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PREFATA

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca al Comisiei Europene si Consiliului este prevazut
la articolul 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Prezenta propunere de raport a
Comisiei Europene face parte din pachetul de toamna. Raportul comun privind ocuparea fortei de
munca oferd o perspectiva anuala de ansamblu anuala asupra principalelor evolutii ale ocuparii
fortei de munca si ale situatiei sociale din Uniunea Europeana, precum si asupra actiunilor de
reforma ale statelor membre, in conformitate cu orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de
munca ale statelor membre 1. Raportul respecta structura orientarilor: stimularea cererii de forta de
munca (orientarea 5), consolidarea ofertei de fortd de munca si imbunatatirea accesului la locuri de
munca, aptitudini si competente (orientarea 6), consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si
a eficacitatii dialogului social (orientarea 7) si promovarea egalitdtii de sanse pentru toti,

promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei (orientarea 8).

In plus, raportul comun privind ocuparea fortei de munca monitorizeaza performantele statelor
membre in ceea ce priveste tabloul de bord social creat in contextul Pilonului european al
drepturilor sociale. Pilonul a fost proclamat in comun de Parlamentul European, Consiliu si
Comisie, la 17 noiembrie 2017. Acesta identifica principii si drepturi din trei domenii: 1) egalitatea
de sanse si de acces pe piata muncii, ii) conditiile de munca echitabile si iii) protectia si incluziunea
sociald. Monitorizarea progreselor realizate in aceste domenii are la baza o analiza detaliata a

tabloului de bord social care insoteste pilonul.

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca este structurat in modul prezentat in continuare.
In capitolul introductiv (capitolul 1) sunt abordate, in scopul prezentirii contextului, principalele
tendinte din Uniunea Europeani la nivel social si al pietei fortei de munca. In capitolul 2 sunt
prezentate principalele rezultate obtinute in urma analizarii tabloului de bord social asociat
Pilonului european al drepturilor sociale. Capitolul 3 ofera o descriere detaliata, pentru fiecare tara,
a indicatorilor-cheie (inclusiv a celor din tabloul de bord social), cuprinzand o analiza a rezultatelor
si a provocdrilor statelor membre si a politicilor puse 1n aplicare de acestea ca raspuns la orientarile

pentru politicile de ocupare a fortei de munca.

Cea mai recentd versiune actualizata a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca a fost adoptata
de Consiliul Uniunii Europene in octombrie 2020 (JO L 344, 19.10.2020, p. 22-28).
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MESAJE PRINCIPALE

1.

inainte de a fi loviti de criza provocati de pandemia de COVID-19, UE inregistra, in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, o crestere constanti, chiar daca in curs de
incetinire. Continuand rezultatele pozitive inregistrate pe pietele fortei de munca incepand
din 2013, rata de ocupare a fortei de munca a continuat sa creasca in 2019, atingadnd un nivel
record la sfarsitul anului. Eforturile de reforma depuse de statele membre in urma crizei
financiare au contribuit la aceasta crestere economicad generatoare de locuri de munca, desi In
unele state membre si regiuni au continuat sd existe provocari, inclusiv in ceea ce priveste
integrarea grupurilor vulnerabile pe piata fortei de munca.

Pandemia de COVID-19 a inversat aceasta tendinta, schimbiandu-ne brusc stilurile de
lucru si de viata. Pandemia a facut un numar semnificativ de victime in randul oamenilor si a
provocat un soc economic fara precedent, cu un impact social foarte ridicat. Raspunsul
autoritatilor nationale si al institutiilor europene a fost rapid. Protejarea sanatatii si a locurilor
de munca ale cetatenilor a devenit prioritatea numarul unu in materie de masuri de politica.
Statele membre au acordat sprijin cu precddere grupurilor si sectoarelor afectate in mod
deosebit. Prin punerea in aplicare a acestor masuri s-a putut evita, pand in prezent, declansarea
unei crize majore in domeniul ocuparii fortei de munca si in domeniul social la nivelul UE.
Continua sa existe Insd multe incertitudini, in special cu privire la durata pandemiei, la
momentul cand se va materializa o redresare economica durabila si la consecintele pentru
persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate. Situatia diferd de la o tard la alta, in parte si
datorita mostenirii trecutului. Statele membre care se confruntau deja inainte de pandemie cu

provocari socioeconomice grave sunt acum si mai expuse vulnerabilitatilor.
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3.  Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale este esentiala pentru a se
asigura faptul ca redresarea este echitabila si favorabila incluziunii. Principiile enuntate
in Pilon, alaturi de cele trei dimensiuni constand 1n egalitatea de sanse si acces pe piata
muncii, conditii de lucru echitabile si protectie, sanatate si incluziune sociald, orienteaza
modul de concepere a masurilor de politicd avute in vedere pentru sprijinirea lucratorilor si a
gospodariilor. Atat pentru combaterea impactului pandemiei, cat si pentru pregatirea in
vederea redresdrii este necesar sd se promoveze rezilienta sociald si convergenta ascendenta,
prin plasarea oamenilor si a bunastarii lor in centrul atentiei. in orientirile pentru politicile de
ocupare a fortei de munca, adoptate de curand, sunt integrate atat indrumari specifice pentru
atenuarea impactului produs de COVID-19 la nivelul ocuparii fortei de munca si la nivel
social, cat si indrumari concrete pentru statele membre cu privire la modul de modernizare a
institutiilor pietei fortei de munca, a educatiei si a formarii, precum si a sistemelor de protectie
sociala si de sanatate, pentru ca acestea sa devind mai favorabile incluziunii si mai echitabile.
Orientarile cuprind si elemente noi care reflecta prioritatile Uniunii, cu precadere in privinta
unei tranzitii verzi si a unei tranzitii digitale, juste din punct de vedere social. Transformarea
provocdrilor legate de clima si de mediu 1n oportunitati si asigurarea unei tranzitii echitabile si
favorabile incluziunii pentru toti constituie un obiectiv-cheie al Pactului verde european.

4.  Reactia UE la criza a fost rapida si ferma. Pentru atenuarea impactului economic, social si
sanitar al crizei si pentru consolidarea redresarii, statelor membre li s-a oferit un sprijin
financiar fard precedent, inclusiv prin intermediul noului Instrument european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE), al
Instrumentului de sprijin de urgenta si al unei mai mari flexibilitati in utilizarea fondurilor
politicii de coeziune in cadrul Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus. In plus,
Mecanismul de redresare si rezilientd — care se afla in centrul Next Generation EU — va oferi
un sprijin financiar pe scara larga pentru reforme si investitii menite sa sprijine crearea de
locuri de munca si sa mareasca atat rezilienta economiilor, a societatilor si a sistemelor de
sanatate din UE, cat si gradul de pregétire a acestora pentru tranzitia verde si pentru cea
digitald. Se creeaza astfel o ocazie unica de stimulare a investitiilor in oamenti si de a realiza
reforme care sd accelereze redresarea economica. Acest raspuns rapid se Incadreaza intr-o
strategie pe termen lung si contribuie la capacitatea Uniunii de a-si atinge obiectivele pe

termen lung.
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5. Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2021 are menirea de a ajuta
statele membre sa identifice domeniile prioritare pentru reforme si investitii. Prevazut la
articolul 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, raportul comun privind
ocuparea fortei de munca oferd o imagine de ansamblu anuald asupra principalelor evolutii ale
ocuparii fortei de munca si ale situatiei sociale in Europa, precum si asupra punerii in aplicare
a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca. Raportul face parte integranta din
semestrul european inca de la crearea acestuia, subliniind, in cadrul pachetului de toamna,
principalele provocari intalnite in domeniul ocuparii fortei de munca si la nivel social care
trebuie abordate in ciclul anual. In cadrul unui semestru european exceptional precum cel din
2021 2, raportul comun privind ocuparea fortei de munca va ajuta in plus statele membre sa
identifice domeniile prioritare pentru reforme si investitii pe care sa le includa in planurile lor
de redresare si de rezilientd, in contextul orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de
munca. Rezultatele din tabloul de bord social care insoteste Pilonul european al drepturilor
sociale sunt prezentate In raportul comun privind ocuparea fortei de munca si pot servi la
elaborarea planurilor nationale. Tot in contextul raportului comun privind ocuparea fortei de
munca, Comisia va evalua si fondul planurilor, in cadrul unor documente analitice care vor
insoti propunerile de acte de punere in aplicare ale Consiliului. In cooperare cu Comitetul
pentru ocuparea fortei de munca si cu Comitetul pentru protectie sociald, Comisia va
continua, de asemenea, sa monitorizeze atent toate evolutiile inregistrate pe piata fortei de
munca si, respectiv, la nivel social, actualizand cu regularitate raportul de monitorizare a
rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si, respectiv, monitorul performantei in materie

de protectie sociala.

Astfel cum se indica In Strategia anuala privind cresterea durabild pentru 2021, ciclul semestrului european din
2021 va fi adaptat pentru a reflecta introducerea Mecanismului de redresare si rezilienta. Pentru statele membre
care prezintd un plan de redresare si rezilientd, Comisia va evalua fondul respectivelor planuri in cadrul unor
documente analitice care vor insoti propunerile de acte de punere in aplicare ale Consiliului. Aceste documente
analitice vor inlocui obisnuitele rapoarte de tard. Avand in vedere caracterul politic global si orientat spre viitor
al planurilor de redresare si rezilientd, nu va fi necesar ca Comisia sa propuna recomandari specifice fiecarei tari
in 2021 pentru acele state membre care vor fi prezentat un astfel de plan. Cu toate acestea, Comisia va propune
recomandari privind situatia bugetara a statelor membre 1n 2021, astfel cum se prevede in Pactul de stabilitate si
de crestere.
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6.  Criza provocata de pandemia de COVID-19 afecteaza puternic rezultatele pe piata
fortei de munca din UE. Desi existau deja semne privind incetinirea cresterii ocuparii fortei
de munca inca din a doua jumadtate a anului 2019, majoritatea indicatorilor pietei fortei de
munca si-au Intrerupt tendinta pozitiva la izbucnirea pandemiei. Ocuparea totald a fortei de
munca (care crescuse cu 15 milioane de la jumatatea anului 2013) a inregistrat o scadere cu
6,2 milioane de persoane intre al patrulea trimestru al anului 2019 si al doilea trimestru al
anului 2020, cea mai abrupta scadere inregistrata in doua trimestre succesive. Apoi, in al
treilea trimestru al anului 2020, a inregistrat o usoara crestere cu 1,9 milioane. Dupa sase ani
de evolutii pozitive in directia obiectivului de ocupare a fortei de munca prevazut in Strategia
Europa 2020, rata de ocupare a fortei de munca s-a indepartat de acesta in 2020. Adoptarea
rapida a unor scheme privind reducerea timpului de munca si a altor masuri de pastrare pe
piata fortei de munca, alaturi de o scadere a ratelor de activitate, a avut ca rezultat, pana in
prezent, doar o crestere moderatd a ratei somajului, de 1 punct procentual in septembrie 2020.
Somajul in randul tinerilor (persoane cu varsta cuprinsa intre 15-24 de ani) a crescut totusi
vizibil mai mult decat in cazul altor categorii de varsta, iar proportia tinerilor care nu sunt nici
incadrati profesional si nici nu urmeaza un program educational sau de formare (NEET) a
crescut exploziv. Grav afectati au fost si lucratorii nascuti in afara UE. Aceste rezultate
variazd semnificativ de la o tard la alta, de la o regiune la alta si de la un sector la altul si
necesitd o monitorizare atenta si eforturi de politicd, pentru a se evita un impact negativ mai

pronuntat pe termen mediu si lung.
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7.  Utilizarea masiva a schemelor privind reducerea timpului de munca a contribuit la
atenuarea consecintelor socului asupra pietei fortei de munca. Numarul de ore lucrate pe
lucrator a scazut brusc in T2-2020, cu 11,7 % fata de ultimul trimestru al anului 2019 (pentru
a creste apoi cu 10,9 % 1n T3-2020 fata de trimestrul anterior); in acelasi timp, absentele de la
munca au crescut semnificativ, de la 9 % in T4-2019 la 18,7 % in T2-2020 (aproximativ
jumatate din aceasta crestere se datoreaza masurilor de somaj tehnic). De la declansarea
crizei, statele membre au extins schemele privind reducerea timpului de munca si/sau alte
programe de prezervare a locurilor de munca (sau au introdus astfel de programe, cand nu
existau deja), cu scopul de a limita numarul de locuri de munca pierdute, de a evita
dispersarea capitalului uman si de a sustine cererea agregata. Uniunea Europeana sprijind
acest efort prin instrumentul temporar SURE. Prin utilizarea extraordinara si sincronizata a
schemelor privind reducerea timpului de munca s-a contribuit la abordarea consecintelor
imediate ale crizei si s-a prevenit cresterea bruscd a somajului. Prezervarea locurilor de munca
in Intreprinderi care se confrunta cu dificultati va continua sa fie importanta cat timp vor fi in
vigoare politici de atenuare si de limitare a raspandirii. Totusi, cu cat criza dureazd mai mult,
cu atdt mai mare este riscul ca aceastd practica sa subventioneze locuri de munca in
intreprinderi care nu mai sunt viabile. Prin urmare, atunci cand se are 1n vedere suprimarea
treptata a schemelor privind reducerea timpului de munca, este important sd se puna cu grija
in balanta necesitatea de a se proteja intreprinderile si angajatii atta vreme cat o cer conditiile
economice, pe de o parte, si introducerea unor politici de promovare a schimbarilor structurale
si a redistribuirii lucratorilor (de exemplu, prin stimulente pentru angajare si masuri de

recalificare bine concepute), pe de alta parte.
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Pandemia de COVID-19 intrerupe tendinta pozitiva
observata pe piata fortei de munca timp de sase ani
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8. Socul economic este resimtit diferit de diversele sectoare si categorii de lucratori. Pentru
majoritatea activitdtilor economice, cifrele in materie de ocupare a fortei de munca s-au redus
in T3-2020 fata de acelasi trimestru din anul precedent, dar cele mai mari scaderi au fost
observate in industria ospitalitatii, in industria culturala si in industria divertismentului,
precum si in randul activitatilor profesionale. Scaderea ratei de ocupare a fortei de munca a
avut un impact mai mare asupra lucratorilor care 1si desfasoara activitatea in forme atipice de
ocupare a fortei de munca, observandu-se insa diferente mari de la o tara la alta. Angajatii
temporari au fost grav afectati, rata de ocupare a acestora inregistrand o scddere de 13,2 % in
T3-2020 fatd de acelasi trimestru din anul precedent, in timp ce rata de ocupare 1n posturi
permanente a ramas stabila (+0,3 % fatd de acelasi trimestru din anul precedent), tot datorita
raspunsului in materie de politici. Aceasta situatie s-a tradus in scaderea semnificativa a
proportiei angajatilor temporari din totalul angajatilor, observandu-se, din nou, diferente mari
de la o tara la alta.

Diversele locuri de munca si sectoare au resimtit diferit impactul
pandemiei

cu 3,3 milioane
mai putin lucratori

cu contracte Ocuparea fortei de munca (15-64 de ani) pe tipuri de contracte:

temporare in T3-  y4atie procentuali intre T3-2019 si T3-2020
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trimestru din anul
precedent
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca. Nota: *Activitati NACE Rev.2.

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 10
LIFE4 RO



Ca urmare a pandemiei de COVID-19, statele membre se confrunti cu o crestere brusca
a somajului in randul tinerilor, ceea ce face necesare o serie de reforme si un sprijin
consolidat. Dupa ce a continuat sd scadd in 2019, somajul in randul tinerilor la nivelul UE a
crescut de la o valoare joasa, si anume 15,1 % in martie 2020, la 17,5 % in noiembrie 2020,
intr-un ritm mai rapid decat somajul general. Criza a determinat, de asemenea, cea mai mare
crestere a ratelor persoanelor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani care nu sunt incadrate
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare care a fost Inregistrata
intre doua trimestre consecutive de la inaugurarea, in 2006, a seriilor Eurostat (de la 10,4 % la
11,6 % intre T1-2020 si T2-2020, urmati de o scidere la 10,8 % in T3-2020). in 2019, unul
din zece tineri cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani a parasit educatia sau formarea cu un
nivel inferior invatdmantului liceal, iar peste un sfert dintre persoanele cu varste cuprinse intre
30 si 34 de ani nu aveau o calificare care sd le poata facilita accesul direct pe piata fortei de
munci (calificare de educatie si formare profesionala sau de invatamant tertiar). In propunerea
de recomandare privind EFP si in propunerea privind spatiul european al educatiei, Comisia
prezintd obiective de imbunatatire a nivelului de frecventare, atat a EFP, cat sia
invatamantului tertiar. Intrucét cresterea ratelor NEET rezulta in mare parte din scaderea
cererii de fortd de munca, reformele pentru sprijinirea credrii de locuri de munca, a educatiei
si a competentelor vor fi esentiale. Va fi crucial ca punerea in aplicare a Garantiei pentru
tineret consolidate sa se realizeze cu succes, bazandu-se pe servicii publice de ocupare a fortei
de munci si pe sisteme de educatie si formare care functioneaza bine. In ceea ce le priveste pe
femeile tinere NEET, in randul cérora inactivitatea joacd un rol mai important decat in randul
barbatilor, reformele ar trebui sa cuprinda si masuri de eliminare a factorilor de descurajare a
muncii $1 masuri de reconciliere a activitdtii profesionale cu responsabilitdtile de ingrijire (a se

vedea si mai jos).
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 a determinat o crestere
semnificativa a ratelor NEET

10.8 % Tineri cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani care nu sunt incadrati
9 . . . .. .

. . rofesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
tineri NEET (15-24 P ’ pros ’

EET), (T3-202
de ani) in T3-2020 (cu (NEET), (T3-2020)
0,8 puncte procentuale

mai mult decat in T3-
2019)

-13 %

tineri cu slaba
calificare incadrati in
munca intre sfarsitul
anului 2019 si al
treilea trimestru din
2020

26 %

dintre tineri (30-

34 de ani) detin
calificari care nu le
permit accesul direct
pe piata fortei de
munca (EFP de nivel
secundar sau
invatdmant tertiar)

Sursa: Eurostat, Ancheta UE supra fortei de munca.
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10.

in ultimii cinci ani, disparitatea de gen a riimas neschimbati in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca si s-a redus in ceea ce priveste remunerarea, insa criza a creat noi riscuri si
a subliniat nevoia de reforme si investitii. Ratele de ocupare a femeilor au crescut, insa
disparitatea salariala de gen a cunoscut doar o usoara scadere din 2013, 1n ciuda faptului ca nivelul
mediu de instruire este mai ridicat in randul femeilor. Pana in prezent, in medie, in UE, scaderea
ratei de ocupare a fortei de munca datorata crizei provocate de COVID-19 nu a Inregistrat
diferente substantiale in functie de gen. Cu toate acestea, faptul ca femeile sunt suprareprezentate
in sectoarele si ocupatiile mai slab remunerate, precum si in munca cu fractiune de norma, le face

deosebit de vulnerabile pe pietele fortei de munca afectate de criza provocatd de pandemia de

COVID-19. Disparitatile de gen sunt mai pronuntate in cazul femeilor cu copii mici: in 2019,

acestea s-au confruntat in materie de ocupare a fortei de munca cu o diferentd negativa de

14,3 puncte procentuale fatd de femeile fara copii, In timp ce barbatii aflati in aceeasi situatie au

inregistrat o diferenta pozitiva de 9,6 puncte procentuale. Rezultatele in materie de ocupare a

fortei de munca sunt mai slabe in special in cazul femeilor cu o varsta mai inaintata, nascute in

afara UE si cu slaba calificare si in cazul femeilor cu handicap. Participarea femeilor pe piata

fortei de munca ar putea fi consolidata prin reforme si investitii In educatia si ingrijirea timpurie a

copiilor, precum si in serviciile de ingrijire pe termen lung, si prin politici de promovare a

echilibrului dintre viata profesionala si cea privata, cum ar fi concediile pentru cresterea copilului

si concediile de ingrijire echilibrate din punctul de vedere al genului. Printre alte reforme si

investitii s-ar putea numara masurile de asigurare a egalitatii de avansare in cariera, masurile de

transparenta salariala si ajustarile sistemului de impozitare si de prestatii sociale, cum ar fi

perceperea pe persoand, nu pe gospodarie, si deducerile familiale, deducerile pentru sotul/sotia

dependent(d) si deducerile transferabile.

Disparitatile de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si

11,5 puncte
procentuale
disparitatea de gen
n ceea ce priveste
ocuparea fortei de
munca in T3-2020,
aproape stabila din
2013 14,3 puncte
procentuale impactul
calitatii de parinte
asupra ocuparii fortei
de munca (o rata mai
scazuta de ocupare
n randul femeilor cu
copii mici decat in
randul femeilor fara
copii)

remunerarea raman substantiale

in mai multe state membre

Disparitatea de castiguri salariale Tn forma neajustata intre femei si
barbati ih 2014 si in 2018 (puncte procentuale)
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11. Criza urmeaza probabil sa aiba un impact disproportionat asupra migrantilor din afara
UE, fiind necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura integrarea acestora pe piata
fortei de munci. In rAndul migrantilor din afara UE s-a inregistrat o imbunatitire a ratei medii
de ocupare intre 2017 si 2019 (de la 61,5 % la 64,2 %). De la inceputul crizei insa, rata de
ocupare a scazut semnificativ (ajungand la 62,7 % in T3-2020), dat fiind ca acestia sunt
suprareprezentati in randul lucratorilor temporari si in sectoarele afectate puternic de criza, desi
au jucat un rol crucial in ocupatiile esentiale din prima linie in timpul pandemiei. In plus, este
mai probabil ca lucratorii migranti din prima generatie sa aiba, chiar si atunci cand detin
calificari de invatamant tertiar, ocupatii care necesita calificari mai slabe. Raspunsurile statelor
membre 1n materie de politici referitoare la asigurarea de cursuri de limba, la accesul la educatie
si formare, la orientare pe piata fortei de munca si la recunoasterea competentelor si a
calificarilor au contribuit la imbunatatirea integrarii acestora pe piata fortei de munca.
Mentinerea si consolidarea acestor politici ar contribui la o redresare mai favorabild incluziunii

si la valorificarea competentelor si a potentialului migrantilor, inclusiv al refugiatilor.

12.  Pentru imbunititirea rezilientei sociale este esential sa se abordeze cauzele segmentarii
pietei fortei de munca, inclusiv prin adaptarea legislatiei si prin asigurarea existentei
stimulentelor potrivite pentru angajarea pe baza unor contracte stabile. Frecventa locurilor
de munca temporare difera In mod semnificativ de la o tara la alta, tinerii si femeile fiind relativ
mai mult reprezentati in aceasta categorie. Statele membre cu o pondere substantiald a lucratorilor
cu contract individual de munca incheiat pe durata determinata s-au confruntat cu cele mai mari
fluctuatii ale ocuparii fortei de munca in timpul crizei. Din aceastd perspectiva, asigurarea unor
contracte individuale de munca pe duratd determinatd care sprijind intrarea pe piata fortei de
munca si care, 1n acelasi timp, servesc drept ,,trambulind” pentru ocuparea legald a fortei de
munca este esentiala pentru marirea rezilientei sociale si pentru sprijinirea unei redresari echitabile
si favorabile incluziunii. Importante in acest context sunt reformele de modernizare a legislatiei in
materie de protectie a ocupdrii fortei de munca, printre altele, prin stabilirea unor conditii clare de
recurgere la contractele temporare, prin impiedicarea raporturilor de munca care conduc la
conditii precare de munca si prin oferirea stimulentelor potrivite pentru angajarea cu contracte de
munci pe durati nedeterminata. In acelasi timp, statele membre ar trebui s se asigure ci
persoanele aflate In cautarea unui loc de munca si cu un istoric profesional in locuri de munca
precare au un acces adecvat la protectie sociala si, In special, la indemnizatii de somaj, inclusiv
prin asigurarea faptului ca cerintele de eligibilitate pot fi adaptate in functie de cerintele

economice, si ca aceste persoane beneficiaza de posibilitati de formare si recalificare.
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13.  Numerosi lucriatori continua sa nu beneficieze de protectia oferita de un salariu minim
adecvat. Salariile minime prevazute de lege sunt deseori scazute in comparatie cu alte salarii
din economie, in ciuda faptului ca au crescut recent in multe state membre. Salariul minim este
adesea insuficient pentru protejarea lucritorilor de riscul de saracie. In plus, goluri de acoperire
se intalnesc atat n tarile cu un salariu minim prevazut de lege (din cauza exceptdrii anumitor
categorii), cat si in tarile in care salariile sunt stabilite exclusiv prin intermediul negocierilor
colective (pentru lucratorii care nu beneficiaza, direct sau indirect, de pe urma contractelor
colective de munca). In urma unei consultiri cu partenerii sociali, Comisia a propus, la
28 octombrie 2020, o directiva a UE privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana.
Negocierile pe marginea directivei propuse sunt in curs de desfasurare. Propunerea are in vedere

un cadru care sd garanteze accesul lucratorilor din UE la protectie prin salarii minime adecvate.

14. Adaptarea conditiilor de munca a devenit primordiala in timpul pandemiei si va riméne
esentiala ulterior, necesitind investitii la locul de munca si reforme pentru sporirea
disponibilitatii unor formule flexibile de lucru. Multe state membre si-au adaptat termenele si
conditiile de munca, inclusiv prin extinderea utilizarii telemuncii, cu un accent deosebit pe
protejarea lucritorilor vulnerabili. In timpul urgentei sanitare, telemunca s-a dovedit a fi foarte
importantd pentru asigurarea continuitatii activitatii, oferind optiuni mai ample de gestionare a
nevoilor suplimentare de ingrijire. Cu toate acestea, telemunca poate prezenta si riscuri, inclusiv
riscuri legate de bunastarea profesionala, fizica si mentald a telelucratorilor care lucreaza la
domiciliu. Mergand mai departe, pandemia va duce la o regandire a organizarii locurilor de
munca si a echilibrului dintre viata profesionala si cea privata. Continutul si domeniul de
aplicare al reglementarilor nationale referitoare la telemunca prezinta diferente, inclusiv in ceea
ce priveste promovarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) 1n acest scop. Pornind
de la practicile nationale existente in materie de negocieri colective, statele membre ar trebui sa
se asigure cd mediile de lucru sunt sigure si bine adaptate si ca formulele flexibile de lucru sunt
disponibile pe scara larga, pentru echilibrarea vietii profesionale, a vietii de familie si a vietii
private. De asemenea, trebuie sa se acorde mai multa atentie Tmbunatatirii conditiilor de munca
ale lucratorilor aflati in situatii vulnerabile si atragerii in locuri de munca formale a persoanelor
incadrate in forme de munca nedeclaratid. Pandemia a scos la iveala, de asemenea, deficitul din
anumite profesii din domeniul sandtatii si necesitatea de adaptare sau de imbunatatire a

conditiile de munca si a competentelor acestora.
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Frecventa telemuncii in timpul crizei

variaza considerabil de la un profil la altul si de la un sector la altul

Lucrul de acasa in timpul pandemiei de COVID-19, principalele caracteristici
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15. Politicile active in domeniul pietei fortei de munca sunt esentiale pentru sprijinirea
ajustarilor pietei fortei de munca in urma socului produs de pandemia de COVID-19.
Statele membre au intrat in criza locurilor de munca cu rate diferite de acoperire a politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca. Pentru o crestere favorabild incluziunii, este
esential sa se sprijine tranzitiile line pe piata fortei de munca si, in acelasi timp, sa se previna
riscurile polarizarii in continuare a competentelor. Acest aspect este deosebit de important
pentru statele membre cu rate inca ridicate ale somajului de lunga durata, care risca sa se
agraveze ca urmare a socului produs de pandemia de COVID-19. Statele membre au
modificat cadrele existente sau au introdus noi sisteme de politici active in domeniul pietei
fortei de munca, pentru a raspunde mai bine la conditiile de pe piata fortei de munca si pentru
a promova atat ocuparea fortei de munca, cat si perfectionarea si recalificarea, deseori cu
sprijin din partea Fondului social european. Statele membre ar putea avea acum posibilitatea
de a combina fondurile politicii de coeziune cu finantare din partea Mecanismului de
redresare si rezilientd, pentru a promova in continuare politicile active specifice in domeniul

pietei fortei de muncad, inclusiv masurile de perfectionare si recalificare.

16. Accesul la sisteme de indemnizatii de somaj cu niveluri si durate adecvate ale
indemnizatiilor este esential pentru atenuarea impactului negativ al crizei si pentru
sprijinirea tranzitiei somerilor citre noi locuri de munca. Pentru sprijinirea persoanelor
aflate 1n cautarea unui loc de munca in timpul tranzitiilor, este esential sa se asigure
indemnizatii de somaj adecvate pe o perioadad de timp rezonabila, la care sa poatd avea acces
toti somerii, inclusiv cei care au fost anterior angajati cu contracte atipice. Este necesar sd se
acorde o atentie deosebita persoanelor cu un istoric profesional scurt sau discontinuu, dat fiind
ca acestea sunt deseori acoperite Intr-o masura mai micd de sistemele respective. Ca raspuns
la pandemie, mai multe state membre si-au consolidat programele de protectie impotriva
somajului si au relaxat criteriile de eligibilitate pentru a-si creste nivelul de protectie. Ar putea
fi nevoie ca aceste sisteme sa fie revizuite in continuare in urma schimbarilor survenite in
conditiile economice, pentru a se mentine venituri adecvate, sprijinind totodata activarea

eficace a persoanelor afectate pe piata fortei de munca.
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17.  Serviciile publice de ocupare a fortei de munca vor trebui sa depaseasca metodele de
lucru traditionale, pentru a face fata unei cresteri bruste a numarului de persoane aflate
in cautarea unui loc de munca si pentru a sprijini redistribuirea acestora in diferite
ocupatii sau sectoare. Proportia somerilor care recurg la servicii publice de ocupare a fortei
de munca (SPOFM) pentru cautarea unui loc de munca a inregistrat o scadere in ultimii ani,
desi se observa diferente semnificative de la un stat membru la altul. Tinerii, persoanele cu
slaba calificare si persoanele 1n varsta aflate in cdutarea unui loc de munca continuad sa fie
suprareprezentate In randul persoanelor care solicitd asistentd din partea SPOFM. Pentru
asigurarea unui raspuns adecvat si eficace la nevoile persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca si ale angajatorilor, ar putea fi necesar sa se extinda capacitatea in ceea ce priveste
consolidarea sistemelor de creare de profiluri, sprijinindu-se dezvoltarea serviciilor de
orientare si mentorat pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca. Investitiile in
solutii moderne de tehnologie a informatiei si comunicatiilor (TIC) si recalificarea
personalului SPOFM vor fi importante pentru consolidarea capacitatilor acestora. Un sprijin
mai puternic, bazat pe planuri de actiune individuale, ar putea ajuta persoanele afectate de
criza sd 1si gaseascd un loc de muncd in contextul unei viitoare redresari.

SPOFM pot juca un rol crucial in facilitarea unor tranzitii line si in
promovarea unei redresari rapide
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18. Dialogul social si implicarea partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor
sunt esentiale pentru promovarea unei redresari echitabile si durabile si pentru
sprijinirea unei cresteri favorabile incluziunii. in mai multe state membre, contractele
colective de munca si dialogul social au ajutat la conceperea si punerea in aplicare a
raspunsului socioeconomic imediat la criza provocata de pandemia de COVID-19, inclusiv a
unor masuri de adaptare rapida a formulelor de lucru, cum ar fi promovarea telemuncii, si de
protejare a sanatatii, a veniturilor si a locurilor de munca ale personalului din prima linie si ale
personalului care ocupa functii esentiale. Consultarea partenerilor sociali in cadrul raspunsului
la criza a continuat sa fie solida in statele membre cu structuri deja bine dezvoltate de dialog
social. In alte state membre, criza a agravat situatia in ceea ce priveste implicarea partenerilor
sociali, care era deja limitata inainte de urgenta sanitara. Pentru ca agendele de reforme si
investitii sprijinite in perioada 2021-2023 prin Mecanismul de redresare si rezilientd, creat de
curand, sa poata fi concepute si puse in aplicare de statele membre cu eficacitate si In mod
armonios, este esential ca statele membre sa colaboreze cu partenerii sociali la pregatirea

planurilor nationale de redresare si rezilienta.
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19.

Inegalitatile in materie de educatie si formare pun in pericol coeziunea sociala si
cresterea favorabila incluziunii. Este astfel nevoie de reforme pentru marirea gradului
de incluziune a sistemelor de invatamant si formare si pentru imbunétitirea rezultatelor
acestora, pentru sprijinirea celor mai vulnerabile persoane si pentru realizarea de
investitii in infrastructura educationala, inclusiv educatia digitala. Copiii si tinerii din
grupurile socioeconomice defavorizate se confrunta deseori cu provocari semnificative in
ceea ce priveste nivelul de instruire. Acestia prezintd o rata considerabil mai mica de
participare la educatia si ingrijirea timpurie a copilului si esueaza mai frecvent in Insusirea
competentelor de citire de baza in Tnvatamantul secundar. Ei sunt subreprezentati si in
invatamantul tertiar, alaturi de tinerii din zonele rurale, cei cu handicap si cei migranti din tari
terte. Invitarea la distanti, introdusa in timpul masurilor de limitare a miscarii persoanelor, a
scos 1n evidenta aceste dezavantaje: elevii din medii socioeconomice defavorizate au inceput,
de obicei, cu un grad mai scazut de competente digitale si s-au confruntat mai adesea cu lipsa
de acces la calculatoare si conexiune la internet. O oarecare disparitate de gen este 1n crestere
si In ceea ce priveste competentele de baza si rata de absolvire a invatdmantului tertiar, baietii
avand rezultate mai slabe decat fetele. Exista riscul ca acesti factori, combinati, sa se traduca
in dezavantaje de-a lungul Intregii vieti active, data fiind si diferenta deja mare care exista la
nivel de ocupare a fortei de munca intre persoanele cu slaba calificare si persoanele cu inaltd
calificare (29,1 puncte procentuale Tn 2019). Exista o legatura puternica intre rezultatele de la
nivelul educatiei si formarii si succesul pe piata fortei de munca si participarea in societate,
ceea ce subliniaza importanta unei educatii favorabile incluziunii pentru asigurarea unei
redresari echitabile si consolidarea rezilientei sociale. Reformele ar putea cuprinde, printre
altele: prevenirea orientdrii timpurii a elevilor pe criterii de competente, introducerea unor
servicii de sprijin si a unor sisteme si servicii financiare special concepute pentru scolile,
familiile si tinerii dezavantajati, promovarea unui acces mai bun la educatie pentru copiii
aflati in dificultate, inclusiv integrarea elevilor cu cerinte educationale speciale in cadre de
invatamant general, precum si realizarea de investitii in infrastructuri, echipamente si resurse
de invatare.
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Dezavantajele socioeconomice continua sa aiba un impact puternic
asupra participarii si a rezultatelor in domeniul educatiei

36,4 % dintre

elevii

din medii

economice, sociale Rata de rezultate insuficiente la competenta de citire in functie
el i de statutul economic, social si cultural (in puncte procentuale la
defavorizate nu persoanele in varsta de 15 ani, 2018)

reusesc sa obtina
competente de
citire de baza

11,3 puncte

procentuale
diferenta de
participare la ECEC
pentru copiii
expusi riscului de
saracie sau de

excluziune sociala
in 2016

22,5 %

dintre tinerii
nascuti in afara UE
parasesc timpuriu
educatia si formarea
(fata de 10,2 % la
nivelul UE)

Nota: ESCS este abrevierea pentru statut economic, social si cultural.

. Sursa: PISA, 2018, OECD
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20.

Perfectionarea si recalificarea constituie o prioritate majora pentru promovarea unei
redresari favorabile incluziunii si pentru sprijinirea tranzitiei digitale si a tranzitiei
verzi. Inainte de criza, primul obstacol in calea investitiilor mentionat de intreprinderile din
UE era penuria de personal calificat. Obiectivul UE de 15 % 1n materie de invatare in randul
adultilor, prevazut pentru 2020, nu a fost atins de 20 de state membre. Adultii cu un nivel mai
scazut de calificare participd semnificativ mai putin la Tnvatare, desi au cel mai mult nevoie de
aceasta. Un sfert dintre adultii tineri nu au o calificare care sa le permita accesul direct pe
piata fortei de munca. Unele sectoare, cum ar fi TIC, raporteaza o diferentd mare intre
numirul de posturi vacante si numarul de absolventi. In multe state membre, programele de
educatie si formare sunt inca prea greu de accesat dupd incheierea educatiei formale, iar
validarea competentelor ramane subdezvoltatd. Aceasta situatie indica, alaturi de noile
provocdri In materie de competente care apar in contextul tranzitiei digitale si al tranzitiei
verzi, necesitatea de a se sprijini transformarea invatimantului profesional si a Invatdmantului
tertiar. Agenda europeand pentru competente si Spatiul european al educatiei prevad politici
de invatare pe tot parcursul vietii, de perfectionare si de recalificare, inclusiv un pact privind
competentele si introducerea de strategii, prognoze, orientare si validare in materie de
competente. In cadrul domeniului emblematic ,,Recalificare si perfectionare”, statele membre
sunt incurajate insistent sd propuna in materie de competente, in special digitale, reforme si
investitii care urmeaza sa beneficieze de finantare in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, instrument creat de curand, pe langa finantarea acordatd in mod traditional prin

Fondul social european si in completarea acestei finantari.
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Participarea la invatarea in randul adultilor poate fi consolidata si mai
mult, ca element esential pentru sprijinirea dezvoltarii carierei si a
tranzitiilor profesionale reusite

Ratele de ocupare a fortei de munca, pe niveluri de instruire

28,3 puncte (% din totalul persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani in
procentuale 2019)

diferenta la nivel de

rata de ocupare intre

lucratorii cu slaba

calificare si

lucratorii cu inalta

calificare

6,5 puncte

procentuale
diferenta la nivel de
participare la
programe de invatare
in randul adultilor
pentru lucratorii cu
slaba calificare

In 20 de state Proportia adultilor si a adultilor cu slaba calificare care participa

membre la invitare (% din totalul persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64
sub 15 % dintre de ani in 2019)
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21.

Criza provocata de COVID-19 a scos inci o dati in evidentd importanta consolidarii
competentelor digitale. In timpul pandemiei, competentele digitale s-au dovedit esentiale
pentru continuitatea activitdtilor comerciale, educative si formative, precum si pentru
asigurarea accesului la servicii, inclusiv la asistentd medicald, pentru o mare parte a
cetatenilor UE. Competentele digitale vor fi tot mai importante pentru participarea deplina pe
piata fortei de munca si in societate, precum si pentru sprijinirea tranzitiei verzi si a tranzitiei
digitale. Progresele in ceea ce priveste competentele digitale de baza au fost insa lente: in
ciuda unei imbunatatiri modeste, in 2019 peste patru din zece persoane nu aveau competente
digitale de baza, in special in randul persoanelor in varsta si al persoanelor cu niveluri scazute
de calificare. In plus, existd un deficit sistematic de experti digitali si de persoane cu
competente digitale avansate, o provocare determinata intr-o masurd semnificativa de
subreprezentarea femeilor in randul persoanelor absolvente de studii STIM si in locurile de
munca din sectorul TIC. Chiar daca au competente digitale mai bune decat baietii la o varsta
frageda, fetele aleg sa urmeze studii sau cariere n acest domeniu In numar semnificativ mai
scazut decat baietii. Printre reformele de consolidare a competentelor digitale se numara
actualizarea programelor de invatamant, introducerea de cursuri de TIC 1n educatie si formare
in scolile primare si secundare, sprijinirea cadrelor didactice si a formatorilor, inclusiv in
combaterea stereotipurilor de gen pentru incurajarea intereselor si aspiratiilor fetelor, crearea
masuri pentru marirea gradului de atractivitate a studiilor in domeniile STIM si1 TIC
(indeosebi pentru fete), intensificarea cooperarii dintre intreprinderi, centrele de cercetare si

mediul universitar, precum si realizarea de investitii In infrastructuri si echipamente digitale.
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Lacunele in materie de competente digitale sunt in continuare
semnificative

46 % dintre

persoanele

cu varste cuprinse intre
16 si 74 de ani nu
aveau competente

digitale de baza in
2019

Persoanele care au competente digitale generale de baza sau
mai avansate (2019, puncte procentuale, persoane cu varste
cuprinse intre 16 si 74 de ani)

13,5 milioane
de posturi vacante
presupuneau

competente legate de
TIC 1n 2018 51 2019

57 %

dintre intreprinderi
au declarat ca au
intAmpinat dificultati
la recrutarea de
specialisti in TIC in
2019

50,9 %

dintre cadrele
didactice nu au
beneficiat de formare in
domeniul TIC in cadrul
educatiei lor formale

Sursa: Eurostat.

22.  in ansamblu, inegalitatea veniturilor a scizut usor in ultimii ani care au precedat pandemia
de COVID-19, dar a crescut in partea de jos a distributiei veniturilor pe parcursul ultimului
deceniu, crend ingrijoriri cu privire la caracterul incluziv al cresterii economice. In medie, la
nivelul UE, cele mai bogate 20 % dintre gospodarii au un venit de aproximativ cinci ori mai mare
decét venitul celor mai sarace 20 % dintre gospodarii. In anii trecuti, inegalitatea veniturilor a
crescut mai mult in partea inferioara a distributiei veniturilor (S50/S20) decat in partea superioara
(S80/S50). Conform estimarilor preliminare, se pare ca stabilizatorii automati si masurile de politica
adoptate pentru a se face fata situatiei de urgenta au temperat pand in prezent efectul produs de
COVID-19 asupra inegalitatii. Combaterea inegalitatilor de venituri necesitd reforme din partea
statelor membre in diferite domenii de politicd, inclusiv in ceea ce priveste modul in care sunt
concepute sistemele fiscale si de prestatii sociale, mecanismele de stabilire a salariilor, incluziunea si
egalitatea de sanse 1n educatie si formare (incepand de la varste fragede) si accesul tuturor la servicii
la preturi abordabile si de calitate. Ar trebui sa se asigure evaluarea impactului de redistribuire al
politicilor, in special al politicilor de sprijinire a dublei tranzitii, verzi si digitale.
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Desi se afla in scadere in ultimul timp, inegalitatea
a crescut in partea inferioara a distributiei veniturilor

Raportul dintre chintila superioara si cea inferioara (S80/S20)
Aproximativ de si defalcarea pentru partea superioara si partea inferioara a

5 ori mai mare distributiei

3 285 5.3 s
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23. inainte de criza provocati de pandemia de COVID-19, numirul de persoane expuse

riscului de siracie sau de excluziune sociala era in scidere pentru al saptelea an

consecutiv, desi progresele lente inregistrate in tarile cu rate mai ridicate ale saraciei

indica existenta unor provocari pentru sistemele de protectie sociala. In 2019, numarul de

persoane expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala (AROPE) a fost de peste

91,3 milioane, cu 3,39 milioane mai mic decat in anul precedent. De la varful atins in 2012,

deprivarea materiald severa este componenta care s-a imbunatatit cel mai mult, urmata de

proportia persoanelor care trdiesc in gospodarii cu o intensitate foarte scdzuta a muncii,

datorita performantei robuste prezentate de piata fortei de munca inainte de crizd, in vreme ce

reducerile ratei riscului de sdracie au fost mai putin vizibile. Aceste evolutii pozitive

prezentau insd o anumita Incetinire In numeroase state membre. Sardcia persoanelor incadrate

in munca si profunzimea sardciei se aflau intr-o scadere lenta, inclusiv pentru persoanele

din

gospodarii cu o intensitate foarte scdzuta a muncii. Ca urmare a crizei provocate de pandemia

de COVID-19, precum si a cresterii aferente a somajului si a inactivitdtii, este foarte putin

probabil cd se va atinge obiectivul de reducere cu 20 de milioane a numarului de persoane

afectate de saracie sau de excluziune sociala (fata de 2008), prevazut in Strategia Europa

2020. Situatia actuala creeaza provocari sporite pentru sistemele de protectie sociala, n

special in ceea ce priveste asigurarea durabild a unor venituri adecvate si furnizarea de servicii

de calitate, 1n special pentru toate persoanele care au cel mai mult nevoie de acestea.
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24.

Saricia continui sa prezinte cote ridicate in anumite categorii, in special pentru familiile
cu copii, persoanele cu handicap si persoanele nascute in afara UE, toate acestea fiind
afectate in mod disproportionat de criza provocata de pandemia de COVID-19.
Sistemele de sanatate, de educatie si de protectie sociald, 1n special serviciile sociale, au fost
puse sub o presiune fara precedent, ceea ce a exacerbat si mai mult provocarile pentru
persoanele aflate in cele mai vulnerabile situatii. Desi se afla in scadere n ultimii cativa ani,
riscul de saracie sau de excluziune sociald in cazul copiilor (persoane cu varste mai mici de

18 ani) a ramas cu 1 punct procentual mai ridicat decat in cazul populatiei in varstd de munca
si era foarte ridicat in anumite state membre. Accesul la servicii, inclusiv la educatie, sanatate
si locuinte, joaca, alaturi de nivelul adecvat al veniturilor, un rol esential 1n sprijinirea
familiilor cu copii si asigurd egalitatea de sanse in viatd. Pentru a oferi un cadru de actiune la
nivelul UE, Comisia va propune, in 2021, Garantia europeana pentru copii. Persoanele cu
handicap si persoanele nascute in afara UE, doua categorii expuse unor riscuri mai mari de
saracie si de excluziune sociald, necesita, de asemenea, un sprijin consolidat. Prin noua
strategie privind drepturile persoanelor cu handicap, care urmeaza sa fie lansatd de Comisie in
2021, se va urmari promovarea incluziunii economice si sociale a persoanelor cu handicap. Se
preconizeaza ca strategia se va axa pe o gama largd de domenii, printre care educatia,
ocuparea fortei de munci, protectia sociala adecvati, accesibilitatea si nediscriminarea. in
Pilonul european al drepturilor sociale se reitereaza dreptul oamenilor de a avea acces la
servicii de calitate. Imbunititirea accesului la servicii, inclusiv la serviciile sociale si la
serviciile pentru o viatd independenta si includerea in comunitate, prestate Tn comunitate si la
domiciliu, se va reflecta intr-o serie de initiative si directii de lucru viitoare ale Comisiei, cum
ar fi strategiile mentionate si noul plan de actiune privind integrarea si incluziunea

persoanelor care provin din familii de migranti.
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25.

Rata AROPE era in scadere inainte de
criza provocata de pandemia de COVID-19, desi intr-un ritm lent

91,3 milioane
de persoane expuse
riscului de saracie
sau de excluziune
sociala in UE-27 in
2019, cu

3,39 milioane mai
putine decat in 2018

22,2 % dintre
copii

sunt expusi riscului
de saracie sau de
excluziune sociala

9 % dintre

lucratori
sunt expusi riscului
de saracie

Rata riscului de saracie sau de excluziune sociala
si subcomponentele acesteia in UE

24.9

216 509
17.5 16.8 165
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— At risk of poverty after social transfers

== Living in very low work intensity households
-+~ Severely materially deprived

Sursa: Eurostat.

Desi cheltuielile cu locuinta raméan foarte ridicate pentru o mare parte din gospodarii, ca

urmare a crizei sunt necesare masuri de protejare a persoanelor celor mai vulnerabile.

Un european din zece este afectat de costuri suplimentare pentru locuinte. Cel mai mult

afectate sunt gospodariile cu cele mai scazute venituri si persoanele care locuiesc in orage.

Lipsa de adadpost, cea mai extrema forma de excluziune in materie de locuinte, s-a accentuat

in ultimul deceniu Tn majoritatea statelor membre. Criza sanitara a oferit si mai multe dovezi

ale acestor dificultati legate de locuinta. Multe state membre au intreprins masuri de urgenta

pentru a proteja persoanele cele mai vulnerabile, inclusiv prin asigurarea unor locuinte de

urgenta pentru persoanele fara adapost. Statele membre ar trebui sa acorde, in reformele lor, o

atentie deosebita investitiilor in renovarea locuintelor rezidentiale si sociale s1 maririi

accesului la locuinte de calitate, accesibile din punctul de vedere al costurilor, sau la ajutor

pentru locuinta.
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26.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 reafirma cu putere importanta sistemelor

de protectie sociala si rolul acestora in atenuarea efectelor economice si sociale ale unei

activitati economice reduse. Este probabil ca numarul de persoane care vor recurge la

indemnizatii de somaj si alte forme de sprijin pentru venit s creasca in urma crizei provocate

de pandemia de COVID-19, care pune la incercare capacitatea sistemelor noastre de protectie

sociald. Tarile au prelungit si extins sistemele existente si au relaxat temporar conditiile de

eligibilitate, sfera de acoperire a acestora fiind temporar extinsa. Intr-o faza de redresare sunt

necesare eforturi sustinute pentru mentinerea si consolidarea protectiei sociale pentru toti intr-

un mod durabil. Pornindu-se de la raspunsul la criza, protectia lucratorilor independenti si a

vt e A

Recomandarea privind accesul la protectie sociald. Reformele ar trebui sa abordeze, printre

altele, acoperirea, caracterul adecvat, transferabilitatea drepturilor de protectie sociala,

transparenta sistemelor, precum si sprijinul pentru integrarea pe piata fortei de munca a

persoanelor care pot lucra.

In majoritatea statelor membre, nivelul venitului minim
se situeaza sub pragul de saracie

In medie,
transferurile sociale
(excluzand pensiile)
reduc saracia cu

32,4 %

120%

100%

63,9 %

din populatia UE
expusa riscului de
saracie a primit un
tip de prestatie in
2018

80%

60%

40%

As a share of the income of a low wage earner

20%

0%

0%

venitului: 2018)
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20% 40% 60% 80% 100%
As a share of the (smoothed over 3 years) poverty threshold

Venitul net al beneficiarilor de venit minim (anul realizarii

120%

Sursa: calcule efectuate pe baza datelor OCDE si Eurostat.
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27. Pandemia de COVID-19 a exercitat o presiune fara precedent asupra sistemelor de
sanatate si de ingrijire pe termen lung ale statelor membre. Capacitatea de reactie la
situatii de criza a sistemelor noastre de sanatate a fost deseori pusa sub presiune, iar
provocdrile structurale existente 1n ceea ce priveste eficacitatea, accesibilitatea si rezilienta
sistemului de sanatate s-au accentuat. Printre aceste provocari se numara, de exemplu,
insuficienta finantarii investitiilor in domeniul sanatatii (inclusiv in domeniul pregétirii pentru
situatii de criza si al raspunsului la acestea), caracterul limitat al coordonarii si al integrarii
asistentei medicale, natura slabd a asistentei medicale primare, persistenta obstacolelor n
calea accesului la asistentd medicala si nesatisfacerea nevoilor de asistentd medicala.
Dificultatile de acest fel au afectat puternic persoanele cele mai vulnerabile. Dupa cum s-a
mentionat mai sus, pandemia a pus in evidentd, de asemenea, deficitul din anumite profesii
din domeniul sanatatii si necesitatea de adaptare sau de imbunatatire a conditiilor de munca si
a competentelor acestora. Reformele ar trebui sa vizeze, in special, consolidarea capacitatilor
de asistentd medicald din statele membre (in special capacitatea de gestionare a cresterii
bruste a numarului de pacienti si capacitatea de gestionare a crizelor), imbunatatirea
coordonadrii dintre asistenta medicala spitaliceasca, asistenta medicald ambulatorie si asistenta
medicald primara, perfectionarea si recalificarea lucratorilor din domeniul sanatatii si
imbunatatirea conditiilor de munca ale acestora, serviciile de sanatate digitale si reducerea
platilor directe. Sistemele de Ingrijire pe termen lung au fost, de asemenea, puternic afectate
de pandemie, data fiind vulnerabilitatea ridicatd a utilizatorilor si a personalului lor la
COVID-19. Au trecut in prim plan o serie de provocari pentru sistemele de ngrijire pe termen
lung — de la situatii dificile pentru lucratori si persoanele care asigura servicii informale de
ingrijire la discontinuitatea serviciilor si probleme de capacitate. Reformele ar trebui sa
cuprinda, printre altele, masuri preventive, cum ar fi imbatranirea activa si in conditii bune de
sandtate, s1 masuri reactive, cum ar fi instituirea unor servicii de sandtate si de asistenta
sociala integrate in mod corespunzator si extinderea accesului la serviciile de ingrijire la
domiciliu si la serviciile de sandtate comunitare, in special, si a acoperirii acestora,
perfectionarea si recalificarea fortei de munca si imbundtétirea conditiilor sale de munca,

sprijinind totodata serviciile integrate de Ingrijire si viata independenta.
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28.

1,7 %

din populatia UE a
raportat nevoi
medicale
nesatisfacute in 2019,
inainte de criza
provocata de
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depisesc 20 % din
cheltuielile de
sanatate
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Sursa: calcule efectuate pe baza datelor Eurostat.

Evolutia demografica creeaza in continuare provociri pe termen lung pentru sistemele

de pensii. Adecvarea pensiilor a ramas in general stabild Tn 2019. Veniturile din pensii s-au

deteriorat usor 1n raport cu veniturile din munca, in timp ce proportia persoanelor in varsta

care suferd de deprivare materiald severa a continuat sa scada. Decalajul de gen la nivelul

pensiilor continua sa fie mare, desi s-a redus treptat in ultimii zece ani. Impactul crizei asupra

ocupdrii fortei de munca si a veniturilor din munca, in special pentru lucratorii atipici si

lucratorii independenti, se adauga la riscurile existente pentru adecvarea pensiilor pe termen

lung. Reformele ar trebui sa vizeze crearea unor sisteme de pensii favorabile incluziunii si

durabile, asigurarea unui acces adecvat pentru barbati si femei deopotriva si pentru persoanele

cu diferite tipuri de contracte si din diferite activitati economice, asigurandu-se, in acelasi

timp, un venit adecvat la o varsta inaintata.
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29. Statele membre ar trebui sa ia masuri pentru a aborda provocarile legate de ocuparea fortei
de munca, de competente si de politica social, identificate in prezentul raport comun
privind ocuparea fortei de munca. Analiza prezentata in raport evidentiaza o serie de domenii
prioritare pentru reforme si investitii. Acestea ar trebui sd vizeze promovarea credrii de locuri de
muncd, facilitarea tranzitiei de la somaj la incadrarea in munca si dintr-un sector in altul,
imbunétatirea rezilientei economice si sociale si atenuarea impactului crizei asupra ocuparii fortei
de munca si asupra domeniului social. Finantarea UE, inclusiv prin intermediul Fondului social
european (cu resursele suplimentare puse la dispozitie prin REACT-UE), al Fondului social
european Plus si al Mecanismului de redresare si rezilientd, creat de curand, oferd sprijin statelor
membre pentru accelerarea punerii in aplicare a masurilor de politicd 1n aceste domenii.

In conformitate cu orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci, statele membre

sunt invitate:

a)  sapastreze In vigoare schemele privind reducerea timpului de munca si alte masuri de
prezervare a locurilor de munca atat timp cat este necesar si sa le asocieze cu programe
de perfectionare/recalificare; de Tndata ce conditiile o permit, sd introduca un sprijin
pentru redistribuirea fortei de munca (de exemplu, prin intermediul unor stimulente
pentru angajare bine concepute si prin formare), In special n directia economiei verzi si
digitale, protejand lucratorii pe durata tranzitiei;

b)  sa se asigure cd mediile de lucru sunt sigure si bine adaptate la noile cerinte de
distantare fizica si ca formulele flexibile de lucru sunt disponibile;

c)  sdmareasca sprijinul pentru piata fortei de munca si posibilitatile de recalificare si
perfectionare pentru a aborda cresterea somajului in randul tinerilor, mai ales prin sprijinirea
uceniciilor si stagiilor de calitate (in special in cadrul IMM-urilor), a stimulentelor pentru
angajare, a infrastructurii de invatare, a tehnologiei si a echipamentelor;

d)  sa consolideze masurile de politici active in domeniul pietei fortei de munca pentru a
raspunde mai bine conditiilor de pe piata fortei de munca si a promova angajarea de
fortd de munca si activitatea independenta; sa investeasca in serviciile publice de
ocupare a fortei de munca, mai ales pentru a mari capacitatea acestora, pentru a
moderniza infrastructura lor TIC, pentru a consolida sistemele de stabilire a profilurilor,
a consolida politicile si programele de monitorizare si de evaluare, precum si pentru a
oferi personalului competente adecvate;

e) sdpromoveze negocierile colective si dialogul social; daca in legea lor este prevazut un
salariu minim, sd asigure conditii pentru stabilirea la niveluri adecvate a acestuia, prin
criterii transparente si previzibile si prin actualizari efectuate cu regularitate si la timp,
precum si cu implicarea efectivd a partenerilor sociali;
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f)  sd efectueze o reforma a reglementarilor referitoare la piata fortei de munca, precum si a
sistemelor de impozite si de prestatii sociale, pentru a se asigura ca se reduce
segmentarea pietei fortei de munca si ca redresarea va stimula locurile de munca de
calitate, precum si pentru a garanta ca lucratorii care isi desfasoara activitatea in forme
atipice de munca si lucratorii independenti dobandesc acces la protectie sociala;

g) sdinvesteasca in recalificare si perfectionare, in special in domeniul competentelor
digitale, consolidand sistemele EFP si promovand educatia si formarea continua,
sprijinind parteneriatele public-privat la scara larga Intre mai multe parti interesate, in
cadrul Pactului privind competentele, oferind stimulente mai mari Intreprinderilor si
lucratorilor, pentru ca acestia sd se implice in activitdti de perfectionare si recalificare,
realizand investitii in infrastructurd si echipamente, inclusiv in domeniul digital, precum
si sprijinind cadrele didactice si formatorii; sa asigure accesul egal la educatie si

formare;

h)  sd investeascd in sisteme adecvate si durabile de protectie sociald pentru toti, sprijinind
reformele pentru mentinerea si consolidarea nivelurilor de protectie si imbunatatind
protectia persoanelor care nu beneficiaza de o protectie suficientd sau nu sunt acoperite;
sa asigure prestatii adecvate, transferabilitatea drepturilor, accesul la servicii de calitate
si sprijinul pentru integrarea pe piata fortei de munca a persoanelor apte de munca; sa
investeasca in calitatea si accesibilitatea serviciilor de educatie si ingrijire timpurie a
copilului (ECEC) si a serviciilor de ingrijire pe termen lung; sa evalueze impactul
distributional al politicilor;

1)  sdinvesteasca in renovarea locuintelor rezidentiale si sociale; sa faciliteze accesul la
locuinte de calitate, accesibile din punctul de vedere al costurilor, la locuinte sociale sau
la ajutor pentru locuinta, dupa caz;

Jj)  sdinvesteascd in capacitatea sistemului de sdndtate, inclusiv in capacitatea de gestionare
a cresterii bruste a numarului de pacienti, In asistenta medicala primard, in coordonarea
ingrijirilor acordate, in personalul medical si in e-sdndtate; sa reduca platile directe, sa
imbundtdteascd acoperirea medicald si sd promoveze perfectionarea si recalificarea

lucratorilor din domeniul sanatatii.
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1. IMAGINE DE ANSAMBLU ASUPRA PIETEI FORTEI DE MUNCA SI A
TENDINTELOR SI PROVOCARILOR SOCIALE iN UNIUNEA EUROPEANA

Prezenta sectiune cuprinde o imagine de ansamblu asupra pietei fortei de munca si asupra

tendintelor si provocarilor sociale din Uniunea Europeana * la nivel agregat.
1.1 Tendinte ale pietei fortei de munca

Cresterea economica a continuat sa sustina crearea de locuri de munca in 2019, desi intr-un
ritm mai lent decit in anii precedenti. In al patrulea trimestru al anului 2019, numarul de
persoane incadrate in munca era de 209,5 milioane in UE-27 (cu 1,9 milioane mai mare decat in T4-
2018), acesta fiind cel mai inalt nivel atins vreodata. Lucratorii in varsta si lucratorii cu inalta
calificare au continuat sa fie principalii factori ai cresterii ocuparii fortei de munca in aceasta
perioada, contribuind la cresterea ratei generale de ocupare a persoanelor cu varste cuprinse intre 20
s1 64 de ani, care a ajuns la 73 % 1n 2019. Somajul a atins o minima record de 6,5 % in al patrulea
trimestru al anului 2019. Somajul in randul tinerilor si somajul de lunga durata erau, de asemenea,

in scadere, desi se mentin la niveluri ridicate in unele state membre.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a inversat tendinta pozitiva inregistrata in
domeniul ocupdrii fortei de munca in ultimii sase ani in UE-27. Recesiunea economica
declansata de pandemie a avut un impact puternic asupra pietei fortei de munca. Ocuparea totald a
fortei de munca a scazut intr-un ritm accelerat in primele doua trimestre ale anului 2020, ajungand
la 203,3 milioane in al doilea trimestru din 2020. Aceasta scadere cu aproximativ 6,2 milioane (sau
3 %) a numarului de persoane incadrate In munca reprezintd cea mai mare scadere de-a lungul a
doud trimestre consecutive observatd din 1995 4. Ocuparea totala a fortei de munca a inregistrat apoi
0 usoara crestere, pana la 205,2 milioane, Tn T3-2020. La nivel anual, dupa ce a crescut cu 1 % in
2019, ocuparea totald a fortei de munca ar urma, conform prognozelor, sa scadd cu 4,5 % in 2020 si
apoi sé creasca cu 1,8 % in 2021 5, existand importante riscuri de evolutie negativa a acestor

prognoze, care depind de modul in care va evolua pandemia.

Daca nu se mentioneaza altceva, de-a lungul intregului raport este vorba de UE-27.

Cifrele privind ocuparea totald a fortei de munca provin din conturile nationale (conceptul de la nivel national),
celelalte cifre provenind din datele anchetei asupra fortei de munca. In prezenta sectiune sunt utilizate cifre
trimestriale ajustate sezonier.

Comisia Europeand, Previziuni economice europene, toamna anului 2020, Documentul institutional 136, 2020.

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 34
LIFE.4 RO



Ocuparea persoanelor cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani a scizut, in ciuda raspunsului
rapid in materie de politici si a masurilor luate pentru limitarea pierderii de locuri de munca.
In 2019, rata de ocupare a fortei de munca in UE-27 a continuat si creascd, ajungand la o medie de
73,1 % (72,7 % in zona euro), cu 0,7 puncte procentuale mai mult decat in 2018 (atat pentru UE, cat
si pentru zona euro; Figura 1) Cu toate acestea, dupa ce a atins un varf de 73,3 % in T2-2019,
aceasta ratd a Tnceput sd scada lent in a doua parte a anului. La declansarea crizei provocate de
pandemia de COVID-19, rata de ocupare a fortei de munca a scazut la 72,1 % in T2-2020, fiind
astfel cu 1 punct procentual mai micd decat in T4-2019 si cu 1,2 puncte procentuale sub nivelul
observat in T2-2019. Rata de ocupare a fortei de munci s-a situat apoi la 72,4 % in T3-2020. in
zona euro, scaderea a fost mai vizibila, rata de ocupare a fortei de muncd ajungéand la 71,5 % in T2-
2020 si fiind astfel cu 1,1 puncte procentuale si, respectiv, 1,4 puncte procentuale mai mica decat in
T4-2019 si, respectiv, T2-2019. Rata de ocupare a femeilor a inregistrat o scadere aproximativ
similara (cu 1 punct procentual atat in UE-27, cat si in zona euro) cu cea a barbatilor (cu 1 punct
procentual si, respectiv, 1,2 puncte procentuale), desi diferenta se mentine, in general, la nivelurile
existente inainte de pandemie (aceasta a fost de 11,7 puncte procentuale in 2019 si ramane
apropiatd, la 11,5 puncte procentuale, in T3-2020). Dupa sase ani de evolutii pozitive 1n directia
obiectivului de 75 % fixat in Strategia Europa 2020, ¢ rata ocuparii fortei de munci a inceput sa se
indeparteze de acesta, iar in ceea ce priveste noile evolutii din activitatea economica si
repercusiunile aferente asupra ocuparii fortei de munca continua sa existe un grad ridicat de

incertitudine 7.

De precizat ca obiectivul de 75 % pentru rata de ocupare a fortei de munca (a persoanelor cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani) a fost stabilit pentru o componenta diferitd a UE (cu Regatul Unit si fara Croatia) in cadrul
Strategiei Europa 2020.

In raportul anual referitor la rezultatele privind ocuparea fortei de munci din 2020 si in raportul de monitorizare
a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca, elaborate de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca
(EMCO), se estimeaza ca numarul de persoane ocupate in UE-27 va creste cu 4,4 % 1n 2020, inainte de a scddea
din nou in 2021 (pe baza previziunilor economice ale Comisiei din primavara anului 2020).
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Figura 1: Pandemia a generat un soc major pe piata fortei de muncd, intrerupind seria de
rezultate pozitive inregistrate pe o perioada de sase ani.
Rata ocuparii fortei de munca si rata gomajului in UE-27 si in zona euro
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Criza a generat un impact moderat asupra ratelor somajului din Europa, in comparatie cu
amploarea socului asupra PIB-ului 8. Rata somajului a continuat si scada in cursul anului 2019
atat in UE, cat si in zona euro (Figura 1). In T3-2020, rata somajului in cadrul populatiei active era
de 7,4 %, cu 0,9 puncte procentuale deasupra nivelului din T4-2019 (cel mai scazut nivel inregistrat
vreodata in UE-27) si tot cu 0,9 puncte procentuale deasupra nivelului din T3-2019. In zona euro
rata somajului a fost mai ridicata, situandu-se la 8,3 % 1n T3-2020, cu 1 punct procentual deasupra
celei inregistrate in T4-2019 si in T3-2019. La o analiza defalcata pe categorii de varsta, diferentele
sunt insd mai vizibile. Rata somajului a crescut 1n special in randul tinerilor (cu varste cuprinse intre
15 si 24 de ani), dupa ce in 2019 a inregistrat o scidere fati de anul precedent. Intre T4-2019 si T3-
2020, aceasta a crescut cu 2,9 puncte procentuale, atat in UE-27, cat si In zona euro. in aceeasi
perioadd, rata somajului a crescut mai putin semnificativ In randul persoanelor cu varste cuprinse
intre 55 si 74 de ani(0,3 puncte procentuale si, respectiv, 0,2 puncte procentuale). Din analiza
datelor lunare reiese ca rata generald armonizatd a somajului a crescut de la izbucnirea pandemiei,
ajungand la 7,8 % 1n UE-27 (8,7 % in zona euro) in luna iulie a anului trecut, pentru a scddea apoi
la 7,5 % (8,3 % 1n zona euro) in noiembrie. Drept urmare, numarul de persoane aflate In somaj in
UE-27 1n acel moment era de 15,9 milioane si, respectiv, cu aproximativ 1,8 milioane mai mare
decat in aceeasi luna a anului 2019 (13,6 milioane si, respectiv, cu 1,4 milioane mai mare in zona
euro). Pentru acest raspuns stagnant al somajului ar putea exista doua motive principale. In primul
rand, reducerea semnificativa a numarului de ore lucrate pe persoand incadratd in munca (datorata
in principal adoptdrii rapide a unor masuri de reducere a timpului de munca) si restrictiile in materie
de concediere, impuse in mai multe state membre, au contribuit la limitarea pierderii de locuri de
munca. In al doilea rand, gravitatea socului economic a determinat un numar mare de someri sa
devind inactivi (efectul de ,,lucrdtor descurajat”). Exista insd o eterogenitate semnificativa intre
statele membre (a se vedea Figura 2 si sectiunea 3.1.1). Situat la 2 % din populatia activa in T2-
2020, somajul de lunga durata a atins cel mai scazut nivel din toate timpurile in UE-27 (2,3 % in
zona euro). Impactul potential al crizei asupra acestui indicator va fi vizibil cu intarziere, insa a

putut fi deja observatd o usoara crestere in T3-2020 (2,4 % in UE-27 si 2,8 % 1n zona euro).

Pentru detalii, a se vedea Employment and Social Developments in Europe, Annual review 2020 (Raportul din
2020 privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa) (disponibil la adresa:
https://europa.ew/IMM76mf) si Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020
(Raportul din 2020 privind evolutia pietei fortei de munca si a salariilor in Europa).
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Numarul total de ore lucrate a inregistrat o scadere drastica, legata in principal de adoptarea
unor masuri de limitare a raspandirii, in vederea combaterii pandemiei. Pandemia de COVID-
19 a intrerupt tendinta pozitiva inceputd odata cu redresarea in 2013. Numarul total de ore lucrate in
economie a crescut, atingand un varf de aproximativ 85 de miliarde EUR 1n al patrulea trimestru al
anului 2019. Apoi a scazut brusc (de la un trimestru la altul) cu 3,1 % 1n T1-2020 si cu 10,7 % in
T2-2020, pentru a creste apoi cu 11,9 % 1n T3-2020. Numarul de ore lucrate pe persoana incadrata
in munca in UE-27, care se Inscria deja intr-o tendinta descrescatoare (Figura 2), a scazut cu 2,8 %
in T1-2020 si cu 8,7 % 1n T2-2020, pentru a creste apoi cu 10,9 % 1n T3-2020 (variatii de la un
trimestru la altul). Scaderea drastica din primele doua trimestre ale anului 2020 se datoreaza in mare
masurd recurgerii pe scara larga la scheme privind reducerea timpului de munca sau de somaj
tehnic, insotite de restrictii in materie de concediere, care au fost impuse de mai multe state membre
pentru a ajuta la prezervarea ocuparii fortei de munca. Perturbarea ocuparii fortei de munca, cauzata
de pandemie, ar putea avea insd un impact sustinut asupra numarului de ore lucrate. Tendintele pe
termen lung — cum ar fi cota ridicatd de lucru cu fractiune de norma, lucrul la cerere pe platforme
digitale si deplasarea profesionala mai structurala spre sectoare cu o utilizare mai putin intensiva a
fortei de munca — ar putea exacerba aceasta tendinta.

Figura 2: Tendintele in materie de ocupare a fortei de munca si de ore lucrate au fost grav

afectate de pandemie

Cresterea ocuparii fortei de munca (20-64 de ani) si a numarului de ore lucrate pe angajat in UE-27 (variatie cumulativa
pana in T3-2020, date trimestriale — indice T4-2008 = 100)
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Participarea pe piata fortei de munca a scizut drastic in timpul pandemiei. Dupa ce a atins un
varfde 78,5 % in UE-27 si de 78,8 % in zona euro 1n T2-2019, rata de activitate pentru categoria de
varsta 20-64 de ani a scazut la 77,2 % pentru ambele valori agregate in T2-2020, pentru a-si reveni
apoi partial, la 78 % si, respectiv, 78,1 %, cu diferente semnificative de la o tara la alta. Ratele de
activitate au scazut, impreuna cu ratele de ocupare a fortei de munca, in majoritatea statelor membre
(a se vedea Figura 3 si capitolul 3.1). Aceasta scadere nu a fost caracterizata de diferente de gen
considerabile (- 1,4 puncte procentuale Tn UE-27 si - 1,9 puncte procentuale in zona euro pentru
barbati, fatd de - 1,5 puncte procentuale si, respectiv, - 1,8 puncte procentuale pentru femei).
Scédderea a afectat totusi Intr-o mai mare masura grupurile mai tinere (15-24 de ani) decat lucratorii
in varsta (55-64 de ani).

Figura 3: Impactul pandemiei s-a resimtit diferit in statele membre

Rata de ocupare a fortei de munca, rata somajului si rata de activitate in UE-27: variatia camulativa (in puncte
procentuale) intre T4-2019 si T3-2020
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca. Date ajustate sezonier, nu calendaristic.
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Rata locurilor de munca vacante a prezentat o scadere semnificativa, care incepuse deja inainte
de criza provocati de pandemia de COVID-19 °. Curba Beveridge 1° (Figura 4) indica o scadere
puternica a numdrului de locuri de munca vacante, alaturi de o usoara crestere a somajului (in randul
persoanelor cu varste cuprinse intre 15 si 74 de ani). In UE-27, rata locurilor de munci vacante a fost
de 1,7 % atat in al doilea, cat si in al treilea trimestru al anului 2020, in scadere de la 1,9 % in T1-
2020 side la 2,3 % in T2-2019. Aceste evolutii recente au Intrerupt sirul de cresteri moderate, dar
constante, observate in ceea ce priveste rata locurilor de munca vacante intre 2014 si inceputul anului
2019 (dela 1,3 in T1-2014 1a 2,3 in T1-2019), nainte de criza. In acest nou context, se asteapta ca
imbunatatirea corelatiei dintre lucratori si locurile de munca sa joace un rol esential in crearea unor
piete ale fortei de munca reziliente si competitive (a se vedea sectiunea 3.3). Desi, In ceea ce priveste
cererea de fortd de munca, situatia difera in mod substantial de la un stat membru la altul, capacitatea
de identificare a variatiilor nevoilor in materie de competente si de pregatire pentru aceste variatii va
avea o influentd importantd asupra evolutiei ratei locurilor de munca vacante dupa criza 1.

Figura 4: Numarul de locuri de munca vacante scade, in timp ce somajul creste moderat
Curba Beveridge pentru UE-27, 2008-2020, date trimestriale
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE supra fortei de munca si statistici referitoare la locurile de munca vacante.
Nota: date ajustate sezonier (cu exceptia ratei locurilor de munca vacante pentru 2008 si 2009).

Rata locurilor de munca vacante reprezintd procentul posturilor vacante totale, exprimat ca procent din posturile
ocupate si vacante.

Curba Beveridge este o reprezentare grafica a relatiei dintre somaj si locurile de munca vacante masurate de un
indicator (rata posturilor vacante sau, ca in cazul de fata, un indicator al deficitului de fortd de munca).

A se vedea Comisia Europeand (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020
(Raportul privind evolutia pietei fortei de munca si a salariilor in Europa 2020).
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Socul economic a afectat ocuparea fortei de munca in toate sectoarele, desi se observa
diferente importante intre activititile economice. Toate activitatile economice, cu exceptia
constructiilor, informatiei si comunicatiilor si administratiei publice (clasificarea NACE Rev.2), au
prezentat o reducere a ocuparii fortei de munci intre T3-2019 si T3-2020. in termeni absoluti,
,,comertul cu ridicata si cu amanuntul, cazarea si transporturile” au fost cele mai afectate activitati
din UE-27 (cu 1,9 milioane mai putine persoane Incadrate in munca fata de T3-2019; o reducere cu
3,8 %), urmate de ,,activitdti profesionale, stiintifice si tehnice” (si anume servicii administrative si
de asistentd), cu 0,8 milioane mai putine persoane incadrate Tn munca fata de T3-2019 (o reducere
cu 3,2 %). in termeni relativi, urmatorul sector care a inregistrat cele mai mari reduceri este
agricultura, silvicultura si pescuit” (cu 3,6 %). In cazul agriculturii, este posibil ca impactul
pandemiei asupra ocuparii fortei de munca sa fi accelerat tendinta descendentd pe termen lung.
Numarul de persoane incadrate In munca in domeniul constructiilor a inregistrat totusi o crestere de

1,2 % in comparatie cu T3-2019.

Tinerii sunt printre cei mai afectati de deteriorarea pietei muncii, desi exista diferente
semnificative de la un stat membru la altul. In 2019, rata de ocupare a tinerilor (15-24 de ani) a
crescut la 33,5 % in UE-27, cu 0,6 puncte procentuale mai mult decat in 2018 (34 % si 0,6 puncte
procentuale n zona euro). La inceputul crizei provocate de pandemia de COVID-19, aceasta ratd a
scazut cu 1,5 puncte procentuale in T3-2020 fata de acelasi trimestru din anul precedent, ajungand
la 31,3 % (- 1,3 puncte procentuale In zona euro, ajungand la 32 % in T3-2020). Rata somajului in
randul tinerilor (15-24 de ani), care atinsese anterior o minimd in 2019, a crescut cu 2,9 puncte
procentuale atat in UE-27, cat si in zona euro intre T4-2019 si T3-2020. In total, 3,1 milioane de
tineri se aflau in somaj in UE 1n T3-2020, iar acest numar creste la 5 milioane daca se ia in calcul
totalul tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET). Rata NEET trimestriala a crescut la 10,8 % in UE si, respectiv, la 11 % in zona
euro in T3-2020 (de la o minima de 9,8 % si, respectiv, 9,9 % in T2-2019).
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Lucratorii in varsta au facut mai bine fata impactului pandemiei, din punctul de vedere al
rezultatelor pe piata fortei de munca. Rata de activitate a lucratorilor in varsta (55-64 de ani) a
continuat sa creasca in cursul anului 2019. Aceasta era de 63 % in T3-2020, cu 0,7 puncte
procentuale deasupra valorii din T2-2019 si cu 9,6 puncte procentuale deasupra valorii din T3-2013,
cand a inceput redresarea precedentd. Rata somajului (55-74 de ani) a ramas stabila, la niveluri
scazute (4,9 % 1n T3-2020 si 4,4 % in T2-2020 fata de 4,8 % in T2-2019). In schimb, rata de
ocupare a fortei de munca (55-64 de ani), care se situa la 59,7 % 1n T3-2020 (dupd o crestere
constanta cu 10,6 puncte procentuale din T3-2013), a rezistat relativ mai bine decat in cazul altor
categorii de varsta, neinregistrand nicio schimbare fata de, spre exemplu, T1-2020 (in timp ce rata
de ocupare a fortei de munca 1n randul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani a scazut cu
1,5 puncte procentuale in aceeasi perioadd). Rata de ocupare a adultilor (25-54 de ani) a scdzut cu

0,8 puncte procentuale, ceea ce a determinat o rata de ocupare de 79,8 % in T3-2020.

Rata de ocupare a femeilor a fost afectati de socul produs de pandemia de COVID-19 intr-o
masura usor mai mica decat rata de ocupare a barbatilor, insa diferentele de gen persista si
necesitii 0 monitorizare continui. in 2019, rata de ocupare a femeilor a crescut la 67,3 %, cu

0,8 puncte procentuale fati de anul precedent. In T3-2020, rata de ocupare a femeilor a inregistrat o
scadere (-0,6 puncte procentuale fatd de T3-2019) mai moderata decat rata de ocupare a barbatilor (-
0,9 puncte procentuale). Aceste evolutii recente nu au redus insd in mod semnificativ disparitatea de
gen in ocuparea fortei de munca, care in T3-2020 a fost de 11,5 puncte procentuale (putin mai mica
decat diferenta de 11,8 puncte procentuale inregistrata in T3-2019). Impactul crizei asupra rezultatelor
in materie de ocupare a fortei de munca in functie de gen necesita o monitorizare atentd, intrucat
reducerea acestei disparitati s-ar putea datora mai degraba unui impact mai semnificativ si temporar al
pandemiei asupra ocuparii barbatilor decat unei implicari sporite a femeilor pe piata fortei de munca.
Disparitatea de la nivelul ocuparii fortei de munca s-a situat la 11,8 puncte procentuale in cazul
femeilor cu varste cuprinse intre 25 si 49 de ani in T3-2020, crescand la 13,3 puncte procentuale in
cazul femeilor cu vérste cuprinse intre 55 si 64 de ani. Disparitatea a fost de 22,1 puncte procentuale
in cazul femeilor cu slaba calificare in 2019, semnificativ mai mare decat in cazul femeilor cu o

calificare medie (12,1 puncte procentuale) si al femeilor cu inalta calificare (6,4 puncte procentuale).

Rata de ocupare a persoanelor nascute in afara UE a fost puternic afectata de pandemie.
Inainte de criza, acest indicator (in categoria de varsti 20-64 de ani) a crescut constant pana in
2019. El a scazut apoi la 62,7 % 1n T3-2020 (cu 2,3 puncte procentuale fatd de T3-2019), ceea ce
corespunde unei scaderi absolute de 1,5 milioane de persoane (de la 16,5 milioane in T3-2019 la

15 milioane in T3-2020) si unei scaderi relative de aproape 9 %.
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Desi se afla in scadere, numarul de lucratori in raporturi de munca atipice continua sa fie
considerabil, ceea ce implica o vulnerabilitate individuala si sociala la ajustarile pietei fortei de
munca. Din numarul total de persoane incadrate in munca (15-64 de ani) in UE-27 in 2019

(167 de milioane), aproape 85 % erau angajate pe baza unui contract de munca pe duratd nedeterminata
(+ 1,3 % fata de 2018), in timp ce restul de 25,2 milioane erau angajate pe baza unui contract de munca
pe durata determinata (- 1,3 % fata de 2018). Scaderea numarului de lucratori temporari a fost
accentuata de pandemie. Aproximativ 21,5 milioane de lucratori (15-64 de ani; date ajustate sezonier)
erau angajati pe baza unor contracte temporare in UE-27 in T3-2020, in scadere cu 3,2 milioane fatd de
anul precedent. Drept urmare, proportia de contracte temporare din ocuparea totald a fortei de munca a
scazut la 11,2 % in T3-2020 (cu 1,5 puncte procentuale fatd de acelasi trimestru din anul precedent).
Aceasta proportie continud sd fie usor mai ridicata in zona euro, unde se situeaza la 11,9 %. Proportia
lucratorilor cu fractiune de norma (15-64 de ani) din ocuparea totala a fortei de munca a scazut cu

1,2 puncte procentuale (ajungand la 17,1 % in T3-2020) si intr-un mod mai pronuntat in zona euro (cu
1,5 puncte procentuale). Din aceasta, proportia lucratorilor cu fractiune de norma involuntari a scazut cu
1,5 puncte procentuale intre 2018 si 2019 si este in prezent cu 6,2 puncte procentuale mai mica decat
varful atins in 2014 (32,7 %), cu o cifra usor mai ridicatd in zona euro (26,9 % in 2019). Numarul de
persoane incadrate in munca care au un al doilea loc de munca a continuat sa creasca in mod constant in
2019 (8,2 milioane de persoane in 2019, fatd de 7,8 milioane n 2014).

Figura 5: Diferentele observate in ceea ce priveste impactul crizei, pe genuri si categorii de

varsta

Ratele de ocupare a fortei de munca (conceptul national), pe genuri si categorii de varsta din UE-27, date ajustate
sezonier
m2013Q2 W 2019Q2 m 2020Q2 2020Q3 % change Q2-2019 - Q2-2020
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca.
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Nivelul de instruire raiméne esential pentru imbunétitirea capacititii de insertie profesionala si a
rezultatelor pe piata fortei de munci. Inainte de pandemie, numarul de persoane incadrate in munca
(25-64 de ani) cu studii superioare a continuat sa creasca in mod constant (cu 0,5 puncte procentuale
intre 2018 si 2019), ceea ce a condus la o rati corespunzitoare de ocupare de 86,2 %. In T3-2020, rata
de ocupare a absolventilor de invatdmant tertiar s-a situat la 85,2 % (cu 0,7 puncte procentuale sub cea
din T3-2019). Rata de ocupare a lucratorilor cu o calificare medie (si anume a persoanelor absolvente de
invatdmant liceal) a fost de 76,5 % 1n 2019 si de 75,8 % in T3-2020. In termeni anuali, aceasta
reprezinta o crestere cu 0,5 puncte procentuale fatd de 2018 si cu 4,7 puncte procentuale fatd de 2014.
Aceste evolutii reflecta faptul ca cererea de fortd de munca s-a deplasat treptat spre niveluri mai inalte
de competente, inclusiv competente digitale. Aceasta tendinta a fost deseori corelatd cu o medie mai
ridicata a nivelului de competente in randul noilor grupuri care intra pe piata fortei de munca 2.
Proportia lucratorilor cu slaba calificare (si anume a persoanelor absolvente de invatamant liceal sau cu
un nivel de instruire inferior) a crescut cu 0,7 puncte procentuale in 2019 (si cu 1 punct procentual intre
2017 si 2018). In 2019, rata de ocupare a acestui grup a fost de 56,3 %. In termeni trimestriali, rata de
ocupare a fortei de munca s-a situat, pentru aceasta categorie, la 55,8 % n T3-2020, cu 1 punct
procentual sub valoarea inregistrata in T3-2019). Diferenta dintre rata de ocupare a lucratorilor cu slaba
calificare si rata de ocupare a lucratorilor cu inalta calificare a fost de 30 de puncte procentuale in 2019,

ceea ce evidentiaza necesitatea unor actiuni suplimentare de perfectionare si de recalificare.

12 Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020 (Raportul din 2020

privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa), Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2020. Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/IMM76mf
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1.2 Tendinte sociale

inainte de instalarea crizei provocate de pandemia de COVID-19, numirul de persoane expuse
riscului de siricie sau de excluziune sociali continua si scadi in UE-27 13, 14 Aceasta tendintd
descrescatoare s-a mentinut timp de sapte ani consecutivi, pana in 2019 (Figura 6), cand numarul de
persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald a scazut la 91,3 milioane (20,9 % din
totalul populatiei), fiind cu aproape 3,39 milioane mai mic decét cel inregistrat in 2018 (cu 4 puncte
procentuale mai mic decat valoarea de varf atinsa in 2012). Tendinta generala a scazut pentru toti cei
trei subindicatori: rata deprivarii materiale severe (- 0,7 puncte procentuale), rata intensitatii foarte
reduse a muncii (- 0,5 puncte procentuale) si rata riscului de saracie (- 0,3 puncte procentuale). Aceste
evolutii corespund cresterilor inregistrate in 2019 de rata ocuparii fortei de munca si de veniturile
disponibile (a se vedea sectiunea 3.4). Insi toti acesti indicatori nu surprind inci efectele crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Date fiind relevanta veniturilor din munca pentru mijloacele
de trai ale gospodariilor si scaderea inregistratd atat de rata de ocupare a fortei de munca, cat si de
numarul de ore lucrate, este probabil ca situatia gospodariilor in materie de venituri si de intensitate a
muncii s se agraveze in 2020. Drept urmare, tendinta pozitiva a ratei AROPE ar putea fi intrerupta,
iar obiectivul de reducere cu 20 de milioane a numarului de persoane expuse riscului de saracie si de

excluziunea sociald, prevazut in Strategia Europa 2020, ar putea deveni mai greu de atins.

Persoanele expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) sunt persoane care se afla in risc de
sdracie si/sau sunt afectate de o deprivare materiala severa, care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare
(aproape) egal cu zero, adicd in gospodarii cu o intensitate foarte redusd a muncii, sau care se afld in orice
combinatie a acestor situatii.

Persoanele expuse riscului de saracie sunt persoanele care traiesc intr-o gospodarie al carei venit disponibil pe
adult-echivalent este de sub 60 % din mediana nationald a veniturilor pe adult-echivalent (acesta este, prin
urmare, un indicator al saraciei veniturilor).

Este consideratad deprivare materiald severa situatia in care oamenii traiesc intr-o gospodarie care nu isi poate
permite cel putin patru dintre urmatoarele elemente: 1) plata la timp a chiriei/a ipotecii/a facturilor la utilitati; 2)
incalzirea adecvata a locuintei; 3) acoperirea unor cheltuieli neprevazute; 4) o masa cu carne, peste sau un
echivalent proteic o datd la doua zile; 5) o saptdmana de vacantd anuald departe de casa; 6) acces la un
autoturism pentru uz privat; 7) o masind de spalat; 8) un televizor color; si 9) un telefon.

Persoanele care traiesc in gospodarii cu un grad de ocupare (aproape) egal cu zero sunt persoane cu varste cuprinse
intre 0 si 59 de ani care locuiesc In gospodérii unde adultii de varsta activa 18-59 de ani) au lucrat mai putin de

20 % din potentialul lor de munca in cursul anului precedent (adica in cursul anului de referintd pentru venituri).
Statisticile privind veniturile din cadrul EU SILC se refera la anul anterior de realizare a veniturilor, cu exceptia
Irlandei (veniturile din cele 12 luni care au precedat ancheta).
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Procentajul persoanelor expuse riscului de siricie dupa transferurile sociale a scazut in 2019, dar
continua sa fie ridicat; este dificil de estimat impactul crizei. Indicatorul riscului de saracie a ramas,
in linii mari, stabil, scazand foarte usor la 16,5 % in 2019 (de la 16,8 % in 2018, pe baza veniturilor
realizate cu un an inainte). Numarul de persoane care traiesc In gospodarii cu un venit disponibil pe
adult-echivalent sub 60 % din mediana nationala s-a situat putin peste 84,5 milioane, scdzand cu un
milion si jumatate fata de anul precedent. Din estimarile-semnal ale Eurostat pentru anul de realizare a
veniturilor 2019 reiese un scenariu destul de stabil 3. La data redactirii, estimarile-semnal referitoare la
veniturile realizate in 2020 (care reflecta deci impactul crizei) nu sunt inca disponibile. Evolutiile din
2020 sunt destul de dificil de prevazut, avand in vedere si impactul probabil al crizei asupra veniturilor
mediane. Din simuldrile efectuate 1® a rezultat ca, datoritd masurilor de politica adoptate ca raspuns la
criza, s-ar putea ca rata riscului de saracie sa creasca in UE cu doar 0,1 puncte procentuale in medie.
Rata ancorata in timp a riscului de saracie (si anume rata calculata n raport cu un prag de saracie fixat
pe o baza anuald) ar urma, in schimb, sa creasca cu 1,7 puncte procentuale, reflectand scaderea

semnificativd preconizata a nivelurilor de venituri in raport cu un prag de saracie fix !7.

Reducerea drastici a numarului de persoane care triaiau in deprivare materiala severa inainte
de pandemie a contribuit la o convergenta sociald ascendenti. Aproape 3 milioane de persoane
au iesit din situatia de deprivare materiald severa in cursul anului 2019, numarul total de persoane
afectate scazand astfel la 23,7 milioane sau 5,4 % din populatia UE. Aceasta scadere a reprezentat o
imbunatatire semnificativa pentru al saptelea an consecutiv. Ea a fost determinata de performanta
buna inregistrata de statele membre care prezentau cele mai ridicate niveluri de deprivare materiala
severd (a se vedea sectiunea 3.4), contribuind astfel la continuarea convergentei sociale ascendente

(intr-un ritm mai lent totusi in 2019 decat in anii precedenti).

Datele EU-SILC se refera, in majoritatea statelor membre, la veniturile inregistrate in anul precedent (adica
veniturile din 2018 pentru SILC 2019). Eurostat a publicat estimari-semnal referitoare la veniturile din 2019
(adica indicatorii EU-SILC publicati in 2020), dar nu Inca pentru 2020. A se vedea nota metodologica si
rezultatele furnizate de Eurostat la adresa: https://europa.eu/!qv46ult

A se vedea Almeida et al., Households " income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown (Veniturile gospodariilor si efectul de amortizare al masurilor de politica bugetara in timpul
Marii Izolari), Documentul de lucru nr. 06/2020 al JRC privind reformele fiscale si structurale, 2020.
Documentul este disponibil la adresa , iar analiza politica de insotire poate fi consultata la adresa
https://europa.eu/!1JU66Gc

In acest caz, pragul de saricie este ancorat pe baza valorii simularilor de baza efectuate d¢ EUROMOD in 2019,
in loc sa fie folosit pragul de saracie estimat pentru 2020.
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Figura 6: Proportia persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociala era in
scidere Tnainte de COVID-19, dar proportia persoanelor expuse riscului de siricie raimane in
linii mari stabila

Procentajul populatiei expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) si subindicatorii sai (2010-2019)
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in acelasi timp, performanta buni inregistrati de piata fortei de munci inainte de pandemie a
contribuit la reducerea in continuare a numairului de persoane care traiesc in gospodarii cu
un grad de ocupare aproape egal cu zero. Numarul de persoane care traiesc in gospodarii cu o
intensitate foarte redusa a muncii a scazut cu peste 1,6 milioane in 2019. Acest numar a reprezentat
8,3 % din totalul populatiei, continuand si scadi de la varful atins in 2014. Intrucat socul produs de
pandemia de COVID-19 a afectat intr-o masura relativ mai mare persoanele cu locuri de munca mai

putin stabile (a se vedea sectiunea 3.3), acest indicator s-ar putea deteriora puternic in 2020.

Desi a scizut considerabil in 2019, riscul de siricie sau de excluziune sociald se mentine la un
nivel mai ridicat pentru copii. Intre 2018 si 2019, numirul de copii (persoane cu vérste mai mici
de 18 ani) expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald a scdzut in UE-27 cu 993 000, adica
cu 5,3 %. Drept urmare, rata AROPE a fost de 22,2 % 1n cazul copiilor, in scadere de la 23,4 % in
2018. In comparatie cu o rati AROPE de 20,9 % in cazul populatiei in varsti de munci (18-

64 de ani) si de 18,5 % 1n cazul persoanelor in varsta (cu varste mai mari sau egale cu 65 de ani),

aceasta ratd ramane ridicata.
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Riscul de siricie a persoanelor incadrate in munca a sciazut usor in 2019, dar a rimas la un
nivel ridicat, in timp ce profunzimea saraciei a fost ridicata pentru persoanele din gospodarii
cu intensitate foarte redusi a muncii. In 2019, procentajul persoanelor incadrate in munci si
expuse riscului de saracie a scazut cu 0,3 puncte procentuale, ajungand la 9 %, sub varful de 9,8 %
atins in 2016, dar cu 0,5 puncte procentuale peste minima atinsa in 2010. Persoanele care lucreaza
cu fractiune de norma si, respectiv, persoanele angajate pe baza unor contracte temporare continud
sd fie mai expuse acestuli risc, ratele saraciei persoanelor incadrate in munca fiind de 15,1 % si,
respectiv, 16,2 % (a se vedea, de asemenea, sectiunile 3.1.1 si 3.4.1). In acelasi timp, deficitul
median relativ '3, prin care se masoara distanta dintre nivelurile veniturilor persoanelor expuse
riscului de saracie si pragul de saracie (si anume cat de grava este saracia), a fost de 24,5 % in 2019,
neschimbat din 2018. Statele membre prezintd dinamici diferite (pentru detalii, a se vedea
sectiunea 3.4.1). La nivel agregat, deficitul mediu de venituri pentru populatia in varstd de munca
(18-64 de ani) care locuieste in gospodarii cu un grad de ocupare (aproape) egal cu zero !° a crescut

la 37,3 % in 2019, ceea ce indica un nivel scdzut de adecvare si acoperire a prestatiilor.

Inegalitatea veniturilor s-a mentinut la un nivel ridicat in 2019, iar convergenta s-a incetinit.
In medie, nivelurile veniturilor celor mai bogate 20 % dintre gospodariile din statele membre au fost
de cinci ori mai mari decat nivelurile veniturilor celor mai sarace 20 % dintre gospodarii. Exista
indicii ca, in ultimul deceniu, cresterea generala a inegalitétii veniturilor a fost determinatd de o
crestere a inegalitatilor in partea inferioar a distributiei (a se vedea sectiunea 3.4). Imbunititirile
limitate, in special in tarile cu niveluri mai ridicate ale inegalitdtii, indicd o incetinire a ritmului de
convergentd. Proportia veniturilor realizate de gospodariile din cele doua chintile inferioare (40 %)
ale distributiei veniturilor a fost in crestere pana in 2019, in concordanta cu imbunatatirile moderate
ale altor indicatori de inegalitate a veniturilor. Media din UE-27 a ajuns la 21,4 % 1n 2019, fatd de
21,2 % 1n 2018 s11n 2017 (s1 o minimd de 20,9 % in 2014 51 2015). Avand in vedere caracterul de
durata al acestor aspecte, este important sd se ajunga la o intelegere aprofundatd a posibilelor cai de

urmat prin analize prospective sistemice si sd se consolideze rezilienta UE.

Deficitul median relativ este calculat ca diferenta dintre mediana veniturilor totale nete pe adult-echivalent ale
persoanelor situate sub pragul de saracie si pragul de saracie, exprimat ca procent din pragul de saracie (valoare de
prag: 60 % din mediana veniturilor pe adult-echivalent).

Indicatorul este calculat ca diferenta dintre mediana veniturilor totale nete pe adult-echivalent ale persoanelor
care se situeaza sub pragul de saracie si traiesc in gospodarii cu o intensitate foarte redusd a muncii si pragul de
saracie, exprimat ca procent din pragul de saracie. Acest prag este stabilit la 60 % din mediana nationala a
veniturilor disponibile pe adult-echivalent ale tuturor persoanelor dintr-o anumita tara, nu din UE 1n ansamblu.
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2. INSTANTANEE DIN TABLOUL DE BORD SOCIAL

Pilonul european al drepturilor sociale a fost proclamat in comun de Parlamentul European,
Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Acest cadru contine douazeci de principii si drepturi
pentru sprijinirea unor domenii precum egalitatea de sanse si de acces pe piata fortei de munca,
conditiile de lucru echitabile si protectia si incluziunea sociald. Pilonul este conceput astfel incat sa
constituie un punct de reper pentru procesul de convergenta intre statele membre in vederea
imbunitatirii conditiilor socioeconomice. In special in actuala situatie de criza, punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale constituie o prioritate. Pentru a asigura punerea deplind in
aplicare a acestuia, Comisia va prezenta un plan de actiune ambitios in primul trimestru al anului
2021. Planul de actiune va fi instrumentul-cheie prin care actuala Comisie va contribui la redresarea
socioeconomica si la rezilienta pe termen mediu si lung, in vederea consolidarii echitatii sociale a

tranzitiei digitale si a tranzitiei verzi.

Pilonul european al drepturilor sociale este insotit de un tablou de bord social care monitorizeaza
performantele si urmareste tendintele din statele membre 2°. Tabloul de bord ofera o serie de
indicatori (principali si secundari) pentru analizarea performantelor inregistrate de statele membre
in domeniul ocuparii fortei de munca si in domeniul social in legatura cu trei mari dimensiuni,
mentionate in contextul pilonului: (i) egalitate de sanse si de acces pe piata fortei de munca,

(i1) piete dinamice ale fortei de munca si conditii de munca echitabile si (iii) sprijin public/protectie
si incluziune sociala. De la editia din 2018, raportul comun privind ocuparea fortei de munca
cuprinde si tabloul de bord social, ale carui rezultate sunt rezumate in prezentul capitol in ceea ce
priveste indicatorii principali. Analiza se Inscrie in contextul mai larg al reformelor, prezentat in

capitolul 3.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 200 final, care insoteste Comunicarea
COM(2017) 250 final din 26 aprilie 2017.
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2.1 Explicatii referitoare la tabloul de bord

Tabloul de bord social este un instrument esential pentru monitorizarea performantei in

domeniul ocuparii fortei de munca si in domeniul social, precum si a convergentei citre

conditii de viata si de munca mai bune. El contribuie, in special, la monitorizarea situatiei statelor

membre pe dimensiuni masurabile ale pilonului, completand instrumentele de monitorizare

existente, in special raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si

monitorul performantei in materie de protectie sociala 2!. Tabloul de bord include, in particular, 14

indicatori principali pe baza carora sunt evaluate tendintele din domeniul ocuparii fortei de munca si

din domeniul social, in general:

- Egalitatea de sanse si de acces pe piata fortei de munca:

Proportia persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si de formare
profesionald, 18-24 de ani

Disparitatea de gen in rata de ocupare a fortei de munca, 20-64 de ani

Inegalitatea veniturilor masurata ca raport intre chintila superioara si cea inferioard —
S80/S20

Rata riscului de sardcie sau de excluziune sociala (AROPE)

Tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (rata NEET), 15-24 de ani

21

Raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca (RMRO) si monitorul performantei in

materie de protectie sociala (SPPM) sunt rapoarte anuale pregatite de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca
si de Comitetul pentru protectie social. In aceste rapoarte sunt identificate tendintele de urmirit si principalele
provocari cu care se confruntd statele membre in domeniul ocuparii fortei de munca si in domeniul social si sunt
monitorizate progresele realizate in directia obiectivelor Strategiei Europa 2020 n ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca si reducerea saraciei.
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Pietele dinamice ale fortei de munca si conditiile de munca echitabile:
= Rata de ocupare a fortei de muncd, 20-64 de ani
= Rata somajului, 15-74 de ani
= Rata somajului de lungd durata, 15-74 de ani
* Venitul brut disponibil al gospodariilor populatiei, in termeni reali, pe cap de locuitor %

= (Castigurile salariale nete ale unui lucrator cu norma intreaga necdsatorit, fara copii si

cu un salariu mediu
Sprijinul public/protectia si incluziunea sociala:
» Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei 2*
= (Copiii cu varsta de pana la 3 ani care beneficiaza de ingrijire formala
* Nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala »

* Proportia populatiei cu competente digitale generale de baza sau mai avansate.

22

23

24

25

La cererea Comitetului pentru protectie sociald, pentru masurarea acestui indicator se utilizeaza ,,veniturile
neajustate” (si anume, fara luarea in calcul a transferurilor sociale in naturd) si nu se face referire la utilizarea
standardului puterii de cumparare (SPC).

Nivelurile acestui indicator sunt exprimate in standardele puterii de cumparare (SPC), in timp ce variatiile sunt
exprimate in moneda nationala in termeni reali. Pentru nivelarea fluctuatiilor pe termen scurt, se utilizeaza
mediile pe trei ani atit pentru niveluri, ct si pentru variatii. Acest indicator ar trebui citit i interpretat impreuna
cu alti indicatori, cum ar fi rata saraciei in rAndul persoanelor Incadrate in munca, raportul dintre a cincea si
prima decild a distributiei salariale (D5/D1) si alti indicatori relevanti din RMRO/SPPM si JAF.

Acesta se masoara ca diferenta, in populatia totala, dintre proportia persoanelor expuse riscului de sdracie (a
veniturilor) inainte si dupa transferurile sociale.

Nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala se referd la evaluarea subiectiva de catre
persoana In cauza a masurii in care a avut nevoie de o consultatie sau de un tratament pentru un anumit tip de
asistentd medicald, dar nu a beneficiat de acestea sau nu le-a solicitat din urmatoarele trei motive: ,,motive
financiare”, ,,listd de asteptare” si ,,prea departe pentru a se deplasa”. Ingrijirile medicale se referi la servicii
medicale individuale (examinare sau tratament medical, cu exceptia serviciilor stomatologice) furnizate de catre
medici sau persoane cu profesii echivalente sau sub supravegherea directa a acestora, in conformitate cu
sistemele nationale de sénatate (definitia Eurostat). Problemele pe care persoanele declara ca le-au intdmpinat
pentru a beneficia de ingrijire medicala atunci cand au avut nevoie pot reflecta obstacole in calea furnizarii
asistentei medicale.
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Indicatorii principali sunt analizati cu ajutorul unei metodologii comune convenite de
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si de Comitetul pentru protectie sociala (a se
vedea anexa 3 pentru detalii). Pe baza acestei metodologii se evalueaza situatia si evolutiile din
statele membre, analizindu-se nivelurile si variatiile anuale 26 ale fiecaruia dintre indicatorii
principali inclusi in tabloul de bord social. Nivelurile si variatiile sunt clasificate 1n functie de
distanta lor fatd de mediile UE (neponderate) corespunzatoare. Performantele statelor membre in
functie de niveluri si de modificari sunt combinate ulterior (cu ajutorul unei matrice predefinite),
astfel Incat fiecare stat membru este incadrat in una dintre urmatoarele sapte categorii: ,,cele mai
bune performante”, ,,performanta peste medie”, ,,performanta buna, dar de monitorizat”,
,performantd medie/neutrd”, ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”, ,,de supravegheat™ si
,»situatii critice”. Pe aceasta baza, tabelul 1 contine un rezumat al lecturii tabloului de bord in functie
de cele mai recente cifre disponibile pentru fiecare indicator. O analiza detaliata a celor paisprezece
indicatori, inclusiv a tendintelor pe termen lung si a indicatorilor suplimentari, acolo unde este

cazul, este prezentata in capitolul 3.

Citirea elementelor din tabloul de bord social contribuie la identificarea provocarilor cu care
se confrunti statele membre in domeniul ocupiirii fortei de muncii si in domeniul social. In
contextul semestrului european, elementele din tabloul de bord social au fost utilizate cu regularitate
in rapoartele de tara, fiind luate in considerare la analizarea provocarilor specifice fiecarei tari. La
nivelul statelor membre, acestea au contribuit, de asemenea, la pregdtirea programelor nationale de
reforma si a programelor de stabilitate si de convergenti. Impreuna cu analiza suplimentara inclusi
in raportul de monitorizare a rezultatelor privind ocuparea fortei de munca si in monitorul
performantei in materie de protectie sociald, acestea au asigurat, cand a fost necesar, o baza
analitic pentru propunerile ulterioare ale Comisiei de recomandari specifice fiecarei tari. In cursul
acestui proces se asigurd ca tabelul este citit cu atentie si nu Tn mod mecanic si sunt luate in

considerare si alte elemente — de natura calitativa si cantitativa.

26 Cu exceptia venitului brut disponibil al gospodariilor populatiei, masurat ca indice (2008 = 100, reflectand astfel

o modificare fata de perioada anterioara crizei), modificarile se refera la ultimul an; in ceea ce priveste veniturile
nete ale unui lucrator necasatorit cu norma Intreaga, fara copii, care castiga un salariu mediu, se folosesc medii
pe trei ani, de comun acord cu Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociala.
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Tabloul de bord social va sprijini pregatirea planurilor nationale de reforma si a planurilor
nationale de redresare si rezilienta, principalele documente de referinta din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta. Astfel cum se indica in Strategia anuald privind cresterea
durabila pentru 2021 ¥, Mecanismul de redresare si rezilienta va implica modificari ale ciclului
semestrului european din 2021. Avand in vedere complementaritatea cu semestrul european, statele
membre sunt incurajate sa transmitd programul national de reforma si planul national de redresare si
rezilienta intr-un singur document integrat. in plus, astfel cum s-a subliniat in orientarile adresate
statelor membre cu privire la planurile de redresare si rezilienta 8, statele membre sunt invitate sa
explice in termeni generali modul 1n care planurile sunt coerente cu punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale si in care contribuie efectiv la aceasta. In plus, statele membre sunt
invitate sa ofere o imagine a impactului economic si social general al planului (aldturi de o evaluare
a perspectivelor macroeconomice), prezentand indicatori relevanti, inclusiv din tabloul de bord
social. Pentru statele membre care 1si prezinta planurile de redresare si rezilienta in 2021, Comisia
va evalua fondul acestora in cadrul unor documente analitice care vor insoti propunerile de acte de

punere in aplicare ale Consiliului %.

27 COM(2020) 575 final.

2 SWD(2020) 205 final.

» Aceste documente vor inlocui rapoartele de tara in 2021. Mai mult, pentru statele membre respective, Comisia
nu va propune, in 2021, recomandari specifice fiecarei tari, cu exceptia recomandarilor privind situatia bugetara,
astfel cum se prevede in Pactul de stabilitate si de crestere.
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Raportul comun din 2021 privind ocuparea fortei de munca integreaza o dimensiune regionala
in tabloul de bord social. Evolutia indicatorilor la nivel national poate masca diferente importante la
nivel regional (nivel la care sunt adesea decise, in multe state membre, o serie de politici s1 masuri de
finantare). In acest context, raportul comun privind ocuparea fortei de munci prezinti, pentru al doilea
an, date referitoare la situatia regionald, pe baza tabloului de bord social. Mai precis, in anexa 4 sunt
prezentate o serie de harti care ilustreaza defalcérile regionale pe state membre pentru cativa indicatori
principali din tabloul de bord social 3°. In plus, analiza din capitolul 3 contine, cand este cazul,
constatdri la nivel regional pentru statele membre unde existd diferente mari 3! intre regiunile NUTS
2. Datele si constatarile permit o mai buna intelegere a situatiei diferitelor regiuni ale unei tari in ceea
ce priveste cateva dimensiuni principale ale pilonului si contribuie la monitorizarea convergentei la

nivel de tara, la evaluarea impactului politicilor regionale si la elaborarea acestora.
2.2 Date din tabloul de bord social

in tabloul de bord social, conditiile ocupirii fortei de munci apirute in urma crizei provocate
de pandemia de COVID-19 sunt reflectate prin prezentarea conditiilor existente in domeniul
social si In materie de competente inainte de pandemie, datorita disponibilitatii datelor. De la
prezentarea tabloului de bord, evaluarea situatiei statelor membre cu privire la indicatorii principali
din acesta (efectuata pe baza metodologiei descrise in sectiunea precedentd) s-a sprijinit pe cele mai
recente date anuale disponibile, atat pentru niveluri, cat si pentru variatii. in momentul de fati, aceasta
abordare ar presupune analizarea datelor din 2019 (si a variatiilor fata de 2018) pentru majoritatea
indicatorilor. Utilizarea datelor anuale nu ar permite totusi observarea ultimelor evolutii inregistrate
pe piata fortei de munca in contextul crizei, si nici inversarea acestora in comparatie cu tendintele din
trecut (dinaintea pandemiei). In acest context, Grupul pentru indicatori al EMCO a fost de acord s
devieze temporar de la metoda utilizérii cifrelor anuale pentru evaluarea tabloului de bord social si sa
utilizeze, in schimb, cele mai recente cifre trimestriale pentru urmatorii cinci indicatori principali ai

pietei fortei de munca 32, pentru care exista efectiv cifre (pe baza anchetei asupra fortei de munca):

30 Pentru care sunt disponibile date la nivel regional (NUTS 2) (parasirea timpurie a scolii, disparitate de gen in ocuparea

fortei de munca, rata NEET, rata de ocupare a fortei de muncd, rata somajului, rata somajului de lungé durata, rata riscului
de saracie sau de excluziune sociald, impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei,
raportul dintre chintila superioara si cea inferioara si nevoile nesatisfacute autoraportate In materie de asistenta medicala).
Pe baza coeficientului de variatie ponderat in functie de populatie.

Pentru acesti cinci indicatori, valorile din T2-2020 (ajustate sezonier) sunt utilizate ca ,,niveluri” ale
indicatorilor, iar diferentele dintre T2-2020 si T2-2019 (ajustate sezonier), ca ,,variatii”. Diagramele de dispersie
si tabelele de date anuale relevante pentru 2019 sunt raportate in anexa, in scop informativ.

31
32
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e Rata de ocupare a fortei de munca, 20-64 de ani

e Disparitatea de gen in rata de ocupare a fortei de munca, 20-64 de ani
e Rata somajului, 15-74 de ani

e Rata somajului de lunga durata, 15-74 de ani

e Tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (rata NEET), 15-24 de ani

Conform indicatorilor principali, conditiile de pe piata fortei de munca au cunoscut o oarecare
deteriorare in prima jumitate a anului 2020. Dintre cei cinci indicatori ai pietei fortei de munca
mentionati mai sus, rata de ocupare a fortei de munca si rata NEET s-au inrautatit in UE-27 33 in T2-
2020, comparativ cu acelasi trimestru din 2019, in timp ce rata somajului si disparitatea de gen n
ocuparea fortei de munca au ramas relativ constante; in schimb, rata somajului de lunga durata a

inregistrat unele imbunatatiri (pentru mai multe detalii privind tendintele recente, a se vedea capitolul 1).

Indicatorul social si indicatorul competentelor, pentru care sunt disponibile numai date
dinaintea pandemiei de COVID-19, au continuat si se imbunitateasci in 2019 34, Ceilalti noud
indicatori principali inregistreaza o tendintd anuala pozitiva sau in general stabila (si anume, fie in
2019, fie in 2018, in functie de disponibilitatea datelor). in special, s-a observat, in medie, o
imbundtatire in ceea ce priveste indicatorul saraciei, indicatorul inegalitatii si indicatorii conecsi
(respectiv, proportia persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald, raportul dintre
chintila superioara si cea inferioara, venitul brut disponibil al gospodariilor pe cap de locuitor,
castigurile salariale nete ale unui lucrdtor cu norma intreaga necasatorit si cu un salariu mediu),
competentelor (numarul de persoane care au parasit timpuriu sistemul de educatie si de formare
profesionald, numarul de copii mai mici de trei ani Inscrisi in sistemul de ingrijire a copiilor,
proportia populatiei cu un nivel de competente digitale de baza sau superior). S-a observat o
tendintd In general stabild in ceea ce priveste impactul transferurilor sociale asupra reducerii

sdraciei si nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala.

33 Aceste date se referd la mediile ponderate pentru UE, cu exceptia indicatorului ,,castigurile salariale nete ale unui

lucrator cu norma intreagd necasatorit, fara copii si cu un salariu mediu”, pentru care se utilizeaza media
> 5 >
neponderata.

34 Data-limita pentru extractia indicatorilor principali ai tabloului de bord social este 11 ianuarie 2021.
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Dupa cum reiese din diagrama de dispersie prezentata in capitolul 3, intre statele membre se
poate observa o tendinta divergenta in ceea ce priveste majoritatea indicatorilor pietei fortei

de munca (cu exceptia ratei somajului si a ratei somajului de lunga durata). Cu alte cuvinte, statele
membre cu o situatie initiald mai grava s-au confruntat, in medie, cu o deteriorare mai puternica in

T2-2020 fata de acelasi trimestru din anul precedent. Cu toate acestea, se poate observa, in general,
un anumit grad de convergenta in ceea ce priveste ceilalti indicatori principali (in unele cazuri,

tendinta nu este clar definita).

Aproape toate statele membre se confrunta cu provocari legate de cel putin un indicator
principal. Avand in vedere cele trei clasificari care pun cele mai multe probleme (si anume
,.situatie critica”, ,,de supravegheat” si ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”), in toate
statele membre este semnalati cel putin o provocare — cu exceptia Germaniei si a Tarilor de Jos. In
ceea ce priveste doar ,,situatiile critice” (si anume indicatorii al caror nivel este mult mai scazut
decat media si care fie nu s-au imbunatatit suficient de rapid, fie s-au deteriorat si mai mult in cursul
ultimului an), au fost semnalate provocari in 13 state membre, cu un stat membru mai putin decat in
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2020 35, Ungaria s-a alaturat acestui grup de
tari (de fapt s-a ,,realaturat” dupa ce il parasise in anul precedent), in timp ce Estonia si Lituania l-au
parasit. In cele 14 domenii evaluate, s-au identificat in total 120 cazuri care intra in categoriile
,,situatii critice”, ,,de supravegheat” sau ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”, adica
aproximativ 32 % din numarul total de evaluari (acelasi procentaj ca in Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca din 2020). Dintre acestea, 41 intra in categoria ,,situatii critice”
(reprezentand 11,1 % din totalul evaludrilor), fata de 40 in Raportul comun privind ocuparea fortei

de munca din 2019 (reprezentand 10,3 % din totalul evaluarilor).

35 Cifrele nu sunt direct comparabile, deoarece exercitiul a fost realizat in UE-28 pentru raportul din 2020 si in UE-

27 pentru raportul actual; calculul valorilor medii si al abaterilor standard este afectat de componenta tarilor.
Regatul Unit nu a inregistrat cazuri de ,,situatii critice” in raportul din 2020.
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Ca si In anii precedenti, situatia statelor membre si gravitatea provocérilor cu care se
confrunta difera foarte mult — reflectind si impactul crizei, in ceea ce priveste indicatorii
pietei fortei de munca. Romania, Italia, Grecia si Spania inregistreaza evaluari in categoriile
,»situatii critice”, ,,de supravegheat” sau ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire” in ceea ce
priveste zece sau mai multi indicatori si sunt urmate de Bulgaria, cu noud provocari (a se vedea
tabelul 1). Dintre aceste tari, Bulgaria, Romania si Italia prezintd cei mai multi indicatori din
categoria ,,situatii critice” (sase fiecare) si sunt urmate de Spania (cinci) Grecia (trei). Cu toate
acestea, Grecia, Romania si Spania prezintd si cateva evaludri pozitive (inregistrate dupa
declansarea pandemiei): Grecia se incadreaza in categoria ,,cele mai bune performante” in ceea ce
priveste pardsirea timpurie a scolii si in categoria ,,performantd peste medie” in ceea ce priveste
inegalitatea veniturilor si nivelul de competente digitale al populatiei; Spania se incadreaza in
categoria ,,cele mai bune performante” in ceea ce priveste participarea la sistemul de ingrijire a
copiilor si in categoria ,,performantd peste medie” in ceea ce priveste nevoile nesatisfacute
autoraportate in materie de asistentd medicald; Romania se Incadreaza in categoria ,,cele mai bune
performante” in ceea ce priveste cresterea venitului disponibil al gospodariilor pe cap de locuitor. In
ceea ce priveste numarul total de provocari, urmeaza Letonia (sapte provocari) si Cipru si Ungaria
(sase provociri fiecare) 3. In schimb, Danemarca si Tarile de Jos se incadreazi in categoria ,,cele
mai bune performante” sau in categoria ,,performantd peste medie” in ceea ce priveste zece

indicatori principali si sunt urmate de Cehia si Suedia (noua indicatori fiecare) si Finlanda (opt

indicatorti).

36 De precizat ca Italia prezenta peste 10 provocari in exercitiul care a stat la baza Raportului comun privind

ocuparea fortei de munca din 2020. La momentul redactarii, lipsesc datele referitoare la patru indicatori
principali pentru Italia si la un indicator principal pentru Letonia.
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Tabelul 1. Rezumatul indicatorilor principali din tabloul de bord social

Equal opportunities and access to the labour market

Dynamic labour markets and fair working conditions

Public support / Social protection and inclusion

Early leavers from

At risk of poverty

Net earnings

L ; . Impact of social | Children aged less | Self-reported unmet L .
" Gender Income quintile N N L ploy Long-ts GDHI per capita of a full-time . . Individuals' level of
education and ) or social exclusion | Youth NEET rate | Employment rate . transfers on than 3 years in need for medical L i
. employment gap ratio rate unemployment rate growth single worker n p digital skills
training rate . poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2019 Q2-2020 2019 2019 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019
Best performers EL, HR, [E, LT, SI FI, LT, LV BE, CZ, S| CZ, LV, NL, SE CZ, DE, NL, SE CZ, DE, PL EE, HU, LT, RO DE, DK, IE, LU, NL AT, DK, FI, IE, SI BE&EKFI‘:SS’ELU’ DE, DK, Fl, NL, SE
CZ,EE, FI, PL, PT, | AT, DE, DK, FR, |AT,DK, EL, FI, IE, | AT, CY,DE, DK, | DK, EE, LU, MT, |DK, EE, FI, LT, LV, |BE, FR, HU, IE, IT, | CZ, DK, EE, FR, AT, CZ, DE, ES, LT, |AT, CZ, EE, EL, HR,
BERETEEE) SE LU, PT, SE, SI MT, NL HR, NL, PL, SK PL,SI MT, PL MT,NLPT | HUNLPLPT | CZSESK ESEES  |EEASERESEY| [ LblisE] LU, MT, NL IE
AT, BG, CY, DK, | AT,BE,BG,CY, | DE, DK, Fl, FR BE, BG, CY, FR
AT, BE, DE, DK, FR, | BE, BG, EE, ES, | DE, EE, FR, HR, BE, FI, HU, LT, PT,| CY,FR, HU, LU, o oA o o v o N CY, DE, EE, FI, IE, "o e o |BE,ES, FR, LT, MT,
On average LV, NL, SK HR. IE. NL. SK HU, LU, PL, PT BE, HU, IE, LU, PT SK sl sk FI, HR, LsL:( RO, S, |, HR,SIEE,é_IV, RO, |HR, IE, L;/I, NL, PT,| CY,EL, FR,MT |CY, CZ, DE, NL, PL . LV HR, :é.lélf;’( PT, PT. SI. K

Weak but improving

EL, IT, LT

EL ES, IT

BG, HU, LT, LV,
PL, RO

EE, EL, LV

Nota: actualizare din 11 ianuarie 2021. Nu sunt disponibile rata NEET si rata somajului de lunga durata pentru DE. Nu sunt disponibile date privind cresterea venitului disponibil

brut al gospodariilor pe cap de locuitor pentru BG si MT. Nu sunt disponibile date privind nivelul de competente digitale al persoanelor fizice pentru IT (lipsesc datele din 2017).
Intreruperile de serie si alte evidentieri statistice sunt mentionate in anexele 1 si 2.
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3. REFORME SOCIALE SI iN DOMENIUL OCUPARII FORTEI DE MUNCA -
PERFORMANTA STATELOR MEMBRE SI MASURILE ADOPTATE DE ACESTEA

Prezenta sectiune cuprinde o vedere de ansamblu asupra indicatorilor-cheie recenti privind ocuparea
fortei de munca si situatia sociald si a masurilor luate de statele membre in sectoarele prioritare
identificate in orientarile UE privind ocuparea fortei de munca, adoptate de Consiliu in 2020 37. La
baza acestei vederi de ansamblu au stat programele nationale de reforma pentru 2020 ale statelor
membre si surse ale Comisiei Europene 38. In absenta unor indicatii contrare, in raport sunt prezentate
numai masurile de politica puse in aplicare dupa iunie 2019. O analiza aprofundata a evolutiilor
recente de pe piata fortei de munca poate fi consultatd in Raportul din 2020 privind evolutia pietei
fortei de munca si a salariilor in Europa (Labour Market and Wage Developments, Annual Review
2020) ¥ si in Raportul din 2020 privind evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei sociale in

Europa (Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020) #.
3.1 Orientarea 5:
Stimularea cererii de forta de munca

Prezenta sectiune se referd la punerea 1n aplicare a orientarii nr. 5 privind ocuparea fortei de munca,
in care statelor membre li se recomanda sa creeze conditii pentru promovarea cererii de fortd de
munca si crearea de locuri de munca. Este prezentatd, mai intai, o vedere de ansamblu asupra ratei
somajului si a ratei de ocupare a fortei de munca din fiecare stat membru, in completarea analizei
efectuate la nivelul UE in capitolul 1. Sunt analizate apoi tendintele activitatilor independente,
dinamica salariilor, salariul minim si evolutiile sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca. In
sectiunea 3.1.2 sunt prezentate masurile de politicd puse in aplicare de statele membre in aceste
domenii, cu un accent deosebit pe raspunsurile in materie de politici pentru prezervarea raporturilor

de munca si sprijinirea crearii de locuri de munca in contextul pandemiei.

37 JO L 344, 19.10.2020, p. 22-28.

3 Inclusiv baza de date LABREF, disponibila la adresahttps://europa.eu/!NR68Bw

39 Comisia Europeana, Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2020 (Raportul din
2020 privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa). Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2020.

Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020 (Raportul din 2020
privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa), Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2020. Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/IMM76mf

40
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3.1.1 Indicatori-cheie

Numairul de persoane incadrate in munca a scizut in al doilea trimestru al anului 2020,
reflectind impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19. In 2019, ocuparea totald a
fortei de munca (pe baza conturilor nationale, ocupare nationala a fortei de munca, ajustata
sezonier) a crescut sau a ramas stabila in toate statele membre Tn comparatie cu 2018 (cu exceptia
unor mici scaderi inregistrate n Polonia si Romania). Cresterea ocuparii fortei de munca s-a
incetinit sau a Tnregistrat valori negative n mai multe state membre in primul trimestru al anului
2020 (cu o medie de - 0,2 % 1n UE fatad de trimestrul precedent). Ulterior, toate statele membre (cu
exceptia Maltei) au Inregistrat o scadere in al doilea trimestru (cu o medie de - 2,8 % in UE).
Comparativ cu varful atins in materie de ocupare a fortei de munca in T4-2019, aceasta scadere a
depasit sase milioane de persoane. Cele mai mari scaderi au fost inregistrate de Spania (- 8,4 %,
reprezentand 1,7 milioane de persoane), Irlanda (- 6,1 %), Estonia (- 5,6 %) si Ungaria (- 4,6 %).
Cresterea ocupirii fortei de munci s-a situat sub - 2 % in alte 13 state membre (Figura 7). In
schimb, scaderea a fost mai moderatd in Cipru (- 1 %), Polonia (- 0,5 %) si Luxemburg (- 0,3 %).
Malta a fost singura tari care a inregistrat o crestere a ocupirii fortei de munci, de 1,4 %. In al
treilea trimestru al anului 2020, ocuparea fortei de munca si-a revenit partial fatd de trimestrul
precedent (cu 0,9 % in medie in UE). S-au Inregistrat cresteri in 19 state membre (nu sunt indicate
in grafic), cele mai pronuntate fiind in Irlanda (+3,3 %), Spania (+3,1 %), Austria (+3 %) si Ungaria
(+2,4 %). In schimb, Roménia si Lituania au inregistrat cele mai mari pierderi la nivelul ocuparii

fortei de munca, cu -1 % si, respectiv, -1,9 % fata de trimestrul anterior.
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Figura 7: O scidere substantiali a ocuparii fortei de munca in UE
Variatia procentuala a ocuparii totale a fortei de munca si a numarului total de ore lucrate intre T4-2019 si T2-2020
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Figura 8: Absentele de la locul de muncéa au inregistrat o crestere abrupta in intreaga UE
Absente de la locul de munca exprimate ca procent din ocuparea totald a fortei de munca (20-64 de ani)

35
30 +
25
20
15 *-®

10 2

-4 < w N W T = X
82%33&214.!:%&)‘/1“- RI

o]
w

w &5 X - = W = o un
o v W = = a o w

cY

= 201904 ¢ 202002 3
Sursa:

Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca. Nota: date ajustate sezonier. Pentru DE nu sunt disponibile datele
aferente T2-2020.

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 61
LIFE.4 RO



Schemele privind reducerea timpului de munca au contribuit la limitarea fenomenului de
distrugere a locurilor de munca. De la declansarea crizei, statele membre au pus in aplicare pe scara
larga si/sau au consolidat scheme privind reducerea timpului de munca sau alte sisteme de prezervare
a locurilor de munca, cu scopul de a limita numarul de locuri de munca pierdute, de a evita
dispersarea capitalului uman la nivel de intreprindere si de a sustine cererea agregata intr-o faza de
incetinire economica substantiala. In acelasi timp, angajatorii si-au ajustat, de asemenea, cererea de
fortd de munca in mod autonom, pentru a asigura durabilitatea operatiunilor lor. Dupa cum s-a aratat
deja in sectiunea 1 si dupd cum reiese din Figura 7, scdderea numarului de ore lucrate a fost
considerabil mai mare decat scdderea ocuparii fortei de munca (- 13,9 % fatd de - 3 % in UE in T2-
2020 comparativ cu T4-2019), ceea ce se poate explica in mare prin functionarea schemelor privind
reducerea timpului de munca. La nivelul tarilor, cele mai mari discrepante dintre cei doi indicatori
au putut fi observate in Luxemburg, Grecia, Slovacia, Lituania, Italia, Portugalia, Slovenia si Franta.
Numarul de ore lucrate si-a revenit partial in T3-2020, cu o crestere medie de 11,9 % fatd de
trimestrul anterior si cu cresteri in toate statele membre cu exceptia Roméniei. In acelasi timp, dupa
cum reiese din Figura 8, numarul de lucratori absenti de pe piata fortei de munca (ca procent din
ocuparea totala a fortei de munca) a prezentat o crestere abrupta in al doilea trimestru, de 9 puncte
procentuale pentru UE (de la 9,7 % in T4-2019 la 18,7 % in T2-2020). Numai numarul de persoane
trimise Tn somaj tehnic a reprezentat aproape jumatate din totalul absentelor (o crestere brusca de la
0,2 % in T4-2019 la 7,4 % in T2-2020). Cele mai mari cresteri ale proportiei de absente au fost
inregistrate in Cipru (+ 22,6 puncte procentuale), Grecia (+ 20,3 puncte procentuale),

Spania(+ 18,4 puncte procentuale), Irlanda ( +17,4 puncte procentuale), Italia ( +16,9 puncte
procentuale) si Portugalia ( +16,8 puncte procentuale). In al treilea trimestru, proportia lucratorilor
absenti a scazut la 9,1 % (1,1 % daca se iau in considerare doar persoanele trimise in somaj tehnic).

Recurgerea la scheme privind reducerea timpului de munci a atins, in timpul crizei provocate
de pandemia de COVID-19, niveluri fara precedent in toate tarile (pentru care s-au publicat
date) *2. Utilizarea reducerii timpului de munca a fost deosebit de raspandita in sectorul serviciilor
(in principal hoteluri si restaurante) si in sectorul comertului cu amanuntul. in statele membre care
au introdus de curand scheme privind reducerea timpului de munca s-a recurs relativ mai putin la
acestea. Situatia s-ar putea explica partial prin modul in care au fost concepute schemele respective,
prin adaptarea inceata la noile proceduri administrative sau prin Intarzierile Inregistrate la punerea
in aplicare. In cazul unora dintre schemele introduse de curand (de exemplu in Bulgaria, Cehia,
Croatia si Ungaria), este posibil ca recurgerea la acestea sa fi fost restransa de cerinta ca
intreprinderile sa suporte o parte din costuri. In Polonia, recurgerea in prima fazi la astfel de masuri

a fost redusa de o cerintd de mentinere a raporturilor de muncad dupa expirarea sprijinului.

41
42

Luandu-se 1n considerare raportul dintre scaderea numarului de ore lucrate si scaderea ocuparii fortei de munca.
Pentru mai multe detalii, a se vedea Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2020
(Raportul din 2020 privind evolutia pietei fortei de munca si a salariilor in Europa):
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=113 & furtherNews=yes&newsId=9873 .
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O scadere limitata a ratei generale de ocupare a fortei de munca ascunde diferente majore
intre statele membre. In 2019, rata de ocupare a fortei de munca (categoria de vérsta 20-64 de ani)
a crescut In medie si in toate statele membre (cu exceptia unei mici scaderi in Suedia, insa de la cel
mai Tnalt nivel din intreaga UE). Dupa cum se arata in sectiunea 1, rata de ocupare a fortei de
munca a scazut in T2-2020 cu 1,2 puncte procentuale, coborand la 72,1 % de la varful de 73,3 %
atins in T2-2019 (aducand indicatorul Tnapoi la nivelul observat in primul trimestru al anului 2018).
Dupa cum s-a mentionat, faptul ca scaderea generald este modesta se poate explica prin masurile
extraordinare luate in contextul crizei. Cu toate acestea, situatia ascunde o eterogenitate
considerabila intre statele membre. Dupa cum se vede in Figura 9, pe baza datelor din Ancheta UE
asupra fortei de munca a Eurostat, Spania a inregistrat cea mai mare scadere (cu 3,2 puncte
procentuale), fiind urmata de Bulgaria (3,1 puncte procentuale), Austria (2,4 puncte procentuale) si
Irlanda si Portugalia (2,3 puncte procentuale). In schimb, Croatia si Polonia au inregistrat o crestere
(cu 0,8 si, respectiv, 0,1 puncte procentuale), in timp ce Malta si Letonia au inregistrat o rata stabila
sau marginal descrescitoare. In al treilea trimestru, rata generald de ocupare a fortei de munca si-a
revenit usor la 72,4 %, inregistrand cresteri fatd de T2 in toate statele cu exceptia a patru dintre

acestea (Suedia, Letonia, Cipru si Lituania).

in ceea ce priveste evaluarea bazatii pe metodologia pentru indicatorii principali din tabloul de
bord social, situatia nu se schimba semnificativ fata de anii precedenti, Grecia, Italia si Spania
continuand sa se incadreze 1n categoria ,,situatii critice” (cu rate in jur de 65 % sau inferioare), in timp
ce Suedia, Germania, Cehia si Tarile de Jos se incadreaza in categoria ,,cele mai bune performante”
(cu rate apropiate de 80 % sau superioare). Intre aceste doui categorii, sciderea brusci a ratelor de
ocupare a fortei de munca in al doilea trimestru al anului 2020 explica incadrarea Bulgariet, a Irlandei,
a Austriei si a Portugaliei in categoria ,,de supravegheat™ (desi nivelurile acestor state sunt inca
aproape de medie). Belgia si Romania, unde rata de ocupare a fortei de munca a scazut sub 70 % in
cursul ultimului an, se incadreaza, de asemenea, in categoria ,,de supravegheat”. Croatia, care
continua sa prezinte o ratd scazuta a ocuparii fortei de munca, de 66,9 % in T2-2020, se incadreaza in
categoria ,,performanta slabd, dar in curs de imbunatatire”, avand in vedere cresterea (inregistrata in
ciuda crizei). Panta pozitiva a liniei de regresie sugereaza ca statele membre se confrunta cu o tendinta
usor divergenta (altfel spus cd ratele de ocupare a fortei de munca au scazut mai rapid in tarile care
pornesc de la un nivel mai scdzut). Raméne de vazut daca aceasta tendintd se va mentine in timp, cum
s-a intamplat in criza financiard. O serie de state membre prezinta disparitati regionale semnificative

in ceea ce priveste ratele de ocupare a fortei de munca (a se vedea anexa 4).
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Figura 9: Rata de ocupare a fortei de munca a sciazut in aproape toate statele membre
Rata de ocupare a fortei de muncé (20-64 de ani) si variatia anuala (indicator principal din tabloul de bord social)
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T2-2019. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa.
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in majoritatea statelor membre, somajul a inregistrat o crestere moderati pani in prezent.
Dupa cum se arata in sectiunea 1, rata medie a somajului in UE a crescut la 7,8 % in iulie 2020, si
anume cu 1,3 puncte procentuale fata de nivelul cel mai scazut inregistrat inaintea crizei in februarie
2020, inainte sa scada la 7,5 % 1n noiembrie 2020. Aceasta vine dupa o scadere continud observata
in majoritatea statelor membre Tn 2019. Se poate considera ca natura moderata a cresterii este
efectul functionarii schemelor privind reducerea timpului de munca, desi ea s-ar putea explica
partial si prin inactivitate (in mai multe state membre, o proportie considerabila a lucratorilor a
renuntat la cautarea activa a unui loc de munca, in special in fazele de limitare a miscarii
persoanelor). Din Figura 10, in care sunt ilustrate nivelul ratei somajului in T2-2020 si variatiile fata
de T2-2019, reiese ca acestei cresteri medii moderate 1i corespund tendinte nationale foarte diferite.
In 20 din cele 27 de state membre, rata somajului a prezentat o crestere efectiva in aceasta perioada,
apropiatd de 2 puncte procentuale sau superioard in Lituania, Letonia, Estonia si Suedia (toate
incadrate in categoria ,,de supravegheat”, conform metodologiei tabloului de bord social). In
schimb, 1n T2, rata somajului a inregistrat o scadere efectiva in Italia, Franta, Portugalia, Belgia,
Irlanda, Polonia si Grecia (in cazul Italiei, cu aproape 2 puncte procentuale). Aceastd evolutie se
poate explica printr-o ratd de activitate aflatd in scadere (cu 2,9 puncte procentuale in Portugalia,
2,8 puncte procentuale 1n Italia, 2,7 puncte procentuale in Irlanda, 2 puncte procentuale in Franta,
1,7 puncte procentuale in Belgia, 1,4 puncte procentuale in Grecia). Cifrele pentru T3-2020 indica
insa o crestere efectivd a somajului Tn comparatie cu aceeasi lund din anul precedent, pentru toate
tarile cu exceptia Greciei. Comparativ, Spania se incadreaza in categoria ,,situatii critice”, iar Grecia
in categoria ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire”, (cu rate ale somajului de peste 15 %),
in timp ce Cehia, Germania si Polonia se incadreaza in categoria ,,cele mai bune performante”
(ratele somajului situdndu-se sub 4 % in aceste tari). Continua sa existe diferente mari la nivel
regional (a se vedea anexa 4), unele regiuni din Grecia, Italia si Spania inregistrand rate ale

somajului de peste 20 %.

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 65
LIFE.4 RO



Figura 10: Somajul a crescut in majoritatea statelor membre, cresterea generald fiind

moderata
Rata somajului (15-74 de ani) si variatia anuala (indicator principal din tabloul de bord social)
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T2-2019. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este prezentatd in anexa.
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Activitatea independenta a fost, in medie, mai putin afectati de criza decat ocuparea totala a
fortei de munci, dar diferentele intre statele membre sunt mai mari. Intre T4-2019 si T2-2020,
numarul de lucratori independenti a scazut cu 2,2 % (sau 677 000), in comparatie cu 3 % in cazul
ocupdrii totale a fortei de munca (cifrele din conturile nationale, ajustate sezonier ). Desi aceasta
scadere este considerabild, comparatia cu ocuparea totald a fortei de munca sugereaza ca o proportie
semnificativa a lucratorilor independenti a reusit sd isi mentind activitatea in ciuda colapsului
activitatii economice, fie prin reducerea (temporard) a dimensiunii activitatii lor, fie prin trecerea la
forme de lucru de la distanta. Cu toate acestea, lucratorii independenti constituie una dintre
categoriile cele mai expuse riscului daca recesiunea se prelungeste, nu in ultimul rand din cauza
faptului ca, in multe state membre, accesul lor la sistemele de protectie sociald este limitat.
Activitatea independenta a scazut mai rapid decat ocuparea totala a fortei de munca intre T4-2019 si
T2-2020 numai in opt state membre (Bulgaria, Germania, Estonia, Grecia, Italia, Romania, Slovacia
si Finlanda). In general, cea mai mare scidere a fost inregistrata in Romania (- 11,7 %), care este
urmata de Estonia (- 6,1 %), Irlanda (- 5,5 %) si Spania (- 4,6 %). Este interesant de observat ca
numarul de lucratori independenti a crescut in unsprezece state membre intre T4-2019 si T2-2020,
cele mai mari cresteri fiind inregistrate in Letonia, Croatia si Malta. In T3-2020, numarul de someri
a ramas aproximativ constant in comparatie cu T2 (pe fundalul unei reveniri a ocupadrii totale a
fortei de muncd). A continuat sa scadd, mai ales in Romania, Germania, Finlanda, Slovacia, Franta,

Danemarca, Italia, Cipru si Bulgaria.

43 Datele din Ancheta UE asupra fortei de munca a Eurostat (date pentru grupa de varsta 15-64 de ani, neajustate
sezonier) indica o scadere cu 1,8 % pentru aceeasi perioada.
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in ultimii ani, proportia activitiitii independente in ocuparea totali a fortei de munci a
nregistrat o scidere lenti. In general, proportia lucratorilor independenti in ocuparea totala a
fortei de munca a inregistrat o scadere lentd, de la 14,3 % 1n 2008 la 13,4 % in 2019 4. O astfel de
scadere s-a observat in special in faza de expansiune economica din perioada 2013-2019, cand
numarul de locuri de munca create pentru angajati a crescut disproportional. Conform explicatiilor
detaliate din Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2020, aceasta scadere
inregistrata In timp ascunde o deplasare continud a compozitiei activitatilor independente dinspre
activitatile traditionale Inspre servicii si sectoare cu o valoare adaugatd mai mare — in special
dinspre agricultura, comert si transporturi inspre informatii si comunicatii, activitati profesionale,
stiintifice si tehnice, activitati referitoare la sandtatea umana si de asistentd sociald. Aceasta
schimbare structurald este insotita de o crestere mai rapida a nivelului mediu de instruire in randul
lucratorilor independenti decat in randul angajatilor: proportia lucratorilor cu studii superioare in
randul celor dintai a crescut de la 26 % in 2008 la 36,1 % 1n 2019, fata de o crestere mai limitata (de
la 26,1 % la 34,5 %) in randul angajatilor. Criza va accelera probabil trecerea spre sectoarele
serviciilor si un nivel de instruire mai inalt in randul lucratorilor independenti, intrucat lucratorii cu
slaba calificare din sectoarele traditionale (in care activitatile nu pot fi desfasurate pe cale digitala)

sunt printre cei mai afectati.

4 Datele din Ancheta UE asupra fortei de munca a Eurostat, grupa de varsta 15-64 de ani.
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Cresterea salariald nominala s-a accelerat in 2019, pentru a reactiona apoi la incetinirea
economica. Cresterea medie a remuneratiei nominale a angajatilor in UE-27 a depasit 3 % si a ajuns la
peste 4 % in statele baltice, in Europa Centrali si de Est si in Irlanda (Figura 11). In Ungaria, Lituania si
Irlanda, variatiile din 2019 le-au depasit considerabil pe cele din anul precedent, in timp ce in Romania,
Bulgaria, Estonia si Cehia s-au Inregistrat semne de incetinire a tendintei de crestere ridicata. Cresterea
salariilor s-a incetinit si in Suedia si, in special, 1n Italia si Franta (in aceasta din urma, salariile au ramas
la nivelul inregistrat in 2018). In 2020, mai multe state membre au intrat in recesiune, iar cresterea
remuneratiei pe salariat a inceput sa se Incetineasca in majoritatea dintre ele. Acest raspuns reflectd in
principal deficitul de ore lucrate (si, deseori, de cheltuieli salariale asociate), care are legatura cu
recurgerea pe scara largd la scheme privind reducerea timpului de munca. Scéderile inregistrate de
salarii au variat considerabil, in functie de modul 1n care sunt concepute programele nationale, de
proportia angajatilor implicati si de intensitatea scaderii numarului de ore lucrate. Pana in T2-2020, un
numar mare de state membre (si anume 18) au Inregistrat variatii negative (in comparatie cu anul
precedent), scaderi semnificative fiind observate in Franta (- 9,5 %), Luxemburg (- 6,8 %), Belgia (-
6,7 %) si Italia (- 10,5 %). In cateva din restul statelor, evolutiile pozitive au fost mai mari de 3 % in
Polonia, Bulgaria, Romania, Tarile de Jos si deosebit de semnificative in Ungaria (+ 5,5 %), si Lituania
(+ 5,1 %). In plus, dat fiind ca prin reducerea numarului de ore lucrate intreprinderile incearca sa faca
economii la costul fortei de munca, remuneratia pe salariat a fost de asemenea afectata de inghetarea
componentelor variabile ale remuneratiei sau de amanarea reinnoirii contractelor de munca. Evolutia
salariilor si-a revenit partial in al treilea semestru al anului 2020 In mai multe tari — doar sase tari au
inregistrat o scddere — in concordanta cu cresterea numarului de ore lucrate.

Figura 11: Cresterea salariilor nominale a inregistrat valori negative in timpul crizei in

majoritatea statelor membre
Remuneratia nominala pe salariat, 2018-2019 si T2-2020, variatie anuald exprimata in %
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(1) Salariile sunt masurate de indicatorul ,,remuneratie nominala pe salariat”, care se calculeaza prin impartirea
remuneratiei totale a salariatilor la numarul total de salariati. Remuneratia totala se defineste ca totalul remuneratiilor, in
numerar sau in naturd, pe care angajatorul le plateste salariatilor pentru activitatea desfasurata in cursul perioadei
contabile, si are doud componente: i) salarii platibile in numerar sau in naturd; si ii) contributii sociale platibile de catre
angajatori. (2) Toate datele utilizate provin din conturile nationale. Indicatorii se bazeaza pe valori exprimate in moneda
nationala. Agregatele sunt medii ponderate.

Sursa: Comisia Europeana, baza de date AMECO.
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Desi remuneratia pe salariat a scazut, reducerea numarului de ore lucrate a determinat o
crestere a salariului pe ora. Salariul pe ora a depasit, in general, compensatia pe salariat, el
scazand de fapt numai in Cehia 1n al doilea trimestru al anului 2020 (in comparatie cu trimestrul
precedent). In sapte tiri se observa o diferenta de peste 10 puncte procentuale, cele mai ridicate

valori fiind inregistrate in Malta, Slovenia si Italia.

Salariul real a crescut in aproape toate statele membre in 2019, scazand apoi in prima
jumitate a anului 2020 %, In cifre reale (corectate cu inflatia preturilor de consum), cresterea
salariala din 2019 a fost deosebit de pronuntata — de peste 5 % — 1n statele din Europa Centrala si de
Est (Polonia, Ungaria, Romania si Slovacia) si In statele baltice (Estonia, Letonia si Lituania).
Dinamica solida a salariului real in tarile in care PIB-ul pe cap de locuitor recupereaza decalajul fata
de media UE a dus, prin urmare, la o scadere a gradului de dispersie a salariului real in UE.
Cresterile au fost de sub 1 % 1n noud tari, printre care Suedia, Franta si Grecia, si aproape
neglijabile in Italia si Tarile de Jos (a se vedea Figura 12). In Luxemburg s-a inregistrat o crestere
negativa a salariului real. Dinamica salariului real a inregistrat un varf de eterogenitate in al doilea
trimestru al anului 2020. In mai multe state membre, salariul real agregat se afld intr-o scidere de
proportii, in special in Belgia(-7,6 %), Spania (- 8,0 %), Franta (- 9,8 %) si Italia (- 10,6 %).
Aceastd reducere se explica (cel putin) partial prin impactul schemelor privind reducerea timpului
de munca, in functie de modul in care sunt concepute masurile nationale (in tarile in care prestatiile
sunt platite direct angajatilor si sunt inregistrate ca transferuri sociale, schemele privind reducerea
timpului de munci au condus la o scidere observati a cheltuielilor salariale) . n alte state
membre, in special in Lituania, Ungaria si Bulgaria si Letonia, evolutiile pozitive au continuat sa

urmeze cea mai recenta tendinta.

45 Din perspectiva lucratorilor, cea mai relevantd masura a salariului este salariul brut, excluzandu-se deci

contributiile platite de angajatori.

Dias da Silva et al., Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income (Schemele
privind reducerea timpului de munca si efectele acestora asupra salariilor si a venitului disponibil), buletinul
economic al BCE, nr. 4/2020.
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Figura 12: Cresterea salariului real a fost puternica in statele membre din Europa de Est si

din regiunea Mirii Baltice in 2019
Salariul real pe angajat, 2018, 2019 si T2-2020, variatie anuald exprimata in %
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(1) Salariul real brut pe angajat; deflator: consumul privat. (2) Tarile sunt prezentate in ordinea descrescatoare a cresterii salariului real in 2019. Sursa:
Comisia Europeana, baza de date AMECO.

Dupa ce a scazut in urma crizei financiare precedente, ponderea salariilor a crescut in medie
moderat in 2018 si 2019, in concordanta cu cresterea salariilor, in medie, usor deasupra
productivitatii muncii. In 2019, ponderea salariilor in UE-27 47 a crescut treptat, ajungand la 55,4 %
(de la un nivel minim de 55 % intre 2015 si 2017), cresteri mai mari de 1 punct procentual fiind
inregistrate In Cipru, Slovenia, Slovacia, Lituania si Letonia. in acelasi timp, ponderea salariilor a
scazut in sapte tari si cu cel putin 1 punct procentual in Franta, Romania si Bulgaria. in perioada
2013-2019, ponderea salariilor a crescut in statele membre ale caror niveluri de pornire erau relativ
scazute si in special in Letonia, Lituania, Romania si Slovacia, ceea ce indicd anumit grad de
convergentd. Dintre tarile mari din UE, ponderea salariilor a crescut doar in Germania (1,7 puncte
procentuale), a scazut usor in Italia (- 0,3 puncte procentuale), iar in Franta, Spania si Tarile de Jos a

inregistrat scaderi mai mari de 1 punct procentual.

47 Sursa: Baza de date AMECO.
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in ultimii trei ani, veniturile nete au continuat si creasci mai rapid in Europa Centrali si de
Est, contribuind la convergenta nivelurilor veniturilor din munca. Aceasta tendinta este clar
ilustrata de distributia tarilor din Figura 13, care ia ca referintd un lucrator necdsatorit, fara copii si
cu un salariu mediu, pe o perioada de trei ani (2016-2019) *8. Convergenta ascendenta a nivelurilor
de trai concorda cu obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale. In partea de jos a
distributiei In functie de castigurile salariale nete, Bulgaria, Roméania, Letonia, Lituania, Ungaria si
Polonia, unde castigurile salariale nete exprimate in standarde ale puterii de cumparare (SPC) se
situeaza sub 15 000 EUR sau in jurul acestei sume, au inregistrat toate o crestere medie de peste

5 % in ultimii trei ani si sunt incadrate in categoria ,,performanta slaba, dar in curs de

imbunatatire” 4°. Alte tari care prezinta niveluri asemanator de scazute nu au inregistrat o astfel de
crestere rapida si sunt incadrate in categoria ,,de supravegheat” (Croatia, Slovenia, Portugalia, Cehia
si Estonia) sau ,,situatii critice” (Slovacia). Dintre tarile din categoria ,,cele mai bune performante”,
Danemarca, Germania, Tarile de Jos, Irlanda si Luxemburgul prezinta castiguri salariale nete
exprimate in standarde ale puterii de cumpdrare de peste 30 000 EUR. In aceste state membre,
castigurile salariale nete au crescut mai rapid decat in tarile cu niveluri similare. Spania, Grecia si
Italia, unde nivelurile castigurilor salariale nete sunt apropiate de medie, au inregistrat o evolutie
negativa sau stagnanta in ultimii trei ani (in concordanta cu ratele ridicate ale somajului). Este
important de observat cd tarile care inregistreaza o crestere a castigurilor salariale nete peste medie
prezintd totodatd o crestere rapida a costului unitar al muncii, ale carei efecte pe termen lung asupra

competitivitdtii trebuie monitorizate.

4 Nivelurile castigurilor salariale nete sunt masurate in standarde ale puterii de cumparare (SPC), pentru a se

permite o comparatie pertinenta intre statele membre. Modificarile sunt masurate in moneda nationala si in
termeni reali. Acest indicator ar trebui citit si interpretat impreuna cu alti indicatori, cum ar fi rata riscului de
saracie in randul persoanelor incadrate In munca, raportul dintre a cincea si prima decila a distributiei salariale
(D5/D1) si alti indicatori relevanti RMRO/SPPM si JAF.

Este interesant de observat ca mai multe dintre aceste tari prezinta si inegalitati salariale mari, masurate prin
raportul dintre a cincea si prima decila a distributiei salariale (D5/D1). Potrivit OCDE, térile UE care prezentau
cele mai ridicate raporturi D5/D1 in 2017 au fost Romania (2,9), Letonia (2,6), Lituania (2,5) si Bulgaria (2,5).
In cealalti parte a scarii, cele mai scizute raporturi au fost inregistrate in Finlanda (1,8), Slovacia (1,8) si Cehia
1,7).
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Figura 13: Veniturile nete au cunoscut o crestere rapida in Europa Centrala si de Est,
sprijinind astfel convergenta ascendenta

Cagstigurile salariale nete si variatia anuala — media pe trei ani (indicator principal din tabloul de bord social)
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Sursa: baza de date privind impozitele si prestatiile (calcule proprii). Perioada: nivelurile din 2019 (media pe 3 ani) si
variatiile medii anuale pentru perioada 2016-2019. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Legenda este
prezentata 1n anexa. Statele membre marcate cu un asterisc sunt cele in care costul unitar nominal al muncii depaseste
pragul stabilit prin procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM). Indicatorul PDM din tabloul de bord este
variatia procentuald pe o perioada de trei ani a costului unitar nominal al muncii. Pragul este de 9 % pentru tarile din
zona euro si de 12 % pentru tarile din afara zonei euro.
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Un loc de munci nu asiguri intotdeauna un trai decent. in ultimele decenii, situatia lucratorilor cu
salarii mici s-a deteriorat In multe tari. Saracia persoanelor incadrate in munca a crescut in ultimul
deceniu, de la 8,5 % 1n 2007 1a 9,8 % in 2016 in UE-27, pentru a scadea apoi la 9 % in 2019 *°.
Tendintele structurale care remodeleaza pietele fortei de munca, cum ar fi digitalizarea si inmultirea
formelor atipice de munca, au drept rezultat o polarizare mai pronuntata a locurilor de munca, o
scadere a numarului de posturi in ocupatii cu salarii medii si o crestere simultana a ocupatiilor cu
salarii mici si mari **. Riscul de saracie a persoanelor incadrate in munca este mai mare in randul
lucratorilor cu contracte temporare decat in randul celor cu contracte permanente (16,2 % fata de

5,9 %); la fel si in randul lucratorilor cu slaba calificare in comparatie cu lucratorii cu inalta calificare
(19 % fata de 4,9 %). In plus, siricia persoanelor incadrate in munca este mult mai probabila in
randul lucratorilor nascuti in afara UE (20,1 %) decat in randul lucratorilor autohtoni (8,1 %). Din
Figura 14 reiese ca peste 10 % dintre lucratori erau expusi riscului de saracie in Romania, Spania,
Italia, Luxemburg, Portugalia si Grecia. In acest grup, rata sariciei in randul persoanelor incadrate in
munca a crescut efectiv in comparatie cu 2010 in Spania, Italia, Luxemburg si Portugalia.

Figura 14: Sariacia persoanelor incadrate in munca a crescut in majoritatea statelor membre

in ultimul deceniu.
Rata riscului de saracie in randul persoanelor incadrate in munca, comparatie multianuala
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Sursa: Eurostat, statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de viatd. Nota: intreruperi de serie pentru BE in 2019
si pentru DK, EE, LU, NL 1in anii anteriori

0 Datele se referi la totalul UE, cu Regatul Unit, dar fara Croatia, singurul total comparabil intre 2007 si 2016. in

media celor 27 de state membre actuale (si anume, cu Croatia si fara Regatul Unit), sdrdcia persoanelor incadrate
in munca a crescut de la 8,5 % in 2010 (primele date disponibile) la 9,3 % in 2018. Saracia persoanelor incadrate
in munca este proportia persoanelor cu un loc de munca si cu un venit disponibil pe adult-echivalent sub pragul
riscului de saracie, care este definit ca 60 % din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent la nivel
national (dupa transferurile sociale).

Comisia Europeana, Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2019 Report, (Raportul
din 2019 privind evolutia pietei fortei de munca si a salariilor in Europa), Directia Generala Ocuparea Fortei de
Munca, Afaceri Sociale si Incluziune, 2019.
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in cazul femeilor, al lucritorilor tineri si slab calificati, precum si al persoanelor cu locuri de
munca atipice, probabilitatea castigarii salariului minim este mai mare decat in cazul altor
lucritori. 32 Mai precis, probabilitatea castigarii salariului minim este de trei ori mai mare in cazul
lucratorilor tineri decat in cazul lucratorilor mai in varsta si aproape de doua ori mai mare in cazul
femeilor decat in cazul barbatilor. De asemenea, munca temporara si, respectiv, munca cu fractiune
de norma maresc probabilitatea castigarii salariului minim cu un factor de trei si, respectiv, doi. Cu
toate acestea, persoanele ,tipice” care castiga salariul minim in majoritatea statelor membre au mai
mult de 25 de ani, sunt absolvente ale invatamantului liceal si locuiesc in cuplu. Aceasta situatie
reflecta partial faptul ca lucratorii tineri slab calificati si parintii unici sustindtori ai familiei

monoparentale constituie o proportie relativ scazuta in totalul fortei de munca.

in ciuda cresterilor recente inregistrate de salariul minim in numeroase state membre 3,
salariul minim prevazut de lege raimine, in multe cazuri, scizut in comparatie cu alte salarii
din economie. In aproape toate statele membre, pe baza datelor Eurostat, salariul minim previzut
de lege este mai mic de 60 % din salariul median si 50 % din salariul mediu. In 2019, numai salariul
minim prevazut de lege in Portugalia a ajuns la ambele valori, iar cel din Bulgaria a ajuns la 60 %
din salariul median. Tot 1n acelasi an, salariul minim s-a situat sub 50 % din salariul median in noua
tari din UE (Estonia, Malta, Irlanda, Cehia, Letonia, Germania, Tarile de Jos, Croatia si Grecia, a se
vedea Figura 15). in acelasi an, salariul minim din sapte tari (Estonia, Malta, Irlanda, Cehia,
Letonia, Ungaria si Romania) s-a situat sub 40 % din salariul mediu 3*. Exista de asemenea cazuri in
care salariul minim nu a fost suficient pentru protejarea lucritorilor de riscul de siracie. in mai
multe state membre existd lacune in materie de acoperire a salariilor minime. In tarile in care exista
un salariu minim prevazut de lege, anumite categorii de lucratori nu beneficiaza de acesta, deoarece
se aplicd derogari. In tarile in care salariile sunt stabilite exclusiv prin intermediul negocierilor
colective existd lacune de acoperire in ceea ce priveste lucrdtorii care nu beneficiaza, direct sau

indirect, de pe urma contractelor colective de munca.

2 Pentru detalii, a se vedea evaluarea impactului care insoteste Propunerea de directivd a Parlamentului European

si a Consiliului privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana, SWD(2020) 245 final.

A se vedea sectiunea 3.1.2 pentru mai multe detalii.

Pe baza anchetei asupra structurii castigurilor salariale. Ancheta asupra structurii castigurilor salariale acopera
intreprinderile cu cel putin 10 angajati, ceea ce ar putea duce la o crestere a estimarilor privind castigurile in
statele membre in care intreprinderile mici constituie o mare parte din economie. Ar trebui sa se tind seama de
acest aspect atunci cand se fac comparatii intre elemente similare si intre tari.
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Figura 15: In aproape toate statele membre, salariul minim previzut de lege este mai mic de

60 % din salariul median si 50 % din salariul mediu.
Salariul minim ca procent din salariul median brut si salariul mediu brut al lucratorilor cu norma intreaga, 2019
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Sursa: Calculele Comisiei, bazate pe datele Eurostat (din evaluarea impactului care insoteste Propunerea de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana, SWD(2020) 245 final).

Noti: Atat salariile medii, cét si cel mediane sunt calculate pe baza anchetelor privind castigurile. in special, au fost folosite cele mai
recente valori ale salariului din ancheta privind structura castigurilor (referitoare la castigurile din 2014) pentru a extrapola salariile
mediane si medii in 2019. Medianele si mediile derivate au fost extrapolate pe baza componentei ,,castiguri” a datelor privind
indicele costului fortei de munca (LCI), publicate in setul de date ,,Ic Ici r2 a” din Eurobase. Raporturile finale au fost calculate
impartind salariul minim lunar brut in vigoare la 1 iulie 2019 la castigul median/mediu lunar estimat pentru anul de referinta 2019.
Sunt ilustrate statele membre cu un salariu minim prevazut de lege.

La 28 octombrie 2020, Comisia a propus o directiva a UE privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeana [2020/0310 (COD)]. Negocierile pe marginea directivei propuse sunt in curs
de desfasurare. Propunerea are in vedere un cadru care sa garanteze accesul lucrdtorilor din UE la
protectie prin salarii minime adecvate. Ea urmareste sa promoveze negocierile colective privind
salariile in toate statele membre si sd imbunatateascd aplicarea si monitorizarea protectiei oferite de
salariul minim. Pentru tarile in care salariul minim este prevazut de lege, sunt propuse cerinte
printre care se numara (1) stabilirea de criterii clare si fixe pentru stabilirea salariului minim, valori
de referinta indicative pentru orientarea evaludrii caracterului adecvat si efectuarea de actualizéri cu
regularitate si la timp ale salariului minim, (2) utilizarea proportionata si justificata a variatiilor
salariului minim prevazut de lege si a deducerilor din acesta si (3) implicarea efectiva a partenerilor
sociali in stabilirea si actualizarea salariului minim previzut de lege. In conformitate cu

articolul 154 alineatul (3) din TFUE, a fost efectuata, in doua etape, o consultare a partenerilor

socialli.
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Figura 16: In ciuda unei scaderi generale, sarcina fiscala asupra costului fortei de munca

ramane ridicata in mai multe state membre

Sarcina fiscala asupra costului fortei de munca in cazul salariilor scazute si medii, niveluri si variatii in perioada 2014-
2019
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Sursa: baza de date a Comisiei Europene si OCDE privind impozitele si prestatiile.
Nota: datele corespund salariatilor necasatoriti fara copii.
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Sarcina fiscald medie asupra fortei de munca din UE-27 continua sa se inscrie intr-o usoara
tendinti descendentii, cu variatii relativ mici in majoritatea statelor membre. In 2019, cea mai
semnificativa reducere a sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca pentru lucrétorii necasatoriti
care castiga salariul mediu s-a inregistrat in Lituania (- 3,4 puncte procentuale), reducerile din alte
state membre fiind mai limitate (mai putin de 1 punct procentual). Cele mai mari cresteri s-au
inregistrat in Cipru (1,2 puncte procentuale) si in Estonia (1,1 puncte procentuale). Diferentele dintre
statele membre rdman considerabile (a se vedea Figura 16), sarcina fiscala asupra costului fortei de
munca variind de la aproximativ 20 % in Cipru la peste 45 % in Belgia, Germania, Italia, Austria si
Franta. De asemenea, in cazul lucratorilor cu venituri mai mici (definiti ca persoanele care castiga
67 % din salariul mediu) sarcina fiscald asupra costului fortei de munca variaza semnificativ de la un
stat membru la altul. Intr-o perspectiva pe termen mai lung, sarcina fiscala asupra costului fortei de
munca a scazut atat in cazul salariului mediu, cat si in cazul lucratorilor cu venituri mai mici,
reducerea inregistrati in cazul din urma fiind, in medie, mai pronuntata. Intre 2014 si 2019, sarcina
fiscala medie neponderata asupra costului fortei de munca a scazut in UE cu 0,7 puncte procentuale
(cu 1,1 puncte procentuale in cazul lucritorilor cu venituri mici). In Lituania, Ungaria, Romania,
Belgia si Estonia s-au inregistrat reduceri semnificative in cazul ambelor grupuri de venituri (desi in
cazul Belgiei ambele niveluri sunt in continuare printre cele mai ridicate), iar reduceri substantiale in

cazul lucratorilor cu venituri mai mici au fost de asemenea Inregistrate in Franta, Letonia si Finlanda.

intr-o serie de state membre existi posibilitatea deplasirii sarcinii fiscale de la munci spre
alte surse, care s diauneze mai putin cresterii economice si sa sprijine intr-o mai mare
masura obiectivele de mediu. Taxele de mediu (si anume, taxele pe energie, transporturi, poluare
si resurse) au reprezentat aproximativ 6 % din veniturile fiscale totale inregistrate in UE-27 in 2018,
aceasta proportie variind de la 10,9 % in Letonia la 4,4 % in Luxemburg (Figura 17). Taxele pe
energie au avut cea mai mare contributie, reprezentand aproximativ 77 % din veniturile din taxele
de mediu Inregistrate in UE-27 in 2018. Pentru UE-27, in ansamblu, ponderea taxelor de mediu in
veniturile fiscale totale a ramas relativ stabila intre 2008 si 2018. Variatiile de la nivel national au
fost mai pronuntate, cele mai mari cresteri inregistrandu-se in Letonia si Grecia, iar cele mai mari
reduceri, in Luxemburg. Cu toate acestea, ar trebui precizat ca nu este suficient sa se urmareasca
doar ponderea taxelor de mediu pentru a se stabili daca sistemul fiscal al unui stat membru este bine

conceput pentru sprijinirea obiectivelor de mediu *.

55 Dintr-o cotd de impozitare scazuta aplicatd pe o bazd de impozitare ampla (si anume un nivel ridicat al activitatii

poluante) poate rezulta acelasi nivel de fiscalitate de mediu precum dintr-o cota de impozitare ridicata aplicata pe
o0 baza de impozitare restransa.
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Figura 17: Ponderea taxelor de mediu nu a crescut in medie in UE in ultimul deceniu
Taxele de mediu exprimate in % din impozitele totale, 2008-2018
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Sursa: Comisia Europeana, DG Impozitare si Uniune Vamala, pe baza datelor Eurostat.
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Daca nu sunt concepute in mod corespunzitor, taxele de mediu pot avea impacturi
distributionale negative, creand o sarcina relativ mai mare pentru gospodariile cu venituri
mai sciazute. Este necesar, asadar, ca mecanismele de compensare sa asigure o redistribuire
adecvata a veniturilor fiscale sau investitii in bunuri publice, cum ar fi transportul public, pentru a
oferi alternative. In contextul actiunilor climatice pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
(conform obiectivelor si nivelurilor de ambitie mai ridicate care sunt propuse in Planul privind
obiectivul climatic pentru 2030 si in proiectul de lege europeana a climei), se preconizeaza o
crestere a tarifelor pentru emisiile de carbon si a costurilor energiei, inclusiv prin intermediul
taxelor pe carbon si al unor posibile extinderi ale sistemului de comercializare a certificatelor de
emisii. Din punctul de vedere al consumatorilor, impacturile celor doua sunt similare. Din datele
disponibile rezulta ca taxele pe combustibili si alte produse energetice apasa cel mai mult, ca
proportie din venitul disponibil, asupra gospodariilor cu cele mai scizute venituri %. In evaluarea
impactului care insoteste Planul privind obiectivul climatic pentru 2030 %’ se arata, de asemenea, ca,
in ceea ce priveste energia electrica, gazele naturale si combustibilii solizi, gospodariile cu venituri
mai scazute suporta cheltuieli mai mari proportional. Asadar, prin prisma echitatii, sunt necesare
instrumente fiscale compensatorii, care si atenueze astfel de impacturi regresive. In plus, lipsa de
produse energetice cu preturi abordabile poate exacerba saracia energetica *8. Pentru a se asigura
accesul la serviciile esentiale, care constituie unul dintre principiile consacrate in Pilonul european
al drepturilor sociale, se poate avea in vedere acordarea de sprijin prin noi instrumente fiscale

special concepute.

56 Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020 (Raportul din 2020

privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa), Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2020. Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/IMM76mf

57 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 178 final, p. 115.

58 Recomandarea Comisiei privind saracia energetica [C(2020) 9600 final] si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care o insoteste si care contine orientarile UE privind saracia energetica [SWD(2020) 960 final].
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S-a demonstrat ca reducerile compensatorii ale impozitelor pe veniturile din munca se
soldeaza cu avantaje in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si cresterea economica. Prin
reducerea impozitelor pe veniturile din munca, se impulsioneaza intr-o mai mare masurd munca in
general, mai ales in randul persoanelor cu castiguri salariale scazute si in cadrul altor grupuri-tinta,
cum ar fi tinerii si lucratorii in varsta. Insotirea majorarii tarifelor pentru emisiile de carbon de o
masura de compensare poate fi consideratd o modalitate de impulsionare intr-o mai mare masura a
angajatorilor de a-si pastra forta de munca, in ciuda cresterii costurilor de productie (ceea ce duce la
o cerere de forta de munca). In plus, se poate recurge la reduceri ale impozitelor pe veniturile din
munca pentru majorarea salariului net al lucratorilor (la anumite costuri ale fortei de munca),
sporindu-se motivatia acestora de a fi activi pe piata fortei de munca (ceea ce duce la o oferta de
fortd de muncd). Nu de mult, in evaluarea impactului care insoteste Planul privind obiectivul
climatic pentru 2030, mentionata mai sus, s-au evidentiat efectele pozitive pe care le are asupra
cresterii economice si a ocuparii fortei de munca ,,redistribuirea veniturilor fiscale”, ludnd forma

unor reduceri ale impozitului pe venit sau ale impozitelor pe veniturile din munca >°.

Veniturile din taxele de mediu pot fi utilizate pentru sprijinirea futuror veniturilor.
Redistribuirea veniturilor fiscale pe considerente de echitate a fost pusa in aplicare, de exemplu, sub
forma unor transferuri de sume forfetare sau ,,dividende de carbon”, astfel Incat sd poata beneficia si
gospodariile fard venituri din munca. In Raportul din 2020 privind evolutia ocupdrii fortei de munca
sl a situatiei sociale in Europa (Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
2020) este prezentat exemplul unei reforme fiscale neutre din punctul de vedere al veniturilor, care
consta intr-o taxa pe energie si o prestatie in suma forfetard acordata tuturor gospodariilor. Se arata
ca un astfel de transfer poate amortiza pe deplin efectul negativ al taxei atat asupra sardciei, cat si a
inegalitatii. Explicatia este cd prestatia, desi acordata la toate nivelurile, ofera relativ mai mult

sprijin gospodariilor mai sdrace decat gospodariilor mai bogate .

59 Pentru alte rezultate similare, a se vedea Employment and Social Developments in Europe, Annual Review

(Raportul anual privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa).
Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Raportul din 2020 privind evolutia
ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa), capitolul 3, sectiunea 4.2.

60
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3.1.2 Masuri luate de statele membre

in urma pandemiei de COVID-19, toate statele membre au recurs la scheme privind reducerea
timpului de munca pentru a atenua consecintele socului economic asupra pietei fortei de munca.
Ca urmare a pandemiei, intreprinderile din intreaga UE au fost brusc obligate sa isi reduca sau sa isi
suspende activitatile din cauza perturbarilor din lanturile de aprovizionare, a aplicarii unor masuri stricte
de limitare a raspandirii si a scaderii aferente a cererii pentru o gama largd de produse si servicii. Ca
raspuns la aceste evolutii, toate statele membre ale UE au consolidat schemele existente privind
reducerea timpului de munca sau au introdus altele noi, cu obiectivul prezervarii raporturilor de munca
in faza cea mai acutd a urgentei sanitare. Uniunea Europeana sprijind acest efort prin Instrumentul

european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE).

Schemele privind reducerea timpului de munca sunt programe publice menite sa previna
distrugerea excesiva a locurilor de munca in perioadele de incetinire economica. Ele permit
intreprinderilor care se confruntd cu dificultiti economice sa reduca temporar programul de lucru al
angajatilor lor, care primesc, in schimb, un sprijin financiar aferent orelor nelucrate. Scopul
principal al acestor scheme este de a proteja persoanele incadrate in munca si corespondenta dintre
cerere si ofertd pe piata locurilor de munca, limitandu-se astfel consecintele pe termen lung ale unui
soc tranzitoriu. In general, masurile de acest fel sunt utilizate in cazul evenimentelor externe care
impiedica activitatile comerciale (de exemplu, accidente tehnice, conditii meteorologice
nefavorabile care afecteaza lucrarile din domeniul constructiilor sau al agriculturii, cauze de forta
majora) si in cazul incetinirii tranzitorii a activitdtii comerciale (de exemplu, reducerea cifrei de
afaceri sau diminuarea comenzilor, care se preconizeaza ca va fi temporard). O caracteristica
esentiala este ca raportul de munca sa fie pastrat pe durata reducerii timpului de munca, chiar si in

cazurile reducerii la zero a timpului de munca (adicd al suspendarii depline a lucrului).

Schemele privind reducerea timpului de munca pot fi benefice pentru angajatori, lucratori si
economie in general. Ele permit intreprinderilor sa isi ajusteze costul fortei de munca atunci cand
activitatea economica scade in intensitate, prezervand locurile de munca si capitalul uman si
prevenind, in acelasi timp, procedurile de concediere lungi si costisitoare, precum si costurile de
reangajare, dupa reluarea deplina a activitatii. Din perspectiva lucratorilor, aceste programe asigura
(partial) venituri de inlocuire, prevenind 1n acelasi timp concedierile, ceea ce permite ca sarcina
ajustarii sa fie impartita mai echitabil intre persoanele Incadrate in munca. Prin faptul ca limiteaza
pierderile de locuri de munca, schemele privind reducerea timpului de munca reduc volatilitatea
ocupdrii fortei de munca si a veniturilor si maresc rezilienta pietei fortei de munca, diminuand

sarcina asupra sistemelor de indemnizatii de somaj si probabilitatea somajului de lunga durata.
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inainte de izbucnirea pandemiei de COVID-19, in 17 state membre ale UE exista un program sau
un cadru pentru furnizarea de sprijin in cazul reducerii timpului de munca. Schemele in chestiune
prezentau insa diferente considerabile n ceea ce priveste modul in care au fost infiintate si in care erau
administrate, de exemplu prin intermediul unor programe specifice, prin intermediul sistemului de

indemnizatii de somaj sau prin intermediul unor politici active in domeniul pietei fortei de munca.

Belgia, Germania, Franta, Italia, Luxemburgul, Austria si Portugalia dispuneau de programe
specifice si bine stabilite inainte de crizi. In aceste tari, intreprinderile depun o cerere la
autoritatile responsabile cu gestionarea sistemului. Dupa primirea autorizatiei, intreprinderea poate
sd ajusteze timpul de lucru al angajatilor sai, platindu-le salariul obisnuit pentru numarul de ore
lucrate si o indemnizatie pentru orele nelucrate (care este in general mai scazuta decat salariul
obisnuit). Intreprinderea primeste ulterior inapoi (total sau partial) suma respectiva, prin intermediul
schemei publice privind reducerea timpului de munca ®. Suedia a legiferat in 2014 un program
similar, care ,,se activeaza” in cazul unei recesiuni economice grave si profunde. Bulgaria a instituit
cadrul juridic in urma crizei din 2009, dar programul sau a fost ,,inactiv”’, deoarece nu a fost finantat
in ultimii ani dinaintea crizei provocate de pandemia de COVID-19. Ungaria a avut de asemenea o

schema privind reducerea timpului de munca (4zonnal Cseleksziink), relativ de mici dimensiuni,

care a fost utilizata si finantatd doar intermitent Tnainte de pandemia de COVID-19.

in Danemarca, Irlanda, Tarile de Jos, Spania si Finlanda, sprijinul pentru reducerea timpului
de munca era acordat in mod normal (inainte de criza) prin intermediul sistemului de
indemnizatii de somaj. In cadrul acestor sisteme, intreprinderile au posibilitatea de a reduce temporar
programul de lucru al angajatilor lor (in unele cazuri, cum ar fi cel al Finlandei, inclusiv de a trimite
angajatii in somaj tehnic, cu mentinerea simultand a raportului de muncd). La randul lor, lucratorii
afectati pot sa se inregistreze ca persoane aflate in cdutarea unui loc de munca si sa ceard indemnizatii
de somaj pentru o suma proportionala cu zilele nelucrate (asa-numitele ,,indemnizatii de somaj
partial”). Conditiile pentru primirea acestor indemnizatii de somaj ,,partial” sunt definite la nivelul
diferitilor lucratori si sunt aceleasi ca in cazul indemnizatiilor de somaj standard (,,complet). Mai
precis (cu unele exceptii, cum ar fi In Spania), lucratorii pot solicita indemnizatii de somaj partial
numai dacd au realizat contributiile sociale necesare si trebuie s respecte cerintele standard de cautare
a unui loc de munca si de disponibilitate de a lucra (ceea ce inseamna ca se asteapta ca acestia sa

accepte eventuale oferte de locuri de munca cu norma intreaga).

ol Belgia este o exceptie, intrucat lucratorii primesc indemnizatia direct de la agentia federala responsabila cu plata

indemnizatiilor aferente asigurarilor pentru soma;.
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in Croatia si Slovacia, sprijinul pentru reducerea timpului de munca a fost administrat sub
forma de politica activa in domeniul pietei fortei de munca. Initial, aceste scheme aveau un
buget limitat, acopereau un numar scazut de intreprinderi si de lucratori si cuprindeau cerinte de
pastrare a locurilor de munca (obligatia angajatorilor de a mentine nivelurile de ocupare a fortei de
munca pentru o anumita perioada de la primirea sprijinului). Programele au fost consolidate
considerabil ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19, beneficiind de alocari

semnificative de la buget si acoperind un numar mare de Intreprinderi si lucratori.

in urma izbucnirii pandemiei de COVID-19, toate statele membre si-au adaptat schemele
nationale privind reducerea timpului de munca, pentru a facilita utilizarea acestora si a mari
numirul de potentiali beneficiari. Statele membre au rationalizat, de exemplu, procedurile
administrative de autorizare a sprijinului pentru reducerea timpului de munca, cum ar fi prin
scurtarea perioadelor de notificare, prin introducerea justificarii ,,urgenta cauzatd de epidemia de
COVID-19” (considerata automat drept caz de fortd majord) si/sau prin simplificarea cerintelor de
consultare prealabild a reprezentantilor lucratorilor si prin scurtarea perioadei de solicitare a
prestatiilor. De asemenea, acestea au extins domeniul de aplicare al programelor, pentru a include
intreprinderi si sectoare care nu erau eligibile Tnainte. De exemplu, Germania, Spania, Franta, Italia,
Luxemburg, Austria, Portugalia si Finlanda au modificat normele schemelor nationale privind
reducerea timpului de muncad, pentru a simplifica procedurile, a facilita accesul si/sau a extinde
domeniul de aplicare al acestora (in vederea includerii, de exemplu, a lucratorilor independenti si,
de asemenea, a lucratorilor proaspat angajati). Spania si Finlanda au rationalizat procedurile
administrative si au relaxat in mod substantial criteriile de eligibilitate, pentru a permite tuturor
persoanelor Incadrate in munca sa primeasca sprijin pentru reducerea timpului de munca, indiferent
de contributiile sociale realizate si fara afectarea drepturilor acumulate de persoanele respective in
ceea ce priveste indemnizatiile ,,standard” de somaj. Statele membre au redus costurile suportate de
angajatori, pand la zero in unele tari. Durata somajului partial a fost de asemenea maritd, date fiind
natura exceptionald a crizei si incertitudinea cu privire la durata acesteia. In plus, unele state
membre (printre care Belgia si Franta) au majorat temporar nivelul indemnizatiei acordate
lucratorilor sau angajatorilor pentru orele nelucrate. Franta a acordat, de asemenea, derogari
sectoriale de la normele obisnuite, vizdnd anumite sectoare afectate mai puternic de masurile de

urgenta legate de pandemia de COVID-19 (aviatia si turismul, de exemplu).
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Unele state membre au optat pentru introducerea de noi programe special concepute pentru
mentinerea nivelurilor de ocupare a fortei de munca in intreprinderile afectate de pandemia
de COVID-19. De exemplu, Danemarca, Irlanda si Tarile de Jos au introdus noi scheme (privind
reducerea timpului de muncd) pentru situatii de urgenta, in cadrul carora sprijinul este canalizat
direct prin intermediul angajatorului, in loc sa treaci prin sistemul de indemnizatii de somaj. In
Tarile de Jos, de exemplu, schema anterioara privind reducerea timpului de munca a fost inlocuita
cu un regim mai generos. Angajatorii care se asteapta la o pierdere de venituri (de cel putin 20 %)
pot solicita o scutire de costurile cu forta de munca de maximum 90 %. Aceasta schema a fost in
vigoare incepand din martie 2020 si a fost prelungitd pand in iulie 2021. Subventia pentru costurile
cu forta de munca a fost redusa la 80 % incepand din octombrie 2020. Tinand seama de noile
masuri de limitare a raspandirii, guvernul Tarilor de Jos a crescut procentajul subventiilor pentru

cheltuielile salariale la 85 % la sfarsitul lunii ianuarie 2021.

Toate statele membre care nu instituisera deja scheme privind reducerea timpului de munca
au luat masuri de urgenta pentru a preveni concedierile in spiritul reducerii timpului de
munci. Acest lucru a presupus acordarea unui sprijin temporar catre lucratori angajati de
intreprinderi ale ciror activitati sunt suspendate sau reduse in mod substantial. In special, unele tari
(cum ar fi Malta, Grecia, Lituania si Roméania), in care legislatia permitea deja angajatorilor sa
reduca timpul de lucru sau sa suspende contractele angajatilor n cazuri justificate corespunzator, au
introdus subventii publice pentru a finanta sprijinul pentru venit acordat lucratorilor afectati. De
exemplu, programul SYN-ERASIA din Grecia permite, din iunie 2020, o reducere de pana la 50 %
a timpului de lucru sd@ptdmanal al lucrdtorilor cu norma intreagd din intreprinderile care
inregistreaza o scadere de cel putin 20 % a cifrei de afaceri. Statul acopera 60 % din salariul net al
angajatilor si 100 % din contributiile de asigurari sociale corespunzitoare orelor nelucrate. in cazul
in care salariul net, dupa ajustarea de mai sus, se situeaza sub pragul zilnic sau salariul minim net

prevazut de lege, diferenta este platita de la bugetul de stat.
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Desi schemele privind reducerea timpului de munca sunt adecvate pe termen scurt pentru
abordarea consecintelor imediate ale unui soc economic extern, utilizarea lor prelungita poate
impiedica schimbarile structurale. Prezervarea locurilor de munca existente a reprezentat
principala preocupare pe piata fortei de munca la inceputul crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Pe masura ce pandemia se prelungeste, impactul economic al crizei asupra structurii
cererii i asupra activitatii Intreprinderilor devine tot mai clar, iar necesitatea unei schimbari
structurale devine mai presantd. Cu cét criza dureaza mai mult, cu atit se mareste probabilitatea ca
schemele privind reducerea timpului de munca sa subventioneze locuri de munca in intreprinderi
care nu mai sunt viabile. Schemele privind reducerea timpului de munca pot, de asemenea, sa
reduca probabilitatea gasirii de lucru de catre persoanele fara un loc de munca sigur si, prin urmare,
sd Incetineasca cresterea numarului de locuri de munca in faza de redresare. La primele semne de
redresare economica s-ar putea incuraja, asadar, politicile de promovare a unei schimbari structurale
si de redistribuire a lucratorilor dintr-un sector 1n altul (cum ar fi prin intermediul unor stimulente
pentru angajare si al unor masuri de recalificare bine concepute), care sa fie adaptate la situatia

economica specifica din fiecare tara.

Unele state membre au inceput deja sa diminueze schemele privind reducerea timpului de
munca si alte masuri de urgenta, in timp ce altele le-au adaptat sau prelungit. De exemplu, in
Estonia, masurile de urgenta luate ca raspuns la pandemie au expirat in timpul verii si (conform
datelor disponibile la momentul redactarii) nu au fost reinnoite. Alte state membre (Belgia, Grecia
si Cipru, de exemplu) au inceput sa restranga accesul la programele de urgenta, rezervandu-1
intreprinderilor care continui sa fie afectate direct de restrictiile legate de criza sanitara. in sfarsit,
cateva state membre au prelungit deja valabilitatea unora dintre masurile de urgentd pana la sfarsitul
anului 2020 (Franta 2, Italia si Grecia, de exemplu) sau pana in 2021 (printre altele, Germania,

Malta, Suedia, Cipru si Spania).

62 Franta este un caz particular: nivelul indemnizatiei pentru angajatori a fost redus incepand de la 1 iulie, dar a fost

mentinut la nivelul corespunzator masurilor de urgenta pentru sectoarele cele mai afectate de criza.
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Mai multe state membre au adoptat masuri pentru marirea gradului de pastrare a fortei de
munca si pentru sprijinirea cererii de forta de munca prin intermediul stimulentelor pentru
angajare %3, In Grecia, de exemplu, programele existente de subventii pentru angajare, gestionate de
serviciul public de ocupare a fortei de muncad, au fost imbunatétite prin prevederea de noi locuri,
prelungirea duratei (pand la doi ani) si marirea ratei subventiilor (75 %-100 % din cheltuielile salariale,
cu un plafon de 750-900 EUR, in functie de program). In plus, in luna octombrie a fost lansat un nou
program de stimulare a crearii a 100 000 de locuri de munca in sectorul privat, program in cadrul carui
statul acopera timp de sase luni contributiile de asiguriri sociale. In Croatia, un program de sprijin
salarial temporar (egal cu 50 % din salariul minim) a fost extins pentru sprijinirea lucratorilor afectati de
restrictiile sanitare, majoritatea acestora fiind lucratori sezonieri din sectorul turismului si al serviciilor.
In Romania, pentru abordarea celor mai recente provociri de pe piata fortei de munci au fost luate o
serie de masuri (in plus fata de programele existente de subventii pentru ocuparea fortei de munca),
printre care sprijinirea lucratorilor tineri si a celor in varsta, precum si a lucratorilor independenti.
Regiunea belgiana Flandra a realizat o revizuire a stimulentelor pentru angajare existente pentru somerii
de lunga duratd, in timp ce Valonia evalueaza cadrul general al stimulentelor pentru angajare, in vederea
imbunatitirii eficacititii acestuia. In mai 2020, Ungaria a adoptat un plan de actiune pentru prezervarea
locurilor de munca si crearea de locuri de munca suplimentare 1n sectoarele considerate prioritare,
precum sanatatea, constructiile, agricultura, transporturile si turismul. Planul de actiune include, printre
altele, pentru Intreprinderi, masuri de compensare a salariilor cu privire la angajatii acestora cu inalta
calificare din sectorul cercetarii, dezvoltarii si inovarii (CDI) si masuri referitoare la subventii salariale
pentru angajatori in cazul in care angajeaza persoane aflate in cutarea unui loc de munca. In august,
Italia a introdus, pe o perioada nedeterminata, un stimulent pentru angajare in vederea favorizarii credrii
de locuri de munca. Spania a introdus stimulente pentru angajare care vizeaza lucratorii afectati in mod
negativ din sectorul turismului din Insulele Baleare si din Insulele Canare. In Letonia a fost introdusa o
noua subventie salariala acordata timp de trei luni, care este valabild pana la sfarsitul anului 2020.
Angajatorul va primi echivalentul a pand la 50 % din salariul lunar al angajatului (maximum 430 EUR
pe lund), cu conditia sa angajeze persoana aflatd anterior in somaj la minimum trei luni dupa incetarea
subventiei. Ciprul intentioneaza sa introduca programe de subventii pentru Incurajarea recrutarii
somerilor, a fostilor detinuti si a tinerilor la sfarsitul lunii octombrie. In cadrul unei ample reforme,
Finlanda isi propune sa simplifice actualul sistem de acordare de subventii pentru remunerare in vederea
utilizarii mai frecvente a acestuia de catre Intreprinderi, in special de cétre intreprinderile mici si

mijlocii.

63 Acest paragraf se refera la subventiile pentru angajare nespecifice. Mai multe detalii privind masurile destinate

unor grupuri specifice sau luate la un nivel mai general in cadrul politicilor active in domeniul pietei fortei de
munca se gasesc in sectiunile 3.2 si 3.3.
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Se intentioneaza, in special, sd se reduca sarcina administrativa pentru angajatori si sa se accelereze
procesul de pliti, care va fi strins legat de identificarea nevoilor viitoare de competente ale
angajatului. In Lituania, au fost disponibile subventii salariale pentru cei care au angajau anumite
persoane care beneficiau de sprijin (de exemplu persoane cu dizabilitati, persoane in varsta sau
tineri, someri de lunga durata etc). Astfel de subventii puteau fi platite cel mult sase luni (nu mai

mult decat salariul minim lunar de 607 EUR) si numai pana la 31 decembrie 2020.

in 2020, salariul minim previzut de lege in majoritatea statelor membre a fost majorat in
comparatie cu anul precedent *. In unele dintre respectivele state membre, acesta a fost majorat
substantial (de exemplu, cu 17 % in Polonia, cu 12 % in Slovacia, cu 11 % in Cehia). Salariul
minim din Romania a fost majorat cu 7 %, ridicandu-se la aproximativ 40 % din salariul mediu din
tard. In Belgia, salariul minim previzut de lege a rimas neschimbat (cu exceptia indexarii), intrucat
partenerii sociali nu au putut ajunge la un acord. In Spania, ultima majorare a salariului minim (cu
5,5 %, dupa o crestere cu 22,3 % in 2019) a fost negociata si convenita cu partenerii sociali, in mod
diferit de cea precedenta. In Letonia, salariul minim va fi majorat cu 16 % din ianuarie 2021,
conform unei hotirari a guvernului. In Germania, Comisia pentru salariul minim a propus o
majorare cu 10 % a salariului minim, care ar urma sa se realizeze in patru etape in urmatorii doi ani.
In prezent, Germania si revizuieste cadrul de stabilire a salariului minim, avand in vedere
experienta dobandita de la introducerea unui salariu minim prevazut de lege. Unele guverne (cum ar
fi cel spaniol) au anuntat sau au in vedere planuri de majorare a salariului minim prevazut de lege in
statele respective la 60 % din salariul median sau mediu. in Slovacia a fost adoptat in 2019 un nou
mecanism de stabilire a salariului minim national, care prevede cd, in cazul in care partenerii sociali
nu ajung la un acord cu privire la nivelul pentru anul urmator pana la data-limita fixata (15 iulie a
fiecarui an), salariul minim national se stabileste automat la 60 % din valoarea medie a salariului
brut nominal valabil in economie in anul precedent. Noul mecanism ar fi trebuit sa fie aplicat prima
datd pentru salariul minim din 2021, dar un alt amendament adoptat de parlament in octombrie 2020
prevede o majorare ad-hoc Tn 2021 (mai mica decat cea bazata pe calculele precedente) si reduce
formula automata la 57 % din salariul mediu brut nominal din ultimii doi ani. Multe tari dezbat in
prezent o noud majorare substantiald a salariului minim dupa 2020, partial in raport cu un obiectiv

relativ, partial in termeni absoluti.

64 A se vedea Eurofound, Minimum wages in 2020: Annual Report (Salariile minime in 2020: raport anual).

Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/!hR69mk
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Modificarile aduse normelor si cadrelor de stabilire a salariului au fost limitate in cursul
ultimului an. O exceptie este Grecia, unde In octombrie 2019 a fost introdusa posibilitatea
neparticiparii la acordurile sectoriale sau ocupationale, in special pentru intreprinderile care se
confruntd cu probleme economice (faliment, restructurare, lichidare, credite neperformante), sau din
categorii speciale, precum intreprinderile din sectorul economiei sociale. In plus, prelungirea
contractelor colective de munca este la discretia ministrului muncii, care actioneaza in urma unei
cereri explicite introduse de una dintre partile semnatare. Aceasta cerere trebuie sa fie insotitd de o
analiza a impactului estimat asupra economiei i a pietei fortei de munca, pe langa criteriul existent
al reprezentativitatii (50 % din forta de munca acoperita deja de contract). Se creeaza un registru
public pentru organizatii patronale si, respectiv, organizatii sindicale, pentru a se verifica daca
acestea indeplinesc criteriul de reprezentativitate in vederea incheierii de contracte colective de
munca. Raméane de vazut cum vor fi afectate in practica negocierile colective de aceste modificari.
In ceea ce priveste stabilirea salariilor, in UE au existat cdteva masuri (fie convenite in mod
colectiv, fie la initiativa guvernului) special concepute pentru profesiile din domeniul sanatatii si din
domenii conexe, in contextul rdspunsului la pandemia de COVID-19. O serie de state membre,
printre care Bulgaria, Letonia si Lituania, au introdus masuri de suplimentare temporara a salariilor
personalului din domeniul sanatatii si/sau ale altor categorii de lucratori direct implicati in lupta
impotriva pandemiei. De curand au fost incheiate contracte colective de munca referitoare la
sectorul sandtatii, de exemplu in Austria, Belgia (la nivel federal), Franta si Germania (asistenti

medicali).

Majoritatea masurilor luate in domeniul impozitarii veniturilor salariale in ultimele luni au
fost concepute ca raspuns la pandemia de COVID-19. Dintr-o analizd a raspunsului fiscal initial
al statelor membre la pandemie reiese ca s-au urmadrit prevenirea unei cresteri bruste a somajului si
atenuarea presiunilor asupra intreprinderilor. Statele membre au introdus, de asemenea, masuri
pentru a proteja fluxurile de trezorerie ale intreprinderilor, cea mai frecventd masura fiind amanarea
platii impozitelor. Au fost introduse masuri de améanare a platii pentru urmatoarele categorii de
impozite: impozitul pe profit, impozitul pe venitul persoanelor fizice, impozitul pe proprietate, TVA
si contributiile de asigurdri sociale. Unele state membre au introdus, de asemenea, facilitati fiscale
mai ample, inclusiv reduceri ale impozitelor si/sau ale contributiilor sociale in cazul efectuarii la
timp a platilor, reduceri fiscale pentru intreprinderile grav afectate, suspendarea temporard a platii

anumitor impozite, contributii de asigurari sociale si credite fiscale.
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Multe state membre au conceput méasuri fiscale de natura specifica si temporara in vederea
protejarii lucratorilor vulnerabili, a sectoarelor vulnerabile ale economiei sau a categoriilor
de populatie aflate intr-o situatie vulnerabila. De exemplu, Belgia si Italia au introdus
posibilitatea amanarii platii contributiilor de asiguriri sociale pentru 2020. In Belgia, lucritorii
independenti pot beneficia, de asemenea, de reducerea sau suprimarea contributiilor de asigurari
sociale, daci indeplinesc anumite conditii. In Spania, lucritorii independenti ar putea amana cu sase
luni plata impozitelor si a contributiilor de asigurari sociale, daca activitatile ar fi suspendate prin
declararea starii de urgenta. Polonia a pus in aplicare o masura de scutire temporara (sau, in functie
de dimensiunea intreprinderii, de reducere) a contributiilor de asigurari sociale pentru
intreprinderile mici si cooperativele sociale. Portugalia a introdus o mésura de scutire partiala a
angajatorilor de plata contributiilor de asigurari sociale, valabila maximum trei luni in cazul
lucratorilor care beneficiaza de masuri exceptionale de sprijin. Slovacia a amanat termenul pentru
plata obligatorie a contributiilor sociale de catre angajatori si lucratorii independenti. Conform
acestui cadru, a avut dreptul de améana plata orice angajator sau lucrator independent care plateste
contributii obligatorii la casele de asigurari sociale si ale carui venituri din activitate au scazut cu cel
putin 40 %. In Finlanda, pentru sprijinirea angajatorilor din sectorul privat s pastreze cat mai multe
locuri de munca posibil, contributiile de asigurari sociale ale angajatorilor au fost reduse cu

2,6 puncte procentuale Intre mai si decembrie 2020. Pentru acoperirea costurilor suplimentare,
contributiile vor fi majorate cu 0,4 puncte procentuale intre 2022 si 2025. Aceastd masura a fost
conceputi in coordonare cu partenerii sociali. In plus, statul cofinanteazi o parte din contributiile de
asigurdri sociale ale intreprinzatorilor care au Inregistrat o scadere a cifrei de afaceri pe o perioada
de trei luni (cu posibilitatea de prelungire). In Italia, a fost introdusi o scutire temporari de la plata
contributiei sociale datorate pentru angajatorii care opteaza sa nu participe la schemele privind
reducerea timpului de munca si care 1si reiau complet activitatea. Ungaria a introdus scutiri
temporare de la plata impozitelor pentru impozitele pe salarii pentru anumite sectoare si pentru

impozitele forfetare ale intreprinderilor mici, pentru a contracara impactul crizei.
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in alte cazuri au fost luate misuri de naturii mai stabili sau permanenti, in scopul de a se
reduce sarcina fiscala asupra costului fortei de munca, cu posibile efecte benefice asupra
cererii si ofertei de forta de munca. De exemplu, Grecia a introdus o masura, aplicabila din

iunie 2020, de reducere cu 0,9 puncte procentuale a contributiilor de asigurari sociale pentru
angajatii cu norma intreagd. Guvernul a anuntat o reducere suplimentara cu 3 puncte procentuale n
2021. In Polonia, pe langa o scutire fiscald pentru lucritorii tineri, rata impozitului pe venit pentru
prima transd de venituri a fost redusa de la 18 % la 17 % In octombrie 2019. De asemenea, a fost
marit nivelul de deducere fiscala a cheltuielilor persoanelor incadrate in munca. Lituania a luat o
masurd, aplicabila din iulie 2020, de majorare a venitului neimpozabil de la 350 EUR/luna la

400 EUR/luna. Italia a redus sarcina fiscald asupra costului fortei de munca in cazul lucratorilor
dependenti: pentru venituri de pana la 28 000 EUR pe an se acorda o primad de 600 EUR pentru
ultimele sase luni ale anului 2020, care se majoreaza la 1 200 EUR din 2021. Pentru venituri mai
mari, de pana la 40 000 EUR, sunt avute in vedere prime mai scazute. Aceastd masura inlocuieste o
masura anterioara de reducere fiscala (,,bonus Renzi”) aplicata in cazul veniturilor cuprinse intre

8 000 EUR si 26 600 EUR. in Flandra (Belgia), salariul net al lucritorilor al caror salariu lunar brut
nu depaseste 1 700 EUR va fi majorat din 2021 cu o suma de cel putin 50 EUR pe luna, acordata
sub forma de ,,prima de incadrare Tn munca”. Prima scade treptat, ajungand la zero pentru
persoanele cu un salariu lunar brut de 2 500 EUR. Se asteapta ca prin aceasta masura sa se combata
somajul si capcanele inactivititii. In Ungaria, contributia la asiguririle sociale a fost redusa de la
19,5 % la 17,5 % incepand cu 1 1ulie 2019 si cu alte 2 puncte procentuale, la 15,5 %, incepand cu

1 1ulie 2020.

3.2 Orientarea 6: Consolidarea ofertei de fortd de munca si imbunatitirea accesului la locuri

de munca, aptitudini si competente

Prezenta sectiune se referd la punerea in aplicare a orientdrii nr. 6 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda statelor membre sd creeze conditii pentru consolidarea ofertei de forta de
muncd, a aptitudinilor si a competentelor. In sectiunea 3.2.2 sunt prezentate masurile de politica

intreprinse de statele membre in aceste domenii de politica.
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3.2.1 Indicatori-cheie

in ultimii zece ani, proportia persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si de
formare profesionali % a scizut semnificativ la nivelul UE, dar criza provocati de pandemia
de COVID-19 pune in evidenta necesitatea continuarii eforturilor. Rata de parasire timpurie a
scolii a fost de 10,2 % 1n 2019, cu doar 0,2 puncte procentuale peste obiectivul principal stabilit in
Strategia Europa 2020, dupa ce a cunoscut o Imbunatatire considerabila (de aproape 4 puncte
procentuale) din 2009. Progresele generale observate la nivelul UE au fost determinate in principal
de Tmbunatétirile semnificative inregistrate intr-o serie de state membre: Portugalia (- 20,3 puncte
procentuale), Spania (- 13,6 puncte procentuale), Grecia (- 10,1 puncte procentuale) si Malta (-

8,5 puncte procentuale) 5. Numai Slovacia si Cehia au inregistrat o crestere a ratelor de parasire
timpurie a scolii in ultimul deceniu (+ 3,4 si, respectiv, + 1,3 puncte procentuale, a se vedea Figura
17 si Figura 19). Nu au fost inregistrate totusi Imbunatatiri majore la nivelul UE 1n ultimii patru ani,
in cursul cdrora proportia persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare a
stagnat in medie. Pentru cateva state membre cu rezultate slabe in acest domeniu din tabloul de bord
social — in special Spania, Malta, Romania, Bulgaria si Italia —, parasirea timpurie a scolii rdimane o
provocare si o prioritate importanta, cu niveluri variabile de Tmbunétatire fata de anul precedent. O
serie de tari prezinta disparitati regionale semnificative in ceea ce priveste ratele de parasire
timpurie a scolii (a se vedea anexa 4). Perioadele prelungite de inchidere a scolilor ca urmare a
crizei provocate de pandemia de COVID-19 ar putea determina o crestere a ratelor de parasire
timpurie a scolii, din cauza efectului disproportionat pe care il au asupra elevilor cei mai

vulnerabili, ceea ce face necesard continuarea eforturilor pentru depdsirea acestei provocari.

65 Proportia persoanelor care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare este definita ca proportia

persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care absolvisera cel mult Invatamantul secundar inferior (si
anume nivelurile ISCED 0-2) si care nu urmau programe de educatie si formare continud cu patru saptdmani
inainte de ancheta UE asupra fortei de munca (LFS).

Statele membre au recurs la interventii diverse, inclusiv la sprijin din fondurile UE, pentru a realiza aceste
imbunatatiri. O analiza in acest sens este prezentata in raportul din 2020 al Comisiei Europene privind evaluarea
punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii
(Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school
leaving).

66
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Parasirea timpurie a scolii le afecteaza in principal pe persoanele tinere care au nevoie de sprijin
suplimentar pentru a riimane in educatie. in 2019, in medie, numarul persoanelor care au parisit
timpuriu sistemul de educatie si formare in UE era in medie mai ridicat in rdndul barbatilor tineri

(11,9 %) decat in randul femeilor tinere (8,4 %). Doar in Romania si in Cehia exista o situatie diferita
(in Romania: 14,9 % in randul baietilor, comparativ cu 15,8 % in randul fetelor; in Cehia: 6,6 % in
randul baietilor, comparativ cu 6,8 % in randul fetelor). In general, mediul socioeconomic al elevilor are
un impact puternic asupra parasirii timpurii a scolii, educatia parentald jucand un rol-cheie. Provenienta
din familii de migranti joacd de asemenea un rol, proportia persoanelor care au parasit timpuriu sistemul
de educatie si formare in UE fiind, in medie, mai scazuta in randul persoanelor autohtone (8,9 %) decat
in randul persoanelor ndscute 1n alt stat membru al UE (21,4 %) si decat in randul persoanelor nascute in
afara UE (22,5 %). In trei state membre (Italia, Spania si Grecia), peste 25 % dintre persoanele tinere

nascute in afara UE parasisera timpuriu sistemul de educatie si formare in 2019.

Figura 18: Ratele de parasire timpurie a scolii difera considerabil intre statele membre

Persoanele care au parasit timpuriu sistemul de educatie si de formare profesionala (% din populatia cu varste cuprinse
intre 18 si 24 de ani) si variatia anuala (indicator principal din tabloul de bord social)
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Figura 19: Obiectivul prevazut in Strategia Europa 2020 in ceea ce priveste parasirea
timpurie a scolii a fost aproape atins

Persoanele care au pardsit timpuriu sistemul de educatie si formare, 2009, 2019 si obiectivul UE prevazut in Strategia
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in UE, numirul de elevi care nu reusesc si atingi nivelul minim de competenti la disciplinele
citire, matematica si stiinte este mai mare de unul din cinci, progresele inregistrate in timp
fiind foarte limitate. Criteriul de referinta care a fost stabilit in Cadrul strategic pentru cooperarea
europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) si care consta 1n reducerea, la
sub 15 % in UE pana 1n 2020, a ratei elevilor in varsta de 15 ani cu rezultate insuficiente la
disciplinele citire, matematica si stiinte nu a fost indeplinit in niciunul dintre cele trei domenii
testate prin Programul pentru evaluarea internationali a elevilor (PISA) al OCDE. In 2018,
proportia elevilor cu rezultate insuficiente din UE-27 a fost de 22,5 % la citire, 22,9 % la
matematica si 22,3 % la stiinte. Din 2009, proportia s-a deteriorat in UE atat la stiinte, cat si la
citire, si a ramas stabild la matematica — a se vedea Figura 20 ¢. Diferentele de gen in ceea ce
priveste rezultatele insuficiente au fost destul de mici la matematica si stiinte, dar mari la citire (rata
rezultatelor insuficiente a fost de 17,4 % pentru fete, in comparatie cu 27,3 % pentru baieti). Pentru
impulsionarea masurilor n aceastd chestiune fundamentald, Comunicarea privind realizarea
Spatiului european al educatiei relanseazd angajamentul UE in ansamblu de a reduce proportia

elevilor cu rezultate insuficiente la citire, matematica si stiinte sub 15 % péana in 2030 .

67 Provocarea este prezentatd mai detaliat Tn Monitorul educatiei si formarii din 2019, p. 60. Document disponibil
la adresa: https://europa.eu/!GK66PF

o8 Comunicarea Comisiei privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025, COM(2020) 625 final.
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Figura 20: Rezultatele la citire variaza mult de la un stat membru la altul

Variatia pe termen lung a ratei de rezultate insuficiente la citire, 2009-2018 (%)
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Sursa: PISA 2018, OCDE. Nota: barele verticale inchise la culoare indica variatiile semnificative din punct de vedere
statistic observate intre 2009 si 2018. Nu sunt disponibile date pentru AT, CY si ES.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a subliniat provocarea pe care o reprezinta
decalajul de competente si decalajul de instruire, necesitatea unor raspunsuri adecvate in
materie de politici devenind tot mai presanta. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 este
insotita de o accelerare brusca a digitalizarii invatarii, ceea ce ar putea amplifica corelatia in
continuare puternica dintre mediul socioeconomic si rezultatele scolare. Dintr-o analiza
preliminara ® reiese ca masurile de limitare a migcarii persoanelor au avut un efect disproportional
de negativ asupra persoanelor vulnerabile si a persoanelor din regiunile mai putin dezvoltate. De
exemplu, Invatarea la distanta presupune ca fiecare copil sa aiba cel putin un calculator sau o
tabletd, precum si o conexiune rapida la internet, competentele necesare pentru a utiliza aceste
echipamente si sprijin din partea parintilor, ceea ce nu este intotdeauna cazul elevilor din zone sau
familii mai sirace. In 2018, proportia gospodariilor din UE care nu isi puteau permite un calculator
era de 3,9 %. Aceasta proportie era de 12,8 % in cazul gospodariilor cu venituri sub 60 % din
mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent si de 8 % in cazul gospodariilor persoanelor
ndscute in afara UE 7°. Situatia poate fi chiar mai grava in cazul elevilor care sunt solicitanti de azil
si refugiati, accesul lor la educatie fiind adesea dificil. Efectele reale ale crizei asupra rezultatelor

invatarii nu pot fi evaluate Tn acest stadiu, dar meritd o monitorizare atenta in anii urmatori.

69 Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Raportul din 2020

privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa), p. 32.

Comisia Europeana, Monitorul educatiei si formarii din 2020, bazat pe ancheta EU-SILC efectuata de Eurostat
cu privire la persoanele care nu isi pot permite un calculator — (Persons who cannot afford a computer), codul
datelor online: [ilc_mddu03].

70
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Numarul de copii inscrisi in sistemele de educatie si ingrijire timpurie (ECEC) se afla intr-o
crestere constanta in ultimul deceniu, dar continua sa fie mai scazut in cazul copiilor care
provin dintr-un mediu socioeconomic defavorizat. in 2009, in Cadrul strategic pentru cooperarea
europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020) a fost stabilit obiectivul ca pana
in 2020 cel putin 95 % dintre copiii cu varste cuprinse intre patru ani si varsta de incepere a
invatimantului primar obligatoriu si fie inscrisi in ECEC 7. In 2018, acest obiectiv a fost aproape
atins in UE-27, unde s-a inregistrat o medie de 94,8 % (in crestere cu 4,5 puncte procentuale fata de
2009). In 2018, Franta, Danemarca si Irlanda au asigurat accesul universal la ECEC pentru aceasti
categorie de varst. In plus, in ultimii zece ani s-au inregistrat imbunatatiri considerabile in Irlanda
(+ 26,4 puncte procentuale), Polonia (+ 22,1 puncte procentuale) si Finlanda (+ 17,4 puncte
procentuale). Ratele de participare s-au deteriorat Tnsa usor in Italia (- 4,9 puncte procentuale),
Estonia (- 3,3 puncte procentuale), Tarile de Jos (- 2,6 puncte procentuale), Bulgaria (- 1,8 puncte
procentuale), Romania (- 1,7 puncte procentuale), Belgia (- 0,8 puncte procentuale) si Spania (- 0,4
puncte procentuale). In ciuda acestei imagini general pozitive, continui si existe provocari
importante legate de incluziune si egalitate. Din analiza datelor anchetei reiese ca ratele de inscriere
in ECEC erau considerabil mai scazute in cazul copiilor din medii socioeconomice defavorizate sau
din grupuri dezavantajate social 2. Inegalitatile de acest fel intalnite atat de devreme 1n viata se vor
reflecta probabil mai tarziu in niveluri mai scazute de rezultate in materie de educatie, de instruire si

de perspective pe piata fortei de munca.

" Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul

educatiei si formarii profesionale (,,ET 2020”). Spatiul european al educatiei si-a stabilit acum obiectivul ca pana
in 2030 cel putin 98 % dintre copiii cu varste cuprinse intre trei ani si varsta de incepere a invatamantului primar
obligatoriu sa participe la sistemele de educatie si Ingrijire timpurie.

2 Flisi, S. and Blasko, Zs. 4 note on early childhood education and care participation by socio-economic

background (Cateva observatii referitoare la educatia si ingrijirea timpurie a copilului In functie de mediul
socioeconomic din care provine acesta), 2019.
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Contextul socioeconomic si provenienta din familii de migranti riman indicatori importanti ai
rezultatelor la invatamant, iar in multe state membre exista diferente mari de rezultate intre
mediul urban si mediul rural. Din Figura 21 reiese ca, in toate statele membre, proportia
persoanelor cu rezultate insuficiente la citire este mult mai mare in cuartila inferioara a indicelui
statutului economic, social si cultural (ESCS) 73 decat in cuartila superioara. Cele mai mari
diferente de rezultate intre elevii din cuartila superioara si cei din cuartila inferioarad sunt inregistrate
in Bulgaria (44,9 puncte procentuale), Romania (43,1 puncte procentuale), Ungaria (38,6 puncte
procentuale), Slovacia (37,8 puncte procentuale) si Luxemburg (37,5 puncte procentuale). Cu toate
acestea, tari precum Estonia, Finlanda, Irlanda, Polonia, Croatia si Letonia au reusit sa reduca
impactul mediului socioeconomic asupra rezultatelor in materie de educatie. In plus, statele membre
cu o proportie scazuta a elevilor cu rezultate insuficiente la citire tind sd prezinte si o divergenta mai
mica intre partea de sus si partea de jos a distributiei ESCS. Acest lucru sugereaza ca sistemele de
invatamant de calitate pot promova calitatea si echitatea in acelasi timp. In 2018, proportia
persoanelor cu rezultate insuficiente la citire era incd mult mai mare in randul elevilor care provin
din familii de migranti decat in randul elevilor care nu provin din familii de migranti in multe state
membre ale UE 74, Barierele lingvistice par sa joace un rol esential in aceasta situatie, ceea ce
subliniazd importanta cursurilor de limba. In sfarsit, diferenta intre rezultatele la citire ale elevilor
care merg la scoli din orase si cele ale elevilor din zonele rurale este semnificativa din punct de
vedere statistic si destul de mare in numeroase state membre. in Ungaria, Bulgaria, Romania,
Slovacia si Portugalia, aceasta a depasit chiar 100 de puncte PISA, ceea ce corespunde unui numar

de aproximativ doi sau trei ani de scolarizare.

3 OCDE masoara indicele ESCS luand in considerare mai multe variabile legate de contextul familial al elevilor, si
anume: nivelul de instruire al parintilor, ocupatia parintilor, bunurile familiale, numarul de carti si de resurse
educationale disponibile acasa.

74 Pentru a se evita calculele bazate pe esantioane de dimensiuni foarte mici, in prezentul raport sunt cuprinse doar
rezultatele din statele membre ale UE in care procentul de elevi care provin din familii de migranti este de cel
putin 5 %.
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Figura 21: Mediul socioeconomic de provenienta al elevilor afecteaza competenta acestora la
citire
Elevii cu rezultate insuficiente la citire (%), in functie de statutul economic, social si cultural, 2018
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Includerea romilor in educatie reprezinta o provocare care ar putea deveni mai importanta ca
urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19, din cauza mai multor factori, printre care
segregarea scolard, invatdmantul neincluziv, obstacolele generate de sdracia extrema sau de
segregarea locuintelor si lipsa accesului la invitare la distanta. In ciuda eforturilor depuse pentru
marirea ratelor de participare si pentru reducerea abandonul scolar la varsta de scolarizare
obligatorie, mai putin de o treime din tinerii romi (20-24 de ani) au terminat invatdmantul secundar
superior ”®, iar decalajul dintre romi si populatia generala in ceea ce priveste rata de participare la
sistemele de educatie timpurie (copiii cu varste cuprinse intre trei ani si varsta de scolarizare
obligatorie) este deosebit de mare, de 53 de puncte procentuale. Rata de pérasire timpurie a scolii,
desi in scadere in perioada 2011-2016, ramane mult mai ridicata decat cea valabila pentru
ansamblul populatiei (68 % comparativ cu 10,2 %). In acelasi timp, proportia tinerilor romi care nu
sunt Tncadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare a crescut intre
2011 §i 2016 de la 56 % la 62 % 6. In timpul masurilor de limitare a miscarii persoanelor, impuse
ca urmare a pandemiei de COVID-19, un numar mare de copii romi au intdmpinat dificultati in ceea
ce priveste participarea la invatarea la distanta si, dupa primele constatari, s-ar parea ca decalajul
fata de ansamblul populatiei se largeste 7. Invitarea la distantd este deseori inaccesibila si/sau
inabordabild ca pret pentru copiii romi si travellers care se confrunta cu riscul de saracie si care nu
dispun de echipamente pentru tehnologia informatiei si nu au acces la internet si uneori nici la
electricitate in casele lor, 1n taberele lor sau pe amplasamentele neregularizate unde locuiesc 2.
Rata ridicata de parasire timpurie a scolii si nivelurile scizute de absolvire a invatimantului
tertiar in randul persoanelor cu handicap influenteaza negativ incadrarea in munca a acestora.
In UE-27, in 2018 ™, rata de parasire timpurie a scolii de citre persoanele tinere (categoria de varsta
18-24 de ani) a fost de 20,3 % 1n randul persoanelor cu handicap, fata de 9,8 % in randul persoanelor
fara handicap (ceea ce iInseamna o diferenta de aproximativ 10,5 puncte procentuale). Aceasta
diferenta a Inregistrat cele mai mici valori in Danemarca (0,4 puncte procentuale) si Slovenia (2,8
puncte procentuale), fiind relativ mare in Croatia (18,2 puncte procentuale), Germania (17,3 puncte
procentuale) si Romania (15,5 puncte procentuale). In acelasi timp, rata de absolvire a unei forme de
invatamant tertiar sau echivalent a fost de numai 29,4 % in randul persoanelor cu handicap, in
comparatie cu 43,8 % in randul persoanelor fara handicap. Aceastd diferenta a Inregistrat cele mai
mici valori in Italia (4,3 puncte procentuale), Slovenia (4,4 puncte procentuale) si Portugalia

(4,5 puncte procentuale) si cele mai mari valori in Suedia (27,9 puncte procentuale), Germania

(27,2 puncte procentuale), Bulgaria (25,8 puncte procentuale) si Irlanda (21,8 puncte procentuale).

75 Anexa 2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 530 final care insoteste Comunicarea ,,O

Uniune a egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor”’, COM(2020) 620
final, pe baza FRA, EU-MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat_Ifse 03] 2019 (ansamblul populatiei).

Un rezultat similar a fost prezentat in ancheta din 2019 privind romii si travellers, care s-a referit la romii din Belgia,
Franta, Irlanda, Térile de Jos si Suedia. FRA (2020), Roma and travellers in six countries (Romi si travellers din sase tari).
7 FRA (2020), Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers - Bulletin 5 (Pandemia de
COVID-19 in UE — impactul asupra romilor si travellers — Buletinul informativ nr. 5).

Comisia Europeana, Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the
EU (Privire de ansamblu asupra impactului pe care [-au avut masurile de combatere a coronavirusului asupra
comunitatilor de romi marginalizate din UE), aprilie 2020.

7 Datele provin din ancheta EU-SILC 2018 si au fost analizate de Expertii Europeni in Dizabilitate (EDE).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1#TabPubKeyfindings1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf

Figura 22: Numerosi elevi continua sa nu aiba competente digitale de baza
Distributia punctajelor la competente in domeniul informatic obtinute de diferitele niveluri pe scara de competente in
2018 512013
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Sursa: IEA, ICILS 2018 si ICILS 2013. Elevii sub nivelul 2 pot demonstra numai ca stiu cum sa utilizeze un calculator
ca instrument si c inteleg la un nivel de baza ce consecinte are accesarea calculatoarelor de catre mai multi utilizatori.
Orientarile pentru ratele de participare ale scolilor esantionate au fost respectate numai dupa ce au fost incluse scoli de
inlocuire. 71 Orientarile pentru ratele de participare ale scolilor esantionate au fost aproape respectate dupa ce au fost
incluse scoli de inlocuire. ' Populatia nationald definitd acoperd 90 %-95 % din populatia nationala vizata. > Nu s-a
respectat rata de participare a scolilor esantionate. > Testarea a avut loc la inceputul anului scolar. Prin urmare,
rezultatele nu sunt comparabile cu celelalte state membre.
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Elevii secolului douézeci si unu sunt ,,nativi ai erei digitale”, dar continua sa nu aiba
competente digitale. Din studiul international privind competentele in domeniul informatic
(ICILS) #, prin care se evalueaza capacitatea elevilor de clasa a opta (13 sau 14 ani) de a utiliza
tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC), reiese ca multi elevi nu sunt capabili sa inteleaga si
sd desfasoare nici cele mai elementare operatiuni TIC. Din Figura 22 rezulta ca proportia elevilor
care nu au atins nivelul 2 pe scara de competente in domeniul informatic a depasit 30 % in noua din
cele 14 state membre care au participat la ICILS din 2013 si 2018. In 2018, dintre elevii italieni
62,7 % nu au reusit s obtina rezultate peste pragul minim de cunostinte 8. In aceeasi situatie s-au
aflat 50,6 % dintre elevii din Luxemburg, 43,5 % dintre elevii din Franta, 33,5 % dintre elevii din
Portugalia, 33,2 % dintre elevii din Germania si 27,3 % dintre elevii din Finlanda. Fetele prezinta
niveluri mai ridicate de competente in domeniul informatic si in domeniul stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (STIM) #. In medie, elevii care provin din medii socioeconomice
defavorizate si/sau din familii de migranti au rezultate mai slabe in domeniul informatic decat
colegii lor care provin din familii avantajate din punct de vedere socioeconomic sau care nu provin
din familii de migranti. In Comunicarea privind realizarea Spatiului european al educatiei s-a
propus acum obiectivul ca proportia elevilor de clasa a opta cu rezultate slabe 1n domeniul

informatic sa fie redusa sub 15 % pana in 2030.

80 ICILS masoara rezultatele elevilor prin intermediul unei evaluari pe calculator in doud domenii ale

competentelor digitale: competente in domeniul informatic si gdndire informatica. Pana in prezent au fost
realizate doua cicluri, In 2013 si in 2018. Au participat in total 14 state membre, noua in primul ciclu si sapte in
al doilea ciclu (numai Danemarca si Germania au participat in ambele cicluri). Rezultatele ICILS sunt prezentate
in Fraillon, J., Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D., Preparing for Life in a Digital World: IEA
International Computer and Information Literacy Study 2018 International Report (Pregatire pentru viata intr-o
lume digitala: raportul international elaborat in 2018 de IEA in urma studiului international privind competentele
in domeniul informatic), International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA),
Amsterdam, 2019 si Fraillon, J., Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E., Preparing for Life in a
Digital Age: the IEA International Computer and Information Literacy Study International Report (Pregatire
pentru viata intr-o era digitald: raportul international elaborat de IEA in urma studiului international privind
competentele in domeniul informatic), Springer, Cham, 2014.

Intrucat in Italia testarea a avut loc la inceputul anului scolar, rezultatele nu pot fi comparate cu cele ale altor
state membre.

Comisia Europeana (2020), documentul de Iucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea ,,Planul de
actiune pentru educatia digitala 2021-2027 — Resetarea educatiei si formarii pentru era digitala”.
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https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age

Figura 23: Exista decalaje semnificative intre statele membre in ceea ce priveste competentele
digitale de baza

Proportia populatiei cu competente digitale generale de bazd sau mai avansate si variatia anuala (indicator principal din
tabloul de bord social)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a scos in evidenta insuficienta nivelurilor de
competente digitale ale adultilor si amploarea decalajelor dintre tari. Masurile de limitare a miscarii
persoanelor, luate In majoritatea statelor membre n prima jumatate a anului 2020, au subliniat importanta
competentelor digitale pentru continuitatea activitatii, educatie si formare, sanatate si interactiunea sociala
obisnuitd. Un nivel scazut al competentelor digitale limiteaza inovarea, precum si participarea deplind in
societate. Progresele sunt foarte lente: in 2019, in medie 56 % din populatia cu varste cuprinse intre 16 si
74 de ani din UE-27 avea cel putin competente digitale de baza (cu 1 punct procentual mai mult decat in
2017 33), iar patru persoane din zece continuau sd nu aiba competente digitale de baza (Figura 23). La
nivelul UE, barbatii au un nivel usor mai ridicat de competente digitale decat femeile (58 % fata de 54 %
in 2019), dar decalajul s-a redus cu 2 puncte procentuale din 2015. Din 2015, numai Cehia, Irlanda,
Grecia, Lituania, Tarile de Jos si Roméania au realizat Tmbunatatiri de 5 puncte procentuale sau mai mult.
Existd diferente mari la nivelul UE: 1n cinci tari (in ordine crescatoare: Danemarca, Germania, Suedia,
Finlanda si Tarile de Jos), proportia s-a situat intre 70 % si 80 %, dar in sapte tari aceasta a ramas sub 50 %
(sub 40 % in Bulgaria si Romania). Aspectele sociodemografice sunt esentiale, deoarece mai putin de un
sfert dintre persoanele 1n varstd (65-74 de ani) au competente digitale de baza, in comparatie cu opt din
zece tineri (16-24 de ani); aceasta proportie ajunge la 32 % pentru persoanele cu un nivel scazut de
instruire, spre deosebire de 84 % pentru persoanele cu un nivel de studii ridicat. Initiativele recente ale UE
vizeazad mdrirea proportiei adultilor si tinerilor din UE care au competente digitale de baza: in Agenda
pentru competente se prevede atingerea, pana in 2025, a unui obiectiv de 70 % pentru adulti, iar in Spatiul
european al educatiei se prevede atingerea, pana in 2030, a unui obiectiv de 85 % pentru persoanele in
varsta de 14 ani.

Figura 24: Aproximativ unul din cinci cadre didactice declara un nivel ridicat de nevoie de

formare in domeniul TIC
Procentajul cadrelor didactice care declard un nivel ridicat de nevoie de dezvoltare profesionald in domeniul
competentelor digitale pentru predare
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Sursa: OCDE, baza de date TALIS 2018. Nota: rezultatele se bazeaza pe raspunsurile cadrelor didactice din
invatdmantul secundar inferior. Nu sunt disponibile date pentru DE, EL, PL, LU si IE.
! Media ponderatd a UE, calculata pe baza celor 22 de state membre participante la TALIS 2018.

8 Nu sunt disponibile date pentru 2018.
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Tranzitia citre invitarea online si la distanti, declansata de criza provocatia de pandemia de
COVID-19, creeaza noi provocari pentru profesia de pedagog. Cadrele didactice trebuie sa aiba
competentele necesare pentru a valorifica potentialul de imbunatatire a predarii si Tnvatarii pe care il
au tehnologiile digitale si pentru a-si pregati elevii sd traiasca intr-o societate digitala 2. Conform
TALIS 2018, procentajul cadrelor didactice din invatamantul secundar inferior care s-au simtit
,bine pregatite” sau ,,foarte bine pregatite” pentru utilizarea TIC la predare variaza semnificativ de
la un stat membru la altul. In Romania (69,5 %), Slovenia (67 %), Ungaria (65,7 %) si Cipru

(61,8 %), proportia cadrelor didactice care se simt suficient de pregatite sa utilizeze TIC la predare
este mai ridicata decat in Austria (19,9 %) sau Finlanda (21,5 %) #. Cand au fost intrebate la ce
nivel se ridica nevoia lor de formare in domeniul competentelor digitale, 18 % dintre cadrele
didactice din UE au declarat, in medie, un ,,nivel ridicat de nevoie”. in 2018, cele mai ridicate
niveluri de nevoie au fost declarate in Croatia (26,2 %), Lituania (23,6 %) si Franta (22,9 %), in
timp ce In Slovenia numarul de cadre didactice care au declarat un nivel ridicat de nevoie de

formare In domeniul competentelor digitale a fost mai mic de unul din zece (Figura 24).

in ansamblu, UE si-a atins obiectivul principal reprezentat de o rati de 40 % de absolvire a
invatiméantului tertiar pentru 2020, desi intre statele membre si intre diferitele grupuri ale
populatiei continui sii existe disparititi importante %, In 2019, proportia persoanelor cu varste
cuprinse intre 30 si 34 de ani care detineau o diploma de Invatamant tertiar in UE era de 40,3 %.
Progresele Inregistrate din 2009 au fost deosebit de semnificative in Slovacia (+ 22,5 puncte
procentuale), Austria (+ 19 puncte procentuale), Cehia (+ 17,6 puncte procentuale), Lituania (+ 17,4
puncte procentuale) si Grecia (+ 16,5 puncte procentuale). Statele membre cu cel mai ridicat nivel de
absolvire a Invatamantului tertiar in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani sunt
Ciprul (58,8 %), Lituania (57,8 %), Luxemburgul (56,2 %) si Irlanda (55,4 %), in timp ce Roméania
(25,8 %), Italia (27,6 %), Bulgaria (32,5 %) si Croatia (33,1 %) inregistreaza cel mai scazut nivel. In
UE, decalajul dintre mediul urban si mediul rural in ceea ce priveste rata de absolvire a invatamantului
tertiar a fost de 22,1 puncte procentuale. Cele mai mari decalaje au fost inregistrate in Luxemburg (41,2
puncte procentuale), Romania (38,4 puncte procentuale), Slovacia (35,5 puncte procentuale) si Bulgaria
(35,4 puncte procentuale) (Figura 25). in UE continui si existe, in medie, disparitati considerabile intre
femei si barbati in ceea ce priveste rata de absolvire (45,6 % fata de 35,1 %). Dintre persoanele cu
handicap (categoria de varsta 30-34 de ani), numai aproximativ 29,4 % au absolvit in 2018 o forma de

invatamant tertiar sau echivalent, in comparatie cu 43,8 % 1n cazul persoanelor fara handicap.

84 Redecker, C., European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu (Cadrul european

pentru competentele digitale ale actorilor din sistemul educatiei: DigCompEdu), 2017.

85 Sondajul a masurat opinia personala, nu nivelul de competenta. Prin urmare, unele cadre didactice care sunt bine

pregatite sa utilizeze TIC in predare au putut totusi raporta o nevoie de formare suplimentara pentru a face fata
cerintelor crescande de utilizare competentd a digitalizarii in invatare si predare.

In Comunicarea privind Spatiul european al educatiei s-a propus obiectivul ca proportia persoanelor cu vérste
cuprinse Intre 30 si 34 de ani care absolva invatamantul tertiar sa fie de cel putin 50 % péna in 2030.

86

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 104
LIFE4 RO


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu

Figura 25: Disparitati semnificative intre zonele rurale si orase in ceea ce priveste rata de

absolvire a invatamantului tertiar
Decalajul dintre mediul urban si mediul rural in ceea ce priveste rata de absolvire a Invatamantului tertiar pe tari, 2019
(% persoanelor cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani)
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca. Codul datelor online: [edat_Ifs_9913] Nota: indicatorul se refera la
proportia din populatia totald cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani care a absolvit invatamantul tertiar (ISCED 5-8).
Datele pentru zonele rurale nu sunt fiabile in cazul Maltei.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-417497_QID_-74B04886_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;SEX,L,Z,2;DEG_URB,L,Z,3;AGE,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-417497AGE,Y15-64;DS-417497SEX,T;DS-417497UNIT,PC;DS-417497DEG_URB,TOTAL;DS-417497INDICATORS,OBS_FLAG;DS-417497ISCED11,ED0-2;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=ISCED11_1_2_-1_2&rankName3=UNIT_1_2_-1_2&rankName4=GEO_1_2_0_1&rankName5=AGE_1_2_-1_2&rankName6=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName7=SEX_1_2_-1_2&rankName8=DEG-URB_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23

Cheltuielile publice pentru educatie au ramas relativ constante la nivelul UE in ultimii cinci
ani, desi nevoile de investitii sunt in crestere. In 2018, statele membre au investit 4,6 % din PIB-
ul total in educatie si formare, iar ponderea medie a cheltuielilor publice pentru educatie in UE a
fost de 9,9 %. Exista insa diferente semnificative intre statele membre, anumite tari confruntandu-se
cu dificultati in ceea ce priveste asigurarea de resurse adecvate pentru a-si acoperi nevoile de
investitii in materie de educatie si formare. Banca Europeana de Investitii (BEI) estimeaza decalajul
in materie de investitii in infrastructura de invatamant pentru UE-27 pana in 2030 la aproximativ

8 miliarde EUR pe an #’. In acelasi timp, utilizarea pedagogici a tehnologiilor digitale depinde, de
asemenea, de disponibilitatea, accesibilitatea si calitatea resurselor TIC 2, Lipsa de resurse
afecteaza in proportii diferite scolile din tarile UE. Conform TALIS 2018, in medie 35,9 % dintre
cadrele didactice din invatamantul secundar inferior din UE considera ca investitiile in TIC sunt de
mare importanta. In Cipru (66,3 %) si Ungaria (56,3 %), peste 50 % dintre cadrele didactice
considera ca aceste investitii sunt o prioritate. O anchetd efectuatd recent in randul cadrelor
didactice a scos si mai mult in relief importanta relativa a echipamentelor TIC si a subliniat ca
obstacolele legate de echipamente au fost percepute de catre cadrele didactice drept cei mai

importanti factori care influenteaza negativ utilizarea tehnologiilor digitale #.

inainte de criza provocati de pandemia de COVID-19, decalajul dintre cererea si oferta de
competente era in curs de micsorare la nivelul UE. Aceasta tendinta a fost determinata in principal
de scaderea proportiei persoanelor slab calificate si de cresterea generald a nivelului de instruire . La
aceasta tendinta a contribuit si cresterea ratelor de ocupare a persoanelor cu slaba calificare si a
persoanelor cu o calificare medie, o crestere corelatd cu un context macroeconomic favorabil. Cu
toate acestea, in mai multe tari continud s se inregistreze diferente mari Intre ratele de ocupare a
fortei de munci in functie de nivelul de instruire. In 2019, rata medie de ocupare a fortei de munci in
UE-27 a fost de 55,7 % in randul persoanelor care nu au absolvit un nivel echivalent invatamantului
secundar superior, de 73,4 % 1n randul persoanelor avand calificari de nivel mediu si de 84,8 % in
randul persoanelor avand calificari de nivel inalt (Figura 26). In functie de tendintele sectoriale si de
politicile de prezervare a ocuparii fortei de munca si de prevenire sau de combatere a somajului in
actuala criza provocata de pandemia de COVID-19, reducerea decalajului macroeconomic dintre

competente si cererea pietei ar putea sa se incetineasca sau chiar sa se inverseze in unele tari.

87 Banca Europeana de Investitii (BEI), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe’s Economy (Raportul de

investitii 2018/2019 — Reechiparea economiei Europei), 2018.
88 OCDE, Cadrul TIC al PISA 2021 (aprilie 2019), 2019 pagina 6.

89

Comisia Europeana, 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Objective 1: Benchmark progress in ICT in
schools (A 2-a ancheta in scoli: TIC in educatie — Obiectivul 1: analizd comparativa a progreselor inregistrate in
ceea ce priveste utilizarea TIC 1n scoli), 2019.

90 Analiza prezentata in acest paragraf si in paragrafele urmatoare se bazeaza pe o actualizare a cadrului de

referintd al UE privind competentele si invatarea in randul adultilor.
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Figura 26: Un nivel mai ridicat de educatie este corelat cu rate mai mari de ocupare a fortei

de munca in toate statele membre
Ratele de ocupare a fortei de munca pe niveluri de instruire, categoria de varsta 20-64 de ani (2019)

Sursa: Eurostat, codul datelor online [Ifsa_ergaed]. Nota: intrerupere a seriilor cronologice pentru NL.

Nivelul de instruire al populatiei adulte se afla in crestere incepand din 2009 in intreaga UE.
Dintr-o analiza efectuata cadrul de referintd al UE privind competentele si invatarea in randul
adultilor reiese ca, in 2019, peste trei sferturi din populatia UE (78,7 %) din categoria de varstd 25-
64 de ani absolvisera cel putin invatamantul secundar superior, o imbunatatire fata de valoarea de
72 % inregistratd in 2009 (Figura 27). Desi ambele genuri au inregistrat cresteri intre 2009 si 2019,
in randul femeilor progresele au fost vizibil mai pronuntate decat in randul barbatilor: in randul
persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani, femeile erau cu 1,8 puncte procentuale in urma
in 2009 si cu 1 punct procentual in fatd in 2019. Printre statele membre cu cea mai mare proportie a
populatiei absolvente a cel putin invatamantului liceal se numara Lituania, Cehia, Polonia si
Slovacia. In schimb, Portugalia, Malta, Spania si Italia se numara printre tarile cu cele mai mari
proportii ale persoanelor cu un nivel scazut de calificare, in ciuda unor imbunatatiri vizibile
inregistrate 1n cursul ultimului deceniu in unele dintre ele (in special Malta si Portugalia). Aceasta
crestere a nivelului de competente a fost insotitd de o crestere a cererii de competente medii si

inalte, reflectatd in ratele mai ridicate de ocupare a adultilor cu un nivel mediu si inalt de calificare.
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Figura 27: Peste trei sferturi dintre adulti absolvisera cel putin invatamantul liceal in 2019

Populatia care absolvise cel putin invatamantul liceal, categoria de varsta 25-64 de ani (2009 si 2019)
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Sursa: Eurostat, codul datelor online [edat Ifs 9903]. Nota: intrerupere a seriilor cronologice pentru EL, CY si LU in

2009; BG, DE, HR, NL, PL, RO in 2010; CZ, MT, NL, PT, SK in 2011; FR, NL in 2013; toate tarile in 2014; LU in
2015; DK in 2016; BE, DK, IE in 2017, SE in 2018, NL in 2019.
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Cu toate acestea, peste un sfert dintre adultii tineri (cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani) au
doar o calificare slaba sau o calificare generala de invatimant liceal, ceea ce Inseamna ca nu au
dobandit competente relevante pentru piata fortei de munca nici prin educatie sau formare profesionala
(EFP), nici prin Invatamant tertiar (Figura 28). Exista diferente mari intre statele membre, intre 40 % si
50 % dintre tinerii adulti (cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani) incadrandu-se 1n aceasta categorie in
Malta, Portugalia, Spania, Bulgaria si Luxemburg, comparativ cu mai putin de 20 % in noua state
membre ale UE (Croatia, Cehia, Slovacia, Slovenia, Polonia, Germania, Finlanda, Austria si Tarile de
Jos). In medie, proaspetii absolventi ai EFP (79,1 %) si ai invatamantului tertiar (85,0 %) aveau rezultate
mai bune in materie de ocupare a fortei de munca decat proaspetii absolventi ai invatdmantului liceal din
programe de orientare generald (62,8 %) si decat persoanele cu un nivel scizut de calificare (53,9 %). In
statele membre in care proportia adultilor cu un nivel scazut de calificare este ridicata si decalajul dintre
ratele de ocupare a acestora este semnificativ (a se vedea Figura 28 si Figura 29), orientarea si ofertele
adecvate de invatare (la locul de muncd) pot sa fie de ajutor la trecerea de la invatamantul secundar
inferior la un parcurs de invatdmant liceal profesional de calitate si sa reduca neconcordantele existente
dintre cererea si oferta de competente. In statele membre cu o proportie ridicati a absolventilor de
invatdmant liceal general care nu au absolvit invatamantul tertiar, acest lucru poate fi realizat prin
imbunatatirea permeabilitatii parcursurilor educationale si prin extinderea ofertei de Invatamant
postliceal, de Invatamant tertiar cu EFP cu ciclu scurt sau de invatamant tertiar.

Figura 28: Peste un sfert dintre adultii tineri nu au un nivel de calificare care sa le permita
accesul direct pe piata fortei de munca

Nivelul de instruire si orientarea adultilor tineri cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani, 2019
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Sursa: Eurostat, LFS, sursa datelor online [edat_Ifs 9914].
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Figura 29: Tinerii absolventi cu studii superioare sau cu calificari profesionale de nivel mediu

au perspective mai bune pe piata fortei de munca
Ratele de ocupare ale proaspetilor absolventi cu varste cuprinse intre de 20 si 34 de ani pe niveluri de instruire, 2019
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Sursa: Eurostat (EU-LFS, 2019, codul datelor online [edat Ifse 24]. Nota: datele nu se refera la persoanele care sunt
inca inscrise Intr-un program de invatamant sau de formare. Cand exista, datele se refera numai la persoanele care au
absolvit cu 1-3 ani inainte de ancheta. Pentru BG, CZ, EE, IE, EL, HR, CY, LV, LT, HU, MT, AT, RO, SI, SK si FI nu
sunt disponibile date privind rata de ocupare a proaspetilor absolventi cu un nivel scazut de calificare, iar cifra folosita
indica in schimb rata de ocupare a fortei de munca in randul tuturor absolventilor cu un nivel scazut de calificare si cu

varste cuprinse intre 20 si 34 de ani.
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Ca urmare a nevoilor de pe piata fortei de munca, cererea de specialisti in domeniul TIC din
UE este mai mare decat oferta. Competentele in domeniul stiintei, al tehnologiei, al ingineriei si al
matematicii (STIM), inclusiv competentele Tn domeniul TIC, joaca un rol esential in stimularea
inovarii si in realizarea unei cresteri si a unor sporuri de productivitate bazate pe cunoastere *.
Dintr-o analiza efectuata de Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop)
cu privire la locurile de munca vacante reiese ca pe locul trei in clasamentul celor mai cautate
competente — imediat dupa capacitatea de adaptare la schimbari si cunoasterea limbii engleze — se
afld competentele informatice in materie de control al calitatii, gestionare a datelor si comunicare,
acestea fiind necesare in aproximativ 13,5 milioane de locuri de munca online vacante intre iulie
2018 si decembrie 2019 . Potrivit aceleiasi analize, a doua ocupatie ca importanta in aceeasi
perioada este cea de dezvoltator de software (1,6 milioane de locuri de munca vacante) si a treia
ocupatie ca importanta este cea de analist de sistem (1,3 milioane de locuri de munca vacante).
Luati Tmpreuna, specialistii din domeniul TIC (nivelul redat prin doua cifre in ISCO) au constituit
cel mai cautat grup de ocupatii — 8,2 % din totalul locurilor de munca vacante. Cu toate acestea,
specialistii din domeniul TIC reprezinta mai putin de 4 % din forta de munca din UE, cu o usoara
crestere intre 2016 (3,7 %) si 2018 (3,9 %) . Cresterea numarului de absolventi in domeniul TIC
este chiar mai lentd: de la 3,5 % 1n 2017 la 3,6 % in 2019. Exista un decalaj clar intre cerere si
oferta: in 2019, peste jumatate (57 %) din intreprinderile din UE care au cautat specialisti in
domeniul TIC au intdmpinat dificultati in recrutarea acestora (Figura 30). Diferentele de gen
constituie o parte semnificativd a provocarii: desi femeile absolva invatamantul tertiar intr-o
proportie semnificativ mai mare decat barbatii, doar una din trei persoane absolvente de STIM este
femeie . In plus, femeile detin doar 17 % dintre posturile din sectorul tehnologiei (desi existi o
mare divergenta intre tari) **. Pentru abordarea acestei provocari, Comisia a propus, in Comunicarea
privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025, noi actiuni privind genul in

domeniile STIM si domeniul digital.

ol Shapiro et al., 2015, Peri et al., 2015, Deming si Noray, 2018.

22 Instrumentul de analiza cu privire la locurile de munca vacante online din Europa, Skills-OVATE, al Cedefop.
93 Impreuni cu alte date din prezentul paragraf, aceste date provin din Indicele economiei si societitii digitale
2020, Human capital and digital skills (Capitalul uman si competentele digitale).

Codul datelor Eurostat [educ_uoe grad04].

Parlamentul European 2020: Education and employment of women in science, technology and the digital
economy, including Al and its influence on gender equality (Educatia si incadrarea in munca a femeilor in
domeniul stiintei, tehnologiei si economiei digitale, inclusiv IA si influenta sa asupra egalitatii de gen)

94
95
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Figura 30: Lipsa de specialisti in TIC poate impiedica tranzitia digitala

Intreprinderi care au recrutat sau au incercat sa recruteze specialisti din domeniul TIC si au Intdmpinat dificultati in

acoperirea posturilor vacante in 2019 (%)
£2 AN Sl i

Sursa: ancheta comunitara efectuatd de Eurostat cu privire la utilizarea TIC si la comertul electronic in intreprinderi
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Provocarea cu care se confrunta intreprinderile in materie de competente depaseste domeniul
digital, cuprinzand si competentele pentru tranzitia verde si competentele transversale, si sunt
necesare eforturi sustinute pentru a se asigura identificarea nevoilor in schimbare. In 2019,
deficitul de personal calificat a continuat sd constituie motivul cel mai des invocat pentru limitarea
investitiilor pe termen lung, fiind mentionat de 77 % dintre intreprinderi *¢. Toate intreprinderile vor
trebui sa 1si adapteze activitatea economica si competentele interne prin prisma tranzitiei catre o
Europa neutra din punct de vedere climatic. Exista insd putine informatii cantitative privind
competentele necesare sau disponibile in legatura cu ,,locurile de munca verzi”, in special pentru ca
nu s-a convenit inca asupra unei definitii a conceptelor relevante °7. Anticiparea si analizarea
nevoilor de competente nu sunt posibile daca nu se stabilesc, impreuna cu industria, scenarii
previzionale in ecosisteme industriale specifice si atata vreme cat pentru aceste concepte nu existd o
definitie adecvata, care ar facilita, de asemenea, identificarea si validarea corespunzatoare a
competentelor legate de locurile de munca, activitatile si procesele verzi. Pentru a fi utila,
anticiparea competentelor ar trebui sa se desfasoare la nivelul ecosistemelor industriale, nu doar la
nivel macroeconomic. S-ar parea ca reorganizarea locurilor de munca, generata de tranzitia digitala
si tranzitia verde, mareste importanta competentelor transferabile, cum ar fi autoorganizarea,
comunicarea, gestionarea, creativitatea si constiinciozitatea. Productivitatea muncii este asociata
pozitiv cu aceste caracteristici, chiar si dupa luarea in calcul a diferentelor la nivel de aptitudini
cognitive *%. Se pare, de asemenea, ca exista un efect de interactiune, astfel incat detinerea de
competente necognitive este o conditie prealabild pentru utilizarea aptitudinilor cognitive la intregul
lor potential. Reiese ca tranzitia verde si tranzitia digitala vor mari cererea unei game largi de

competente, facand necesara promovarea invatarii in rdndul adultilor in general.

96
97

Grupul Bancii Europene de Investitii, Investment Survey 2019 (Ancheta din 2019 privind investitiile), p. 19.
A se vedea Cedefop, Skills for green jobs: (Competente pentru locuri de munca verzi) Actualizarea din 2018,
p. 47 si Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Raportul
din 2020 privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa).

Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen si Anneleen Vandeplas, Facing the Digital Transformation: are
Digital Skills Enough? (Fata in fatd cu transformarea digitala. Competentele digitale, sunt ele suficiente?),
Buletinul informativ 054, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020.

98

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 113
LIFE4 RO


https://www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2019-eu
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3078
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf

Progresele inregistrate in ceea ce priveste participarea generala la inviatarea in randul adultilor
in perioada 2009-2019 au fost limitate. Participarea la invatarea in rindul adultilor in UE-27 a
crescut cu 3 puncte procentuale in cursul deceniului, de la 7,8 % la 10,8 %, cu mult sub obiectivul
stabilit in ET 2020, si anume 15 % din populatia UE din categoria de varsta 25-64 de ani care a
participat la activitati formale sau nonformale de educatie si formare in ultimele patru saptamani
(Figura 31). Cele mai scazute rate de invatare in randul adultilor sunt observate in Romania, Bulgaria,
Croatia, Slovacia, Grecia si Polonia (sub 5 % din populatia adultd), in timp ce ratele cele mai ridicate
se Inregistreaza in Suedia, Finlanda si Danemarca (peste 25 %). Cateva state membre (Danemarca,
Slovenia si Cipru) au inregistrat o deteriorare in acest domeniu 1n ultimul deceniu, in timp ce printre
tarile cu cele mai remarcabile Tmbunatatiri (peste 5 puncte procentuale) s-au numadrat Estonia,
Finlanda si Suedia %. In plus, participarea anumitor subgrupuri la invitarea in rAndul adultilor este
mai putin frecventa. De exemplu, in ceea ce priveste persoanele nascute in afara UE (cu varste
cuprinse intre 25 si 64 de ani), probabilitatea participarii la educatie si formare (in ultimele 4
saptamani) a fost, in medie la nivelul UE, egala (11,1 %) in 2019 cu cea a persoanelor autohtone
(10,8 %). Cu toate acestea, situatia diferd de la o tara la alta. In Franta, Estonia, Slovenia, Italia si
Letonia este mult mai probabil pentru persoanele autohtone decat pentru cele ndscute in afara UE sa
aiba acces la invatare in randul adultilor. Decalajele din tarile respective sunt si mai pronuntate in
randul femeilor migrante. In 2016, doar 2,4 % dintre persoanele cu handicap au participat la invitare
in categoria de varsta 25-64 de ani, in comparatie cu 4,1 % dintre persoanele fara handicap. Dupa cum
se discutd mai jos, invitarea in randul adultilor are loc in principal in contexte nonformale. In Agenda
pentru competente din 2020 se propune Imbunatatirea indicatorului pentru invatarea in randul
adultilor prin schimbarea intervalului de masurare, si anume in loc de situatia din ultimele patru
saptamani sa se ia in calcul situatia din anul precedent . Obiectivul este sa se realizeze cresteri
semnificative ale participarii adultilor la invatare, masurate in aceasta perioada, de la 38 % in 2016 **

la 50 % 1n 2025. Noul indicator va schimba, de asemenea, valorile de referinta pentru unele tari.

9 MT, LU, IE si FR au Inregistrat, de asemenea, o crestere semnificativa a participarii, insa intreruperile seriilor

cronologice pentru aceste tari ingreuneaza interpretarea datelor.

Datele privind participarea la invétarea in randul adultilor in cursul ultimelor 12 luni vor fi disponibile, Incepand
cu 2022, in ancheta asupra fortei de muncé din doi in doi ani. Pentru evaluarea ratelor de participare inregistrate
in aceasta perioada mai lunga de observare se pot utiliza, pentru moment, informatiile din ancheta din 2016
privind educatia adultilor. Pentru o analiza a avantajelor utilizarii unei perioade de referintd mai lungi la
masurarea participarii la invatarea in randul adultilor, a se vedea Monitorul educatiei si formarii din 2020.
Indicatorul include invatarea formala si nonformala in randul adultilor, cu exceptia formarii la locul de munca.
Pentru detalii, a se vedea Comisia Europeand, Agenda pentru competente in Europa- Nota de fundamentare
privind obiectivele in materie de competente (2020).
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22833 &langld=en
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Figura 31: Participarea adultilor la invitare este scizutd si variazd in mod semnificativ in
randul statelor membre

Proportia adultilor (cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani) care participa la activitati de educatie si formare, 2009 si
2019
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca, 2019, codul datelor online [trng_Ifs_01]. Nota: intrerupere a seriilor
cronologice pentru DK, IE, LU, SE si UK in 2007; DE, EL, PL, SE si UK in 2008; EE, IE, EL, CY si LU in 2009; DE,
NL, PL si RO in 2010; CZ, NL, PT si SK in 2011; CZ, FR, NL si PL in 2013; ES si FR in 2014; LU si HU 1n 2015; DK
in 2016 si BE, IE si MT 1n 2017; PL si SE 1n 2018.
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Persoanele cu un nivel scizut de calificare si persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca
sunt grupuri-tinta prioritare ale politicilor de imbunatitire a participarii generale la
invitarea in randul adultilor. Persoanele cu un nivel scazut de calificare au in mod deosebit
nevoie de perfectionare, pentru a participa pe deplin la societate si la piata fortei de munca. in 2019,
cota de participare la invatare in cursul ultimelor patru saptadmani inainte de ancheta a variat de la
0,5 % in Croatia la aproape 23,7 % in Suedia (media UE-27: 4,3 %, Figura 32). In majoritatea
tarilor, sub 10 % dintre adultii cu un nivel scizut de calificare participa la invatare. Pe de alta parte,
in Finlanda, Danemarca si, respectiv, Suedia se inregistreaza rate de participare de 16,8 %, 17,7 %
si, respectiv, 23,7 %, ceea ce subliniaza faptul ca si in rAndul persoanelor cu un nivel scazut de
calificare se pot atinge rate ridicate de participare la invatare. Un al doilea grup-tinta prioritar pentru
invatare este cel al persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, pentru care formarea se poate
dovedi foarte eficace la imbunatatirea perspectivelor pe piata fortei de munca si la prevenirea
somajului de lunga durata %2, Exista diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste
proportia de adulti someri care au participat la orice activitate de formare in ultimele patru
saptdmani Tnainte de ancheta, valorile variind de la 2,4 % in Croatia pana la aproape 46 % in Suedia
in 2019 (media UE-27: 10,7 %). In Slovenia, Germania, Letonia, Italia, Cipru, Cehia, Grecia,
Polonia, Lituania, Croatia, Romania, Slovacia si Ungaria, mai putin de 10 % dintre adultii someri
participa la invatare. Pe de alta parte, cota de participare a acestora este ridicata, de peste 25 %, in
Danemarca, Luxemburg si Finlanda. Prin Agenda europeana pentru competente din 2020 se
urmareste asigurarea unei imbunatatiri semnificative a participdrii la invatare in randul persoanelor
cu un nivel scazut de calificare si al persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, propunindu-
se, 1n special, ca proportia persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din UE-27 care au o
experientd de invatare recenta sa fie aproape dublata si sa ajunga astfel la 20 % pana in 2025 (de la

11 % in 2016).

102 A se vedea, de exemplu, Card, Kluve si Weber, What Works?A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations (Ce functioneaza? O meta-analiza a evaluarilor recente ale programelor active de ocupare
a fortei de munca), Journal of the European Economic Association, 2018.
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Figura 32: In ciuda diferentelor semnificative dintre statele membre, adultii cu un nivel
scazut de calificare si adultii someri se confrunta cu dificultiti in ceea ce priveste participarea
la activitatile de Invatare

Rata de participare la invatare in randul adultilor cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani care au un nivel scazut de
calificare, in gama nivelurilor ISCED 0-2 (ca proportie din totalul adultilor cu un nivel scazut de calificare) si sunt
someri (ca proportie din totalul adultilor someri, axa din dreapta), 2019
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Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca, 2019, codul datelor online [trng_lfse 03]. Nota: datele pentru RO si
SK nu sunt disponibile, ceea ce Inseamna ca numarul de cursanti din aceste grupuri este prea scazut pentru publicarea
unui indicator fiabil. Aceasta situatie reflecta totusi rate foarte scazute de participare pentru acest grup. Pentru Croatia
se foloseste valoarea din 2018, din lipsa de date pentru 2019. Datele pentru BG, HR, CY, LT, PL si SI nu sunt fiabile
din acelagi motiv.

Sursa (axa din dreapta): Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca, 2019, codul datelor online [trng_lfse_02]. Nota:
datele pentru BG, RO si SK nu sunt disponibile, ceea ce reflecta faptul cd numarul de cursanti din aceste grupuri este
prea scazut pentru publicarea unui indicator fiabil. Aceasta situatie reflecta totusi rate foarte scazute de participare
pentru acest grup. Datele pentru HR, CY, LT, HU si SI nu sunt fiabile din acelasi motiv.
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Cea mai mare parte a invatarii in randul adultilor are loc in contexte nonformale sau informale
si exista un consens larg cu privire la relevanta validarii competentelor pentru satisfacerea
nevoilor de competente si pentru reducerea deficitului de competente ', Conform anchetei
privind educatia adultilor realizate in 2016 (cele mai recente date disponibile), 42,1 % dintre adultii
din UE-27 participasera la educatie nonformala in cele 12 luni de dinaintea anchetei si doar 5,1 %
participasera la educatie formald. Acest lucru subliniaza importanta validarii invatarii nonformale si
informale. In documentul de lucru al serviciilor Comisiei in care a fost evaluatia Recomandarea
Consiliului din 2012 privind validarea Invatarii nonformale si informale si care a fost publicat la

1 iulie 2020 %4 s-a constatat ca, in pofida unor progrese evidente inregistrate de la adoptarea

de validare in toate statele membre. Cu toate acestea, majoritatea masurilor sunt insotite de anumite
restrictii (de exemplu, validarea poate fi ceruta doar de persoanele cu experienta profesionald), multe
dintre ele nu sunt cuprinzatoare (de exemplu, se aplica doar pentru calificarile de formare
profesionald) si Tn aceeasi tara pot sa coexiste diferite masuri, care nu sunt coordonate. Informatiile
cantitative cu privire la recurgerea la aceste masuri continud sa fie limitate si fragmentate. Din
actualizarile Inventarului european privind validarea 1% reiese ca validarea este, in general, prezenta
exceptii (Figura 33). S-ar parea ca existd un ,,efect de evaporare”, observandu-se cd unele persoane nu
finalizeaza procedura de validare pe care au inceput-o 1%, De fapt, derularea unui proces de validare

presupune un angajament serios din partea persoanelor fizice 197

si existenta unui sprijin activ, cum ar
fi timpul platit de angajator sau ajutorul financiar. Aceste forme de sprijin activ nu sunt des intalnite:
din raspunsurile la o consultare publica specifica reiese ca doar unul din zece beneficiari ai unei

masuri de validare a primit o forma de sprijin pentru a participa la validare 198,

103 ,Persoanele responsabile cu elaborarea politicilor sunt tot mai constiente de faptul ca invatarea in afara salii de

curs si a altor cadre formale este o bogata sursa de capital uman”, OCDE, Documentul de lucru nr. 180 privind
educatia, Making skills transparent: recognising vocational skills acquired through work-based learning
(Transparenta competentelor: recunoasterea competentelor profesionale dobandite prin invatare la locul de
muncd), 2018, p. 11. Documentul este disponibil la adresa: https://doi.org/10.1787/5830c400-en

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 121, Evaluarea Recomandarii Consiliului din

20 decembrie 2012 privind validarea Invatarii nonformale si informale. Documentul este disponibil la adresa:
https://europa.eu/!Uk64Pk

Inventarul european privind validarea invatarii nonformale si informale, disponibil pe site-ul Cedefop, in special
actualizarile din 2016 si 2018 (publicate in 2020).

Studiu de sprijin al Evaluérii Recomandarii Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii
nonformale si informale, sectiunea 4.1.1.3, p. 40.

107 A se vedea OCDE, 2018, citat mai sus, p. 59.

108 A se vedea anexa 2 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei, intrebarea 17.

104

105

106
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Figura 33: Multe persoane nu au acces la posibilititi de validare, iar intre statele membre
exista diferente semnificative
Tendinta in materie de utilizare a validarii (2018 in comparatie cu 2016)

BE BG CZ DK DE IE EL Es FR IT CY LV LU MT WL PL PT RO 5K Fl  5E

1 cifre in crestere; | cifre in scadere; <> cifre stabile; { variatia cifrelor in diferite sectoare

Sursa: Cedefop, Inventarul european privind validarea din 2016 si 2018. Nu exista date Austria, Croatia, Estonia,
Ungaria, Lituania si Slovenia.

Pandemia de COVID-19 mareste nevoia de perfectionare si recalificare, dar ar putea conduce,
in lipsa unui raspuns in materie de politici, 1a niveluri mai sciazute ale posibilitatilor in acest
sens. Incetinirea economica provocati de pandemia de COVID-19 va avea un efect disproportionat
asupra anumitor sectoare economice si, impreuna cu tranzitia digitala si tranzitia verde, va crea o
nevoie de competente noi sau ajustate. Ea va reduce, de asemenea, costul de oportunitate al
investitiilor de timp 1n formare. Cu toate acestea, in analizele recente '® s-a constatat ca, intre 2005
s1 2019, participarea la Invatarea in randul adultilor din UE-27 nu a crescut in perioadele de
incetinire economici. In tarile din Europa Centrali si de Est, unde ratele de participare tind deja si
fie scazute, invatarea in randul adultilor s-a diminuat si mai mult In perioadele de incetinire
economicd. Acelasi lucru este valabil pentru persoanele care nu sunt incadrate in munca, ceea ce
poate reflecta presiunile la care sunt supuse bugetele publice de formare in perioadele in care
somajul este in crestere. In schimb, din analize reiese ci o crestere a cheltuielilor publice cu
formarea este asociatd cu un comportament anticiclic al invatarii in randul adultilor. Se subliniaza
astfel importanta pe care o au reformele si investitiile publice pentru consolidarea rezilientei

sistemelor de invatare in randul adultilor in perioadele de incetinire economica.

19 Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski si Federico Biagi, Adult learning participation and the business cycle

(Participarea la invatare in randul adultilor si ciclul economic), raport elaborat de Centrul Comun de Cercetare
pentru DG EMPL, 2020 (nepublicat). Marco Bertoni si Giorgio Brunello, Skills Investment and the Business
Cycle in Europe (Investitiile in competente si ciclul de afaceri in Europa), proiect preliminar de raport pentru
Reteaua europeana de experti in economie si educatie, 2020.
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Ca urmare a pandemiei de COVID-19, statele membre se pot confrunta cu o posibila criza
prelungita a incadrarii in munca a tinerilor, care necesita noi raspunsuri in materie de
politici. Inainte de criza, somajul in randul tinerilor se ridica la 15,2 % in martie 2020 in UE-27 in
medie, o imbunatatire de 0,2 puncte procentuale de la 15,4 % in martie 2019. Aceasta cifra a urcat
insa brusc la 17,7 % 1n noiembrie 2020, dupa impunerea masurilor de limitare a migcarii
persoanelor. Cifrele pentru populatia totald au fost de 6,6 % 1n martie si, respectiv, de 7,5 % In
noiembrie. Cinci state membre au inregistrat cresteri bruste ale somajului in randul tinerilor intre
primul si al doilea trimestru din 2020 (Estonia — 8,2 puncte procentuale, Lituania — 6,1 puncte
procentuale, Luxemburg — 5,6 puncte procentuale, Croatia — 5,5 puncte procentuale, Bulgaria —

5,3 puncte procentuale). La nivelul intregii UE, somajul in rdndul tinerilor s-a situat la 17,9 % in al
treilea trimestru al anului 2020, fata de 7,4 % in randul populatiei totale. Judecand dupa criza
economica anterioard, existd motive de ingrijorare. Rata medie a somajului 1n randul tinerilor din
UE a continuat sa se Tmbunatateasca considerabil inainte de criza provocata de pandemia de
COVID-19 (a se vedea Figura 34), dar a rdmas constant de peste doua ori mai mare decat rata
somajului observata 1n cadrul populatiei adulte (6,7 % in 2019), ceea ce indicd o provocare
structurald chiar si in absenta altor socuri. Inainte de criza, dispersia ratelor somajului in randul
tinerilor — desi scddea in timp — a rdmas ridicatd, somajul in randul tinerilor continuand sa
depaseasca 30 % 1n unele state membre (Grecia — 35,2 %; Spania — 32,5 %). Redresarea nu a
condus in toate cazurile la crearea de locuri de munca de calitate pentru tineri: in 2019, dintre
angajatii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani 14,6 % aveau contracte temporare deoarece nu
putusera gasi un loc de munca permanent (comparativ cu 7,2 % dintre lucratorii cu varste cuprinse
intre 25 si 64 de ani); aceastd proportie era de peste o persoana din trei in Spania, Portugalia,
Croatia si Italia **°. Pentru abordarea provocarii reprezentate de pandemia de COVID-19 si a
provocdrilor structurale, Comisia a propus, in iulie 2020, consolidarea Garantiei pentru tineret. Prin
noua initiativa se va majora la 29 de ani varsta de eligibilitate, se va mari atentia acordatd grupurilor
vulnerabile, se vor sprijini competentele necesare pentru tranzitia verde si tranzitia digitala si se vor

imbunatati serviciile de consiliere, indrumare si mentorat.

10 Sursa: Eurostat, codul datelor online: LFSA_ETGAR)
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Figura 34: Ratele somajului in randul tinerilor au crescut in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19, dar continua sa fie mai sciazute decat in 2014

Rata somajului in randul tinerilor (15-24 de ani), comparatie multianuala intre T2 din 2014, 2019 si 2020
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Sursa: Eurostat, LFS, codul datelor online: [une_rt_q].
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Socul provocat de pandemia de COVID-19 a inversat tendinta de imbunatitire a ratelor
NEET in toate statele membre, cu exceptia a doua dintre acestea. Inainte de criza, statele
membre se aflau intr-un proces constant de reducere a ratelor tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si
24 de ani care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET): intre al doilea trimestru din 2013 si al doilea trimestru din 2019, ratele s-au
micsorat de la maxima record de 13,1 % la o minima record de 9,8 %. Criza a inversat brusc
tendinta: Intre al doilea trimestru din 2019 si al doilea trimestru din 2020, ratele NEET din UE-27
au crescut cu 1,8 puncte procentuale (de la 9,8 % la 11,6 %), iar apoi a scazut usor la 10,8 % intre al
doilea si al treilea trimestru din 2020. Conform indicatorului principal din tabloul de bord social
(Figura 35), ratele NEET au crescut in T2-2020 fata de anul precedent in toate statele membre, cu
exceptia a trei dintre acestea (Letonia si Malta, - 0,8 puncte procentuale, si Romania, - 0,4 puncte
procentuale). Cinci state membre au prezentat o crestere a ratelor NEET mult mai mare decat media
(Austria, Irlanda, Spania, Italia si Franta), desi ratele NEET din Austria s-au mentinut sub media din
UE-27. Tarile de Jos, Cehia si Suedia au obtinut cele mai bune rezultate cu privire la aceasta
masurd. Este posibil ca divergentele dintre ratele NEET sa fi fost determinate partial de masuri
diferite de sanatate publica, ce ar fi putut afecta viabilitatea sectoarelor cu cea mai mare
concentratie de lucritori tineri (de exemplu, ospitalitatea si comertul cu amanuntul). in ansamblu,
efectul pandemiei de COVID-19 a fost fara precedent: in primul si al doilea trimestru din 2020 s-a
inregistrat cea mai mare crestere trimestriala a ratelor NEET (de la 10,4 % la 11,6 %) de cand
Eurostat a inceput si colecteze date, in 2006 11, In pofida usoarei redresari din al treilea trimestru al
anului 2020, este crucial sd se monitorizeze cu atentie situatia si sd se introduca masuri specifice
pentru tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
formare, cum ar fi masurile propuse in cadrul Garantiei pentru tineret consolidate in iulie 2020 si

adoptate in octombrie.

ti Din analiza efectuata de Eurostat a reiesit ca probabilitatea ca tinerii (15-24 de ani) sa isi piarda locurile de

muncad era in medie mai mare la inceputul crizei provocate de pandemia de COVID-19 in toate statele membre
ale UE pentru care existau date (nu existau date pentru Germania, Estonia, Croatia si Malta).
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Figura 35: Ratele NEET au crescut in majoritatea statelor membre, iar nivelurile creeaza
preocupéri in mai multe tari
Rata NEET (15-24 de ani) si variatia dintre T2-2019 si T2-2020 (indicator principal din tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat. Perioada: nivelurile din T2-2020 si variatiile anuale in raport cu T2-2019. Nota: axele sunt centrate pe
media UE neponderata. Legenda este prezentata in anexa. Lipsesc datele aferente T2-2020 pentru DE.
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Variatiile ratei NEET in timpul unei incetiniri economice sunt determinate in mare masura mai
degraba de cresterea ratelor somajului decat de cresterea ratelor de inactivitate, aceasta din
urma constituind o provocare care raimane mai stabila in timp. Pana la criza provocata de
pandemia de COVID-19, tendinta era ca scaderea somajului in randul tinerilor corespundea unei
cresteri a proportiei de NEET inactivi *? (acestia reprezentau 46,9 % din grup in 2013 si 59,4 % in
2019). In 2019, proportia de NEET inactivi a fost deosebit de ridicatd in Bulgaria (85,4 %), Cehia
(75,4 %), Tarile de Jos (74,4 %) si Danemarca (72,7 %). Aceasta proportie a fost deosebit de scazuta
in Spania (43,8 %), Grecia (44,0 %), Portugalia (47,5 %) si Luxemburg (48,2 %). In randul femeilor
NEET, inactivitatea este mai frecventa decat somajul, in vreme ce, in randul barbatilor, cele doua
proportii sunt aproape egale. Luandu-se in considerare Invatamintele desprinse din criza economica
anterioard, este probabil ca proportia somerilor NEET sa creasca destul de rapid. Dupa redresare, este
probabil ca ratele de inactivitate sa redevind provocarea predominanta in ceea ce ii priveste pe tinerii
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare.

Figura 36: Majoritatea NEET sunt inactivi, insa exista diferente semnificative intre statele

membre
Profilul NEET (15-24 de ani) in statele membre ale UE in 2019 (%)
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Sursa: Eurostat, LFS, codul datelor online: [edat Ifse 20].
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Probabilitatea de a nu fi incadrati profesional si de a nu urma niciun program educational
sau de formare este mai mare in randul tinerilor care provin din familii de migranti. Rata
NEET din 2019 a fost de 17,1 % in randul tinerilor nascuti in afara UE (15-24 de ani), comparativ
cu 9,9 % in cadrul populatiei autohtone 3. Diferenta a fost mai mare de 10 puncte procentuale in
mai multe state membre, cum ar fi Grecia, Slovenia, Belgia, Germania, Austria, Franta, Malta si
Spania. In plus, situatia a fost, in medie, mai defavorabild pentru femeile tinere care provin din
familii de migranti (o ratda NEET de 25,9 %, cu 13,2 puncte procentuale mai ridicatd decat in randul
femeilor tinere autohtone). In plus fatd de persoanele niscute in afara UE, persoanele autohtone care
provin din familii de migranti au, de asemenea, sanse sa fie afectate: in majoritatea statelor membre
ale UE, probabilitatea ca acestea sd nu fie nici incadrate profesional, nici sa nu participe la un
program de educatie si formare este mai mare decat in cazul celor ai caror parinti fac parte din
populatia autohtona. Diferenta a fost deosebit de mare (cu o ratd cu peste 8 puncte procentuale mai
ridicatd) in sase state membre (Belgia, Cehia, Franta, Luxemburg, Tarile de Jos si Slovenia) 114,
Tinerii care provin din familii de migranti si au un nivel scazut de instruire au fost deosebit de
expusi la risc. Rata NEET in randul romilor este mult mai ridicata decat cea observata in cadrul

populatiei generale (o diferenta de 52 de puncte procentuale) 115,

13 Eurostat, [edat_lfse 28]

14 OCDE/UE, Settling In 2018: Indicators of immigrant integration (Prinderea de radicini 2018 Indicatorii
integrarii imigrantilor), 2018, (figura 7.19). Documentul este disponibil la adresa:
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

s Anexa 2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 530 final care insoteste Comunicarea
privind cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, COM(2020) 621 final, pe
baza FRA, EU-MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019.
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https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

Rata de ocupare a lucritorilor in varsta (55-64 de ani) a ramas robusta, in ciuda unei scaderi
inregistrate ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19. Proportia persoanelor
incadrate in munca din aceasta categorie de varsta a fost de 59,2 % 1n al doilea trimestru din 2020,
prezentand o usoara scadere, de 0,5 %, fatd de trimestrul precedent si rimanand neschimbata fata de
aceeasi perioada din 2019. Totusi, si-a revenit la 59,7 % in al treilea trimestru, o cifrd mai ridicata

6 1n randul

decat cea din anul precedent. Rata puternica de activitate pe piata fortei de munca 1!
persoanelor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani a stat la baza performantei realizate de UE 1n
ultimii ani: intre al doilea trimestru din 2013 si al doilea trimestru din 2020, rata de activitate a
persoanelor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani a prezentat o crestere de 9,3 puncte procentuale,
in comparatie cu cresterea de 0,7 puncte procentuale inregistrata in cadrul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani. Cu toate acestea, este necesar sa se continue monitorizarea situatiei pe
piata fortei de munci a lucratorilor in vérsta. in cadrul unui sondaj efectuat in 2019 la nivelul

UE 747 % dintre respondenti au declarat ca varsta este un factor care ar putea dezavantaja
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca. S-ar putea produce astfel un efect negativ pentru
lucratorii in varsta care isi pierd locurile de munca din cauza crizei provocate de pandemia de
COVID-19, ceea ce ar putea antrena si pensionarea anticipatd involuntara. Monitorizarea este
necesara in special in statele membre care au inregistrat, in ceea ce priveste rata de ocupare a
lucratorilor in varsta, o scddere Intre primul si al treilea trimestru din 2020 (pe primele patru locuri,
cu cele mai mari scaderi, s-au situat Malta — 2,4 puncte procentuale, Irlanda — 1,1 puncte
procentuale, Letonia — 0,8 puncte procentuale si Lituania — 0,7 puncte procentuale). Ratele de
ocupare a persoanelor in varsta ar putea contribui, de asemenea, la sustinerea cresterii ocuparii
fortei de munca pentru cativa ani inca, desi populatia de varsta activa este In scadere. Femeile in
varstd, in special, continud sa aiba un potential semnificativ de crestere a gradului lor de ocupare
(rata de ocupare a femeilor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani era de 53,4 % in T3-2020, fata de

66,7 % in cazul barbatilor).

16 Rata de activitate este masura participarii populatiei, indiferent daca este incadrata in munca sau se afla in somaj,

pe piata fortei de munca.

17 Sondajul Eurobarometru din 2019 referitor la discriminarea in UE.
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Dupa ani intregi de crestere constanta, criza a cauzat o scadere a ratei de ocupare a femeilor,
aproximativ in acelasi ritm ca in cazul biarbatilor. Intre al doilea trimestru din 2019 si al doilea
trimestru din 2020, rata de ocupare a femeilor (20-64 de ani) a scazut cu 1,2 puncte procentuale si s-
a situat la 66,3 % la nivelul UE-27 in T2-2020. Din cauza unei scaderi putin mai mari a ratei de
ocupare a barbatilor in aceeasi perioada (de 1,3 puncte procentuale), indicatorul principal din
tabloul de bord social referitor la diferentele de gen in ocuparea fortei de munca a inregistrat o
usoard imbunatatire (Figura 37). Cu exceptia a doua state membre, peste tot s-a inregistrat o scadere
a ratei de ocupare a femeilor intre al doilea trimestru din 2019 si al doilea trimestru din 2020
(exceptiile au fost Croatia si Luxemburg). Scaderi de 3 puncte procentuale sau mai mult au fost
inregistrate in special in Bulgaria si Spania. In ciuda unei scideri cu 2,1 puncte procentuale, Suedia
ramane tara cu cele mai bune performante, prezentand o rata de ocupare a femeilor de 77,9 % si
fiind urmata de aproape de Lituania, Germania, Téarile de Jos si Letonia, toate cu o ratd de ocupare
femeilor de peste 75 %. Cele mai scazute diferente de gen in ocuparea fortei de munca in T2-2020
s-au regasit in Lituania (1,4 puncte procentuale), Finlanda (3,1 puncte procentuale), Letonia

(3,8 puncte procentuale) si Suedia (5,1 puncte procentuale). La cealaltd parte a spectrului se afla
Italia (19,9 puncte procentuale), Malta (19 puncte procentuale), Grecia (19 puncte procentuale) si
Romania (18,6 puncte procentuale). Toate aceste tari din urma se incadreaza in categoria ,,situatii
critice” din tabloul de bord social, cu exceptia Greciei, care se incadreaza in categoria ,,performanta
slaba, dar in curs de imbunatatire”, datoritd unei scdderi drastice cu 1,5 puncte procentuale in
comparatie cu anul precedent. Din Figura 37 reiese cd nu se ajunge la o convergenta in privinta
acestui indicator, deoarece mai multe state membre cu diferente mari - sau aproape de medie - intre
femei si barbati in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca au inregistrat o deteriorare in 2020. in
al treilea trimestru al anului 2020, disparitatea de gen In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a

ramas stabila, situandu-se la 11,5 puncte procentuale.
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Figura 37: Disparitatea de gen in ocuparea fortei de munca este in continuare mare, cu
diferente semnificative intre statele membre

Diferentele de gen in ocuparea fortei de munca si variatia anuala (indicator principal din tabloul de bord social)
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T2-2019. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatad. Legenda este prezentata in anexa.
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in echivalent normi intreagi (ENI), diferentele de gen in ocuparea fortei de munci s-au mirit
si mai mult. Proportia persoanelor din categoria de varsta 20-64 de ani care au lucrat cu norma
intreagd Tn 2019 este mai mica in randul femeilor decat in randul barbatilor (58,7 % fata de 76,1 %).
In 2019, diferentele de gen exprimate in ENI au inregistrat cele mai scizute valori in Lituania,
Finlanda si Letonia si cele mai ridicate valori in Malta (24,3 puncte procentuale), Italia (24,2 puncte
procentuale) si Tarile de Jos (24,1 puncte procentuale). Aceste rezultate sunt corelate cu ratele de
munca cu fractiune de norma. Dintre persoanele incadrate Th munca, 29,4 % dintre femei au lucrat cu
fractiune de norma, in comparatie cu 7,8 % dintre barbati in 2019, femeile inregistrand rate mai
scazute de fractiune de norma involuntara decat barbatii (23,5 % fata de 33 %). In majoritatea statelor
membre din Europa Centrala si de Est, proportia femeilor care lucreaza cu fractiune de norma se
situeaza in mod traditional sub 10 % (Bulgaria, Romania, Slovacia, Croatia, Ungaria, Lituania si
Polonia). Cea mai ridicata valoare a acestei proportii continud, in schimb, sa fie inregistratd in Tarile
de Jos (73,4 %), desi se afld intr-o scadere lentd pentru al patrulea an consecutiv. Politicile flexibile
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd pot avea un impact pozitiv asupra implicarii
parintilor si ingrijitorilor pe piata fortei de munca, dar pot contribui si la marirea diferentelor de gen in
ocuparea fortei de munca exprimate in ENI. Acest lucru este evident mai ales in statele membre cu
rate semnificative de lucru cu fractiune de norma in randul femeilor (de exemplu, Tarile de Jos,
Austria si Germania), dintre care Tarile de Jos s-au confruntat, de asemenea, cu diferente mari de gen
exprimate in ENIL. Ponderea neechilibratd a responsabilitatilor de Ingrijire suportate de femei intretin
prejudecatile de pe piata fortei de munca, care se manifesta in diferente de gen in domenii precum
somajul, castigurile salariale si pensiile. Acest lucru reiese, de exemplu, din faptul cd cea mai mare
disparitate de gen in ceea ce priveste proportia somerilor este inregistrata in randul femeilor adulte
aflate la varsta maternitatii din categoria de varsta 30-44 de ani 18,

Diferentele in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca din UE-27 sunt mai mari pentru femeile
cu copii. Calitatea de parinte mareste diferentele de gen in ocuparea fortei de munca in toate statele
membre. In 2019, pentru parintii (25-49 de ani) cu cel putin un copil mai mic de sase ani, ratele ocuparii
fortei de munca au crescut 1n toate statele membre in cazul barbatilor (cu 9,6 puncte procentuale la
nivelul UE) si au scazut in majoritatea statelor membre in cazul femeilor (cu 14,3 puncte procentuale la
nivelul UE). Fac exceptie Suedia, Portugalia, Slovenia, Croatia si Danemarca, unde impactul faptului de
a avea cel putin un copil mai mic de sase ani asupra ocupirii femeilor este fie pozitiv, fie neutru. In
Cehia, Ungaria si Slovacia, impactul negativ al calitatii de parinte in cazul femeilor cu cel putin un copil
mai mic de sase ani este deosebit de ridicat (peste 40 de puncte procentuale) (Figura 38)( **? ). Nivelurile
de educatie sunt importante pentru explicarea impactului maternitatii asupra muncii: rata de ocupare a
femeilor cu slaba calificare si cu cel putin un copil mai mic de sase ani a fost de numai 36,3 %.

18Proportia somerilor ca procentaj din populatia activa (care lucreaza si isi cautd un loc de muncd).

1o Acest aspect a fost abordat in detaliu in Raportul din 2019 privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei
sociale in Europa (Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2019), Comisia Europeana,
p. 130. Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/!tN33hy

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 129
LIFE4 RO


https://europa.eu/!tN33hy

Figura 38: Impactul asupra ocuparii fortei de munca difera puternic pentru barbatii si
femeile cu un copil mai mic de sase ani; impactul este pozitiv pentru barbati in toate statele
membre

Impactul calitatii de parinte asupra ocuparii fortei de munca pentru barbati si femei (20-49 de ani) in 2019

Sursa:
Eurostat [1fst_hheredch]. Nota: impactul calitatii de parinte asupra ocuparii fortei de munca corespunde diferentei,
exprimate in puncte procentuale, dintre rata de ocupare a mamelor si cea a tatilor care au cel putin un copil mai mic de
sase ani.

Disparitatea de gen persistenta in ocuparea fortei de munca se reflecta si in disparitatea
salariald semnificativa dintre femei si barbati. Disparitatea de castiguri salariale in forma
neajustatd intre femei si barbati a fost in general neschimbata in UE-27, in 2018 situandu-se la
14,1 %, in scadere cu 0,4 puncte procentuale fatd de 2017. In schimb, disparitatea in ceea priveste
nivelul de instruire s-a marit n 2019 in favoarea femeilor cu varste cuprinse intre 30 si 34 de ani in
comparatie cu barbatii (45,6 % in comparatie cu 35,1 %). Pandemia de COVID-19 a scos si mai
mult 1n relief faptul ca femeile continud sa fie suprareprezentate In sectoarele si ocupatiile cu o
remuneratie mai scazuta si se confrunta, in alegerile lor profesionale, cu diferite constrangeri, cum
ar fi obligatiile de ingrijire a familiei. In plus, cercetarile '2° arati ca factori precum diferentele de
experientd, de nivel de instruire si de tip de contract au reprezentat mai putin de o treime din
disparitatea salariald de gen. Partea din disparitate care poate fi explicata s-a datorat, in mare,

activitatii economice si timpului de lucru.

120 Leythienne, D., Ronkowski, P., 4 decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of Earnings

Survey data (Defalcarea disparitatii de castiguri salariale in forma neajustatd intre femei si barbati cu ajutorul
datelor din ancheta asupra structurii castigurilor salariale), Statistical Working Papers, Eurostat, 2018.
Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/!pu34qq
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Discrepantele dintre tiri in ceea ce priveste disparitatea de castiguri salariale in forma
neajustata intre femei si barbati sunt considerabile; disparititile salariale pot conduce la
diferente de pensii intre femei si barbati. Disparitatea salariala intre femei si barbati se mentine
peste 20 % 1n Estonia, Austria, Cehia si Germania, cele mai mici valori (cuprinse intre 1 % si 4 %)
fiind inregistrate in Romania, Luxemburg si Italia. Incepand cu anul 2014, situatia s-a imbunatatit
considerabil in Estonia, Portugalia, Grecia si, respectiv, Luxemburg (cu 6,3 puncte procentuale,

6 puncte procentuale, 4,6 puncte procentuale si, respectiv, 4 puncte procentuale), in timp ce
disparitatea salariala intre femei si barbati s-a marit cu peste 2 puncte procentuale in Letonia, Malta
si Slovenia.

Figura 39: Exista in continuare o disparitate salariala semnificativa intre femei si barbati

Disparitatea de castiguri salariale in forma neajustata intre femei si barbati in 2014 si in 2018
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Sursa: Eurostat, codul datelor online: [SDG_05_20]. Nota: disparitatea de castiguri salariale in forma neajustatd intre
femei si barbati este calculata ca diferenta dintre castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor remunerati de gen
masculin si ale celor de gen feminin, exprimatd ca procent din castigurile salariale orare brute medii ale angajatilor
remunerati de gen masculin. Datele aferente anului 2018 sunt inlocuite cu datele aferente anului 2017 pentru IE.
Calculul pentru EL si IT si, prin urmare, pentru UE-27 este provizoriu.
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Ocuparea femeilor este puternic afectata de factorul accesului la servicii de calitate si la
preturi abordabile de educatie si ingrijire timpurie a copilului si de ingrijire pe termen lung.
Conform indicatorului principal din tabloul de bord social privind ingrijirea copiilor, rata de
participare a copiilor cu varsta de pana la trei ani la sistemele formale de educatie si ingrijire
timpurie (ECEC) este estimata la 35,5 % la nivelul UE-27 in 2019, depasind astfel obiectivul de
33 % stabilit la Barcelona (Figura 40). Cu toate acestea, continua sa existe diferente intre tari s1 15
state membre nu au atins inci acest obiectiv. In timp ce rata de participare a copiilor cu vérsta de
pana la trei ani 1n sistemele ECEC formale este mai mare sau egald cu 60 % in Danemarca,
Luxemburg si Spania, cinci tari se Incadreaza in categoria ,,situatii critice” in analiza tabloului de
bord social (Romania, Ungaria, Polonia, Cehia, Croatia 12!). in Tarile de Jos, Spania, Malta si
Lituania s-au inregistrat niveluri de imbunatatire cu mult peste medie. Lipsa sau insuficienta
serviciilor de ECEC, inclusiv in ceea ce priveste programul de functionare, este asociatd cu
impactul negativ al calitatii de parinte asupra ocuparii femeilor (Figura 38). Cu toate ca fie si numai
cateva ore pe sdptamana petrecute in sistemul ECEC au un efect benefic asupra copiilor in ceea ce
priveste socializarea si rezultatele lor scolare viitoare, pentru reducerea disparitatii de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca este esential sa se asigure servicii formale de Ingrijire a copiilor
mai mult de 30 de ore pe saptamana. Se previn astfel situatiile In care un parinte, de obicei mama,
este obligat sa lucreze cu fractiune de norma, ceea ce are consecinte negative asupra avansdarii in
carierd si a castigurilor salariale pe toatd durata vietii. Politicile privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata, cum ar fi formulele flexibile de lucru sau concediile din motive
familiale, joacd, de asemenea, un rol important in reducerea obstacolelor din calea participarii pe
piata fortei de munca a persoanelor cu responsabilitati de Ingrijire. Daca sunt utilizate in mod
echilibrat de cétre femei si barbati, aceste politici pot contribui si la reducerea disparitatilor de gen

in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

121 Slovacia prezintd, de asemenea, o rata de participare foarte scazuta (1,4 %), pe baza datelor din 2018 (datele

pentru 2019 nu erau disponibile in momentul redactarii).
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Figura 40: Continud si existe diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste

participarea copiilor la serviciile de ingrijire

Copiii cu varsta de pana la trei ani care beneficiaza de ingrijire formala si variatia anuala (indicator principal din tabloul

de bord social)
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Sursa: Eurostat, statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de viata. Perioada: nivelurile din 2019 si variatiile
anuale 1n raport cu 2018. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderata. Intreruperi de serie pentru BE. Legenda
este prezentata n anexa.

7144/2/21 REV 2

LIFE.4

en/IK/cb

133
RO



Masurile financiare de descurajare a muncii, oferite de sistemul de impozite si prestatii,
inrautitesc participarea femeilor pe piata fortei de munca. Dacd impozitul pe venit este perceput
mai degraba asupra veniturilor gospodariilor decat asupra venitului individual, a doua persoana care
contribuie la venitul familiei (preponderent femeia) poate fi descurajata sa presteze o munca platita
(cazand astfel in capcana inactivitatii). Alte caracteristici ale sistemului de impozite si de prestatii pot, de
asemenea, sa descurajeze oferta de forta de munca, inclusiv deducerile familiale, deducerile pentru
sotul/sotia dependent(d) si deducerile transferabile. Serviciile de ingrijire costisitoare maresc, la randul
lor, capcanele inactivitatii, in special pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei si pentru
familiile cu venituri mici. In 2019, cele mai importante capcane ale inactivititii pentru a doua persoani
care contribuie la venitul familiei s-au observat in Franta, Germania, Slovenia si Belgia. Cele mai
importante capcane ale salariilor mici s-au observat in Belgia, Tarile de Jos, Italia si Germania **2.

in ciuda unor provociri persistente, situatia ocupirii fortei de munci in randul persoanelor
niscute in afara UE s-a imbunitatit in permanenta in ultimii trei ani, inainte de criza provocata
de pandemia de COVID-19. in 2019, dintre persoanele nascute in afara UE de varsti activa (20-64
de ani) 64,2 % erau incadrate in munca, aceasta rata fiind cu 3 puncte procentuale mai ridicata decat
cu doi ani in urma (2017). Cu toate acestea, ea ramane cu 10 puncte procentuale mai scazuta decat
ratele de ocupare a persoanelor autohtone (73,9 %). In unele state membre (Suedia, Belgia, Tarile de
Jos, Danemarca, Finlanda, Franta si Germania), diferenta a depasit 15 puncte procentuale in 2019.
Proportia persoanelor cu un nivel scazut de instruire este mai mare in randul persoanelor nascute in
afara UE decat in randul persoanelor autohtone (38,5 % fata de 19,6 % la nivelul UE-27 pentru
categoria de varstd 25-64 de ani), ceea ce explicd partial rata mai scdzutd de ocupare a fortei de munca
in rAndul primelor. Totusi, nici persoanele care sunt nascute in afara UE si au un nivel ridicat de
instruire nu ating aceleasi niveluri de ocupare precum persoanele autohtone, ceea ce constituie in
continuare o subutilizare semnificativa a competentelor si a calificarilor migrantilor 123, Situatia
continua sa fie deosebit de nefavorabild pentru femeile nascute in afara UE, in randul cérora rata de
ocupare era de aproximativ 54,6 % in 2019, cu 14 puncte procentuale sub nivelul inregistrat in randul
femeilor autohtone 24, Rezulta de aici ca, prin intermediul unor masuri corespunzatoare de integrare
st activare, UE ar putea valorifica mai bine talentul si potentialul persoanelor nascute in afara UE.
Imbunititirea din ultimii ani se datoreazi in special ratelor mai ridicate de ocupare a fortei de munci
in randul ,,persoanelor recent sosite” (rezidenti de cel putin cinci ani care sunt nascuti in afara UE).

122 Capcana inactivitatii pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei masoara rata efectiva marginala a

impozitului pe venitul din munca provenit de la un al doilea membru al unui cuplu care trece de la asistentd
sociald la munca. Capcana salariului mic este calculata pentru un cuplu fara copii in cadrul caruia castigurile
celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei cresc de la 33 % la 67 % din salariul mediu, iar
membrul cuplului care este principala sursa de venit a familiei castigd 100 % din salariul mediu (baza de date a
Comisiei Europene privind impozitele si prestatiile).

Eurofound, How your birthplace affects your workplace (Modul in care locul nasterii iti afecteaza locul de
muncd), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019.

Aceasta diferenta de gen s-ar putea explica partial prin ratele de activitate mult mai scazute in randul femeilor
nascute 1n afara UE, 1n special in Belgia, Croatia, Franta si Italia (unde s-au Inregistrat niveluri mai mici de 60 %,
Eurostat [Ifsa_argacob]). A se vedea, de asemenea, JRC, Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an
intersectional assessment of the role of gender and migrant status (Decalaje intre ratele de participare pe piata fortei
de munca din UE: o evaluare intersectionala a rolului pe care il joaca genul si statutul de migrant), 2020.

123

124
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Exista semne ca sciderea preconizata a ocuparii fortei de munca ca urmare a crizei provocate de
pandemia de COVID-19 va afecta mai mult migrantii din afara UE decit persoanele

autohtone 25, Conform datelor, masurile de limitare a miscarii persoanelor impuse de pandemia de
COVID-19 si recesiunea cauzatd de pandemie au un impact mai puternic asupra ratei de ocupare a
migrantilor din afara UE cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani (in scadere de la 64,4 % in al doilea
trimestru din 2019 la 60,9 % 1n al doilea trimestru din 2020) decat asupra ratei de ocupare a persoanelor
autohtone 26, Drept urmare, decalajul pentru media UE s-a largit intre al doilea trimestru din 2019 si al
doilea trimestru din 2020 cu peste 2 puncte procentuale, iar in tari precum Spania, Polonia si Austria 127,
cu aproximativ 4 puncte procentuale sau mai mult. Factorii acestui decalaj sunt proportia mai mare de
lucratori temporari in randul migrantilor, durata mai scurta a ocuparii unui loc de munca, proportiile mai
scazute ale lucratorilor care pot lucra de la distanta si/sau care au locuri de munca in sectoarele publice
si proportiile mai ridicate ale sectoarelor care ar putea fi afectate mai puternic de recesiune (activitatile

de cazare si de servicii alimentare, turismul, sectorul serviciilor, constructiile etc.).

Ratele scazute de ocupare si de activitate in randul persoanelor cu handicap indica un
potential de talente nevalorificat. in 2018, rata de ocupare din UE-27 a fost de 50,8 % in randul
persoanelor cu handicap, fatd de 75 % in randul persoanelor fard handicap 123, Disparitatile in ceea
ce priveste ocuparea fortei de munca variaza considerabil de la stat membru la altul 1?: de la 15,2
puncte procentuale in Italia la 40,3 puncte procentuale in Irlanda. In ciuda unei usoare cresteri, doar
62,4 % dintre persoanele cu handicap din UE-27 erau active din punct de vedere economic,
comparativ cu 82,2 % dintre persoanele fara handicap, ceea ce inseamna ca nu s-au schimbat prea
multe in ceea ce priveste barierele semnificative care stau in calea accesului persoanelor cu
handicap la piata fortei de munca. Rata de ocupare a ramas mai scazuta in randul femeilor cu
handicap (47,8 %) decat in randul barbatilor cu handicap (54,3 %). In 2019, probabilitatea riscului
de sdracie a persoanelor incadrate in munca era mai mare in cazul persoanelor cu handicap decat in
cazul persoanelor fara handicap (10,5 % fatd de 8,9 % in medie la nivelul UE) 13,

125

A se vedea OCDE, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children? (Care este
impactul pandemiei de COVID-19 asupra imigrantilor si a copiilor acestora?),
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-

their-children-¢7cbb7de/.

126 Eurostat, [1fsq_ergacob]

Ca reflectie a naturii sezoniere a muncii migrantilor, a diferitelor roluri jucate de acestia in economiile statelor
membre si a rdspunsurilor diferite ale tarilor la pandemia de COVID-19, cifrele s-au modificat semnificativ 1n al
treilea trimestru din 2020. De exemplu, Polonia a inregistrat un salt al ratei de ocupare a fortei de munca a
migrantilor din afara UE cu 10,9 puncte procentuale in perioada respectiva.

Datele provin din ancheta EU-SILC 2018 si au fost analizate de Reteaua Academica a Expertilor Europeni in
Dizabilitate (EDE).

Prevalenta handicapului diferd, de asemenea, in mod considerabil de la un stat membru la altul. Aceasta este relativ
scazutd in Malta — 12 %, Irlanda — 15,9 % si Bulgaria — 16,8 % — care prezint, toate, disparitati mai mari decat media
in materie de ocupare a fortei de munca fatd de media din UE-27 (24,7 %) din 2018 (categoria de varsta 16-64 de ani).
EU-SILC 2019, rata riscului de saracie in randul persoanelor incadrate in munca [hlth dpe050].
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http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsq_ergacob&lang=en

3.2.2 Masuri luate de statele membre

Sprijinul special prevazut pentru grupurile vulnerabile este esential pentru reducerea ratei de
parasire timpurie a scolii si a inegalitatilor educationale si pentru promovarea participarii la
invatimantul general. Multe state membre iau in considerare aceste aspecte la conceperea
politicilor lor. In Irlanda, Consiliul National pentru Invitimantul Special (NCSE) a lansat modelul
de incluziune scolara pentru sprijinirea educatiei favorabile incluziunii in mediile de invatdmant
primar si secundar general si pentru consolidarea capacitatilor scolilor de a include elevi cu nevoi
suplimentare. Letonia a facut pasi semnificativi in directia unei educatii favorabile incluziunii,
legiferand care sunt programele educationale speciale care trebuie sa fie puse in aplicare numai de
maniera incluziva in institutiile de invatamant general Incepand din septembrie 2020. Gama de
masuri de sprijin care urmeaza sa fie furnizate in cadrul procesului educational a fost extinsa in
functie de nevoile specifice ale fiecarui copil. In Polonia, guvernul a lansat un program de sprijin,
valabil pana 1n 2023, pentru achizitionarea de manuale si materiale educative/formative pentru
elevii cu handicap. Autoritatile scolare din Suedia au elaborat o serie de obiective si indicatori
nationali pentru monitorizarea activitatilor scolilor, in scopul de mari gradul de echitate si de a
intelege mai bine factorii care conduc la succesul scolilor, care vor fi apoi utilizati atat la nivel

local, cat si la nivel national, ca baza pentru alocarea fondurilor.
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 a scos la iveala disparititi in ceea ce priveste
pregatirea digitala a scolilor si a diferitelor segmente ale societatii, care risca sa mareasca
inegalitiitile legate de dezavantajarea socioeconomici. in statele membre, aproximativ

58 de milioane de copii au trecut la invatarea la distanta, ceea ce 1i dezavantajeaza in mod clar pe
copiii vulnerabili. Statele membre au luat diferite masuri pentru a atenua impactul inchiderii
scolilor. Tari precum Bulgaria, Ciprul, Franta, Letonia, Lituania, Malta, Austria, Polonia, Belgia,
Romania si Spania au pus la dispozitia elevilor defavorizati echipamente necesare pentru invatarea
la distantd (calculatoare/tablete, acces la internet, cartele SIM etc.), chiar daca intr-o masura diferita.
Statele membre au distribuit echipamente informatice elevilor vulnerabili (Croatia, Germania,
Grecia, Irlanda, Lituania, Malta, Polonia), au stimulat donatiile private de calculatoare (Belgia,
Estonia, Grecia, Spania) sau au pus la dispozitie sali de clasa, astfel incat elevii sa isi poata face
temele in liniste sau sa participe prin videoconferinta (Luxemburg). In plus, 10 state membre
(Bulgaria, Estonia, Finlanda, Ungaria, Irlanda, Lituania, Malta, Portugalia, Slovacia si Spania) au
continuat, intr-o forma sau alta, furnizarea de mese gratuite pentru elevii defavorizati. In unele state
membre (de exemplu, Franta, Letonia, Luxemburg, Portugalia), de abordarea acestei provocari s-au
ocupat municipalititile sau diferitele scoli. In general, masurile de urgenta intreprinse nu au
corespuns cererii (de exemplu, in Ungaria, 20 % dintre elevi nu au avut acces sau au avut un acces
limitat la educatia digitald, ceea ce a ridicat obstacole in calea participarii lor la Invatarea la

distanta).
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Statele membre au adoptat strategii diferite pentru a asigura accesul la invitare pe durata
masurilor de limitare a miscarii persoanelor. Grecia a adoptat un act legislativ de urgenta care
permite municipalitatilor sa utilizeze sumele economisite din cheltuielile de functionare in timpul
inchiderii scolilor pentru achizitionarea de echipamente TIC si darea acestora cu imprumut catre
elevii aflati in dificultate. Tot In Grecia, cu sprijinul intreprinderilor private, peste 17 000 de tablete
si laptopuri au fost imprumutate elevilor (in principal din grupurile defavorizate) si cadrelor
didactice pentru Invatarea la distanta. La randul sau, Irlanda a anuntat, in aprilie 2020, un fond
special 1n valoare de 10 milioane EUR pentru achizitionarea de tehnologie si dispozitive pentru
elevii defavorizati din scolile primare si secundare, in special pentru scolile participante la o
initiativa de asigurare a egalitatii de oportunitati in scoli — Delivering Equality of Opportunity in
Schools (DEIS). In Italia s-au alocat 85 de milioane EUR pentru sprijinirea invatarii la distanta,
inclusiv pentru achizitionarea de dispozitive digitale. Tarile de Jos au introdus un sprijin in valoare
de aproximativ 244 de milioane EUR, cu scopul de a preveni dezavantajele educationale si
intarzierile in procesul de invatare. Romania a aprobat Programul national ,,Scoala de acasa” si a
alocat o sumi din Fondul de rezervi bugetari la dispozitia Guvernului. In Polonia, guvernul a
alocat, in cadrul Programului operational FEDR ,,Polonia digitald”, aproximativ

81 de milioane EUR administratiilor locale pentru achizitionarea de echipamente TIC destinate
elevilor defavorizati si scolilor si cadrelor didactice. In Slovacia, Ministerul Educatiei, in cooperare
cu organizatiile neguvernamentale, a lansat un site care sprijind invatarea la distantd. Sectorul
informatic a sprijinit scolile si cadrele didactice, oferind gratuit programe informatice si solutii
digitale. De asemenea, mai multe state membre au organizat, in timpul verii, cursuri de limba pentru
limbile nationale dedicate copiilor defavorizati, cu scopul de a limita impactul asupra procesului de
invatare a limbilor. De exemplu, Austria a initiat un program scolar de vara, cu o durata de doua
sdptamani, care a ajutat aproximativ 24 000 de elevi vulnerabili sa recupereze decalajele Tn materie
de competente lingvistice inainte de redeschiderea, in septembrie, a scolilor. De asemenea, in
Bulgaria, elevii care nu au putut participa la programe de invétare la distanta au fost inclusi in clase
de recuperare, prin intermediul proiectului ,,Sprijin pentru succes”, cofinantat de Fondul Social
European. In Slovacia, ministerul a alocat 500 000 EUR pentru organizarea unor scoli de vara, in
vederea compensirii inchiderii temporare a scolilor. In Franta, vara trecuta a fost creat programul
,»Vacantd pentru invatare”, care a vizat un milion de copii cu varste cuprinse intre 6 si 16 ani (200

de milioane EUR).
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Asigurarea faptului ca fiecare elev atinge un anumit nivel de competente la discipline de baza,
cum ar fi citirea, matematica si stiintele, precum si competente digitale, a devenit o prioritate-
cheie pentru UE. Slovenia a adoptat o strategie nationala pentru dezvoltarea competentei de citire
pana in 2030, stabilind obiective pentru diferite categorii de varsta si grupuri-tinta (90 % dintre
persoanele in varsta de 15 ani cu cel putin competente de baza in PISA si 10 % la cele mai inalte
niveluri pana in 2030). In ianuarie 2020, autorititile nationale italiene au prezentat un plan de
actiune pentru reducerea disparitatilor regionale in ceea ce priveste realizarea competentelor (Piano
di intervento per la riduzione dei divari territoriali in istruzione). In cadrul planului vor fi
identificate scoli ,,aflate 1n dificultate” din cinci regiuni sudice (Campania, Calabria, Sicilia,
Sardinia si Apulia) si se va crea un grup operativ in fiecare regiune, pentru propunerea de interventii
specifice, initial pentru ultimul an de invitimant gimnazial (clasa a 8-a). In Lituania, o noua
programa de Invatdmant bazata pe competente va fi testata in 2021 si va fi introdusa incepand cu
2022, fiind 1nsotita de noi practici de evaluare formativa. Prin aceastd programa se urmareste
introducerea de noi pedagogii care sd raspundd mai bine nevoilor de invatare ale elevilor si sa
consolideze competentele digitale deja la nivel primar. Malta a pus in aplicare o noud initiativa
nationald in invatamantul gimnazial, ,,Calatoria mea: obtinerea de rezultate pe diferite cai”, cu
scopul de a crea o programa de invatamant mai favorabila incluziunii si mai mult orientata spre
echitate. In iunie 2020, Grecia a adoptat un nou act legislativ referitor la scoli, care prevede
revizuirea programelor de studii si a manualelor la toate nivelurile (inclusiv ECEC), in vederea
trecerii de la un accent puternic pe continut la dezvoltarea de competente in jurul a patru piloni
tematici: mediu, bunastare, creativitate si educatie civica. De asemenea, actul respectiv
consolideaza educatia digitala si introduce invatarea limbilor striine (a englezei) inca din
invatamantul prescolar. In Luxemburg, programarea va fi inclusi in disciplina de matematica din
ciclul 4 (elevi cu vérste cuprinse intre 10 si 11 ani) incepand cu 2020-2021 si in toate materiile din
ciclurile 1-3 (elevi cu varste cuprinse intre 4 s1 9 ani) incepand cu 2021-2022. Cadrele didactice vor
beneficia de formare si de sprijin din partea unor cadre didactice specializate, care urmeaza sa fie
recrutate in 2020. In 2021-2022, stiinta informatici, care cuprinde si programarea, si gandirea

computationald, va fi introdusa In programa invatamantului secundar.
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Sprijinirea cadrelor didactice si a formatorilor sa isi dezvolte competentelor digitale si
pedagogice si abordarea decalajului digital sunt etape fundamentale in directia unei educatii
digitale in beneficiul tuturor. Multe state membre au introdus deja masuri de politica eficace in
aceasta privintd. Franta a anuntat in 2019 ca TIC se va preda in licee ca disciplind separata, cu
ajutorul unor cadre didactice specializate, pentru a se asigura ca toti elevii au competente digitale si
pentru a se mari numarul de persoane (in special de fete) care studiazd TIC 1n invatdmantul
superior. Austria a anuntat un ,,plan cu 8 puncte pentru invatarea digitald”, care vizeaza
introducerea, n 2020-2021, a unui portal unic pentru aplicatii si comunicarea intre elevi, cadre
didactice si parinti (Digitale Schule), pregatirea tuturor cadrelor didactice pentru invatarea mixta si
la distanta prin intensificarea dezvoltarii profesionale continue, asigurarea accesului la materiale
armonizate de invatare si de predare si modernizarea infrastructurii informatice, astfel incat toti
elevii sd aiba acces la dispozitive. In Polonia, proiectul Lekcja: Enter este cel mai mare proiect de
educatie digitala la nivel national pentru cadre didactice si scoli si beneficiaza de sprijin din
Programul operational FEDR ,,Polonia digitala”. Obiectivul sau principal constd in formarea
cadrelor didactice si in incurajarea acestora sa utilizeze mai des continuturi si instrumente digitale.
Aproximativ 15 % din personalul pedagogic (si anume 75 000 de cadre didactice) urmeaza sa fie
format in perioada 2019-2023. In Croatia, toti elevii din clasele a 5-a si a 7-a din scolile primare au
primit tablete, iar scolile au primit, de asemenea, céte o tabletd pentru patru elevi, in vederea
utilizarii la activitatile de clasi desfisurate cu anii mai mici. In scolile secundare, s-au distribuit
tablete elevilor defavorizati. Scolile au primit, de asemenea, echipamente pentru salile de clasa
(table de scris inteligente, proiectoare, echipamente de laborator) si laptopuri pentru cadrele

didactice participante la proiectul ,,Scoli online”.
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Miarirea ratei de participare la invitimantul tertiar, asigurarea unei invatari mai favorabile
incluziunii si mai flexibile si inzestrarea studentilor cu aptitudinile si competentele relevante
pentru piata fortei de munci riman o prioritate. In Finlanda vor fi alocate peste 10 000 de noi
locuri in universitati si in universitatile de stiinte aplicate in perioada 2020-2022, in vederea ridicarii
nivelului de instruire si a gasirii unui raspuns la deficitul de experti din diferite domenii si regiuni.
Incepand cu anul universitar 2020-2021, Bulgaria a eliminat taxele universitare pentru studentii din
primul an in opt domenii de studiu profesional din sfera stiintelor pedagogice si a stiintelor naturale
si din opt specializiri protejate. in conformitate cu un act legislativ adoptat in ianuarie 2020 in
Grecia, finantarea universitatilor se va baza partial pe criterii de performanta (20 %), cum ar fi
internationalizarea, incadrarea absolventilor pe piata fortei de munci si rata de absolvire. In Polonia,
formula studiilor doctorale a fost modificata ca urmare a reformei invatamantului superior si a
stiintei adoptatd in 2018 (Legea 2.0): acestea pot fi desfasurate acum numai cu program integral n
scolile doctorale, iar toti doctoranzii primesc burse. In plus, doctoranzii pot sa se inscrie in
programul pentru doctorate in industrie, care creeaza ocazia de a dobandi experienta intr-un sistem
de invatamant dual, in cooperare cu un intreprinzitor. in sfarsit, Irlanda a lansat ,,Planul de actiune
pentru sporirea participarii travellers la invatimantul superior”, in vederea promovarii accesului

studentilor marginalizati la invatamantul superior.
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Statele membre au adoptat masuri de imbunatatire a participarii si a nivelului de instruire al
resortisantilor tarilor terte, al copiilor care provin din familii de migranti si al altor elevi
defavorizati. Ministerul Educatiei, Stiintei, Cercetarii si Sportului din Slovacia a alocat 48 000
EUR pentru proiecte de sprijin destinat cursantilor care apartin minoritatilor. Slovenia a marit
numarul de ore pentru lectiile de limba slovena destinate elevilor care provin din familii de migranti
in primul an de intrare in sistemul de invitimant, de la 35 la minimum 120 de ore pe elev. In
invatamantul secundar superior, Suedia a continuat sa institutionalizeze dreptul tuturor elevilor de a
avea un mentor. Cehia a dezvoltat programul ,,Sprijin pentru educatia strdinilor in scoli” pentru
2020, o subventie menita sa adapteze predarea limbii cehe la nevoile copiilor straini si sd ajusteze
conditiile pentru educatia acestora. In cadrul ,,Pactului pentru excelenta in educatie” din Belgia,
care dureaza pand in 2030, scolile au adoptat pe scara larga noi abordari in ceea ce priveste orele de
limba franceza pentru elevii nou-sositi si vulnerabili. Malta a instituit programe de integrare pentru
copiii nou-sositi care nu vorbesc malteza sau engleza, scolile publice avand obligatia de a pune in
aplicare cadrul de incluziune pentru 2019. Cateva state membre au vizat in mod specific inscrierea
unui numar mai mare de copii ai resortisantilor tarilor terte in sistemele de educatie si ingrijire
timpurie. De exemplu, Bulgaria si, respectiv, Franta au redus varsta de scolarizare obligatorie la
patru si, respectiv, trei ani, vizdnd o mai bund integrare a copiilor care provin din familii
vulnerabile. Grecia extinde treptat obligativitatea Inscrierii copiilor cu varsta de patru ani In
sistemul prescolar (pentru urmétorul an scolar, 2020-2021, vor fi incluse cele 40 de municipalitati

ramase).
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Unele state membre au marit resursele financiare pentru sprijinirea educatiei, ceea ce poate fi
si in beneficiul copiilor care provin din familii de migranti. In Franta, consolidarea
invatamantului prescolar si primar si combaterea inegalitatilor constituie prioritati bugetare in 2020,
pentru invitimantul obligatoriu fiind previzuta o majorare bugetard de 991 de milioane EUR. In
Irlanda s-au depus in continuare eforturi pentru imbunatatirea accesului grupurilor vulnerabile la
invatamantul superior si s-au afectat 27 de milioane EUR pentru sprijinirea a 30 000 de studenti din
invatamantul superior care provin din astfel de grupuri. Suedia a alocat 460 de milioane EUR in
2020 1n cadrul ajutorului pentru egalitate acordat organizatorilor scolilor, vizdnd masuri pentru
sporirea echitatii si a calitatii. Alocarea fondurilor urmeaza un indice socioeconomic. In plus,
Suedia a introdus, In 1ulie 2019, o noua garantie care intervine mai devreme in parcursul
educational al elevilor, permitdndu-le sa primeasca sprijin timpuriu in cursul gcolarizarii.
Danemarca a investit si a pus in rezerva 1,8 miliarde DKK (238 de milioane EUR) pentru largirea
personalului pedagogic in zonele cu copii care provin din medii vulnerabile si, respectiv, pentru
perfectionarea personalului pedagogic din institutiile de educatie si ingrijire timpurie in perioada
2018-2023. In decembrie 2019, Italia a majorat cuponul valoric anual pentru invatamantul

prescolar, asa-numitul Bonus Nido, cu inca 1 500 EUR pentru familiile cu venituri mai scézute.

Este in continuare important sa se aplice efectiv modificarile legislative pentru incluziunea
romilor in invitiméntul general. Mai multe state membre au introdus de curand reforme de reducere
a varstei obligatorii de Inscriere in Invatamantul prescolar, ceea ce poate fi in beneficiul elevilor
defavorizati. Desi actiunile pozitive *! au contribuit la imbunatatirea participarii romilor la educatie, este
important sa se evite rezervarea unor locuri speciale pentru romii care ar fi fost oricum admisi in mod
obisnuit. Este necesar ca masurile active de combatere a segregdrii la nivel de scoala si de clasa sa fie
insotite de un sprijin financiar si profesional suplimentar pentru promovarea integrarii copiilor romi in
scolile obisnuite. Bulgaria a redus de curand varsta obligatorie de inscriere in invatdmantul prescolar la
patru ani. Printre masurile prevdzute in prezent pentru elevii romi se numara mediatorii educationali,
bursele, activitatile extrascolare, cursurile suplimentare de limba bulgara si transportul gratuit in anumite
localitati. Din 2018, Ministerul Educatiei si Stiintei din Bulgaria a inceput sa aloce fonduri suplimentare

scolilor 3 care lucreaza cu copii vulnerabili si/sau din zone rurale.

131 Comisia Europeana, documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Document de analiza care Insoteste

cadrul strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor”, 2020.

132 Fondurile suplimentare sunt alocate pentru elevii din invatdmantul primar si gimnazial.
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In Ungaria, diferentele in materie de norme, autonomie si dimensiune care exista intre districtele
scolare limiteaza impactul potential al masurilor asupra desegregirii efective in educatie 3. In urma
modificarii din 2017 a Legii privind egalitatea de tratament si a Legii privind educatia publica din
Ungaria, incepand din 2018 au fost desemnati ofiteri pentru combaterea segregarii si au fost
instituite grupuri de lucru 1n districtele educationale. Continua totusi sa existe diferente in ceea ce
priveste componenta claselor de elevi intre scolile publice si cele confesionale. In plus, modificarea
din iulie 2020 a Legii privind educatia publica risca sa reduca efectele disuasive ale sanctiunilor in
ceea ce priveste discriminarea in domeniul educatiei. Desi au fost puse in aplicare mai multe
programe si masuri de imbundtétire a sistemului de invatdmant din Romania, elevii romi se
confruntd in continuare cu numeroase provocari, intre zonele rurale si cele urbane existand diferente
semnificative. In 2016, Ministerul Educatiei Nationale a emis un nou ordin-cadru privind
interzicerea segregdrii scolare in unitatile de invatdmant preuniversitar, care in 2020 tot nu fusese
pus in aplicare. Metodologia de monitorizare a segregarii scolare in Tnvatimantul secundar a fost
totusi aprobata, chiar daca abia la inceputul anului 2020, prin ordin ministerial. Metodologia de
monitorizare va fi pilotata in prima faza intr-un numar limitat de scoli primare si secundare din trei
judete. In Slovacia, unde un numir disproportionat de copii romi sunt inci plasati in scoli speciale
sau 1n clase speciale pentru copii cu handicap mintal, este in curs de punere in aplicare varianta
revizuitd a Planului de actiune pentru integrarea romilor, dar incd nu au aparut rezultate concrete.
Totodatd, Slovacia a adoptat un plan national de dezvoltare a invatamantului pe 10 ani, prin care ar
trebui, de asemenea, sa se incerce abordarea aspectelor incluziunii si ale calitatii educatiei **,
inclusiv pentru copiii romi. Introducerea din 2021 a inscrierii obligatorii in invatdmantul prescolar
de la varsta de cinci ani, Insotitd de eliminarea clasei zero, unde erau inscrisi in principal copii romi,
ar putea avea un impact pozitiv in aceasta privinta, insa continua sa nu existe masuri de desegregare

active.
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Comisia Europeana. Monitorul educatiei si formarii 2020: Ungaria. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/63aabc75-2496-11eb-9d7e-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-171316678

In ciuda unor imbunattiri partiale inregistrate in ceea ce priveste egalitatea romilor in educatie si datorate, in
mare masura, investitiilor realizate cu ajutorul FSE/FEDR 1in educatia favorabila incluziunii, astfel cum au fost
raportate de catre partile interesate, progresele au fost limitate. Prin urmare, Comisia Europeana a emis un aviz
motivat in 2019, in contextul procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor care a fost deschisa impotriva
Slovaciei si se afla in curs.
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Dimensiunea provocarii actuale in materie de competente necesita o schimbare de paradigma
in politicile din domeniul competentelor, pentru a se asigura ca redresarea si cresterea
economica viitoare sunt favorabile incluziunii si durabile. Strategiile nationale In materie de
competente, bazate pe previziuni eficace ale competentelor, trebuie sa se generalizeze, pentru a
contribui la punerea 1n practicd a abordarii holistice si guvernamentale integratoare a dezvoltarii
competentelor. Pand in prezent, zece state membre s-au angajat sa elaboreze o strategie nationala in
materie de competente, cu asistentd tehnicd din partea OCDE 3%, Lituania a inceput la randul ei, de
curand, sa pregiteasca o strategie privind competentele. Portugalia, Slovenia si Letonia au trecut de
la faza de diagnostic la faza de actiune, concentrandu-se pe perfectionarea adultilor 3. Germania
si-a adoptat, in 2019, strategia nationald in materie de competente ¥7. Pe 1anga programe de
perfectionare a competentelor TIC, inclusiv pentru persoanele cu nivel scazut de calificare aflate in
cautarea unui loc de munca 38, Letonia ia masuri pentru imbunatatirea competentelor digitale ale
fortei de munca, inclusiv prin intermediul Orientarilor pentru transformarea digitala, in curs de
elaborare, pe baza rezultatelor Analizei OCDE privind transformarea digitald Going Digital '*. In
Agenda europeana pentru competente din 2020 se propune un pact pentru competente (actiunea 1)
pentru mobilizarea si stimularea investitiilor in perfectionare si recalificare si un sprijin pentru toate
statele membre in vederea stabilirii unor strategii nationale cuprinzatoare in materie de competente
(actiunea 3), printre altele prin consolidarea informatilor privind competentele (actiunea 2). in
functie de prioritatile nationale, statele membre pot sa puna un accent deosebit pe provocari precum
umplerea lacunelor in materie de competente, promovarea invatarii pe tot parcursul vietii sau
elaborarea si punerea in aplicare a unor politici special adaptate la nevoile adultilor cu slaba
calificare, in conformitate cu Recomandarea Consiliului din 2016 privind parcursurile de actualizare

a competentelor.

135 Spania, Portugalia, Italia, Slovenia, Slovacia, Belgia (Flandra), Letonia si Polonia cu sprijin financiar din partea

UE, precum si Austria si Tarile de Jos fard sprijin din partea UE.

A se vedea OCDE, pagina referitoare la strategiile nationale in materie de competente
http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.

A se vedea pagina specificd de pe site-ul Ministerului Federal al Muncii si Afacerilor Sociale.

OCDE, Evaluarea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca ale Letoniei, Conexiuni intre oameni si
locuri de munca, https://doi.org/10.1787/6037200a-en, OECD Publishing, Paris, 2019.

OCDE, 2021. https://www.oecd.org/latvia/going-digital-in-latvia-8eec1828-en.htm
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Tranzitia verde si tranzitia digitala creeaza provocari, dar si oportunititi pe care Europa
trebuie sii fie pregititi si le foloseascil. In acest scop este necesar si se dezvolte competente la
toate nivelurile: toatd lumea are nevoie de un nivel de baza de capacitate de a-si desfasura
activitatile zilnice intr-un mod durabil din punctul de vedere al mediului si de a trai si a munci intr-o
societate tot mai digitalizatd. In acelasi timp, intreprinderile si institutiile au nevoie de persoane care
sd dispund de competentele potrivite pentru a aborda si a orienta tranzitia verde si tranzitia digitala.
Multe actiuni incluse In Agenda europeana pentru competente, de la Pactul pentru competente la
imbunatatirea informatiilor privind competentele si dezvoltarea de standarde pentru micro-
certificate, vor contribui la dezvoltarea competentelor necesare pentru dubla tranzitie. Pentru
abordarea lipsei de claritate a termenului ,,competente verzi”, in Agenda pentru competente sunt
prevazute elaborarea unei taxonomii convenite a competentelor pentru tranzitia verde si definirea
unui set de competente de baza relevante pentru piata fortei de munca. Alaturi de actiunile legate de
Spatiul european al educatiei, scopul este de a se elabora un set de indicatori si un cadru european al
competentelor in materie de educatie pentru schimbarile climatice si dezvoltarea durabila.
Competentele digitale si nevoia de acestea pe piata fortei de munca sunt mai bine intelese. Pe langa
nevoia urgentd de a se mari rezerva de specialisti in TIC si de a se consolida recunoasterea profesiei
TIC, in Agenda pentru competente sunt avute in vedere, in special, doud activitati: oferirea unui
raspuns la nevoile IMM-urilor, prin intermediul unor cursuri intensive in domeniul digital, prin care
personalul sd dobandeasca un nivel corespunzator de competente digitale, si sprijinirea lucratorilor
in vederea perfectionarii competentelor digitale, prin intermediul cursurilor de formare Jump Start
nivel de excelenta in zonele digitale precum inteligenta artificiald si securitatea ciberneticd, in

vederea formarii si a atragerii celor mai mari talente in UE.
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Dezvoltarea competentelor relevante pentru piata fortei de munca trebuie sa fie corelata cu
recunoasterea si utilizarea adecvata a acestora. Calificarile de incredere, acordate in mod
corespunzator, raman principalul mijloc de recunoastere a competentelor persoanelor. Transparenta
calificarilor este esentiald pentru sprijinirea liberei circulatie a cursantilor si a lucratorilor pe piata
internd. Cu exceptia Spaniei, toate statele membre si-au corelat cadrele nationale de calificare cu
Cadrul european al calificarilor (CEC) si majoritatea (toate in afara de Bulgaria si Croatia)
mentioneaza nivelul CEC pe certificatele de calificare sau suplimentele la certificate pe care le
elibereaza, facandu-le mai clare si mai usor de comparat. De asemenea, intrucat accentul se pune pe
rezultatele invatarii, se faciliteaza asocierea calificarilor formale cu validarea competentelor
dobandite in afara programelor formale, precum si cu noile forme inovatoare de recunoastere a
competentelor. Dintre acestea din urma, micro-certificatele pot juca un rol semnificativ, ajutand ca
educatia si formarea initiald si continua sd devind mai flexibile si sd rdspunda mai bine noilor nevoi.
Acestea pot ajuta oamenii sa se implice in activitati scurte si specifice de perfectionare si
recalificare, activitdti valoroase in special pentru persoanele care trebuie sa se mute 1n altd ocupatie
sau in alt sector. In sprijinul unor evolutii coerente, in Agenda pentru competente din 2020 si in
Spatiul european al educatiei este avuta in vedere o abordare europeana a micro-certificatelor
(actiunea 10), prin care sa se asigure standarde minime convenite in materie de calitate si

transparenta.
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Micro-certificatele se pot dovedi valoroase si pentru recunoasterea si validarea competentelor
dezvoltate in afara activititilor formale de educatie si formare, in urma unui proces de
validare corespunzitor, astfel cum se prevede in Recomandarea Consiliului din 2012 privind
validarea '%°, In evaluarea punerii in aplicare a recomandarii 4! se confirma faptul ci toate statele
membre au luat masuri pentru aplicarea principiilor sale. In 23 de state membre, validarea poate
avea ca rezultat includerea unui numar mare de calificari (sau chiar a tuturor calificarilor, in 13 state
membre) In Cadrul national al calificérilor, in 22 de state membre ea are ca rezultat un credit formal
in directia unei calificari si in 17 state membre le permite cetatenilor accesul la programe
educationale formale si la scutiri de anumite parti ale acestora. Cu toate acestea, majoritatea
mecanismelor de validare nu sunt cuprinzatoare si nu sunt deschise tuturor. Principalul invatamant
desprins din evaluare este ca evolutiile ar trebui sa se axeze pe asigurarea accesului universal la
validare si pe sprijinirea activd a persoanelor sa se implice in parcursurile de validare. In opt state
membre (Belgia — Flandra, Danemarca, Finlanda, Franta, Italia, Portugalia, Luxemburg si Suedia),
mecanismele de validare acopera deja toate domeniile educatiei si formarii si ale pietei fortei de
munca, desi continud sa existe anumite restrictii de acces. O abordare promitatoare in ceea ce

priveste largirea accesului rezulta, daca este coordonata in mod corespunzator, din oferta tot mai

e vy

IR

tari (Austria, Belgia, Croatia, Cipru, Cehia, Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovacia, Suedia), adesea cu implicarea
sistemelor publice de ocupare a fortei de munca, si de catre organizatii din sectorul tertiar in 19 tari
(Austria, Belgia, Croatia, Cipru, Cehia, Danemarca, Finlanda, Germania, Ungaria, Irlanda, Italia,

Letonia, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovenia, Spania, Suedia).

140 A se vedea Recomandarea Consiliului din 22 decembrie 2012 privind validarea invatarii non-formale si

informale. Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/!jk88yN
141 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020)121 din 1.7.2020.
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 a subliniat si mai mult importanta serviciilor de
orientare pe tot parcursul vietii pentru gestionarea carierei, inclusiv necesitatea asumarii unui
rol mai puternic de catre serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) si partenerii
sociali si necesitatea unor mecanisme mai bune de validare. Raspunsul la criza va accelera
experimentarea si integrarea unor practici si instrumente de orientare inovatoare, inclusiv prin
valorificarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si prin implicarea unui set mai larg de
actori 142, SPOFM au un rol major in cadrul unei initiative italiene care ofera persoanelor fizice
profiluri si documente de competente si sprijin de orientare profesionala adaptat. in Belgia, SPOFM
din Flandra ofera lucratorilor bonuri valorice de orientare profesionald, pe care le pot utiliza in
diferite etape ale carierei lor. Validarea studiilor anterioare si orientarea profesionala sunt integrate
in planurile de Invatare personalizate care le sunt oferite adultilor in Finlanda. Sistemul francez de
conturi personale de formare sprijina adultii la accesarea oportunitatilor de orientare si a
programelor de perfectionare — una dintre practicile nationale a caror explorare este propusa in
Agenda pentru competente din 2020, in vederea integrarii pe o scard mai larga (actiunea 9). SPOFM
din Cehia a introdus proiectul de plasare pe piata muncii a personalului disponibilizat, care a
consolidat activitatile de formare in vederea maririi capacitatii de insertie profesionala a lucratorilor
expusi riscului de concediere ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19 (3,6 miliarde

CZK, 130 de milioane EUR).

142 A se vedea Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities (Politici si

practici de orientare pe tot parcursul vietii — Tendinte, provocari si oportunitati), Comisia Europeana, 2020.
Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/!VY 66fv
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Educatia si formarea profesionala sunt esentiale pentru dezvoltarea competentelor relevante pe
piata fortei de munca, dar trebuie sa se adapteze la tranzitia verde si la tranzitia digitala, precum
si la provocirile generate de pandemia de COVID-19. Pentru satisfacerea nevoilor cu evolutie rapida
ale pietei fortei de munca, dezvoltarea competentelor necesitd o cooperare reusita intre numerosii actori
implicati. Pactul pentru competente (actiunea 1 din Agenda europeana pentru competente) va incuraja
parteneriatele Intre mai multe parti interesate publice si private la scara larga in principalele ecosisteme
industriale, In vederea punerii in comun a cunostintelor si competentelor de specialitate si a resurselor,
cum ar fi infrastructurile de formare si finantarea in favoarea unor actiuni concrete de perfectionare si
recalificare profesionald, cu angajamente clare. Sistemele de Invatare la locul de munca si de ucenicie
pot asigura cele mai stranse legdturi intre educatie si piata fortei de munca. Asadar, prin consolidarea
Aliantei europene pentru ucenicii '3 se vor promova coalitiile nationale, se vor sprijini IMM-urile si se
va spori implicarea partenerilor sociali. Pentru a facilita reformele in statele membre, Propunerea de
recomandare a Consiliului privind educatia si formarea profesionald (actiunea 4) prevede principii
pentru o guvernanta eficace in domeniul EFP, legaturi mai puternice cu strategiile economice orientate
spre viitor, oportunitati flexibile de evolutie, egalitatea de sanse si asigurarea calitdtii. Statele membre 1si
modernizeaza in mod activ sistemele EFP si programele de ucenicie, iar 25 dintre ele participa la pilonul
de invitare comparativi al serviciilor de sprijin pentru de ucenicie. In plus, ca raspuns la criza provocati
de pandemia de COVID-19, mai multe state membre au investit resurse financiare pentru garantarea
ofertei de programe de ucenicie: Germania a lansat un program in valoare de 500 de milioane EUR
pentru sprijinirea IMM-urilor prin intermediul unei prime unice de 2 000 EUR pentru fiecare contract de
formare nou-incheiat si de 3 000 EUR pentru noi contracte de formare suplimentare. Intreprinderile
austriece primesc un bonus de 2 000 EUR pentru fiecare nou ucenic, scopul fiind acela de a se salva
aproximativ de 10 000 de locuri de ucenicie aflate in pericol. Irlanda a introdus o platd de 3 000 EUR
acordata angajatorilor pentru fiecare nou ucenic inregistrat, ceea ce a dus la o redresare rapida a
numarului anual de inregistrari. Este Inca In curs si Sistemul de stimulare a uceniciilor, creat in cadrul
pachetului de stimulente pentru locuri de munci adoptat in iulie de Irlanda. in Danemarca, excedentul
din cadrul grantului pentru educatie al angajatorilor (AUB) este realocat, pe baza unui acord tripartit, in
vederea asigurarii unui program de subventii salariale pentru ucenicii. Franta a lansat un program de
sprijin de stat in valoare de 2 miliard EUR pentru angajarea de ucenici. In Lituania, compensarea
acordata angajatorilor pentru angajarea unor persoane recomandate de SPOFM in cadrul contractului
pentru ucenicii a crescut de la 40 la 70 % din contract. De asemenea, a crescut finantarea pentru
formarea profesionala in vederea obtinerii de calificari sau competente cuprinse in lista calificarilor cu

mare valoare adaugata.

143 Alianta europeana pentru ucenicii consolidata este unul dintre pilonii Comunicarii Comisiei ,,Sprijinirea ocupdrii

fortei de munca 1n randul tinerilor: o punte catre locuri de munca pentru generatia viitoare”, COM(2020) 276
final. Documentul este disponibil la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0276&from=EN.
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Statele membre s-au angajat sa actioneze in directia unor obiective comune de politica,
definite in Rezolutia Consiliului privind un plan european reinnoit pentru invitarea in randul
adultilor (2011), care face parte din cadrul mai larg de cooperare in domeniul educatiei si formarii
(ET 2020). Grupul de lucru al Comisiei Europene privind invatarea in randul adultilor a realizat un
bilant al progreselor Inregistrate in cele patru domenii prioritare (guvernanta, oferta si valorificare,
acces si calitate) prevazute in planul european pentru invatarea in rAndul adultilor din 2019 144,
Partea pozitiva este ca factorii de decizie politicd acorda o atentie sporitd invatarii in randul
adultilor — o tendinta accelerata si mai mult de provocarile legate de natura schimbatoare a muncii,
de automatizare si de evolutiile demografice. Mai multe state membre au adoptat masuri de
consolidare a guvernantei Invatarii in randul adultilor, in special prin actualizarea si imbunatatirea
legislatiei si prin instituirea unor mecanisme de coordonare mai buna. Finantarea europeana joaca
un rol important in sprijinirea Invatarii in randul adultilor in multe tari, mai ales in ceea ce priveste
masurile de punere in aplicare a parcursurilor de actualizare a competentelor 5. Din datele
furnizate de grupul de lucru reiese existenta a doud provocari interconectate, si anume asigurarea
accesului egal si universal la Invatarea in randul adultilor si sprijinirea grupurilor vulnerabile

e iw e

invatare n randul adultilor sunt inca limitate.

144 A se vedea Comisia Europeana, Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning

(Realizéri bazate pe planul european reinnoit pentru invatarea in randul adultilor), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, 2019. Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/!Up64bh

Comisia Europeand, Recomandarea Consiliului privind parcursurile de actualizare a competentelor: noi
oportunitati pentru adulti — Bilantul masurilor de punere in aplicare, SWD(2019) 89, 2019. Documentul este
disponibil la adresa https://europa.eu/!Wh39md.

145
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Recunoscind provocérile cu care se confrunta sistemele lor de invitare in randul adultilor,
statele membre au lansat o serie de initiative in a doua jumitate a anului 2019 si in 2020. in
Pilonul european al drepturilor sociale, dreptul adultilor la invatare pe tot parcursul vietii este
recunoscut ca modalitate de dobandire a competentelor necesare pentru participarea pe deplin in
societate si gestionarea cu succes a tranzitiilor profesionale. O serie de state membre au adoptat
masuri de sprijinire a perfectionarii adultilor cu un nivel scazut de calificare sau in somaj. Din
septembrie 2019, Finlanda este angajata Intr-o reforma parlamentara a invatarii continue, in vederea
pregatirii unei politici cuprinzatoare care sd se concentreze asupra dezvoltarii profesionale si a
educatiei pe tot parcursul vietii profesionale. In Cehia, ,,Proiectul de perfectionare” sprijina reteaua
organismelor CNC autorizate sa organizeze si sa desfasoare examene in urma cdrora se obtine asa-
numita calificare profesionald completa la nivelul 3 si 4 al CNC. In Bulgaria, ,,Operatiunea
Competente” a fost conceputa pentru a permite angajatorilor sa 1i formeze atat pe angajati, cat si pe
somerii proaspat recrutati in Intreprinderile lor. Cu un buget de 17 milioane EUR, aceasta operatiune
ar trebui sa asigure formare 1n vederea calificarii profesionale, competente esentiale si formare
speciala pentru cel putin 5 500 de persoane. Danemarca a ajuns la un acord politic pentru alocarea a
102 milioane DKK (13,7 milioane EUR) in vederea perfectionarii lucratorilor slab calificati, oferindu-
le acestora competentele necesare pentru trecerea la locuri de munca calificate. Ciprul, Italia si
Letonia au introdus de curdnd masuri de sprijinire a somerilor. Letonia si-a marit oferta de Invatare in
randul adultilor pentru persoanele cu loc de munca, inclusiv in ceea ce priveste invatarea la distanta,
modulele de studiu si cursurile din cadrul universitatilor si colegiilor. De asemenea, sprijinul pentru

angajati a fost extins, pentru a se acoperi si cheltuielile de calatorie ale acestora la locul de formare.

Statele membre au sprijinit, de asemenea, alegerea personala a unor cursuri de formare care sa
corespundi preferintelor si nevoilor personale de invitare. In 2019, Franta a adoptat decrete de
punere in aplicare a legii din 2018 privind libertatea de alegere a viitoarei cariere, care le ofera
angajatilor si persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca acces la formare si la utilizarea contului
personal de formare. Téarile de Jos au lansat, in 2020, ,,Programul SLIM”, un program de stimulente
pentru invitare si dezvoltare in cadrul IMM-urilor. In plus, se preconizeaza ci in 2022 va intra in
vigoare noul mecanism de finantare STAP pentru stimularea participarii pe piata fortei de munca.
Aceasta va permite oricarei persoane care are o legatura cu piata olandeza a fortei de munca sa se
formeze pentru propria dezvoltare si propria capacitate de insertie profesionald. Austria intentioneaza sa
introduca un cont de invatare (Bildungskonto) pe baza unui acord cu partenerii sociali pentru finantarea
reorientirii profesionale, a formarii si a educatiei continue. In Suedia, investitiile in invatimantul
profesional regional pentru adulti vor fi marite cu 700 de milioane SEK (68,2 milioane EUR). Statul a
eliminat cerinta de cofinantare de catre municipalitati pentru 2020 si va finanta, in plus, un numar de

1 500 de locuri suplimentare si un sprijin pentru studii conexe.
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Garantia pentru tineret din 2013 a creat oportunititi pentru tineri si a constituit un factor
puternic de reforme structurale si inovare. Drept urmare, majoritatea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca (SPOFM) si-au imbunatatit si extins serviciile pentru tineri **. De-a
lungul celor gsapte ani care au precedat pandemia de COVID-19, numarul de tineri care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) a scazut cu
aproximativ 1,7 milioane in Intreaga UE . Desi contextul macroeconomic in curs de imbunatatire
a jucat cu siguranta un rol, existd indicii ¢ un efect de transformare major a fost produs de Garantia
pentru tineret. Peste 24 de milioane de tineri care au fost inregistrati la un moment dat in programe
de Garantie pentru tineret au primit oferte de munca, de continuare a educatiei, de ucenicie si de
stagiu. Cu toate acestea, in multe state membre, proportia estimata de NEET inscrisi In aceste
programe de-a lungul anului continui si se situeze sub 50 % 8. Inainte de pandemia de COVID-19,
masurile de politica care stau la baza Garantiei pentru tineret au fost orientate mai mult catre
grupuri vulnerabile specifice. In iulie 2020, Comisia a propus consolidarea Garantiei pentru tineret
prin marirea intervalului de varsta, astfel incat sa fie acoperite persoanele cu varste cuprinse intre 15
$1 29 de ani (in loc de 25), prin marirea gradului de incluziune, prin intarirea legaturii cu tranzitia

verde si tranzitia digitald si prin furnizarea de consiliere, orientare si mentorat.

146 Desi gestionarea generala a Garantiilor pentru tineret nationale sau regionale poate fi de competenta unui anumit

minister, a unui alt nivel al administratiei sau a serviciului public de ocupare a fortei de munca (SPOFM), acesta
din urma este cel care se ocupa, de obicei, de Garantia pentru tineret la fata locului, inregistrand tinerii si
furnizand servicii specifice de ocupare a fortei de munca. A se vedea Raportul din 2019 privind punerea in
aplicare de catre SPOFM a Garantiei pentru tineret (disponibil la adresa https://europa.eu/!rR34MQ) si Raportul
din 2018 privind evaluarea capacitatilor SPOFM (disponibil la adresa https://europa.eu/!Xg73Ux).
147 Datele Eurostat pentru intervalul de varsta 15-24 de ani, 2013-2019, pe baza mediei UE-27. Pentru intervalul de
varsta mai mare, 15-29 de ani, adoptat in multe state membre (a se vedea sectiunea 2.2), scaderea absoluta este
de aproximativ 3,2 milioane.
Acoperirea limitata din multe tari este probabil legata de evolutia componentei populatiei NEET (proportie mai
mica a tinerilor NEET someri) si de reducerea numarului total de tineri NEET.

148
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inainte de pandemie, statele membre au inceput si imbunititeasci interventiile de
proximitate destinate tinerilor cel mai greu de informat si activarea acestora, consolidand in
acelasi timp dimensiunea de gen a initiativelor. Grecia a adoptat un program-pilot care ofera
sprijin antreprenorial temporar unui numar de 3 000 de tineri someri (cu varste cuprinse intre 18 si
29 de ani). Sprijinul cuprinde evaluarea planurilor de afaceri si oferirea de indrumari si este urmat
de un program de subventionare destinat unui numar de 2 500 de tineri intreprinzatori. Acesta din
urma se concentreaza in special asupra femeilor tinere (cel putin 60 % din plasamente) si se ridica
fie la 10 000 EUR pe o duratd de 12 luni, fie la 17 000 EUR pe o durata de 18 luni. Austria a
prevazut o reforma a serviciului public de ocupare a fortei de munca, Arbeitsmarktservice, urmarind
o reducere mai durabild a somajului. Masurile avute in vedere vizeaza in special combaterea
stereotipurilor de gen si se adreseaza cu precadere persoanelor cu handicap si somerilor de lunga
durata, avand scopul de a consolida eficienta prin introducerea unor ghisee unice pentru persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca. Austria a prevazut, de asemenea, sa efectueze o revizuire
cuprinzdtoare a sistemului sdu de ucenicie, in vederea modernizarii acestuia si a consolidarii
capacitatilor acestuia de a aduce beneficii grupurilor vulnerabile, cum ar fi tinerii cu nevoi speciale,
persoanele care parasesc timpuriu sistemul de educatie si de formare profesionala si solicitantii de
azil. SPOFM din Germania dispune de un instrument prin care persoanele care lucreaza in domeniul
educatiei si al orientarii profesionale pot sd identifice mai rapid tinerii susceptibili sa abandoneze
scoala si sa le ofere consiliere si masuri de sprijin eficace. Universitatea (Hochschule) Agentiei
Federale pentru Ocuparea Fortei de Munca este responsabild pentru un instrument de prevenire a
incetdrii anticipate a perioadelor de ucenicie. Guvernul flamand si partenerii sociali au semnat o
declaratie de intentie pentru Imbunatitirea activarii persoanelor inactive, in special a tinerilor
NEET, care urmeaza sa fie pusa in aplicare in strdnsa colaborare cu sistemul federal de securitate

sociala (de exemplu, RIZIV) si cu serviciile de integrare socialda (OCMW).
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Criza economica generata de pandemia de COVID-19 a afectat puternic tinerii, acestia
devenind astfel un grup prioritar pentru primirea de sprijin in toate statele membre. Franta a
anuntat crearea a 300 000 de noi locuri de munca subventionate, contrats d'insertion
professionnelle, pentru a sprijini integrarea tinerilor pe piata fortei de munca. A fost, de asemenea,
introdusa o subventie de 4 000 EUR pentru firmele care angajeaza un tanar lucrator sub 26 de ani pe
un post cu un salariu de pana la dublul salariului minim intre august 2020 si ianuarie 2021, pentru a
imbundtéti accesul acestora pe piata fortei de munca. Belgia a prelungit cu cinci luni durata
indemnizatiei de somaj pentru persoanele care abandoneaza scoala si se afla in cautarea unui loc de
munci (inschakelingsuitkering). In Letonia, studentii la zi care nu au un loc de munca au
posibilitatea de a participa la perfectionarea competentelor digitale, precum si a celor de cercetare si
organizatorice In cadrul universitatii sau al colegiului lor. Studentii care participa la actiune primesc
o bursd de 10 EUR pentru fiecare zi de participare (aproximativ 200 EUR pe lund). De asemenea,
Letonia a introdus un ajutor temporar de somaj pentru tinerii absolventi, valabil pentru o perioada
totala de patru luni si doar pana la 31 decembrie 2020, in valoare de 500 EUR pe luna in primele
dous luni si de 375 EUR pe luni in ultimele doui luni. In Lituania, posibilitatea de a obtine un
»ajutor pentru persoanele in cautarea unui loc de munca” (200 EUR pentru persoanele care nu
primesc indemnizatie de somaj sau 42 EUR pentru cei care o primesc) a fost extinsa pentru a
include studentii si persoanele care nu indeplineau conditiile pentru obtinerea indemnizatiei de
somaj. Ajutorul poate fi platit pe o perioada de pana la sase luni, dar numai pana la

31 decembrie 2020.
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Statele membre au adoptat masuri de marire a numéarului de copii inscrisi in sistemele de
educatie si ingrijire timpurie si de imbunatatire a calitatii acestor servicii, considerand ca ele
sunt esentiale pentru a ii pregati pe copii sa reuseasca pe tot parcursul vietii. Bulgaria si Belgia
au redus varsta de Inscriere obligatorie in sistemul prescolar, de la cinci la patru si, respectiv, de la
sase la cinci ani. In Croatia sunt in curs de construire sau renovare aproape 500 de gradinite, dintre
care multe sunt situate in orase cu mai putin de 5 000 de locuitori. In plus, un grant de

1,8 milioane EUR este pus la dispozitia unitatilor administratiei publice locale pentru imbunatatirea
de ingrijire a copilului, National Childcare Scheme, prin intermediul caruia familiilor cu venituri
estimate pe gospodarie de pana la 60 000 EUR pe an le sunt puse la dispozitie subventii bazate pe
venit pentru acoperirea costurilor de Ingrijire a copiilor in afara orelor petrecute in nvatamantul
prescolar sau scolar. Scopul este de a oferi tuturor familiilor servicii ECEC si de ingrijire dupa
programul scolar accesibile, de calitate si la preturi abordabile si se estimeaza cd, in primele faze,
numarul de copii inscrisi va fi cuprins intre 70 000 si 80 000. In acelasi timp, autoritatile nationale
irlandeze au adoptat un plan de dezvoltare a fortei de munca, Workforce Development Plan (2020-
2028), prin care se urmareste sporirea vizibilitatii carierelor in ECEC, prin stabilirea unor cerinte de
Italia a dublat bonul valoric anual de 1 500 EUR acordat familiilor cu venituri scazute pentru
inscrierea copiilor In Invatamantul prescolar (Bonus Nido), acesta ajungand la 3 000 EUR. Tarile de
Jos vor majora ajutorul pentru ECEC si bugetul de sprijin pentru pdrinti in aspecte legate de copit
cu aproximativ 500 de milioane EUR, beneficiare fiind, incepand din 2020, cuplurile cu venituri
medii. Din 2021, familiile cu peste doi copii vor primi o suma suplimentard de 617 EUR pe copil si
pe an incepand de la al treilea copil, ceea ce reprezintd o crestere substantiala fata de cifra actuala.
Tarile de Jos maresc, de asemenea, ajutorul pentru ECEC la care au dreptul gospodariile in care
unul dintre parteneri lucreaza, iar celdlalt necesitd ingrijire pe termen lung. Prin Legea educatiei din
2019, Education Act, Malta a marit cerinta de studii minime pentru personalul ECEC, acesta
trebuind acum sa aiba o diploma de licent, in vederea impulsiondrii calititii in acest sector. In
Ungaria, din septembrie 2019, périntii care revin pe piata fortei de munca primesc un sprijin lunar
de circa 112 EUR pentru a-si plasa copiii in crese familiale si in crese la locul de muncd, precum si

in crese sau mini-crese gestionate in afara autoritdtii publice.

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 156
LIFE4 RO



Numeroase state membre au introdus masuri temporare pentru parinti si ingrijitori ca
raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19. Astfel de masuri temporare au fost luate,
de exemplu, in Cehia, pentru sprijinirea parintilor, pe durata inchiderii scolilor, cu un ajutor de
ingrijire la domiciliu pentru copiii mai mici de 13 ani sau al caror ingrijitor a avut un handicap.
Lucrétorii independenti care au trebuit sa raimand acasa cu copii de 6-13 ani au primit, de asemenea,
o alocatie de 424 CZK/zi (16 EUR/zi) In martie si de 500 CZK/zi (18 EUR/zi) in aprilie. Lituania a
introdus noi dispozitii in materie de securitate sociald pentru parintii care lucreaza si pentru
ingrijitorii (in principal de gen feminin) ai persoanelor in varsta sau cu handicap, ca urmare a
inchiderii scolilor si a suspendarii serviciilor de Ingrijire, platind 65,9 % din venitul declarat cu titlu
de prestatie de boala. Franta a asigurat servicii ECEC pentru personal care ocupa functii esentiale si
a marit capacitatea serviciilor individuale, pana la sase copii in acelasi timp, in timpul perioadei de
urgenta sanitara. Italia a oferit familiilor un bon valoric de 1 200 EUR, care a fost majorat pana la

2 000 EUR 1n cazul lucratorilor din domeniul sanatatii.
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Concediul din motive familiale a fost utilizat ca masura esentiali de echilibru intre viata
profesionala si cea privata in situatia de urgenta creatid de pandemia de COVID-19. Ca
raspuns la crizd, Belgia a introdus un program de concediu pentru cresterea copilului (cu fractiune
de normad) special prevazut pentru situatia creatd de pandemia de COVID-19, pentru a permite
parintilor care lucreaza cu un copil mai mic de 12 ani sd combine munca si ingrijirea in timpul
pandemiei. Din mai pana in septembrie 2020, angajatii si-au putut reduce timpul de lucru *°. Dat
fiind ca programul presupunea o vechime in serviciu de numai o lund si oferea beneficii cu 25 %
mai mari decat modelul precedent, s-a incurajat utilizarea sa si de citre tati. In Italia, lucritorii cu
copil mai mici de 12 ani si-au putut lua, pana la jumatatea lunii iulie, un concediu pentru cresterea
copilului de pana la 30 de zile, primind jumatate din salariu. Familiile al caror venit pe adult-
echivalent nu depaseste 40 000 EUR primesc un credit fiscal de vacanta. Ciprul a acordat un
concediu special platit parintilor (cu copii mai mici de 15 ani) care nu pot lucra la distanta din cauza
inchiderii centrelor ECEC si a scolilor, in functie de salarii. Luxemburgul a introdus un concediu
din motive familiale platit pentru sectorul privat si lucratorii independenti obligati sa opreasca
munca pentru a ingriji o persoand varstnica cu handicap sau aflata in intretinere in gospodaria lor,
ca urmare a inchiderii centrelor aprobate. Parintii care au trebuit sa aiba grija de copii (mai mici de
13 ani) din cauza inchiderii centrelor ECEC si a scolilor au putut beneficia de concediu din motive
familiale, Tn anumite conditii. Roméania a acordat zile libere platite parintilor pe durata inchiderii
unitatilor de invatdmant, din cauza conditiilor meteorologice nefavorabile sau a ,,altor situatii
extreme”, cum ar fi pandemia de COVID-19. Alocatia este de 75 % din salariul de bazd, dar nu mai
mult de 75 % din salariul mediu brut national (si anume 5 429 RON sau 1 115 EUR). Parintii sau
reprezentantii legali ai copiilor sau ai adultilor cu handicap, care nu sunt scolarizati sau care
necesita ingrijire, beneficiaza, de asemenea, de zile libere platite. In Spania, angajatilor li se ofera
posibilitatea de a-si adapta sau de a-si reduce timpul de lucru (pana la 100 %), cu o reducere
echivalenti a salariului, in cazul in care au responsabilitati de ingrijire legate de pandemie. In
Bulgaria, concediul fara platd permis a fost marit de la 30 la 60 de zile, in vederea reducerii la

minimum a impactului negativ al pandemiei.

149 Parintii isi pot reduce timpul de Iucru cu 20 % (daca lucreaza cu norma intreagd) sau cu 50 % (daca lucreaza cu

normi intreaga sau in proportie de 75 %). In plus, din iulie 2020, parintii unici sustinatori ai familiei
monoparentale si parintii copiilor cu handicap 1si pot reduce timpul de lucru integral.
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Statele membre adopta tot mai frecvent masuri permanente referitoare la concediul din
motive familiale. Acest lucru ar putea reflecta partial Directiva privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata a parintilor si ingrijitorilor, adoptatd in 2019 **°. Cehia a marit valoarea
alocatiei pentru cresterea copilului la 300 000 CZK (11 300 EUR, majoratd cu 50 % pentru gemeni
sau mai multe nasteri). Limita lunara pentru un copil mai mic de doi ani inscris in ECEC a fost
majorata de la 46 1a 92 de ore, iar plafonul alocatiei pentru cresterea copilului a fost ridicat la

10 000 CZK (376 EUR) pentru parintii fara asigurare de sanatate. Italia a marit concediul de
paternitate de la cinci la sapte zile, apropiindu-si politica de Directiva privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd a pdrintilor si ingrijitorilor, care prevede o perioada de concediu de
paternitate de 14 zile. Lituania a prelungit dreptul de utilizare a concediului de 30 de zile pentru
cresterea copilului, de la trei luni la un an de la nastere. In Tarile de Jos, tatii sau al doilea parinte
echivalent pot, incepand cu 1 iulie 2020, sa beneficieze de concediu suplimentar timp de pana la
cinci sdptamani in primele sase luni de la nastere. Angajatorii pot depune la casa de asigurari
sociale o cerere de prestatie de concediu pentru angajatii lor in valoare de maximum 70 % din

salariul zilnic (dar nu mai mult de 70 % din salariul zilnic maxim).

Unele state membre au introdus masuri privind formulele flexibile de lucru ca raspuns la
criza provocata de pandemia de COVID-19. Malta a introdus un program de sprijin pentru
angajatori si lucrdtorii independenti, care acoperd 45 % din costurile eligibile, dar nu mai mult de
500 EUR pentru fiecare acord de telemunca si 4 000 EUR pe intreprindere pentru tehnologia de
telemunca. Slovacia a introdus masuri care permit angajatorilor si angajatilor sa intre intr-un
program stabilit de comun acord de lucru de acasa. Cehia a adoptat introducerea Tmpartirii muncii
(job-sharing) in Codul Muncii, pentru a-1 ajuta pe angajati s isi concilieze mai bine viata
profesionald cu viata de familie. Impartirea muncii ar trebui s ii ajute pe angajatori s ofere un

program de lucru mai scurt anumitor angajati, ca alternativa la parasirea pietei muncii, in special pe

150 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre

viata profesionald si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului.

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 159
LIFE4 RO



Putine state au adoptat misuri de remediere a disparititilor salariale de gen. In Cehia este in
curs de elaborare un plan de actiune pentru egalitatea de remunerare, in care vor fi propuse masuri
specifice de reducere a disparitatilor salariale de gen. Sunt implicati actori-cheie, cum ar fi
Inspectoratul de stat al muncii (SLIO), Biroul Aparatorului public al drepturilor, oficiul de munca,
partenerii sociali si anumiti angajatori din sectorul public si din sectorul privat. Estonia desfasoara
proiecte-pilot de masuri aluzive (nudge) pentru a mari proportia de femei care studiaza TIC si
lucreaza in domeniul TIC. Franta a introdus un indice care va spori vizibilitatea inegalitatilor
salariale multidimensionale 1n toate intreprinderile cu peste 50 de angajati. Spania a adoptat, in
octombrie, doud decrete prin care 1i obliga pe toti angajatorii s tind o evidenta a salariilor medii ale
barbatilor si ale femeilor, in timp ce Intreprinderile cu peste 50 de angajati trebuie sa negocieze
planuri de egalitate cu reprezentantii lucrdtorilor. Comisia intentioneaza sa propuna o directiva
privind masurile de transparenta salariald, in scopul de a imbunatati accesul lucratorilor la
informatii privind remunerarea, de a sensibiliza cu privire la discriminare si de a facilita aplicarea

principiului egalitdtii de remunerare.

Pentru sprijinirea incadrarii in munca a femeilor au fost puse in aplicare politici active in
domeniul pietei fortei de munca si au fost instituite servicii specifice. Austria intentioneaza sa
educatie si formare. Grecia are in vedere mai multe programe de sprijinire a incadrarii In munca a
femeilor, cum ar fi programul de competente avansate pentru femei, Advanced Skills 4 Women — un
program de formare in domeniul TIC destinat somerelor —, programul de sprijin pentru consiliere,
formare si certificare pentru somerele din sectorul industriei creative (Counselling support, Training
and Certification for unemployed women in the Creative Industry Sector) si un program de
dobandire de competente destinat somerelor cu varsta de pana la 29 de ani. Spania a introdus un nou
act legislativ pentru protejarea femeilor afectate de pierderile de locuri de munca in sectoarele
precare dominate de femei. O subventie extraordinard (de 70 % din salariu) a fost introdusa, in
Sistemul special al angajatilor menajeri din cadrul Regimului general de securitate sociala, pentru
lucratorii casnici care isi pierd partial sau total orele de munca in timpul pandemiei si care nu

primesc indemnizatii de somaj.
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Statele membre au lansat mai multe masuri de promovare a ocupérii persoanelor cu
handicap, inclusiv masuri temporare de atenuare a impactului negativ al crizei provocate de
pandemia de COVID-19. In baza noii legi a persoanelor cu handicap, Bulgaria pune in aplicare noul
program national de angajare a persoanelor cu handicap, cu scopul de a crea conditii de incadrare n
munca pentru acestea. Luxemburgul a introdus o lege pentru imbunatatirea accesului pe piata
obisnuita a fortei de munca (sectorul privat) si a incadrarii continue Th munca a persoanelor cu
handicap sau in reincadrare externd. Acest obiectiv este realizat cu ajutorul unor masuri de insotire
(pana la 150 de ore pentru un contract sau politica activa in domeniul pietei fortei de munca de cel
putin 12 luni si 300 de ore pentru un contract sau politica activd in domeniul pietei fortei de munca
de peste 24 de luni) sub Indrumarea unei ,,inscrieri in programul de asistare a ocupadrii fortei de
munca”. Malta a oferit, intre 9 martie si 5 iunie 2020, un sprijin temporar persoanelor cu handicap
care lucreaza in sectorul privat, care erau inscrise in ,,Jobplus” (SPOFM) si care doreau sa ramana
acasd din motive de sanatate si siguranta in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Ca
reactie la COVID-19, din aprilie 2020 Polonia a marit ratele de cofinantare a salariilor angajatilor
cu handicap Incadrati ca avand un handicap grav sau moderat. Cuantumul suplimentului salarial a
fost totodata marit pentru angajatii cu handicap cu afectiuni specifice (de ex. boald mintala,
dizabilitate intelectuala, tulburari pervazive de dezvoltare sau epilepsie, precum si pentru
nevazatori). Deja inainte de pandemia de COVID-19, Finlanda a lansat programul privind
capacitatea de munca, destinat persoanelor cu o capacitate de munca partiala si prevazut cu un buget
de 33 de milioane EUR pentru perioada 2020-2022. Programul cuprinde masuri de identificare a
capacitatii de lucru a persoanelor si masuri de orientare a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca cdtre serviciile de sprijin de care au nevoie. Programul este strans legat de programul in curs,
aferent perioadei 2020-2022, referitor la viitoarele centre de sanatate si de servicii sociale.
Programul prevede, de asemenea, recrutarea de catre SPOFM a unui numar mai mare de
coordonatori ai capacitatilor de lucru, in vederea imbunatatirii serviciilor disponibile. Franta a pus
in aplicare un ajutor temporar pentru recrutare, cu scopul de a sprijini insertia profesionald a

persoanelor cu handicap pe perioada crizei si de a promova o schimbare a mentalitatilor.
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O serie de state membre au lansat actiuni de sprijinire a integrarii pe piata fortei de munca a
resortisantilor tarilor terte, insotite deseori de cursuri de limba. Mai multe state membre au introdus
planuri de actiune/strategii sau le-au revizuit pe cele existente, ca raspuns la necesitatea de a intensifica
eforturile de integrare pe piata fortei de munca. De asemenea, unele dintre ele si-au largit oferta de
masuri de integrare si au marit rata de participare obligatorie la cursuri de limba si la formarea in
materie de integrare. Portugalia a publicat o ordonanta de lansare a unui nou program de cursuri de
limba portugheza, adaptat la nevoile de Invatare ale migrantilor, ca modalitate de promovare a
incluziunii sociale si a coeziunii. Germania a elaborat orientdri pentru a sprijini Intreprinderile in ceea ce
priveste integrarea operationald a refugiatilor prin intermediul unor proiecte-pilot de bun venit, pentru a
oferi un sprijin individual cuprinzator pentru integrarea refugiatilor. In Austria, ,,Proiectul supraregional
de inscriere Intr-un program de ucenicie” a fost pus in aplicare la nivel national in 2019, dupa o faza-
pilot care a durat mai multi ani. Proiectul vizeaza rezolvarea neconcordantei dintre locurile de ucenicie
vacante si numarul de tineri someri, cu un accent deosebit pe refugiati. Cehia a adoptat, in decembrie
2019, un nou plan de actiune privind integrarea. Ciprul a prezentat, de asemenea, la jumatatea anului
2019, un nou plan de actiune pentru integrarea migrantilor, aferent perioadei 2020-2022, in timp ce

Slovenia a adoptat o noua strategie privind migratia (iulie 2019).

Unele state membre au luat masuri de perfectionare si recalificare a adultilor, de care beneficiaza
deseori resortisantii tarilor terte, acestia constituind unul dintre grupurile-tinta. De exemplu,
Suedia a prevazut noi investitii (150 de milioane SEK, adica aproximativ 14,6 milioane EUR), in afara
de ,,locurile de munca verzi”, pentru persoanele care sunt departe de piata fortei de munca, inclusiv
imigrantii. in Belgia, guvernul valon a propus un nou program de sprijin si orientare pentru lucratorii
care doresc sa 151 imbunatateasca competentele sau sa se reorienteze catre un loc de munca dintr-un
domeniu marcat de un deficit de fortd de munca, cu accent pe lucratorii in varsta si pe lucratorii care isi
pierd locurile de munca, in timp ce Flandra intentioneaza sa abordeze intr-o masura tot mai mare
competenta de scris si citit s1 competenta de calcul si sa instaleze o noud platforma de invatare pe tot
parcursul vietii. In fine, Austria a continuat sa isi pund in aplicare Initiativa privind educatia adultilor
(Initiative Erwachsenenbildung), prin care urmareste imbunatatirea accesului persoanelor defavorizate
din punct de vedere socioeconomic la invatarea in randul adultilor si ridicarea nivelului de instruire al
acestora, cu participarea predominanta a adultilor care provin din familii de migranti. Italia a lansat
Fondul pentru noi competente (Fondo Nuove Competenze) in scopul perfectionarii si recalificarii fortei

de munca, acordand o atentie deosebitd competentelor verzi si celor digitale.
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De asemenea, statele membre au intreprins reforme care vizeazi recunoasterea si/sau
validarea calificirilor sau a competentelor resortisantilor tirilor terte. De exemplu, in
februarie 2020, Germania a Infiintat noul centru de servicii centrale pentru recunoasterea profesiilor
din cadrul Agentiei Federale pentru Ocuparea Fortei de Munca 5!, Acest nou serviciu indeplineste
rolul de birou national pentru persoanele care se afla in strainatate si solicitd recunoasterea
calificarilor sau a competentelor. Legea germana privind suspendarea temporara a deportarilor din
motive de formare si de ocupare a fortei de munca oferd, de asemenea, posibilitatea primirii unui
permis de sedere valabil timp de doi ani dupa finalizarea cu succes a educatiei sau formarii
profesionale sau dupa o perioada de angajare de 30 de luni. Finlanda a elaborat noi orientari pentru
evaluarea competentelor si a aptitudinilor profesionale si, in plus, Ministerul Afacerilor Economice
st al Ocuparii Fortei de Muncd propune o majorare generald de 3 milioane EUR a bugetului pentru

integrarea migrantilor (inclusiv identificarea competentelor).

151 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-

deutschland.de/html/de/pro/zsba.php
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O serie de state membre au luat masuri de facilitare a admiterii lucratorilor migranti din tari
terte, in special a lucratorilor cu inalta calificare si a persoanelor specializate in domenii in
care existi un deficit de forti de munci. In conformitate cu Regulamentele (modificate) din 2018
privind permisele de munca, Irlanda a publicat cea mai recenta versiune a listei ocupatiilor care
presupun competente esentiale si a listei ocupatiilor neeligibile, care au intrat in vigoare in ianuarie
2020, cu obiectivul de a aborda deficitul imediatd de fortd de munca in sectoare-cheie cum ar fi
ospitalitatea, constructiile, sdnitatea si transportul rutier de marfuri '52. In 2019, guvernul francez a
anuntat ca va pune in aplicare o politica de imigratie profesionald pentru fiecare sector de activitate
in parte, bazatd pe prima revizuire a listelor regionale (din 2008) de ocupatii in domenii in care
exista un deficit de fortd de munca. Pentru a gestiona fluxurile marite de migratie a fortei de munca,
Lituania a introdus, in iulie 2019, cote pentru lucratorii din tarile terte care vin sa desfasoare
ocupatii in domenii in care exista un deficit de fortd de munca, primele liste de ocupatii urmand sa
fie stabilite in 2021. In septembrie 2019, Cehia a introdus noi cote anuale pentru aprobarea cererilor
de carduri de salariat si pentru acordarea vizelor de afaceri pe termen lung, Impreuna cu trei noi
programe privind migratia fortei de munca. In Letonia au intrat in vigoare, la 1 iulie 2019,
modificarile aduse Legii imigratiei, prin care angajatorilor li se ofera posibilitatea de a angaja
resortisanti ai unor tari terte pe baza unei vize pe termen lung si prin care sunt suprimate, in anumite
cazuri, perioada minima de depunere a candidaturii pentru ocuparea unui post vacant si cerinta de
publicare a unui loc de munca vacant. Finlanda si-a extins programul orizontal ,,Impulsionarea
talentelor” pentru migratia fortei de munca la o scard mai largd, punand un accent mai puternic pe
imigratie si pe integrarea studentilor si a cercetatorilor internationali. In cadrul programului se vor
lua masuri de accelerare a procesului de obtinere a permisului de sedere la locul de munca, astfel

incat studentilor si cercetatorilor sa le fie mai usor sd intre si sd rdméana in Finlanda.

152 Lista este disponibila la adresa https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-
Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/.
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 a determinat multe state membre sa
restrictioneze libera circulatie din afara granitelor UE si in interiorul acesteia, ceea ce s-a
soldat cu un deficit de forta de munca in anumite domenii, cum ar fi agricultura si sinatatea.
Pentru satisfacerea acestor nevoi de fortd de munca, tari precum Belgia, Austria, Germania, Grecia,
Spania, Finlanda, Franta, Italia si Slovenia au accelerat eliberarea si/sau au prelungit valabilitatea
vizelor de munca (sezoniera) pentru anumiti lucratori agricoli si/sau profesionisti din domeniul
sanatatii %%, In mod special pentru sectorul sanatatii din Irlanda, resortisantii tirilor terte care sunt
rezidenti legali si nu au acces la piata fortei de munca au avut posibilitatea sa raspunda la apelul
national de lucratori in domeniul sandtatii si sa depuna o cerere de schimbare a statutului pentru a
lucra ca asistenti sanitari. in Franta a fost pusa in aplicare o proceduri speciali si simplificatd pentru
medicii din tari terte cu diplome obtinute in afara UE, care au ajutat la abordarea situatiei de urgenta
sanitara. Grecia a fost flexibila in ceea ce priveste permisele de sedere acordate resortisantilor
tarilor terte fara forme legale, In vederea utilizarii fortei de munca a acestora exclusiv in agricultura.
In Spania, migrantii in situatie regulamentari ale ciror permise de sedere expirau intre 14 martie si
30 septembrie au avut, de asemenea, posibilitatea de a se angaja in mod regulamentar in ferme. in
plus, Spania a asigurat lucratorilor sezonieri o protectie sporita atit in ceea ce priveste accesul la
regimurile de somaj tehnic (ERTE), cat si In ceea ce priveste indemnizatiile de somaj. Cehia a
elaborat masuri de punere a resortisantilor tarilor terte aflati in pericol de a-si pierde locul de munca
in legatura cu angajatorii care cautau noi lucratori, in special in agriculturd. Finlanda si Belgia au
pus in aplicare derogiri temporare in ceea ce priveste dreptul la munci al solicitantilor de azil. In
plus, Finlanda a modificat Legea strainilor si Legea lucratorilor sezonieri, permitand astfel
resortisantilor tdrilor terte care locuiesc deja in tara sd isi schimbe angajatorul sau sectorul fard a
solicita prelungirea permisului sau eliberarea unui nou permis. Interdictia de intrare pentru anumite
categorii a fost eliminata, in mod exceptional, in unele tari, cum ar fi Luxemburgul, care nu a
aplicat interdictia in cazul cercetdtorilor si expertilor care au oferit consiliere in contextul pandemiei

de COVID-19, si nici in cazul lucratorilor sezonieri.

153 A se vedea si REM/OCDE, Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic (Mentinerea

migratiei fortei de munca in sectoarele esentiale in timpul pandemiei), buletin informativ al REM-OCDE,
Bruxelles, Reteaua europeana de migratie, 2020. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour migration 2020 en.pdf
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3.3 Orientarea 7: Consolidarea functionarii pietelor fortei de munca si a eficacitatii dialogului
social

Prezenta sectiune se referd la punerea in aplicare a orientdrii nr. 7 privind ocuparea fortei de munca,
in care se recomanda ca statele membre sd imbundtiteasca functionarea pietei fortei de munca si
eficacitatea dialogului social. Sunt incluse aici echilibrarea flexibilitatii si a securitatii politicilor de
pe piata fortei de munca, prevenirea segmentarii pietei fortei de munca, combaterea muncii
nedeclarate si Incurajarea tranzitiei spre contracte cu duratd nedeterminatd, asigurarea acoperirii
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si a eficacitatii politicilor active privind piata fortei
de munca, furnizarea unor indemnizatii de somaj adecvate si promovarea mobilitatii lucratorilor si a
cursantilor. Pornindu-se de la practicile nationale existente, sunt abordate, de asemenea,
promovarea dialogului social si dialogul cu societatea civila. In sectiunea 3.3.2 sunt prezentate

masurile de politica adoptate de statele membre in aceste domenii.
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3.3.1 Indicatori-cheie

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a scos in evidenta diferentele dintre persoanele
fizice in ceea ce priveste conditiile de munca si a pus in lumina consecintele negative ale
segmentarii pietei fortei de munca. Desi In general se afla in scadere, numarul de locuri de munca
temporare si cu fractiune de norma involuntara ramane ridicat in unele state membre. Dualitatea de
pe piata fortei de munca are consecinte negative asupra lucratorilor afectati, in special asupra
tinerilor si a persoanelor aflate in situatii vulnerabile. Acest lucru a devenit evident in contextul
actual: in timp ce segmentul fortei de munca care se bucura de perspective mai bune de angajare si
de securitate a fost mai bine protejat in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19,
persoanele care lucreaza in conditii de lucru mai precare sau mai putin adaptabile si/sau care au un
acces mai redus la protectie sociald au fost afectate intr-o masura mai mare 134, Probabilitatea unor
noi pierderi de venituri si locuri de munca a fost mai mare in cazul grupurilor din partea de jos a
distributiei veniturilor din munca, in special n cazul lucratorilor temporari, al angajatilor tineri si al
persoanelor cu ocupatii cu un nivel scizut de calificare. In perspectiva, este important ca statele
membre sd evite reglementarile concepute in mod necorespunzator, care constituie o bariera in calea
credrii de locuri de munca, si sa se asigure ca locurile de munca temporare constituie o rampa de
lansare spre forme de munca contractuale mai bine protejate. Eforturile in aceasta directie sunt
sprijinite de doua principii ale Pilonului european al drepturilor sociale. In special, principiul 5
(Locuri de munca sigure si adaptabile) si principiul 7 (Informatii despre conditiile de angajare §i
protectia in caz de concediere) au drept scop asigurarea egalitatii de tratament intre lucratori,

indiferent de tipul de raport de munca.

134 Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, The impact of COVID confinement measures on EU labour

market (Impactul masurilor de izolare impuse de COVID asupra pietei fortei de munca din UE), Science for
Policy Briefs, 2020, publicatie disponibila la adresa https://europa.eu/!QK78dV; Eurostat, analiza experimentala
COVID-19 labour effects across the income distribution (Efectele pandemiei de COVID-19 asupra muncii in
tabloul distributiei veniturilor), 2020, disponibila la adresa https://europa.eu/!InVI8vQ.
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Munca flexibild in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC), in special
telemunca, a devenit un element-cheie al modelelor si practicilor de lucru aflate in schimbare.
Urgenta sanitard a suscitat dezbateri pe tema extinderii conditiilor de lucru flexibile, prin recurgerea
la TIC. Se pot crea astfel beneficii clare pentru echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a
persoanelor, acestea putand sa isi adapteze la propriile nevoi atat timpul de lucru, cat si locul de
unde lucreaza. S-ar putea ajunge 1nsa si la o intensificare a muncii, chiar si in prezenta unor niveluri
ridicate de flexibilitate si autonomie. Aceste aspecte au stimulat dezbaterea pe tema reglementarii
timpului de lucru in cadrul formulelor de lucru la distantd in mai multe state membre si la nivelul
UE %5, In plus, mediile de lucru caracterizate de o utilizare intensi a TIC pot prezenta riscuri pentru

sanatatea lucratorilor.

Aspectele legate de calitatea locurilor de munca sunt, de asemenea, relevante in contextul muncii
bazate pe TIC. Desi unii lucratori reusesc sa profite de gradul mai ridicat de flexibilitate si
autonomie inerent muncii bazate pe TIC, aproximativ un sfert (24 %) dintre persoanele care
lucreaza intr-un mediu de lucru bazat pe TIC se afla in conditii de munca precara (de exemplu,
probabilitatea de avea un contract individual de munca pe duratd determinata, de a castiga un venit
este mai mare in cazul lor). Lucratorii independenti care desfasoard o munca flexibila bazata pe TIC

sunt, de asemenea, mai susceptibili de a se afla intr-o astfel de situatie.

155 Pentru mai multe detalii, a se vedea Eurofound, Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the

digital age (Telemunca si munca mobild bazata pe TIC: lucrul flexibil in era digitald), seria New forms of
employment, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020.
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Figura 41: Pandemia a impulsionat munca la distanta
e Locul de desfasurare a activitatii angajatilor in timpul restrictiilor de mobilitate a persoanelor impuse ca
urmare a pandemiei de COVID-19 (pe state membre, in %)
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Telemunca a devenit modul de lucru obisnuit pentru multe persoane cu o experienta limitata
sau fiara experienta in munca la distantia. Conform datelor din LFS *¢, doar 5,5 % din totalul
persoanelor Incadrate in munca (cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani) din UE-27 lucrau cu
regularitate de acasa in 2019. Cele mai mari rate se inregistrau in Téarile de Jos (15 %), Finlanda
(14,5 %), Luxemburg (11,5 %) si Austria (10,2 %). Desi se afla intr-o tendinta usor crescatoare in
anii trecuti, lucrul de acasa era aproape o exceptie in Bulgaria, Roméania, Ungaria, Cipru, Croatia si
Grecia, unde se inregistrau procentaje mai mici sau in jur de 2 % din ocuparea totala a fortei de
munca in 2019. Totul s-a schimbat in 2020, odata cu restrictiile de mobilitate a persoanelor si cu
masurile de distantare fizica impuse pentru combaterea pandemiei. O anchetd online realizatd de
curand de Eurofound contine informatii relevante despre aceasta schimbare a modelelor de lucru ale
oamenilor 7. In Figura 41 se pot observa diferente semnificative intre statele membre in ceea ce
priveste locul de munca autodeclarat in timpul pandemiei. Procentul de respondenti care au indicat
ca lucreaza exclusiv de acasa in timpul pandemiei de COVID-19 variaza de la aproximativ 20 % in
Bulgaria, Croatia, Ungaria, Polonia si Slovacia la peste 40 % in Franta, Spania, Italia si Irlanda si
peste 50 % 1n Belgia. O analiza detaliatd a ocupatiilor vulnerabile din statele membre ale UE (si
anume a ocupatiilor care presupun intrarea n contact cu multe persoane si sarcini imposibil de
efectuat de la distantd) poate fi gasitd 1n editia din 2020 a Raportului privind evolutia pietei fortei de

munca si a salariilor in Europa .

156 Comisia Europeana, EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working time

arrangement (Modulul ad-hoc din 2019 privind organizarea muncii si formula timpului de lucru, din cadrul
Anchetei asupra fortei de muncé din UE), Eurostat, Raportul de evaluare a calitatii, 2020. Documentul este
disponibil la adresa: https://europa.eu/!Fq97qU
157 Notd: Ancheta online Living, working and COVID-19 (Viata, munca si COVID-19), efectuatd de Eurofound, este
un instrument online conceput pentru culegerea rapida de informatii de la persoanele in varstd de peste 18 ani
care au acces la internet, cu ajutorul unei metode de esantionare neprobabilisticd. Ancheta online a fost efectuata
in doua runde, in aprilie si iulie 2020. Au fost completate, in total, 91 753 de chestionare, dintre care 87 477 de
catre persoane care locuiau in UE-27.
A se vedea Comisia Europeana, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020
(Raportul din 2020 privind evolutia pietei fortei de munca si a salariilor in Europa), Luxemburg: Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2020.
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Figura 42: Frecventa telemuncii a fost mai mare in anumite profiluri si sectoare
1 LUCRUL DE ACASA IN TIMPUL PANDEMIEI DE COVID-19, PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE LUCRATORILOR

PARTICIPANTI (UE-27, IN %)
3. Sursa: Eurofound, ancheta online Living, working and COVID-19 (Viata, munca si COVID-19), 2020.
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Potrivit datelor din cadrul anchetei, persoanele care lucrau de acasa erau predominant
persoane din mediul urban, cu ocupatii de birou in sectorul serviciilor si cu diplome de
invatamant tertiar. Nu mai putin de 74 % dintre angajatii cu diplome de invatamant tertiar au lucrat
de acasa, in comparatie cu 34 % dintre cei cu diplome de Invatamant secundar si 14 % dintre cei care
terminasera invatadmantul primar. Dupd cum se putea astepta, diferente semnificative in ceea ce
priveste frecventa lucrului de acasa exista si intre sectoare, cea mai mare frecventa Inregistrandu-se in
sectoarele serviciilor (in special in educatie, finante si administratie publicd) si cea mai scazutd, in
sectoarele ,,din prima linie”, cum ar fi sanatatea, transporturile si agricultura, precum si in sectoarele
supuse unor restrictii specifice, cum ar fi comertul cu amanuntul si ospitalitatea. De asemenea,
probabilitatea lucrului de acasa este mai mare 1n randul angajatilor care locuiesc in orase decét in
randul celor care traiesc la tard sau In zone mai putin populate. Proportia persoanelor care au declarat
cd lucreaza de acasi este relativ mai mare in rAndul femeilor decat in randul barbatilor. In fine,
probabilitatea telemuncii era mai mare in randul angajatilor mai tineri decat in cazul altor categorii de

varsta. Aceste constatari sunt conforme cu datele din ancheta UE asupra utilizarii TIC 1

Potrivit datelor din ultima ancheta online COLLEEM 11, culese inainte de pandemie, lucrul pe
platforme online continua sa fie un fenomen limitat, dar in crestere '®°. Doar o mica proportie
(aproximativ 1,4 %) din populatia in varsta de munca din statele membre care a participat la ancheta
din 2018 furniza, ca activitate principald, servicii prin intermediul platformelor digitale de munca (o
scadere cu 0,9 puncte procentuale fata de 2017). Acest procentaj este totusi mai semnificativ in cazul
persoanelor care declara ca furnizeaza aceste servicii ca activitate secundara (4,1 % din numarul total
de respondenti; o crestere cu 0,5 puncte procentuale fata de 2017), cu diferente semnificative intre
statele membre. Lucrul pe platforme online raméane o activitate eterogend, in cadrul careia conditiile
de lucru, statutul si veniturile lucratorilor pe platforme online depind masiv de tipul de sarcini
indeplinite, de modelul de afaceri si de mecanismele de guvernanta aplicate de platforma. Cu toate
acestea, estimarile obtinute sunt importante pentru analizarea relevantei lucrului pe platforme online

in statele membre si a consideratiilor legate de calitatea locurilor de munca 6!,

139 Sostero M., et al., Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? (Capacitatea de telemunca si

criza provocata de pandemia de COVID-19: un nou decalaj digital?), Comisia Europeana, 2020, JRC121193.
Documentul este disponibil la adresa https://europa.ecu/!PR73gN.

Urzi Brancati, C., et al. New evidence on platform workers in Europe. Results from the second COLLEEM
survey (Noi date despre lucratori pe platforme online din Europa. Rezultatele celei de a doua anchete
COLLEEM), 2019. Documentul este disponibil la adresa https://europa.eu/!qQ33cP. Nota: COLLEEM II
continua si extinde activitatea desfasurata in cadrul anchetei COLLEEM anterioare (Collaborative Economy and
Employment — Economia colaborativa si ocuparea fortei de muncd). Aceasta este o ancheta online de tip panel
privind platformele digitale efectuata la cererea DG EMPL si coordonatd de JRC. Ancheta fost efectuata in 15
state membre ale UE: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK si UK.

Pentru mai multe detalii privind lucrul pe platforme online, a se vedea Raportul comun privind ocuparea fortei
de munca din 2020 si sursele de date care au stat la baza acestuia.
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Pandemia de COVID-19 a afectat economia platformelor in mai multe state membre. Unele
platforme si-au adaptat rapid modelele de afaceri, in scopul de a-si extinde livrarile si de a include
produse sau servicii suplimentare, inclusiv asistentd medicald. Este posibil sa se fi contribuit astfel
la facilitarea furnizarii de bunuri esentiale, la reducerea la minimum a riscului de intreruperi ale
lantului de aprovizionare si la sprijinirea eforturilor de pastrare a locurilor de munca. Cu toate
acestea, riscurile legate de sdnatate si siguranta si preocupdrile legate de intensitatea ridicata a
muncii au devenit mai evidente in timpul pandemiei. Alte platforme, deseori cele care ofera servicii
de mobilitate si de menaj, s-au confruntat cu o scadere brusca a activitatii ca urmare a restrictiilor de
mobilitate si a masurilor de distantare fizicd impuse. Potrivit Eurofound 62, cererea de lucru pe
platforme online a crescut de la izbucnirea pandemiei in Belgia, Croatia, Cehia, Estonia, Franta,
Grecia, Lituania, Malta, Tarile de Jos, Portugalia, Slovenia si Spania. In statele membre mentionate
si 1n altele, platformele au luat masuri pentru a oferi lucratorilor indrumari cu privire la securitatea
si sanatatea in munca, la sprijinul pentru venit si la garantiile contractuale menite sa compenseze
perioadele de absenta si de oprire a lucrului. Cu toate acestea, impactul produs de respectivele
masuri asupra lucratorilor de pe platformele online 1n ceea ce priveste acoperirea si adecvarea

necesitd probabil o monitorizare atenta.

162 Eurofound, Platform economy.: Developments in the COVID-19 crisis (Economia platformelor: evolutii in timpul

crizei provocate de pandemia de COVID-19), 2020.
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Segmentarea pietei fortei de munci 19, astfel cum se poate estima pe baza proportiei
angajatilor temporari, ar putea fi o sursa suplimentara de vulnerabilitate in contextul crizei
actuale 1%, Dupa cum s-a subliniat in Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2020,
segmentarea pietei fortei de munca poate avea consecinte economice si sociale importante, cum ar
fi limitarea eficientei in ceea ce priveste alocarea resurselor, scdderea veniturilor, cresterea slaba a
productivitatii si dezvoltarea slaba a capitalului uman, cresterea riscurilor de saracie, inegalitatea
sau reducerea mobilitétii sociale. Proportia persoanelor angajate pe baza de contracte temporare din
totalul angajatilor (categoria de varstd 15-64 de ani) s-a mentinut in medie la circa 15 % 1n ultimii
zece ani in UE-27, 1nsd cu diferente semnificative intre statele membre. Decalajul dintre statele
membre cu cele mai ridicate proportii si statele membre cu cele mai scazute proportii era de

25 de puncte procentuale in 2019, conform unei tendinte descrescatoare incepute dupa varful de

31 de puncte procentuale inregistrat in 2005, iar in T2-2020 era de 21,6 puncte procentuale, desi
usor 1n crestere (22,5 puncte procentuale) in T3-2020. O scadere substantiala (cu 2,2 puncte
procentuale) a proportiei de angajati temporari (15-64 de ani; cu ajustare sezonierd) a fost observata
in al doilea trimestru al anului 2020 in UE-27, in comparatie cu T2-2019. Rezulta astfel ca
pierderile de locuri de munca cauzate de socul economic au avut loc in principal prin neprelungirea
contractelor individuale de munca pe duratd determinata, fiind posibil ca schemele privind
reducerea timpului de munca si restrictiile de concediere sa fi impiedicat pierderile de locuri de
munca Intr-o mai mare masura in randul lucratorilor permanenti. Totusi aceasta diferentd este mai
putin pronuntatd in T3-2020 in comparatie cu T3-2019 (1,7 puncte procentuale). Unele state
membre, cum ar fi Spania, Croatia, Polonia, Portugalia si Slovenia, au inregistrat reduceri ale
proportiei angajatilor temporari de peste 3,5 puncte procentuale intre T2-2019 si T2-2020, in timp
ce proportia generala rimane, pentru unele dintre ele, la niveluri ridicate (peste 15 %). In T2-2020,
in alte sapte state membre (Suedia, Franta, Italia, Croatia, Cipru, Danemarca si Grecia), proportiile
se mentin intr-un interval cuprins Intre 10 % si 15 %, cele mai scazute proportii fiind nregistrate in

Lituania, Romaénia, Letonia, Estonia si Bulgaria, cu cifre de sub 5 %.

163 Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), este vorba de impartirea pietei fortei de munca pe subpiete

sau segmente separate, care se disting prin caracteristici si norme comportamentale diferite, cum ar fi regimurile
contractuale, nivelul de aplicare sau tipurile de lucratori in cauza. Prin cercetarile realizate pe aceasta tema se
urmareste identificarea segmentele-cheie ale pietei fortei de munca, gradul tranzitiilor intre acestea si
consecintele asupra echititii si a eficientei pietei fortei de munca, in scopul abordarii consecintelor negative ale
acestui fenomen.

In Raportul comun privind ocuparea fortei de munci din 2020 a fost prezentati o analiza aprofundati a
aspectelor legate de segmentarea pietei fortei de munca, realizatd cu ajutorul informatiilor din Eurofound,
Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses (Segmentarea pietei fortei de munca:
testarea unor noi analize empirice si strategice), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2019.

164
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Figura 43: Locurile de munca temporare raman o provocare in mai multe state membre

Proportia angajatilor temporari din numarul total de angajati (15-64 de ani), date trimestriale ajustate sezonier.
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Sursd: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca. Nota: nu sunt disponibile date trimestriale mai recente pentru DE.
Probabilitatea ocuparii unui loc de munci temporar este mai mare in randul femeilor, al
lucritorilor mai tineri si al lucratorilor nascuti in afara UE decét in randul altor grupuri ale
populatiei. In T2-2020, proportia femeilor angajate (cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani) pe
baza de contracte temporare in UE-27 a fost de 13,6 %, fata 12,4 % in cazul barbatilor, cu o scadere
de 2,2 puncte procentuale atat in cazul barbatilor, cat si In cazul femeilor intre T2-2019 si T2-2020
(cifrele anuale pentru 2019 au fost de 15,5 % pentru femei si 14,4 % pentru barbati, cu un decalaj in
general stabil in ultimii ani). Cele mai mari rate de munca temporara in randul femeilor (15-

64 de ani) in raport cu totalul angajatilor s-au Inregistrat in Spania (27,3 % in 2019 si, respectiv,
24,6 % in T2-2020), Polonia (22,9 % si, respectiv, 19,8 %), Tarile de Jos (21,2 % si, respectiv,

18,3 %) si Portugalia (21,1 % si, respectiv, 17,3 %). In 2019, rata de munca temporara in randul
angajatilor tineri (cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani) a fost de 49,6 % (45,4 % in T2-2020),
mult mai mare decat in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 54 de ani — 12,7 % (11,1 %
in T2-2020) — si decat in randul persoanelor cu varste cuprinse intre 55 si 64 de ani — 6,8 % (5,7 %
in T2-2020). Rata de munca temporara a fost, de asemenea, mult mai mare in randul angajatilor
nascuti in afara UE (22 %) decat in randul populatiei autohtone (13 %), decalajul fiind deosebit de
mare (cu o diferenta de peste 20 de puncte procentuale) in Polonia si Cipru si relativ mare

(aproximativ 10-15 puncte procentuale) in Suedia, Spania si Grecia.
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Figura 44: Asigurarea ,,efectului de rampa de lansare” in cazul contractelor temporare

contribuie la o crestere favorabila incluziunii

Rata de tranzitie la locuri de muncad permanente (medie pentru 2018 si 2019) si proportia lucratorilor temporari din
numarul total de angajati, 15-64 de ani (2019).
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca, SILC.
Nota: tranzitiile in domeniul muncii pentru LV se referd la 2017; valoarea pentru SK se refera la 2016.

Asigurarea faptului ca raporturile de munca temporare sunt o ,,rampa de lansare” spre locuri
de munca permanente si ca ele nu devin o funditura in cariera este esentiala pentru o crestere
favorabila incluziunii. O proportie ridicata a angajatilor temporari, combinata cu rate scazute de
tranzitie de la locuri de munca temporare la locuri de munca permanente, poate fi un semn de
dualitate a pietei fortei de munca. In Figura 44 sunt ilustrate ratele de tranzitie de la contracte
temporare la contracte permanente (media pentru 2018 si 2019), trasate in raport cu cele mai recente
date anuale referitoare la angajatii temporari, exprimate ca procent din ocuparea totala a fortei de
munca (15-64 de ani). Trei state membre (Spania, Franta si Italia) prezinta rate inalte de munca
temporara (peste media de 12,8 % a UE in 2019), care sunt insotite de rate scazute de tranzitie de la
contracte cu duratd determinata la contracte cu durata nedeterminata (sub 20 %). Alte tari, cum ar fi
Polonia, Térile de Jos sau Portugalia, prezinta rate considerabile de munca temporara, dar au rate de
tranzitie mai ridicate (peste 30 %). In schimb, in Romania, Estonia, Cehia, Slovacia si Austria au
fost observate rate scdzute de munca temporara si rate relativ ridicate de tranzitie spre contracte cu

duratd nedeterminata (peste 30 %).
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Rata de munci temporari involuntari rimine semnificativi in unele state membre. in uncle
state membre, principalul motiv pentru incadrarea pe baza unui contract de munca temporar
continud sa fie imposibilitatea de gasire a unui loc de munca permanent. Proportia angajatilor
temporari involuntari in totalul angajatilor din UE-27 a scazut incet, dar constant in ultimii ani, de la
56,2 % in 2016 1a 52,1 % 1n 2019, desi exista diferente semnificative intre statele membre (a se
vedea Figura 45). In tari precum Croatia, Portugalia, Romania, Spania si Italia, in jur de 80 % sau
peste 80 % dintre angajatii temporari (cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani) declara cd se afla in
aceasti situatie deoarece nu au putut gisi un loc de munca permanent. in Cipru, desi proportia
angajatilor temporari (13,9 % in T2-2020) este apropiata de media UE, 93,4 % dintre acestia sunt
considerati angajati temporari involuntari, in comparatie cu media de 52,1 % valabild in UE. Cele
mai scazute rate ale lucratorilor temporari involuntari sunt inregistrate in Luxemburg, Austria si
Germania, unde cifrele sunt mai mici de 15 %.

Figura 45: Ponderea persoanelor considerate intr-o situatie de munca temporara in mod

involuntar ramine semnificativa in unele state membre

Proportia lucratorilor temporari involuntari din numarul total de lucratori temporari (2019) si proportia lucratorilor
temporari din numarul total de angajati (2019).
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca, SILC.
Nota: referitor la munca temporara involuntara, pentru EE s-au folosit datele aferente anului 2018.
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Proportia locurilor de munca cu fractiune de norma a scazut recent, dar munca cu fractiune de
norma involuntara continui sa afecteze un numér semnificativ de angajati. Proportia lucratorilor
cu fractiune de norma (15-64 de ani; date ajustate sezonier) din UE-27 a ajuns la 17 % in T2-2020, cu
1,4 puncte procentuale mai mica decat in T2-2019. In ceea ce priveste variatia trimestrial, Ungaria,
Estonia si Tarile de Jos au inregistrat o crestere recentd a muncii cu fractiune de norma (intre

1,1 puncte procentuale si 0,5 puncte procentuale in T2-2020 fata de acelasi trimestru din 2019), in
timp ce in Portugalia, Slovenia, Spania, Finlanda si Irlanda aceasta proportie a scazut semnificativ
(intre - 2,3 puncte procentuale si - 1 punct procentual) (a se vedea Figura 46). In T2-2020, proportia
lucratorilor cu fractiune de norma este mai mare sau egald cu 20 % in cinci state membre (Tarile de
Jos, Austria, Belgia, Danemarca si Suedia) si mai mica de 5 % 1n alte trei state membre (Bulgaria,
Slovacia si Croatia). Inainte de pandemie, proportia muncii cu fractiune de normi involuntara din
ocuparea totald a fortei de munca (persoane cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani) a cunoscut o
tendintd descrescatoare, de la 32 % 1n 2014 la 25,8 % in 2019. Cu toate acestea, proportiile difera
foarte mult de la un stat membru la altul (aproximativ 62 de puncte procentuale intre cele mai scazute
si cele mai ridicate in 2019), iar Grecia, Italia, Ciprul si Roméania raporteaza cifre de peste 55 %, n
timp ce alte state membre (Belgia, Cehia, Estonia, Malta, Tarile de Jos, Austria si Slovenia) prezinta
valori mai mici de 5 %. Este prea devreme pentru a se deduce din date daca actuala criza va cauza o
recrudescenta a proportiei lucratorilor cu fractiune de norma involuntara.

Figura 46: Ponderea muncii cu fractiune de norma a ramas, in linii mari, stabila in timp, desi

a cunoscut variatii importante in unele state membre

Proportia muncii cu fractiune de norma din ocuparea totala a fortei de munca (15-64 de ani), date trimestriale ajustate
sezonier.
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca. Nota: nu sunt disponibile date trimestriale mai recente pentru DE.
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Statutul de lucrator independent care lucreaza singur (asa-numitii lucratori pe cont propriu)
continui si fie larg rispandit. inainte de pandemie, proportia lucritorilor independenti cu vérste
cuprinse intre 20 si 64 de ani din ocuparea totald a fortei de munca a fost relativ stabild sau in usoara
scadere in majoritatea statelor membre, desi exista diferente semnificative Intre tari si intre sectoare (a se
vedea sectiunea 3.1). Statutul de independent este, in mod normal, voluntar si un semn pozitiv de spirit
intreprinzator. El poate ascunde insa si raporturi de munca dependente (posibilitatea de evaluare a
dependentei economice si organizationale cu ajutorul unor statistici comparabile ale Eurostat este totusi
limitata) 165, In 2019, proportia lucratorilor independenti fira angajati reprezenta 9,4 % din ocuparea
totala a fortei de munca din UE. Grecia, Italia si Romania au inregistrat cele mai mari rate (peste 14 %),
fiind urmate de Polonia, Cehia, Tarile de Jos si Slovacia, cu rate cuprinse intre 12 % si 13,6 % (a se
vedea Figura 47). in schimb, state membre precum Luxemburgul, Danemarca, Germania, Suedia,
Croatia si Ungaria prezinta rate mai mici sau apropiate de 5 %. In Malta, Tarile de Jos, Cipru si
Portugalia, proportia lucratorilor independenti fara angajati a crescut (cu 0,5 puncte procentuale sau mai
mult) in 2019 fatd de anul anterior, in vreme ce in Grecia si Bulgaria aceasta a scazut cu cel putin

0,5 puncte procentuale in aceeasi perioada. In contextul actual, asigurarea accesului tuturor, inclusiv al
lucratorilor independenti, la protectia sociald ar putea sa reduca incertitudinea si sa amelioreze conditiile
de pe piata fortei de munca.

Figura 47: Desi se afla in scidere, numarul de lucritori pe cont propriu se mentine ridicat in
unele state membre si necesiti o monitorizare atentd, in vederea prevenirii activitatilor
independente fictive

Lucrétorii independenti fard angajati, ca procent din ocuparea totala a fortei de munca.
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Sursa: Eurostat, LFS (calcule efectuate de DG EMPL).

165 Pentru mai multe informatii, a se vedea Raportul comun privind ocuparea fortei de munca din 2020 si modulul

ad-hoc privind activitatea independenta realizat de Eurostat in 2017.
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Pandemia de COVID-19 a avut un impact puternic asupra persoanelor care presteaza munca
nedeclarata. Munca nedeclaratd continua sa reprezinte o provocare semnificativa pentru UE si ia
forme numeroase si diverse, de la lipsa de documente la subraportarea orelor, ,,salariile in plic” si
activitatile independente fictive. Potrivit unui sondaj Eurobarometru special, 33 % dintre europeni
cunosc o persoana care lucreaza fara sa fie declaratd, iar 10 % afirma ca in ultimul an au cumparat
bunuri sau servicii care implicd o munca nedeclaratd. Pandemia a avut un impact major asupra
majoritatii sectoarelor economice din UE, inclusiv a celor cu o proportie in mod traditional ridicata
de lucratori nedeclarati, care au deseori un acces limitat la protectia sociala si sunt expusi unor
riscuri mai mari de pierdere a veniturilor si a locurilor de munca. Apar astfel noi provocari pentru
inspectoratele de munca, care au trebuit sa isi adapteze practicile de lucru si prioritatile in contextul
pandemiei. In conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale, platforma europeani pentru
intensificarea cooperarii in materie de combatere a muncii nedeclarate a raspuns la provocarile
imediate cu actiuni de incurajare a tranzitiei de la munca nedeclarata la munca declarata (pentru mai

multe detalii, a se vedea sectiunea 3.3.2).

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 180
LIFE4 RO



O legislatie bine elaborata in materie de protectie a ocuparii fortei de munca poate facilita
adaptarea pietei fortei de munca si schimbarile structurale, protejand lucratorii de efectele
socurilor economice si incurajand tranzitiile line pe piata fortei de munca. Cu implicarea
partenerilor sociali, se sprijind astfel si un mediu stabil in care cetatenii si intreprinderile consuma si
investesc cu incredere. In Figura 48 sunt prezentate principalele rezultate ale actualizarii
indicatorilor de protectie a ocuparii fortei de munca, care a fost efectuatd de OCDE in 2020 pentru
statele membre participante . Desi acesti indicatori au o valoare normativa limitata, ei evidentiaza
eterogenitatea modelelor din diferitele tari (dupd cum reiese din diferentele observate atat in ceea ce
priveste indicatorul general, cat si fiecare dintre subindicatori) si permit observatii privind evolutia
lor in timp. In plus, relatia dintre legislatia de protectie a ocuparii fortei de munca pentru lucritorii
permanenti si cea pentru lucratorii temporari poate contribui la obtinerea de cunostinte privind
factorii care determina segmentarea pietei fortei de munci. In medie, statele membre participante
obtin aproximativ 2 puncte pentru indicatorul general al OCDE referitor la legislatia de protectie a
ocuparii fortei de munca, dintr-un punctaj cuprins Intre 0 si 6. Punctajul general pentru indicatorul
referitor la legislatia de protectie a ocuparii fortei de munca este mai mic de 2 in unele state
membre, cum ar fi Danemarca, Estonia, Ungaria, Irlanda si Austria, ceea ce indica o reglementare
mai flexibila a pietelor fortei de munca, si este cuprins Intre 2,5 si 3 in alte state membre, cum ar fi
Belgia, Cehia, Italia, Letonia, Tarile de Jos si Portugalia, ceea ce indica o reglementare mai strictd a
pietelor fortei de munca. Punctajul celorlalte unsprezece state membre analizate se situeaza la
mijloc, fiind cuprins intre 2 si 2,5. In general, in perioada de raportare 2008-2019, unele state
membre, cum ar fi Tarile de Jos, Cehia si Irlanda, s-au apropiat de valori mai ridicate ale
indicatorului, ceea ce semnaleaza trecerea la o reglementare mai stricta (cu un punctaj in crestere cu
0,4 puncte sau mai mult) (a se vedea Figura 49). In schimb, in tari precum Austria, Grecia,
Slovenia, Germania si Luxemburg s-a inregistrat o reducere a valorii indicatorului general cu

aproximativ 0,8 puncte sau mai mult, ceea ce semnaleaza trecerea la o reglementare mai flexibila.

166 Indicatorii OCDE referitori la legislatia de protectie a ocuparii fortei de munca ce privesc concedierea

lucratorilor permanenti obtin un punctaj cuprins intre 0 si 6. Cu ajutorul acestora sunt evaluate dispozitiile
nationale pentru concedierea lucratorilor permanenti pe baza a patru mari categorii: i) cerinte procedurale,
respectarii dispozitiilor privind concedierea nelegald. Indicatorul OCDE referitor la legislatia de protectie a
ocuparii fortei de munca este media celor patru punctaje. Evaluarea a avut loc 1n 22 de state membre: BE, CZ,
DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI si SE. Sursa: http://oe.cd/epl
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Figura 48: Statele membre si-au formulat in mod diferit legislatia de protectie a ocuparii
fortei de munca

Indicatori OCDE: strictetea reglementdrii privind concedierile individuale ale lucratorilor permanenti, 2019
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(*) UE-22 se refera la punctajul mediu obtinut de cele 22 de state membre analizate in baza de date a OCDE privind
legislatia de protectie a ocuparii fortei de munca.

Sursa: indicatorii OCDE referitori la legislatia de protectie a ocuparii fortei de munca.
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Diferentele dintre contracte in ceea ce priveste cerintele procedurale, costurile de angajare si
de concediere si reglementarile privind concedierile nelegale pot influenta preferintele de
angajare ale angajatorilor si siguranta locului de munci pentru angajati. Punctajul mediu 167
obtinut de cele 22 de tari ale UE analizate in ceea ce priveste cerintele procedurale este de 2, sase
state membre (Austria, Ungaria, Danemarca, Grecia, Irlanda si Slovenia) obtinand punctaje mai
mici de 1,3 si alte trei (Slovacia, Cehia si Tarile de Jos) obtinand punctaje mai mari de 2,8. In ceea
ce priveste durata preavizului si cuantumul platii compensatorii, punctajul mediu obtinut este relativ
scazut (1,9), cu o diferenta de 2,5 puncte procentuale intre valoarea cea mai ridicata (3,4 in
Lituania) si cea mai scazutd (0,9 in Austria). Diferentele in ceea ce priveste cadrul de reglementare
al concedierilor nelegale sau al compensatiilor in caz de litigiu (si anume, costul asigurarii
respectarii dispozitiilor privind concedierea nelegala prin intermediul plétii compensatorii, in cazul
in care o instantd considera ca o concediere este ,,nelegala”) pot, de asemenea, sa afecteze modelele
de angajare ale angajatorilor. Punctajul mediu in UE-22 in ceea ce priveste asigurarea respectarii
dispozitiilor privind concedierea nelegala este de 3,1 — cu o diferentd de 2,8 puncte procentuale
intre cele mai scazute punctaje (obtinute de Austria, Slovacia, Ungaria si Lituania) si cele mai mari

punctaje (obtinute de Finlanda, Belgia, Luxemburg, Italia si Grecia).

167 Punctajul este media neponderata a valorilor raportate pentru cele 22 de state membre ale UE participante la

analiza efectuatd de OCDE pe baza indicatorilor referitori la protectia ocuparii fortei de munca. Pentru fiecare
an, indicatorii se refera la reglementarea in vigoare la 1 ianuarie. Pentru mai multe informatii, a se vedea

www.oecd.org/employment/protectionanalysis.
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Figura 49: in unele state membre, legislatia de protectie a ocuprii fortei de munca s-a
schimbat in mod substantial de-a lungul timpului

Indicatori OCDE: strictetea protectiei ocupdrii fortei de muncd, concedieri individuale si colective (contracte
permanente), baza de date din 2019, 2013 si 2008
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(*) UE-22 se refera la punctajul mediu obtinut de cele 22 de state membre analizate in baza de date a OCDE privind
legislatia de protectie a ocuparii fortei de munca.

Sursa: Indicatorii OCDE referitori la legislatia de protectie a ocupdrii fortei de munca publicati in 2009, 2014 si 2020.
Nota: valorile din 2008 (publicate in 2009) referitoare la legislatia de protectie a ocuparii fortei de munca nu sunt
disponibile pentru LV si LT.
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Strictetea legislatiei de protectie a ocuparii fortei de munca in ceea ce priveste contractele
temporare a fost de asemenea adaptati de-a lungul timpului. in general, indicatorul strictetii
legislatiei de protectie a ocuparii fortei de munca (si anume, strictetea reglementarilor referitoare la
angajare) n cazul lucratorilor cu contracte temporare a scazut de la un punctaj de 1,85 in 2000 la
1,78 in 2008 (cu alte cuvinte, conditiile de angajare pe baza unor contracte temporare au devenit
mai suple In perioada respectiva) si a crescut ulterior (de la 1,78 in 2008 la 1,84 in 2019), revenind
aproape la nivelul din 2000. Exista insd diferente semnificative Intre statele membre in ceea ce
priveste strictetea protectiei ocupdrii fortei de munca in cazul contractelor temporare, cu punctaje
cuprinse intre mai putin de 1 in Irlanda, Suedia si Letonia si peste 3 in Estonia, Franta, Italia si
Luxemburg. In ceea ce priveste perioada 2000-2019, s-a inregistrat o reducere progresiva a
punctajului general (adica un grad mai scazut de strictete) in Suedia, Germania, Portugalia, Grecia
si Spania. In schimb, punctajul a crescut usor (adici s-a inregistrat un grad mai ridicat de strictete)
in Slovacia, Polonia, Cehia si Ungaria.

Figura 50: Desi in scidere, somajul de lungd durata riméne ridicat in unele tari din sudul si

estul Europei
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in ciuda imbunititirilor semnificative inregistrate in ultimii ani, frecventa somajului de lung
duratii rimane ridicati in unele state membre. In Figura 50 este ilustrata, pentru al doilea trimestru
din anii alest, rata somajului de lunga durata (si anume, raportul dintre numarul de persoane somere
timp de peste un an si populatia activa, ajustat sezonier, considerata a fi o buna variabila proxi pentru
eficacitatea politicilor active in domeniul pietei fortei de munci) 198, in UE-27 s-a inregistrat in medie o
reducere constanta a ratelor somajului de lunga durata in ultimii ani, de la 5,4 % in T2-2013 la 2,1 % in
T2-2020 (sau, in valori anuale, de la 5,5 % in 2014 la 2,8 % 1n 2019). Cu toate acestea, rata somajului de
lunga durata continud sa varieze semnificativ de la un stat membru la altul, ratele din T2-2020 variind
de 1a 0,5 % in Cehia, 0,6 % in Polonia sau 0,8 % in Tarile de Jos la 3,8 % in Italia si 4,4 % 1n Spania.
Inca cateva state membre prezinti cifre mai ridicate decat media UE (2 % in T2-2020), printre acestea
numarandu-se Slovacia (3,2 % 1n T2-2020), Franta (2,5 %), Lituania (2,4 %) si Letonia (2,3 %). Cifrele
privind somajul de lunga durata au cunoscut o evolutie ascendenta in ansamblu in T3-2020 in raport cu
T2-2020 pentru aproape toate statele membre. In pofida acestei situatii, imbunatatirea inregistrata in T2-
2020 in raport cu aceeasi perioada din anul precedent a fost substantiala (peste 1,2 puncte procentuale)
in Italia, Spania si Portugalia. In schimb, in Lituania si Luxemburg, rata somajului de lunga durati a
crescut intr-un mod vizibil (cu peste 0,5 puncte procentuale) in comparatie cu T2-2019 (Figura 51). Rata
somajului de lunga durata prezintd mari disparititi regionale (anexa 4). In sase state membre exista cel

putin o regiune cu o ratd a somajului de lunga durata de peste 5 %.

Recomandarea Consiliului din 2016 privind integrarea somerilor de lunga durati ramane
relevanta pentru politicile de care este nevoie in scopul atenuarii efectelor perturbatoare ale
crizei. Se preconizeaza ca somajul de lungd durata va fi agravat de cresterea somajului cauzata de
pandemia de COVID-19, cu o intarziere (adicd un an), iar calitatea sprijinului acordat acestui grup
variaza incd in mod semnificativ de la un stat membru la altul. Printre actualele politici active in
domeniul pietei fortei de munca existd posibilitatea de a se intensifica interventiile de proximitate
specifice, de a se Imbunatati calitatea evaluarilor efectuate de serviciilor publice de ocupare a fortei
de munca si de a se consolida cooperarea cu angajatorii. Coordonarea dintre serviciile publice de
ocupare a fortei de munca si serviciile sociale reprezintd, de asemenea, o provocare in unele tari,
fiind cauzata deseori de capacitatile limitate, lipsa unei abordari strategice si lipsa unui angajament

politic de asigurare a schimbarilor institutionale sau legislative.

168 Comitetul pentru ocuparea fortei de munca a fost de acord ca rata somajului de lunga durata sa fie inclusa ca

indicator principal in tabloul de bord social, in vederea monitorizarii sprijinului activ pentru ocuparea fortei de
munca.
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Figura 51: Provocirile cu care se confrunta persoanele aflate in somaj de lunga durata atunci

cand doresc sa revina in campul muncii pot fi exacerbate de pandemie
Rata somajului de lungé durata (indicator principal din tabloul de bord social)
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca. Perioada: nivelurile din 2020 si variatiile trimestriale in raport cu
2019. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentata in anexa.
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Statele membre au intrat in crizé cu rate diferite de participare la politicile active in domeniul
pietei fortei de munca. Existd diferente mari in ceea ce priveste participarea la masurile de
activare, inclusiv in legatura cu proportia somerilor de lungd durata din diferitele tari (a se vedea
Figura 52) 1%°, Din 2014, mai multe state membre (cum ar fi Lituania, Slovenia, Malta, Slovacia,
Italia si Polonia) au inregistrat rate de participare sub 30 %, dar au cunoscut evolutii pozitive in
ultimii ani. Pentru mai multe tari, inclusiv Grecia, Romania, Cipru, Letonia, Bulgaria si Croatia, atat
investitiile 1n politicile active in domeniul pietei fortei de munca, cat si participarea la acestea ramén
scazute in comparatie cu media (cu rate de 10 % sau mai mici in ceea ce priveste participarea si sub
0,2 % din PIB in ceea ce priveste cheltuielile). In statele membre cu rate scizute de participare
inainte de criza sanitara, investitiile suplimentare si mai bine orientate in politici active Tn domeniul
pietei fortei de munca ar putea sa aduca pe toata lumea mai aproape de piata fortei de munca si sa
asigure o redresare favorabild incluziunii.

Figura 52: Exista diferente semnificative in ceea ce priveste participarea la politicile active in
domeniul pietei fortei de munca
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Sursa: Baza de date LMP a Eurostat.
Nota: pentru CZ si EL sunt prezentate datele aferente anului 2017, in locul datelor aferente anului 2018.

169 Totusi, acest indicator ar trebui interpretat cu prudentd deoarece el masoara numai participarea la politicile
privind piata fortei de munca (nu si eficacitatea acestora), iar pentru o serie de téari prezinta probleme de
fiabilitate statistica, care au legatura cu procesul de colectare a datelor.
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Prin consolidarea legiturilor dintre politicile active in domeniul pietei fortei de munca si
furnizarea de competente, statele membre pot sd mareasca nivelul de eficacitate al reformelor
pietei fortei de munca si sa promoveze o redresare durabila si favorabila incluziunii. Pentru a
se asigura o creare de locuri de munca durabila si de inalta calitate este necesar sa se aplice cu
succes politici active in domeniul pietei fortei de munca care sa fie specifice si adaptabile,
acordandu-se o atentie deosebitd investitiilor in recalificarea si perfectionarea persoanelor de toate
varstele. Se va sprijini astfel o redresare mai favorabila incluziunii, in special pentru persoanele
aflate in situatii vulnerabile. Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) au jucat
un rol important in promovarea parteneriatelor care implica o gama larga de actori si a mai multor
schimburi de informatii si bune practici in ceea ce priveste politicile active in domeniul pietei fortei
de munca. Statele membre pot de acum sa utilizeze diverse instrumente, inclusiv noul Mecanism de
redresare si rezilientd *7°, pentru a promova dezvoltarea competentelor la toate nivelurile, in special
in cadrul initiativei emblematice ,,Recalificarea si perfectionarea”. O coordonare puternica si o
definire clara a obiectivelor avute in vedere, a reformelor, a investitiilor si a masurilor de atingere a
acestor obiective, precum si a diferitelor contributii de finantare, vor fi esentiale pentru o punere in

aplicare eficace 2.

170 COM(2020) 408 final. Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

Mecanismului de redresare si rezilientd. Documentul este disponibil la adresa https://eur-
lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX &text=52020PC0408R %2802 %29&lang=ro&type=quick&qid=161
4637450893.

COM(2020) 575 final. Strategia anuala pentru 2021 privind cresterea durabila. Documentul este disponibil la
adresa https://europa.eu/!DY66vX.

171

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 189
LIFE4 RO


https://europa.eu/!fp38Ng
https://europa.eu/!fp38Ng
https://europa.eu/!fp38Ng
https://europa.eu/!DY66vx

Figura 53: Cheltuielile cu serviciile si masurile de pe piata fortei de munca difera in mod

semnificativ de la un stat membru la altul, deseori fara legatura directa cu nivelurile somajului
Cheltuielile pentru serviciile si masurile de pe piata fortei de munca (2018) si proportia somerilor de lunga durata (2019)

14

12

10

% of the active population

Sursa:

r 14

N & ¥ W w o - - W =
Saguwunzscax?2

LTU as a share of active population (2019)

baza de date LMP si LFS.

® Spending on labour market services and measures (2018)

% of GDP

Figura 54: Cheltuielile pentru serviciile si masurile de pe piata fortei de munca s-au modificat
semnificativ in timp in numeroase state membre

Cheltuielile pentru politicile active in domeniul pietei fortei de munca in SPC/persoana care doreste sa munceasca

Sursa: baza de date LMP. Nota: pentru BG, DK si IT, cheltuielile pentru politicile active in domeniul pietei fortei de
munca se refera la 2017.
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Serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) joaca un rol important in limitarea
impactului crizei si in sprijinirea persoanelor care se confrunta cu obstacole in calea ocuparii
fortei de munci. in Figura 55 este ilustratd proportia somerilor care recurg la SPOFM pentru
ciutarea unui loc de munca. In 2019 exista diferente semnificative intre statele membre, cifrele
variind de la 30 % in Italia, Spania, Tarile de Jos si Romania la 75 % in Lituania, Grecia, Cehia,
Austria, Slovacia, Slovenia si Germania. In UE-27, utilizarea SPOFM de citre someri a inregistrat
in medie o tendintd descrescatoare, scazand de la 50,8 % 1n 2013 1a 44,2 % in 2019, desi unele state
membre inregistreaza cresteri semnificative in aceastd perioada (Grecia — 10,7 puncte procentuale,
Estonia — 8,4 puncte procentuale, Cipru — 5 puncte procentuale si Danemarca — 3,3 puncte
procentuale). Tinerii, persoanele cu slaba calificare si persoanele in varsta aflate in cautarea unui loc
de munca continua sa fie suprareprezentate in randul persoanelor care solicita asistenta din partea
SPOFM si probabil aceasta tendintd se va mentine ca urmare a crizei.

Figura 55: Recurgerea la SPOFM in statele membre a variat in timp

Proportia persoanelor aflate in somaj care recurg la serviciile publice de ocupare a fortei de munca pentru cautarea unui
loc de munca, cifrele aferente anilor 2013, 2017 si 2019
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Serviciile publice de ocupare a fortei de munca aplicad metode suplimentare de lucru, pe langa cele
traditionale, pentru a face fata unei cresteri bruste a numaérului de persoane aflate in ciutarea
unui loc de munci si pentru a sprijini tranzitia acestora spre alte ocupatii sau sectoare 72 173,
Nevoia furnizarii de sprijin intr-un context tot mai indepartat presupune investitii suplimentare in
tehnologii moderne si platforme online, alaturi de dezvoltarea competentelor TIC pentru personal. De
asemenea, pentru asigurarea unui raspuns adecvat si eficace la nevoile persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca si ale angajatorilor, ar putea fi necesar sa se extinda capacitatea In anumite servicii,
pentru ca acestea sa devina mai personalizate si mai eficace. Alaturi de acordarea de asistenta si
consiliere pentru cautarea unui loc de munca, Imbunatétirea instrumentelor de creare de profiluri pentru

persoanele aflate in cautarea unui loc de munca ar putea sprijini plasamentele prin faptul ca ar permite o

mai buna directionare a serviciilor citre anumite grupuri si nevoi individuale.

Comportamentul de ciutare a unui loc de munci diferi de la un stat membru la altul. In ceea ce
priveste cautarea unui loc de munca, folosirea contactelor sociale (de exemplu, prieteni, rude si
sindicate) este mentionata in medie de 68,1 % dintre respondentii din UE-27, fiind urmata de
trimiterea candidaturii direct catre angajatori (56,6 %), asistenta din partea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca (44,2 %) si contactele cu oficiile de ocupare a fortei de munca din sectorul
privat (21 %) (a se vedea Figura 56). La nivel national, nu se regésesc tipare clare de substituire a
unor metode de cautare a unui loc de munca cu altele. Cu toate acestea, statele membre in care
utilizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) este scdzutd tind, de asemenea, sa
prezinte o utilizare mai frecventd a metodelor informale, cum ar fi contactele sociale sau candidaturile
trimise direct angajatorilor. In medie, atunci cand isi caut de lucru, 21 % dintre persoanele aflate in
cdutarea unui loc de munca contacteaza agentii private de ocupare a fortei de munca, proportiile
variind intre statele membre de la 2,3 % la 42,2 %. In ansamblu, eficacitatea asistentei acordate
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca de catre SPOFM a fost masuratd in mod traditional
luandu-se in considerare factori precum capacitatea (in materie de cheltuieli si personal), gradul de
integrare digitald si tehnologica si nivelul si amploarea parteneriatelor. Aceiasi factori sunt in prezent
esentiali pentru sprijinirea adaptdrii rapide a SPOFM, pentru ca acestea sa poata face fatd perturbarilor

legate de pandemie si nevoii unor servicii de corelare mai stransa (OIM, 2020 174),

172 OCDE, Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers (Serviciile publice

de ocupare a fortei de munca in prima linie pentru angajati, persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si
angajatori), 2020.

Comisia Europeand, PES measures and activities responding to COVID-19 (Masuri si activitati desfasurate de
SPOFM ca raspuns la pandemia de COVID-19), Reteaua SPOFM, studiu bazat pe o ancheta, iunie 2020.

Avila, Z., & Mattozzi, G., COVID-19:public employment services and labour market policy responses (COVID-
19: serviciile publice de ocupare a fortei de munca si raspunsurile in materie de politici pe piata fortei de munca),
Organizatia Internationald a Muncii, sinteza de politici a OIM, 2020.

173

174
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Figura 56: Utilizarea SPOFM la cautarea unui loc de munca variaza considerabil de la un stat
membru la altul
Proportia persoanelor aflate in somaj care recurg la anumite metode de cautare a unui loc de munca (2019)
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Sursa: Eurostat, Ancheta UE asupra fortei de munca.

Durata indemnizatiei, nivelul acesteia si eligibilitatea pentru aceasta sunt caracteristici ale
sistemelor de indemnizatii de somaj care sunt esentiale pentru atenuarea impactului
socioeconomic al crizei. Furnizarea de indemnizatii unor somaj adecvate, cu o durata rezonabila,
accesibile tuturor lucratorilor si Insotite de masuri active eficace in domeniul pietei fortei de munca
este esentiala pentru sprijinirea persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca in timpul
tranzitiilor. In contextul actual, persoanele cu un istoric profesional scurt sau mai putin continuu
necesitd o atentie deosebitd, deoarece sunt adesea acoperite intr-o mai mica masura de sistemele de
indemnizatii de somaj. Mai multe state membre au consolidat aceste sisteme in contextul crizei
actuale. Analiza comparativa prezentata in raportul comun privind ocuparea fortei de munca se
bazeaza pe cadrul de referintd al indemnizatiilor de somaj si al politicilor active Tn domeniul pietei
fortei de munca, astfel cum a fost convenit de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca (EMCO).
Aceastd analiza ramane, Tn ansamblu, valabild. Prezenta sectiune contine o actualizare a

exercitiului, in special a indicatorilor privind parghiile de politici 175.

175 Pentru mai multe detalii, a se vedea Comisia Europeana, Employment and Social developments in Europe

(Evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa), raport trimestrial, iunie 2020, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020.
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in medie, inainte de criza provocati de pandemia de COVID-19, aproximativ o treime dintre
somerii de scurta durata beneficiau de indemnizatii de somaj in UE. Proportia somerilor de
scurtd durata (adica persoanele care s-au aflat in somaj mai putin de 12 luni) care primesc
indemnizatii de somaj a ramas stabila in ultimii ani, inregistrandu-se putine variatii in clasamentul
tarilor (a se vedea Figura 56). Cele mai mari rate de acoperire (peste 50 %) sunt inregistrate in
Germania, Austria si Finlanda, care sunt urmate de Belgia, Danemarca si Franta. La polul opus, cele
mai scazute rate de acoperire pot fi observate in Polonia (12 %), care este urmata de Italia si
Croatia, cu aproximativ 20 %. Aceste diferente dintre tari pot fi explicate prin diferente intre
modurile in care sunt concepute sistemele de indemnizatii de somaj, in special In ceea ce priveste
conditiile de eligibilitate, durata maxima, strictetea cerintelor privind cautarea unui loc de munca si
suprapunerile cu alte sisteme de protectie sociala.

Figura 57: Proportia somerilor de scurta durata care beneficiaza de indemnizatii de somaj
difera semnificativ de la un stat membru la altul
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in toate statele membre, cu exceptia unuia, un an de incadrare in munca este suficient pentru ca
o0 persoana sa poata beneficia de indemnizatia aferenta asigurarilor pentru somaj, dar acestei
cerinte 1i corespund perioade foarte diferite de drept la somaj. Un parametru esential pentru
stabilirea eligibilitatii este perioada minima de cotizare necesara pentru ca lucratorii sd aiba dreptul la
indemnizatii de somaj. In aproape jumaitate dintre statele membre, o persoana trebuie si fi fost
incadrata in munca timp de un an pentru a putea beneficia de o indemnizatie de somaj (Figura 58).
Numai in Slovacia cerinta este mai mare (doi ani de incadrare in munci in ultimii patru ani). in
celelalte tari, perioada minima necesara este fie de sase, fie de noud luni. Cea mai mica perioada este
prevazuta in Italia, unde 13 saptamani de incadrare in munca sunt suficiente pentru ca o persoana sa
poatd beneficia de indemnizatii. Unui istoric de contributii atat de scurt 1i corespunde 1nsa un drept la
somaj de 6,5 saptamani (intrucat durata indemnizatiilor este egala cu 50 % din istoricul de contributii
si este plafonata la doi ani). Perioadele mai scurte de drept la somaj permit un acces mai usor la
indemnizatiile de somaj pentru lucratorii care au cariere scurte sau discontinue, Tnsd ar putea totodata
sa promoveze rotatia inutila a lucratorilor (adica mobilitatea excesiva). Astfel cum se arata in Figura
59, lucratorii concediati dupd un an de munca au dreptul la indemnizatii pentru durate foarte diferite,
in functie de tara. In majoritatea statelor membre, se pot solicita indemnizatii pentru cel mult sase
luni. Durata este de exact 12 luni in Grecia si Luxemburg si mai mare de un an in Belgia, Danemarca
si Franta. In afara de Slovacia (unde o persoani cu un istoric de contributii de un an nu are dreptul la

somaj), durata cea mai scurtd (de numai cinci sdptamani) este cea din Ungaria.

Figura 58: In aproape jumitate din statele membre, stagiul de cotizare necesar pentru
acordarea indemnizatiei de somaj este de un an (52 de saptamani)
Durata stagiului de cotizare necesar pentru acordarea somajului, 2020 (in saptamani)
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Sursa: baza de date a Sistemului de informare reciproca privind protectia sociald (MISSOC, Mutual Information System
on Social Protection), ianuarie 2015 si ianuarie 2020. Notd: in MT, criteriile minime de eligibilitate sunt 50 de
sdptdmani de contributii platite dintre care cel putin 20 trebuie sd fi fost platite sau creditate in ultimii doi ani
calendaristici; in IE, cel putin 104 contributii sdptdmanale trebuie sa fi fost platite de la inceperea activitatii persoanei.
Graficul nu reflectd modificarile stagiilor de cotizare necesare intervenite dupa ianuarie 2020.
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Adecvarea indemnizatiilor de somaj variazi semnificativ intre statele membre. Ratele de
inlocuire nete valabile la inceputul perioadei de somaj neintrerupte 17 pentru persoanele cu salarii
scazute (si anume castiguri salariale anterioare de 67 % din salariul mediu), care se numara, in
general, printre principalii beneficiari ai indemnizatiilor de somaj, variaza de la sub 20 % in
Ungaria la 90 % in Belgia, in majoritatea tarilor variind intre 60 % si 80 % (a se vedea Figura 60).
Sprijinul pentru venit acordat (in diferite perioade de somaj neintrerupte) scade, in general, In timp,
ca urmare a faptului cd indemnizatiile devin mai putin generoase in timp sau ca urmare a tranzitiei
de la indemnizatiile aferente asigurarilor pentru somaj la sistemele de asistentd in somaj. Din acest
motiv, ratele de Inlocuire nete sunt, in general, mai ridicate in a doua luna a somajului decat in a 12-
a luna 77, Cinci state membre (Cipru, Tarile de Jos, Italia, Portugalia si Bulgaria) prezinta cele mai

mari diferente intre ratele de inlocuire nete din a doua luna si cele din a 12-a luna.

176 Ratele de Inlocuire nete ofera indicii cu privire la caracterul adecvat al functiei de inlocuire a venitului pe care o

au indemnizatiile aferente asigurarilor pentru soma;j. Rate de inlocuire neta este definitd, de obicei, ca raportul
dintre veniturile nete obtinute de o persoana care nu munceste (in principal, indemnizatiile de somaj, daca este in
somaj, sau prestatiile acordate in functie de resurse, daca se afld in asistentd sociald) si veniturile nete obtinute de
aceasta cand munceste.

177 Malta este singurul caz in care ratele de inlocuire nete sunt mai ridicate in a 12-a lund de somaj decat in a doua,

ceea ce se datoreaza faptului ca asistenta de somaj (singura la care au acces persoanele dupa 12 luni de somaj)
este mai mare decat indemnizatia aferentd asigurarilor pentru somaj.
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Figura 59: Durata indemnizatiilor de somaj (pentru un lucrator cu un istoric de contributii de
un an) variaza semnificativ in UE
Durata maxima a indemnizatiilor, exprimata in numar de saptdmani, pentru un istoric profesional de un an, 2015 si 2020
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Sursa: baza de date MISSOC, ianuarie 2015 si ianuarie 2020. Nota: in BE nu exista nicio limitd in privinta perioadei de
acordare a indemnizatiilor. In CY, saptiménile sunt calculate pe baza a 6 zile de munci pe siptiméani. in IE, indemnizatia este
platita timp de 39 de sdptdmani (234 de zile) numai persoanelor cu 260 sau mai multe contributii saptdmanale la asigurari
sociale platite. In SK nu beneficiaza de indemnizatii de somaj persoanele cu o vechime de un an (sunt necesari cel putin 2 ani
de contributii la asigurdrile de somaj in ultimii 4 ani). in PL, perioada variaza in functie de nivelul ratei somajului din regiune
in comparatie cu media nationala. Graficul nu reflectd modificarile perioadelor intervenite dupd ianuarie 2020. Pentru IT,
datele prezentate pentru 2015 sunt anterioare adoptarii, In mai 2015, a noilor acte legislative privind indemnizatiile de somaj.

Figura 60: Se constata disparititi mari in randul statelor membre UE in ceea ce priveste
nivelurile indemnizatiilor
Rata de inlocuire netd la 67 % din salariul mediu, in a doua si a 12-a luna de somaj (2019)
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Sursa: Comisia Europeana, pe baza modelului impozite-prestatii al OCDE.

Nota: indicatorul se calculeaza pentru un lucrator necasatorit, fara copii, cu un istoric profesional scurt (un an) si cu
varsta de 20 de ani. Sunt incluse diferite componente ale veniturilor, indemnizatiile de somaj si alte prestatii (cum ar fi
asistenta sociala si ajutoarele pentru locuinta).
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inainte de pandemie, mobilitatea in interiorul UE a continuat intr-o tendinti ascendenti. In
2019, 7,3 milioane de cetdteni ai UE (cu exceptia Regatului Unit) cu varste cuprinse intre 20 si 64
de ani erau activi Intr-un alt stat membru decat tara lor de cetatenie. Pe langa acestia, in UE-27
aproximativ 7 milioane de persoane se mutasera Intr-o alta tara fara sa fie activi (de exemplu,
membri inactivi ai familiei, studenti si pensionari). In 2019, aproximativ 1,9 milioane (impreuni cu
tarile AELS) treceau frontiera pentru a merge la lucru si aproximativ 3 milioane de lucratori erau
inregistrati ca fiind detasati. La aceastd mobilitate in interiorul UE se addugau 17 milioane de
resortisanti ai tarilor terte care isi stabiliserd resedinta in UE. Toate aceste persoane reprezentau
impreund aproximativ 10 % din populatia UE. Odata cu izbucnirea pandemiei de COVID-19 au
aparut o serie de aspecte legate de exercitarea liberei circulatii a lucratorilor. Lucratorii
transfrontalieri si lucratorii mobili pe termen scurt, cum ar fi lucratorii sezonieri si lucratorii
detasati, au fost printre cei mai afectati. Comisia Europeana a oferit orientari si sfaturi practice
pentru a asigura faptul ca lucratorii mobili din UE, in special cei cu ocupatii esentiale, pot ajunge la
locul lor de munca 2. Statele membre ar trebui sd faca schimb de informatii si sa stabileasca
proceduri specifice de asigurare a trecerii fara probleme a lucratorilor mobili pe termen scurt (de
exemplu, lucratorii sezonieri), pentru a raspunde mai bine la deficitul de fortd de munca si la
nevoile generate de criza. In plus, ar trebui imbunatatita furnizarea de informatii in domeniul
legislatiel muncii si al securitdtii sociale catre lucratorii transfrontalieri si lucrdtorii mobili pe
termen scurt; de asemenea, statele membre si autoritatile regionale ar trebui sd reducd obstacolele

juridice si administrative.

O parte semnificativi a cursantilor din UE sunt mobili. invitarea fira frontiere contribuie la
dezvoltarea personald si educationald a cursantilor, cat si la dezvoltarea contextelor educationale in
care are loc invatarea. In 2018, dintre absolventii de invatamant superior din UE 13,5 % erau mobili
(adica studiau in strdinatate, partial sau integral). Cele mai ridicate rate de mobilitate externd a
absolventilor de invatamant tertiar se inregistreaza in Cipru, Germania, Finlanda, Luxemburg si
Tirile de Jos. In 2018, cele mai mari proportii ale absolventilor mobili veniti din alte tiri s-au

inregistrat In Luxemburg (24,2 %), Tarile de Jos (18,8 %), Austria (16,0 %) si Danemarca (15,1 %).

178 C/2020/2051. Comunicarea Comisiei ,,Orientari privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pe perioada

epidemiei de COVID-19” (2020/C 102 1/03).
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Dialogul social este un element esential al relatiilor sectoriale si un element important de
promovare a redresarii si a rezilientei sociale. Acesta cuprinde toate negocierile si consultarile
dintre asociatiile angajatorilor si ale lucratorilor si reprezentantii guvernului, sprijinind un mediu de
lucru sigur, conditii de munca echitabile si piete ale fortei de munca reziliente. Dialogul social
prompt si eficace este esential pentru consolidarea spiritului de raspundere nationala pentru reforme
si pentru asigurarea succesului durabil al acestora. Atat in orientarea 7 privind ocuparea fortei de
munca, cat si in Pilonul european al drepturilor sociale se subliniaza importanta asigurarii unei
implicari suficiente a partenerilor sociali In elaborarea si punerea in aplicare a reformelor si a

politicilor relevante.

in concordanta cu practicile nationale, statele membre pot sprijini dialogul social si prin
marirea capacititilor operationale ale partenerilor sociali. Dupa cum s-a indicat in ultimul
raport comun privind ocuparea fortei de munca, numarul de membri ai sindicatelor a scazut, in
medie, in toatd Europa in ultimii ani. Cu toate acestea, densitatea sindicatelor nu este singura
indicatie a capacitatii sindicatelor de a mobiliza lucratorii. Aspecte precum acoperirea oferitd de
negocierile colective 17 (si anume proportia angajatilor acoperiti de contracte de munca cu
negocierea colectiva a salariilor, cu exceptia sectoarelor sau ocupatiilor care nu au dreptul sa
negocieze) si nivelul acestora in peisajul sindical pot juca, de asemenea, un rol. Desi acoperirea
oferita de negocierile colective a scazut in ultimele decenii '3, acestea raman o institutie esentiald
pe piata fortei de munca pentru stabilirea salariilor la toate nivelurile Tn unele state membre. Prin
propunerea Comisiei privind salariile minime adecvate [2020/0310 (COD)] se urmareste

promovarea negocierilor colective privind salariile in toate statele membre.

179 Acoperirea oferitd de negocierile colective se numara printre indicatorii care ar putea descrie cel mai bine

prevalenta negocierilor colective intr-un stat membru. Cu toate acestea, ea prezinta o serie de dezavantaje
importante din punct de vedere statistic si conceptual, care ii limiteazd reprezentativitatea si comparabilitatea, In
special in ceea ce priveste analizarea functionalitatii sale. Diferitele dimensiuni prezente in negocierile colective
necesitd un studiu precis al cadrului functional si al indicatorilor existenti, pentru a se putea evalua rezultatele
economice si sociale ale acestora.

Comisia Europeana, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review (Raportul privind evolutia
ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa), septembrie 2020, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2020.

180
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Figura 61: Acoperirea oferita de negocierile colective si nivelul acestora difera de la un stat
membru la altul
Acoperirea oferita de negocierile colective si nivelul acestora (cel mai recent an actualizat)
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Sursa: baza de date privind caracteristicile institutionale ale sindicatelor, stabilirea salariilor, interventia statului si
pactele sociale (ICTWSS). S-a utilizat sursa care contine date mai recente pentru fiecare stat membru. Notd: anii pentru
care sunt disponibile date: 2018 pentru AT, DE, FR, IT, LT si NL; 2017 pentru ES, HR, HU, IE si LU; 2016 pentru BE,
BG, CY, CZ, DK, EL, FI, MT, PT, RO, SE si SI; 2015 pentru EE si PL. Nivel dominant de negociere: 5 = predominant
la nivel central sau intersectorial si exista norme sau meserii obligatorii stabilite la nivel central care trebuie respectate
prin acorduri negociate la niveluri inferioare; 4 = intermediar sau alternativ intre negocieri la nivel central si la nivel de
industrie; 3 = predominant la nivel de sector sau industrie; 2 = intermediar sau alternativ Intre negocieri la nivel de
sector sau la nivel de Intreprindere; 1 = predominant la nivel local sau la nivel de intreprindere. Date pentru anul 2018,
cu exceptia: 2017 pentru DE, SE, SI si SK.
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Partenerii sociali pot contribui in mod semnificativ la initiativele planificate de guverne
pentru a atenua o incetare brusca a activitatii economice sau pentru a tine seama de noile
evolutii tehnologice. Ei joaca un rol esential in guvernanta raporturilor de munca si pot contribui la
sprijinirea unei piete a fortei de munca in tranzitie care sa fie durabild si echitabila. Dialogul social a
fost un cadru important pentru negocierea raspunsului socioeconomic imediat la criza provocata de
pandemia de COVID-19, inclusiv a unor masuri de protectie a sanatatii, a veniturilor si a locurilor
de munca ale personalului din prima linie si ale personalului care ocupa functii esentiale. Partenerii
sociali pot negocia, de asemenea, adaptari rapide ale acordurilor existente, cum ar fi extinderea
programelor de somaj partial sau simplificarea procedurilor de promovare a telemuncii si, in sens
mai larg, a muncii mobile bazate pe TIC. Potrivit Eurofound *#, in aproximativ 40 % din cazurile
inregistrate n care guvernul a adoptat dispozitii juridice sau a elaborat alte texte fara caracter
obligatoriu ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19 intre aprilie si octombrie 2020
au fost ,,implicati” partenerii sociali (adica au fost consultati, au negociat sau, in cele din urma, au
fost de acord cu masura in chestiune). In Figura 62 este ilustrat modul in care aceastd implicare
variaza in functie de domeniul tematic. Partenerii sociali au fost implicati in principal in actiuni
legate de protectia si pastrarea ocuparii fortei de munca, printre care se numara in principal
programele de somaj partial si alte sisteme de protectie a veniturilor. Implicarea lor a fost
importanta, de asemenea, in masurile de promovare a redresarii, inclusiv in ceea ce priveste
protectia veniturilor in afara programului de soma;j partial si a sprijinului acordat intreprinderilor.
Cel mai scazut grad de implicare a fost raportat in cazul masurilor de sprijinire a continuitatii

activitatii si de prevenire a dificultatilor sociale.

181 In baza de date special previzuti pentru monitorizarea politicilor legate de COVID-19 din UE, intitulati

COVID-19 EU Policy Watch, Eurofound inventariaza masurile de politica, acordurile colective si practicile
comerciale aplicate de guverne, parteneri sociali si alti actori pentru amortizarea efectelor socioeconomice ale
crizei. Pana la 8 octombrie 2020, baza de date continea in total 564 de cazuri legate de legislatie sau texte fara
caracter obligatoriu considerate a fi de domeniul partenerilor sociali.
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Figura 62: Implicarea partenerilor sociali difera in functie de domeniul tematic
Forma de implicare a partenerilor sociali in elaborarea masurilor de politica ca raspuns la criza
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Sursa: Eurofound, baza de date COVID-19 EU Policy Watch, 2020.
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in ciuda progreselor recente inregistrate in UE, se poate miiri si mai mult gradul de implicare
a partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si a reformelor. Criza
provocata de pandemia de COVID-19 a pus presiune pe procedurile politice si legislative de luare a
deciziilor din majoritatea statelor membre. Intr-un context fara precedent, multe state membre au
adoptat masuri extraordinare de urgenta sau au adoptat proceduri legislative accelerate, care nu au
presupus intotdeauna participarea partenerilor sociali. In unele state membre unde nivelul de
implicare a partenerilor sociali este de obicei scazut, si anume Ungaria, Polonia si Romania, au fost
raportate unele semne de intensificare a consultarii partenerilor sociali. Cu toate acestea, exista in
continuare provocari structurale semnificative in ceea ce priveste functionarea dialogului social din
punct de vedere operational. Progresele generale si provocarile existente au fost analizate si
evaluate de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca in toamna anului 2018 si In toamna anului
2019. Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2020 au evidentiat o lipsa de implicare a
partenerilor sociali 1n cele trei state membre mentionate anterior. Pentru a garanta ca redresarea
promoveaza locuri de munca de inaltd calitate, precum si conditii de munca sigure si echitabile, este
esential ca statele membre sa se angajeze intr-un amplu dialog in materie de politici cu partenerii

sociali, inclusiv pentru elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta 182,

Consultarea cu organizatiile societitii civile poate oferi informatii valoroase si sprijin pentru
conceperea si punerea in aplicare a politicilor. Organizatiile societatii civile s-au aflat in fruntea
masurilor de atenuare a impactului pandemiei in Europa. De exemplu, ele au actionat adesea ca
retea de sprijin pentru furnizarea de servicii sociale si de ingrijire In statele membre. Dupd cum s-a
subliniat in orientarile revizuite privind ocuparea fortei de munca, adoptate in octombrie 2020 83, in
functie de ce este necesar si pe baza practicilor nationale existente, statele membre ar trebui sd tina
seama de experienta In materie de chestiuni sociale si de ocupare a fortei de munca a organizatiilor
relevante ale societdtii civile. Organizatiile societatii civile pot juca un rol esential in realizarea
prompta si responsabila a unor masuri, reforme si investitii de naturd exceptionald, in sprijinul
redresarii s1 rezilientei sociale. Eforturile depuse pentru ca redresarea sa fie mai favorabild

incluziunii si mai durabild depind, de asemenea, de angajamentul autoritatilor nationale si al

organizatiilor societatii civile si de cooperarea dintre acestea.

182 COM(2020) 575 final. Strategia anuala pentru 2021 privind cresterea durabila.
183 Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientarile pentru politicile de ocupare a
fortei de munca ale statelor membre.
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3.3.2 Masuri luate de statele membre

Evolutiile recente de pe piata fortei de munca au determinat unele state membre sa adapteze
conditiile de munca, cu un accent deosebit pe protejarea lucratorilor vulnerabili. In martie
2020, Spania a introdus o interdictie temporara a concedierilor obiective si suspendarea contractelor
temporare care intrau sub incidenta unui program de somaj partial, astfel Incat angajatii afectati sa
nu se confrunte cu situatia cd le expira contractele in timpul restrictiilor de munca. Italia a adoptat o
masura de interzicere a concedierii lucratorilor in cursul unei perioade de 5 luni, incepand cu

23 februarie 2020. Belgia a introdus o masura temporara prin care sunt autorizate contractele
consecutive cu duratd determinata scurta in sectoare esentiale pentru o perioada de cel mult 3 luni.
In plus, pentru a reduce deficitul de fortd de munci in sectoarele cu o cotd semnificativa de munci a
studentilor, guvernul belgian a introdus o derogare temporara de la numarul maxim de ore de munca
pentru studenti (475 pe an) pana la sfarsitul anului 2020. Ca urmare a Legii de urgenta emise in
martie 2020, Finlanda a extins perioada de preaviz pentru concedierile individuale in cazul tuturor
lucratorilor din sectoarele serviciilor medicale si sociale, inclusiv serviciile de salvare si de urgenta,
pentru a face fata eventualelor deficite de forta de munca din sectoarele esentiale si de salvare a
vietii. In cadrul unei ample reforme de abordare a provocarilor structurale, Portugalia a adoptat, in
2019, masuri prin care asigura drepturile lucratorilor temporari la compensatii pentru incetarea
contractului si masuri special concepute pentru contractele de foarte scurtd duratd (de exemplu,
prelungirea duratei maxime de la 15 la 35 de zile) si contractele intermitente (de exemplu, reducerea
de la 6 1a 5 luni a perioadei minime). O masura suplimentara, ,, CONVERTE +”, sprijind
transformarea contractelor individuale de munca pe duratd determinata in contracte permanente prin
furnizarea de asistentd financiara catre angajatori (egald cu o suma de 4 ori mai mare decat salariul
net al contractului cu durata nedeterminata, panad la o limitd de 439 EUR). O majorare de 10 % este
inclusa 1n cazul in care transformarea are loc in teritorii dezavantajate din punct de vedere economic

sau vizeaza persoane in situatii vulnerabile, inclusiv persoane cu handicap.
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Alte state membre propun reglementari noi sau modificate privind timpul de lucru, pentru a
raspunde la provocarile existente, noi si in curs de aparitie pe piata fortei de munca. in
Finlanda, a fost adoptata o derogare temporara, valabila in perioada martie-iunie 2020, pentru a se
obtine consimtdmantul angajatilor in vederea efectuarii de ore suplimentare, a se asigura perioade
de repaus regulate si a se respecta drepturile la concediu anual pentru toti lucratorii din sectoarele
serviciilor medicale si sociale, inclusiv pentru lucrétorii din centrele de interventie in caz de
urgenta. In martie 2020, Spania a adoptat o masurd temporari prin care acorda prioritate regimurilor
de telemunca si dreptului de adaptare sau de reducere a timpului de lucru ca urmare a impactului
pandemiei. In aprilie 2020, Franta a adoptat o serie de amendamente la legea muncii pentru
functionarii publici (cu exceptia cadrelor didactice), in scopul de a alinia conditiile de munca (si
anume, programul de lucru, munca de acasd, concediul platit si zilele de odihna) la cele stabilite
pentru angajatii din sectorul privat. Ungaria a adoptat un decret prin care permitea mai multa
flexibilitate n ceea ce priveste timpul de lucru si organizarea. Belgia si-a actualizat temporar
legislatia de protectie a ocuparii fortei de munca, in vederea maririi numarului de zile de munca
sezoniera si a facilitdrii detasarii temporare a lucratorilor permanenti din alte intreprinderi catre
angajatorii din sectoarele considerate esentiale. Finlanda a adoptat o noua lege care stabileste cadrul
de reglementare a programului de lucru in toate sectoarele. in vigoare din ianuarie 2020, legea
cuprinde dispozitii privind bancile de ore de lucru, care le vor permite angajatilor sd economiseasca
ore de lucru si sa castige drepturi la concediu anual sau beneficii pecuniare in schimbul unui
concediu. In Portugalia, dimpotrivi, reglementarea timpului de lucru ar putea deveni mai strictd ca
urmare a elimindrii contabilizarii orelor de lucru pe baza unui acord individual intre angajator si

angajat incepand cu luna octombrie 2020.
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Exista diferente in ceea ce priveste continutul si domeniul de aplicare al reglementarilor de la
nivel national referitoare la telemuncii si la munca mobili bazati pe TIC. In unele state membre a
fost adoptata o abordare generala prin reglementarea telemuncii, fara a se stabili o legatura directa cu
echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd (de exemplu, in Germania). Alte tari au reglementat
telemunca pentru a promova echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, fara a include insa
dispozitii cu privire la potentialele efecte negative ale lucrului flexibil cu TIC (de exemplu, Lituania,
Malta, Polonia, Portugalia si Romania). in Spania a fost adoptata, in septembrie 2020, o nous lege care
reglementeaza telemunca structurala (si anume atunci cand cel putin 30 % din timpul de lucru este
efectuat la distantd). Angajatorii sunt obligati sa compenseze lucratorii pentru costurile suportate si sa
garanteze egalitatea de tratament si de sanse pentru toti. Cateva alte state membre au adoptat acte
legislative care promoveaza utilizarea TIC, pentru a sprijini formulele flexibile de lucru, stabilind in
acelasi timp o separare clara intre timpul de lucru si timpul liber. In alte tari, aspectele legate de
echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd sunt reglementate prin intermediul negocierilor

colective la nivel de Intreprindere sau la nivel sectorial, pe baza practicilor nationale existente.

in contextul actual, mai multe state membre si-au actualizat si consolidat reglementirile pentru
a asigura sinitatea si securitatea la locul de munci in mod adecvat. Impreuni cu partenerii
sociali, Italia a adoptat, in martie 2020, un protocol comun care defineste masuri pentru asigurarea
unor niveluri adecvate de protectie a sdnatatii pentru toti lucratorii. Masura include un buget de

50 de milioane EUR pentru achizitionarea de echipamente si instrumente de protectie individuali. In
plus, intreprinderile au la dispozitie un credit fiscal pentru finantarea a pand la 60 % (sau

60 000 EUR) din maisurile lor de sinitate si securitate in 2020. In aprilie, Lituania si-a actualizat legea
privind prevenirea si controlul bolilor transmisibile, pentru a mari numarul de persoane asigurate din
bugetul de stat si pentru a acoperi mai bine riscurile asociate cu pandemia si alte boli grave. In mai
2020, Romania a adoptat orientari si masuri de reglementare a revenirii la activitate a angajatorilor si
a angajatilor. Se preconizeazd ca acest lucru va antrena crearea unor protocoale mai specifice la nivel
de sector sau de intreprindere pentru identificarea si eliminarea sau controlarea pericolelor legate de
munci. In iunie, Estonia a modificat Legea privind securitatea si sinitatea la locul de munci in
vederea specificarii termenului de ,,angajator”, pentru a le permite inspectoratelor de munca sa
impund amenzi pentru firmele care nu indeplinesc standardele de sanatate si securitate la locul de
munci, inclusiv in ceea ce priveste echipamentul de lucru si prevenirea factorilor de risc. In cadrul
unui pachet mai amplu, Portugalia a adoptat, in iulie 2020, orientari si masuri temporare de sprijinire a

achizitionarii de dispozitive de control al sdnatatii pentru angajati.
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Procesul de modernizare a legislatiei de protectie a ocuparii fortei de munca a continuat in
diverse moduri in mai multe state membre, in vederea combaterii segmentarii pietei fortei de
munci. In cadrul unei reforme mai ample, Grecia a introdus, in octombrie 2019, o masura de
consolidare a protectiei lucratorilor cu fractiune de norma, cerinte suplimentare privind contractele
scrise si reglementarea orelor de munca suplimentare, pentru a preveni utilizarea abuziva a acestui
tip de contract (despre care se considera adesea ca mascheaza munca cu norma intreaga
nedeclaratd). Prin intermediul aceleiasi reforme, sistemul de inregistrare ,,ERGANI II” va fi
imbunatatit pentru a acoperi mai multe forme atipice de ocupare a fortei de munca. Aceasta masura
va fi insotita de introducerea unei noi platforme digitale pentru inregistrarea eficienta a timpului de
lucru. In octombrie 2019, Portugalia si-a revizuit codul muncii, pentru a stabili conditii mai
restrictive in legdturd cu utilizarea contractelor individuale de munca pe durata determinata, pentru
a asigura protectia sociala si pentru a descuraja munca nedeclarata. Mai precis, masurile vizeaza
reducerea duratei maxime a contractelor individuale de munca pe duratd determinata (de la trei la
doi ani), restrictionarea angajarii pe duratd determinata 1n posturi permanente si reinnoirea
contractelor temporare (de exemplu, limita maxima de sase reinnoiri). In ianuarie 2020, o noua
masura a intrat in vigoare in Tarile de Jos In scopul imbunatatirii echilibrului dintre contractele
permanente si contractele individuale de munca pe duratd determinata, facilitandu-se angajarile
permanente si reducandu-se atractivitatea angajarii pe durata determinatad. Estonia a nasprit
madsurile, in vederea unei mai bune protectii a drepturilor lucratorilor detasati si a lucratorilor aflati

in conditii similare, care furnizeaza servicii prin intermediul agentiilor temporare.
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Unele state membre au continuat eforturile din trecut pentru combaterea muncii nedeclarate
si pentru consolidarea inspectoratelor de munci prin misuri si resurse suplimentare. in
Grecia a fost lansatd, Tn octombrie 2019, o continuare a planului de actiune pentru combaterea
muncii nedeclarate in perioada 2017-2019. Autoritatile elene au instituit, de asemenea, un nou
registru electronic al intreprinderilor amendate anterior pentru angajarea de lucratori nedeclarati,
urmand sa apara si o lista electronicd a intreprinderilor conforme. Existd, de asemenea, planuri de
stabilire a unui nou cod de etica pentru inspectoratele de munca, de modernizare a sistemului
existent de analiza a riscurilor si de formare consolidata a inspectoratelor de munca, inspirate din
bunele practici ale UE. In Italia, guvernul a majorat resursele pentru combaterea muncii
neregulamentare si a exploatarii in sectorul agricol, cu un total de 31 de milioane EUR, sprijinite
partial prin Fondul pentru azil, migratie si integrare. In plus, Italia a luat, in mai 2020, masuri de
regularizare a statutului profesional si de eliberare a unor permise de sedere temporara pentru
cetatenii straini. Aceastd masura vizeaza anumite sectoare economice cu o prevalenta puternica a
muncii nedeclarate, cum ar fi agricultura si serviciile personale si menajere. In Spania, s-a recurs la
metode de extragere si corelare a datelor pentru a se detecta mai bine cererile frauduloase legate de
programele de sprijin pentru ocuparea fortei de munca. O alta caracteristicd importanta este
consolidarea preventiei, 1n tari precum Bulgaria, Portugalia si Slovacia fiind dezvoltate noi servicii
de interventii de proximitate destinate lucratorilor si Intreprinderilor in contextul campaniei

paneuropene EU4FairWork.
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Statele membre isi modifica actualele cadre sau introduc noi sisteme de politici active in
domeniul pietei fortei de munca, pentru a raspunde mai bine la noile conditii de pe piata
fortei de munca, cu o atentie deosebita pentru somerii de lunga durata si alte grupuri
vulnerabile. Cu sprijinul Fondului social european (FSE), serviciile publice bulgare de ocupare a
fortei de muncd (SPOFM) sunt pe punctul de a finaliza ,,proiectul privind locurile de munca” care
se adreseaza somerilor de lunga durata si persoanelor inactive si care a fost nceput in 2018.
Regiunea belgiana Valonia pune in aplicare un nou program de sprijin, axat n special pe
satisfacerea nevoilor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca. Programul acorda o atentie
deosebita grupurilor vulnerabile (de exemplu, persoanele cu slaba calificare, somerii de lunga
durati si persoanele care provin din familii de migranti). In Cehia, masurile adoptate in martie 2020
vizeazd imbunatitirea accesibilitatii oficiului pentru ocuparea fortei de munca, permitand
inregistrarea online pentru cdutarea unui loc de munca si eliminand obligatia ca persoanele aflate in
cdutarea unui loc de munci si se inregistreze la locul domiciliului. In Estonia, o noud masura
adoptatd in aprilie 2020 a marit optiunile persoanelor aflate in somaj de a consulta virtual SPOFM,
inclusiv prin intermediul unor instrumente informatice precum Skype. In Franta, acordul tripartit
semnat in decembrie 2019, in cadrul unei ample reforme, intre guvern, SPOFM si Uniunea
profesionald nationala pentru ocuparea fortei de munca in industrie si comert, UNEDIC, are drept
obiectiv consolidarea orientarilor oferite somerilor inregistrati si, in special, celor aflati in situatii
vulnerabile. Intre martie si iunie, Germania a adoptat o serie de masuri pentru sprijinirea grupurilor
vulnerabile. De asemenea, aceste grupuri au beneficiat de masuri generale privind piata fortei de
munca, inclusiv de servicii de consiliere si de formare, prevazute pentru se tine mai bine seama de
nevoile pietei fortei de munca. In aprilie 2020, Polonia a introdus un sprijin temporar pentru
persoanele aflate in somaj sau pentru cele care risca sa isi piarda locul de munca. Programul
cofinanteaza actiuni de stimulare a capacitatii de insertie profesionala a beneficiarilor si de

incurajare a tranzitiei acestora pe piata fortei de munca, inclusiv a tranzitiilor profesionale.
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Statele membre iau masuri suplimentare pentru a oferi un sprijin mai individualizat si
servicii mai integrate somerilor de lungi durati. In contextul unei reforme mai ample, Franta a
adoptat masuri de consolidare a cooperdrii cu angajatorii, de imbunatatire a evaludrii diferitelor
nevoi ale serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si de imbunatatire a orientarilor pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, in special pentru somerii de lunga durata. Se
intentioneaza, in prezent, adoptarea unor modificari legislative pentru protejarea angajatilor de
riscurile legate de somaj prin intermediul unor mecanisme de detectare timpurie. In cadrul unui
raspuns larg la criza, Grecia a aprobat, in iunie 2020, un numar de 36 500 de locuri pentru un
contract de munca de opt luni in sectorul public (Programul pentru lucrari publice/Kinofelis),
inclusiv 150 de ore de formare si certificarea competentelor dobandite. Finlanda ia masuri pentru
oferirea, in cadrul SPOFM, a unei asistente mai personalizate si adaptate persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca si persoanelor care isi schimba locul de munca. Ciprul a introdus
diverse stimulente pentru formarea 1n cadrul intreprinderii a somerilor de lunga durata proaspat
recrutati. In 2019 au beneficiat de acest nou program specific 92 de fosti someri de lunga durati si

se intentioneaza ca numarul de participanti sa ajunga la 300 pana la sfarsitul anului 2020.
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in contextul actual, statele membre au adoptat misuri (in principal de naturi temporari)
pentru a-si consolida sistemele de indemnizatii de somaj. In martie, Danemarca a prelungit
durata indemnizatiei de somaj si a indemnizatiei de boald pana in iunie 2020 si a relaxat conditiile
pentru persoanele care primeau deja indemnizatii de somaj si de boala. In iunie 2020, Estonia a
adoptat masuri de majorare a indemnizatiilor de somaj si de consolidare a masurilor de protectie
sociala. Aceste masuri cuprind, Incepand cu septembrie 2020, o majorare a indemnizatiei aferente
asigurarilor pentru somaj (de la 50 % la 60 % din salariul anterior al persoanei intrate de curand in
somaj) si, incepand cu ianuarie 2021, o majorare a alocatiei de somaj (de la 35 % la 50 % din
salariul minim lunar din acest an, adica 292 EUR). Aceste masuri vin dupa adoptarea, in decembrie
2019, a majorarii anuale a indemnizatiei aferente asigurarilor pentru somaj. Noua rata lunara
minima pentru 2020 a crescut la 279 EUR (timp de 31 de zile), in comparatie cu 258 EUR 1n 2019.
In martie, Malta a adoptat o indemnizatie temporard de somaj (in valoare de 800 EUR) pentru toate
persoanele care si-au pierdut locul de munci din cauza crizei sanitare. in cadrul unei reforme mai
ample, Suedia a adoptat, in aprilie 2020, o serie de masuri pentru a-si consolida temporar sistemul
de indemnizatii de somaj, inclusiv o relaxare a cerintelor privind accesul si sumele (si anume
majorarea sumelor minime) ale fondului de asigurari de somaj. In octombrie 2020, Bulgaria a
majorat cu 30 % indemnizatia zilnica minima si a prelungit durata acesteia de la patru la sapte luni
pentru cazurile definite in legislatie. Luxemburgul a aprobat o prelungire automata a indemnizatiilor
de somaj pe durata starii de crizd, sprijinind beneficiarii ale caror indemnizatii urmau sd expire in
timpul crizei sanitare. Ca raspuns la pandemia de COVID-19, Grecia si Franta au prelungit perioada
de valabilitate a indemnizatiilor de somaj. Slovacia a facut acelasi lucru intre aprilie si august 2020
pentru beneficiarii a ciror perioada de sprijin lua sfarsit in perioada de crizi sanitara. In iulie 2020,
Portugalia a prelungit indemnizatiile de somaj pan la sfarsitul anului. In consultare cu partenerii
sociali, Ciprul a adoptat, in luna aprilie, un regim temporar special pentru sprijinirea somerilor care
isi epuizaserd indemnizatiile obisnuite de somaj. Acest regim este stabilit la 360-500 EUR pe luna si
este valabil pani in decembrie 2020. In aprilie, Letonia a introdus un ajutor de somaj (stabilit la

180 EUR pe lund) pentru o perioada de patru luni pentru persoanele care si-au epuizat
indemnizatiile de somaj. Acest ajutor este valabil pana la sfarsitul anului 2020. In martie, Franta a
introdus masuri de venituri de inlocuire de urgenta, pentru a sprijini persoanele aflate in cdutarea

unui loc de munca ce ajung la sfarsitul perioadei in care aveau drept la soma;.
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Italia a rezervat, in luna martie, aproximativ 10 miliarde EUR pentru consolidarea sistemului sau de
plasa de siguranta sociald (Cassa Integrazione) si pentru sprijinirea ocupadrii fortei de munca si a
nivelurilor de venituri ale persoanelor afectate cel mai mult de criza. In cazul in care nu indeplinea
criteriile necesare pentru obtinerea alocatiei sociale mentionate anterior (in valoare de 600 EUR pe
lund), persoana aflatd in somaj a beneficiat de o prelungire automata a indemnizatiilor de somaj
(daci se terminau inainte de 1 mai 2020) pentru o perioada de pana la doua luni. In coordonare cu
partenerii sociali, Finlanda a introdus, in aprilie 2020, modificari temporare ale ,,Legii privind
securitatea somajului”, pentru a scurta perioada de incadrare in munca necesara pentru obtinerea
alocatiei de somaj corelata cu veniturile din munca in locul indemnizatiei de somaj de baza

(34 EUR pe zi de lucru). Prin alte derogari temporare se urmareste oferirea unui sprijin temporar
mai amplu la acceptarea ofertelor de munca, in special de catre lucratorii din sectorul agricol si
forestier. In Lituania, persoanele cu un statut echivalent celui de somer si care nu participa la
politici active In domeniul pietei fortei de munca au posibilitatea de a obtine un ajutor pentru
persoanele in cautarea unui loc de munca (200 EUR pentru persoanele fard loc de munca ce nu
primesc indemnizatie de somaj, sau 42 EUR pentru cei care o primesc). Ajutorul poate fi platit pe o

perioada maxima de sase luni, dar numai pana la 31 decembrie 2020.
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Unele dintre masurile adoptate pentru consolidarea sistemelor de indemnizatii de somaj sunt
concepute pentru imbunititirea situatiei specifice 2 anumitor grupuri. In martie 2020, Belgia a
prelungit cu trei luni durata alocatiei de somaj pentru persoanele care parasesc scoala si se afla in
cautarea unui loc de munca. Aceasta masurd temporara a fost urmata de o inghetare temporara a
degresivitatii indemnizatiilor de somaj (si anume scaderea treptatd a cuantumului indemnizatiilor), care
se aplica din aprilie 2020 si este valabila pe durata crizei. Franta a extins perioada de eligibilitate pentru
indemnizatii de somaj si drepturi similare in cazul unor noi categorii de lucratori (lucratorii sezonieri si
angajatii unui lucritor independent, printre altii). In cadrul unei ample reforme, programul de ,,somaj
partial” a fost, de asemenea, modificat in Franta, in vederea adaptarii la consecintele negative ale
pandemiei asupra anumitor grupuri (de exemplu, lucratorii din centrele de ingrijire a copiilor, lucratorii
casnici, lucratorii temporari si intermitenti, lucratorii independenti si lucratorii sezonieri) si a anumitor
sectoare. In aprilie, Letonia a extins acoperirea oferita de indemnizatiile de somaj, incluzand lucritorii
independenti si proprietarii de microintreprinderi afectate de pandemie pana la sfarsitul anului 2020. in
martie, Spania a adoptat masuri extraordinare pentru a asigura un sprijin temporar pentru venit
grupurilor specifice afectate de pandemie. Mai precis, masurile vizeaza lucratorii temporari sau
lucratorii din sectorul menajer al caror loc de munca a fost intrerupt total sau partial (inclusiv prin
incetarea contractului de munca) si care nu au acces la indemnizatii de somaj obisnuite. Finlanda a
adoptat, de asemenea, o masura specificd pentru a se asigura ca indemnizatiile de somaj sunt platite fara

decizie, ca plata in avans, pentru o perioadd de sase luni in locul perioadei normale de doua luni.

in ultimii ani, statele membre au revizuit stagiile de cotizare pentru indemnizatiile de somaj,
pentru a gasi echilibrul adecvat intre activare si conditionalitate. Stagiul de cotizare necesar
pentru obtinerea ajutorului de somaj a fost redus de la 18 la 12 luni in 2017 in Lituania si a fost
madrit de la noud la 12 luni in Bulgaria (in ultimele 18 luni) si in Letonia, in 2018 si, respectiv, in
2020. Incepand din 2020, Letonia a redus si ea sumele si durata indemnizatiilor de somaj de la noui
la opt luni. In Austria, prima cerere de somaj poate fi depusa dupa 52 de saptimani de cotizatii (in
cursul ultimelor 24 de luni), dar aceasta perioada este redusa la 28 de saptdmani in cazul cererilor
ulterioare si la 26 de saptamani (in ultimele 12 luni) pentru lucratorii in varstd de mai putin de 25 de
ani. In sfarsit, in contextul unei reforme ample a sistemului de indemnizatii de somaj, Franta a
madrit, in noiembrie 2019, durata minima necesara de incadrare in munca de la patru la sase luni,
marind totodata si durata dreptului la indemnizatii. Pentru a tine seama de contextul crizei, aceasta

durata a fost insa redusa temporar la cele patru luni valabile initial pana in februarie 2021.
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in multe state membre, cea mai importanti contributie primita de persoanele responsabile cu
elaborarea politicilor din partea partenerilor sociali a fost in domeniul protectiei si pastrarii
locurilor de munca. ** Cea mai puternica implicare a partenerilor sociali ca urmare a izbucnirii
pandemiei s-a inregistrat in statele membre cu structuri de dialog social bine dezvoltate. In martie
2020, guvernul danez si partenerii sociali au ajuns la un acord tripartit pentru sprijinirea pastrarii
locurilor de munca. Acorduri similare de protectie a ocuparii fortei de munca si de sprijin pentru
venituri au fost incheiate in Austria, Impreund cu punerea in aplicare a masurilor de telemunca, in
urma restrictiilor impuse din motive sanitare. In Spania, acordurile tripartite au condus la extinderea
programelor de pastrare a locurilor de munca cel putin pana in ianuarie 2021 si la aprobarea unei
noi legi privind telemunca. In Germania, mai multe sectoare, cum ar fi industria chimici si sectorul
public, au ajuns la acorduri bipartite privind protectia ocuparii fortei de munca si a veniturilor. In
Franta si Italia, partenerii sociali au elaborat protocoale de sigurantd pentru asigurarea securitatii si
sanatatii tuturor angajatilor la locul de munca. in Cipru a fost introdusa, in 2020, o noud consultare
de tip pilot pentru sporirea eficacitatii procesului si pentru facilitarea furnizarii de informatii in
etapa initiala a pregatirii Programului national de reforma. In Lituania a fost creat un nou organism
bipartit, pentru se promova consolidarea capacitatilor partenerilor sociali si pentru a se imbunatati
implicarea acestora in semestrul european. Meritd mentionate, de asemenea, contributiile valoroase
furnizate de partenerii sociali initiativelor recente ale UE, cum ar fi, de exemplu, noua agenda

pentru competente si initiativa privind salariul minim .

184 Eurofound, The involvement of social partners in national policymaking — 2019 (Implicarea partenerilor sociali

in procesul de elaborare a politicilor la nivel national — 2019), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2020.

La sfarsitul termenului de redactare a prezentului raport erau planificate noi reuniuni de consultare cu privire la
alte initiative de politicd, cum ar fi Garantia europeana pentru copii si lucrul de platforme online.
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Sprijinul pentru implicarea partenerilor sociali a evoluat in mai multe moduri in statele
membre. in Franta este in vigoare, din ianuarie 2020, cerinta legala de infiintare a unui comitet
social si economic in fiecare intreprindere cu peste unsprezece angajati. Masura vizeaza inlocuirea
celor trei organisme de dialog social existente anterior si descentralizarea negocierilor la nivel de
intreprindere. In Portugalia existd o masura care prevede indeplinirea anumitor cerinte inainte de
incetarea contractelor colective de munca, inclusiv justificarea si prezentarea motivelor care stau la
baza incetarii. Oricare dintre partile implicate poate solicita arbitraj in fata Tribunalului pentru
Litigii de Munca. In iunie 2020, Estonia a modificat Legea sindicatelor in vederea specificarii
termenului de ,,angajator”, pentru a le permite inspectoratelor de munca sa impuna amenzi in cazul
unor actiuni care impiedica participarea la activitatile conexe ale sindicatelor. In Spania, guvernul
national, sindicatele si asociatiile patronale au semnat, in iulie 2020, un acord de relansare a meselor
rotunde tripartite de negociere a principalelor reforme in domeniul ocuparii fortei de munca si in
domeniul social. Lucrarile privind aceste mese rotunde au fost suspendate in martie 2019. in
Polonia, o serie de noi dispozitii au conferit guvernului prerogativa de a demite membrii Consiliului
de dialog social in anumite circumstante. Aceste dispozitii au fost in vigoare Intre martie si
decembrie 2020 si au atras dupa sine o potentiald slabire a autonomiei partenerilor sociali si o

abatere de la principiul 8 al Pilonului european al drepturilor sociale.
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Reactiile la situatia de urgenta sanitara au demonstrat potentialul unei cooperiri mai strinse
intre autoritatile nationale si partenerii sociali in elaborarea si punerea in aplicare a
politicilor si a reformelor. In cadrul unei anchete efectuate de Eurofound !86, partenerii sociali au
fost de parere ca procedurile nationale si structurile de guvernanta existente pentru discutarea
Programului national de reforma au o calitate similara cu cea a procedurilor si structurilor din anii
precedenti. S-a constatat ca procedurile specifice pentru discutarea Programului national de reforma
au fost modificate doar in unele tari (de exemplu, Belgia). Se sugereaza insa, de asemenea, ca
implicarea partenerilor sociali n 2020 a fost, in general, sub standardele de calitate obisnuite, in
mod considerabil ca urmare a numarului limitat de consultari si schimburi din mai multe state
membre. S-a constatat, de asemenea, cd partenerii sociali sunt, in general, satisfacuti de continutul
in materie de politici al programelor nationale de reforma, chiar si in statele membre in care
implicarea lor in procesul semestrului european nu este pe deplin institutionalizata. Numai in cateva
tari, sindicatele au raportat o evaluare destul de negativa a continutului acestor documente. in
general, acest feedback pozitiv ar putea fi explicat partial prin faptul ca partenerii sociali din unele
state membre au fost implicati in elaborarea unora dintre principalele raspunsuri in materie de

politici la nivel national.

18 Sursa: Eurofound, National social partners and policymaking during the health crisis (Partenerii sociali nationali

si procesul de elaborare a politicilor in perioada crizei sanitare), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg, 2020.
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3.4 Orientarea 8: Promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si
combaterea saraciei

Prezenta sectiune se referd la punerea in aplicare a orientdrii nr. 8 privind ocuparea fortei de munca,
in care statelor membre li se recomanda sd promoveze egalitatea de sanse si sd combata sdracia si
excluziunea sociala. In sectiunea 3.4.2 sunt prezentate masuri de politica luate de statele membre in
domeniile sistemelor de protectie sociald, printre care sistemele de venituri minime, prestatiile
familiale, politicile in materie de locuinte, pensiile, ingrijirea pe termen lung, asistenta medicala si

incluziunea persoanelor cu handicap.
3.4.1 Indicatori-cheie

Dinamica pozitiva a economiei observata in anii anteriori era stabila inainte de declansarea
crizei provocate de pandemia de COVID-19, venitul brut disponibil al gospodariilor
populatiei fiind in crestere in toate statele membre din UE-27. Venitul gospodariilor a crescut
peste tot in Europa in 2019, stimulat de veniturile mai mari din munca si in concordanta cu
progresele generale inregistrate de venitului brut disponibil pe cap de locuitor. Cu toate acestea, rata
de crestere a valorii reale a venitului brut disponibil al gospodariilor populatiei a variat mult de la
un stat membru la altul. Pe de o parte, majoritatea tarilor din Europa Centrala si de Est au continuat
procesul de convergentd, prezentand cresteri ale venitului brut disponibil al gospodariilor populatiei
mai mari decat media. Pe de alta parte, in tarile in care veniturile gospodariilor au scazut cel mai
mult dupa criza din 2008, cresterea a continuat sa fie scazuta, o exceptie demna de remarcat fiind
Grecia. In cinci state membre (Cipru, Italia, Spania, Austria si Grecia), venitul brut disponibil al
gospodariilor populatiei pe cap de locuitor se situa inca sub nivelurile atinse Tnainte de recesiunea

din 2008-2009.
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Figura 63: Veniturile reale ale gospodariilor continuau sa fie in crestere inainte de criza
provocata de pandemia de COVID-19, dar ratele de crestere variaza foarte mult de la un stat
membru la altul.

Venitul brut disponibil al gospodariilor, in termeni reali, pe cap de locuitor, indice 2008 = 100 si variatia anuala
(indicator principal din tabloul de bord social)
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Proportia persoanelor expuse riscului de siricie sau de excluziune sociala (AROPE) era in
scidere pentru al saptelea an consecutiv inainte de criza provocata de pandemia de COVID-
19, insi progresele erau in curs de incetinire in tirile cu rate mai ridicate. in 2019, proportia
persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala (AROPE) in UE-27 a scazut cu
inca 0,7 puncte procentuale fata de 2018, ajungand la 20,9 % (cu alte cuvinte, cu 3,39 milioane de
persoane mai putin decat in 2018). La nivelul UE se observa instalarea unui anumit grad de
convergentd (a se vedea Figura 64), chiar dacd intr-un ritm mai lent, deoarece imbunatatirea din
unele tari cu cele mai ridicate niveluri s-a Incetinit in comparatie cu anul precedent. Mai precis, rata
AROPE 1inregistrata in Bulgaria a fost cu numai 0,5 puncte procentuale mai mica decat in 2018, in
comparatie cu scaderile mult mai mari din anii precedenti (scdderea cumulativa fiind de 16,8 puncte
procentuale fatd de varful atins in 2012). In mod similar, rata AROPE a scizut cu 1,3 puncte
procentuale din 2018 (- 12 puncte procentuale fata de 2012) in Romania si cu 1,1 puncte
procentuale (- 8,9 puncte procentuale fatd de 2012) in Letonia. Cele mai vizibile imbunatatiri pot fi
observate in Lituania (- 2 puncte procentuale), Grecia (- 1,8 puncte procentuale), Italia (- 1,7 puncte
procentuale), Cipru (- 1,6 puncte procentuale) si Croatia (- 1,5 puncte procentuale). In ciuda
imbunatatirilor, toate aceste state membre continua sa se situeze peste media UE. Dintre tarile
situate sub media UE, Slovenia (- 1,8 puncte procentuale) si Germania (- 1,3 puncte procentuale) au
inregistrat imbunatatiri considerabile, in timp ce Malta (+ 1,1 puncte procentuale) si Franta

(+ 0,5 puncte procentuale) au prezentat semne de deteriorare . O serie de state membre prezinta

mari disparitdti regionale in ceea ce priveste ratele AROPE (a se vedea anexa 4).

187 La momentul redactarii nu erau disponibile semnalari ale semnificatiei statistice a variatiilor anuale.
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Figura 64: Proportia persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala a scazut
in majoritatea statelor membre

Procentajul populatiei expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala, nivelurile din 2019 si variatiile fatd de anul
precedent (indicator principal din tabloul de bord social)
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Proportia copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) a fost in
scidere in ultimii ani dinaintea crizei provocate de pandemia de COVID-19. in 2019, rata
AROPE generald din UE-27 a fost de 22,2 % in randul copiilor, fatd de 21,3 % 1n cadrul populatiei
in varsta de munca (18-64 de ani) si de 18,5 % 1n randul persoanelor in varsta (65 de ani sau mai
mult) 188, in general, cele mai mari rate sunt inregistrate In Romania (35,8 %), Bulgaria (33,9 %),
Grecia (30,5 %) si Spania (30,3 %). Intre 2018 si 2019, numarul de copii expusi riscului de siricie
sau de excluziune sociald a scazut in UE-27 cu 993 000, si anume cu 4 %. In termeni relativi, cele
mai mari reduceri au fost inregistrate in Letonia (15,0 %), Croatia (14,7 %) si Danemarca (14,2 %).
La celalalt capat al spectrului, numarul de copii expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala
a crescut cu 14,5 % in Suedia (adaugand 2,5 puncte procentuale la rata AROPE) si cu 1,9 % 1n
Spania (adaugand 0,8 puncte procentuale la rata AROPE). Pe de o parte, in tarile cele mai bogate
(cum ar fi Luxemburgul, Suedia sau Finlanda), faptul de a trai sub pragul saraciei stabilit prin rata
riscului de saracie (AROP) nu implica intotdeauna o situatie de deprivare materiala si sociala. Pe de
alta parte, multi copii din tarile mai sarace traiesc In conditii de deprivare materiala, chiar daca
veniturile familiilor lor se situeaza deasupra pragului riscului de saracie. Copiii care cresc in situatii
de saracie sau de excluziune sociald au mai putine sanse decat copiii din medii mai Instarite de a
avea rezultate scolare bune, de a se bucura de o stare buna de sanatate si de a-si realiza, mai tarziu
in viata, Intregul potential. Principalul factor de saracie in randul copiilor este pozitia parintilor pe
piata fortei de munca, care, la randul ei, este strans legata de nivelul de instruire al acestora si de
componenta gospodariei. In unele state membre, rata AROPE este de pani la de trei ori mai mare in
randul copiii care sunt crescuti de un parinte unic sustinator al familiei monoparentale sau in familii
cu peste trei copii sau care provin dintr-un context de migratie sau din familii de romi decat in

randul altor copii. Astfel de dezavantaje sunt adesea complementare.

Persoanele nascute in afara UE se confrunti cu un risc mai mare de siaricie sau de excluziune
sociali. In 2019, rata AROPE in randul persoanelor niscute in afara UE (cu varste mai mari sau egale
cu 18 ani) a fost aproape de doud ori mai mare decat in randul persoanelor autohtone (38 % fata de
19,6 %), ceea ce indici un decalaj de aproape 18,4 puncte procentuale. In ultimii ani, acest decalaj a
ramas stabil, fluctuand in jurul a 19,5 puncte procentuale. In unele state membre, decalajul este
deosebit de mare: aproape 30 de puncte procentuale in Suedia, Belgia si Grecia. De asemenea,
persoanele niscute in afara UE se confrunti frecvent cu sardcia desi sunt incadrate in munca. In 2019,
rata de sdaracie a persoanelor incadrate Tn munca era de 21,2 % in cadrul acestui grup, comparativ cu
7,9 % in cadrul populatiei autohtone. La nivelul UE, decalajul dintre cele doud grupuri este stabil, dar

ramane ridicat in unele state membre, in special in Spania, Luxemburg si Suedia.

188 NB: una dintre variabilele care alcatuiesc AROPE, , traiul in gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a muncii”

este disponibild numai pentru persoanele sub 60 de ani. Din acest motiv, comparabilitatea AROPE 1intre
persoanele sub 60 de ani si cele de peste 60 de ani este limitata.
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Proportia populatiei expuse riscului de saracie era in general stabila inainte de criza
provocata de pandemia de COVID-19. Aceastd proportie a scazut usor, ajungand la 16,5 % in
2019 (de la 16,8 % in 2018) — a se vedea partea de sus din figura 65 —, numarul de persoane expuse
riscului de saracie in UE-27 scazand cu 1,4 milioane. Situatia a rimas semnificativ mai grava decat
media in Romania, Letonia, Bulgaria, Estonia, Spania, Lituania si Italia **, toate acestea depasind
20 %. Rata riscului de sdracie a scazut in Lituania (- 2,3 puncte procentuale), Slovenia (- 1,3 puncte
procentuale), Germania (- 1,2 puncte procentuale) si Croatia (- 1 punct procentual). In general, dupa
ani de cresteri si dupa imbunatatiri recente, rata riscului de sdracie medie este stabila, revenind la
nivelul din 2010. Aceasta stabilitate generala este insa rezultatul unor schimbari complexe, care
sunt destul de variate la nivelul statelor membre. Se observa o deteriorare semnificativa in unele
state membre (cu peste 2 puncte procentuale sau mai mult in Estonia, Luxemburg, Tarile de Jos,
Suedia si Romania), dar si unele imbunatatiri (cu peste 2 puncte procentuale in Croatia, Grecia si
Polonia). Din cele mai recente estimari, bazate pe estimarile-semnal ale Eurostat, reiese ca, pentru
2019, majoritatea tarilor prezinta putine schimbari . Se poate preconiza, in special, o crestere a
ratei riscului de sdracie in Slovenia si Suedia si o scadere a acesteia in Cipru, Germania, Grecia,
Spania si Roméania. La momentul redactarii nu erau inca disponibile estimarile-semnal referitoare la

veniturile realizate in 2020 (care reflecta deci impactul crizei).

Este probabil ca provocarile existente in ceea ce priveste siricia sa fie exacerbate de criza
provocati de pandemia de COVID-19. In cadrul unui studiu recent realizat de Centrul Comun de
Cercetare ** au fost analizate impactul pandemiei asupra veniturilor gospodariilor si efectul de
amortizare al masurilor de politica fiscald adoptate ca raspuns la criza. Reflectand efectul de stabilizare
automata al sistemelor de protectie sociald si de incluziune, precum si al masurilor suplimentare luate,
rata riscului de saracie ar urma sa creasca In medie cu doar 0,1 puncte procentuale in UE. Rata riscului
de saracie la un prag ancorat in timp *? ar urma sa urce cu 1,7 puncte procentuale, reflectind coborarea
substantiald a pragului de saracie ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19. Printre tarile
cu o crestere semnificativa a ratei saraciei de mai mult de 2 puncte procentuale s-ar numdra Ungaria,
Slovacia, Spania, Suedia, Lituania si Cehia. Cresterea nivelului de sardcie ar urma sa se Inscrie Intr-un

interval similar celui inregistrat intre 2008 si 2009, din cauza crizei financiare.

189
190

Pe baza datelor din 2018, intrucat datele pentru 2019 nu erau disponibile la momentul redactarii.
Estimarile-semnal ale Eurostat privind veniturile din 2019. Documentul este disponibil la adresa:
https://europa.eu/!px93hB

Almeida et al., Households " income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the Great Lockdown
(Veniturile gospodariilor si efectul de amortizare al masurilor de politica bugetara in timpul Marii [zolari), Documentul
de lucru nr. 06/2020 al JRC privind reformele fiscale si structurale, 2020. Documentul este disponibil la adresa
https://europa.eu/!Vj39hX, iar analiza politica de insotire poate fi consultata la adresa https://europa.eu/!JU66Gc.

In acest caz, pragul de saricie este ancorat pe baza valorii simularilor de baza efectuate d¢ EUROMOD in 2019,
in loc sa fie folosit pragul de saracie estimat pentru 2020. A se vedea Figura 9 de la pagina 17 a raportului.

191
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Figura 65: Situatia continuai sii se imbuniititeasca, in special in ceea ce priveste precaritatea materiala
severd, precum si in privinta persoanelor care triaiesc in gospodérii cu un grad de ocupare aproape
egal cu zero.
Subindicatori ai ratei riscului de saracie sau de excluziune sociald, UE-27
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Sursa: Eurostat, statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de viatd. Nota: indicatorii sunt clasati in functie de
AROPE din 2019. Avand in vedere datele disponibile, agregatul UE pentru 2008 a fost calculat cu UK si farda HR. Nota:
intreruperi de serie pentru BE in 2019 si pentru BG, DK, EE, LU si NL 1n anii anteriori.
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Deprivarea materiala a continuat si se reduca in aproape toate tirile inainte de pandemie. In
2019, numarul de persoane aflate in situatii de deprivare materiald severa in UE-27 a scazut cu aproape
3 milioane fata de anul precedent, iar proportia populatiei aflate in astfel de situatii a fost de 5,4 %, cu
jumatate de punct procentual mai mica decat in 2018 — a se vedea partea din mijloc din Figura 65.
Imbundtatirile inregistrate in ceea ce priveste deprivarea materiald au continuat si atraga imbunatitiri ale
ratei AROPE, in special datorita scaderilor inregistrate in Romania, Polonia, Germania si Spania. Astfel,
numarul de persoane afectate de deprivare materiala severa era cu peste 20 de milioane mai mic decat in
2012, cand indicatorul a atins nivelul maxim. Cu toate acestea, tendinta pozitiva, daca exista, pare sa
slabeasca 1n unele dintre tarile cu cele mai ridicate rate (Bulgaria, Letonia, Lituania si Grecia).
Deprivarea materiala si sociald *** (si anume indicatorul consolidat, in cazul caruia sunt luate in
considerare mai multe elemente, precum si elemente care au legatura cu domeniul social) au scazut

totusi rapid 1n aceste tari, cu exceptia Bulgariei, unde imbunatatirea a fost modesta.

Dinamica pozitiva a pietei fortei de munca a sprijinit sciderea in continuare a proportiei
persoanelor care triaiau in gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal cu zero inainte de
criza provocata de pandemia de COVID-19. Proportia persoanelor care trdiesc in gospodarii cu
un grad de ocupare aproape egal cu zero a fost de 8,3 % in total in tarile din UE-27 in 2019,
inregistrand o scddere moderata fata de anul precedent — a se vedea partea de jos din Figura 65.
Desi tendinta generala a fost pozitiva sau stabild in aproape toate statele membre (cu unele exceptii,
cum ar fi Slovacia, Térile de Jos si Austria), este probabil ca aceasta tendinta sa fie inversata din
cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19, reflectand cresterea somajului si scaderea

numadrului de ore lucrate, astfel cum se subliniaza in capitolul 3.1.

Saricia persoanelor incadrate in munca a ramas stabila in 2019, in pofida catorva reduceri
semnificative. Dupa ce a atins varful de 9,8 % in 2016 pentru UE-27, saracia persoanelor incadrate
in muncd a ramas la un nivel ridicat, de 9 % (cu putin sub nivelul de 9,3 % din 2018; a se vedea si
capitolul 3.1.1). Saracia persoanelor incadrate in munca ramane deosebit de ridicata in Romania
(15,4 %), Spania (12,8 %), Italia (11,8 %) si Luxemburg (12 %). in ultimul an, se pot observa
imbunatatiri in unele state membre (- 1,5 puncte procentuale in Slovenia, - 1,1 puncte procentuale in
Bulgaria si Germania, - 0,8 puncte procentuale in Grecia). Persoanele cu contracte de munca cu
fractiune de norma sunt mai expuse saraciei desi sunt incadrate Tn munca (15,1 % in total in UE-
27), insa, in unele tari, si persoanele cu norma intreaga se confrunta cu un risc ridicat in acest sens.

Aceasta situatie se observd mai ales in Romania (12,3 %), Spania (10,7 %) si Luxemburg (10 %).

193 Se considera ca o persoand este deprivata material si social atunci cand acesteia i lipsesc cinci sau mai multe din

cele 13 elemente indicatoare de deprivare (in loc de noud, cum este cazul deprivarii materiale severe). Sunt
incluse aici elemente legate de activitati sociale (activitati recreative, internet, intalniri cu prietenii/familia, bani
de buzunar). Din 2014 se culeg date referitoare la sapte noi elemente, unul la nivelul gospodariei si sase la nivel
individual, si anume pentru fiecare persoana in varsta de cel putin 16 ani din gospodarie.
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Profunzimea siraciei a raimas neschimbata in 2019, in pofida imbunatatirii generale a
nivelurilor veniturilor. Deficitul mediu de venituri indica distanta dintre mediana veniturilor
persoanelor expuse riscului de saracie si pragul de saracie. Acest deficit a fost de 24,5 % in UE-27
in 2019, aproape neschimbat fatd de 2018. Dintre tarile cu cel mai mare deficit mediu de venituri
(peste 25 % in Romania, Italia, Spania, Ungaria, Letonia, Bulgaria, Grecia, Croatia si Lituania '),
indicatorul s-a imbunitatit numai in Romania, Lituania si Grecia in 2019. In Ungaria, deficitul
mediu de venituri a crescut cu 4,8 puncte procentuale. Acesta a crescut si in tarile cu niveluri mai
scazute decat nivelurile medii (Austria, + 2,2 puncte procentuale, Suedia, + 1,8 puncte procentuale
si Germania, + 1,2 puncte procentuale). In multe cazuri, profunzimea siriciei nu a scizut in mod

semnificativ, in ciuda Tmbundtatirilor generale ale situatiei socioeconomice inainte de pandemie.

Figura 66: Deficitul median relativ pentru gospodariile cu un grad de ocupare aproape egal
cu zero

Deficitul median relativ pentru gospodariile cu un grad de ocupare aproape egal cu zero, 2017-2019

Relative median at-risk-of-poverty-gap for quasi jobless households (SILC 2017 - SILC 2019; in %)
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194 Din acest grup fac parte si Italia si Slovacia, pe baza datelor din 2018.
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Saricia in randul persoanelor care triiesc in gospodarii cu un grad de ocupare aproape egal
cu zero este mai profund:i decit in cazul altor grupuri. In UE-27, deficitul mediu de venituri
pentru populatia in varstd de munca (18-64 de ani) care locuieste in gospodarii cu un grad de
ocupare (aproape) egal cu zero *** a crescut la 37,3 % in 2019 (36,5 % 1n 2018). Slovacia, Lituania,
Letonia, Italia si Romania continud s inregistreze cele mai mari deficite medii de venituri, n ciuda
anumitor Imbunatatiri (Figura 66). Indicatorul este mai mic de 20 % in Tarile de Jos, Finlanda si
Irlanda. Cea mai mare crestere se observa in Luxemburg (+ 9,4 puncte procentuale). Ratele ridicate
indica un nivel scazut de adecvare si acoperire a prestatiilor, acestea neavand capacitatea de a

completa acest deficit.

Probabilitatea ca persoanele cu handicap sa fie expuse riscului de siaracie sau de excluziune
sociali este semnificativ mai mare decat in cazul persoanelor firi handicap. in 2019, dintre
persoanele cu handicap 28,4 % erau expuse riscului saraciei sau excluziunii sociale Tn UE-27,
comparativ cu 18,4 % dintre persoanele fara handicap, ceea ce corespunde unui decalaj de 10
puncte procentuale. Gravitatea handicapului este un factor explicativ foarte important, 34,7 % dintre
persoanele cu handicap grav 1n varsta de cel putin 16 ani fiind expuse riscului de saracie sau de

excluziune sociala, comparativ cu 26 % dintre persoanele cu handicap mediu %,

195 Indicatorul este calculat ca diferenta dintre mediana veniturilor totale nete pe adult-echivalent ale persoanelor

care se situeaza sub pragul de saracie si traiesc in gospodarii cu o intensitate foarte redusd a muncii si pragul de
saracie, exprimat ca procent din pragul de saracie. Acest prag este stabilit la 60 % din mediana nationala a
veniturilor disponibile pe adult-echivalent ale tuturor persoanelor dintr-o anumita tara, nu din UE 1n ansamblu.
EU-SILC 2019, persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala in functie de nivelul de limitare a
activitatii, sex si varsta [hith dpe010].
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Figura 67: Inegalitatea veniturilor a scazut usor in general si a prezentat cresteri moderate in
unele state membre.

Raportul dintre chintila de venit superioara si cea inferioard si variatia anuala (indicator principal din tabloul de bord
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Intrerupere de serie pentru BE. Variatiile semnificative din punct de vedere statistic sunt marcate cu un asterisc (*).
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Desi inegalitatea generala a veniturilor a continuat sa scada in medie, dinamica acesteia indica o
slabire a convergentei dintre statele membre inainte de criza provocata de pandemia de COVID-
19. in 2019, cota veniturilor primelor 20 % din distributia veniturilor era aproape de cinci ori mai mare
in UE-27 decat cota ultimelor 20 % din distributia veniturilor, putin sub nivelul inregistrat in anul
precedent (5,05). Acest indicator al inegalitatii veniturilor a rimas ridicat, cu mult peste 7, in special in
Bulgaria si Roméania (ambele tiri incadrandu-se 1n categoria ,,situatii critice” conform metodologiei
tabloului de bord social — a se vedea Figura 67). Imbunitatirile au fost limitate, in special in tarile cu
cele mai ridicate niveluri ale inegalitdtii veniturilor. Cu toate acestea, inegalitatile au scdzut semnificativ
in Lituania (care se incadreaza in categoria ,,performanta slaba, dar in curs de imbunatatire™) si in Grecia
(care se incadreaza in categoria ,,performanta peste medie” datoritd imbunatatirilor recente). Alte
reduceri pot fi observate in Germania. In ansamblu, existi o convergenti limitati intre tiri, cu exceptia
Bulgariei, care prezinta valori aberante, cu o crestere semnificativa a raportului dintre chintila superioara
si cea inferioara (+ 0,44). Conform estimarilor preliminare ale Centrului Comun de Cercetare %7,
masurile de politica ar putea contracara in general efectul de marire a inegalitatilor produs de pandemia
de COVID-19 in 2020. Desi criza provocata de pandemia de COVID-19 ar genera singura o crestere
substantiald a inegalitatii (+ 3,3 % in coeficientul Gini), masurile de politicd ar reduce inegalitatile cu

1 %. Prin comparatie, criza din 2008/2009 a dus la o usoara scadere a inegalitatii veniturilor.

Cresterea generala a inegalitatii veniturilor din ultimul deceniu a fost determinata de o
crestere a inegalitatilor in partea inferioara a distributiei veniturilor. Inegalitatea in ansamblul
distributiei veniturilor poate fi descompusa in cea din partea superioara si cea din partea inferioara a
acesteia. Raportul dintre mediana si chintila inferioard, S50/S20, masoara relatia dintre cotele
venitului la mediana si la ultimele 20 % din distributia veniturilor. Valoarea masurata a fost de 2,29
in 2019, stabild in comparatie cu 2018 (2,3). Redresarea a permis o scadere suplimentara fata de
varful din 2016 (2,36), dar nu a putut compensa pe deplin cresterea generala observata incepand cu
2010 (de la 2,21) — a se vedea Figura 68, unde se explica cresterea generala a inegalitatilor in
materie de venituri de-a lungul acestui deceniu. In mod similar, S80/S50 masoari inegalitatea in
partea superioard a distributiei veniturilor. Acest indicator a ramas, de fapt, stabil in ansamblu si

chiar a scazut usor in ultimii zece ani (de la 2,2 la 2,17).

197 A se vedea Almeida et al., 2020, citat mai sus.
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Figura 68: In cursul ultimului deceniu a crescut inegalitatea in partea inferioari a distributiei

veniturilor
Descompunerea tendintelor in materie de inegalitate a veniturilor pe parcursul ultimului deceniu.
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Sursa: calcule proprii pe baza datelor Eurostat, date furnizate de SILC.

Veniturile ultimelor 40 % din populatie au continuat sa creasca usor mai repede deciat media.
Proportia veniturilor realizate de gospodariile din ultimele doua chintile (40 %) ale distributiei
veniturilor a fost in crestere usoara pana in 2019, in concordanta cu Tmbunétatirile moderate ale
altor indicatori de inegalitate a veniturilor. Media din UE-27 a ajuns la 21,4 % in 2019, fatd de
21,19 % in 2018 (de la 0 minima de 20,9 % 1n 2014 si 2015). Gospodariile din ultimele 40 % din
distributia veniturilor au cunoscut o crestere a cotei veniturilor in principal in Germania, Grecia,

Lituania si Ungaria si o scadere a acestei cote in Bulgaria, Luxemburg, Polonia si Suedia.
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Pana in 2017 (ultimul an pentru care exista date), cheltuielile in materie de protectie sociala
din UE au continuat sa creasca in aproape toate statele membre. Cea mai mare parte a
cresterii a fost legata de pensiile pentru limita de varsta si de nevoile in materie de sinatate .
Cresterea cheltuielilor sociale in perioada 2012-2017 s-a datorat in principal unei noi cresteri a
cheltuielilor cu varsta Tnaintata (determinata partial de factori demografici), cu exceptia Greciet, si a
cheltuielilor de sanitate. in schimb, cheltuielile cu somajul s-au stabilizat dupa 2010 si au fost in
scadere incepand din 2014, pe masura ce mediul economic s-a imbunatatit. Cheltuielile cu familiile,
locuintele si combaterea excluziunii sociale au inregistrat o usoara crestere din 2013. Cheltuielile cu
prestatiile de boala si de invaliditate au contribuit in mod semnificativ la cresterea cheltuielilor
totale In majoritatea statelor membre, cu exceptia Greciei si a Poloniei, unde acestea au scazut.

Figura 69: Impactul prestatiilor sociale asupra reducerii siriciei este in scidere in unele state
membre.

Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei si variatia anuala (indicator principal din
tabloul de bord social).
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Sursa: Eurostat, statisticile UE referitoare la venit si la conditiile de viata. Perioada: nivelurile din 2019 si variatiile
anuale 1n raport cu 2018. Nota: axele sunt centrate pe media UE neponderatd. Legenda este prezentatd in anexa.
Intrerupere de serie pentru BE 1n 2019.

198 A se vedea p. 33 din Comisia Europeand, Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020

(Raportul din 2020 privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa), Luxemburg: Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2020. Documentul este disponibil la adresa https://europa.eu/!MM76mf.
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Desi impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei este stabil,
continua sa existe diferente semnificative intre statele membre in ceea ce priveste nivelurile si
dinamica. In general, acest indicator a ramas stabil in 2019 pentru UE-27 in comparatie cu anul
precedent (32,38 % fatd de 32,8 % 1n 2018). Cu toate acestea, performanta si dinamica variaza
foarte mult — a se vedea Figura 69. Tarile cu cele mai bune rezultate sunt Finlanda, Austria,
Danemarca si Slovenia, cu peste 45 %, iar tdrile cu cele mai slabe rezulte sunt in continuare
Romania, Grecia, Spania, Bulgaria si Portugalia, cu cifre mai mici sau apropiate de 24 %. Lituania,
unde acest indicator se situeaza sub media UE, si, respectiv, Letonia, unde acesta se situeaza
aproape de media UE, prezintda imbunatatiri substantiale (+ 8,7 puncte procentuale si, respectiv,

+ 4,3 puncte procentuale), in timp ce Luxemburgul, Malta si, in special, Ungaria prezintd scaderi
semnificative (cu 6,4 puncte procentuale, 4,3 puncte procentuale si, respectiv, 10,3 puncte

procentuale). Din grafic nu reiese o relatie clard intre niveluri si variatii.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 reafirma cu putere importanta protectiei sociale.
Mecanismele de asigurari sociale pot contribui la ,,aplatizarea” curbei pandemiei, permitand
lucratorilor sa ramana acasa atunci cand este nevoie. De asemenea, acestea pot atenua efectele
economice si sociale ale unei activitati economice reduse, sprijinind in acelasi timp lucrétorii In
tranzitia verde si tranzitia digitala. Aceste mecanisme nu sunt insa intotdeauna disponibile pentru
lucratorii in forme de munca atipice si lucratorii independenti. De asemenea, este posibil ca ele sa

nu fie suficiente sau adecvate pentru o pandemie.

in ciuda misurilor adoptate de guverne pentru protejarea locurilor de munci (de exemplu,
schemele privind reducerea timpului de munca), pana in vara anului 2020 au existat semne
ale unei cresteri semnificative a numarului de beneficiari ai indemnizatiilor de somaj (a se
vedea si capitolul 3.3). Printre tarile pentru care nu exista date recente, cresterea relativa a
numarului de beneficiari ai indemnizatiilor de somaj, inregistratd din februarie 2020, a fost deosebit
de puternica (peste 50 %) in Austria, Estonia, Spania, Ungaria, Malta si Slovacia *. In schimb, nu
au fost multe de semnalat, in acest stadiu, referitor la evolutia tendintelor in ceea ce priveste
numarul de beneficiari ai prestatiilor de asistenta sociala si de invaliditate si nu existd, In general,

semne clare imediate de crestere a nivelurilor de beneficiari, potrivit cifrelor disponibile.

199 A se vedea 2020 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments
in social protection policies [Analiza anuald a CPS din 2020 a Monitorului performantei in materie de protectie
sociala (SPPM) si evolutiile politicilor de protectie sociald]. Documentul este disponibil la adresa
https://europa.eu/!FN69gB.
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Cadrul de monitorizare privind accesul la protectia sociala arata ca exista in continuare
lacune semnificative in ceea ce priveste protectia lucritorilor independenti si a lucritorilor in
forme de munca atipica. Unele grupuri de lucratori independenti nu au acces la prestatii de boala
in patru state membre, la asigurari de somaj in unsprezece state membre si la asigurari pentru
accidente de munca si boli profesionale in noud state membre. Din raportul de monitorizare reiese
ca accesul la protectia sociala poate fi, de asemenea, mai limitat pentru anumite forme de lucratori
in forme de munca atipica. Aceste lacune se pot referi la munca ocazionald, la munca la cerere, la
contractele cu durata determinata scurtd, la munca sezoniera, la ucenicii sau la stagii. Exemple
specifice fiecarei tari de forme atipice de munca sunt minilocurile de munca din Germania,
contractele de drept civil din Polonia, acordurile de prestare a unei munci din Cehia, contractele de
munca cu venituri neregulate din Slovacia, lucratorii casnici din Spania, contractele simplificate din

Ungaria. Contractele de acest gen pot constitui o proportie importanta a pietei fortei de munca.

Chiar daca unii lucratori in forme de munca atipica si unii lucritori independenti sunt
acoperiti in mod formal, accesul acestora la protectia sociala ar putea fi de fapt limitat. Un
acces limitat inseamna ca lucratorii nu sunt in masura sa acumuleze si sa reclame drepturi adecvate,
la care sd recurgd daca este necesar. Printre bariere se numara stagiile minime de cotizare,
perioadele de asteptare si lipsa de transferabilitate a drepturilor de protectie sociala. Drepturile de
protectie sociala nu sunt intotdeauna pastrate, acumulate si/sau transferate atunci cand persoanele
trec de la un statut la altul pe piata fortei de munca. Pe masurd ce lumea muncii se schimba, aceasta
flexibilitate devine tot mai importanta, iar lipsa transferabilitatii poate Impiedica dinamismul pietei
fortei de munca si corelarea cererii cu oferta. Lipsa de reglementare, costurile ridicate si normele
diferite care reglementeaza diferitele sisteme pot constitui o barierd in calea tranzitiei spre alte
sectoare sau forme de ocupare a fortei de munca in mai multe state membre. In fine, lipsa unor
informatii transparente cu privire la drepturile de securitate sociald ii impiedica pe cetdteni sd ia

decizii In cunostinta de cauza in multe tari.
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Masurile temporare nu inlocuiesc nevoia de extindere a protectiei sociale, astfel incat sa fie
incluse si persoanele care nu sunt acoperite in mod permanent. Majoritatea masurilor luate la
inceputul crizei provocate de pandemia de COVID-19 au fost prezentate ca avand un caracter
temporar. Intr-o fazi de redresare sunt necesare eforturi sustinute pentru mentinerea si consolidarea
protectiei sociale pentru toti, inclusiv pentru lucrétorii independenti. Pornindu-se de la raspunsul la
crizd, protectia lucratorilor independenti si a lucratorilor atipici ar trebui Tmbunatatitd in continuare

in mod structural, in conformitate cu Recomandarea privind accesul la protectie sociala.

Adecvarea sistemelor de venit minim s-a erodat in aproape toate statele membre, atunci cand
se compara cu pragurile de saricie si cu veniturile persoanelor cu castiguri salariale scazute.
Adecvarea prestatiilor de venit minim poate fi monitorizata 2® prin compararea veniturilor
beneficiarilor atat cu pragul national de saracie, cat si cu veniturile unei persoane care castigd un
salariu scazut 2°. Aceste referinte oferd o idee a impactului de reducere a saraciei veniturilor,
precum si a dimensiunii de activare si, respectiv, a efectelor potentiale de descurajare a sistemelor.
In ultimul an pentru care exista date referitoare la venitul disponibil (2018), adecvarea sistemelor de
venit minim a scazut in ansamblu in UE-27, reflectand faptul ca veniturile beneficiarilor de venituri
minime au ramas in urma evolutiilor generale ale veniturilor in cadrul expansiunii economice care a
precedat criza provocata de pandemia de COVID-19. Desi aceasta erodare a adecvarii este generala,
scaderea este mai pronuntatd in unele tari, atunci cand se compara cu venitul unei persoane cu
castiguri salariale scazute (- 18,2 puncte procentuale in Estonia, - 7 puncte procentuale in Cehia, -
5,8 puncte procentuale in Luxemburg). In numai doua tari nivelul minim de adecvare a venitului
este apropiat de pragul sardciei (Irlanda si Tarile de Jos), in timp ce in Roméania, Bulgaria, Ungaria,

Italia 2°2, Cehia si Slovacia acesta a rdmas sub o treime din pragul saraciei.

200 Conform metodologiei aprobate in cadrul de referinta privind venitul minim, a se vedea rapoartele comune

privind ocuparea fortei de munca din 2019 si 2020.

,Persoana cu castiguri salariale scazute” este definitd in cadrul de referinta drept o persoana care castiga 50 %
din salariul mediu brut pe economie.

Programul luat in considerare este reprezentat de venitul de incluziune existent inainte de adoptarea, in 2019, a
actualului program de venit de cetatenie (Reddito di cittadinanza).

201

202

7144/2/21 REV 2 en/IK/cb 233
LIFE4 RO



Figura 70: Adecvarea sprijinului pentru venitul minim variaza mult intre diferitele state

membre
Venitul net al beneficiarilor de venit minim ca % din pragul riscului de saracie (ajustat pe o perioada de trei ani) si din
venitul unei persoane cu castiguri salariale scazute (exercitiul 2018)
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Note: graficele se refera la persoane necasatorite, fara copii. Venitul net al unei persoane cu venit minim poate include
si alte tipuri de prestatii (de exemplu, ajutoare pentru locuintd). Persoana cu castiguri salariale scazute, care a fost luata
in considerare in cadrul analizei, castigd 50 % din salariul mediu si lucreaza cu normi intreaga. Intrerupere de serie
pentru BE.

inainte de declansarea pandemiei, gradul de acoperire oferita de prestatiile sociale
persoanelor mai sarace era, in linii mari, stabil. Rata beneficiarilor de prestatii méasoara proportia
persoanelor 1n varsta de munca (cu varste cuprinse intre 18 s1 59 de ani) care beneficiaza de orice
fel de prestatii (altele decat indemnizatiile pentru limita de varstd) in rindul populatiei expuse
riscului de saracie. Acest indicator se inscrie intr-un interval cuprins intre 42,1 % in Spania si

96,1 % in Danemarca, media UE-27 fiind de 63,9 %, in usoard scddere (- 2 puncte procentuale) fata

de anul precedent.
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Figura 71: In mai multe state membre, o mare parte a populatiei expuse riscului de saracie nu
primeste nicio prestatie

Rata beneficiarilor de prestatii (proportia persoanelor cu varste cuprinse intre 18 si 59 de ani care primesc orice fel de
prestatii sociale, altele indemnizatiile decat limita de varstd) in cadrul populatiei expuse riscului de saracie, 2018
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Incapacitatea incilzirii locuintei a fost in scadere si variaza foarte mult de la o tara la alta.
Aceastd dimensiune a sdraciei energetice a scazut in medie, de la varful de 11,2 % atins in 2012, la
6,9 % in 2019. Procentajul populatiei care nu isi poate satisface nevoile de incalzire a scazut drastic
(cu 5 puncte procentuale sau mai mult) in Malta, Bulgaria, Letonia, Lituania, Ungaria, Cipru,
Grecia, Polonia, Portugalia, Italia si Romania si a crescut cu 2,3 puncte procentuale in Slovacia si
cu 1,8 puncte procentuale in Luxemburg. in UE-27 au fost afectate 18,8 % dintre persoanele expuse
riscului de saracie (comparativ cu 5 % in cazul persoanelor care traiesc in gospodarii cu 60 % sau
mai mult din mediana veniturilor pe adult-echivalent). Persoanele necasatorite in varsta de cel putin
65 de ani (10,2 %) si parintii unici sustinatori ai familiei monoparentale (10,5 %) erau mai expusi
riscului decat populatia medie. In Recomandarea Comisiei privind siricia energetici 2%, adoptata de
curand, sunt oferite orientdri si elemente suplimentare pentru intelegerea saraciei energetice in UE,
alaturi de planurile nationale integrate privind energia si clima ale statelor membre si de evaluarea

acestora de catre Comisie.

203 C(2020) 9600 final.
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e Adecvarea pensiilor s-a inrautatit usor in 2019. Rata AROPE in randul persoanelor in varsta
de cel putin 65 de ani a crescut usor in UE-27, de la 18,4 % in 2018 la 18,5 % in 2019, dar se
mentine Tnsa destul de mult sub valoarea inregistrata in 2008 (23,3 %). Disparitdtile de gen persista
(16,1 % 1n randul barbatilor in varsta, 21 % 1n randul femeilor 1n varstd). Rata variaza foarte mult
de la un stat membru la altul, de 1a 9,6 % in Luxemburg la 47,1 % in Bulgaria. Cresterea ratei
AROPE se datoreaza 1n principal saraciei relative, pragul saraciei crescand in toate cele 27 de tari,
cu exceptia Suediei. In schimb rata deprivarii materiale severe a continuat, dimpotriva, pe o
traiectorie descendenta: dupa ce a scazut de la 7,5 % in 2008 1a 4,7 % in 2018, aceasta a scazut din
nou la 4,4 % in 2019. Rata de inlocuire agregata 2 a scazut, de asemenea, usor, de la 58 % in 2018
la 57 % 1n 2019, ceea ce indica o deteriorare relativa a prestatiilor de pensii in raport cu veniturile
din munca anterioare; aceasta continud sa fie mai mare decat in 2008 (52 %). Diferenta de gen (rata
de Inlocuire fiind In medie mai scdzutd in cazul femeilor) a scazut de la 5 puncte procentuale la

4 puncte procentuale si este in mod substantial constantd din 2008, in ciuda unor imbunatatiri
relative in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in randul femeilor.

Disparitatea de gen in ceea ce priveste pensiile continui sa se reduca lent. Disparitatea de gen
in ceea ce priveste pensiile 2 a scazut cu aproximativ 1 punct procentual pe an din 2010 si a fost de
29,1 % in 2018 (categoria de varsta 65-74 de ani). Conform unor cifre recente din 2019, disparitatea
de gen 1n ceea ce priveste pensiile a inregistrat cele mai mari valori in Luxemburg, Malta, Tarile de
Jos (peste 40 %), Austria, Cipru (putin peste 35 %) si cele mai mici valori (sub 10 %) in Estonia

(0,2 %), Danemarca (6,7 %) si Slovenia (9,4 %).

Pandemia de COVID-19 a scos si mai mult in evidenta nevoile de ingrijire ale persoanelor in
varsta. De la declansarea pandemiei de COVID-19, o cincime din persoanele 1n varsta de cel putin
50 de ani care au avut nevoie de ingrijire au constatat cd este mai dificil sd primeasca ingrijirea de
care au nevoie 2%, fie pentru ca persoanele cu responsabilitati de ingrijire nu au putut ajunge la ele,

fie pentru cd nu 11 mai puteau permite ingrijirile respective.

204 Rata de Inlocuire agregata este raportul dintre mediana veniturilor din pensii individuale brute ale populatiei cu

varste cuprinse Intre 65 si 74 de ani si mediana veniturilor obtinute din munca individuale brute ale populatiei cu
varste cuprinse intre 50 si 59 de ani, fara a se lua in calcul alte prestatii sociale.

Disparitatea de gen in ceea ce priveste pensiile este definitd ca diferenta procentuala dintre media pensiilor
individuale pentru limita de varsta ale tuturor femeilor luate in considerare in studiu si media pensiilor
individuale pentru limitd de varsta ale barbatilor din categoria corespunzatoare.

Ancheta SHARE, valul 8, rezultate preliminare.
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in ansamblu, abordabilitatea ca pret a locuintelor pentru gospodiriile europene a continuat
si se imbuniititeasci in 2019, in ciuda unor disparitiiti importante intre statele membre. In
2019, 9.4 % din populatia UE-27 locuia n gospodarii care cheltuiau 40 % sau mai mult din venitul
lor disponibil pe adult-echivalent pentru locuinta (o masura a costurilor suplimentare pentru
locuinte). Aceasta rata a Inregistrat cele mai mari valori in Grecia (36,2 %), care este urmata de
Bulgaria si Danemarca (peste 15 %), si cele mai mici valori in Finlanda, Malta si Cipru (sub 4 %
din populatie). In cadrul populatiei expuse riscului de saricie, rata costurilor suplimentare pentru
locuinte a fost semnificativ mai mare (35 % in 2019), cu disparitati importante intre statele membre.
Proportia populatiei expuse riscului de sdracie care a suportat costuri suplimentare pentru locuinte a
fost de 88 % in Grecia, 74 % in Danemarca si 48 % in Bulgaria si Germania. In acelasi timp, in
Lituania, Letonia, Finlanda, Estonia, Cipru si Malta, sub 20 % din populatia expusa riscului de
sricie a cheltuit 40 % sau mai mult din venitul disponibil pentru locuinta. In general, chiriasii,
indiferent daca este vorba de piata privata a inchirierilor sau de piata pe care se practica preturi
reduse, sunt mai afectati de abordabilitatea ca pret a locuintelor decét proprietarii cu imprumuturi
ipotecare. Rata costurilor suplimentare pentru locuinte a inregistrat cele mai mari valori 1n orase

(11,9 %), in comparatie cu zonele rurale (6,8 %).

Calitatea locuintelor s-a imbunatatit in ultimul deceniu, insa 4 % din populatia UE-27 triia
totusi in locuinte supraaglomerate sau afectate de probleme importante de calitate. Printre
astfel de probleme se numara lipsa unei bdi sau a unei toalete, acoperisul deteriorat sau caracterul
prea intunecat al locuintei. Locuintele supraaglomerate sau de calitate slaba afecteaza in mod
disproportionat persoanele expuse riscului de sardcie si chiriasii, In special persoanele de pe piata
chiriilor subventionate. Persoanele nascute in afara UE s-au confruntat, de asemenea, cu mai multe
dificultati in ceea ce priveste accesul la o locuintd, in aceasta categorie observandu-se rate mai
ridicate atat in ceea ce priveste supraaglomerarea (27,6 %, fata de 14,2 % in cazul persoanelor
autohtone), cat si costurile suplimentare pentru locuinte (19,1 %, fata de 8,8 % in cazul persoanelor

autohtone) in 2019.
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Lipsa de adépost este in crestere in Uniunea Europeani, numarul persoanelor fara adapost
marindu-se constant in majoritatea statelor membre in ultimul deceniu. Potrivit studiilor, se
estimeaza ca, 1n fiecare noapte, cel putin 700 000 de persoane din UE dorm in conditii grele, de
obicei afara sau in centre de cazare de urgenta sau temporare, cu 70 % mai multe decat in urma cu
zece ani 27, In plus, lipsa de addpost incepe si fie un risc si pentru alte grupuri din societate. in
Suedia, intre 1993 si 2017, proportia femeilor din populatia fara adapost a crescut de la 17 % la

38 %. In Tarile de Jos, numirul de tineri fard adipost a crescut de peste trei ori intre 2009 si 2018,
de la 4 000 la 12 600. De asemenea, refugiatii si solicitantii de azil sunt suprareprezentati in cadrul
populatiei fara adapost. In Germania, proportia familiilor cu copii este de 27,2 % in randul
refugiatilor fara adapost, fata de 13 % in cadrul restului populatiei fara addpost. In Barcelona,

52,3 % dintre persoanele fara addpost sunt resortisanti ai unor tri terte. In Grecia, 51 % dintre cei
3 774 de minori neinsotiti sunt fara adapost. Persoanele fard adapost se confrunta, de asemenea, cu
inegalitati in materie de sanatate: rate ridicate de afectiuni cronice psihice si fizice, probleme

cauzate de abuzul de droguri si o sperantd redusa de viata.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a exercitat o presiune fara precedent asupra
sistemelor de sianitate ale statelor membre. Pe 1anga faptul cd a pus la incercare capacitatile de
raspuns ale statelor membre in situatii de crizd, aceasta a exacerbat provocarile structurale existente
legate de eficacitatea, accesibilitatea si rezilienta sistemelor de sanatate. Printre aceste provocari se
numard insuficienta finantarii investitiilor in domeniul sanatatii (inclusiv in domeniul pregatirii
pentru situatii de criza si al raspunsului la acestea), caracterul limitat al coordonarii si al integrarii
asistentei medicale, natura slabd a asistentei medicale primare, persistenta obstacolelor in calea
accesului la asistentd medicala si nesatisfacerea nevoilor de asistentd medicala. Dificultatile de acest
fel au afectat puternic persoanele cele mai vulnerabile, in special din cauza nivelului ridicat al

platilor directe.

207 FEANTSA, Fifth overview of Housing Exclusion in Europe (A cincea privire de ansamblu asupra excluziunii in

materie de locuinte in Europa), 2020.
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Ponderea populatiei care raporteazi nevoi nesatisficute percepute in materie de asistenta
medicala evidentiaza in continuare diferente mari intre statele membre. Spre deosebire de anul
precedent, in 2019 se constata o corelatie negativa intre nivelul si variatiile nevoilor nesatisfacute de
asistentd medicald, ceea ce Inseamna ca tarile care au inregistrat cele mai ridicate niveluri de nevoi
nesatisfacute percepute au inregistrat si o scadere relativ mai puternica in ultima perioada (Figura
72). In unele state membre, costurile si timpul de asteptare riman obstacole importante pentru
accesibilitatea serviciilor medicale. Proportia populatiei UE care se confrunta cu nevoi nesatisfacute
autoraportate in materie de asistentd medicald — fie din cauza costurilor prea mari, fie din cauza
timpului prea lung de asteptare sau a distantei prea mari de deplasare — a fost aproape stabild in
medie, situdndu-se la 1,7 % 1n 2019 (1,8 % in 2018). Aceasta proportie a depasit totusi 5 % in
Estonia si Grecia, iar Romania si Finlanda sunt aproape de acest prag. Cea mai vizibild crestere din
2019 a fost inregistratd in Danemarca, nivelul ridicandu-se la 1,8 %, aproape de media UE.
Persoanele cu handicap se confrunta cu un nivel mai ridicat de nevoi nesatisfacute autoraportate in
materie de consultatii si asistentd medicala, rata de nevoi nesatisfacute autoraportate n 2019 fiind
de 4,2 % 1n randul acestora, fatd de 1 % in randul persoanelor fara handicap. Deosebit de

dezavantajate sunt persoanele cu handicap grav (5,6 %) 2%,

1. in unele tari, nivelul veniturilor sau statutul dupa participarea la activitatea economica
joaca un rol important in explicarea accesului problematic la asistentd medicala. Desi
majoritatea tarilor nu prezinta diferente semnificative in functie de statutul dupa participarea la
activitatea economica (Figura 73), in unele dintre acestea persoanele aflate in somaj (Estonia si
Grecia) si personale aflate la pensie (Estonia, Grecia si Romania) intampina dificultati semnificative
in ceea ce priveste accesul la asistenta medicala, rata de nevoi medicale nesatisfacute depasind

10 %. In majoritatea tarilor din UE, persoanele din chintila de venit inferioara se confrunti cu nevoi
nesatisfacute mai mari Tn materie de asistenta medicala (a se vedea figura din mesajele-cheie).
Incidenta in gospodariile cu venituri mici este deosebit de ridicata in Grecia (+ 10 puncte
procentuale Tn comparatie cu populatia totald) si Letonia (cu peste 4,5 puncte procentuale mai mult

in comparatie cu populatia totald).

208 EU-SILC 2019, tabelul [HLTH _DHO030]
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Figura 72: Inainte de criza provocati de pandemia de COVID-19 s-au inregistrat variatii

importante intre statele membre in ceea ce priveste nevoile nesatisficute autoraportate in

materie de asistenta medicala

Nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de asistentd medicala (indicator principal din tabloul de bord social)
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Figura 73: In unele tari, persoanele aflate in somaj sau la pensie raporteaza un nivel mai

ridicat de nevoi nesatisficute in materie de asistentd medicala
Nevoile nesatisfacute autoraportate in materie de consultatii medicale in functie de statutul dupa participarea la
activitatea economica (2019)
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Sursa: Eurostat [hlth_silc_13]. Intrerupere de serie pentru BE.

La o ajustare a datelor in functie de repartizarea pe varste, probabilitatea nevoilor medicale
nesatisficute a fost mai mare in cadrul populatiei nascute in afara UE (in comparatie cu
populatia autohtona). Acest lucru a fost vizibil in special in Estonia si Grecia si, Intr-o masurd mai
micd, in Suedia, Italia, Danemarca si Letonia 2®. O astfel de tendinta poate fi legata de diversi
factori, cum ar fi lipsa de acces datorata statutului de rezident sau asigurarilor de sdnatate limitate
(in unele tari), lipsa de cunostinte privind modul de acces la servicii, resursele financiare,
concentrarea migrantilor in zone defavorizate cu un acces mai redus la serviciile de sanatate si
sistemele nationale neadaptate la nevoile specifice ale migrantilor #°. Acesti factori, combinati cu
situatia Tn materie de locuinte si expunerea la locul de munca, explica de ce migrantii au fost mai
afectati de pandemia de COVID-19 2%, Dintre migrantii care isi au resedinta in UE, refugiatii (si

solicitantii de azil) pot fi deosebit de expusi riscurilor.

209 UE-OCDE, Settling In, Indicators of immigrant integration (Prinderea de radacini — Indicatorii integrarii

imigrantilor), 2019, figura 4.11. Nevoile medicale nesatisfacute.

Comisia Europeana, analiza realizata de portalul european privind integrarea (EWSI) cu privire la
disponibilitatea serviciilor pentru integrarea pe termen lung a migrantilor si a refugiatilor in Europa, 2020.
Analiza este disponibila la adresa https://europa.eu/!Xq69WR.

A se vedea OCDE, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children? (Care este
impactul pandemiei de COVID-19 asupra imigrantilor si a copiilor acestora?),
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-

immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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Numairul mediu de ani de viata sinidtoasi care se pot astepta la virsta de 65 de ani a raimas
stabil in 2018. In prezent, acesta este de 9,8 ani pentru barbati si de 10,0 ani pentru femei. In timp
ce in Suedia, Malta, Irlanda si Spania este de asteptat sa se Inregistreze cel mai mare numar de ani
de viata sanatoasa la varsta de 65 de ani (peste 12 ani pentru ambele genuri), speranta de viata

sdnatoasa este deosebit de scazuta in Letonia, Slovacia si Croatia (aproximativ 5 ani).

Asistenta medicala este finantata prin diferite sisteme, iar importanta relativa a fiecarui astfel
de sistem variazi de la un stat membru la altul. In 2018, platile directe, si anume cheltuielile
pentru sanatate ale gospodariilor (inclusiv cheltuielile pentru produse medicale), care nu sunt
rambursate de niciun sistem sau sunt platite partial via un sistem organizat, au depasit 30 % din

cheltuielile actuale de sanatate in Bulgaria, Grecia, Cipru, Letonia si Lituania (Figura 74).

Sistemele de ingrijire pe termen lung au fost puternic afectate de pandemie, data fiind
vulnerabilitatea ridicata a utilizatorilor lor la aceasta boala (determinata de varsta naintata, de
prezenta unei comorbidititi sau de existenta unui handicap). In cursul ultimelor saptdméni au trecut in
prim-plan mai multe provocari legate de COVID-19 cu care se confrunta ingrijirea pe termen lung, de la
disponibilitatea limitata a datelor, situatiile dificile In care se afla lucratorii si persoanele care asigura
servicii informale de Ingrijire, discontinuitatea serviciilor, problemele de capacitate in ceea ce priveste
testarea si lipsa echipamentelor individuale de protectie, la incalcari ale drepturilor omului in cazul
handicapuri grave. Unele dintre aceste provocari sunt noi si sunt legate de criza (capacitatea de testare,
de exemplu), in timp ce altele existau deja si sunt structurale, fiind scoase la iveala si exacerbate de

pandemia de COVID-19 (in ceea ce priveste accesul la ingrijire si forta de munca, de exemplu).

urmatoarele sase decenii (pand in 2070), numarul de europeni in varsta de cel putin 80 de ani
urmeaza sa se dubleze, preconizandu-se ca raportul de dependenta al persoanelor varstnice (raportul
dintre persoanele 1n varsta de cel putin 65 de ani si persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 64 de
ani) va creste de la 29,6 % in 2016 1a 51,2 % 1n 2070 #2. in UE, pentru fiecare persoana in varsta de
cel putin 65 de ani vor exista doar doud persoane in varstd de munca, fata de 3,3 in 2016. Riscul de
a deveni dependente este mai mare pentru persoanele care se apropie de varste inaintate, cand este
mai probabil ca acestea sa se subrezeasca (27,3 % dintre persoanele in varstd de cel putin 65 de ani
s1 41,5 % dintre persoanele in varstd de cel putin 75 de ani declara ca se confrunta cu dificultati

grave in ceea ce priveste ingrijirea personald si activitatile domestice).

212 Comisia Europeand, Raportul din 2018 privind imbétranirea populatiei. Documentul este disponibil la adresa:

https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070_en
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Figura 74: in unele state membre, plitile directe reprezinti o mare parte din totalul
cheltuielilor cu sanatatea

Cheltuielile cu sanatatea pe surse de finantare, 2018
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Sursa: Eurostat [hith shall hf]. Note: datele sunt colectate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/359
al Comisiei in ceea ce priveste statisticile referitoare la cheltuielile si sursele de finantare in domeniul
sanatdtii (manualul privind Sistemul de conturi de sanatate din 2011).
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O mare parte din persoanele cu nevoi nu au acces la servicii de ingrijire personala. Conform
mediei valabile in UE-27 in 2014 (momentul ultimelor date disponibile) 2*3, 52 % dintre persoanele
care se confruntd cu dificultati grave in ceea ce priveste ingrijirea personald sau activitatile
domestice nu au avut ajutor in respectivele activitati, 37 % au beneficiat de asistenta suficienta, iar
11 % nu au avut nevoie de asistenta. Pentru multe gospodarii, accesul la serviciile profesionale de
ingrijire la domiciliu este dificil, iar factorii inhibitori principali pentru care gospodariile respective
nu au recurs la servicii de ingrijire la domiciliu au fost: motivele financiare (35,7 %),
indisponibilitatea (9,7 %), refuzul persoanei aflate 1n dificultate (5 %) si calitatea nesatisfacatoare

(2,1 %). In UE-27, 6,3 % din populatia adulta a oferit ingrijire informala rudelor sau prietenilor.

Se preconizeazi o crestere semnificativi a nevoilor de ingrijire pe termen lung. ingrijirea pe
termen lung este categoria de cheltuieli sociale cu cea mai rapida crestere in comparatie cu
sanatatea si pensiile. Se estimeaza o crestere a cheltuielilor publice ale UE pentru ingrijirea pe
termen lung de la 1,6 % la 2,7 % din PIB intre 2016 s1 2070, cu variatii semnificative pe teritoriul

UE (a se vedea figura 72).

Rolul in schimbare al femeilor in societate interactioneaza cu schimbarile demografice si cu
furnizarea de ingrijire pe termen lung in UE. Desi continua sd existe disparitati de gen (a se
vedea capitolul 3.2), femeile participd tot mai mult pe piata fortei de munca — o evolutie pozitiva in
contextul imbatranirii societatilor si al diminudrii populatiei in vérstd de munca. Avand in vedere
mobilitatea si participarea lor sporita pe piata fortei de munca, femeile sunt mai putin in masura sa
ofere Tngrijire pe termen lung unei persoane din mediul lor social. Prin urmare, necesitatea unor

servicii de Ingrijire pe termen lung adecvate si abordabile ca pret este si mai stringenta.

213 Rezultatele pentru 2020 sunt asteptate in 2021 [hlth_ehis_tae].
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3.4.2 Masuri luate de statele membre

Statele membre au luat masuri de urgenta pentru a face fata efectelor sociale ale crizei
provocate de pandemia de COVID-19, deseori in plus fata de reformele incepute deja pentru
imbunititirea protectiei sociale a persoanelor expuse riscului de siaricie. Numeroase state
membre au introdus masuri pentru sprijinirea veniturilor gospodariilor aflate 1n situatii foarte
fragile. Printre masurile de acest fel s-au numarat majorarea prestatiilor existente sau furnizarea de
prestatii suplimentare in naturd, relaxarea normelor de eligibilitate si reducerea sarcinilor
administrative sau introducerea de noi prestatii temporare. Aceste mésuri temporare au vizat in
special sprijinirea persoanelor fard drept la indemnizatii de somaj si cu venituri foarte mici. De
exemplu, Italia a introdus un ,,venit de urgentd” (Reddito di emergenza) pentru a sprijini familiile cu
venituri mici (posibil un milion de persoane) care nu sunt acoperite de sistemul de venit minim sau
de alte masuri puse in aplicare in contextul crizei (cum ar fi programele de suplimente salariale sau
prestatiile pentru profesiile reglementate). in Bulgaria, familiile care aveau copii mai mici de 14 ani
si care se aflau in concediu fara platd in timpul izolarii au primit o suma forfetard de aproape

200 EUR, iar guvernul a continuat sd acorde prestatii de asistenta sociala prin relaxarea cerintelor
legate de frecventarea cu regularitate a unei forme de invatdmant. Finlanda a sprijinit familiile cele
mai vulnerabile din punct de vedere economic cu drept la venitul minim, atunci cadnd masurile de
limitare luate ca urmare a pandemiei au generat costuri suplimentare. In ceea ce priveste masurile
permanente, Spania a adoptat un sistem de venit minim la nivel national, in care sunt prevazute un
salariu minim valabil pe tot teritoriul si norme comune in ceea ce priveste eligibilitatea, durata si
suma. Se preconizeaza ca prin acest sistem se va extinde domeniul de acoperire al sistemelor
regionale existente si se vor reduce disparitatile regionale. Sistemul national este compatibil cu
venitul scazut din munca, desi normele specifice cu privire la acest aspect, precum si alte masuri de
activare sunt in curs de pregitire. In alte state membre au fost efectuate unele schimbari permanente
la scard mai mica. In Letonia, nivelul venitului minim garantat va fi majorat, la 1 ianuarie 2021, de
la 64 EUR la 109 EUR pe luna si pe persoana din gospodarie. Printre masurile suplimentare se
numara ridicarea pragului de venit pentru o persoand nevoiasa, cresterea prestatiei de asigurari
sociale de stat pentru persoanele in varsta si persoanele cu handicap, precum si sprijin financiar
pentru copiii lipsiti de ingrijire parinteasci. In Bulgaria a fost introdus un nou ,,venit de bazi pentru
incélzire”, prin extinderea criteriilor de acces si prin majorarea sumelor (sumele acordate au fost

majorate cu 24,5 % si numarul de persoane acoperite a fost marit cu 21 % fata de 2018).
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 a exercitat o presiune fara precedent asupra
serviciilor sociale specifice. Numeroase servicii sociale specifice nu au fost considerate esentiale si
nu au putut fi continuate n timpul masurilor de limitare a miscarii persoanelor. Acest lucru a afectat
in mod disproportionat persoanele care se aflau in cele mai vulnerabile situatii si care se bazau pe
furnizarea continua a serviciilor respective, in special persoanele fara adapost, persoanele cu
handicap, gospodariile indatorate, copiii, victimele violentei domestice, persoanele dependente si
gospodariile care se bazeaza pe vizitele asistentilor sociali. Efectul negativ a fost resimtit in special
de serviciile furnizate de ONG-uri sau de intreprinderile sociale. Furnizarea de servicii si efectuare
de interventii de proximitate pentru beneficiari a fost afectata de deficitul de personal, de lipsa
planurilor de asigurare a continuitatii activitatii, de gradul limitat de implementare a TIC, de
problemele de comunicare si de dificultétile de coordonare cu alte parti interesate, cum ar fi
administratia publica, prestatorii de servicii si ONG-urile. In acest context dificil, statele membre au
intreprins masuri planificate si de urgenta pozitive. Un exemplu de masura din aceastd categorie din
urma se intalneste In Spania, unde din bugetul national au fost transferate resurse suplimentare catre
serviciile sociale ale regiunilor si municipalitatilor, in scopul ajutorarii persoanelor vulnerabile, in
special a persoanelor in vérsta si a persoanelor aflate in intretinere. In plus, administratiile locale au
fost autorizate sa investeasca excedentele bugetare din 2019 (aproximativ 300 de milioane EUR)
pentru abordarea consecintelor pandemiei. In Bulgaria au fost alocate resurse suplimentare pentru a
sprijini personalul serviciilor sociale pe perioada pandemiei (15 milioane BGN in 2020,
echivalentul a 7,7 milioane EUR, crescand suplimentar in 2021 la 421,9 milioane BGN,
echivalentul a 215,7 milioane EUR). Germania s-a concentrat asupra asigurarii continuitatii
serviciilor sociale. A fost adoptata o lege care sa garanteze ca furnizorii de finantare pltesc in
continuare subventiile furnizorilor de servicii sociale, chiar dacé acestia din urma nu isi pot pune la
dispozitie serviciile din cauza pandemiei. In ceea ce priveste masurile planificate, Estonia a adoptat
un program de mentorat pentru a ajuta municipalitatile la ndeplinirea sarcinilor de asistenta sociala,
pentru a sprijini dezvoltarea organizatiilor de asistentd sociald si pentru a imbunatati calitatea
maisurilor de asistenta sociala la nivel local. In cadrul altei masuri s-au oferit posibilitati de
reabilitare sociala fara listd de asteptare in cazul primelor tulburari psihologice, in vederea asigurarii
unui sprijin prompt si neintrerupt. Romania a actualizat costurile standard ale serviciilor sociale
pentru categoriile vulnerabile de beneficiari: copii, adulti cu handicap, persoane in varstd aflate in
intretinere, victime ale violentei domestice, precum si costurile standard ale serviciilor sociale

pentru agresori.
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Cresterea cheltuielilor variaza intre 44 % si 98 % in functie de diferitele tipuri de servicii. Si la nivel
local au fost Intreprinse actiuni corespunzatoare, cum ar fi: aménarea platilor pentru anumite
servicii platite, redistribuirea personalului, alocarea de infrastructuri suplimentare (inclusiv pentru
persoanele fara adapost), lansarea de teleservicii si mutarea unor servicii online. Pentru a face fata
cresterii numarului de cazuri de violenta domestica, Lituania a creat un sistem care le permite
victimelor (potentiale) ale violentei domestice sa contacteze autoritatile de resort nu numai apeland

telefonic, ci si prin SMS.

Statele membre au luat masuri de sprijinire a accesului la servicii esentiale si de abordare a
sdriciei energetice, inclusiv ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19. Masurile
de sprijinire a accesului persoanelor care au nevoie de servicii esentiale, cum ar fi apa, salubritatea,
energia, transporturile, comunicatiile digitale si serviciile financiare, variaza considerabil de la un stat
membru la altul. Printre masurile de acest fel se numara masurile generale de politica sociala care se
adreseaza gospodariilor cu venituri mici sau gospodariilor sdrace, cum ar fi sprijinul pentru venit —
acordat gospodariilor pentru ca acestea sa isi permitda anumite servicii sau sa isi plateasca facturile —,
bonurile valorice, liniile de credit si subventiile, scutirile fiscale, interventiile directe pentru reducerea
pretului serviciilor si masurile de protectie a consumatorilor, precum serviciul minim garantat si
protectia impotriva intreruperii furnizarii serviciilor 24, Unele state membre si-au adaptat cadrele de
politica, in cursul ultimilor ani, pentru a extinde sprijinul si a facilita accesul. De exemplu, in Romania
au fost introduse noi prestatii in bani pentru alimentarea cu apa potabila si serviciile de canalizare, de
care beneficiaza populatia cu venituri scazute. In Italia, primele pentru ap si energie vor fi aplicate
automat pe facturi, incepand cu 2021, in incercarea de marire a ratelor de utilizare a prestatiilor. Desi
serviciile esentiale au fost asigurate pe toatd durata crizei provocate de pandemia de COVID-19,
grupurile vulnerabile s-ar putea confrunta cu provocari tot mai mari in ceea ce priveste accesul la
acestea si abordabilitatea ca pret a acestora. In pachetele de urgents, statele membre au adoptat masuri
de combatere a acestui risc. De exemplu, Spania a extins grupul de clienti eligibili pentru tariful social
la energia electrica, incluzand in acesta anumiti lucritori independenti. In sfarsit, saraciei energetice i
s-a acordat o atentie reinnoitd, gratie planurilor nationale integrate privind energia si clima 13 si
Strategiei ,,Valul de renovari ale cladirilor” 216, In planurile nationale integrate privind energia si
clima este inclus si aspectul abordabilitatii ca pret, deseori in contextul tranzitiei energetice si

climatice. Este cazul Austriei, al Belgiet, al Frantei, al Tarilor de Jos si al Danemarcei.

214 ESPN, Access to essential services for people on low incomes in Europe. An analysis of policies in 35 countries
(Accesul persoanelor cu venituri scazute la servicii esentiale in Europa — O analiza a politicilor din 35 de tari),
Comisia Europeand, Bruxelles, 2020. Documentul este disponibil la adresa: https://europa.cu/!rp96Kc

215

Cerinta ca statele membre sa elaboreze planuri nationale integrate privind energia si clima este prevazuta in
cadrul juridic al uniunii energetice si in pachetul ,,Energie curata pentru toti europenii”, care a fost adoptat in
2019. Documentul este disponibil la adresa: https://europa.eu/! WR76jF

216 COM(2020) 662 final.
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Criza provocata de pandemia de COVID-19 va avea probabil un impact deosebit de puternic
asupra familiilor cu venituri mici si cu copii. In circumstante normale, cresterea participarii
parintilor pe piata fortei de munca este unul dintre cele mai eficiente moduri de abordare a cauzelor
profunde ale saraciei in randul copiilor, principalele masuri de interventie constand in politici active
in domeniul pietei fortei de munca si in marirea ofertei unor servicii de ingrijire a copiilor
caracterizate de o inalta calitate, preturi abordabile si un program de lucru prelungit. Toate acestea
au devenit insa dificile in contextul pandemiei de COVID-19. Pe langa faptul ca numarul de noi
locuri de munca este tot mai redus, ca urmare a incetinirii economice, multe structuri de ingrijire a
copiilor si-au restrans, de asemenea, capacitatea sau timpul de lucru — cand nu s-au inchis de-a
dreptul — pentru a atenua riscul epidemiologic. Un singur stat membru (Suedia) a tinut deschise
institutiile de invatamant prescolar si scolar pentru copiii in varsta de pana la 15 ani ?!7, oferindu-le
astfel copiilor servicii de Ingrijire si o educatie de calitate si permitandu-le parintilor sd mentina
formulele de lucru cat mai aproape de normal. Raspunsurile statelor membre la aceste provocari

majore In materie de educatie sunt analizate n detaliu in sectiunea 3.2.2.

Majoritatea noilor masuri din domeniul politicilor familiale au facut parte din reactia la
provocarea reprezentata de pandemia de COVID-19. Respectivele masuri au luat, de obicei,
forma unor prestatii financiare suplimentare si temporare, destinate special celor mai vulnerabili
copii si familii (Belgia — Flandra, Bulgaria, Letonia, Portugalia si Romania), sau a extinderii
eligibilitatii pentru prestatiile existente anterior (Polonia, Slovacia si Letonia). in plus, Lituania,
Malta, Slovenia si Slovacia au majorat in permanenta prestatiile familiale, iar Polonia si Letonia au
extins eligibilitatea pentru alocatia pentru copii existentd. Pa baza noii legi a familiei, Italia
intentioneaza sa instituie o alocatie universala lunard pentru toti copiii aflati in intretinere, sa
efectueze o reforma a diverselor tipuri de concedii din motive familiale, sa ofere stimulente
femeilor cu responsabilitati de Ingrijire pentru ca acestea sa se alature fortei de munca si sa
elaboreze politici care si sprijine familiile cu cheltuieli educationale si scolare. Iin Bulgaria, pe
perioada crizei s-a aplicat o abordare universali in ceea ce priveste alocatiile familiale. In plus, din
2021, vor fi eliminate criteriile de eligibilitate legate de venit pentru unele dintre prestatiile unice,

iar cuantumul altor prestatii va creste.

U7 Cu o clauza care permite o inchidere temporara.
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Avand in vedere ca pandemia de COVID-19 va mari probabil inegalitatile in Europa, sunt
necesare actiuni corective atit in ceea ce priveste veniturile, cit si in ceea ce priveste educatia.
Printre acestea, un rol important 1l are Garantia europeand pentru copii, prin care se urmareste
asigurarea accesului copiilor la servicii precum asistenta medicala si educatia, inclusiv nutritia
adecvata (esentiala pentru o dezvoltare sdnatoasa), educatia si Ingrijirea timpurie, activitati
extragcolare in domenii precum cultura, sportul si activitatile recreative (care completeaza aspectul
de integrare sociald al educatiei) si, in masura posibilului, locuintele. Garantia europeana pentru
copii va contribui la atenuarea efectelor negative ale crizei economice provocate de pandemia de
COVID-19: ea va actiona in vederea elimindrii decalajelor existente la nivel national in ceea ce

priveste accesul la servicii si promovarea egalititii de sanse.

intrucat statele membre au extins, in mod permanent, domeniul de aplicare al sistemelor de
protectie sociala in anii precedenti, in 2020 s-a pus accentul pe adoptarea unor masuri
temporare de abordare a situatiilor de urgenta. Pandemia de COVID-19 a adus in lumina
persoanele care fie nu sunt deloc acoperite, fie nu sunt acoperite in mod adecvat de sistemele de
protectie sociald, cum ar fi lucritorii care presteazi munci atipica sau lucratorii independenti. In
primele luni ale crizei (martie/aprilie 2020), tarile au largit, prin urmare, domeniul de aplicare si
dimensiunile sistemelor existente si au redus conditiile de eligibilitate (de exemplu, sistemele de
indemnizatii de somaj sau sistemele de prestatii de boala). In cazul indemnizatiilor de somaj, masurile
au constat in prelungiri (de exemplu, Danemarca, Grecia, Bulgaria, Slovacia sau Luxemburg),
majordri (Bulgaria) sau oprirea degresivitatii, precum Belgia. Lucratorilor independenti li s-au oferit
perioada limitatd sau prin pliti unice (de exemplu, Belgia, Cipru, Cehia si Portugalia). in Cehia, de
exemplu, guvernul a compensat pierderea de venituri suferitd de lucratorii independenti ca urmare a
scaderii vanzarilor printr-o plata forfetara in valoare de 25 000 CZK (aproximativ 915 EUR), pentru
perioada cuprinsd intre 12 martie si 30 aprilie. De curand, sprijinul a fost prelungit pe toata durata
inchiderii magazinelor/activitatii comerciale, lucratorii independenti urmand sa primeasca 500 CZK
pe zi (aproximativ 18 EUR). In Cipru, un program de subventionare ar urma si acopere o parte din
cheltuielile de functionare ale intreprinderilor mici si ale lucratorilor independenti. Prestatiile de boala
au fost extinse pentru a oferi acoperire din a doua zi de boala (Estonia) sau (Cipru) pentru a include
atat angajatii, cat si lucratorii independenti cu afectiuni de sanatate preexistente care trebuie sa
lipseasca de la locul de munca din motive de securitate sanitard, precum si pentru a include cazurile

de absenteism obligatoriu la instructiunile sau ordinele autoritatilor (izolare/carantina obligatorie).
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In Letonia, statul preia responsabilitatea pentru perioada de boala plitita anterior de angajator (din a
doua zi de concediu), in cazurile legate de pandemia de COVID-19 (boala si carantina obligatorie)
pana la sfarsitul anului 2020. In Lituania, in situatiile in care guvernul declari situatia de urgenti si
se impune carantina, lucrdtorii independenti si persoanele care desfasoara activitati agricole

individuale au fost sprijinite cu o indemnizatie lunara (257 EUR si, respectiv, 200 EUR).

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a creat necesitatea unor masuri suplimentare
pentru abordarea impactului negativ disproportionat asupra persoanelor cu handicap. Prin
urmare, pe langa masurile permanente planificate, mai multe state membre au luat masuri temporare
pentru a usura situatia persoanelor cu handicap. In prezenta sectiune sunt incluse atit masurile
permanente, cat si masurile temporare luate in contextul pandemiei de COVID-19. Belgia a instituit
un sprijin suplimentar pentru venit, in valoare de 50 EUR pe luna, care se acorda pe o perioada de
sase luni beneficiarilor unui venit minim, o prestatie de invaliditate si garantia de venit pentru
pensionari. Din cauza pandemiei de COVID-19, Estonia a prelungit automat valabilitatea statutului
persoanelor cu handicap al céror statut s-ar fi incheiat altfel in perioada dintre demararea situatiei de
urgenta si sfarsitul lunii august. In acelasi timp, a majorat prestatiile pentru copiii cu handicap, care
fusesera majorate ultima oara in 2006. In timpul situatiei de urgenta (pana la 18 mai 2020),
parintilor copiilor cu nevoi speciale le-au fost acordate indemnizatii extraordinare, pentru care a
existat un buget de 10 milioane EUR. De asemenea, Estonia a prelungit automat valabilitatea
nivelului de handicap al copiilor pana la atingerea varstei de munca in cazul unui handicap grav sau
profund care ramane neschimbat sau care progreseaza. Anterior, handicapul era stabilit pentru o
perioada cuprinsd intre un an si trei ani. Franta a prelungit anumite drepturi sociale cu trei sau sase
luni, 1n cazul in care drepturile respective ar fi expirat intre 12 martie 2020 si 31 1ulie 2020, inclusiv
alocatia pentru persoanele cu handicap, alocatia pentru educatia unui copil cu handicap si prestatia
compensatorie de invaliditate. Ca masura permanenta, asistentii medicali si sociali din Bulgaria au
oferit persoanelor 1n varsta si persoanelor cu handicap servicii de ingrijire in regim de patronaj, care
au constat in vizite la domiciliu, pachete cu alimente si mese calde, medicamente si bunuri de prima
necesitate. Letonia a marit sprijinul pentru venit acordat persoanelor cu handicap si a prevazut
insotirea de catre un asistent a persoanelor cu handicap inscrise in Invatdmantul superior (anterior,
doar studentii cu deficiente de vedere aveau dreptul la serviciile unor asistenti). Pentru a imbunatati
accesul la servicii al persoanelor cu limitari functionale foarte grave si grave, incepand din 2021
sunt in vigoare conditii mai favorabile pentru furnizarea de servicii de asistentd, inclusiv o crestere a
remuneratiei asistentilor. Lituania depune eforturi pentru a inchide toate orfelinatele pana la

sfarsitul anului 2020, pentru toti copiii lipsiti de ingrijire parinteasca (a se vedea sectiunea 3.2).
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Malta a majorat pensiile de invaliditate. Portugalia a stabilit statutul juridic al persoanei care asigura
servicii informale de ingrijire, a simplificat procesul de verificare a handicapului in statutul
persoanelor care asigurd servicii informale de Ingrijire si lucreaza la proiectele-pilot de imbunététire
a situatiei persoanelor care asigura servicii informale de Ingrijire. Romania a actualizat standardele
in materie de costuri ale serviciilor sociale pentru grupurile vulnerabile, inclusiv persoanele cu

handicap, care nu mai fusesera actualizate din 2015 (a se vedea si mai sus).

in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, multe state membre au intreprins
masuri de urgenti pentru a asigura protectia in materie de locuinte a celor mai vulnerabile
persoane 2. De exemplu, pe durata masurilor de limitare a miscarii persoanelor s-a asigurat
cazarea de urgenta a persoanelor fara adapost, inclusiv in cdmine si In addposturi de urgenta. Asa s-
a intamplat in Franta, in Spania si in principalele orase din Irlanda si Austria. In Spania, Austria,
Germania si Portugalia au fost puse in aplicare masuri de scutire de plata chiriei pentru chiriasii
grav afectati, iar in Irlanda si Luxemburg li s-a acordat sprijin financiar chiriasilor care nu erau in
maisur si isi achite chiria ca urmare a crizei 2°. In Grecia, guvernul a autorizat o reducere
temporara (de pana la 60 %) a chiriilor pentru chiriasii care si-au pierdut locul de munca in timpul
crizei #°. Masuri similare au fost luate de administratiile locale si in unele orase, cum ar fi Lisabona
si Sintra (Portugalia), unde plata chiriilor pentru locuintele sociale a fost suspendata timp de mai
multe luni 2. Italia si Tarile de Jos au pus 1n aplicare masuri de protectie a persoanelor care au
contractat credite ipotecare Impotriva riscului de a-si pierde locuintele, cum ar fi suspendarea
procedurilor de executare silita imobiliara pe durata izolarii ?2. Aceste masuri au fost 1nsa, in cea
mai mare parte, temporare, si este putin probabil ca ele sd corespunda duratei efectelor pe care
pandemia mondiald le are asupra capacitatii gospodariilor de a suporta cheltuielile cu locuinta, in
special in cazul persoanelor care au avut de suferit de pe urma pierderii locului de munca sau a

veniturilor In timpul crizei.

218 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-

cfdc08a8/

OCDE, Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Locuintele in contextul pandemiei de
COVID-19 — Réspunsuri in materie de politici si provocari), 2020.

20 Tbidem.

21 OCDE, Policy responses to the COVID-19 crisis in cities (Raspunsuri in materie de politici la criza provocata de
pandemia de COVID-19 in orase), 2020.

OCDE, Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Locuintele n contextul pandemiei de
COVID-19 — Réspunsuri in materie de politici si provocari), 2020.
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In ceea ce priveste oferta, o provocare majord in domeniul politicii in materie de locuinte este scaderea,
in cursul ultimului deceniu, a investitiilor publice in oferta de locuinte 2. Unele state membre au luat
masuri pentru marirea ofertei de locuinte sociale si pentru sprijinirea redresarii sectorului constructiilor
dupa crizd. De exemplu, Austria, Irlanda si Térile de Jos au pus in aplicare o finantare suplimentara
si/sau o simplificare a conditiilor de creditare, pentru a furniza lichiditati dezvoltatorilor. in Portugalia
au fost acordate scutiri fiscale pentru cresterile de capital in domeniul imobiliar, in scopul de a se
stimula Inchirierile pe piata locuintelor de inchiriat abordabile ca pret pentru proprietarii de locuinte care

sunt prezenti pe piata locuintelor de vacanta de Inchiriat pe termen scurt.

Pensiile reprezinta principala sursa de venit pentru unul din patru europeni si joaca un rol
major in asigurarea rezilientei economiei in timpul crizei economice provocate de pandemia de
COVID-19. in ultimul an, inainte de instalarea crizei provocate de pandemia de COVID-19, in
contextul cresterii continue a ocuparii fortei de munca in UE, care a atins cel mai inalt nivel inregistrat
vreodata, statele membre si-au continuat eforturile de garantare a adecvarii pensiilor. Mai multe state
membre si-au continuat eforturile de promovare a prelungirii vietii active si a pensionarii la o varsta
mai inaintatd, In special prin masuri de stimulare si alte masuri fara caracter obligatoriu, cum ar fi
facilitarea combinarii pensiilor cu Incadrarea in munca (Slovenia), facilitarea muncii 1n timpul pensiei
amanate dupa varsta de pensionare (Estonia si Suedia) si prelungirea stagiului de cotizare (Danemarca
si Lituania). Alte tari au vizat consolidarea capacitatii de mentinere a veniturilor si a caracterului
incluziv al sistemelor de pensii, de exemplu, prin revizuirea normelor privind acumularea pensiilor
(Estonia si Lituania) sau indexarea (Croatia), prin marirea numarului de scutiri fiscale (Malta), prin
introducerea unor credite de pensii pentru ingrijirea copiilor (Slovenia) sau prin consolidarea
economiilor de pensii ocupationale (Tarile de Jos si Polonia). O serie de state membre au adoptat
masuri care vizeazd reducerea sardciei si/sau protejarea veniturilor pensionarilor cu venituri scazute
dupa o cariera indelungatd, in special prin introducerea sau majorarea pensiei de baza sau a pensiei
minime (de exemplu, Italia, Slovenia, Bulgaria si Letonia) sau a suplimentului individual la pensia de
baza (de exemplu Germania), ori prin suplimentarea cu o mica suma a tuturor pensiilor in timpul
crizei provocate de pandemia de COVID-19 si prin propunerea de dispozitii pentru majorari
permanente (Bulgaria). De exemplu, Germania a introdus in asigurarea obligatorie de pensie un
supliment la pensia de baza pentru persoanele cu cel putin 33 de ani de contributii obligatorii, In

functie de contributiile acestora si cu conditia unui test al veniturilor.

223 A se vedea pagina 13 din OCDE, Housing and Inclusive Growth (Locuintele si cresterea favorabild incluziunii),

OECD Publishing, Paris, 2020. Documentul este disponibil la adresa: https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en
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Unele state membre au efectuat reforme ale modului de finantare a sistemelor lor de pensii; in
Lituania, de exemplu, o parte a finantarii a fost deplasata de la asigurarile sociale la bugetul general,
iar transferurile citre pilonul finantat prin lege au devenit voluntare. In acelasi timp, de la inceputul
crizei, majoritatea statelor membre nu au introdus reforme substantiale ale sistemelor lor de pensii
in contextul crizei, iar unele reforme prevazute anterior au fost amanate (de exemplu, reforma

cuprinzatoare a sistemului de pensii din Franta).

Toate statele membre au adoptat diverse masuri temporare pentru a-si consolida sistemele de
sdnitate ca rispuns la pandemie si pentru a imbunatiti rezilienta acestora. Printre masurile
respective se numara fondurile suplimentare alocate pentru acoperirea cheltuielilor cu sanatatea
generate de pandemia de COVID-19 (de exemplu, pentru reorganizarea serviciilor de ingrijire In
spitale sau pentru produse medicale esentiale, cum ar fi echipamentele individuale de protectie,
medicamentele sau ventilatoarele) si pentru marirea capacitatii de cercetare si inovare (in special in
ceea ce priveste vaccinurile si masurile de raspuns la criza). Masurile au vizat, de asemenea,
consolidarea sistemelor de sanatate prin suplimentarea numarului de locuri in terapie intensiva,
acordarea de asistenta teritoriald pentru regiunile cele mai afectate, marirea personalului medical
(de exemplu, prin recrutarea de personal suplimentar, perfectionarea sau recalificarea personalului,
utilizarea studentilor la medicina sau a rezervelor medicale), finantarea orelor suplimentare lucrate
de personalul medical implicat in limitarea raspandirii bolii COVID-19 si/sau acordarea unei prime
de risc pentru personalul de asistenta sociald si comunitard, personalul medical si personalul care
furnizeaza asistentd medicald in afara mediului spitalicesc. Statele membre si-au marit si
imbundtatit capacitatile de testare si analiza de laborator si adapteazad in permanentd normele in
materie de testare, distantare fizica, deplasari, protectie personald si carantina la situatiile

epidemiologice respective.

Criza a scos la iveala slabiciunile structurale preexistente ale sistemelor de sanatate din multe
state membre si a subliniat nevoia de reforme si de modernizare. Criza a determinat deja
intreprinderea de reforme pentru Imbunatétirea accesibilitatii sistemelor de sandtate, cum ar fi
eliminarea taxelor de utilizare a asistentei medicale primare — in Irlanda —, acoperirea costurilor de
ingrijire legate de COVID-19 si in cazul persoanelor neasigurate — in Bulgaria —, extinderea
acoperirii pentru migranti — in Portugalia — sau acoperirea, Intr-o anumita masura, a contributiilor
pentru persoanele care nu lucreazi — in Ungaria, Slovenia, Grecia si Croatia. In Germania si Franta,

limitele de utilizare a teleconsultatiilor au fost reduse si mai mult in urma crizei.
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Statele membre continua sa isi modernizeze sistemele de sanatate, de exemplu prin
imbunatitirea accesului la serviciile de sanatate si a disponibilitatii acestora. Unele state
membre oferd medicilor de familie sau studentilor la medicina stimulente sau subventii pentru ca
acestia sa lucreze 1n zone deservite insuficient (de exemplu, Estonia, Letonia, Franta, Germania si
Cehia) sau au majorat salariile (anumitor profesii din randul) lucratorilor din domeniul sanatatii
(Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania si Romania). Asistenta medicald primara este in curs de
consolidare prin instituirea unor centre comunitare de sandtate, a unor unitati locale de asistenta
medicald sau a unor practici generale (Austria, Estonia, Grecia, Luxemburg si Romania). Lituania
inregistreaza progrese in ceea ce priveste scurtarea listelor de asteptare si reducerea coplatii la
retetele medicale. Ciprul a pus in aplicare prima faza de ingrijire medicald ambulatorie in 2019, prin
care se preconizeaza reducerea semnificativa a platilor directe si marirea n continuare a accesului la
asistentd medicald. Etapa finald a reformei generale a sistemului de sanatate a fost lansata la

1 iunie 2020, odata cu introducerea acoperirii serviciilor medicale spitalicesti ca parte a pachetului
de prestatii. Unele specializari, prevazute initial sa fie incluse in faza a doua (dieteticieni clinici,
terapeuti ocupationali, logopezi, fizioterapeuti, psihiatri, dentisti, specialisti in reabilitare medicala
si Ingrijiri paliative), au fost amanate pand in toamna. O serie de state membre au in vedere sau pun
in aplicare o planificare si/sau formare Tmbunatatitd a fortei de munca in domeniul sanatatii (Suedia,

Germania, Franta, Estonia, Spania, Lituania, Luxemburg si Letonia).
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Eforturile de imbunatatire a rezilientei, a eficacititii si a eficientei furnizarii de servicii de
ingrijire continui. In Finlanda, noul guvern a relansat reforma in domeniul social si al asistentei
medicale (SOTE), cu unele modificari, mentinand, in acelasi timp, accentul pe imbunatatirea
accesului la asistentd medicala. La 1 ianuarie 2020, Austria a redus de la 21 la cinci numarul de
fonduri de asigurare, pentru mai multa eficienta. Un nou sistem de evaluare a performantei este n
curs de elaborare in Cehia si Letonia, iar Portugalia a creat o structura formala pentru evaluarea
gestiondrii spitalelor publice. Luxemburgul a instituit un observator national al datelor cu caracter
personal privind sdndtatea, pentru a imbundtati disponibilitatea si calitatea datelor privind sanatatea.
In Grecia, o noua autoritate centrala de achizitie pentru sectorul sanatitii (EKAPY) va
operationaliza achizitiile publice centrale. Franta continua consolidarea retelelor spitalicesti, pentru
o mai buni coordonare a serviciilor spitalicesti. In Cehia si Grecia sunt in curs de punere in
aplicare, iar in Luxemburg sunt in curs de planificare sisteme de tarif pe caz rezolvat (DRG). in
domeniul asistentei medicale digitale, sistemul de e-consultare din Estonia permite medicilor de
familie s@ consulte, pe cale digitala, specialisti In legatura cu cazurile dificile. Aceasta tara a lansat,
in iulie 2019, un sistem central de inregistrare digitala pentru programarea serviciilor medicale
spitalicesti. Cehia a introdus partial prescriptiile electronice, Polonia le-a implementat pe deplin iar
Lituania testeaza un model pentru furnizarea de servicii medicale la distanta. Germania se
pregdteste sd asigure fise medicale electronice pentru toti pacientii incepand cu 2021. Roméania
intentioneaza sa prezinte o noua strategie multianuald in domeniul sdnatatii in 2021. Franta a

inclusiv 1n infrastructurd, personal si servicii digitale.
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Din cauza impactului pandemiei, multe state membre au luat masuri pentru a-si proteja
sistemele de ingrijire pe termen lung si beneficiarii acestora, iar unele state membre au
imbunatitit situatia atit in sectorul formal, cit si in cel informal. Finlanda a adoptat modificari la
Legea privind serviciile de ingrijire a persoanelor varstnice, pentru a mari treptat nivelul minim de
ingrijirea institutionalizata, de la 0,5 angajati pe client in octombrie 2020 la 0,7 angajati pe client pana
in aprilie 2023. Portugalia a stabilit statutul juridic al persoanelor care asigura servicii informale de
ingrijire. Pentru protejarea beneficiarilor de ingrijiri in timpul pandemiei, mai multe state membre (de
exemplu, Austria, Belgia, Bulgaria, Franta, Germania, Irlanda, Italia si Slovenia) au introdus masuri
de izolare a rezidentilor de alti beneficiari de ingrijiri din centrul de ingrijire. Printre aceste masuri se
numara izolarea persoanelor sosite de curand intr-un centru de ingrijire timp de un anumit numar de
zile, Impartirea institutiilor in zone COVID si zone fara COVID si izolarea rezidentilor in camere de o
persoand. Statele membre (de exemplu, Belgia — Valonia, Bulgaria, Estonia, Franta, Irlanda, Italia si
Spania) au introdus, de asemenea, masuri de combatere a singurdtatii accentuate care rezulta din
pandemie si din masurile de limitare a raspandirii acesteia. Printre astfel de initiative se numara
autorizarea vizitelor din partea rudelor in centrele de ingrijire, in conditii reglementate, utilizarea de
instrumente video pentru realizarea comunicarii intre rezidentii centrelor de Ingrijire si rudele acestora

si sprijinul psihologic prin consiliere telefonica. Intrucat deficitul de forta de munc in sectorul

temporara a cerintelor de calificare, pentru a permite recrutarea rapida de personal nou, recrutarea de
voluntari, studenti la medicind si pensionari, relaxarea normelor privind timpul de lucru maxim,
redistribuirea personalului din alte sectoare, intensificarea programelor de perfectionare si recalificare
st de Invatare pe tot parcursul vietii in cadrul sectorului si autorizarea lucratorilor transfrontalieri din
Lituania, Luxemburg, Slovacia si Spania) au introdus, de asemenea, masuri de sprijinire a persoanelor
care asigurd servicii informale de ingrijire in timpul pandemiei, de exemplu prin prestatii, permitand

reducerea timpului de lucru sau introducand programe de concediu special.
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