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PRZEDMOWA

Obowiazek sktadania przez Komisje Europejska i Rad¢ wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu
wynika z art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wniosek w sprawie tego
sprawozdania sporzadzany przez Komisj¢ Europejska stanowi cz¢$¢ pakietu jesiennego. Wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu zawiera roczny przeglad kluczowych kwestii dotyczacych
zatrudnienia 1 sytuacji spotecznej w Unii Europejskiej, jak réwniez dziatan panstw cztonkowskich
w kierunku reform zgodnych z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich!. Sprawozdanie uporzadkowano — zgodnie ze strukturg wytycznych — w nastepujacy
sposob: zwickszanie popytu na prace (wytyczna 5), zwigkszanie podazy pracy i poprawa dostgpu do
zatrudnienia, umieje¢tnosci 1 kompetencji (wytyczna 6), poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz
skutecznos$ci dialogu spotecznego (wytyczna 7) oraz promowanie rownosci szans dla wszystkich,

wspieranie wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubostwa (wytyczna 8).

Ponadto we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu monitoruje si¢ wyniki panstw cztonkowskich
w odniesieniu do tablicy wskaznikow spotecznych ustanowionej w kontekscie Europejskiego filaru
praw socjalnych. Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaty filar wspolnie w dniu

17 listopada 2017 r. Okre$lono w nim zasady i prawa w trzech obszarach: (i) réwne szanse i dostep
do zatrudnienia, (ii) uczciwe warunki pracy oraz (iii) ochrona socjalna i wiaczenie spoteczne.
Monitorowanie postepow w tych obszarach opiera si¢ zwlaszcza na szczegoétowej analizie tablicy

wskaznikow spotecznych towarzyszacej filarowi.

Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu ma nastepujaca strukture: w rozdziale wprowadzajacym
(rozdzial 1) opisano gtdwne tendencje na rynku pracy i tendencje spoteczne w Unii Europejskiej, by
nakresli¢ kontekst. W rozdziale 2 przedstawiono gtéwne wyniki analizy tablicy wskaznikow
spotecznych towarzyszacej Europejskiemu filarowi praw socjalnych. W rozdziale 3 zawarto
szczegdlowy opis kluczowych wskaznikow w poszczegodlnych panstwach w ujeciu przekrojowym
(w tym wskaznikow z tablicy wskaznikdéw spolecznych), analizujac wyniki osiagni¢te przez
panstwa cztonkowskie, istniejgce wyzwania i polityki wdrazane w celu uwzglednienia wytycznych

dotyczacych polityki zatrudnienia.

Najnowsza aktualizacja wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zostala przyjeta przez Rade Unii
Europejskiej w pazdzierniku 2020 r. (Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22-28).
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GLOWNE PRZESLANIA

1.  Zanim rozpoczal si¢ kryzys zwiazany z COVID-19, wzrost zatrudnienia w UE byl staly,
cho¢ jego tempo malalo. W ramach utrzymujacych si¢ od 2013 r. pozytywnych wynikow na
rynkach pracy, w 2019 r. nastapit dalszy wzrost zatrudnienia, osiggajac pod koniec roku
rekordowy poziom. Starania na rzecz reform podejmowane przez panstwa cztonkowskie
w nastepstwie kryzysu finansowego przyczynity si¢ do tego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy, chociaz niektore panstwa cztonkowskie i regiony nadal
borykaty si¢ z wyzwaniami, w tym w odniesieniu do integracji grup szczegolnie wrazliwych

na rynku pracy.

2. Pandemia COVID-19, zmieniajac nagle nasz sposob pracy i zZycia, doprowadzita do
odwrocenia tej tendencji. Okazata si¢ tragiczna w skutkach dla wielu osob 1 spowodowata
bezprecedensowy wstrzas gospodarczy o ogromnych konsekwencjach spotecznych. Reakcja
organow krajowych 1 instytucji europejskich byta szybka. Ochrona zdrowia i miejsc pracy
obywateli stata si¢ glownym priorytetem polityki. Panstwa cztonkowskie udzielity wsparcia
zwlaszcza tym grupom i sektorom, ktére odczuty skutki pandemii w sposob szczegélnie
dotkliwy. Dzigki wdrozeniu tych srodkéw udato si¢ dotychczas unikna¢ pojawienia si¢
masowego kryzysu zatrudnienia i kryzysu spotecznego w catej UE. Panuje mimo to duza
niepewnos$¢, w szczegolnosci co do tego, jak dtugo potrwa pandemia, kiedy nastgpi trwate
ozywienie gospodarcze oraz jakie beda konsekwencje dla osob znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji. Jednak w poszczeg6lnych panstwach sytuacja jest r6zna, co ma zrddta takze
w przesztosci. Panstwa czlonkowskie, ktore juz przed pandemia borykaly si¢ z powaznymi

wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi, sa obecnie jeszcze bardziej narazone na zagrozenia.
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3.  Wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia sprawiedliwej i sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu odbudowy gospodarki.
Przy planowaniu $rodkow z zakresu polityki na rzecz wspierania pracownikow 1 gospodarstw
domowych nalezy si¢ kierowaé zasadami filaru zgodnie z jego trzema wymiarami: rowne
szanse 1 dostgp do zatrudnienia, sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna, ochrona
zdrowia 1 wlaczenie spoteczne. Aby zwalczy¢ skutki pandemii, a takze przygotowaé
odbudowe, konieczne jest wzmocnienie odpornosci spotecznej 1 pozytywnej konwergencji
w sposob majacy na wzgledzie przede wszystkim ludzi i ich dobrostan. W niedawno
przyjetych wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zawarto szczegotowe wskazowki,
ktére majg shuzy¢ ztagodzeniu wptywu COVID-19 na zatrudnienie i spoteczenstwo;
zapewniono tez panstwom cztonkowskim konkretne wskazowki, w jaki sposob nalezy
modernizowaé instytucje rynku pracy, ksztatcenie i szkolenie, a takze systemy ochrony
socjalnej 1 ochrony zdrowia, aby staly si¢ bardziej sprawiedliwe i sprzyjaly witaczeniu
spotecznemu. Wytyczne te uwzgledniaja rowniez nowe elementy odzwierciedlajace priorytety
Unii, dotyczace zwlaszcza sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Przeksztatcenie wyzwan zwigzanych z klimatem i ochrong
srodowiska w szanse oraz czynienie transformacji sprawiedliwg i sprzyjajaca wlaczeniu

spotecznemu stanowi jeden z kluczowych celéw Europejskiego Zielonego tadu.

4.  UE szybko i zdecydowanie zareagowala na kryzys. Panstwom czlonkowskim zaoferowano
bezprecedensowe wsparcie finansowe, by zlagodzi¢ gospodarcze, spoteczne 1 zdrowotne
skutki kryzysu oraz sprawniej odbudowaé gospodarke, w tym dzigki nowemu instrumentowi
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
(SURE), instrumentowi wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych oraz wigkszej elastycznosci
w wykorzystaniu funduszy polityki spojnosci w ramach inicjatywy inwestycyjnej
w odpowiedzi na koronawirusa. Ponadto Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, ktory stanowi gtowny element Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy
(Next Generation EU), postuzy — na duza skale — jako wsparcie finansowe na rzecz reform
1 inwestycji majacych na celu wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz zwigkszenie odpornosci
gospodarek, spoteczenstw i systemow ochrony zdrowia w UE, jak i lepsze przygotowanie ich
do transformacji ekologicznej 1 transformacji cyfrowej. Stanowi to wyjatkowg okazje do
zwigkszenia inwestycji w ludzi i przeprowadzenia reform przyspieszajacych ozywienie
gospodarcze. Ta szybka reakcja wpisuje si¢ w dtugoterminowg strategie i przyczynia si¢ do

zwigkszenia zdolnosci Unii do osiagnigcia jej dlugoterminowych celow.
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5. Celem wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2021 r. jest pomoc panstwom
czlonkowskim w identyfikacji obszarow priorytetowych, w ktorych konieczne sg
reformy i inwestycje. Na podstawie art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu przedstawiono ogoélny przeglad
kluczowych kwestii dotyczacych zatrudnienia i sytuacji spotecznej w Europie, jak rowniez
przeglad realizacji dziatan zgodnych z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia.
Sprawozdanie od poczatku stanowi integralng czes¢ europejskiego semestru i pozwala
wyeksponowac, jako czg$¢ pakietu jesiennego, kluczowe wyzwania zwigzane z zatrudnieniem
1 sytuacja spotecznag, z ktérymi nalezy si¢ zmierzy¢ w cyklu rocznym. W ramach
wyjatkowego europejskiego semestru 20212 wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu dodatkowo
pomoze panstwom cztonkowskim w okresleniu priorytetowych obszaréw reform i inwestycji,
ktére powinny one uwzgledni¢ w swoich planach odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci, majac
na wzgledzie wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia. W sprawozdaniu przedstawiono
réwniez wyniki uwzglednione w tablicy wskaznikow spotecznych towarzyszacej
Europejskiemu filarowi praw socjalnych, ktére moga by¢ przydatne w opracowywaniu
planow krajowych. Ponadto, rowniez w konteks$cie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu,
Komisja oceni tres¢ planow w dokumentach analitycznych dotagczonych do wnioskow
dotyczacych aktow wykonawczych Rady. We wspotpracy z Komitetem ds. Zatrudnienia
1 Komitetem Ochrony Socjalnej Komisja bedzie rowniez §cisle monitorowata wszystkie
zmiany na rynku pracy i zmiany spoteczne, regularnie aktualizujac odpowiedni Przeglad

sytuacji w dziedzinie zatrudnienia 1 Przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalne;.

Zgodnie z roczng strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021 cykl europejskiego semestru
2021 zostanie dostosowany, by uwzgledni¢ wprowadzenie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci. W przypadku panstw czlonkowskich przedstawiajacych plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
Komisja oceni jego tres¢ w dokumentach analitycznych dotaczonych do wnioskéow dotyczacych aktow
wykonawczych Rady. Te dokumenty analityczne zastapia zwyczajowe sprawozdania krajowe. Biorac pod uwage
kompleksowy i perspektywiczny pod wzgledem politycznym charakter planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci, Komisja nie bedzie musiata proponowac zalecen dla poszczegdlnych krajow w 2021 r. dla tych
panstw cztonkowskich, ktore przedstawia taki plan. Niemniej jednak Komisja zaproponuje zalecenia dotyczace
sytuacji budzetowej panstw cztonkowskich w 2021 r., jak przewidziano w pakcie stabilnosci i wzrostu.
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6.  Kryzys zwigzany z COVID-19 silnie wplynal na wyniki na rynku pracy w UE. Chociaz
oznaki spowolnienia wzrostu zatrudnienia mozna bylo zaobserwowacé juz w drugiej potowie
2019 r., w przypadku wigkszosci wskaznikéw rynku pracy w momencie wybuchu pandemii
nastgpit nagly koniec pozytywnej tendencji. Catkowite zatrudnienie (ktére wzrosto o 15 min
od potowy 2013 r.) zmniejszyto si¢ 0 6,2 mln 0s6b miedzy IV kwartalem 2019 r. a II
kwartatem 2020 r., co stanowi najgwaltowniejszy spadek odnotowany w ciggu dwoch
kolejnych kwartatow. Nastepnie catkowite zatrudnienie wzrosto nieznacznie — o 1,9 mln —

w III kwartale 2020 r. Po sze$ciu latach pozytywnych zmian w kierunku osiggnigcia celu
strategii ,,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia, w 2020 r. wskaznik zatrudnienia oddalit si¢
od tego celu. Dzigki sprawnemu przyjeciu mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu
pracy i innych $§rodkow utrzymania pracownikow na rynku pracy oraz przy spadku
wspotczynnikéw aktywnosci zawodowej, jak dotad nastapit jedynie umiarkowany wzrost
stopy bezrobocia o 1 punkt procentowy (p.p.) do wrzesnia 2020 r. Bezrobocie mlodziezy
(1524 lat) wzrosto jednak wyrazniej niz w przypadku innych grup wiekowych i zwigkszyt
si¢ odsetek mtodych osob nieksztalcacych sie, niepracujacych ani nieszkolgcych si¢ (mlodziez
NEET). Powaznie ucierpieli rowniez pracownicy urodzeni poza UE. Wyniki te r6znig si¢
znacznie w poszczegolnych panstwach, regionach oraz sektorach i wymagaja Scistego
monitorowania, a takze staran politycznych w celu uniknigcia bardziej negatywnych skutkow

w perspektywie §rednio- 1 dlugoterminowe;.
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7.  Masowe stosowanie mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy pomoglo
zhagodzi¢ skutki wstrzasu na rynku pracy. Liczba przepracowanych godzin przypadajaca
na jednego pracownika gwaltownie spadta o 11,7 % w II kwartale 2020 r. w porownaniu
z ostatnim kwartatem 2019 r., a nastgpnie w III kwartale 2020 r. zwigkszyta si¢ 0 10,9 %

w poréwnaniu z poprzednim kwartalem; jednoczes$nie nastapit znaczny wzrost nieobecnosci
w pracy z 9 % w IV kwartale 2019 r. do 18,7 % w II kwartale 2020 r. (okoto polowa tego
wzrostu wynika z przestojow w pracy). Od poczatku kryzysu panstwa cztonkowskie
rozszerzyty (lub wprowadzity, jezeli wczesniej nie byty one dostgpne) mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub inne programy utrzymania miejsc pracy w celu
ograniczenia ich utraty, uniknigcia rozproszenia kapitatu ludzkiego i w celu utrzymania
popytu tacznego. Unia Europejska wspiera te wysitki za pomocg tymczasowego instrumentu
SURE. Nadzwyczajne i zsynchronizowane wykorzystanie mechanizmow zmniejszonego
wymiaru czasu pracy pomogto zaradzi¢ bezposrednim skutkom kryzysu i zapobiegto
gwalttownemu wzrostowi bezrobocia. Utrzymanie zatrudnienia w przedsigbiorstwach
doswiadczajacych trudnosci bedzie nadal wazne, tak dtugo, jak stosowane bedg strategie
ograniczania i fagodzenia skutkow kryzysu. Im dtuzej jednak trwa kryzys, tym wigksze jest
ryzyko subsydiowania miejsc pracy w przedsi¢biorstwach, ktére nie sg juz rentowne.
Rozwazajac stopniowe wycofywanie mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy,
nalezy zatem starannie przeanalizowac¢ z jednej strony potrzebe ochrony przedsigbiorstw

1 pracownikow, tak dtugo, jak wymagaja tego warunki gospodarcze, a z drugiej strony
wprowadzenie polityk promujacych zmiany strukturalne 1 realokacje pracownikow (np.

poprzez dobrze opracowane zache¢ty do zatrudniania 1 srodki stuzace zmianie kwalifikacji).
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Kryzys zwigzany z COVID-19 kladzie kres trwajacej 6 lat
pozytywnej tendencji na rynku pracy
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8. W poszczegdlnych sektorach i kategoriach pracownikow skutki wstrzasu gospodarczego
odczuwane sg w rézny sposob. W wickszosci rodzajow dziatalno$ci gospodarczej liczba
0s0b zatrudnionych zmniejszyta si¢ w ciggu roku do III kw. 2020 r., jednak najbardziej
gwattowne spadki zaobserwowano w sektorze hotelarsko-gastronomicznym, w sektorze
kultury i rozrywki oraz w dziatalno$ci profesjonalnej. Spadek zatrudnienia dotknat
w wigkszym stopniu pracownikow w niestandardowych formach zatrudnienia, chociaz
istniejg znaczne rdznice migdzy poszczegodlnymi krajami w tym wzgledzie. Powaznie
ucierpieli pracownicy tymczasowi, ktorych liczba zmniejszyta si¢ o 13,2 % w ujeciu rok do
roku w III kwartale 2020 r., natomiast liczba pracownikow zatrudnionych na czas
nieokre§lony pozostata stabilna (+0,3 % rok do roku), réwniez dzigki reakcji polityczne;.
Przetozyto si¢ to na znaczny spadek udziatu pracownikow tymczasowych w catkowitej liczbie
pracownikow; w tym przypadku réwniez rdznice migdzy poszczegolnymi panstwami byly

znaczace.

Pandemia roznie wplynela na poszczegolne miejsca pracy i sektory

3,3 min

mniej pracownikow Zatrudnienie (15—64 lat) wedlug rodzaju umowy: zmiana procentowa

zatrudnionych na miedzy III kw. 2019 r. i 11 kw. 2020 r.
podstawie umowy
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9.  Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 panstwa czlonkowskie sa narazone na ryzyko
gwaltownego wzrostu bezrobocia mlodziezy, co wymaga reform i wi¢kszego wsparcia.
Po utrzymujacym sie¢ w 2019 r. spadku bezrobocie mtodziezy w catej UE wzrosto z niskiego
poziomu 15,1 % w marcu 2020 r. do 17,5 % w listopadzie 2020 r. i zwigkszato si¢
w szybszym tempie niz bezrobocie ogétem. Kryzys doprowadzil rowniez do najwickszego
wzrostu odsetka 0sob nieksztatcgcych sie, niepracujgcych ani nieszkolagcych sie w wieku
15-24 lat w ciggu dwoch kolejnych kwartatoéw od czasu rozpoczecia zbierania tych danych
przez Eurostat w 2006 r. (z 10,4 % do 11,6 % w okresie od I do II kw. 2020 r., nast¢pnie ze
spadkiem do 10,8 % w IIT kw. 2020 r.). W 2019 r. co dziesigta mtoda osoba w wieku
18-24 lat zakonczyta ksztatcenie lub szkolenie z kwalifikacjami ponizej wyksztatcenia
sredniego II stopnia, a przeszto jedna czwarta os6b w wieku 30-34 lat nie posiadata
kwalifikacji umozliwiajacych bezposredni dostep do rynku pracy (ksztalcenie i szkolenie
zawodowe na poziomie $rednim lub wyksztatcenie wyzsze). We wnioskach Komisji
dotyczacych zalecenia w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz europejskiego
obszaru edukacji przedstawiono cele dotyczace poprawy osiggnie¢ zaréwno w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, jak i szkolnictwa wyzszego. Poniewaz wzrost odsetka
miodziezy NEET w duzej mierze wynika ze spadku popytu na prace, niezb¢dne bedg reformy
wspierajgce tworzenie miejsc pracy, edukacje 1 umiejetnosci. Zasadnicze znaczenie bedzie
miato skuteczne wdrozenie wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy w oparciu o dobrze
funkcjonujace publiczne stuzby zatrudnienia oraz systemy ksztatcenia i szkolenia.

W przypadku mlodych kobiet NEET, wsrod ktorych biernos¢ zawodowa odgrywa wigksza
role niz w przypadku mezczyzn, reformy powinny rowniez obejmowac srodki majace na celu
usunig¢cie demobilizujacych §wiadczen i ulg podatkowych oraz pomoc w godzeniu pracy

z obowigzkami w zakresie opieki (zob. rowniez ponizej).
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Kryzys zwigzany z COVID-19 doprowadzil do znacznego wzrostu
odsetka mlodziezy NEET
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10. W ostatnich pieciu latach réznica wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn ulegla
stagnacji, a roznica w wynagrodzeniach zmniejszyla si¢, ale kryzys doprowadzil do
powstania nowych zagrozen i uwidocznil potrzebe reform i inwestycji. Chociaz wskazniki
zatrudnienia kobiet wzrosty, réznice w wynagrodzeniach kobiet i me¢zczyzn od 2013 r.
zmalaty jedynie nieznacznie, pomimo wyzszego $redniego poziomu wyksztatcenia kobiet. Jak
dotad, jesli chodzi o spadek wskaznika zatrudnienia na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-
19, srednio w catej UE nie odnotowano znaczacych réznic w zaleznosci od ptci. Jednak
nadreprezentacja kobiet w sektorach i zawodach charakteryzujacych si¢ nizszymi
wynagrodzeniami sprawia, ze znajduja si¢ one w szczegolnie trudnej sytuacji na rynkach
pracy dotknigtych skutkami kryzysu zwigzanego z COVID-19. R6znice w traktowaniu kobiet
1 m¢zczyzn sg wieksze w przypadku kobiet z matymi dzie¢mi: w 2019 r. odnotowano w ich
przypadku, w poréwnaniu do kobiet bezdzietnych, ujemng réznice w poziomie zatrudnienia
wynoszaca 14,3 p.p., natomiast w odniesieniu do me¢zczyzn w tej samej sytuacji
zarejestrowano dodatnig roznice wynoszaca 9,6 p.p. Wyniki w zakresie zatrudnienia sg gorsze
zwlaszcza w przypadku kobiet starszych, urodzonych poza UE i nisko wykwalifikowanych
oraz kobiet z niepelnosprawnosciami. Udzial kobiet w rynku pracy moglby zosta¢
zwigkszony dzigki reformom i inwestycjom dotyczacym wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz ustug opieki dtugoterminowe;j, a takze dzigki politykom na rzecz rownowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, np. zrownowazonym pod wzgledem ptci urlopom
rodzicielskim i opiekunczym. Inne reformy i inwestycje moglyby obejmowac srodki
zapewniajace rowny rozwoj kariery zawodowej, srodki w zakresie przejrzystosci
wynagrodzen oraz dostosowania systemu podatkowego 1 systemu $wiadczen, takie jak
opodatkowanie 0sob, a nie gospodarstw domowych, a takze odliczenia prorodzinne,
odliczenia z tytulu matzonka pozostajacego na utrzymaniu 1 odliczenia podlegajace
przeniesieniu.

Luka w zatrudnieniu i wynagrodzeniach mi¢dzy kobietami
a me¢zezyznami
pozostaje znaczna w szeregu panstw czlonkowskich
11,5 p.p.
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11. Kryzys prawdopodobnie bedzie mial nieproporcjonalnie duzy wplyw na migrantéw
spoza UE, co wymagac¢ bedzie dodatkowych staran dla zapewnienia ich integracji na
rynku pracy. Migranci spoza UE zaobserwowali poprawe swojego sredniego wskaznika
zatrudnienia w latach 2017-2019 (wzrost z 61,5 % do 64,2 %). Mimo to od poczatku kryzysu
wskaznik zatrudnienia znacznie spadt (do 62,7 % w II kwartale 2020 r.) ze wzgledu na ich
nadmierng reprezentacj¢ wsrdd pracownikow tymczasowych i w sektorach silnie dotknigtych
przez kryzys, cho¢ odegrali wazng rolg¢ w kluczowych zawodach na pierwszej linii walki
z pandemig. Co wigcej, pierwsze pokolenie pracownikéw ze srodowisk migracyjnych czgséciej
wykonuje zawody wymagajace nizszych kwalifikacji, nawet jesli majg oni wyzsze
wyksztatcenie. Reakcje polityczne panstw cztonkowskich zwigzane z oferowaniem kursow
jezykowych, dostgpu do ksztalcenia i szkolenia oraz doradztwa w zakresie rynku pracy,

a takze z uznawaniem umiejetnosci i kwalifikacji przyczynity si¢ do poprawy ich integracji na
rynku pracy. Utrzymanie 1 wzmocnienie tych polityk przyczynitoby si¢ do ozywienia
gospodarki w sposdb bardziej sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oraz wykorzystania w niej

umiejetnosci 1 potencjalu migrantow, w tym uchodzcow.

12.  Zajecie si¢ przyczynami segmentacji rynku pracy, rOwniez poprzez dostosowanie
przepisow i zapewnienie odpowiednich zachet do zatrudniania na podstawie stabilnych
umow o prace, ma kluczowe znaczenie dla poprawy odpornosci spolecznej. Czestotliwosé
wystepowania zjawiska pracy na czas okreslony ro6zni si¢ znacznie w poszczegdlnych
panstwach, przy czym osoby miode i kobiety sa w tej kategorii stosunkowo silniej
reprezentowanie. Panstwa cztonkowskie o znacznym odsetku pracownikow zatrudnionych na
czas okreslony doswiadczyly w czasie kryzysu najwigkszych wahan w zatrudnieniu. Z tej
perspektywy zapewnienie, aby umowy na czas okreslony przyczyniaty si¢ do wchodzenia na
rynek pracy, a jednoczesnie stanowity etap na drodze do statego zatrudnienia, ma kluczowe
znaczenie dla zwiekszenia odpornosci spotecznej 1 wspierania sprawiedliwej odbudowy
sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu. W tym kontek$cie wazne sa reformy majace na celu
modernizacj¢ przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia, migdzy innymi dzigki
ustanowieniu jasnych warunkoéw korzystania z umow o prace na czas okreslony, zapobieganiu
stosunkom pracy prowadzacym do niepewnych warunkow zatrudnienia oraz zapewnieniu
wiasciwych zachet do zatrudniania na podstawie umowy na czas nieokre$lony. Jednocze$nie
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ osobom poszukujacym pracy, majacym za
sobg dos§wiadczenie niepewnego zatrudnienia, odpowiedni dostep do ochrony socjalnej,

a w szczegolnosci do zasitkow dla bezrobotnych (m.in. poprzez zapewnienie mozliwosci
dostosowania warunkow kwalifikowalno$ci, jesli wymaga tego sytuacja gospodarcza) oraz

dostep do mozliwosci szkolenia 1 zmiany kwalifikacji.
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13.  Wielu pracownikow nadal nie jest chronionych odpowiednim minimalnym
wynagrodzeniem. Pomimo niedawnych podwyzek w wielu panstwach cztonkowskich,
ustawowe wynagrodzenia minimalne sg czgsto niskie w porownaniu z innymi
wynagrodzeniami w gospodarce. Minimalne wynagrodzenie czesto nie wystarcza, aby
chroni¢ pracownikow przed ryzykiem ubostwa. Ponadto luki w zakresie jego stosowania
wystepuja zardowno w panstwach, w ktérych obowigzuje ustawowe wynagrodzenie minimalne
(ze wzgledu na wytaczenia dotyczace okreslonych kategorii), jak 1 w panstwach, w ktoérych
ptace sg ustalane wytacznie w drodze rokowan zbiorowych (w przypadku pracownikow,
ktorzy nie korzystaja, bezposrednio lub posrednio, z uktadéw zbiorowych). Po konsultacjach
z partnerami spotecznymi Komisja przedstawita w dniu 28 pazdziernika 2020 r. wniosek
dotyczacy dyrektywy UE w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej. Obecnie trwajg negocjacje w sprawie zaproponowanej dyrektywy. Wniosek
przewiduje ramy zapewniajace pracownikom w UE dostep do ochrony w postaci

adekwatnego wynagrodzenia minimalnego.

14. Dostosowanie warunkow pracy nabralo zasadniczego znaczenia w czasie pandemii i po
jej zakonczeniu bedzie nadal kwestia kluczowa; w tym celu konieczne beda inwestycje
dotyczace miejsc pracy, a takze reformy majace na celu zwi¢kszenie dostepnosci
elastycznej organizacji pracy. Wiele panstw czlonkowskich dostosowato swoje warunki
pracy, m.in. poprzez rozszerzenie wykorzystania telepracy, ze szczegélnym naciskiem na
ochrong pracownikdéw o stabszej pozycji na rynku. W stanie zagrozenia zdrowia publicznego
telepraca okazata si¢ bardzo wazna dla zapewnienia ciaggtosci dzialania, dajac jednocze$nie
szersze mozliwosci radzenia sobie z dodatkowymi potrzebami w zakresie opieki. Moze ona
jednak rowniez nies¢ ze sobg zagrozenia zwigzane m.in. z zawodowym, fizycznym
1 psychicznym dobrostanem telepracownikéw pracujacych w domu. W dalszej perspektywie
pandemia doprowadzi do nowego podejscia do organizacji miejsc pracy i do rOwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Istnieja réznice w tresci i zakresie przepisow
krajowych dotyczacych telepracy, m.in. w odniesieniu do promowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) stuzacych do tego celu. Opierajac si¢ na istniejacych
praktykach krajowych dotyczacych rokowan zbiorowych, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ bezpieczne i dobrze dostosowane Srodowiska pracy oraz powszechna dostepnos¢
elastycznej organizacji pracy, by umozliwi¢ godzenie zycia zawodowego, rodzinnego
1 prywatnego. Nalezy rowniez zwroci¢ wigksza uwage na poprawg warunkéw pracy
pracownikow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz na zachgcanie os6b wykonujacych
prace nierejestrowang do podjecia formalnego zatrudnienia. Pandemia wyeksponowata
réwniez niedobor pracownikéw w niektorych zawodach zwigzanych ze stuzbg zdrowia oraz

potrzebe dostosowania lub poprawy odnosnych warunkoéw pracy i umiejetnosci.
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Czestotliwos¢ wystepowania zjawiska telepracy w czasie kryzysu
znaczaco si¢ rozni w zaleznosci od profilu i sektora

Praca w domu podczas pandemii COVID-19, gtéwne cechy pracownikow
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15. Aktywne polityki rynku pracy odgrywaja kluczowa role¢ we wspieraniu dostosowan na
tym rynku w nastepstwie wstrzasu spowodowanego przez COVID-19. Panstwa
cztonkowskie weszty w kryzys na rynku pracy z réznym zakresem aktywnych polityk rynku
pracy. Wspieranie ptynnych przeptywow na rynku pracy przy jednoczesnym zapobieganiu
ryzyku dalszej polaryzacji umiejetnosci ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku panstw cztonkowskich,

w ktorych utrzymujg si¢ wysokie wskazniki bezrobocia dtugotrwatego i w ktorych sytuacja
prawdopodobnie jeszcze bardziej si¢ pogorszy w wyniku wstrzagsu spowodowanego przez
COVID-19. Panstwa cztonkowskie zmienity istniejgce ramy lub wprowadzily nowe systemy
aktywnej polityki rynku pracy, aby lepiej reagowac¢ na warunki panujace na tym rynku,
promowac zatrudnienie oraz podnoszenie kwalifikacji 1 przekwalifikowanie, czgsto przy
wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego. Teraz beda mogly mie¢ mozliwos¢ taczenia
funduszy polityki spdjnosci ze srodkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci w celu dalszego promowania ukierunkowanych aktywnych polityk rynku pracy,

w tym $rodkdéw na rzecz podnoszenia kwalifikacji 1 przekwalifikowania.

16. Dostep do systemow Swiadczen dla bezrobotnych zapewniajacych §wiadczenia
odpowiednio wysokie i 0 odpowiednim czasie trwania ma kluczowe znaczenie dla
zhagodzenia negatywnych skutkow kryzysu i ulatwienia bezrobotnym przejscia do
nowych miejsc pracy. Zapewnienie odpowiednich Swiadczen dla bezrobotnych o rozsagdnym
czasie trwania, dostepnych dla wszystkich 0sob bezrobotnych, w tym pracownikow wczesniej
zatrudnionych na podstawie umow niestandardowych, ma kluczowe znaczenie dla wspierania
0s0b poszukujacych pracy w okresie zmian. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na osoby
o krotszej lub przerywanej historii zatrudnienia, poniewaz czgsto sg one w mniejszym stopniu
objete tymi systemami. W odpowiedzi na pandemig¢ kilka panstw cztonkowskich wzmocnito
swoje systemy ochrony przed bezrobociem i rozluznito kryteria kwalifikowalnos$ci, by
wzmocni¢ ochrong takich osob. Systemy te moga wymagac dalszego przegladu w nastepstwie
zmian warunkéw gospodarczych, tak by umozliwialy osobom potrzebujacym utrzymanie

odpowiednich dochodoéw, przy jednoczesnym wspieraniu skutecznej aktywizacji na rynku

pracy.
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17. Publiczne sluzby zatrudnienia beda musialy wyjs¢ poza zakres tradycyjnych metod
pracy, aby radzi¢ sobie z naglym wzrostem liczby os6b poszukujacych pracy i wspieraé¢
je w zmianie zawodu lub sektora. W ostatnich latach odnotowano tendencj¢ spadkowa,
jezeli chodzi o odsetek osob bezrobotnych korzystajacych z publicznych stuzb zatrudnienia
w celu poszukiwania pracy, aczkolwiek istniejg znaczne roznice w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Wsrdd oséb zwracajacych sie o pomoc do publicznych stuzb zatrudnienia
nadal przewazajq poszukujace pracy osoby miode, osoby o niskich umiej¢tnosciach i osoby
starsze. Aby we wiasciwy i skuteczny sposob odp0w1ed21ec na potrzeby 0s6b poszukujacych
pracy, jak i pracodawcoéw, niezbedne moze by¢ zwickszenie zdolnosci, jesli chodzi
0 wzmocnienie systemoOw profilowania oraz poszerzenie ustug w zakresie doradztwa
1 mentoringu przeznaczonych dla 0s6b poszukujacych pracy. Dla wzmocnienia tych zdolnosci
istotne beda inwestycje w nowoczesne rozwigzania z zakresu technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) oraz przekwalifikowanie pracownikow publicznych stuzb
zatrudnienia. Wieksze wsparcie oparte na indywidualnych planach dziatania mogloby pomdc
osobom dotknietym kryzysem w znalezieniu pracy w kontekscie przysztego ozywienia
gospodarczego.

Publiczne shuzby zatrudnienia moga odegra¢ kluczowa role w ulatwianiu
sprawnych przeplywow na rynku pracy i promowaniu szybkiej odbudowy

45 p.p.
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Zrodto: Eurostat, BAEL.
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18. Dialog spoleczny i zaangazowanie partnerow spolecznych w ksztaltowanie polityki maja
kluczowe znaczenie dla wspierania sprawiedliwej i zr6wnowazonej odbudowy oraz
zwiekszania wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. W kilku panstwach
cztonkowskich uktady zbiorowe i1 dialog spoteczny byly pomocne w opracowaniu 1 wdrozeniu
natychmiastowej spoleczno-gospodarczej reakcji na kryzys zwigzany z COVID-19
obejmujacej m.in. srodki majace na celu szybkie dostosowanie modeli organizacji pracy, takie
jak promowanie telepracy, oraz ochrone¢ zdrowia, dochodéw i miejsc pracy pracownikow
pierwszego kontaktu i pracownikéw o krytycznym znaczeniu. Konsultacje z partnerami
spotecznymi w ramach reakcji na kryzys byty nadal prowadzone intensywnie w tych
panstwach cztonkowskich, w ktorych struktury dialogu spotecznego sa juz dobrze rozwinigte.
W innych panstwach cztonkowskich kryzys spowodowat zaostrzenie problemu
ograniczonego zaangazowania partnerow spotecznych, ktére bylo widoczne juz przed
wystgpieniem stanu zagrozenia zdrowia publicznego. Aby zapewni¢ skuteczne i sprawne
opracowanie i wdrozenie swoich programoéw reform i inwestycji w ramach nowego
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci w latach 2021-2023, panstwa
cztonkowskie musza wspotpracowaé z partnerami spotecznymi w przygotowaniu swoich

krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci.

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 19
LIFE.4 PL



19. Nierownosci w ksztalceniu i szkoleniu zagrazaja spojnosci spolecznej i wzrostowi
sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu. Z tego wzgledu konieczne s reformy, by uczynic¢
ksztalcenie i szkolenie bardziej wlaczajacym i zapewniajacym lepsze wyniki, by
wspieraé osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji i inwestowa¢ w infrastrukture
edukacyjnga, w tym na potrzeby edukacji cyfrowej. Dzieci z grup o nizszym statusie
spoteczno-ekonomicznym czgsto staja przed powaznymi wyzwaniami, jesli chodzi o poziom
wyksztatcenia. Wykazujg one znacznie nizszy poziom uczestnictwa we wczesnej edukacji
1 opiece nad dzie¢mi i czg$ciej nie 0siggaja podstawowych umiejetnosci czytania w szkole
Sredniej. Sg one rowniez niedostatecznie reprezentowane w szkolnictwie wyzszym, podobnie
jak uczniowie z obszaréw wiejskich, uczniowie z niepetnosprawnos$ciami i migranci spoza
UE. Uczenie si¢ na odlegtos¢ wprowadzone w okresach obowiazywania §rodkow izolacji
uwidocznito te niekorzystng sytuacj¢: uczniowie o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym
zwykle na starcie dysponowali mniejszymi umiejetnosciami cyfrowymi oraz czesciej byli
pozbawieni dostgpu do komputeréw i polaczen internetowych. Poglebiaja si¢ takze rdznice
w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn pod wzgledem podstawowych umiejetnosci i zdobywania
wyzszego wyksztatcenia, w ktoérym to przypadku chlopcy osiagaja gorsze wyniki niz
dziewczeta. Istnieje ryzyko, ze potaczenie tych czynnikow przetozy si¢ na niekorzystna
sytuacje w calym zyciu zawodowym, takze w $wietle i tak juz duzej luki w zatrudnieniu
miedzy osobami o niskich 1 wysokich kwalifikacjach (29,1 p.p. w 2019 r.). Istnieje silny
zwigzek miedzy wynikami ksztatcenia i szkolenia a sukcesem na rynku pracy i uczestnictwem
w zyciu spotecznym, co $wiadczy o tym, jak wazna jest edukacja wlaczajaca dla zapewnienia
sprawiedliwej odbudowy 1 wzmocnienia odpornosci spotecznej. Reformy moglyby
obejmowac¢ m.in.: zapobieganie wprowadzania na wczesnym etapie podziatu na rdzne $ciezki
edukacyjne; wprowadzenie uslug wsparcia oraz ukierunkowanych programow i ustug
finansowych dla szkol, rodzin i mtodziezy znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;
wspieranie lepszego dostepu do edukacji dla dzieci w potrzebie, w tym integracje osob
uczacych si¢ o specjalnych potrzebach edukacyjnych w szkotach powszechnych; oraz

inwestowanie w infrastrukture, sprzet i zasoby edukacyjne.

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 20
LIFE.4 PL



Niekorzystna sytuacja spoleczno-gospodarcza nadal silnie wplywa na
uczestnictwo w edukacji i efekty edukacji

36,4 %
uczniow

0 nizszym statusie
ekonomicznym,
spolecznym

1 kulturowym nie
nabywa
podstawowych
umiejetnosci

rozumienia tekstow

11,3 p.p.
roéznica

W uczestnictwie
we wczesnej
edukacji i opiece
nad dzieckiem
w przypadku
dzieci
zagrozonych
ubostwem lub
wykluczeniem
spolecznym

w 2016 .

22,5 %

0s6b mlodych
urodzonych poza
UE wczesnie
konczy ksztatcenie
i szkolenie (w
poréownaniu

z 10,2 % w catlej
UE)

QOdsetek stabych wynikéw w rozumieniu tekstow wedlug
statusu ekonomicznego, spolecznego i kulturowego (jako
odsetek 15-latkow, 2018 1.)

30

s, o oo ® o0

0
EE FI IE HR PL LV SI DK SE NL IT AT PT MT EU DE FR LT CY CZ BE EL LU SK HU RO BG
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Uwaga: ESCS oznacza status ekonomiczny, spoleczny i kulturowy.

Zrodto: PISA 2018, OECD.
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20.

Podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowywanie pracownikow jest glownym
priorytetem, ktory ma pobudzaé ozywienie gospodarcze sprzyjajace wlaczeniu
spolecznemu oraz wspieraé transformacje cyfrowa i ekologiczng. Przedsiebiorstwa UE
przed kryzysem jako pierwszq przeszkode dla inwestycji wymienialy niedobor
wykwalifikowanych pracownikow. Ogolnounijnego celu w zakresie uczenia si¢ dorostych
w wysokos$ci 15 % nie udato si¢ do 2020 r. osiagna¢ 20 panstwom cztonkowskim. Dorosli

o nizszych kwalifikacjach w znacznie mniejszym stopniu uczestniczg w uczeniu si¢, chociaz
najbardziej go potrzebuja. Jedna czwarta mtodych osob dorostych nie posiada kwalifikacji
zapewniajacych bezposredni dostep do rynku pracy. W niektorych sektorach, takich jak ICT,
odnotowuje si¢ duze rdéznice migedzy ofertami pracy a liczbg absolwentéw. W wielu
panstwach cztonkowskich dostep do dalszego ksztalcenia i szkolenia po zakonczeniu
ksztatcenia formalnego jest nadal zbyt trudny, a walidacja umiejg¢tnosci jest nadal stabo
rozwini¢ta. Wraz z nowymi wyzwaniami zwigzanymi z umiejetnosciami, ktore pojawiajg si¢
w zwiazku z transformacja cyfrowa i ekologiczng, wskazuje to na potrzebg wspierania
transformacji szkolnictwa zawodowego i1 wyzszego. Europejski program na rzecz
umiejetnosci 1 europejski obszar edukacji okreslaja polityki stuzace uczeniu si¢ przez cate
zycie, podnoszeniu i zmianie kwalifikacji, co obejmuje pakt na rzecz umiejetnosci

1 wdrazanie strategii na rzecz umiejetnosci oraz prognozowania, doradztwa 1 walidacji

w odniesieniu do umiejetnosci. W ramach inicjatywy przewodniej ,,Przekwalifikowanie

1 podnoszenie kwalifikacji” zdecydowanie zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
przedstawienia reform i inwestycji dotyczacych umiejetnosci, w szczegodlnosci cyfrowych,
w celu finansowania w ramach nowego Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci, dodatkowo 1 w uzupetnieniu do srodkow finansowych tradycyjnie zapewnianych

przez Europejski Fundusz Spoleczny.

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 22

LIFE.4 PL



Istnieje mozliwos¢ zwigkszenia uczestnictwa w edukacji dorostych, co

stanowi kluczowy element wspierania rozwoju kariery i udanych
Zmian pracy

28,3 p.p.
réznica we
wskaznikach
zatrudnienia
pracownikow

o niskich

i wysokich
umiejetnosciach

Q,S p-p.
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W uczestnictwie
w edukacji
dorostych
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o niskich
umiejetnosciach

W 20
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mniej niz 15 %
dorostych
uczestniczylo

w edukacji
dorostych

Polowa

dorostych
powinna do 2025 r.
uczestniczy¢

w edukacji
dorostych dluzej
niz rok zgodnie

z europejskim
programem na rzecz
umiejetnosci (w
poréwnaniu z 38 %
w201671.)
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21.

Kryzys zwiazany z COVID-19 dodatkowo podkreslil znaczenie podniesienia
umiejetnosci cyfrowych. W czasie pandemii umiejg¢tnosci cyfrowe okazaty si¢ niezbgdne do
utrzymania ciggtosci dziatalnosci gospodarczej, ksztatcenia i szkolenia, a takze do
zapewnienia dostepu do ustug, w tym opieki zdrowotnej, dla znacznej czesci obywateli Unii.
Umiejetnosci cyfrowe beda miaty coraz wigksze znaczenie dla pelnego uczestnictwa w rynku
pracy i w spoteczenstwie, a takze dla wspierania transformacji ekologicznej i cyfrowe;.
Postepy w zakresie podstawowych umiejetnosci cyfrowych sg jednak powolne: pomimo
nieznacznej poprawy, w 2019 r. w UE ponad cztery osoby na dziesi¢¢ nie posiadatly
podstawowych umiejgtnosci cyfrowych, co dotyczy w szczeg6lnosci oséb starszych 1 0sob

o niskich kwalifikacjach. Ponadto stale brakuje specjalistow z dziedziny technologii
cyfrowych 1 0s6b posiadajacych zaawansowane umiejetnosci cyfrowe, co jest wyzwaniem
wynikajagcym w duzej mierze z niedostatecznej reprezentacji kobiet wsrod absolwentow
studiow wyzszych na kierunkach takich jak nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria

1 matematyka oraz w zawodach zwigzanych z sektorem ICT. Mimo ze dziewczeta lepiej niz
chlopcy radza sobie z umiej¢tnosciami cyfrowymi w mtodym wieku, to jednak znacznie
rzadziej niz chtopcy wybieraja odnosne kierunki studiow lub kariery zawodowej. Reformy
majace na celu podniesienie umiejetnosci cyfrowych obejmuja aktualizacje programow
nauczania, wprowadzenie ksztalcenia i szkolenia w zakresie ICT w szkotach podstawowych
1 $rednich, wspieranie nauczycieli 1 trenerow (m.in. w eliminowaniu stereotypdw ptciowych,
by pobudza¢ zainteresowania 1 aspiracje wsrod dziewczat), mozliwosci edukacji dorostych
w zakresie umiej¢tnosci cyfrowych, srodki majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci
(zwlaszcza dla dziewczat) studiow w dziedzinie STEM (nauki przyrodnicze, technologia,
inzynieria 1 matematyka) oraz ICT, wzmocnienie wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami,
o$rodkami badan naukowych i1 srodowiskiem akademickim, a takze inwestycje

w infrastrukture i sprzet cyfrowy.
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Niedobor umiejetnosci cyfrowych utrzymuje si¢ na znaczacym poziomie

46 % o0s0b w wicku

16-74 lata w 2019 1.
nie posiadalo Osoby posiadajace podstawowe lub bardziej zaawansowane ogolne

podstawowych umiejetnosci cyfrowe (2019 r., p.p., osoby w wieku 1674 lat)
umiej QtnOéCi P TEPSR_SP410 g

cyfrowych

13,5 min

ofert pracy w latach
2018 12019 dotyczylo
osob

Z umiejetnosciami
zwigzanymi z ICT

57 %
przedsi¢biorstw

w 2019 r. zglaszalo
trudnosci z rekrutacja
specjalistow

w dziedzinie ICT

eurostal

ics R FAD & Turkster, Cartorash: Burcetat - GIECE, 2019

50,9 %
nauczycielinie odbyto
szkolen z zakresu ICT
w ramach ksztalcenia
formalnego

Zrodio: Burostat.

22. QOgolne nieréwnosci w dochodach w ostatnich latach przed pandemia COVID-19
nieznacznie si¢ zmniejszyly, ale w ostatniej dekadzie wzrosty w dolnym segmencie
rozkladu dochodow, co budzi obawy co do tego, czy wzrost gospodarczy sprzyja
wlaczeniu spolecznemu. Najbogatsze 20 % gospodarstw domowych w catej UE ma $rednio
dochdd, ktoéry przekracza okoto pigciokrotnie dochody 20 % najubozszych gospodarstw
domowych. W ubiegtych latach nierowno$ci w dochodach wzrosty bardziej w dolnym
segmencie rozktadu dochodow (S50/S20) niz w gornym (S80/S50). Wedlug wstepnych
szacunkOow automatyczne stabilizatory 1 $rodki polityczne przyjete w celu sprostania sytuacji
kryzysowej do tej pory ostabily wplyw COVID-19 na nierownosci. Rozwigzanie problemu
nierownosci w dochodach wymaga od panstw cztonkowskich przeprowadzenia reform
w roznych obszarach polityki, takich jak opracowywanie systeméw podatkowych i systemow
zabezpieczenia spotecznego, mechanizmy ustalania wynagrodzenia, wtgczenie spoleczne
i rowne szanse w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (poczawszy od najmlodszych lat) oraz
zapewnianie dostepu do przystepnych cenowo 1 wysokiej jakosci ustug dla wszystkich.
Nalezy zapewni¢ oceng skutkéw dystrybucyjnych polityki, zwlaszcza w odniesieniu do
polityki wspierajacej dwojaka transformacj¢ — ekologiczng i cyfrowa.
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23.

Cho¢ w ostatnim czasie nierownos¢ zmalala,
zwiekszyla si¢ w dolnym segmencie rozkladu dochodow.

S5-Krotnie
wiekszy

udziat w dochodach
gornych 20 %
rozkladu dochodow
od udziatu dolnych
20 % rozkladu
dochodow w 2019 r.

21.4 % wynosi
udzial dochodow
najubozszych 40
% spoleczenstwa,
rosnacy od 2015 r.

Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20) oraz podzial
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Zrédto: obliczenia na podstawie danych Eurostatu

Przed kryzysem zwiazanym z COVID-19 liczba os6b zagrozonych ubdéstwem lub

wykluczeniem spolecznym zmniejszala si¢ juz siodmy rok z rzedu, cho¢ powolny postep

w panstwach z wyzszymi wskaznikami ubdéstwa wskazuje na wyzwania dla systemow

ochrony socjalnej. W 2019 r. ponad 91,3 mln oséb bylo zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym (AROPE), co oznacza spadek o 3,39 mln os6b w pordwnaniu

z rokiem poprzednim. Od rekordowego poziomu w 2012 r. poglebiona deprywacja materialna

byta sktadowa, ktora ulegla najwigkszej zmianie na lepsze; druga najwigkszg zmiang byt

spadek odsetka osob zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywno$ci

pracy, dzigki dobrym wynikom na rynku pracy przed kryzysem; zmniejszenie wskaznika

zagrozenia ubostwem bylo natomiast mniej wyrazne. Te pozytywne zmiany wskazujg jednak

na pewne spowolnienie w wielu panstwach cztonkowskich. Ubdstwo pracujacych 1 glebokos¢

ubostwa powoli malaty, rowniez w przypadku osob z gospodarstw domowych o bardzo mate;j

intensywnosci pracy. Kryzys zwigzany z COVID-19 oraz powigzany z nim wzrost bezrobocia

1 bierno$¢ zawodowa sprawiaja, ze osiggnigcie celu strategii ,,Europa 2020 polegajacego na

zmniejszeniu liczby 0s6b ubogich lub wykluczonych spotecznie o 20 mln (w poréwnaniu

z 2008 r.) jest bardzo mato prawdopodobne. Obecna sytuacja stanowi zwigkszone wyzwanie

dla systemow ochrony socjalnej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do trwalego zapewnienia

odpowiednich dochodow i1 $wiadczenia ustug wysokiej jakosci, zwtaszcza dla wszystkich

tych, ktorzy najbardziej ich potrzebuja.

7144/2/21 REV 2

LIFE.4

mkk/JW/ms

26
PL



24.

Ubdstwo utrzymywalo si¢ na wysokim poziomie w niektorych grupach, w szczegolnosci
w przypadku rodzin z dzie¢mi, oséb z niepelnosprawnosciami i oséb urodzonych poza
UE, w sposob nieproporcjonalny dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19.
Systemy opieki zdrowotnej, edukacji i ochrony socjalnej, w szczegdlnosci ustugi spoteczne,
znalazly si¢ pod bezprecedensowa presja, co jeszcze bardziej zwigkszylo liczbe wyzwan,

z jakimi zmagaja si¢ osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Chociaz w ostatnich
kilku latach spadto ryzyko ubostwa lub wykluczenia spotecznego dzieci (ponizej 18 roku
zycia), pozostato ono o 1 punkt procentowy wyzsze niz w przypadku ludnosci w wieku
produkcyjnym, a w niektorych panstwach cztonkowskich bylo bardzo wysokie. Oprocz
odpowiedniego poziomu dochoddw, dostep do ustug, w tym edukacji, opieki zdrowotnej

1 mieszkan, odgrywa kluczowa role we wspieraniu rodzin z dzie¢mi 1 zapewnia réwne szanse
w zyciu. Komisja zaproponuje w 2021 r. europejska gwarancje dla dzieci, ktora zapewni ramy
dziatan na poziomie UE. Wzmocnionego wsparcia wymagajg rowniez osoby

z niepetnosprawnosciami i osoby urodzone poza UE, gdyz obie te grupy narazone sg na
wieksze ryzyko ubodstwa i wykluczenia spolecznego. Nowa strategia na rzecz praw osob
niepetnosprawnych, ktéra ma zosta¢ uruchomiona przez Komisje w 2021 r., bedzie miata na
celu promowanie integracji gospodarczej i wlaczenia spotecznego 0sob

z niepetnosprawnosciami. Oczekuje sie, ze strategia skoncentruje si¢ na wielu dziedzinach,
w tym na edukacji, zatrudnieniu, odpowiedniej ochronie socjalnej, dostepnosci

1 niedyskryminacji. Europejski filar praw socjalnych potwierdza prawo obywateli do dostepu
do wysokiej jakosci ustug. Zwigkszenie dostepu do ustug, w tym do ustug spotecznych oraz
ustug na rzecz spotecznosci lokalnych 1 ustug §wiadczonych w domu na rzecz niezaleznego
zycia 1 wlaczenia do spotecznosci lokalnej, znajdzie odzwierciedlenie w szeregu
nadchodzacych inicjatyw 1 kierunkoéw dziatan Komisji, takich jak wspomniane strategie

1 nowy plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego osob ze srodowisk

migracyjnych.
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25.

Wskaznik AROPE wykazywal tendencje¢ spadkowq przed
kryzysem zwigzanym z COVID-19, cho¢ tempo spadku bylo powolne

91,3 min

0s0b zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem
spolecznym w UE-27
w2019 r., 0 3,39 min
mniej nizw 2018 r.

22,2 % dzieci
jest zagrozonych
uboéstwem lub
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Chociaz wydatki mieszkaniowe w dalszym ciagu sa bardzo wysokie w przypadku duzej

czesci gospodarstw domowych, w zwigzku z kryzysem konieczne jest podjecie dzialan

majacych na celu ochrong osob znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji. Jeden

Europejczyk na dziesigciu jest przecigzony wydatkami mieszkaniowymi. Dotyczy to

w najwigkszym stopniu gospodarstw domowych o najnizszych dochodach 1 oséb

mieszkajacych w miastach. Bezdomnos$¢, najbardziej skrajna forma wykluczenia

mieszkaniowego, wzrosta w ciggu ostatnich dziesieciu lat w wiekszo$ci panstw

cztonkowskich. Kryzys zdrowotny jeszcze bardziej uwidocznit te trudnosci mieszkaniowe.

Wiele panstw cztonkowskich wdrozylto srodki nadzwyczajne, aby chroni¢ osoby znajdujace

si¢ w najtrudniejszej sytuacji, rowniez poprzez zapewnienie osobom bezdomnym

zakwaterowania zastepczego. Reformy w panstwach cztonkowskich powinny koncentrowac

si¢ w szczego6lnosci na inwestowaniu w renowacje budynkéw mieszkalnych i socjalnych oraz

na zwigkszaniu dostepu do dobrej jakosci mieszkan po przystepnych cenach lub do pomocy

mieszkaniowe;.
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26. Kryzys zwiazany z COVID-19 przypomina w bolesny sposob o znaczeniu systemow

ochrony socjalnej i ich roli w lagodzeniu gospodarczych i spotecznych skutkow

ograniczenia dzialalnosci gospodarczej. Prawdopodobnie w wyniku kryzysu zwigzanego

z COVID-19 wzro$nie liczba 0sob korzystajacych z zasitkow dla bezrobotnych i innych form

wsparcia dochodu, a zdolno$¢ naszych systemow ochrony socjalnej zostanie poddana testowi

warunkéw skrajnych. Panstwa rozszerzyly istniejace systemy i zwigkszyty ich skale, a takze

poszerzyly ich zakres oraz tymczasowo ztagodzity warunki kwalifikowalnos$ci. Na etapie

odbudowy gospodarki potrzebne sg nieustanne starania na rzecz utrzymania i wzmocnienia

ochrony socjalnej dla wszystkich w sposdb zrownowazony. Wykorzystujac reakcje na kryzys,

nalezy w dalszym ciggu podnosi¢ poziom ochrony 0s6b samozatrudnionych oraz

pracownikow zatrudnionych w niestandardowych formach na zasadzie strukturalnej, zgodnie

z zaleceniem dotyczacym dostepu do ochrony socjalnej. Reformy powinny dotyczy¢

m.in. zakresu i adekwatno$ci ochrony socjalnej, mozliwosci przenoszenia praw do tej ochrony

socjalnej, przejrzystosci systemow oraz wsparcia na rzecz integracji osob zdolnych do pracy

na rynku pracy.

W wig¢kszosci panstw czlonkowskich poziom minimalnego dochodu

W ujeciu $rednim
transfery socjalne
(bez emerytur)
ograniczaja ubostwo

032,4 %

63,9 %
ludnosci UE
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uboéstwem
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Zrédlo: obliczenia na podstawie danych OECD i Eurostatu.
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27.

COVID-19 spowodowal niespotykane dotad obcigzenie systemow ochrony zdrowia

i opieki dlugoterminowej panstw czlonkowskich. Oprocz czgsto obcigzonej zdolnos$ci
naszych systemoéw opieki zdrowotnej do reagowania w sytuacjach kryzysowych doszto do
zaostrzenia istniejgcych problemow strukturalnych w zakresie efektywnosci, dostepnosci

1 odpornosci systemow ochrony zdrowia. Problemy te zwigzane sg na przyktad

z niewystarczajacym finansowaniem inwestycji w dziedzinie zdrowia (w tym w zakresie
gotowosci na kryzys i odpornosci), ograniczong koordynacja i integracja opieki, stabg
podstawowg opieka zdrowotng i utrzymujgcymi si¢ przeszkodami, jezeli chodzi o dostep do
opieki zdrowotnej, oraz niezaspokojonymi potrzebami w zakresie opieki medycznej. Takie
trudnosci silnie wptynety na osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Jak wspomniano
powyzej, pandemia wyeksponowata rowniez braki w niektérych zawodach zwiazanych ze
stuzba zdrowia oraz znaczenie dostosowania lub poprawy warunkoéw pracy 1 umiejetnosci
0s6b wykonujacych te zawody. Reformy powinny obejmowacé w szczegdlnosci wzmocnienie
zdolno$ci w zakresie opieki zdrowotnej w panstwach cztonkowskich (w szczegdlnosci
zdolno$ci w zakresie zarzadzania falg zachorowan i zarzadzania kryzysowego), lepsza
koordynacj¢ miedzy opieka stacjonarng, ambulatoryjng i podstawowa, podnoszenie
kwalifikacji i przekwalifikowanie pracownikéw stuzby zdrowia oraz poprawe ich warunkoéw
pracy, rozwigzania cyfrowe w obszarze zdrowia i ograniczenie kosztow ponoszonych przez
samych pacjentéw. Pandemia w duzym stopniu wplyneta na systemy opieki dtugoterminowe;j
ze wzgledu na wysoka podatno$¢ ich uzytkownikéw 1 personelu na COVID-19. Na pierwszy
plan wysunety si¢ wyzwania, z jakimi zmagaja si¢ systemy opieki dtugoterminowej — od
trudnej sytuacji pracownikow i1 opiekundw nieformalnych, po brak ciggtosci ustug 1 problemy
z wydajnoscig. Reformy powinny obejmowac¢ m.in. srodki zapobiegawcze, takie jak aktywne
starzenie si¢ w dobrym zdrowiu, oraz $rodki zaradcze, takie jak tworzenie odpowiednio
zintegrowanych ustug w zakresie opieki zdrowotnej i socjalnej, rozszerzanie dostgpu

1 zasiegu, w szczegdlnosci co si¢ tyczy opieki domowej 1 ustug $wiadczonych na poziomie
spotecznosci lokalnych, podnoszenie 1 zmiana kwalifikacji pracownikow oraz wspieranie

zintegrowanych ustug opieki i niezaleznego zycia.
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W szeregu panstw czlonkowskich poziom dochodow wplywa na dostep
do opieki zdrowotnej
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28. Zmiany demograficzne nadal stanowig dlugoterminowe wyzwanie dla systemow

emerytalnych. W 2019 r. adekwatno$¢ wysokos$ci emerytur pozostata zasadniczo stabilna.

Dochody emerytalne nieco si¢ pogorszyty w stosunku do dochodow z pracy, natomiast nadal

malat udziat osob starszych dotknigtych pogtebiong deprywacja materialng. Wciaz utrzymuje

si¢ duza luka emerytalna miedzy kobietami a me¢zczyznami, pomimo stopniowego spadku
w ciggu ostatnich dziesigciu lat. Wptyw kryzysu na zatrudnienie i dochody z pracy,

w szczegblnosci w przypadku osob pracujgcych w ramach niestandardowych form
zatrudnienia 1 osOb samozatrudnionych, powoduje tez wzrost ryzyka

dotyczacego adekwatno$ci Swiadczen emerytalnych w dluzszej perspektywie. Reformy
powinny mie¢ na celu stworzenie inkluzywnych 1 stabilnych systemoéw emerytalnych,
oferujacych odpowiedni dostep zaréwno kobietom, jak 1 me¢zczyznom oraz osobom
zatrudnionym na podstawie roznych rodzajoéw umow 1 zajmujacych si¢ dziatalnoscig
gospodarcza réznego rodzaju, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego dochodu

w starszym wieku.

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms
LIFE.4

31
PL



29.

Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania w celu sprostania wyzwaniom
zwiazanym z zatrudnieniem, umiejetnosciami i polityka socjalng okreslonym

w niniejszym wspélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu. W analizie przedstawione]

w sprawozdaniu podkreslono szereg priorytetowych obszaréw reform i inwestycji. Powinny
one sprzyjac tworzeniu miejsc pracy, utatwiaé przechodzenie od bezrobocia do zatrudnienia
oraz pomiedzy sektorami, zwigksza¢ odpornos$¢ gospodarczg i spoteczng oraz tagodzi¢ skutki
kryzysu dotyczace zatrudnienia i spoleczenstwa. Finansowanie unijne, w tym za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego (z dodatkowymi §rodkami
udostepnionymi w ramach REACT-EU), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz
nowego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zapewnia panstwom
cztonkowskim wsparcie w celu przyspieszenia realizacji dziatan politycznych w tych
dziedzinach.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstwa cztonkowskie zacheca sie,
aby:

a)  utrzymaly mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i inne srodki utrzymania
miejsc pracy tak dtugo, jak to konieczne, i faczyty je z programami podnoszenia/zmiany
kwalifikacji; gdy tylko pozwolg na to warunki — wprowadzity wsparcie na rzecz
realokacji sity roboczej (np. poprzez dobrze opracowane zachety do zatrudniania
1 szkolenie) zwtaszcza w kierunku gospodarki ekologicznej i cyfrowej, przy
jednoczesnej ochronie pracownikéw w okresie zmian;

b)  zapewnialy bezpieczne srodowiska pracy dobrze dostosowane do nowych wymagan
w zakresie ograniczenia kontaktow personalnych oraz dostgpno$¢ elastycznej
organizacji pracy;

c)  zwigkszyly wsparcie na rynku pracy, a takze mozliwo$ci zmiany i podnoszenia
kwalifikacji w celu rozwigzania problemu rosngcego bezrobocia miodziezy,
w szczegblnosci poprzez wspieranie dobrej jakosci przygotowania zawodowego 1 stazy
(zwhaszcza w MSP), zachety do zatrudniania oraz infrastrukture, technologie i sprzet na
potrzeby uczenia sig;

d)  wzmocnily $rodki aktywnej polityki rynku pracy, aby lepiej reagowaé na warunki
panujace na rynku pracy oraz promowac zatrudnienie i samozatrudnienie; inwestowaty
w publiczne stuzby zatrudnienia, w szczegdlnosci w celu zwigkszenia ich zdolnosci,
modernizacji ich infrastruktury ICT, wzmocnienia systemow profilowania,
usprawnienia monitorowania i oceny polityki programoéw oraz wyposazenia ich
pracownikow w odpowiednie umiejgtnosci;

e) promowaty rokowania zbiorowe i dialog spoteczny; w przypadku gdy obowigzuje
ustawowe wynagrodzenie minimalne — zadbaty o wtasciwe warunki umozliwiajace
ustalanie go na odpowiednim poziomie w oparciu o przejrzyste i przewidywalne
kryteria oraz regularng i terminowa aktualizacje, a takze rzeczywiste zaangazowanie
partneroéw spolecznych;
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f)  reformowaly regulacje rynku pracy, a takze system podatkowy i system zabezpieczenia
spolecznego, aby zapewni¢ ograniczenie segmentacji rynku pracy oraz aby odbudowa
gospodarki przyczynita si¢ do zwickszenia liczby dobrej jakosci miejsc pracy, a takze
zapewnity dostep do ochrony socjalnej pracownikom pracujacym w ramach

niestandardowych form zatrudnienia oraz osobom samozatrudnionym;

g) inwestowaly w zmiang i podnoszenie kwalifikacji, szczegolnie w zakresie umiejetnosci
cyfrowych, poprzez wzmocnienie systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego
1 promowanie ksztalcenia i szkolenia ustawicznego, wspieranie zakrojonych na szeroka
skale partnerstw publiczno-prywatnych z udziatem wielu interesariuszy w ramach paktu
na rzecz umiejetnosci, zapewnianie wigkszych zachet dla przedsiebiorstw
1 pracownikdéw do angazowania si¢ w podnoszenie 1 zmian¢ kwalifikacji, inwestowanie
w infrastrukture 1 sprzet, takze cyfrowe, oraz wspieranie nauczycieli i trenerow;

zapewnialy rowny dostep do ksztalcenia i szkolenia;

h) inwestowaly w odpowiednie i zrbwnowazone powszechne systemy ochrony socjalnej
w celu wsparcia reform stuzacych utrzymaniu i wzmocnieniu poziomu ochrony oraz
poprawie ochrony osob nieobjetych dostateczng ochrong lub nieobjetych nig wcale;
zapewnialy odpowiednie §wiadczenia, mozliwo$ci przenoszenia praw, dostep do dobre;j
jakosci ustug 1 wsparcia na rzecz integracji na rynku pracy osob zdolnych do pracy;
inwestowaly w jako$¢ 1 dostepnos¢ ustug w zakresie wezesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem oraz opieki dlugoterminowej; dokonywaty oceny dystrybucyjnych efektow
polityk;

1)  inwestowaly w renowacje budynkow mieszkalnych 1 mieszkan socjalnych; utatwialy
odpowiednio dostep do charakteryzujacych sie dobrg jakoscig 1 1 przystepnych cenowo

mieszkan, mieszkan socjalnych lub do pomocy mieszkaniowej;

j)  inwestowaly w zdolno$ci systemu opieki zdrowotnej, w tym w zakresie zwickszania
wydolnos$ci na wypadek skokow zachorowan, zdolno$ci w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, koordynacji opieki, personelu medycznego i e-zdrowia. Ponadto powinny
ogranicza¢ koszty ponoszone przez samych pacjentow, poprawia¢ zasigeg opieki
zdrowotnej oraz promowac podnoszenie kwalifikacji 1 przekwalifikowania

pracownikow stuzby zdrowia.
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1. OGOLNY ZARYS TENDENCJI NA RYNKU PRACY I TENDENCJI
SPOLECZNYCH ORAZ ODNOSNYCH WYZWAN W UNII EUROPEJSKIEJ

W niniejszej sekcji przedstawiono ogolny zarys tendencji na rynku pracy oraz tendencji i wyzwan

spotecznych w Unii Europejskiej® w ujeciu zagregowanym.
1.1 Tendencje na rynku pracy

W 2019 r. wzrost gospodarczy nadal sprzyjal tworzeniu miejsc pracy, cho¢ w wolniejszym
tempie niz w latach poprzednich. W czwartym kwartale 2019 r. w UE-27 zatrudnionych bylto
209,5 mln 0s6b (1,9 mln 0s6b wigcej niz w IV kw. 2018 r.), co oznacza najwyzszg liczbe
zatrudnionych w historii. Starsi i wysoko wykwalifikowani pracownicy nadal stanowili gldwna site
nap¢dowa wzrostu zatrudnienia w tym okresie, co w 2019 r. przyczyniato si¢ do wzrostu ogdlnego
wskaznika zatrudnienia 0sob w wieku 2064 lat do 73 %. Bezrobocie osiagneto rekordowo niski
poziom 1 wyniosto w IV kwartale 2019 r. 6,5 %. Bezrobocie w$rod mtodziezy i bezrobocie
dlugotrwate zmniejszaty sig, chociaz w niektorych panstwach cztonkowskich wcigz utrzymywaty

si¢ na wysokim poziomie.

Kryzys zwiazany z COVID-19 przyczynil si¢ do odwrdcenia pozytywnej tendencji w zakresie
zatrudnienia, ktéra trwala w UE-27 od szeSciu lat. Recesja gospodarcza wywotana przez
pandemi¢ wywarla silny wplyw na rynek pracy. Catkowite zatrudnienie szybko spadato

w pierwszych dwoch kwartatach 2020 r. 1 w II kw. 2020 r. zmniejszyto si¢ do 203,3 mln. Przy
zatrudnieniu mniejszym o okoto 6,2 mln 0sob (czyli o 3 %) byl to najwiekszy spadek, jaki
zaobserwowano od 1995 r. w ciggu dwoch kolejnych kwartalow*. Nastepnie catkowite zatrudnienie
wzrosto nieznacznie — do 205,2 mln — w III kwartale 2020 r. W ujeciu rocznym prognozuje si¢, ze
po wzroscie o 1 % w 2019 r. catkowite zatrudnienie spadnie o 4,5 % w 2020 r., a nastepnie
wzroénie o 1,8 % w 2021 r.°, przy czym prognoza ta charakteryzuje sie¢ duzym ryzykiem, ze spadek

bedzie jeszcze wigkszy w zalezno$ci od rozwoju pandemii.

Cate sprawozdanie dotyczy UE-27, o ile nie wskazano inacze;j.

Dane dotyczace catkowitego zatrudnienia pochodza z rachunkéw narodowych (koncepcja krajowa), inne za$

z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. W niniejszej sekcji wykorzystuje si¢ kwartalne dane liczbowe
wyrownane seZonowo.

Komisja Europejska (2020), Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2020, dokument instytucjonalny nr 136.
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Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20—-64 lat zmniejszyl si¢ pomimo szybkiej reakcji
politycznej i Srodkow wprowadzonych w celu ograniczenia utraty miejsc pracy. W 2019 r.
wskaznik zatrudnienia w UE-27 nadal rdst do $redniej wartosci 73,1 % (72,7 % w strefie euro),
czyli 0 0,7 p.p. wiecej niz w 2018 r. (zaréwno dla UE, jak i dla strefy euro; wykres 1). Po
odnotowaniu najwyzszego poziomu 73,3 % w Il kw. 2019 r., w drugiej potowie roku zaczat jednak
powoli spadaé. Wraz z wybuchem kryzysu zwigzanego z COVID-19 w Il kw. w 2020 r. wskaznik
zatrudnienia spadt do poziomu 72,1 %, czyli o 1 p.p. mniej niz w IV kw. 2019 1.1 0 1,2 p.p. ponizej
poziomu obserwowanego w II kw. 2019 r. Nastepnie w III kw. 2020 r. wskaznik utrzymywat si¢ na
poziomie 72,4 %. W strefie euro spadek byt wyrazniejszy — w II kw. 2020 r. wskaznik zatrudnienia
wyniodst 71,5 %, odpowiednio o 1,1 p.p. i 1,4 p.p. mniej niz w IV kw. 2019 r. 1 Il kw. 2019 1.
Wskaznik zatrudnienia kobiet spadt o niemal te samg warto$¢ (o 1 p.p. zarowno w UE-27, jak

1 w strefie euro) co w przypadku mezczyzn (odpowiednio o 1 p.p. i 1,2 p.p.), cho¢ réznica
utrzymuje si¢ zasadniczo na poziomie sprzed pandemii (w 2019 r. wyniosta 11,7 p.p., a w III

kw. 2020 r. pozostata bliska 11,5 p.p.). Po szesciu latach pozytywnych zmian w kierunku realizacji
celu® strategii ,,Europa 2020 polegajacego na osiagnieciu wskaznika zatrudnienia na poziomie

75 %, wskaznik ten zaczat si¢ oddala¢ od celu, a niepewnos¢ dotyczaca dalszego rozwoju sytuacji

w zakresie dziatalnoéci gospodarczej i powigzanych skutkéw dla zatrudnienia’ jest duza.

Nalezy zauwazy¢, ze cel dotyczacy wskaznika zatrudnienia (0s6b w wieku 20—64 lat) na poziomie 75 %
ustalono w ramach strategii ,,Europa 2020 dla innego sktadu UE (z uwzglednieniem Zjednoczonego Krolestwa
1 z wylaczeniem Chorwacji).

W rocznym sprawozdaniu dotyczacym sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i w Przegladzie sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia z 2020 r. opracowanym przez Komitet ds. Zatrudnienia, oszacowano, ze liczba os6b zatrudnionych
w UE-27 wzrosnie w 2020 r. 0 4,4 %, a nastgpnie w 2021 r. nastapi jej spadek (na podstawie prognozy
gospodarczej Komisji z wiosny 2020 r.).
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Wykres 1: Pandemia wywolala powazny wstrzas na rynku pracy, przerywajac trwajacy 6 lat
okres pozytywnych wynikow

Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia w UE-27 i w strefie euro
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e Employment rate (EU-27) = = = Employment rate (euro area)
e Unemployment rate (EU-27, right axis) = = = Unemployment rate (euro area, right axis)
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Zrodlo: Eurostat, BAEL.

7144/2/21 REV 2

LIFE.4

mkk/JW/ms

36
PL



W calej Europie kryzys wywarl umiarkowany wplyw na stopy bezrobocia w poréwnaniu ze
skalg wstrzasu dla PKB.® W 2019 r. stopa bezrobocia wciaz spadata zaréwno w UE, jak i w strefie
euro (wykres 1). W III kw. 2020 r. 7,4 % ludnos$ci aktywnej zawodowo stanowily osoby
bezrobotne, czyli 0 0,9 p.p. powyzej poziomu z IV kw. 2019 r. (najnizszy w historii poziom
odnotowany w UE-27) i takze 0 0,9 p.p. powyzej poziomu z IIT kw. 2019 r. W strefie euro stopa
bezrobocia byla wyzsza, tj. na poziomie 8,3 % w Il kw. 2020 r., 1 p.p. powyzej poziomu z [V

kw. 2019 r. 1 IIl kw. 2019 r. Réznice sg jednak wyrazne, jesli spojrzymy na podziat wedtug grup
wiekowych. Po spadku w 2019 r. stopa bezrobocia wzrosta w porownaniu z rokiem poprzednim

w szczegblnosci wirdd mtodziezy (15-24 lat). Od IV kw. 2019 r. do IIT kw. 2020 r. wzrosta

w UE-27 i strefie euro 0 2,9 p.p. W tym samym okresie w grupie wiekowej 55—74 lat stopa
bezrobocia rosta mniej wyraznie (odpowiednio o: 0,3 p.p. 1 0,2 p.p.). Patrzac na dane miesi¢czne,
cato$ciowa stopa bezrobocia wzrosta od czasu wybuchu pandemii, osiagajac w lipcu 7,8 %

w UE-27 (8,7 % w strefie euro), a nastgpnie zmniejszajac si¢ w listopadzie do 7,5 % (8,3 %

w strefie euro). W rezultacie 15,9 mln oséb pozostawato wowczas w UE-27 bez pracy, czyli okoto
1,8 mln wigcej niz w tym samym miesigcu w 2019 r. (odpowiednio 13,6 mln i 1,4 mln wigcej

w strefie euro). Sa dwie glowne przyczyny, ktére moga thumaczy¢ taka powolng reakcj¢ bezrobocia.
Po pierwsze, do zahamowania likwidacji miejsc pracy przyczynily si¢: znaczne ograniczenie liczby
godzin przepracowanych na zatrudniong osobe (gléwnie dzigki szybkiemu przyjeciu mechanizméw
zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy) oraz ograniczenia w zakresie zwalniania
pracownikow natozone w kilku panstwach cztonkowskich. Po drugie, skala wstrzasu
gospodarczego przyczynita sie do tego, ze wielu bezrobotnych stato si¢ osobami biernymi
zawodowo (efekt ,,0soby zniechgconej poszukiwaniem pracy”). Istniejg jednak znaczne
rozbieznos$ci wsrod panstw cztonkowskich (zob. wykres 2 1 sekcja 3.1.1). Bezrobocie dlugotrwate
na poziomie 2 % ludnos$ci aktywnej zawodowo w I kw. 2020 r. osiagneto najnizszy poziom

w UE-27 w historii (2,3 % w strefie euro). Potencjalny wptyw kryzysu na ten wskaznik begdzie
widoczny dopiero z opdznieniem, cho¢ nieznaczny wzrost byl dostrzegalny juz w III kw. 2020 r.

(2.,4 % w UE-27 12,8 % w strefie euro).

8 Wigcej informacji mozna znalez¢ w publikacji ,,Employment and Social Developments in
Europe, Annual Review 2020” [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie, Roczny przeglad
7 2020 r.] (dostepnej pod adresem: https://europa.eu/!MM76mf) 1 ,,Labour Market and Wage
Developments in Europe, Annual Review 2020 [Zmiany na rynku pracy i w zakresie
wynagrodzen w Europie, Roczny przeglad z 2020 r.].
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Calkowita liczba przepracowanych godzin gwaltownie spadla w zwiazku z przyjeciem
Srodkow powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ pandemii. COVID-19 przerwal pozytywna
tendencje, ktora rozpoczeta sie¢ wraz z ozywieniem gospodarczym w 2013 roku. Catkowita liczba
godzin przepracowanych w gospodarce wzrosta do szczytowego poziomu okoto 85 mld w IV kw.
2019 r. Nastepnie gwattownie spadta (z kwartatu na kwartat) o 3,1 % w I kw. 2020 r. oraz 0 10,7 %
w I kw. 2020 r., a nastgpnie wzrosta o 11,9 % w III kw. 2020 r. Liczba godzin przepracowanych na
osobe zatrudniong w UE-27, ktora to warto$¢ juz wczesniej wykazywata tendencje spadkowa
(wykres 2), spadta w [ kw. 2020 1. 0 2,8 %, a w Il kw. 2020 r. 0 8,7 %, a nastepnie wzrosta

0 10,9 % w III kw. 2020 r. (zmiany z kwartalu na kwartal). Ten gwaltowny spadek jest w duze;j
mierze spowodowany szerokim stosowaniem zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy
lub systemow przestojow w pracy, wraz z ograniczeniami dotyczacymi zwolnien, nalozonymi przez
kilka panstw cztonkowskich w celu utrzymania zatrudnienia. Zakidcenia w zatrudnieniu
spowodowane pandemig moga jednak mie¢ rowniez trwaty wplyw na liczbg przepracowanych
godzin. Dhugoterminowe tendencje, takie jak wysoki udziat pracy w niepelnym wymiarze czasu
pracy, praca na wezwanie na platformach cyfrowych oraz bardziej strukturalne zmiany zawodowe

w kierunku mniej pracochtonnych sektorow, moga pogltebic¢ ten trend.

Wykres 2: Pandemia miala powazny wplyw na tendencje w zatrudnieniu i liczbie
przepracowanych godzin

Wazrost zatrudnienia (oséb w wiecku 20—64 lat) i godzin przepracowanych na pracownika w UE-27 (skumulowana
zmiana do III kw. 2020 r., dane kwartalne — wskaznik za IV kw. 2008 r. = 100)
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Zrédto: Eurostat, rachunki narodowe, dane wyréwnane sezonowo i kalendarzowo (obliczenia DG EMPL).
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Wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej gwaltownie spadl w czasie pandemii. Po wzro$cie do
najwyzszego poziomu 78,5 % w UE-27 1 78,8 % w strefie euro w II kw. 2019 r. wspotczynnik
aktywnosci zawodowej w grupie wickowej 20—64 lat zmniejszyt si¢ w przypadku obu
zagregowanych wartosci do 77,2 % w II kw. 2020 r., a nast¢pnie niemal powrdcit do pierwotnej
wartosci, osiggajac odpowiednio poziom 78 % 1 78,1 %, przy znacznych r6znicach miedzy
poszczegblnymi panstwami. W wiekszos$ci panstw cztonkowskich wspdtczynniki aktywnos$ci
zawodowej oraz wskazniki zatrudnienia spadty (zob. wykres 3 i rozdziat 3.1). Spadek ten nie
charakteryzowatl si¢ znaczgcymi réznicami w zaleznosci od pftci (-1,4 p.p. w UE-271-1,9 p.p.
w strefie euro w przypadku mezczyzn, w porownaniu z odpowiednio -1,5 p.p.i-1,8 p.p.

w przypadku kobiet). Dotknatl on jednak w wiekszym stopniu mlodsze kohorty (15-24 lat) niz
starszych pracownikéw (55-64 lat).

Wykres 3: Skutki pandemii byly odczuwane inaczej w poszczegolnych panstwach

czlonkowskich

Wskazniki zatrudnienia, stopa bezrobocia i wspotczynnik aktywnosci zawodowej w UE-27: tgczna zmiana (w p.p.)
w okresie od IV kw. 2019 r. do IIT kw. 2020 .

5

o

IIII-I | I |.| | |I| ‘I A H A HT I 11, I

FXFEIL IR EILREFSFLOFr OO FS @O
S

M Activity rate (20-64) Employment rate (20-64) B Unemployment rate (15-74)

Zrodto: Eurostat, BAEL. Dane wyréwnane sezonowo, a nie kalendarzowo.
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Wskaznik wakatow znacznie spadl, przy czym spadek ten rozpoczal si¢ juz przed kryzysem
zwiazanym z COVID-19.° Krzywa Beveridge'a'® (wykres 4) przedstawia znaczny spadek liczby
wakatow przy jednoczesnym niewielkim wzro$cie bezrobocia (osob w wieku 15-74 lat). Wskaznik
wakatow w UE-27 wyniost 1,7 % zarowno w 11, jak 1 III kw. 2020 r., co oznacza spadek z 1,9 %

w L kw. 2020r.122,3 % w Il kw. 2019 r. Te ostatnie zmiany przerwaty umiarkowany, ale staty
wzrost wskaznika wakatow obserwowany od 2014 r. do poczatku 2019 1. (z 1,3 % w [ kw. 2014 r.
do 2,3 % w I kw. 2019 r.), przed kryzysem. W tym nowym kontek$cie oczekuje si¢, ze lepsze
dopasowanie pracownikow i miejsc pracy bedzie odgrywato kluczowg rolg w tworzeniu odpornych
1 konkurencyjnych rynkéw pracy (zob. sekcja 3.3). Chociaz pod wzgledem popytu na prace sytuacja
znacznie r6zni si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, zdolno$¢ do okreslania

1 przygotowywania si¢ do zmian w zapotrzebowaniu na umiej¢tnosci bedzie miata istotny wptyw na
zmiany wskaznika wakatow w okresie nastepujacym po kryzysie!l.

Wykres 4: Liczba wakatéw spada, natomiast bezrobocie umiarkowanie rosnie
Krzywa Beveridge'a dla UE-27, 2008-2020, dane kwartalne
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Zrodto: Eurostat, BAEL i statystyki dotyczace wakatow.

Uwaga: Dane wyrownane sezonowo (z wyjatkiem wskaznika wakatow za lata 2008 i 2009).

Wskaznik wakatow to odsetek wszystkich wolnych miejsc pracy, wyrazony jako odsetek obsadzonych i wolnych
stanowisk.

Krzywa Beveridge’a stanowi graficzne odzwierciedlenie relacji migdzy bezrobociem a liczba wolnych miejsc
pracy (wskaznik wakatow lub, jak w tym przypadku, wskaznik niedoboru sity roboczej).

Zob. Komisja Europejska (2020), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review” [Zmiany
na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie. Roczny przeglad].

10

11

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 40
LIFE.4 PL



Wstrzas gospodarczy wplynal na zatrudnienie we wszystkich sektorach, chociaz wystepuja
znaczne réznice miedzy poszczegélnymi rodzajami dzialalnosci gospodarczej. We wszystkich
rodzajach dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem sektora budownictwa, informacyjno-
komunikacyjnego i administracji publicznej (wg klasyfikacji NACE Rev.2), odnotowano spadek
zatrudnienia miedzy III kw. 2019 r. a IIT kw. 2020 r. W ujeciu bezwzglednym dziatalnos¢

w sektorach ,,handlu hurtowego i detalicznego, zakwaterowania i transportu” w UE-27 ucierpiata
najbardziej (o 1,9 mln mniej zatrudnionych oséb w poroéwnaniu z III kw. 2019 r.; spadek o 3,8 %);
nastepna w kolejnosci byla ,,dzialalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna” (tj. ushugi
administracyjne i wsparcia), w ktorej zatrudniano o 0,8 mln os6b mniej niz w III kw. 2019 r.
(spadek o 3,2 %). W ujeciu wzglednym drugi w kolejnosci najwickszy spadek (o 3,6 %)
odnotowano w przypadku ,,rolnictwa, le$nictwa i rybactwa”. W przypadku rolnictwa wptyw
pandemii na zatrudnienie mogt spowodowac przyspieszenie jego dlugoterminowej tendencji
spadkowej. Liczba os6b zatrudnionych w budownictwie nieznacznie wzrosta jednak w poréwnaniu

z ITkw. 2019r.—0 1,2 %.

Osoby mlode naleza do grupy osob najbardziej dotkni¢tych pogorszeniem si¢ sytuacji na
rynku pracy, cho¢ istnieja znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi. W 2019 r.
wskaznik zatrudnienia ludzi mtodych (w wieku 15-24 lat) w UE-27 wzr6st do 33,5 %, czyli byt
0 0,6 p.p. wyzszy nizw 2018 r. (34 % 1 0,6 p.p. w przypadku strefy euro). Wraz z poczatkiem
kryzysu zwigzanego z COVID-19 wskaznik ten obnizyt si¢ o 1,5 p.p. w ciggu roku do III

kw. 2020 r., osiagajac poziom 31,3 % (-1,3 p.p. w strefie euro, do 32 % w III kw. 2020 r.). 2020 r.
stopa bezrobocia 0sob mtodych (w wieku 15-24 lat), ktora wczesniej w 2019 r. osiagneta
minimum, wzrosta o 2,9 p.p. zarowno w UE-27, jak 1 w strefie euro, miedzy IV kw. 2019 r.

1 T kw. 2020 r. Ogotem w III kw. 2020 r. byto 3,1 mln miodych os6b bezrobotnych, przy czym
liczba ta wzrasta do 5 mln, jezeli uwzgledni¢ rowniez osoby nieksztalcace sig, niepracujace ani
nieszkolace si¢ (NEET). Kwartalna stopa odsetka mtodziezy NEET wzrosta do 10,8 % w UE-27
1 11 % w strefie euro w III kw. 2020 r. (z minimalnego poziomu odpowiednio 9,8 % 19,9 % w II

kw. 2019 1.).
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Starsi pracownicy lepiej znosili skutki pandemii pod wzgledem wynikow na rynku pracy.

W 2019 r. wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej pracownikow w starszym wieku (55-64 lat) nadal
wzrastal. Wynidst on 63 % w III kw. 2020 r., czyli byt 0 0,7 p.p. wyzszy niz w Il kw. 2019 r.

10 9,6 p.p. wyzszy niz w Il kw. 2013 r., kiedy rozpoczeto si¢ poprzednie ozywienie gospodarcze.
Stopa bezrobocia (0s6b w wieku 55—74 lat) utrzymuje si¢ na niskim poziomie (4,9 % w 111

kw. 2020 r. 14,4 % w II kw. 2020 r. w porownaniu z 4,8 % w Il kw. 2020 r.). Wskaznik
zatrudnienia (0sob w wieku 55—-64 lat) bedacy na poziomie 59,7 % w III kw. 2020 r. (po statym
wzroscie o 10,6 p.p. od III kw. 2013 r.), wrecz przeciwnie, utrzymywat si¢ na relatywnie lepszym
poziomie niz w innych grupach wiekowych bez zmian np. w poréwnaniu z [ kw. 2020 r. (natomiast
wskaznik zatrudnienia oséb mtodych w wieku 15-24 lat spadt w tym samym okresie o 1,5 p.p.).
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku najwyzszej aktywnos$ci zawodowej (2554 lata) spadt

0 0,8 p.p., co dato wskaznik zatrudnienia na poziomie 79,8 % w III kw. 2020 r.

Wstrzas zwigzany z COVID-19 mial nieco mniejszy wplyw na wskaznik zatrudnienia kobiet
niz mezczyzn, jednak réznice miedzy plciami utrzymujg si¢ i wymagaja monitorowania

w przyszlosci. W 2019 r. wskazZnik zatrudnienia kobiet wzrdst do 67,3 %, czyli byl 0 0,8 p.p.
wyzszy niz w roku poprzednim. W III kw. 2020 r. wskazZnik zatrudnienia kobiet wykazywat
bardziej umiarkowany spadek (-0,6 p.p. w poréwnaniu z III kw. 2019) niz w przypadku mezczyzn
(-0,9 p.p.). Te ostatnie zmiany nie spowodowaly jednak znaczacego zmniejszenia rdznicy

w poziomie zatrudnienia kobiet i me¢zczyzn, ktora w I kw. 2020 r. wyniosta 11,5 p.p. (nieco
ponizej wartosci 11,8 p.p. odnotowanej w III kw. 2019 r.). Okreslenie wptywu kryzysu na wyniki
w zakresie zatrudnienia wedtug ptci wymaga uwaznego monitorowania, poniewaz zmniejszenie
roznicy moze wynika¢ z bardziej znaczacego 1 tymczasowego wptywu pandemii na zatrudnienie
mezczyzn, a nie zZ poprawy statusu kobiet na rynku pracy. W III kw. 2020 r. r6znica w poziomie
zatrudnienia mig¢dzy kobietami a m¢zczyznami wyniosta 11,8 p.p. w przypadku kobiet w wieku
2549 lat, natomiast w przypadku kobiet w wieku 55-64 lat — wzrosta do 13,3 p.p. W 2019 r.
roznica ta wynosita 22,1 p.p. w przypadku kobiet o niskich umiej¢tnosciach, czyli znacznie wigcej

niz w przypadku kobiet o §rednich (12,1 p.p.) i wysokich umiejetnosciach (6,4 p.p.).

Pandemia miala duzy wplyw na wskaznik zatrudnienia oséb urodzonych poza UE. Przed
kryzysem wskaznik ten (w grupie wiekowej 20—64 lat) az do 2019 r. stale wzrastal. Nastgpnie
w III kw. 2020 r. spadt do 62,7 % (0 2,3 p.p. mniej niz w Il kw. 2019 r.), co odpowiada spadkowi
0 1,5 mln os6b (z 16,5 min w IIT kw. 2019 r. do 15 mIn w III kw. 2020 r.) w ujeciu bezwzglednym

i niemal 9 % w ujeciu wzglednym.
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Chociaz liczba pracownikow zatrudnionych w niestandardowych formach maleje, nadal
utrzymuje si¢ na znacznym poziomie, co pociaga za soba indywidualng i spoteczng podatnosé
na zagrozenia zwiazane z dostosowaniami na rynku pracy. Z ogoélnej liczby pracownikow

(w wieku 15-64 lat) w UE-27 w 2019 r. (167 mln) blisko 85 % bylo zatrudnionych na podstawie
umowy o prac¢ na czas nieokreslony (+1,3 % w porownaniu z 2018 r.), a pozostate 25,2 mln bylo
zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony (-1,3 % w porownaniu z 2018 r.). Pandemia
uwydatnita spadek liczby pracownikéw tymczasowych. W III kw. 2020 r. w UE-27 okoto 21,5 mIn
pracownikow (w wieku 15—-64 lat, dane wyréwnane sezonowo) byto zatrudnionych na podstawie
umowy o prace na czas okreslony, co oznacza spadek o 3,2 mln w porownaniu z rokiem
poprzednim. W rezultacie w III kw. 2020 r. udzial umoéw o prace na czas okreslony w zatrudnieniu
ogoltem spadt do 11,2 % (spadek o 1,5 p.p. w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Udzial ten
pozostaje nieco wyzszy w strefie euro 1 wynosi 11,9 %. Udzial pracownikow zatrudnionych

w niepelnym wymiarze czasu pracy (w wieku 15-64 lat) w zatrudnieniu ogotem spadt o 1,2 p.p.
(do 17,1 % w III kw. 2020 r.) 1 bardziej znaczaco w strefie euro (o 1,5 p.p.). W tym w latach
2018-2019 udziat oséb, ktorych dotyczyta wymuszona praca w niepelnym wymiarze godzin,
zmalal o 1,5 p.p. 1 obecnie jest 0 6,2 p.p. nizszy niz w szczytowym okresie w 2014 r. (32,7 %), przy
czym w strefie euro odsetek ten byt nieco wyzszy (26,9 % w 2019 r.). W 2019 r. liczba
zatrudnionych 0sob posiadajacych druga prace stale rosta (8,2 mln oséb w 2019 r. w pordwnaniu

z 7,8 minw 2014 1.).

Wykres 5: Réznice w skutkach kryzysu wedlug plci i wieku

Wskazniki zatrudnienia (koncepcja krajowa) w grupach plci i grupach wiekowych w UE-27, dane wyréwnane
S€ZONnowo
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Zrodto: Eurostat, BAEL.
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Poziom wyksztalcenia w dalszym ciagu ma zasadnicze znaczenie dla poprawy zdolnosci do
zatrudnienia i wynikéw na rynku pracy. Przed pandemig liczba 0sob zatrudnionych (w wieku
25-64 lat) z wyksztatceniem wyzszym stale rosta (o 0,5 p.p. w latach 2018-2019), co dawato
odpowiedni wskaznik zatrudnienia na poziomie 86,2 %. W III kw. 2020 r. wskaznik zatrudnienia
0s6b z wyksztatceniem wyzszym wynosit 85,2 % (0.7 p.p. mniej niz w III kw. 2019 r.). Wskaznik
zatrudnienia pracownikéw o §rednich umiejegtnosciach (tj. pracownikow z wyksztalceniem §rednim
II stopnia) wynosit 76,5 % w 2019 r 1 75,8 % w III kw. 2020 r. W ujeciu rocznym oznacza to wzrost
0 0,5 p.p. w porownaniu z 2018 r. 1 0 4,6 p.p. w porownaniu z 2014 r. Zmiany te odzwierciedlaja
fakt, ze popyt na prace stopniowo przesuwa si¢ w kierunku wyzszego poziomu umiejetnosci, w tym
umiejetnosci cyfrowych. Tendencja ta czesto odpowiadata wyzszemu $redniemu poziomowi
umiejetnoéci wéréd nowych kohort wehodzacych na rynek pracy!?. Udziat pracownikéw o niskich
umiejetnosciach (tj. z wyksztatceniem $rednim I stopnia lub nizszym) wzrést 0 0,7 p.p. w 2019 1.
(oraz o 1 p.p. w latach 2017-2018). W 2019 r. wskaznik zatrudnienia w tej grupie wyniost 56,3 %.
W ujeciu kwartalnym wskaznik zatrudnienia w tej grupie wynidst 55,8 % w Il kw. 2020 r., o 1 p.p.
mniej niz w [T kw. 2019 r. W 2019 r. luka w zatrudnieniu migdzy osobami o niskich i wysokich
umiejetnosciach wynosita 30 p.p., co wskazuje na potrzebe dalszego podnoszenia kwalifikacji

i przekwalifikowania.

12 Komisja Europejska (2020). ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020”

[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie. Roczny przeglad z 2020 r.] Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej. Publikacja dostgpna pod adresem: https://europa.ew/!MM76mf
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1.2 Tendencje spoleczne

Zanim rozpoczal si¢ kryzys zwiazany z COVID-19, liczba osob zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spolecznym w UE-27 nadal spadala’3.' Ta tendencja spadkowa utrzymywala sie
przez siedem kolejnych lat do 2019 r. (wykres 6), w ktérych liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym zmniejszyta si¢ do 91,3 min (do 20,9 % catkowitej liczby ludnosci)

1 byta tym samym o blisko 3,39 mln nizsza niz w 2018 r. (tj. spadek o okoto 4 p.p. w poréwnaniu

z wartoscig szczytowa z 2012 r.). Ogolna tendencja spadkowa dotyczyta wszystkich trzech
wskaznikow pomocniczych, wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej (-0,7 p.p.), bardzo
niskiego wskaznika intensywnosci pracy (-0,5 p.p.), a takze wskaznika zagrozenia ubdstwem

(-0,3 p.p.). Zmiany te sg zgodne ze wzrostem zatrudnienia i dochodéw do dyspozycji w 2019 r.
(zob. sekcja 3.4). Wszystkie te wskazniki nadal nie oddaja jednak skutkoéw kryzysu zwigzanego

z COVID-19. Biorac pod uwage znaczenie dochodow z pracy dla srodkéw utrzymania gospodarstw
domowych oraz spadek zar6wno wskaznikéw zatrudnienia, jak i liczby przepracowanych godzin,
sytuacja dochodowa i intensywnos$¢ pracy gospodarstw domowych prawdopodobnie pogorsza si¢
w 2020 r. W rezultacie pozytywna tendencja wskaznika AROPE moze zosta¢ przerwana, a cel
strategii ,,Europa 2020” zaktadajacy ograniczenie liczby oséb zagrozonych ubostwem lub

wykluczeniem spotecznym o 20 miliondow moze sta¢ si¢ bardziej odlegly.

Osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) to osoby, ktérym grozi ubostwo
(wskaznik zagrozenia ubostwem AROP) lub osoby dotknicte poglebiong deprywacja materialng (SMD), lub
osoby mieszkajace w gospodarstwach domowych osdb (quasi-)bezrobotnych, tj. gospodarstwach domowych
o bardzo matej intensywnosci pracy (VLWI), lub jakakolwiek kombinacja tych sytuacji.

Osoby zagrozone ubostwem to osoby zyjace w gospodarstwie domowym, w ktorym ekwiwalentny dochdod do
dyspozycji nie przekracza 60 % krajowej mediany dochodu ekwiwalentnego (w zwiazku z tym jest to wskaznik
ubostwa dochodowego).

Uznaje sig¢, ze osoba jest dotknigta poglgbiong deprywacja materialna, jezeli Zyje ona w gospodarstwie
domowym, ktorego nie sta¢ na co najmniej cztery z nastgpujacych elementéw: 1) zaptacenie czynszu/raty
kredytu Iub rachunkéw za media w terminie; 2) dostateczne ogrzanie mieszkania; 3) pokrycie niespodziewanego
wydatku; 4) spozywanie co drugi dzien migsa, ryb lub rdwnowaznego zrodta biatka; 5) spedzenie tygodniowego
urlopu poza miejscem zamieszkania; 6) dostep do samochodu do prywatnego uzytku; 7) posiadanie pralki; 8)
posiadanie telewizora kolorowego; oraz 9) posiadanie telefonu.

Osoby zyjace w gospodarstwach domowych 0s6b (quasi-)bezrobotnych) to osoby w wieku 0-59 lat zyjace

w gospodarstwie domowym, w ktérym dorosli w wieku produkcyjnym (18-59 lat) podczas poprzedniego roku
(tj. roku odniesienia uzyskanych dochodéw) przepracowali mniej niz 20 % swojego catkowitego potencjalnego
czasu pracy.

Dane statystyczne EU-SILC dotyczace dochoddéw odnosza sie do poprzedniego roku finansowego, z wyjatkiem
Irlandii (dochéd z 12 miesiecy poprzedzajacych badanie).
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W 2019 r. odsetek osob zagrozonych ubdstwem po transferach socjalnych spadl, jednak nadal
byl wysoki; trudno jest oszacowaé wplyw kryzysu. Wskaznik zagrozenia ubdstwem zasadniczo
nie zmienit si¢, ulegajac obnizeniu w 2019 r. jedynie nieznacznie do 16,5 % (z 16,8 % w 2018 r., na
podstawie dochodu odnotowanego rok wczesniej). Liczba osob zyjacych w gospodarstwach
domowych o ekwiwalentnym dochodzie do dyspozycji na poziomie ponizej 60 % mediany krajowe;j
wynosita nieco ponizej 84,5 mln, tj. o 1,5 mln 0s6b mniej niz w roku poprzednim. Szybkie szacunki
Eurostatu dotyczace roku finansowego 2019 wskazuja na raczej stabilny scenariusz'>. W momencie
sporzadzania sprawozdania nie sg jeszcze dostepne szybkie szacunki dotyczace dochodow

w 2020 r. (a wigc odzwierciedlajace wptyw kryzysu). Zmiany w 2020 r. sg raczej trudne do
przewidzenia, w tym réwniez ze wzgledu na prawdopodobny wptyw kryzysu na mediane
dochodéw. Wyniki symulacji'® pokazuja, ze dzieki $srodkom z zakresu polityki przyjetym

w odpowiedzi na kryzys, jest mozliwe, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem wzro$nie w UE $rednio
tylko o 0,1 punktu procentowego. Ugruntowany wskaznik zagrozenia ubostwem (tj. wskaznik
obliczany w stosunku do progu ubdstwa ustalonego w roku bazowym) wzrdstby natomiast o 1,7
punktu procentowego, odzwierciedlajac znaczny spodziewany spadek poziomu dochodow

w stosunku do statej granicy ubostwa!’.

Gwaltowny spadek liczby osob dotknietych poglebiona deprywacjq materialng przed
pandemiq przyczynil sie do wzrostu konwergencji spolecznej. W 2019 r. udato si¢ wydzwignac
niemal 3 mln o0s6b z poglebionej deprywacji materialnej, a taczna liczba tych osob spadta

do 23,7 mln lub 5,4 % ludnosci UE. Spadek ten oznaczal znaczng poprawe siddmy rok z rzgdu.

U jego podstaw lezaty dobre wyniki odnotowane przez panstwa cztonkowskie, w ktorych
poglebiona deprywacja materialna byta najwyzsza (zob. sekcja 3.4), co przyczynito si¢ do dalszego

wzrostu konwergencji spotecznej (cho¢ w 2019 r. w wolniejszym tempie niz w latach poprzednich).

15 Dane EU-SILC odnosza si¢ w przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich do dochodéw uzyskanych

w poprzednim roku (tj. dochody z 2018 dla SILC 2019). Eurostat opublikowat szybkie szacunki dochodéw

za 2019 r. (4. dla wskaznikéw EU-SILC opublikowanych w 2020 r.), lecz jeszcze nie za 2020 r. Zob. uwaga
metodyczna i wyniki Eurostatu: https://europa.eu/!qv46uJ

Zob. Almeida i in. (2020), ..Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms™ No 06/2020 [Dochody gospodarstw
domowych i amortyzujacy wptyw srodkéw w zakresie polityki fiskalnej w okresie ,.wielkiego lockdownu”,
dokumenty robocze JRC dotyczace reform podatkowych i strukturalnych nr 06/2020)]. Analiza dostepna pod
adresem: https://europa.eu/!'Vj39hX wraz z towarzyszacym jej dokumentem orientacyjnym dostgpnym pod
adresem: https://europa.cu/!IJU66Gc.

W tym przypadku granica ubostwa opiera si¢ na wartosci podstawowych symulacji EUROMOD na rok 2019,
zamiast na warto$ci szacowanej granicy ubdstwa na rok 2020.

16

17
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Wykres 6: Odsetek osob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym spadal przed
pandemia COVID-19, ale odsetek osob zagrozonych tylko ub6stwem pozostawal zasadniczo
na stalym poziomie

Wskaznik ludnosci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE) i jego wskazniki sktadowe
(2010-2019)
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Zrodto: Eurostat, wskazniki 2020 50, t2020 51, 2020 52, t2020 53.

Jednoczesnie dobre wyniki na rynku pracy przed pandemia przyczynily si¢ do dalszego
ograniczenia liczby osob zyjacych w gospodarstwach domowych 0so6b quasi-bezrobotnych.
Liczba 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywno$ci pracy
zmniejszyta si¢ o ponad 1,6 mln os6b w 2019 r. Stanowilo to 8,5 % catej populacji, co oznacza
dalszy spadek w stosunku do szczytowego poziomu z 2014 r. Biorgc pod uwagg, ze wstrzas
zwigzany z COVID-19 dotknat stosunkowo wieksza liczbe pracownikéw na mniej stabilnych
stanowiskach pracy (zob. sekcja 3.3), w 2020 r. wskaznik ten moze ulec znacznemu pogorszeniu.

Chociaz ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego znacznie zmalalo w 2019 r., pozostalo
ono wyzsze w przypadku dzieci. W latach 2018-2019 liczba dzieci (w wieku ponizej 18 lat)
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zmniejszyta si¢ w UE-27 0 993 000, czyli
5,3 %. W rezultacie powigzany wskaznik AROPE wyniost 22,2 % w przypadku dzieci, co oznacza
spadek z 23,4 % w 2018 r. W poréwnaniu ze wskaznikiem AROPE wynoszacym 20,9 %

w przypadku ludnos$ci w wieku produkcyjnym (18—64 lata) i 18,5 % w przypadku oséb starszych
(65 lat 1 wigcej), wskaznik ten pozostaje nadal wysoki.
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Ryzyko ubo6stwa pracujacych nieznacznie zmalalo w 2019 r., ale utrzymywalo si¢ na wysokim
poziomie, natomiast glebokos¢ ubdstwa byla wysoka w przypadku osob z gospodarstw
domowych o bardzo malej intensywnosci pracy. W 2019 r. odsetek osob narazonych na ryzyko
ubdstwa pracujacych zmalat o0 0,3 p.p. do 9 %, czyli jeszcze ponizej wartosci szczytowej
wynoszacej 9,8 % osiagnigtej w 2016 r., ale nadal byt o 0,5 p.p. powyzej minimum osiggnigtego

w 2010 r. Osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu pracy i na podstawie uméw o prace na
czas okreslony sg nadal bardziej narazone na takie ryzyko, przy czym wskazniki ubostwa
pracujacych wynosza odpowiednio 15,1 % 1 16,2 % (zob. réwniez sekcje 3.1.113.4.1).
Jednoczesnie luka dochodowa ubogich!® (w odniesieniu do mediany), ktéra mierzy jak daleko od
granicy ubostwa znajduja si¢ poziomy dochodu oséb zagrozonych ubostwem (tj. jak bardzo skrajne
jest to ubostwo), wyniosta w 2019 r. 24,5 %, czyli nie zmienita si¢ w stosunku do 2018 r. Sytuacja
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich ksztattuje si¢ roznie (wigcej informacji mozna znalezé
w sekcji 3.4.1). Na poziomie zagregowanym luka dochodowa ubogich w$rod ludnosci w wieku
produkcyjnym (18-64 lata) Zyjacej w gospodarstwach domowych 0s6b (quasi-)bezrobotnych!®

zwigkszyla si¢ w 2019 r. do 37,3 %, co sugeruje niska adekwatnos$¢ i niski zasigg §wiadczen.

W 2019 r. nierownosci w dochodach utrzymywaly si¢ na wysokim poziomie, a konwergencja
ulegla spowolnieniu. Srednio poziom dochodéw najbogatszych 20 % gospodarstw domowych

w panstwach cztonkowskich byt pieciokrotnie wyzszy od poziomu dochodéw 20 % najubozszych
gospodarstw domowych. Dowody wskazuja, ze w ciggu ostatniej dekady ogdlny wzrost
nierownos$ci w dochodach byl spowodowany wzrostem nierownosci w dolnym segmencie
dystrybucji (zob. sekcja 3.4). Ograniczona poprawa, zwtaszcza w panstwach o wyzszym poziomie
nierownosci, sugeruje spowolnienie tempa konwergencji. Odsetek dochodow gospodarstw
domowych w dolnej czesci 40 % rozktadu dochodoéw wzrastat do 2019 r., zgodnie z umiarkowang
poprawg innych wskaznikéw nieréwnoséci w dochodach. Srednia UE-27 osiagneta 21,4 %

w 2019 r., w porownaniu z 21,2 % w 2018 r. 1 2017 r. (oraz minimum 20,9 % w 2014 r. 1 2015 r.).
W zwigzku z dlugoterminowym charakterem tych kwestii wazne jest osiggniecie dogltgbnego
zrozumienia mozliwych drog rozwoju poprzez systemowe analizy prognozowania 1 wzmocnienie

odpornosci UE.

18 Wskaznik gleboko$ci ubostwa (w odniesieniu do mediany) oblicza si¢ jako réznicg migdzy mediang

ekwiwalentnego catkowitego dochodu netto 0séb zyjacych ponizej progu zagrozenia ubdstwem i wartoscig tego
progu, wyrazong jako procentowa warto$¢ progu zagrozenia ubostwem (wartos¢ graniczna: 60 % mediany
ekwiwalentnego dochodu).

Wskaznik ten oblicza si¢ jako réznice migdzy mediang ekwiwalentnego catkowitego dochodu netto osob
zyjacych ponizej progu zagrozenia ubostwem i przy bardzo matej intensywnosci pracy a wartoscia progu
zagrozenia ubdstwem, wyrazona jako procent progu zagrozenia ubostwem. Prog ten ustala si¢ na poziomie 60 %
krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji wszystkich os6b w danym kraju, a nie w catej UE.

19
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2.  PODSUMOWANIE TABLICY WSKAZNIKOW SPOLECZNYCH

Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaty Europejski filar praw socjalnych wspdlnie

w dniu 17 listopada 2017 r. Okreslono w nim 20 zasad i praw majacych wspiera¢ rowne szanse

1 dostep do zatrudnienia, uczciwe warunki pracy oraz ochrone socjalng i wlaczenie spoteczne. Filar
ten stuzy jako kompas wyznaczajacy we wszystkich panstwach cztonkowskich kierunek
konwergencji shuzacej poprawie warunkow spoteczno-gospodarczych. Szczegolnie w obecnej
sytuacji kryzysowej wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych jest priorytetem.

W pierwszym kwartale 2021 r. Komisja przedstawi ambitny plan dziatania w celu zapewnienia jego
pelnej realizacji. Plan dzialania bedzie stanowil podstawowy instrument Komisji majacy na celu
whniesienie wktadu w spoteczno-ekonomiczng odbudowe i nabieranie odpornosci w srednim

1 dlugim okresie w perspektywie poprawy sprawiedliwos$ci spotecznej w procesie transformacji

cyfrowej 1 ekologiczne;.

Europejskiemu filarowi praw socjalnych towarzyszy tablica wskaznikow spotecznych, ktora stuzy
do monitowania wynikéw i $ledzenia tendencji wystepujacych w panistwach cztonkowskich?®.

W tablicy tej przedstawiono szereg wskaznikoéw (podstawowych i dodatkowych) stuzacych
monitorowaniu wynikow panstw cztonkowskich w dziedzinie zatrudnienia i wynikéw spotecznych
pod katem trzech szeroko pojmowanych wymiaréw okreslonych w kontekscie filaru. Sg to:

(1) rowne szanse 1 dostep do zatrudnienia, (i1) dynamiczne rynki pracy i uczciwe warunki pracy oraz
(111) wsparcie publiczne / ochrona socjalna 1 witaczenie spoteczne. Od wydania z 2018 r. wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu uwzglednia tablice wskaznikow spotecznych, ktorej wyniki

w odniesieniu do wskaznikoéw podstawowych podsumowano w niniejszym rozdziale. Analiza ta

wpisuje si¢ w szerszy kontekst reform przedstawiony w rozdziale 3.

20 SWD(2017) 200 final, dokument towarzyszacy komunikatowi COM(2017) 250 final z dnia 26 kwietnia 2017 r.
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2.1 Objasnienie tablicy wskaznikow

Tablica wskaznikow spolecznych jest glownym narz¢dziem monitorowania wynikow

w dziedzinie zatrudnienia i dziedzinie spolecznej oraz konwergencji stuzacej poprawie
warunkow pracy i zycia. W szczeg6lnosci pomaga ona monitorowac sytuacj¢ panstw
cztonkowskich w dajacych si¢ zmierzy¢ wymiarach filaru, uzupetniajac istniejace narzedzia
monitorowania, zwlaszcza Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i Przeglad sytuacji

w dziedzinie ochrony socjalnej?!. Tablica wskaznikow spotecznych obejmuje przede wszystkim
14 wskaznikow podstawowych, ktore stuzg ogdlnej ocenie tendencji w obszarach zatrudnienia

1 sytuacji spoleczne;j:
- Rowne szanse i dostep do rynku pracy
= QOdsetek 0osob w wieku 18-24 lat wezesnie konczacych nauke
= Roznica wskaznika zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn (w wieku 20-64 lat)

= Nieréwnosci w dochodach mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego —

S80/S20
=  Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE)

= Mitodziez nieksztalcaca sie, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (odsetek mtodziezy

NEET) w wieku 15-24 lat

2 Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej to roczne

sprawozdania przygotowywane odpowiednio przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej.
Okresla si¢ w nich tendencje wymagajace obserwacji, kluczowe wyzwania w dziedzinie zatrudnienia i sytuacji
spotecznej w panstwach cztonkowskich oraz monitoruje postgpy w realizacji celow strategii ,,Europa 2020”

w zakresie zatrudnienia i ograniczania ubostwa.
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Dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy:
= Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 2064 lat
= Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-74 lat
= Stopa bezrobocia dlugotrwatego os6b w wieku 15-74 lat

= Realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na

mieszkanca®?

= Zarobki netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze

czasu pracy i otrzymujacej $rednie wynagrodzenie?

Wsparcie publiczne / ochrona socjalna i wilgczenie spoteczne:

Wptyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie ubostwa*
= Dzieci ponizej trzeciego roku zycia objete formalna opieka
» Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny?

= (Qdsetek ludnosci posiadajacej podstawowe lub bardziej zaawansowane ogolne

umiejetnosci cyfrowe.

22

23

24

25

Zgodnie z wymogami Komitetu Ochrony Socjalnej wskaznik ten mierzy si¢ za pomocg ,,dochodu
nieskorygowanego” (tj. bez uwzgledniania rzeczowych transferow socjalnych), rezygnujac ze stosowania
jednostek standardow sity nabywczej (PPS).

Poziomy tego wskaznika sg wyrazone w standardach sity nabywczej (PPS), natomiast zmiany wyrazone sg

w walucie krajowej w ujegciu realnym. Aby unikng¢ krotkookresowych wahan, zardéwno dla poziomow, jak i dla
zmian stosuje si¢ Srednie 3-letnie. Wskaznik ten nalezy odczytywac i interpretowaé w polgczeniu z innymi
wskaznikami, takimi jak wskaznik ubdstwa pracujgcych, stosunek migdzy pigtym a pierwszym decylem
rozktadu wynagrodzen (D5/D1) i inne istotne wskazniki zawarte w Przegladzie sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia i przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej oraz wskazniki wspo6lnych ram oceny.

Mierzony jest jako réznica, w odniesieniu do catkowitej liczby ludno$ci, migdzy odsetkiem os6b zagrozonych
ubostwem (dochodowym) przed transferem socjalnym i po transferze socjalnym.

Brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki medycznej dotyczy subiektywnej oceny osob, ktore

w swojej opinii nie otrzymaty badania lub leczenia konkretnego rodzaju lub si¢ o nie nie staraty, mimo istnienia
takiej potrzeby, z nastgpujacych przyczyn: , kwestie finansowe”, ,,zbyt dtuga kolejka oczekujacych” lub ,,zbyt
duza odleglto$¢”. Opieka medyczna odnosi si¢ do poszczegdlnych ustug opieki zdrowotnej (badania medycznego
lub leczenia, z wylaczeniem opieki dentystycznej) §wiadczonych przez lekarza lub przedstawiciela zawodow
réwnorzednych badz pod jego bezposrednim nadzorem, w zaleznosci od krajowych systeméw opieki zdrowotne;j
(definicja Eurostatu). Problemy zglaszane w zakresie uzyskania opieki w przypadku choroby moga
odzwierciedla¢ przeszkody w dostepie do opieki.
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Wskazniki podstawowe sa analizowane przy uzyciu wspolnej metodyki uzgodnionej przez
Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej (szczegétowe informacje zob. zatgcznik
3). Metodyka ta pozwala dokona¢ oceny sytuacji i zmian w panstwach cztonkowskich na podstawie
poziomoéw i zmian w skali roku?® kazdego ze wskaznikéw podstawowych w tablicy wskaznikow
spotecznych. Poziomy i zmiany sklasyfikowane sa na podstawie ich przesunigcia wzgledem
odpowiednich (niewazonych) $rednich Unii Europejskiej. Wyniki panstw cztonkowskich wyrazone
jako poziom danego wskaznika i jego zmiana sg nast¢pnie tgczone (stosujac wczesniej ustalony
wz6r) 1 kazde panstwo cztonkowskie zostaje przypisane do jednej z siedmiu kategorii (,,najlepsze
wyniki”, ,,wyniki powyzej §redniej”, ,,wyniki dobre, ale wymagajace obserwacji”, ,,wyniki
odpowiadajace $redniej/neutralne”, ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”, ,,wymagajace
obserwacji” 1 ,,sytuacja krytyczna”). Na tej podstawie powstata tabela 1 zawierajaca streszczenie
tablicy wskaznikow zgodnie z najnowszymi danymi liczbowymi dostgpnymi w odniesieniu do
kazdego wskaznika. W rozdziale 3 przedstawiono szczegdtowa analizg czternastu wskaznikow,

w tym, w stosownych przypadkach, dtugotrwatych tendencji i wskaznikéw dodatkowych.

Odczyt z tablicy wskaznikow spolecznych pomaga w identyfikacji wyzwan w zakresie
zatrudnienia i wyzwan spolecznych w panstwach czlonkowskich. W konteks$cie europejskiego
semestru wnioski ptynace z tablicy wskaznikow spotecznych regularnie wykorzystywano

w sprawozdaniach krajowych do celéw analizy wyzwan specyficznych dla danego panstwa. Na
poziomie panstw cztonkowskich z tablicy tej korzystano rowniez przy opracowywaniu krajowych
programéw reform oraz programéw stabilno$ci i konwergencji. Wraz z dalszymi analizami
zawartymi w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i w przegladzie sytuacji w dziedzinie
ochrony socjalnej w stosownych przypadkach stanowity podstawe analizy kolejnych wnioskow
Komisji w sprawie zalecen dla poszczegolnych krajow. W trakcie tego procesu uzasadnione jest
skrupulatne 1 niemechaniczne odczytywanie tablicy, a takze rozwazenie dalszych elementow —

o charakterze jakosciowym i ilo§ciowym.

26 Z wyjatkiem dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych, ktore mierzy si¢ jako numer

indeksujacy (2008=100, odzwierciedlajac w ten sposob zmiany w porownaniu z okresem sprzed kryzysu) i ktore
ulegaja zmianie w ostatnim roku, oraz zarobkow netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w petnym
wymiarze czasu pracy i otrzymujacej Srednie wynagrodzenie, wobec ktorych stosuje si¢ srednie 3-letnie, jak
uzgodniono z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalne;j.
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Tablica wskaznikow spolecznych bedzie zapewnia¢ wsparcie przy przygotowywaniu
krajowych planow reform oraz planow odbudowy i zwi¢kszania odpornosci, ktore stanowia
gléwne dokumenty odniesienia w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornos$ci. Zgodnie z roczng strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 20212
wprowadzenie Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwickszania Odpornos$ci pociagnie za soba
zmiany w cyklu europejskiego semestru 2021. Biorgc pod uwage komplementarno$¢ z europejskim
semestrem, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do przedstawienia w jednym zintegrowanym
dokumencie krajowego programu reform oraz planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci. Ponadto,
jak podkreslono w wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych planéw odbudowy

i zwiekszania odporno$ci?®, zacheca sie panstwa cztonkowskie, by wyjasnity ogélnie, w jaki sposob
plany te sg spdjne z Europejskim filarem praw socjalnych i skutecznie przyczyniaja si¢ do jego
realizacji. Ponadto zachgca si¢ je do przedstawienia obrazu ogdlnego wptywu planu na gospodarke
1 spoteczenstwo (wraz z oceng perspektyw makroekonomicznych), przedstawiajac odpowiednie
wskazniki, w tym z tablicy wskaznikow spotecznych. W przypadku panstw cztonkowskich, ktore
przedtoza swoje plany w 2021 r., Komisja oceni tre$¢ tych planow w dokumentach analitycznych

dolaczonych do wnioskéw dotyczacych aktéw wykonawczych Rady?’.

7 COM(2020) 575 final,

28 SWD(2020) 205 final.

» W 2021 r. sprawozdania krajowe zostang zastapione tymi dokumentami. Ponadto w przypadku
tych panstw cztonkowskich w 2021 r. Komisja nie przedstawi zalecen dla poszczegolnych krajow, z wyjatkiem
zalecen dotyczacych sytuacji budzetowej przewidzianych w pakcie stabilnosci i wzrostu.
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Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2021 r. uwzglednia w tablicy wskaznikow
spolecznych wymiar regionalny. Ewolucja wskaznikow na poziomie krajowym moze zacierac¢
istotne réznice na poziomie regionalnym (a w wielu panstwach cztonkowskich decyzje dotyczace
szeregu polityk i finansowania podejmuje si¢ czesto wlasnie na tym szczeblu). W zwigzku z tym od
dwoch lat we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na podstawie tablicy wskaznikow
spotecznych przedstawiono wnioski dotyczace sytuacji na poziomie regionalnym. W szczegolnosci,
w zalaczniku 4 przedstawiono szereg map ukazujgcych niektore wskazniki podstawowe w tablicy
wskaznikow spotecznych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich w podziale regionalnym?’.
Ponadto analiza w rozdziale 3 zawiera, w stosownych przypadkach, ustalenia na szczeblu
regionalnym dla panstw cztonkowskich, w ktorych istnieja duze réznice®! miedzy regionami
szczebla NUTS 2. Dane i ustalenia umozliwiajg lepsze zrozumienie tego, jaka jest sytuacja roznych
regiondw w danym kraju, jesli chodzi o niektdére kluczowe wymiary filaru, i pomagaja monitorowac
konwergencje w poszczegdlnych krajach, ocenia¢ wptyw polityk regionalnych i ksztaltowac

kierunki polityki regionalne;j.
2.2 Whnioski plynace z tablicy wskaznikow spolecznych

Tablica wskaznikow spolecznych odzwierciedla warunki zatrudnienia po kryzysie zwigzanym
z COVID-19, pokazujac jednoczesnie warunki spoleczne i warunki w zakresie umiejetnosci
przed pandemia, z powodu niedoboru danych. Od czasu przedstawienia tablicy wskaznikéw
ocena sytuacji panstw cztonkowskich w zakresie jej wskaznikow podstawowych (za pomoca
metodyki opisanej w poprzedniej sekcji) opiera si¢ na najnowszych dostepnych danych rocznych,
zaré6wno w odniesieniu do poziomow, jak i zmian. Na obecnym etapie podejscie to oznaczatoby
analize danych z 2019 r. (oraz zmian w odniesieniu do 2018 r.) dla wigkszo$ci wskaznikow.
Wykorzystanie danych rocznych nie pozwoliloby jednak na zaobserwowanie najnowszych zmian
na rynku pracy w kontekscie kryzysu 1 ich odwrdcenia w porownaniu z przesztymi trendami (sprzed
pandemii). W tym konteks$cie grupa ds. wskaznikow EMCO zgodzila si¢ tymczasowo odstapi¢ od
stosowania danych rocznych do oceny tablicy wskaznikow spotecznych i zamiast tego stosowaé
najnowsze dane kwartalne w odniesieniu do nast¢pujacych pieciu wskaznikéw podstawowych
rynku pracy*?, dla ktorych sa one faktycznie dostepne (na podstawie badania aktywnosci

ekonomicznej ludnosci):

30 W odniesieniu do ktorych dostgpne sa dane na szczeblu regionalnym (NUTS 2) (wezesne konczenie nauki,

réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i megzczyzn, odsetek mtodziezy NEET, wskaznik zatrudnienia, stopa

bezrobocia, stopa bezrobocia dtugotrwatego, wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,

wptyw transferow socjalnych (bez emerytur) na ograniczenie ubostwa, niezaspokojone potrzeby w zakresie

opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny i wskaznik zréznicowania kwintylowego).

W oparciu o wspblczynnik zmiennosci wazony wedlug liczby mieszkancow.

2 W przypadku tych pigciu wskaznikéw wartosci z I kw. 2020 r. (wyrOwnane sezonowo)
stosuje si¢ jako ,,poziomy” wskaznikéw, a roznice miedzy II kw. 2020 r. a analogicznym

okresem w 2019 r. (wyrdwnane sezonowo) stosuje si¢ jako ,,zmiany”. Odpowiednie roczne
wykresy rozproszenia i tabele danych za rok 2019 przedstawiono w zalaczniku w celach informacyjnych.

31
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e Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20—64 lat

e Roznica wskaznika zatrudnienia kobiet 1 m¢zczyzn (w wieku 20—64 lat)
e Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-74 lat
e Stopa bezrobocia dlugotrwalego os6b w wieku 15-74 lat

e Mlodziez nieksztalcaca sig, niepracujaca ani nieszkolgca si¢ (odsetek mtodziezy NEET)
w wieku 15-24 lat

Wskazniki podstawowe wskazuja na pewne pogorszenie si¢ warunkow na rynku pracy

w pierwszej polowie 2020 r. Sposrdd pieciu wyzej wymienionych wskaznikow rynku pracy,
wskaznik zatrudnienia i wskaznik dotyczacy mlodziezy NEET pogorszyty sie w UE-2733

w II kw. 2020 r. w poroéwnaniu z tym samym kwartatem 2019 r., natomiast stopa bezrobocia

1 r6znica wskaznika zatrudnienia kobiet 1 me¢zczyzn pozostalty mniej wigcej na statym poziomie;
stopa bezrobocia dlugotrwaltego wykazala natomiast pewna poprawe (wigcej szczegoétowych

informacji na temat ostatnich tendencji w rozdziale 1).

Wskazniki spoleczne i wskazniki umiejetnosci, w odniesieniu do ktorych dostepne sa jedynie
dane sprzed pandemii COVID-19, w 2019 r. nadal ulegaly poprawie3$. Pozostale dziewig¢
wskaznikow podstawowych wykazuje pozytywna lub zasadniczo stabilng tendencj¢ w ujeciu
rocznym (tj. w 2019 lub 2018 r. w zaleznos$ci od dostepnosci danych). W szczegdlnosci poprawe
zaobserwowano $rednio w odniesieniu do wskaznikoéw ubostwa, nierdéwnosci 1 wskaznikow
pokrewnych (tj. odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, wskaznik
zroznicowania kwintylowego, dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na
mieszkanca, zarobki netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w petnym wymiarze czasu
pracy 1 otrzymujacej srednie wynagrodzenie), a takze w odniesieniu do wskaznikoéw dotyczacych
edukacji, opieki nad dzie¢mi i umiejgtnosci (osoby wezesnie konczace nauke, udziat dzieci w wieku
ponizej trzech lat w opiece nad dzie¢mi, odsetek ludnos$ci posiadajacej podstawowe lub
ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe). Zaobserwowano zasadniczo stabilng tendencje

w zakresie wptywu transferow socjalnych na ograniczenie ubdstwa i1 subiektywnych ocen

dotyczacych niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki zdrowotne;j.

3 Dane te odnosza si¢ do $rednich wazonych UE, z wyjatkiem wskaznika ,,zarobki netto
bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy
1 otrzymujacej $rednie wynagrodzenie”, dla ktdrego uzyto Sredniej niewazone;.

34 Datg graniczng dla ekstrakcji wskaznikéw podstawowych zawartych w tablicy wskaznikéw
spotecznych jest 11 stycznia 2021 r.
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Jak uwidoczniono na wykresach rozproszenia w rozdziale 3, w przypadku wi¢kszosci
wskaznikéw rynku pracy (z wyjatkiem stopy bezrobocia i stopy bezrobocia dtugotrwalego)

w poszczegolnych panstwach czlonkowskich mozna zaobserwowac¢ rozbiezne tendencje.
Oznacza to, ze Srednio panstwa cztonkowskie o gorszej sytuacji wyjsciowej doswiadczyty
silniejszego pogorszenia w Il kw. 2020 r. Jednak mozna zasadniczo zaobserwowac pewien stopien
konwergencji w przypadku pozostatych wskaznikdw podstawowych (w niektorych przypadkach

tendencja ta nie jest jasno okreslona).

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie borykaja si¢ z wyzwaniami dotyczacymi co najmniej
jednego wskaznika podstawowego. Jesli chodzi o wszystkie trzy najbardziej problematyczne
kategorie w ujeciu tacznym (tj. ,,sytuacja krytyczna”, ,,wymagajace obserwacji” i ,,wyniki stabe,
lecz poprawiajace si¢”’) wszystkie panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem Niemiec i Niderlandow, sa
nimi oznaczone co najmniej raz. Jesli chodzi tylko o kategorie ,,sytuacja krytyczna” (tj. wskazniki,
ktérych poziom jest znacznie gorszy od $redniej, nie poprawia si¢ wystarczajaco szybko lub

w ciagu ostatniego roku ulegl dalszemu pogorszeniu), oznaczono nig 13 panstw cztonkowskich,

tj. 0 jedno panstwo mniej niz we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2020 r.>°> Do tej grupy
krajow dotaczyty Wegry (a raczej powrocity po jej opuszczeniu w poprzednim roku), natomiast nie
ma juz w tej grupie Estonii i Litwy. W 14 ocenianych dziedzinach stwierdzono w sumie 120
przypadkow ,,sytuacji krytycznych”, ,,wymagajacych obserwacji” i ,,wynikow stabych, lecz
poprawiajacych si¢”, co stanowi ok. 32 % catkowitej liczby ocen (taka sama warto$¢ procentowa
jak we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2020 r.). Wérod nich 41 przypadkoéw to ,,sytuacje
krytyczne” (co odpowiada 11,1 % wszystkich ocen), podczas gdy we wspolnym sprawozdaniu

o zatrudnieniu na 2019 r. takich przypadkéw byto 40 (co odpowiadato 10,3 % wszystkich ocen).

3 Dane liczbowe nie s3 bezposrednio porownywalne, poniewaz badanie przeprowadzono w sprawozdaniu na

rok 2020 na panstwach UE-28 , a w biezagcym sprawozdaniu — na panstwach UE-27; na obliczenie $rednich
warto$ci 1 odchylen standardowych wptywa zestaw panstw. W sprawozdaniu na rok 2020 r. nie odnotowano
,sytuacji krytycznych” w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa.
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Podobnie jak w poprzednich latach sytuacja panstw czlonkowskich i waga stojacych przed
nimi wyzwan znacznie si¢ r0znia w zaleznosci od panstwa — co odzwierciedla ro0wniez wplyw
kryzysu, jesli chodzi o wskazniki rynku pracy. Sytuacja Rumunii, Wtoch, Grecji 1 Hiszpanii jest
zaliczana do kategorii ,,krytyczna”, ,,wymagajaca obserwacji” lub ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace
si¢” w przypadku co najmniej dziesieciu wskaznikow, a zaraz za nimi plasuje si¢ Bulgaria
zmagajaca si¢ z dziewigcioma wyzwaniami (zob. tabela 1). Sposrod tych panstw najwigksza liczba
przypadkow ,,sytuacji krytycznych” wystepuje w Butgarii, Rumunii i Wtoszech (w kazdym z nich
po szes$¢), a nastgpnie w Hiszpanii (piec¢) 1 Grecji (trzy). Grecja, Rumunia i Hiszpania wykazuja
jednak rowniez szereg pozytywnych ocen (zarejestrowanych przed rozpoczeciem pandemii): Grecja
jest jednym z panstw osiagajacych ,,najlepsze wyniki” w zakresie wczesnego konczenia nauki
1,,wyniki powyzej $redniej” w zakresie nieréwnos$ci w dochodach i poziomu indywidualnych
umiejetnosci cyfrowych; Hiszpania znajduje si¢ wsrod panstw osiagajacych ,,najlepsze wyniki” pod
wzgledem uczestnictwa w opiece nad dzie¢mi i ma ,,wyniki powyzej $redniej” pod wzgledem
niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny; Rumunia
znajduje si¢ wsrdd panstw osiggajacych ,,najlepsze wyniki” w zakresie wzrostu dochodow do
dyspozycji gospodarstw domowych na mieszkanca. Pod wzgledem ogoélnej liczby wyzwan kolejne
miejsca zajmuja Lotwa (siedem wyzwan), Cypr i Wegry (po sze$¢ wyzwan)>®. Natomiast ,,najlepsze
wyniki” lub ,,wyniki powyzej $redniej” osiagaja pod wzgledem 10 wskaznikoéw podstawowych
Dania 1 Niderlandy, a w dalszej kolejnosci plasujg si¢ Czechy 1 Szwecja (po dziewig¢ wskaznikow)

oraz Finlandia (osiem wskaznikow).

36 Nalezy zauwazy¢, ze we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na rok 2020 Wtochy uwzglednity ponad 10

wyzwan. W chwili sporzadzania sprawozdania w przypadku Wtoch brakuje danych dotyczacych czterech
wskaznikow podstawowych, a w przypadku Lotwy — danych dotyczacych jednego wskaznika.
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Tabela 1. Podsumowanie wskaznikow podstawowych w tablicy wskaznikow spolecznych

Equal opportunities and access to the labour market

Dynamic labour markets and fair working conditions

Public support / Social protection and inclusion

Net earnings

Eay Iea\./ers (G Gender Income quintile & m'.( a poven.-ty L ploy Long-ts GDHI per capita of a full-time B il Criidreniaged I.ess S e pored u.nmet Individuals' level of
education and ) or social exclusion | Youth NEET rate | Employment rate . transfers on than 3 years in need for medical L N
. employment gap ratio rate unemployment rate growth single worker 5 . digital skills
training rate . poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2019 Q2-2020 2019 2019 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019

Best performers

EL, HR, [E, LT, SI

FI, LT, LV

BE, CZ, Sl

CZ, LV, NL, SE

CZ, DE, NL, SE

€z, DE, PL

EE, HU, LT, RO

DE, DK, [E, LU, NL

AT, DK, FI, IE, SI

BE, DK, ES, LU,
NL, PT, SE

DE, DK, FI, NL, SE

CZ, EE, FI, PL, PT, | AT,DE, DK, FR, |AT, DK, EL,FI, IE, | AT,CY,DE, DK, | DK, EE, LU, MT, |DK, EE, FI, LT, LV, |BE, FR, HU, IE, IT, | CZ, DK, EE, FR, AT, CZ, DE, ES, LT, | AT, CZ, EE, EL, HR,
Estegianieveros SE LU, PT, SE, I MT, NL HR, NL, PL, SK PL, Sl MT, PL MT,NLPT | HUNLPLPT | CBSESK EEANEE  |ESARLRESEY| R Eh sl LU, MT, NL IE
AT,BG, CY, DK, | AT,BE,BG,CY, | DE, DK, Fl,FR BE, BG, CY, FR
AT, BE, DE, DK, FR, | BE, BG, EE, ES, | DE, EE, FR, HR, BE, FI, HU, LT, PT,| CY,FR HU, LU, | A1+ 56 ©F. O, | AT, BE, 56, CY, DR FLER, CY, DE, EE, FI, IE, | o D> OV PR Ige ES PR LT, MT,
On average VN S HRIENCSK | HU. LU PL.pT |BEHU.IE LUPT o« o oK FI, HR, LSL:( RO, S, |Fl, HR,SIEE, sle, RO, [HR IE, L;/l, NL,PT,| CY,EL FR MT |CY,CZ DE, NL, PL v HR, gél éIIE ;TK PL I oy o K

Weak but improving

EL, IT, LT

EL ES, IT

BG, HU, LT, LV,
PL, RO

EE, EL, LV

Uwaga: dane aktualizowane 11 stycznia 2021 r. Brak dostgpnych danych na temat odsetka mtodziezy NEET i wskaznika bezrobocia dtugotrwatego w przypadku DE. Brak
dostepnych danych dotyczacych wzrostu dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca w przypadku BG i MT. Brak dostepnych danych
dotyczacych poziomu umiejetnosei cyfrowych oséb dla IT (brak danych za 2017 r.). Przerwy w szeregu i pozostate oznaczenia statystyczne podane sg w zatacznikach 11 2.
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3. REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I POLITYKI SPOLECZNEJ —
DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE I OSIAGANE
WYNIKI

W niniejszej sekcji przedstawiono ogolny zarys kluczowych wskaznikow 1 dziatan w obszarze
zatrudnienia i polityki spotecznej podjetych przez panstwa cztonkowskie w obszarach
priorytetowych okreslonych w unijnych wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia przyjetych
przez Rade w 2020 r.>” Niniejsza sekcja opiera sie na krajowych programach reform panstw
cztonkowskich na 2020 r. i na zrodtach Komisji Europejskiej’®. Jezeli nie wskazano inaczej,

w sprawozdaniu przedstawiono wylgcznie dziatania w ramach polityki wdrozone po czerwcu
2019 r. Doglebna analiza sytuacji na rynku pracy w ostatnim czasie znajduje si¢ w rocznym
przegladzie z 2020 r. dotyczacym zmian na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen® oraz

w rocznym przegladzie z 2020 r. dotyczacym zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie*.
3.1 Wytyczna 5:
Pobudzanie popytu na prace

Niniejszy rozdzial jest poswigcony wdrazaniu wytycznej nr 5 dotyczacej zatrudnienia, w ktorej
zaleca si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkow sprzyjajacych popytowi na prace

1 tworzeniu miejsc pracy. W pierwszej kolejnosci przedstawiono przeglad stopy bezrobocia

1 wskaznika zatrudnienia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, uzupeiniajac analize na
poziomie UE przedstawiong w rozdziale 1. Nastgpnie zbadano tendencje w zakresie
samozatrudnienia, dynamike plac, minimalne wynagrodzenie i zmiany w zakresie klina
podatkowego. W sekcji 3.1.2 przedstawiono srodki z zakresu polityki wdrozZone przez panstwa
cztonkowskie w tych obszarach, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan politycznych
majacych na celu utrzymanie zatrudnienia 1 wspieranie tworzenia miejsc pracy w kontekscie

pandemii.

37 Dz.U. L 344 2 19.10.2020, s. 22-28.

38 W tym na bazie danych LABREF dostepnej pod adresem: https://europa.cu/INR68Bw.
39

Komisja Europejska (2020). ,,Labour Market and Wage Developments in Europe” [Zmiany na rynku pracy
1 w zakresie wynagrodzen w Europie]. Roczny przeglad z 2020 r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskie;j.

40 Komisja Europejska (2020). ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020”
[Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie. Roczny przeglad z 2020 r.] Luksemburg: Urzad Publikacji Unii

Europejskiej. Publikacja dostepna pod adresem: https://europa.eu/!MM76mf
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3.1.1 Kluczowe wskazniki

Liczba oséb zatrudnionych zmalala w II kwartale 2020 r., co odzwierciedla wplyw kryzysu
zwigzanego z COVID-19. W 2019 r. catkowite zatrudnienie (zatrudnienie krajowe na podstawie
danych z rachunkéw narodowych, wyréwnane sezonowo) wzrosto lub pozostato stabilne we
wszystkich panstwach cztonkowskich w porownaniu z 2018 r. (z wyjatkiem niewielkich spadkow
w Polsce i Rumunii). W T kw. 2020 r. w kilku panstwach cztonkowskich tempo wzrostu
zatrudnienia zmalato lub byto ujemne ($rednio -0,2 % w UE w ujeciu kwartat do kwartatu).
Nastepnie wszystkie panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem Malty) odnotowaly spadek w drugim
kwartale ($rednio o -2,8 % w UE). W pordwnaniu ze szczytem zatrudnienia w IV kw. 2019 r. byt to
spadek o ponad 6 mln 0so6b. Najwigksze spadki odnotowaty Hiszpania (-8,4 %, co odpowiada

1,7 mln os6b), Irlandia (-6,1 %), Estonia (-5,6 %) 1 Wegry (-4,6 %). W pozostalych trzynastu
panstwach cztonkowskich wzrost zatrudnienia byl nizszy niz -2 % (wykres 7). Spadek ten byt
natomiast bardziej umiarkowany na Cyprze (-1 %), w Polsce (-0,5 %) i w Luksemburgu (-0,3 %).
Malta byta jedynym panstwem, ktoére odnotowato wzrost zatrudnienia (o 1,4 %). W III kw. 2020 r.
zatrudnienie cz¢$§ciowo wzrosto w pordwnaniu z poprzednim kwartatem (§rednio w UE 0 0,9 %).
Wzrost odnotowano w 19 panstwach cztonkowskich (nie pokazano na wykresie), a najwigksze

w Irlandii (+3,3 %), Hiszpanii (+3,1 %), Austrii (+3 %) i na Wegrzech (+2,4 %). Natomiast
Rumunia i Litwa odnotowaty najwigksze straty w zatrudnieniu, odpowiednio o -1 % 1 -1,9 %

w poréwnaniu z poprzednim kwartatem.
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Wykres 7: Znaczacy spadek zatrudnienia w calej UE
Procentowa zmiana w zatrudnieniu catkowitym i liczbie przepracowanych godzin w okresie od IV kw. 2019 r.
do II kw. 2020 r.
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Zrodto: Eurostat, rachunki narodowe.

Uwaga: dane wyrownane sezonowo i kalendarzowo, z wyjatkiem sezonowego wyrdéwnania dla CZ, EL, FR, MT, PL,
PT, SK (zatrudnienie) i MT, SK (przepracowane godziny). Brak danych dotyczacych przepracowanych godzin
w przypadku BE.

Wykres 8: Nieobecnos$ci w pracy gwaltownie wzroslty w calej UE
Nieobecnosci w pracy jako udziat w zatrudnieniu catkowitym (20-64)
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Eurostat, BAEL. Uwaga: dane wyréwnane sezonowo. Brak dostgpnych danych dla DE za I kw. 2020 r.
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Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy pomogly powstrzyma¢ likwidacje miejsc
pracy. Od poczatku kryzysu panstwa cztonkowskie wprowadzity lub rozszerzyty mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub inne programy utrzymania miejsc pracy w celu
ograniczenia ich utraty, uniknigcia rozproszenia kapitatu ludzkiego na poziomie przedsigbiorstw

1 utrzymania tgcznego popytu w fazie znacznego zatamania gospodarczego. Jednoczesnie
pracodawcy samodzielnie dostosowali swoj popyt na prace, aby zapewni¢ trwato$¢ swojej
dziatalnos$ci. Jak juz pokazano w sekcji 1 1 co wyraznie widac¢ na wykresie 7, spadek liczby
przepracowanych godzin byl znacznie wigkszy niz spadek zatrudnienia (-13,9 % wobec 3 % w UE
w Il kw. 2020 r. w porownaniu z IV kw. 2019 r.), co mozna w duzej mierze przypisac
funkcjonowaniu mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Sposrdéd wszystkich panstw
najwieksze rozbieznosci miedzy tymi dwoma wskaznikami*! mozna byto zaobserwowaé

w Luksemburgu, Grecji, na Stowacji, Litwie, we Wtoszech, Portugalii, Stowenii 1 Francji. Liczba
przepracowanych godzin cze$ciowo wzrosta w III kw. 2020 r., przy czym $redni wzrost wynidst
11,9 % w poréwnaniu z poprzednim kwartatem i wzrosty odnotowano we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem Rumunii. Jednoczes$nie, jak wida¢ na wykresie 8, liczba pracownikoéw
nieaktywnych zawodowo (jako udziat w zatrudnieniu catkowitym) gwattownie wzrosta w Il kw.,
osiggajac w UE wzrost 0 9 p.p. (z 9,7 % w IV kw. 2019 r., po stabilnej tendencji w ostatniej
dekadzie, do 18,7 % w II kw. 2020 r.). Same przestoje w pracy stanowity prawie potowe
wszystkich nieobecnosci (nagly wzrost z 0,2 % w IV kw. 2019 r. do 7,4 % w Il kw. 2020 r.).
Najwiekszy wzrost udziatu nieobecnos$ci odnotowano na Cyprze (+22,6 p.p.), w Grecji (+20,3 p.p.),
w Hiszpanii (+18,4 p.p.), w Irlandii (+17,4 p.p.), we Wtoszech (+16,9 p.p.) 1 w Portugalii

(+16,8 p.p.). W trzecim kwartale odsetek pracownikow nieobecnych spadt do 9,1 % (1,1 % biorac
pod uwage jedynie przestoje w pracy).

Wykorzystanie mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy osiagnelo
bezprecedensowy poziom podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 we wszystkich panstwach
(dla ktérych dane sg publicznie dostepne)*?. Stosowanie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze
czasu pracy byto szczeg6lnie rozpowszechnione w sektorze ustug (gtéwnie w hotelach

1 restauracjach) oraz w handlu detalicznym. Wykorzystanie to bylo stosunkowo nizsze w panstwach
cztonkowskich, w ktorych wprowadzono nowe rozwigzania. Mogto to by¢ po czesci spowodowane
strukturg ich mechanizméw, powolnym dostosowywaniem si¢ do nowych procedur
administracyjnych lub opdznieniami w ich wdrazaniu. W ramach niektoérych nowo utworzonych
mechanizmow (np. w Butgarii, Czechach, Chorwacji i na Wegrzech) wymog dzielenia si¢ przez
przedsigbiorstwa czgscig kosztow mogt ograniczy¢ ich wykorzystanie. W Polsce poczatkowy
poziom wykorzystania zostat obnizony przez wymog utrzymania zatrudnienia po wygasnieciu
wsparcia.

41
42

Przyjmujac stosunek spadku liczby przepracowanych godzin do spadku zatrudnienia.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w rocznym przegladzie z 2020 r. dotyczacym zmian na rynku pracy
1 w zakresie wynagrodzen:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1 13 & furtherNews=yes&newsId=9873.
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Ograniczony spadek ogolnego wskaznika zatrudnienia kryje w sobie duze roznice pomi¢dzy
panstwami czlonkowskimi. W 2019 r. wskaznik zatrudnienia (grupa wiekowa 20—64 lata) wzrést
srednio we wszystkich panstwach cztonkowskich (z wyjatkiem niewielkiego spadku zatrudnienia
w Szwecji, ktére jednak wcigz utrzymuje si¢ na najwyzszym poziomie w catej UE). Jak pokazano
w sekcji 1, w IT kw. 2020 r. wskaznik zatrudnienia spadt o 1,2 p.p. do 72,1 % z najwyzszego
poziomu 73,3 % osiagnigtego w Il kw. 2019 r. (przywracajac wskaznik do poziomu
zaobserwowanego w pierwszym kwartale 2018 r.). Jak wspomniano, ogolnie niewielki spadek
mozna przypisa¢ srodkom nadzwyczajnym podjetym w kontekscie kryzysu. Sytuacja ta kryje
jednak w sobie znaczne zrdéznicowanie pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Jak pokazano na
wykresie 9, na podstawie danych Eurostatu (BAEL), najwigkszy spadek (o 3,2 p.p.) odnotowata
Hiszpania, a nastepnie Bulgaria (o 3,1 p.p.), Austria (o 2,4 p.p.) oraz Irlandia i Portugalia

(0 2,3 p.p.). Natomiast Chorwacja i Polska odnotowaty wzrost (o odpowiednio 0,8 p.p. 10,1 p.p.),
a wskaznik na Malcie i Lotwie byl stabilny lub marginalnie malejacy. W III kw. ogdlny wskaznik
zatrudnienia nieznacznie wzrdst do 72,4 %, przy czym wzrost w poréwnaniu z II kw. odnotowano

we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem czterech (Szwecji, Lotwy, Cypru 1 Litwy).

W S$wietle oceny opartej na metodyce gldwnych wskaznikéw z tablicy wskaznikow
spolecznych sytuacja nie zmienia si¢ znaczaco w poréwnaniu z poprzednimi latami, przy czym
sytuacja w Grecji, Wtoszech 1 Hiszpanii nadal oznaczana jest jako ,.krytyczna” (ze wskaznikami
wynoszacymi okoto lub ponizej 65 %), natomiast Szwecja, Niemcy, Czechy 1 Niderlandy osiggaja
najlepsze wyniki (ze wskaznikami bliskimi lub powyzej 80 %). Nagly spadek wskaznikow
zatrudnienia w I kw. 2020 r. wyjasnia zaklasyfikowanie Butgarii, Irlandii, Austrii 1 Portugalii jako
»panstw wymagajacych obserwacji” (chociaz odnos$ne poziomy sg nadal bliskie $redniej). Belgia

1 Rumunia, gdzie wskazniki zatrudnienia spadty ponizej 70 % w ciggu ostatniego roku, sg rowniez
»panstwami wymagajacymi obserwacji”’. Chorwacje¢, ktora nadal odnotowywata niski wskaznik
zatrudnienia na poziomie 66,9 % w I kw. 2020 r., zaliczono do kategorii ,,wyniki stabe, lecz
poprawiajace si¢” z uwagi na wzrost (pomimo kryzysu). Rosnaca linia regresji sugeruje, ze panstwa
cztonkowskie do§wiadczaja nieznacznie rozbieznej tendencji (tj. wskazniki zatrudnienia spadaty
szybciej w panstwach wychodzacych z nizszego poziomu). Dopiero okaze si¢, czy tendencja ta
utrzyma si¢ w czasie, jak to miato miejsce w czasie kryzysu finansowego. W szeregu panstw
cztonkowskich wystepuja duze rdznice regionalne, jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia (zob.

zalacznik 4).
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Wykres 9: Wskaznik zatrudnienia spadt prawie we wszystkich panstwach cztonkowskich

Wskaznik zatrudnienia (osoby w wieku 20-64 lat) i jego zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikow spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w IT kw. 2020 r. i zmiany w skali roku w stosunku do IT kw. 2019 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zatgczniku.
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W wigkszos$ci panstw czlonkowskich wzrost bezrobocia byl jak dotad umiarkowany. Jak
pokazano w sekcji 1, §rednia stopa bezrobocia w UE wzrosta do 7,8 % w lipcu 2020 r., tj. tylko

o 1,3 p.p. w porownaniu z najnizszym poziomem sprzed kryzysu odnotowanym w lutym 2020 r.,

a nastepnie spadta do 7,5 % w listopadzie 2020 r. Wynika to ze stalego spadku w wiekszosci
panstw czlonkowskich odnotowanego w 2019 r. Tak umiarkowany wzrost moze by¢ postrzegany
jako efekt funkcjonowania mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, choé¢ czgsciowo
mozna to thumaczy¢ biernoscig zawodowa (w kilku panstwach cztonkowskich znaczna czes¢
pracownikow zrezygnowala z aktywnego poszukiwania pracy, zwlaszcza w trakcie obowigzywania
ograniczen w przemieszczaniu si¢). Z wykresu 10, przedstawiajacego stope bezrobocia

w I kw. 2020 r. oraz jej zmian¢ w stosunku do II kw. 2019 r., wynika, ze tak umiarkowanemu
$redniemu wzrostowi odpowiadajg bardzo rozne trendy krajowe. W 20 sposrod 27 panstw
cztonkowskich stopa bezrobocia w rzeczywisto$ci wzrosta w tym okresie, przy czym wzrost ten
wynosit blisko 2 p.p. lub wigcej na Litwie, Lotwie, w Estonii i Szwecji (wszystkie te panstwa
oznaczono jako ,,wymagajace obserwacji”’ zgodnie z metodyka okreslong w tablicy wskaznikow
spotecznych). Natomiast we Wtoszech, Francji, Portugalii, Belgii, Irlandii, Polsce 1 Grecji stopa
bezrobocia w II kw. rzeczywiscie spadia (w przypadku Wtoch o blisko 2 p.p.). Zmniejszajacy si¢
wspotczynnik aktywnosci zawodowej (o 2,9 p.p. w Portugalii, o 2,8 p.p. we Wtoszech, 0 2,7 p.p.

w Irlandii, o 2 p.p. we Francji, o 1,7 p.p. w Belgii i o 1,4 p.p. w Grecji) moze pomdc w wyjasnieniu
tego zjawiska. Dane za III kw. 2020 r. wskazuja jednak na rzeczywisty wzrost bezrobocia

w porownaniu z rokiem poprzednim we wszystkich panstwach z wyjatkiem Grecji. W ujeciu
poréwnawczym Hiszpani¢ zaklasyfikowano do kategorii ,,sytuacja krytyczna”, a Grecj¢ — ,,wyniki
stabe, lecz poprawiajace si¢” (w obu przypadkach przy stopie bezrobocia powyzej 15 %), natomiast
Czechy, Niemcy 1 Polske (wszystkie ze stopg bezrobocia ponizej 4 %) — do kategorii ,,najlepsze
wyniki”. Duze ro6znice utrzymujg si¢ na poziomie regionalnym (zob. zatacznik 4), przy czym

niektore regiony Grecji, Wtoch 1 Hiszpanii odnotowuja stope bezrobocia powyzej 20 %.
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Wykres 10: Bezrobocie wzroslo w wiekszosci panstw czlonkowskich, przy czym jego ogélny

wzrost byl umiarkowany
Stopa bezrobocia (osoby w wieku 15—74 lat) i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow

spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w IT kw. 2020 r. i zmiany w skali roku w stosunku do IT kw. 2019 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
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Kryzys w stosunkowo mniejszym stopniu dotknal samozatrudnienia niz zatrudnienia
calkowitego — przy czym mozna zaobserwowac¢ wi¢ksze zroznicowanie mi¢dzy poszczegolnymi
panstwami czlonkowskimi. W okresie od IV kw. 2019 r. do II kw. 2020 r. liczba 0s6b
samozatrudnionych spadta o 2,2 % (czyli 677 000 os6b) w poréwnaniu z 3 % w przypadku
zatrudnienia calkowitego (dane liczbowe z rachunkéw narodowych, wyréwnane sezonowo*?).
Chociaz spadek ten jest znaczny, poréwnanie z zatrudnieniem catkowitym sugeruje, ze duza czes¢
0sOb samozatrudnionych zdotata utrzymac swojg dziatalno$¢ mimo zatamania dziatalnosci
gospodarczej, czy to dzieki (tymczasowemu) zmniejszeniu wielko$ci przedsiebiorstwa, czy tez
przejéciu na zdalne formy pracy. Osoby samozatrudnione stanowig jednak jedng z kategorii
najbardziej zagrozonych w przypadku przedtuzajacej si¢ recesji, miedzy innymi z powodu
ograniczonego dostepu do systemow ochrony socjalnej w wielu panstwach cztonkowskich. Tylko
w o$miu panstwach cztonkowskich w okresie od IV kw. 2019 r. do II kw. 2020 r. samozatrudnienie
spadto szybciej niz zatrudnienie catkowite (Bulgaria, Niemcy, Estonia, Grecja, Wlochy, Rumunia,
Stowacja i Finlandia). Ogoélnie, najwigkszy spadek odnotowano w Rumunii (-11,7 %), a nast¢pnie
w Estonii (-6,1 %), Irlandii (-5,5 %) 1 Hiszpanii (-4,6 %). Co ciekawe, w okresie od IV kw. 2019 r.
do II kw. 2020 r. liczba 0s6b samozatrudnionych wzrosta w jedenastu panstwach cztonkowskich,
przy czym najwigkszy wzrost odnotowano na Lotwie, w Chorwacji i na Malcie. W III kw. 2020 r.
liczba 0s6b samozatrudnionych utrzymywata si¢ na mniej wigcej statym poziomie w porownaniu

z Il kw. (natomiast w przypadku catkowitego zatrudnienia nastgpit wzrost). Nadal spadata

w szczegdlnosci w Rumunii, Niemczech, Finlandii, Stowacji, Francji, Danii, Wtoszech, na Cyprze

1 w Bulgarii.

43 Eurostat — dane z BAEL (grupa wickowa 15—64 lat, dane niewyréwnane sezonowo) wskazuja na spadek o 1,8 %

w tym samym okresie.
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W ostatnich latach udzial samozatrudnienia w calkowitym zatrudnieniu powoli spadal.
Ogolnie, udziat samozatrudnienia w catkowitym zatrudnieniu powoli malat — z 14,3 % w 2008 r. do
13,4 % w 2019 r.** Spadek ten byt widoczny w szczegdlnosci w fazie ekspansji gospodarcze;

w latach 2013-2019, kiedy to tworzenie miejsc pracy odbywato si¢ w sposob bardziej niz
proporcjonalny wsrod pracownikow. Jak szczegotowo pokazano we wspdlnym sprawozdaniu

o zatrudnieniu na rok 2020, spadek ten z biegiem czasu kryje w sobie ciggla zmiang struktury
samozatrudnienia, polegajaca na odejsciu od tradycyjnej dzialalnos$ci na rzecz ustug i1 sektorow

o wyzszej warto$ci dodanej — w szczegolnosci od rolnictwa, handlu i transportu, w kierunku
dziatalnosci informacyjno-komunikacyjnej, dziatalnosci profesjonalnej, naukowe;j i technicznej,
opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Tej zmianie strukturalnej towarzyszy szybszy wzrost
$redniego poziomu wyksztatcenia wérdd os6b samozatrudnionych niz wéréd os6b wykonujacych
prace najemng: odsetek pracownikow z wyzszym wyksztalceniem wsrdd tych pierwszych wzrost
726 % w 2008 r. do 36,1 % w 2019 r., natomiast wsréd oséb wykonujacych prace najemng wzrost
ten byl bardziej ograniczony (z 26,1 % do 34,5 %). Kryzys prawdopodobnie przyspieszy zmiane
w kierunku sektorow ustugowych i wyzszego poziomu wyksztatcenia wsrod osob
samozatrudnionych, poniewaz pracownicy o niskich umiej¢tnosciach w tradycyjnych sektorach

(ktorych nie mozna prowadzi¢ w sposéb cyfrowy) nalezg do najbardziej zagrozonych.

44 Eurostat — dane z BAEL, grupa wickowa 15-64 lat.
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Wzrost ptac nominalnych przyspieszyl w 2019 r., by nastepnie zareagowa¢ na zalamanie
gospodarcze. Sredni wzrost nominalnych kosztow zwiazanych z zatrudnieniem w UE-27 wyni6st
ponad 3 % i przekroczyt 4 % w krajach baltyckich, Europie Srodkowo-Wschodniej i Irlandii
(wykres 11). W przypadku Wegier, Litwy i Irlandii zmiany w 2019 r. znacznie przewyzszyty
zmiany z roku poprzedniego, natomiast w Rumunii, Bulgarii, Estonii i Czechach odnotowano
oznaki spowolnienia wysokiej tendencji wzrostowej. Place spadty rowniez w Szwecji, a zwlaszcza
we Wtoszech i1 Francji (w tym ostatnim panstwie utrzymaty si¢ na tym samym poziomie co

w 2018 r.). W 2020 r., gdy kilka panstw cztonkowskich weszto w faze¢ recesji, w wigkszosci z nich
wzrost wynagrodzenia na pracownika zaczal zwalnia¢. Reakcja ta odzwierciedla gtéwnie niedobor
przepracowanych godzin (a czesto takze zwigzanych z tym kosztéw wynagrodzen) zwigzany

z powszechnym stosowaniem mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy. W zaleznosci od
struktury systemow krajowych, udziatu zaangazowanych pracownikow 1 intensywnos$ci spadku
liczby przepracowanych godzin spadki wynagrodzen byty bardzo zroznicowane. Do II kw. 2020 r.
duza liczba (18) panstw czlonkowskich odnotowata negatywne zmiany (rok do roku), przy czym
znaczny spadek odnotowano we Francji (-9,5 %), Luksemburgu (-6,8 %), Belgii (-6,7 %)

1 Wtoszech (-10,5 %). W niektorych pozostatych panstwach cztonkowskich zmiany pozytywne byty
wyzsze niz 3 % (w Polsce, Butgarii, Rumunii 1 Niderlandach), a szczegdlnie duze na Wegrzech
(+5,5 %) 1 na Litwie (+5,1 %). Ponadto, poniewaz przedsi¢biorstwa zmniejszajace liczbe
przepracowanych godzin staraja si¢ oszczgdzac¢ na kosztach pracy, na wysoko$¢ wynagrodzenia na
pracownika wplyw mialo réwniez zamrozenie zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia lub
odroczenie odnowienia umow o pracg. Wzrost ptac w III kw. 2020 r. czesciowo poprawil si¢

w kilku panstwach — tylko sze$¢ panstw odnotowato spadek — wraz ze wzrostem liczby
przepracowanych godzin.

Wykres 11: Wzrost plac nominalnych okazal si¢ ujemny w czasie kryzysu w wiekszoSci
panstw czlonkowskich
Wynagrodzenie nominalne na pracownika w latach 2018-2019 i w II kwartale 2020 r., zmiana w % w skali roku
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(1) Place sa mierzone za pomoca wskaznika ,,nominalne wynagrodzenie na pracownika”, ktory oblicza si¢ jako taczne
koszty zwigzane z zatrudnieniem podzielone przez taczna liczbe pracownikow. Wynagrodzenie catkowite definiuje si¢
jako petne wynagrodzenie finansowe lub rzeczowe ptacone przez pracodawce na rzecz pracownika w zamian za
wykonang przez niego prace w okresie obrachunkowym i sktada si¢ z dwoch elementow: (i) wynagrodzenia
finansowego lub rzeczowego; oraz (ii) sktadek na ubezpieczenia spoteczne optacanych przez pracodawcow. (2)
Wszystkie wykorzystane dane sa danymi z rachunkow narodowych. Wskazniki opieraja si¢ na wartosciach w walucie

krajowej. Pozycje taczne sg wartosciami §rednimi wazonymi.

Zrédto: Komisja Europejska, baza danych AMECO.
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Chociaz wysoko$¢ wynagrodzenia na pracownika spadla, nastapil wzrost stawek godzinowych
na skutek zmniejszenia liczby przepracowanych godzin. Chociaz w Czechach wynagrodzenie
godzinowe faktycznie spadto w II kw. 2020 r. (kwartat do kwartatu), na ogot przewyzszato
wynagrodzenie na pracownika. W siedmiu panstwach réznica ta wynosi ponad 10 p.p., przy czym

najwyzsze warto$ci odnotowuje si¢ na Malcie, w Stowenii i we Wtloszech.

Ptaca realna wzrosta w 2019 r. w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich, a nastepnie
spadfa w pierwszej potowie 2020 r.* W uj¢ciu realnym (skorygowanym o inflacj¢ cen
konsumpcyjnych) wzrost ptac w 2019 r. byt szczegélnie wyrazny — powyzej 5 % — w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej (Polska, Wegry, Rumunia, Stowacja) oraz w krajach battyckich
(Estonia, Lotwa 1 Litwa). Duzy wzrost plac realnych w panstwach, ktorych PKB na mieszkanca
zbliza si¢ do $redniej UE, doprowadzit zatem do zmniejszenia rozproszenia rzeczywistych
wynagrodzen w UE. Wzrosty o mniej niz 1 % zaobserwowano w dziewieciu panstwach, w tym

w Szwecji, Francji, Grecji, a prawie nieistotne we Wtoszech 1 Niderlandach (zob. wykres 12).
Luksemburg odnotowat ujemny wzrost ptac realnych. W II kw. 2020 r. odnotowano gwaltowny
wzrost niejednorodnos$ci dynamiki ptac realnych. W kilku panstwach cztonkowskich wysoko$¢
zagregowanych ptac realnych powaznie spadta, zwtaszcza w Belgii (-7,6 %), Hiszpanii (-8,0 %),
Francji (-9,8 %) 1 we Wtoszech (-10.6%). Spadek ten (co najmniej) czesciowo wynika z wptywu
mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, w zaleznosci od struktury srodkéw krajowych
(w panstwach, w ktorych §wiadczenia sa wyptacane bezposrednio pracownikom i rejestrowane jako
transfery socjalne, rozwigzania w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu prowadza do
zaobserwowanego spadku kosztéw wynagrodzen)*®. W innych pafistwach, szczegolnie na Litwie,
Wegrzech, Lotwie 1 w Bulgarii, pozytywne zmiany utrzymywaty si¢ zgodnie z najnowsza

tendencja.

45 Z punktu widzenia pracownikow najistotniejsza miara ptac sa wynagrodzenia brutto, a wigc z wylaczeniem

sktadek placonych przez pracodawcow.

Dias da Silva i in. (2020), ,,Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income”
[Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i ich wptyw na wynagrodzenia i dochod do dyspozycji],
Biuletyn Ekonomiczny EBC, wydanie 4/2020.
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Wykres 12: W 2019r. we wschodnich ibaltyckich panstwach czlonkowskich nastapil

znaczacy wzrost plac realnych
Ptaca realna na pracownika w latach 2018-2019 i w II kw. 2020 r., zmiana w % W ujgciu rocznym
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(1) Realne wynagrodzenie brutto na pracownika; deflator: spozycie prywatne. (2) Pafistwa sg uszeregowane w porzadku malejagcym wedtug wzrostu
ptac realnych w 2019 r. Zrodto: Komisja Europejska, baza danych AMECO.

Po spadku w nastepstwie poprzedniego kryzysu finansowego, Srednio w 2018 i 2019 r. udzial
wynagrodzen wzrdst umiarkowanie, zgodnie z tym, ze ptace rosty §rednio nieco powyzej
wydajnosci pracy. W 2019 r. udziat wynagrodzen w UE-27%" wzrést do 55,4 % (z dolnego poziomu
55 % w latach 2015-2017), przy czym na Cyprze, w Stlowenii, na Stowacji, Litwie 1 Lotwie wzrost
ten wyniost ponad 1 p.p. W tym samym czasie udziat wynagrodzen spadt w siedmiu panstwach i co
najmniej o 1 p.p. we Francji, Rumunii i Butgarii. W latach 2013-2019 udzial wynagrodzen wzrost
w panstwach czlonkowskich, ktorych poziomy wyjsciowe byly stosunkowo niskie,

a w szczegolnosci na Lotwie, Litwie, w Rumunii 1 na Slowacji, wykazujac pewien stopien
konwergencji. Jezeli chodzi o najwigksze panstwa UE, udziat wynagrodzen wzrdst jedynie

w Niemczech (1,7 p.p.), nieznacznie spadt we Wtoszech (-0,3 p.p.), natomiast Francja, Hiszpania

1 Niderlandy odnotowaty recesje przekraczajaca 1 p.p.

47 Zrédto: Baza danych makroekonomicznych AMECO.
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W ciagu ostatnich trzech lat wzrost zarobkéw netto byl szybszy w Europie Srodkowo-
Wschodniej, przyczyniajac si¢ do konwergencji w zakresie poziomu dochodu z pracy.
Tendencje te wyraznie wida¢ na podstawie dystrybucji wynikow poszczegdlnych panstw na
wykresie 13, w ktérym jako odniesienie przyjeto bezdzietng osobg stanu wolnego otrzymujaca
$rednie wynagrodzenie w okresie trzech lat (2016-2019)*. Zwickszona konwergencja w zakresie
poziomu zycia jest zgodna z celami Europejskiego filaru praw socjalnych. W dolnym segmencie
podziatu zarobkow netto Butgaria, Rumunia, Lotwa, Litwa, Wegry 1 Polska, w ktorych zarobki
netto mierzone w standardach sity nabywczej (PPS) wynoszg okoto 15 000 EUR lub mniej,
wszystkie wykazaty $redni wzrost powyzej 5 % w ciaggu ostatnich trzech lat, a ich wyniki
sklasyfikowano jako ,,slabe, ale poprawiajace si¢”*’. Inne panstwa o podobnie niskich poziomach
nie odnotowaly tak szybkiego wzrostu i klasyfikuje si¢ je jako ,,panstwa wymagajace obserwacji”
(Chorwacja, Stowenia, Portugalia, Czechy i1 Estonia) lub panstwa w ,,sytuacji krytycznej”
(Stowacja). Wsrod panstw osiggajacych ,,najlepsze wyniki” — Dania, Niemcy, Niderlandy, Irlandia
i Luksemburg — zarobki netto w standardach sity nabywczej zblizaja si¢ do30 000 EUR lub
przekraczaja te kwote. Zarobki netto rosng w tych panstwach cztonkowskich szybciej niz w krajach
o porownywalnych poziomach. Hiszpania, Grecja i Wtochy z poziomami zarobkdéw netto bliskimi
sredniej wykazaty w ciagu ostatnich trzech lat rozw6j negatywny lub stagnacj¢ (zgodnie z wysoka
stopa bezrobocia). Co wazne, kraje, ktore odnotowuja wyzszy od $redniego wzrost zarobkoéw netto,

wykazujg rowniez szybki wzrost jednostkowych kosztow pracy, ktorego dtugofalowy wptyw na

konkurencyjnos$¢ kosztowa wymaga monitorowania.

4 Poziomy zarobkdéw netto mierzy si¢ w standardach sity nabywczej (PPS), co pozwala na dokonanie

miarodajnego porownania migdzy panstwami czlonkowskimi. Zmiany mierzone sg w walucie krajowej
i w warto$ciach realnych. Wskaznik ten nalezy odczytywac i interpretowaé w polaczeniu z innymi wskaznikami,
takimi jak wskaznik zagrozenia ubdstwem pracujacych, stosunek miedzy pigtym a pierwszym decylem rozkladu
wynagrodzen (D5/D1) i inne istotne wskazniki zawarte w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia

1 przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej oraz wskazniki wspolnych ram oceny.

Co ciekawe, w kilku z tych panstw wystepuja rowniez duze nieréwnosci placowe, mierzone stosunkiem piatego
do pierwszego decyla rozktadu wynagrodzen (D5/D1). Wedtug OECD panstwami UE o najwigkszym stosunku
D5/D1 w 2017 r. byly Rumunia (2,9), Lotwa (2,6), Litwa (2,5) i Bulgaria (2,5). Z drugiej strony najnizszy
stosunek odnotowano w Finlandii (1,8), na Stowacji (1,8) i w Czechach (1,7).
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Wykres 13: W Europie Srodkowo-Wschodniej odnotowuje sie szybki wzrost zarobkéw netto, co przyczynia sie do zwiekszenia

pozytywnej konwergencji

Zarobki netto i zmiana roczna — §rednia z trzech lat (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)
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Zrodto: baza danych dotyczacych podatkéw i §wiadczen (obliczenia whasne). Okres: poziomy z 2019 r. ($rednia

z trzech lat) i Srednie roczne zmiany 2016—2019. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej Sredniej dla UE.
Legenda znajduje si¢ w zalagczniku. Panstwa cztonkowskie oznaczone gwiazdka to te, w przypadku ktoérych nominalny
jednostkowy koszt pracy przekroczyt prog ustalony w ramach procedury dotyczacej zaklocen rownowagi
makroekonomicznej. Wskaznikiem tablicy dla procedury dotyczacej zaktécenia rownowagi makroekonomicznej jest
zmiana procentowa nominalnego jednostkowego kosztu pracy w okresie trzech lat. Prog ten wynosi 9 % dla panstw
strefy euro i 12 % dla panstw nienalezgcych do strefy euro.
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Praca nie zawsze zapewnia godne zycie. W ostatnich latach w wielu panstwach pogorszyta si¢
sytuacja pracownikow o niskich wynagrodzeniach. Ubdstwo pracujacych wzrosto w ostatnim
dziesigcioleciu z 8,5 % w 2007 r. do 9,8 % w 2016 r. w UE-27, a nastepnie spadto do 9 %

w 2019 r.°° Tendencje strukturalne przeksztalcajace rynki pracy, takie jak cyfryzacja i wzrost liczby
niestandardowych form pracy, powoduja wieksza polaryzacj¢ miejsc pracy, spadek zatrudnienia

w zawodach $rednio ptatnych i jednoczesny wzrost liczby zawodéw nisko- i wysoko ptatnych?!.
Pracownicy zatrudnieni na podstawie umow o prace na czas okreslony sg bardziej narazeni na
ubodstwo pracujacych niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umow na czas nieokreslony

(16,2 % wobec 5,9 %); podobnie jak pracownicy o niskich 1 wysokich umiejetnosciach

(19 % wobec 4,9 %). Ponadto pracownicy urodzeni poza UE sg znacznie bardziej narazeni (20,1 %)
na ubdstwo pracujagcych niz rodowici mieszkancy (8,1 %). Wykres 14 pokazuje, ze ponad 10 %
pracownikow bylo zagrozonych ubdstwem w Rumunii, Hiszpanii, Wtoszech, Luksemburgu,
Portugalii 1 Grecji. W tej grupie wskaznik ubdstwa pracujacych w rzeczywistosci wzrost

w porownaniu z 2010 r. w Hiszpanii, Wloszech, Luksemburgu i Portugalii.

Wykres 14: Ubostwo pracujacych wzrosto w wigkszosci panstw czlonkowskich w ciagu
ostatniej dekady.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem 0sob pracujacych, porownanie wieloletnie
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Zrodho: Eurostat, europejskie badanie warunkow zycia ludnosci (EU-SILC). Uwaga: przerwy w szeregu w przypadku
BE w 2019 1. i w przypadku DK, EE, LU, NL w latach wcze$niejszych.

50 Dane odnoszg si¢ do danych zagregowanych dla UE, w tym dla Zjednoczonego Krolestwa, ale z wylgczeniem

Chorwacji, jedynych porownywalnych danych w latach 2007-2016. W obecnych 27 panstwach cztonkowskich
(. w tym w Chorwacji i z wytagczeniem Zjednoczonego Krolestwa) ubostwo pracujacych wzrosto §rednio z 8,5
% w 2010 r. (najwczesniejsze dostepne dane) do 9,3 % w 2018 r. Ubdstwo pracujacych to odsetek osob
pracujacych, ktorych ekwiwalentny dochod do dyspozycji znajduje si¢ ponizej progu zagrozenia ubostwem,
wynoszacego 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (po uwzglednieniu transferow
socjalnych).

Komisja Europejska (2019): ,,Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy

i w zakresie wynagrodzen w Europie]: Sprawozdanie z przegladu rocznego za rok 2019, Dyrekcja Generalna
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego.

51

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 74
LIFE 4 PL



W przypadku kobiet, mlodych pracownikow i pracownikow o niskich umiejetnosciach,

a takze osob zatrudnionych w niestandardowych formach istnieje wieksze
prawdopodobienstwo uzyskania minimalnego wynagrodzenia niz w przypadku innych
pracownikow>2. W szczegdlnosci prawdopodobienstwo otrzymania minimalnego wynagrodzenia
przez mtodych pracownikow jest trzy razy wieksze niz w przypadku pracownikow starszych,

a w przypadku kobiet takie prawdopodobienstwo jest niemal dwa razy wigksze niz w przypadku
me¢zczyzn. Podobnie praca tymczasowa zwigksza prawdopodobienstwo otrzymania minimalnego
wynagrodzenia trzykrotnie, podczas gdy praca w niepelnym wymiarze czasu pracy — dwukrotnie.
,» Lypowa” osoba otrzymujgca minimalne wynagrodzenie w wigkszos$ci panstw cztonkowskich ma
ponad 25 lat, posiada wyksztalcenie §rednie II stopnia i mieszka z partnerem/partnerka. Jest to
czgsciowo wyrazem stosunkowo mniejszego udziatu pracownikow mtodych, pracownikow

o niskich umiejetnosciach i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci w ogdlnej liczbie pracownikow.

Pomimo niedawnych podwyzek minimalnych wynagrodzen w wielu panstwach
czlonkowskich33, ustawowe wynagrodzenie minimalne utrzymuje si¢ w wielu przypadkach na
niskim poziomie w poréwnaniu z innymi placami w gospodarce. W prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich, jak wynika z danych Eurostatu, ustawowe wynagrodzenie minimalne
wynosi ponizej 60 % mediany wynagrodzen i 50 % $redniego wynagrodzenia. W 2019 r. tylko

w Portugalii ustawowe wynagrodzenie minimalne osiggneto obie warto$ci, natomiast w Butgarii
osiggneto 60 % mediany. Ponadto w tym samym roku w dziewigciu panstwach UE (Estonia, Malta,
Irlandia, Czechy, Lotwa, Niemcy, Niderlandy, Chorwacja i Grecja, zob. wykres 15) wynagrodzenie
minimalne wyniosto ponizej 50 % mediany wynagrodzen. W tym samym roku w siedmiu
panstwach (Estonia, Malta, Irlandia, Czechy, Lotwa, Wegry i Rumunia) wynagrodzenie minimalne
byto nizsze niz 40 % $redniego wynagrodzenia®. Istniejg rowniez przypadki, w ktérych minimalne
wynagrodzenie nie wystarcza, aby chroni¢ pracownikow przed ryzykiem ubdstwa. W kilku
panstwach cztonkowskich istniejg luki w pokryciu minimalnego wynagrodzenia. W panstwach,

w ktorych obowigzuje ustawowe wynagrodzenie minimalne, okreslone kategorie pracownikoéw nie
sa chronione przez minimalne wynagrodzenie, poniewaz majq zastosowanie wyjatki. W panstwach,
w ktorych wysoko$¢ wynagrodzen ustala si¢ wylacznie w drodze rokowan zbiorowych, istniejg luki
w uwzglednianiu pracownikéw, ktorzy nie korzystaja, bezposrednio lub posrednio, z uktadow

zbiorowych.

52 Wigcej informacji mozna znalez¢ w ocenie skutkéw dotaczonej do wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie odpowiedniego poziomu minimalnego wynagrodzenia w Unii Europejskiej,
SWD(2020) 245 final.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w sekcji 3.1.2.

Na podstawie badania struktury wynagrodzen. Badanie struktury wynagrodzen obejmuje przedsigbiorstwa
zatrudniajace co najmniej 10 pracownikow, przez co szacowane zarobki w panstwach cztonkowskich, w ktorych
mate przedsigbiorstwa stanowia duza czg¢$¢ gospodarki, moga by¢ wigksze. Nalezy to uwzglednic przy
dokonywaniu poréwnan mi¢dzy panstwami, w tym panstwami podobnymi.

53
54
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Wykres 15: W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich ustawowe wynagrodzenie
minimalne wynosi ponizej 60 % mediany wynagrodzen i 50 % Sredniego wynagrodzenia
Minimalne wynagrodzenie jako procent mediany brutto i$redniego wynagrodzenia pracownikdéw zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy (2019)
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Zr6dto: Obliczenia Komisji na podstawie danych Eurostatu (ocena skutkéw dotaczona do wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, SWD(2020) 245 final).
Uwaga: Zarowno $rednie wynagrodzenie, jak i mediang wynagrodzen oblicza si¢ na podstawie badan wynagrodzen. Konkretnie
rzecz ujmujac, do ekstrapolacji mediany i $rednich wynagrodzen w 2019 r. wykorzystano najnowsza dostepna warto$¢
wynagrodzenia wynikajaca z badania struktury wynagrodzen (badanie odnoszace si¢ do zarobkdéw w 2014 r.). Do ekstrapolacji
median i §rednich wykorzystano element wynagrodzenia w ramach indeksu kosztow zatrudnienia (LCI), opublikowanego w zbiorze
danych [lc_lIci r2_a] bazy danych Eurostatu (Eurobase). Ostateczne wskazniki obliczono jako stosunek miesi¢cznej ptacy
minimalnej brutto obowigzujacej w dniu 1 lipca 2019 r. do mediany/$redniej miesi¢cznych zarobkéw oszacowanej dla roku
referencyjnego 2019. Na wykresie przedstawiono panstwa cztonkowskie, w ktorych obowiazuje ustawowe wynagrodzenie
minimalne.

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy dyrektywy UE

w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (2020/0310 (COD)).
Obecnie trwajg negocjacje w sprawie zaproponowanej dyrektywy. Wniosek przewiduje ramy
zapewniajace pracownikom w UE dostep do ochrony w postaci adekwatnego wynagrodzenia
minimalnego. Ma na celu upowszechnienie we wszystkich panstwach cztonkowskich rokowan
zbiorowych dotyczacych wynagrodzen oraz lepsze egzekwowanie 1 monitorowanie ochrony

w postaci wynagrodzenia minimalnego. W przypadku panstw, w ktorych obowigzuja ustawowe
wynagrodzenia minimalne, we wniosku proponuje si¢ wymogi obejmujace: (1) ustanowienie
jasnych 1 stabilnych kryteriow ustalania wynagrodzenia minimalnego, orientacyjne warto$ci
referencyjne stuzace do oceny adekwatnos$ci oraz regularng 1 terminowgq aktualizacje, (2)
proporcjonalne 1 uzasadnione réznicowanie stawek 1 stosowanie odliczen od ustawowych
wynagrodzen minimalnych oraz (3) skuteczne zaangazowanie partnerdw spolecznych w ustalanie
1 aktualizacj¢ ustawowego minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie z art. 154 ust. 3 TFUE
przeprowadzono dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi.
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Wykres 16: W kilku panstwach czlonkowskich utrzymuje si¢, pomimo ogolnego spadku,
wysoki klin podatkowy.

Klin podatkowy w odniesieniu do niskich i Srednich wynagrodzen, poziom i zmiana w latach 2014-2019
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Zrodto: baza danych dotyczaca podatkéw i $wiadczen, Komisja Europejska/OECD.
Uwaga: dane dotyczace bezdzietnych osob stanu wolnego.
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Srednie obciazenie podatkowe zwiazane z zatrudnieniem w UE-27 nadal wykazuje lekka
tendencje spadkowa, przy stosunkowo niewielkich zmianach w wi¢kszosci panstw
cztonkowskich. W 2019 r. obnizenie klina podatkowego w przeliczeniu na pracownika stanu
wolnego otrzymujacego $rednie wynagrodzenie byto najbardziej znaczace na Litwie (-3,4 p.p.),
natomiast w innych panstwach redukcje byly bardziej ograniczone (mniej niz 1 p.p.). Najwigkszy
wzrost odnotowano na Cyprze (1,2 p.p.) i w Estonii (1,1 p.p.). Rdznice migedzy panstwami
cztonkowskimi sg nadal duze (zob. wykres 16), a klin podatkowy wynosi od okoto 20 % na Cyprze
do ponad 45 % w Belgii, Niemczech, Wtoszech, Austrii 1 Francji. Podobnie w przypadku
pracownikow o nizszych dochodach (definiowanych jako pracownicy uzyskujacy 67 % sredniego
wynagrodzenia) klin podatkowy wahat si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
W dhuzszej perspektywie czasowej klin podatkowy zmniejszyt si¢ zar6wno w przypadku
pracownikow o $rednim wynagrodzeniu, jak 1 pracownikéw o nizszych dochodach, przy czym

w przypadku tych ostatnich jego zmniejszenie jest §rednio bardziej widoczne. W latach 2014-2019
$redni niewazony klin podatkowy obnizyl si¢ 0 0,7 p.p. w UE (i o 1.1 p.p. w przypadku
pracownikow o niskich dochodach). Litwa, Wegry, Rumunia, Belgia i1 Estonia odnotowaty bardzo
znaczace obnizenie w przypadku obu grup dochodowych (cho¢ w przypadku Belgii oba poziomy
nalezg do najwyzszych), natomiast znaczace obnizenie w przypadku pracownikow o nizszych

dochodach odnotowano rowniez we Francji, na Lotwie i w Finlandii.

W wielu panstwach czlonkowskich istnieje mozliwos¢ przeniesienia opodatkowania z pracy na
inne zrodla mniej szkodliwe dla wzrostu i bardziej wspierajace cele sSrodowiskowe. W 2018 1.
podatki srodowiskowe (tj. podatki od energii, transportu, zanieczyszczen i zasobow) stanowity
okoto 6 % catkowitych dochodéw podatkowych w UE-27, a ich udziat wahat si¢ od 10,9 % na
Lotwie do 4,4 % w Luksemburgu (wykres 17). W 2018 r. najwigkszy wktad, obejmujacy okoto
77 % dochodow z podatkéw na ochrong srodowiska w UE-27, stanowity podatki energetyczne.

W catej UE-27 w latach 2008-2018 udziat podatkéw na ochrong srodowiska w catkowitych
dochodach podatkowych utrzymywat si¢ na stosunkowo statym poziomie. Zmiany na poziomie
krajowym byty bardziej widoczne, przy czym najwieckszy wzrost nastgpit na Lotwie 1 w Grecji,

a najwigksze obnizenie odnotowano w Luksemburgu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sam udziat
podatkéw na ochrong srodowiska nie wystarczy, aby stwierdzi¢, czy system podatkowy panstwa

cztonkowskiego jest dobrze opracowany na potrzeby wspierania celow $rodowiskowych™.

55 Taki sam poziom podatkéw na ochrong srodowiska moze wynikac z niskiej stawki podatku od duzej podstawy

opodatkowania (tj. wysokiego poziomu dziatalno$ci zanieczyszczajacej srodowisko) lub wysokiej stawki
podatku od malej podstawy opodatkowania.
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Wykres 17: Udzial podatkéw na ochrone Srodowiska nie zwiekszyl sie¢ sSrednio w UE w ciaggu

ostatniej dekady
Podatki na ochrong $rodowiska jako % lacznego opodatkowania, 2008—2018
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Zrodto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i Unii Celnej, na podstawie danych Eurostatu.
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Jezeli podatki na ochrone Srodowiska nie zostana odpowiednio zaprojektowane, mogg mie¢
niekorzystne skutki dystrybucyjne poprzez nalozenie stosunkowo wi¢kszego obciazenia na
gospodarstwa domowe o nizszych dochodach. Mechanizmy kompensacyjne muszg zatem
zapewni¢ odpowiednig reinwestycje dochodow lub inwestycje w dobra publiczne, takie jak
transport publiczny, w celu zaoferowania alternatyw. W kontek$cie dziatan w dziedzinie klimatu
majacych na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (zgodnie z podwyzszonymi celami

1 poziomami ambicji zaproponowanymi w Planie w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.

1 w projekcie Europejskiego prawa o klimacie) przewiduje si¢ wzrost cen dwutlenku wegla

1 kosztow energii, w tym w zwigzku z natozeniem podatkoéw od emisji dwutlenku wegla

1 ewentualnym rozszerzeniem systemu handlu emisjami. Z punktu widzenia konsumenta
oddziatywania tych dwoch czynnikéw sg podobne. Z dowodoéw wynika, ze w przypadku
gospodarstw domowych o najnizszych dochodach podatki od paliw i innych produktéw
energetycznych stanowia najwieksze obciazenie w stosunku do dochodu do dyspozycji®®. W ocenie
skutkow towarzyszacej Planowi w zakresie celéw klimatycznych na 2030 r.5” wykazano rowniez
wyzsze proporcjonalne wydatki na energie elektryczna, gaz i1 paliwa state ponoszone przez
gospodarstwa domowe o nizszych dochodach. W zwigzku z tym, z punktu widzenia rownosci,
wzywa si¢ do wprowadzenia wyrownawczych instrumentdéw fiskalnych w celu ztagodzenia takich
regresywnych skutkow. Ponadto niedostepnos$¢ cenowa produktow energetycznych moze poglebic
ubdstwo energetyczne®®. W celu zapewnienia dostepu do podstawowych ustug, zapisanych jako
zasada w Europejskim filarze praw socjalnych, mozna przewidzie¢ wsparcie za pomocg dalszych

specjalnych instrumentéw fiskalnych.

56 Komisja Europejska (2020). ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020”

[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie. Roczny przeglad z 2020 r.] Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej. Publikacja dostepna pod adresem: https://europa.cu/!MM76mf

57 SWD(2020) 178 final, s. 115.

58 Zalecenie Komisji dotyczace ubostwa energetycznego (C(2020) 9600 final) oraz towarzyszacy mu dokument
roboczy stuzb Komisji zawierajacy wytyczne UE w sprawie ubdstwa energetycznego (SWD(2020) 960 final).
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Wykazano, ze wyrownawcze obnizenie opodatkowania pracy prowadzi do zyskéw w zakresie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Obnizenie opodatkowania pracy zwigksza ogolng
motywacje do pracy, w szczegdlnosci w przypadku osob o niskich zarobkach oraz innych grup
docelowych, takich jak mtodsi i starsi pracownicy. Srodek wyréwnawczy, ktory towarzyszy
wzrostowi cen emisji dwutlenku wegla, moze by¢ postrzegany jako sposob na zwigkszenie zachgt
dla pracodawcow do utrzymania sity roboczej przy jednoczesnym wzroscie kosztow produkcji
(pobudzanie popytu na prac¢). Ponadto obnizenie opodatkowania pracy moze zosta¢ wykorzystane
do podniesienia wynagrodzenia netto pracownikow (przy danych kosztach pracy), zwigkszajac ich
motywacj¢ do aktywnosci na rynku pracy (pobudzanie podazy pracy). Ostatnio w wyzej
wymienionej ocenie skutkéw towarzyszacej Planowi w zakresie celow klimatycznych na 2030 r.
wykazano pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, wynikajacy z reinwestycji
dochoddéw z emisji dwutlenku wegla w formie obnizenia podatkow dochodowych i opodatkowania

pracy®.

Dochody z podatkéw na ochrone Srodowiska mozna wykorzystaé¢ do wspierania wszystkich
dochoddéw. Reinwestycje dochodéw w oparciu o kapitat wlasny wdrozono np. w formie transferéw
ryczaltowych lub ,,dywidend weglowych”, tak aby mogty z nich korzysta¢ réwniez gospodarstwa
domowe niemajace dochodéw z pracy. W rocznym przegladzie z 2020 r. ,,Zatrudnienie 1 kwestie
spoteczne w Europie”, opartym na modelowaniu, przedstawiono przyktad neutralnej pod wzgledem
dochodéw reformy podatkowej, na ktéra sktada sie podatek energetyczny i $wiadczenie
zryczaltowane przyznawane wszystkim gospodarstwom domowym. Wykazano, Ze taki transfer
moze w pelni ztagodzi¢ negatywny wptyw podatku zard6wno na ubdstwo, jak 1 na nierownosci.
Wiynika to z faktu, ze §wiadczenie to, cho¢ przyznawane ogdlnie, zapewnia stosunkowo wigksze

wsparcie biedniejszym niz bogatszym gospodarstwom domowym®°.

59 Zob. inne podobne wyniki w przegladzie rocznym ,,Employment and Social Developments in Europe”

[Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie].
Przeglad roczny z 2020 r. ,,Employment and Social Development in Europe” [Zatrudnienie i kwestie spoteczne
w Europie], rozdzial 3, sekcja 4.2.

60
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3.1.2 Dziatania podjete przez panstwa cztonkowskie

W nastepstwie pandemii COVID-19 wszystkie panstwa czlonkowskie skorzystaly

z mechanizmow zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy w celu zlagodzenia
skutkow wstrzasu gospodarczego na rynku pracy. Z powodu pandemii przedsigbiorstwa w catej
UE zostaly nagle zmuszone do ograniczenia lub zawieszenia swojej dziatalnosci ze wzgledu na
zaktocenia w tancuchach dostaw, egzekwowanie surowych srodkéw powstrzymujacych
rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa i wynikajacy z tego spadek popytu na szeroka game produktow
1 ustug. W odpowiedzi na te wydarzenia wszystkie panstwa cztonkowskie UE wzmocnity istniejace
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub wprowadzity nowe, ktorych celem jest
utrzymanie zatrudnienia w najbardziej dotkliwej fazie stanu zagrozenia zdrowia. Unia Europejska
wspomaga te starania za pomocg tymczasowego instrumentu zapewniajgcego wsparcie w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE).

Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy to programy publiczne majace na celu
unikni¢cie nadmiernej utraty miejsc pracy w okresach spowolnienia gospodarczego.
Pozwalajg one przedsigbiorstwom przezywajacym trudno$ci gospodarcze na czasowe skrocenie
czasu pracy swoich pracownikow, ktérzy z kolei otrzymujg wsparcie dochodu za nieprzepracowane
godziny. Gléwnym celem tych mechanizmow jest ochrona pracownikow i dopasowanie
umiejetnosci do ofert pracy, a tym samym ograniczenie dlugoterminowych skutkdéw przejsciowych
wstrzagsow. Generalnie sg one stosowane w przypadku zewnetrznych zdarzen utrudniajgcych
dzialalnos$¢ gospodarcza (np. wypadki techniczne, zte warunki pogodowe wptywajace na prace

w budownictwie lub rolnictwie, dziatanie sity wyzszej) oraz przejsciowych spadkow koniunktury
(np. zmniejszenie obrotdw lub spadek zamoéwien, ktore maja by¢ tymczasowe). Kluczowa cecha
charakterystyczng jest utrzymanie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy, nawet

w przypadku skrdcenia czasu pracy do zera (tj. catkowitego zawieszenia pracy).

Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy moga by¢ korzystne dla pracodawcow,
pracownikéw i calej gospodarki. Umozliwiaja one przedsigbiorstwom dostosowanie kosztow
pracy w przypadku ostabienia dziatalnosci gospodarczej, zachowanie miejsc pracy i kapitatu
ludzkiego, przy jednoczesnym uniknigciu dtugich i kosztownych procedur zwolnief oraz kosztow
ponownego zatrudnienia po catkowitym wznowieniu dziatalnosci. Z perspektywy pracownikow
mechanizmy te zapewniaja (czgsciowe) zastapienie dochodu, zapobiegajac jednoczesnie
zwolnieniom, co pozwala na bardziej rownomierne roztozenie ci¢zaru dostosowania na
pracownikow. Ograniczajac utrat¢ miejsc pracy, mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy
zmniejszajg niestabilno$¢ zatrudnienia i dochoddw oraz zwigkszaja odporno$¢ rynku pracy,
zmniejszajac obciazenie systemow zasitkéw dla bezrobotnych i prawdopodobienstwo bezrobocia
dlugotrwatego.
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Przed wybuchem pandemii COVID-19 w 17 panstwach czlonkowskich UE istnialy
mechanizmy lub ramy zapewnienia wsparcia w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy. Mechanizmy te roznity si¢ jednak znacznie pod wzgledem sposobu, w jaki
zostaty utworzone, i jak sg zarzadzane, np. poprzez specjalne programy, system zasitkow dla
bezrobotnych lub aktywna polityke rynku pracy.

W Belgii, Niemczech, Francji, Wloszech, Luksemburgu, Austrii i Portugalii przed kryzysem
istnialy specjalne i dobrze ugruntowane mechanizmy. W tych panstwach przedsi¢biorstwa
sktadaja wnioski do organdéw odpowiedzialnych za zarzadzanie danym mechanizmem. Po
uzyskaniu zezwolenia przedsigbiorstwo moze dostosowaé godziny pracy swoich pracownikow,
wyplacajac im regularne wynagrodzenie za przepracowane godziny oraz rekompensate za godziny
nieprzepracowane (na ogot nizsza niz normalne wynagrodzenie). Nastepnie przedsigbiorstwo
otrzymuje zwrot kosztow (w catosci lub w cze$ci) w ramach publicznego mechanizmu zatrudnienia
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy®!. Szwecja ustanowita w 2014 r. podobny mechanizm,
ktéry ma by¢ ,,uruchamiany” w przypadku powaznej i glebokiej recesji gospodarczej. Butgaria
ustanowita ramy prawne w nastepstwie kryzysu z 2009 r., ale jej program byt ,,nieaktywny”,
poniewaz nie byl finansowany w ostatnich latach przed wystapieniem kryzysu zwigzanego

z COVID-19. Na Wegrzech rowniez obowigzywal mechanizm zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy ( ‘Azonnal Cseleksziink’), o stosunkowo niewielkiej skali, ktory przed
pandemiag COVID-19 byt wykorzystywany i finansowany jedynie sporadycznie.

W Danii, Irlandii, Niderlandach, Hiszpanii i Finlandii wsparcia na rzecz zatrudnienia

W zmniejszonym wymiarze czasu pracy udzielano zazwyczaj (przed kryzysem) za
posrednictwem systemu zasilkow dla bezrobotnych. W ramach tych mechanizméw
przedsiebiorstwa maja mozliwos¢ czasowego skrdcenia czasu pracy swoich pracownikow

(w niektorych przypadkach, np. w Finlandii, rowniez czasowego zwolnienia pracownikéw, chociaz
stosunek pracy pozostaje poza tym w mocy). Z kolei pracownicy, ktorych to dotyczy, moga
zarejestrowac si¢ jako osoby poszukujace pracy i ubiegac si¢ o zasitek dla bezrobotnych

w wysokos$ci proporcjonalnej do liczby nieprzepracowanych dni (tzw. ,,czeSciowy zasitek dla
bezrobotnych”). Warunki otrzymywania takiego ,,czgsciowego” zasitku dla bezrobotnych sa
okreslone na poziomie poszczegodlnych pracownikéw i sg takie same jak w przypadku
standardowego (,,pelnego”) zasitku dla bezrobotnych. W szczegolnosci (z pewnymi wyjatkami,
np. w Hiszpanii) pracownicy mogg ubiegac si¢ o czeSciowy zasitek dla bezrobotnych, jezeli moga
wykaza¢ odpowiednig histori¢ odprowadzania sktadek i muszg spetnia¢ standardowe wymagania
dotyczace poszukiwania pracy i gotowosci do pracy (co oznacza, ze oczekuje si¢ od nich przyjecia
ewentualnych ofert pracy w pelnym wymiarze godzin).

61 Wyjatek stanowi Belgia, poniewaz pracownicy otrzymuja rekompensaty bezposrednio od agencji federalnej

odpowiedzialnej za wyplat¢ §wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy.
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W Chorwacji i na Slowacji wsparcie w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze
czasu pracy jest zarzadzane jako forma aktywnej polityki rynku pracy. Poczatkowo
mechanizmy te miaty ograniczony budzet, obejmowaty niewielka liczbe przedsigbiorstw

1 pracownikow, a takze zawieraty wymogi dotyczgce utrzymania zatrudnienia (zobowigzanie
pracodawcow do utrzymania poziomu zatrudnienia przez pewien okres po otrzymaniu wsparcia).
W odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 znacznie wzmocniono te mechanizmy, istotnie
zwiekszajac przydziaty srodkow budzetowych i rozszerzajac grup¢ przedsiebiorstw i pracownikow

objetych tymi mechanizmami.

Po wybuchu pandemii COVID-19 wszystkie panstwa czlonkowskie dostosowaly swoje
krajowe mechanizmy zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy, by ulatwi¢ ich
stosowanie i rozszerzy¢ zakres potencjalnych beneficjentow. Np. usprawnity one procedury
administracyjne zwigzane z wydawaniem zezwolen na wsparcie w zakresie zmniejszonego
wymiaru czasu pracy, np. poprzez skrocenie termindéw powiadamiania, wprowadzenie nowego
uzasadnienia ,,sytuacja nadzwyczajna w zwigzku z COVID-19” (automatycznie uznawanego za
dzialanie ,,sity wyzszej”) lub ztagodzenie wymogoéw dotyczacych wezesniejszych konsultacji

z przedstawicielami pracownikow oraz skrocenie czasu rozpatrywania wnioskéw o zasitki. Panstwa
cztonkowskie rozszerzyty rowniez zasieg mechanizmow na przedsigbiorstwa i sektory, ktore
wczesniej nie kwalifikowaly si¢ do otrzymania $wiadczen. Na przyktad Niemcy, Hiszpania,
Francja, Wlochy, Luksemburg, Austria, Portugalia i Finlandia zmienity zasady funkcjonowania
swoich mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy w celu usprawnienia procedur,
utatwienia dostepu lub poszerzenia ich zasiggu (np. objecie nimi 0s6b samozatrudnionych, a takze
pracownikow, ktdrzy dopiero co zostali zatrudnieni). Hiszpania i Finlandia usprawnily procedury
administracyjne i znacznie rozluznity kryteria kwalifikowalnosci, aby umozliwi¢ wszystkim
pracownikom otrzymywanie wsparcia w zakresie zmniejszonego wymiaru czasu pracy, niezaleznie
od wysokos$ci odprowadzanych przez nich sktadek 1 bez uszczerbku dla ich uprawnien do
»standardowych” zasitkow dla bezrobotnych. Niektdre panstwa cztonkowskie obnizyty koszty dla
pracodawcow do zera. Wydtuzono roéwniez okres stosowania zmniejszonego wymiaru czasu pracy
ze wzgledu na wyjatkowy charakter kryzysu 1 niepewnos¢ co do czasu jego trwania. Ponadto
niektore panstwa cztonkowskie (wsrod nich Belgia 1 Francja) tymczasowo zwiekszyty poziom
rekompensat przyznawanych pracownikom lub pracodawcom za nieprzepracowane godziny.
Francja stworzyta rowniez sektorowe odstepstwa od wspdlnych zasad w odniesieniu do
konkretnych sektorow, na ktore wiekszy wpltyw mialy srodki nadzwyczajne zwigzane z COVID-19

(lotnictwo, turystyka).
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Niektore panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ na wprowadzenie nowych programow
majacych na celu w szczegolnosci utrzymanie poziomu zatrudnienia w przedsi¢biorstwach
dotknietych pandemia COVID-19. Np. Dania, Irlandia i Niderlandy wprowadzily nowe awaryjne
mechanizmy (zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy), w ramach ktorych wsparcie
jest przekazywane bezposrednio przez pracodawce, a nie przez system zasitkow dla bezrobotnych.
W Niderlandach przyktadowo poprzedni mechanizm zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu
pracy zastgpiono bardziej hojnym rozwigzaniem. Pracodawcy, ktorzy spodziewajg si¢ utraty
dochoddéw (co najmniej 20 %), moga ubiegac si¢ o przyznanie dodatku z tytulu kosztow pracy

w wysokosci maksymalnie 90 %. Mechanizm ten obowigzywat od marca 2020 r. i zostat
przedtuzony do lipca 2021 r. Od pazdziernika 2020 r. poziom dofinansowania z tytutu kosztow
pracy zmniejszyt si¢ do 80 %. W $wietle nowych $rodkow powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢

koronawirusa rzad Niderlandéw pod koniec stycznia 2021 r. zwigkszyl ten poziom do 85 %.

Wszystkie panstwa czlonkowskie, ktore nie wprowadzily jeszcze mechanizmow zatrudnienia
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy, zastosowaly Srodki nadzwyczajne, aby zapobiec
zwolnieniom ze wzgledu na zmniejszony wymiar czasu pracy. Oznaczalo to przyznanie
tymczasowego wsparcia pracownikom zatrudnionym przez przedsigbiorstwa, ktoérych dziatalnosé
zostata zawieszona lub znacznie ograniczona. W szczeg6lnosci niektore panstwa (np. Malta,
Grecja, Litwa 1 Rumunia), w ktorych przepisy juz umozliwiaty pracodawcom skrocenie czasu pracy
lub zawieszenie umow z pracownikami w nalezycie uzasadnionych przypadkach, wprowadzity
dotacje publiczne w celu sfinansowania wsparcia dochodu pracownikéw objetych tymi
rozwigzaniami. Na przyktad od czerwca 2020 r. system SYN-ERGASIA w Grecji pozwala na
ograniczenie do 50 % tygodniowego wymiaru czasu pracy pracownikow zatrudnionych w pelnym
wymiarze czasu pracy w przedsiebiorstwach, w ktérych obrot zmniejszyt si¢ o co najmniej 20 %.
Panstwo pokrywa 60 % wynagrodzenia netto pracownikow 1 100 % skladek na ubezpieczenia
spoteczne odpowiadajacych nieprzepracowanym godzinom. W przypadku gdy wynagrodzenie
netto, po dokonaniu powyzszej korekty, jest nizsze od ustawowego wynagrodzenia minimalnego

netto lub wynagrodzenia dziennego, roznica jest optacana z budzetu panstwa.
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Chociaz w perspektywie krotkoterminowej mechanizmy zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy pozwalajq sobie dobrze radzi¢ z bezposrednimi konsekwencjami
zewnetrznego wstrzasu gospodarczego, ich dlugotrwale stosowanie moze hamowa¢ zmiany
strukturalne. Utrzymanie istniejacych miejsc pracy byto gtlbwnym problemem na rynku pracy na
poczatku kryzysu zwigzanego z COVID-19. W miar¢ przedtuzania si¢ pandemii gospodarcze
oddziatywanie kryzysu na strukture popytu i na dzialalno$¢ przedsiebiorstw jest coraz wyrazniejsze,
a wraz z nim coraz bardziej widoczna staje si¢ potrzeba zmian strukturalnych. Im dtuzej jednak
trwa kryzys, tym wieksze jest ryzyko, ze w ramach mechanizméw zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu dofinansowanie bedg uzyskiwaé miejsca pracy w nierentownych
przedsiebiorstwach. Mechanizmy zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy moga
réwniez obnizy¢ prawdopodobienstwo znalezienia pracy przez osoby, ktorych zatrudnienie jest
niepewne, a tym samym spowolni¢ wzrost zatrudnienia w okresie ozywienia gospodarczego.

W zwigzku z tym polityka promujgca zmiany strukturalne i realokacj¢ pracownikow miedzy
sektorami (np. poprzez dobrze zaprojektowane zachety do zatrudniania i Srodki w zakresie
przekwalifikowania zawodowego) mogtaby by¢ promowana w oparciu o oznaki ozywienia

gospodarczego, dostosowane do konkretnych warunkéw gospodarczych w kazdym kraju.

Niektore panstwa czlonkowskie rozpoczely juz ograniczanie mechanizmow zmniejszonego
wymiaru czasu pracy i innych srodkow nadzwyczajnych, natomiast inne dostosowaly je lub
przedtuzyly. Na przyktad w Estonii srodki nadzwyczajne podjete w odpowiedzi na pandemie
wygasty latem 1 (w chwili sporzadzania niniejszego sprawozdania) nie zostaty odnowione. Inne
panstwa czlonkowskie zaczety ogranicza¢ dostep do programdéw pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych wyltacznie do przedsigbiorstw, ktore nadal bezposrednio odczuwajg skutki
ograniczeh zwigzanych z kryzysem sanitarnym (np. w Belgii, Grecji 1 na Cyprze). Ponadto niektore
panstwa czlonkowskie przedtuzyly juz obowigzywanie niektorych srodkow nadzwyczajnych do
konca 2020 r. (np. Francja®?, Wiochy i Grecja) lub 2021 r. (np. Niemcy, Malta, Szwecja, Cypr,

Hiszpania).

62 Francja jest szczegdlnym przypadkiem: poziom rekompensat dla pracodawcow zostat obnizony od dnia 1 lipca,

ale utrzymano go na poziomie srodkéw nadzwyczajnych dla sektorow najbardziej dotknigtych przez kryzys.
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Kilka panstw czlonkowskich przyjelo srodki majace na celu zwi¢kszenie liczby
zatrzymywanych pracownikow i wspieranie popytu na prace poprzez zachety do
zatrudniania®. Na przyktad w Grecji istniejgce programy dofinansowania zatrudnienia
prowadzone przez publiczne stuzby zatrudnienia rozszerzono poprzez przewidzenie dodatkowych
miejsc pracy, wydluzenie czasu obowigzywania (do 2 lat) i zwigkszenie stopy dofinansowania

(75 %—-100 % kosztow wynagrodzenia przy putapie wynoszacym 750-900 EUR w zaleznosci od
programu). Ponadto w pazdzierniku uruchomiono nowy program zachecajacy do utworzenia

100 000 miejsc pracy w sektorze prywatnym, przewidujacy pokrywanie przez panstwo sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez okres 6 miesiecy. W Chorwacji tymczasowy system wsparcia
wynagrodzen (wynoszacy 50 % ptacy minimalnej) zostal rozszerzony, aby wspiera¢ pracownikow
dotknigtych ograniczeniami sanitarnymi, w wigkszo$ci pracownikow sezonowych w sektorze
turystyki i ustug. W Rumunii zastosowano szereg srodkow (oprocz istniejacych programow
subsydiowania zatrudnienia) w celu sprostania najnowszym wyzwaniom na rynku pracy, w tym
zapewniono wsparcie dla mtodych pracownikéw i1 pracownikéw w starszym wieku oraz osob
samozatrudnionych. Belgijski region Flandrii dokonat przegladu istniejacych zachet do zatrudniania
0sob dlugotrwale bezrobotnych, natomiast region Walonii przeprowadza oceng ogélnych ram
zachet do zatrudniania w celu poprawy ich skutecznosci. W maju 2020 r. Wegry przyjely plan
dzialania na rzecz zachowania i tworzenia dodatkowych miejsc pracy w sektorach okreslonych jako
priorytetowe, takich jak opieka zdrowotna, budownictwo, rolnictwo, transport i turystyka. Plan
dzialania obejmuje m.in. §rodki przewidujace rekompensate dla przedsigbiorstw z tytutu
wynagrodzenia ich wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w sektorze badan, rozwoju

1 innowacji (BRI) oraz subsydiowanie wynagrodzen dla pracodawcow w przypadku zatrudnienia
0sOb poszukujacych pracy. W sierpniu Wlochy wprowadzity zachete do zatrudniania, aby wspieraé
tworzenie miejsc pracy na czas nieokreslony. Hiszpania wprowadzita zachety do zatrudniania
pracownikow w sektorze turystyki Balearow 1 Wysp Kanaryjskich. Na Lotwie ustanowiono nowe
subsydia do wynagrodzen na okres trzech miesigcy, do konca 2020 r. Pracodawca otrzyma
rownowartos$¢ do 50 % miesiecznego wynagrodzenia pracownika (maksymalnie 430 EUR
miesi¢cznie), pod warunkiem ze zatrudni — nie pozniej niz trzy miesigce po zakonczeniu
dostgpnosci dofinansowania — osobg wczesniej bezrobotng. Pod koniec pazdziernika Cypr zamierza
wdrozy¢ programy dofinansowania, aby zachg¢ca¢ do zatrudniania os6b bezrobotnych, bytych
wieznidw 1 mtodziezy. W ramach szeroko zakrojonej reformy Finlandia dazy do uproszczenia
obecnego systemu doptat do wynagrodzen, aby zwiekszy¢ ich wykorzystanie przez

przedsigbiorstwa, zwlaszcza mate i $rednie.

63 Ten akapit dotyczy nieukierunkowanego dofinansowania zatrudnienia. Wigcej informacji na temat srodkow

skierowanych do konkretnych grup lub podejmowanych bardziej ogdlnie w ramach aktywnej polityki rynku
pracy mozna znalez¢ w sekcjach 3.2 1 3.3.
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W szczeg6lnosci planuje si¢ zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla pracodawcow

1 przyspieszenie procesu ptatnosci, ktory bedzie $cisle powigzany z okresleniem przyszitych potrzeb
pracownika w zakresie umiejetnosci. Na Litwie dofinansowanie wynagrodzen byto udostepniane
pracodawcom zatrudniajagcym niektére osoby objete wsparciem (np. osoby

z niepetnosprawnosciami, osoby starsze lub mtode, osoby dtugotrwale bezrobotne itp.). Takie
dofinansowanie moglo by¢ wyptacane przez okres do szesciu miesiecy (w wysokosci
nieprzewyzszajacej minimalnego miesigcznego wynagrodzenia wynoszacego 607 EUR), najpoznie;j
do dnia 31 grudnia 2020 r.

W 2020 r. ustawowe wynagrodzenia minimalne wzrosty w wiekszosci panstw czlonkowskich
w poréwnaniu z poprzednim rokiem®. W niektorych panstwach zostaly one znacznie
podwyzszone (np. Polska 17 %, Stowacja 12 %, Czechy 11 %). Minimalne wynagrodzenie

w Rumunii wzrosto o 7 %, co stanowi okoto 40 % S$redniego wynagrodzenia w tym kraju. W Belgii
ustawowe wynagrodzenie minimalne pozostato zamrozone (nie liczac indeksacji), poniewaz
partnerzy spoleczni nie mogli osiggna¢ porozumienia. W Hiszpanii ostatni wzrost minimalnego
wynagrodzenia (o 5,5 %, po podwyzce 22,3 % w 2019 r.) zostal wynegocjowany i uzgodniony

z partnerami spotecznymi, co nie miato miejsca w przypadku poprzedniej podwyzki. Zgodnie

z decyzja rzadu Lotwy, od stycznia 2021 r. minimalne wynagrodzenie w tym kraju zostanie
podwyzszone o 16 %. W Niemczech Komisja ds. Minimalnych Wynagrodzen zaproponowala
podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia o 10 % w czterech etapach w ciagu najblizszych 2 lat.
Niemcy dokonujg obecnie przegladu ustalania minimalnego wynagrodzenia w §wietle dos§wiadczen
zdobytych w zwigzku z wprowadzeniem ustawowego wynagrodzenia minimalnego. Niektore rzady
(np. rzad Hiszpanii) oglosily podniesienie wysoko$ci ustawowego wynagrodzenia minimalnego

do 60 % mediany lub $redniego wynagrodzenia lub rozwazajg taki zamiar. Na Stowacji w 2019 r.
przyjeto nowy mechanizm ustalania krajowego minimalnego wynagrodzenia, przewidujacy, ze
jezeli partnerzy spoleczni nie uzgodnia poziomu wynagrodzenia na nast¢gpny rok w wymaganym
terminie (15 lipca kazdego roku), zostanie on automatycznie ustalony na poziomie 60 % S$redniego
nominalnego wynagrodzenia brutto w gospodarce z poprzedniego roku. Nowy mechanizm
powinien byl zosta¢ zastosowany po raz pierwszy w odniesieniu do minimalnego wynagrodzenia
za 2021 r., ale kolejna poprawka przyjeta przez Parlament w pazdzierniku 2020 r. przewiduje
wzrost ad hoc w 2021 r. (niZszy niz w oparciu o poprzednie obliczenia) 1 obniza automatycznie
wyliczone wynagrodzenie do 57 % $redniego nominalnego wynagrodzenia brutto w ostatnich
dwoch latach. Wiele krajow prowadzi dyskusje nad dalszym znacznym wzrostem minimalnych
wynagrodzen po 2020 r., cze$ciowo w stosunku do wzglednej wartosci docelowej, czesciowo

w ujeciu bezwzglednym.

64 Zob. Eurofound (2020): ,,Minimum wages in 2020: Annual Report”[Ptace minimalne w 2020 r.: Sprawozdanie

roczne] Publikacja dostgpna pod adresem: https://europa.eu/!hR69mk
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W ubieglym roku odnotowano jedynie ograniczone zmiany w zasadach i ramach ustalania
wynagrodzen. Jednym z wyjatkoéw jest Grecja, gdzie w pazdzierniku 2019 r. wprowadzono
mozliwos¢ odstgpienia od umow sektorowych lub branzowych, na przyktad w przypadku
przedsigbiorstw borykajacych si¢ z problemami gospodarczymi (upadtos¢, restrukturyzacja,
likwidacja, kredyty zagrozone) lub nalezacych do szczegdlnych kategorii, takich

jak przedsiebiorstwa spoteczne. Ponadto przedtuzanie uktadow zbiorowych lezy obecnie w gestii
Ministra Pracy, ktory decyduje o tym na wyrazny wniosek jednego z sygnatariuszy. Wnioskowi
temu musi towarzyszy¢ analiza szacowanego wptywu na gospodarke i rynek pracy, oprocz
spetnienia istniejagcego kryterium reprezentatywnosci (50 % sity roboczej juz objetej
porozumieniem). Prowadzi si¢ publiczny rejestr dla, odpowiednio, stowarzyszen pracodawcow

1 zwigzkow zawodowych, w celu sprawdzenia ich reprezentatywnos$ci do zawierania uktadow
zbiorowych pracy. Nie wiadomo jeszcze, jak te zmiany wptyna w praktyce na rokowania zbiorowe.
W catej UE, w kontek$cie dziatan podejmowanych w odpowiedzi na COVID-19, niektore srodki
ustalania wynagrodzen (wprowadzone na podstawie uktadéw zbiorowych albo z inicjatywy rzadu)
byty ukierunkowane na zawody medyczne 1 powigzane. Szereg panstw cztonkowskich, w tym
Bulgaria, Lotwa 1 Litwa, wprowadzito $rodki majace na celu tymczasowe podwyzszenie
wynagrodzen pracownikéw opieki zdrowotnej lub innych kategorii pracownikéw bezposrednio
zaangazowanych w walke z pandemia. Uktady zbiorowe dotyczace sektora opieki zdrowotnej
zostaty niedawno zawarte na przyktad w Austrii, Belgii (na szczeblu federalnym), Francji

i Niemczech (pielegniarki).

Wiekszos¢ srodkow podjetych w dziedzinie opodatkowania pracy w ostatnich miesiacach
zostala opracowana w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. We wstepnej analizie reakcji
podatkowej panstw cztonkowskich na pandemi¢ podkre§lono, ze miata ona na celu zapobiezenie
gwalttownemu wzrostowi bezrobocia 1 ograniczenie presji na przedsigbiorstwa. Panstwa
cztonkowskie wprowadzity rowniez $rodki stuzace ochronie przeptywoéw pienieznych
przedsigbiorstw, przy czym najczgstszym srodkiem byto odroczenie ptatnosci podatkow.
Odroczenia tego rodzaju wprowadzono dla nastepujacych kategorii podatkowych: podatek
dochodowy od 0s6b prawnych (CIT), podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT), podatek od
nieruchomosci, podatek od wartos$ci dodane;j i sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Niektore
panstwa cztonkowskie wprowadzity rowniez szersze ulgi podatkowe, w tym znizki podatku lub
sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu terminowych ptatnosci, obnizki podatkow dla
przedsigbiorstw powaznie dotknigtych kryzysem, tymczasowe zawieszenie niektorych platnosci

z tytulu podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ulgi podatkowe.
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Wiele panstw czlonkowskich opracowalo srodki podatkowe, w postaci ukierunkowanych
srodkow tymczasowych, majgce na celu ochrone pracownikow, sektorow lub kategorii
ludnosci znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Na przyktad Belgia i Wlochy wprowadzity
mozliwo$¢ odroczenia ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne na 2020 r. W Belgii osoby
samozatrudnione moga réwniez korzysta¢ z obnizenia lub zniesienia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, w zaleznosci od konkretnych warunkéw. W Hiszpanii osoby samozatrudnione mogtyby
skorzysta¢ z odroczenia platnosci podatkow 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne o sze$¢ miesiecy,
gdyby ich dziatalno$¢ zostala zawieszona na mocy ogloszenia stanu nadzwyczajnego. Polska
wprowadzita tymczasowe zwolnienie z uiszczania (lub, w zalezno$ci od wielkosci
przedsiebiorstwa, obnizenie) sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla matych przedsigbiorstw

1 spotdzielni spotecznych. Portugalia wprowadzila czeSciowe zwolnienie z obowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pracodawcoOw na okres do trzech miesiecy w odniesieniu
do pracownikéw objetych nadzwyczajnymi srodkami wsparcia. Stowacja odroczyla termin
obowigzkowych ptatno$ci na rzecz funduszy zabezpieczenia spotecznego dla pracodawcow i1 0sob
samozatrudnionych. Zgodnie z tymi ramami kazdemu pracodawcy i kazdej osobie
samozatrudnionej, optacajacym obowigzkowe sktadki do funduszy ubezpieczen spotecznych, jezeli
przychody z ich dziatalnosci gospodarczej zmniejszyty si¢ o co najmniej 40 %, przystuguje prawo
do skorzystania z odroczenia ptatnosci. W Finlandii, aby wesprze¢ pracodawcow z sektora
prywatnego w utrzymaniu mozliwie najwigkszej liczby miejsc pracy, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne uiszczane przez pracodawcoOw zostaty obnizone o 2,6 p.p. w okresie od maja do grudnia
2020 r. Aby pokry¢ zwigzane z tym dodatkowe koszty, sktadki w latach 20222025 beda wyzsze

0 0,4 p.p. Srodek ten opracowano we wspolpracy z partnerami spotecznymi. Ponadto panstwo
wspotinansuje czgs$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla przedsiebiorcow, ktorzy zanotowali
spadek obrotow, przez okres 3 miesiecy (z mozliwoscig przedtuzenia). We Wioszech wprowadzono
tymczasowe zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne dla
pracodawcow, ktorzy rezygnuja z korzystania z mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy
1 wznawiaja prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy. W celu przeciwdzialania skutkom kryzysu
Wegry wprowadzity w niektdrych sektorach tymczasowe zwolnienia podatkowe z podatkéw od
wynagrodzen pobieranych przez pracodawce i1 zwolnily male przedsiebiorstwa z podatku

ryczaltowego.
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W innych przypadkach zastosowano bardziej stabilne lub trwale Srodki w celu zmniejszenia
klina podatkowego, co mialo potencjalnie korzystny wplyw na popyt na prace i podaz pracy.
Na przyktad Grecja obnizyta sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla pracownikow zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy o 0,9 p.p. ze skutkiem od czerwca 2020 r. Rzad oglosit dalsze
obnizenie sktadek o 3 p.p w 2021 r. W Polsce, oprécz zwolnienia z podatku miodszych
pracownikow, od pazdziernika 2019 r. pierwszy prég podatku dochodowego zostat obnizony

z 18 % do 17 %. Zwigkszono rowniez kwote ponoszonych przez pracownikow kosztow
podlegajacych odliczeniu od podatku. Na Litwie zwigkszono ulge z tytutu podatku dochodowego

z 350 EUR miesiecznie do 400 EUR miesigcznie, ze skutkiem od lipca 2020 r. We Wtoszech
obnizono klin podatkowy dla pracownikow zaleznych: w przypadku dochodéow do 28 000 EUR
rocznie za ostatnie sze$¢ miesigcy 2020 r. przyznaje si¢ dodatek w wysokosci 600 EUR, ktory

od 2021 r. wyniesie 1 200 EUR. W przypadku wyzszych dochodow, do 40 000 EUR, przewiduje
si¢ nizsze dodatki. Srodek ten zastepuje poprzedni rabat (,,dodatek Renziego”) majacy zastosowanie
do dochodow w wysokosci od 8 000 EUR do 26 600 EUR. We Flandrii w Belgii od 2021 r. ,,premia
za zatrudnienie” powiekszy wynagrodzenia netto pracownikow, ktérych miesieczne wynagrodzenie
brutto nie przekracza 1 700 EUR, o co najmniej 50 EUR miesi¢cznie. Premia ta w przypadku
wyzszych dochodow jest stopniowo obnizana, by w odniesieniu do 0s6b otrzymujacych miesi¢czne
wynagrodzenie brutto w wysokosci 2 500 EUR osiagna¢ wartos¢ zerowa. Oczekuje sie, ze srodek
ten rozwigze problem putapki bezrobocia i putapki socjalnej. Wegry obnizyty sktadki na
ubezpieczenia spoleczne ptacone przez pracodawce z 19,5 % do 17,5 % od dnia 1 lipca 2019 r.,

10 kolejne 2 p.p. —do 15,5 % od dnia 1 lipca 2020 r.

3.2 Wytyczna 6: Zwiekszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia, umiejetnosci

i kompetencji

Niniejsza sekcja jest poswigcona wykonaniu wytycznej nr 6 dotyczacej zatrudnienia, w ktorej
zaleca si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkéw sprzyjajacych podazy pracy
1 doskonaleniu umiejgtnosci 1 kompetencji. W sekcji 3.2.2 przedstawiono $rodki z zakresu polityki

wprowadzone przez panstwa cztonkowskie w tych obszarach.
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3.2.1 Kluczowe wskazniki

Cho¢ w ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat odsetek 0s6b wczesnie konczacych nauke®® znacznie sie
zmniejszyl na poziomie UE, kryzys zwigzany z COVID-19 uwydatnia potrzebe
kontynuowania staran w tym wzgledzie. W 2019 r. odsetek 0sob wczesnie konczacych nauke
wyniodst 10,2 %, tylko o 0,2 p.p. powyzej zasadniczego celu przewidzianego w strategii ,,Europa
20207, po znaczacej poprawie (o prawie 4 p.p.) w okresie od 2009 r. Postep na szczeblu UE byt
zastuga gldwnie kilku panstw cztonkowskich, ktére odnotowatly bardzo istotng poprawe: Portugalia
(-20,3 p.p.), Hiszpania (-13,6 p.p.), Grecja (-10,1 p.p.) i Malta (-8,5 p.p.)®. Jedynie na Stowacji

i w Czechach odnotowano w ciggu ostatniej dekady wzrost wskaznika wczesnego konczenia nauki
(odpowiednio +3,4 i +1,3 p.p., wykres 17 i wykres 19). W ciaggu ostatnich czterech lat na szczeblu
UE nie odnotowano jednak Zadnej znaczacej poprawy — w okresie tym odsetek osob wczesnie
konczacych nauk¢ pozostawal w ujeciu Srednim na statym poziomie. W przypadku kilku panstw
cztonkowskich, ktére uzyskaty stabe wyniki w tym zakresie w tablicy wskaznikow spotecznych —
w szczeg6lnosci Hiszpanii, Malty, Rumunii, Butgarii i Wtoch — wczesne konczenie nauki pozostaje
jednym z kluczowych wyzwan i priorytetow, zwazywszy na rdzny poziom poprawy odnotowany od
poprzedniego roku. W szeregu panstw wystepuja duze roznice regionalne, jesli chodzi o wskaznik
wczesnego konczenia nauki (zob. zalacznik 4). Przedtuzajace si¢ okresy zamknigcia szkot ze
wzgledu na kryzys zwigzany z COVID-19 moga zwigkszy¢ wskaznik wczesnego konczenia nauki,
gdyz srodki te w nieproporcjonalny sposob dotykaja ucznidw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej

sytuacji; w zwigzku z tym konieczne sg dalsze starania na rzecz rozwigzania tego problemu.

65 Odsetek os6b wczesnie konczacych nauke definiuje si¢ jako odsetek osob w wieku 18—24 lat, osiagajacych

maksymalnie wyksztalcenie $rednie I stopnia (tj. poziomy 0-2 zgodnie z ISCED), nieuczestniczacych w dalszym
ksztatceniu ani szkoleniu w okresie czterech tygodni przed przeprowadzeniem unijnego badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL).

Aby osiagnac te poprawe, panstwa cztonkowskie stosowatly rozne interwencje, w tym wsparcie z funduszy UE.
Odnosna analiz¢ przedstawiono w ,,Ocenie realizacji zalecenia Rady z 2011 r. w sprawie polityk na rzecz
ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki” Komisji Europejskiej (2020 r.).

66
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Wezesne konczenie nauki dotyczy glownie osob mlodych, ktore potrzebuja dodatkowego
wsparcia, aby kontynuowa¢ ksztalcenie. W 2019 r. w ujeciu Srednim wsrdd osob wezesnie
konczacych nauk¢ byto w UE wigcej mtodych mezezyzn (11,9 %) niz mtodych kobiet (8,4 %).
Jedynie w Rumunii i Czechach sytuacja ta przedstawia si¢ inaczej (w Rumunii byto to 14,9 %
chlopcow w poroéwnaniu z 15,8 % dziewczat; w Czechach za$ 6,6 % chlopcéw w poréwnaniu

z 6,8 % dziewczat). Ogoblnie rzecz biorage, duzy wpltyw na wczesne konczenie nauki ma status
spoteczno-ekonomiczny ucznidow, przy czym bardzo wazng rolg odgrywa poziom wyksztatcenia
rodzicéw. Pochodzenie ze srodowisk migracyjnych réwniez ma pewne znaczenie, gdyz $rednio

w UE odsetek os6b wezesnie konczacych nauke i urodzonych w danym panstwie jest znacznie
nizszy (8,9 %) niz w przypadku osob z innych panstw UE (21,4 %) oraz oso6b urodzonych poza UE
(22,5 %). W trzech panstwach cztonkowskich (we Wtloszech, w Hiszpanii 1 Grecji) w 2019 r. ponad
25 % os6b mlodych, ktére urodzity si¢ poza UE, wczesnie zakonczyto nauke.

Wykres 18: Wskazniki wczesnego konczenia nauki réznia si¢ znacznie w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich

Osoby wczesnie konczace nauke (% ludnosci w wieku 18-24 lat) izmiana w skali roku (wskaznik podstawowy
w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, BAEL, internetowy kod danych: [edat_Ifse_14]. Okres: wartosci w 2019 r. i zmiany w skali roku
w stosunku do 2018 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢
w zalaczniku. Dane dotyczace HR sa niewiarygodne. W szeregach danych dotyczacych NL wystepuja przerwy.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=en

Wykres 19: Cel strategii ,,Europa 2020” dotyczacy wczesnego konczenia nauki zostal niemal
osiggniety

Osoby wczesnie konczace nauke, lata 2009, 2019 i cel strategii ,,Europa 2020” (w %)
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Zrodto: Eurostat, BAEL, internetowy kod danych: [edat_Ifse_14].
Uwaga: dla wszystkich panstw przerwa w szeregu czasowym w 2014 r. (przejécie z ISCED 1997 na ISCED 2011).
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Dane za 2019 r. dotyczace HR sa niewiarygodne.

W calej UE wiecej niz jeden na pieciu uczniow nie osigga minimalnego poziomu w rozumieniu
tekstow, matematyce i naukach przyrodniczych, a z czasem odnotowuje si¢ w tym zakresie
jedynie bardzo ograniczone postepy. Przewidziany w strategicznych ramach europejskie;j
wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolenia (ET 2020) poziom odniesienia dotyczacy obnizenia
(do ponizej 15 % w UE do 2020 r.) odsetka oséb osiggajacych stabe wyniki w rozumieniu tekstow,
matematyce 1 naukach przyrodniczych wsrod 15-latkow nie zostat osiggnigty w zadnej z trzech
dziedzin zbadanych w ramach Programu mi¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA)
OECD. W 2018 r. w UE-27 odsetek uczniéw osiggajacych stabe wyniki wynosit 22,5 %

w rozumieniu tekstow, 22,9 % — w matematyce, a 22,3 % — w naukach przyrodniczych. Od 2009 r.
omawiany odsetek zmniejszyt si¢ w UE zarowno jesli chodzi o nauki przyrodnicze, jak

1 rozumienie tekstow, a w odniesieniu do matematyki utrzymuje si¢ na statym poziomie —

zob. wykres 20%7. Roznice miedzy plciami pod wzgledem stabych wynikéw w matematyce

1 naukach $cistych byty raczej niewielkie, natomiast odnotowano duzg réznic¢ w czytaniu ze
zrozumieniem (wskaznik stabych wynikéw wyniost 17,4 % w przypadku dziewczat w porownaniu
z 27,3 % w przypadku chtopcoéw). Aby pobudzi¢ dziatania w tej zasadniczej kwestii,

w komunikacie w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji ponownie podjeto
zobowigzanie UE jako catosci do zmniejszenia odsetka osdb osiagajacych stabe wyniki w czytaniu
ze zrozumieniem, matematyce i naukach przyrodniczych ponizej 15 % do 2030 1.6

67 Wyzwanie to przedstawiono bardziej szczegétowo w Monitorze ksztatcenia i szkolenia z 2019 r., s. 60.

Dokument dostgpny pod adresem: https://europa.eu/! GK66PF
68 Komunikat Komisji pt. ,,Utworzenie europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.”, COM
(2020) 625 final.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=en
https://europa.eu/!GK66PF

Wykres 20: Wyniki pod wzgledem czytania ze zrozumieniem wykazuja duze réznice miedzy
panstwami czlonkowskimi UE
Dlugoterminowa zmiana wskaznika stabych wynikow w czytaniu ze zrozumieniem, lata 2009-2018 (%)
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Zrodto: PISA 2018, OECD. Uwaga: Ciemne pionowe stupki oznaczajg statystycznie istotne zmiany w latach 2009—
2018. Brak dostgpnych danych w przypadku AT, CY i ES.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwydatnil wyzwanie zwigzane z umiejetno$ciami i lukami

w ksztalceniu, co sprawia, ze jeszcze pilniejsze staje si¢ opracowanie odpowiednich rozwiazan
z zakresu polityki. Kryzys zwigzany z COVID-19, wraz z naglym przyspieszeniem cyfryzacji

w dziedzinie uczenia si¢, moze poglebi¢ utrzymujacg si¢ silng korelacje miedzy statusem
spoleczno-ekonomicznym a wynikami w nauce. Wstepna analiza® wskazuje, ze $rodki izolacji
miaty nieproporcjonalnie negatywny wptyw na regiony w trudnej sytuacji lub stabiej rozwinigte. Na
przyktad uczenie si¢ na odleglo$¢ zaktada, ze kazde dziecko ma co najmniej komputer lub tablet

z szybkim polgczeniem internetowym, umiejetnosci korzystania z niego 1 odpowiednie wsparcie
rodzicéw w tym zakresie. W przypadku ucznidow mieszkajacych w biedniejszych dzielnicach lub
rodzinach nie zawsze tak jest. W 2018 r. w UE 3,9 % gospodarstw domowych nie moglo sobie
pozwoli¢ na komputer. W przypadku gospodarstw domowych o dochodach ponizej 60 % mediany
ekwiwalentnego dochodu odsetek ten wynidst 12,8 %, a w przypadku gospodarstw domowych osob
urodzonych poza UE — 8 %°. Sytuacja moze by¢ jeszcze powazniejsza w przypadku uczniow
ubiegajacych si¢ o azyl 1 bedacych uchodzcami, ktorych dostep do edukacji jest czesto utrudniony.
Na tym etapie nie da si¢ oceni¢ rzeczywistego wplywu kryzysu na efekty uczenia sig, ale nalezy je
sci$le monitorowa¢ w nadchodzacych latach.

6 Komisja Europejska, ,,Employment and Social Developments in Europe” [Zatrudnienie i kwestie spoteczne

w Europie], roczny przeglad z 2020 r., s. 32
Komisja Europejska, Monitor ksztatcenia i szkolenia z 2020 r,. na podstawie badania Eurostatu EU-SILC
dotyczacego ,,0s0b, ktorych nie sta¢ na komputer”, internetowy kod danych: [ilc_ mddu03].
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Cho¢ uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem w ostatnim dziesi¢cioleciu
stale rosto, dzieci ze Srodowisk o nizszym statusie spoleczno-ekonomicznym nadal uczestnicza
w nich w mniejszym stopniu. W 2009 r. w strategicznych ramach europejskiej wspotpracy

w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) okreslono ambitny cel, jakim jest objecie wezesng
edukacja i opieka nad dzieckiem do 2020 r. co najmniej 95 % dzieci w wieku od czterech lat do
wieku rozpoczecia obowiazkowej edukacji na poziomie podstawowym’!. W 2018 r. UE-27 niemal
osiggneta ten cel, ze Srednig wynoszaca 94,8 % (wzrost 0 4,5 p.p. od 2009 r.). W 2018 r. Francja,
Dania i Irlandia zapewnily powszechny dostep do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem w tej
grupie wiekowej. Ponadto w ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat odnotowano znaczng poprawe w Irlandii
(+26,4 p.p.), Polsce (+22,1 p.p.) 1 Finlandii (+17,4 p.p.). Z drugiej strony wskazniki uczestnictwa
nieznacznie si¢ pogorszyty we Wtoszech (-4,9 p.p.), Estonii (-3,3 p.p.), Niderlandach (-2,6 p.p.),
Butgarii (-1,8 p.p.), Rumunii (-1,7 p.p.), Belgii (-0,8 p.p.) i Hiszpanii (-0,4 p.p.). Pomimo tego
og6lnego pozytywnego obrazu istotne wyzwania w zakresie integracji i rOwnos$ci utrzymujg sie.
Analiza danych z badan wskazuje na znacznie nizsze wskazniki uczestnictwa w zakresie wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem w przypadku dzieci ze srodowisk o nizszym statusie spoleczno-
ekonomicznym lub grupy w niekorzystnej sytuacji spotecznej’. Tego rodzaju nierdéwnosci na tak
wczesnym etapie zycia prawdopodobnie znajda odzwierciedlenie w gorszych rezultatach edukac;i,

poziomie wyksztalcenia 1 perspektywach na rynku pracy.

n Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej wspodtpracy w dziedzinie

ksztatcenia i szkolenia (ET 2020). W ramach europejskiego obszaru edukacji postawiono sobie obecnie za cel,
by do 2030 r. co najmniej 98 % dzieci w wieku od 3 lat do chwili rozpoczgcia obowigzkowej edukacji na
poziomie podstawowym uczestniczyto we wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem.

72 Flisi, S. i Blasko, Zs. ,,A note on early childhood education and care participation by socio-economic
background” [Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem a status spoleczno-ekonomiczny],
2019.
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Sytuacja spoleczno-ekonomiczna i pochodzenie ze Srodowisk migracyjnych nadal stanowia
mocne podstawy przewidywania w odniesieniu do wynikow ksztalcenia, a w wielu panstwach
czlonkowskich wystepujg znaczne r6znice w wynikach miedzy obszarami miejskimi

i wiejskimi. Wykres 21 pokazuje, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich odsetek 0séb
osiggajacych stabe wyniki w czytaniu ze zrozumieniem jest znacznie wyzszy w dolnym kwartylu
wskaznika statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturowego’? niz w kwartylu gérnym. Bulgaria
(44,9 p.p.), Rumunia (43,1 p.p.), Wegry (38,6 p.p.), Stowacja (37,8 p.p.) i Luksemburg (37,5 p.p.)
wykazuja najwigksze rdznice w wynikach migdzy uczniami nalezacymi do kwartyla gérnego

i dolnego. Panstwa takie jak Estonia, Finlandia, Irlandia, Polska, Chorwacja i Lotwa zdotaty jednak
ograniczy¢ wptyw statusu spoleczno-ekonomicznego na efekty edukacji. Ponadto w panstwach
cztonkowskich, w ktorych odsetek 0sob osiagajacych stabe wyniki w czytaniu ze zrozumieniem jest
niski, rozbiezno$¢ miedzy goérna i dolng czescia skali statusu ekonomicznego, spotecznego

1 kulturalnego jest rOwniez mniejsza. Sugeruje to, ze dobre systemy edukacji moga jednoczesnie
promowac zarowno jakos¢, jak 1 rownos¢. W 2018 r. w wielu panstwach cztonkowskich UE
odsetek 0sob osiagajacych stabe wyniki w rozumieniu tekstow wsrod uczniow ze srodowisk
migracyjnych byt nadal znacznie wyzszy niz wéréd uczniéw ze $rodowisk innych niz migracyjne’.
Wydaje si¢, ze zasadnicza rolg w tej sytuacji odgrywaja bariery jezykowe, co uwydatnia wage
szkolenia jezykowego. Ponadto roznice w wynikach w rozumieniu tekstow migdzy uczniami
uczeszezajacymi do szkot w miastach 1 na obszarach wiejskich sg statystycznie znaczace 1 dos¢
duze w wielu panstwach cztonkowskich. Na Wegrzech, w Butgarii, Rumunii, na Stowacji

1 w Portugalii roznice te przekroczyly nawet 100 punktéw PISA, co odpowiada okoto 2—3 latom

nauki szkolne;j.

73 OECD dokonuje pomiaru wskaznika statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturalnego z uwzglednieniem

wielu zmiennych zwigzanych z sytuacja rodzinng uczniéw, a mianowicie: wyksztatcenia rodzicow, pracy
rodzicow, posiadania domu, liczby ksigzek i zasobow edukacyjnych dostepnych w domu.

74 Aby unikna¢ obliczen opartych na bardzo matlej liczebnosci proby, w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono
wyniki jedynie dla panstw cztonkowskich UE, w ktorych odsetek uczniow ze srodowisk migracyjnych wynosi
co najmniej 5 %.
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Wykres 21: Status spoleczno-ekonomiczny uczniow wplywa na ich umiejetnosé¢ rozumienia
tekstow

Osoby osiaggajace stabe wyniki w rozumieniu tekstow (%) wedtug statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturowego
(2018)
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Zrodto: PISA 2018, OECD. Uwaga: panstwa sa uporzadkowane w porzadku rosnacym zgodnie z réznica w odsetku
0s0b osiggajacych stabe wyniki w nauce wystepujaca miedzy dolng a gorng ¢wiartka wskaznika spoteczno-
ekonomicznego. Brak dostepnych danych dla ES.
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Integracja Romow w dziedzinie edukacji stanowi wyzwanie, ktore moze nabra¢ wi¢kszego
znaczenia w Swietle kryzysu zwigzanego z COVID-19. Sytuacja ta ma kilka przyczyn, do ktorych
naleza segregacja szkolna, niewtgczajgce nauczanie lub bariery wynikajace z glebokiego ubostwa

1 segregacji mieszkaniowej, a takze braku dostepu do uczenia si¢ na odleglo$¢. Pomimo staran na
rzecz zwickszenia uczestnictwa i ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia nauki w wieku
obowigzku szkolnego, wyksztatcenie srednie II stopnia zdobyta mniej niz jedna trzecia mtodych
Romoéw (20-24 lata)’®, natomiast roznica w udziale we wczesnej edukacji (od 3 lat do wieku
obowigzku szkolnego) w stosunku do ogoétu spoleczenstwa jest szczegdlnie znaczaca i wynosi

53 p.p. Wskaznik wczesnego konczenia nauki, cho¢ w latach 2011-2016 ulegl obnizeniu, pozostaje
w$rod Romow na znacznie wyzszym poziomie niz wsrod ogotu spoleczenstwa (68 %

w porownaniu z 10,2 %). Odsetek mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢
wérod Romow wzrést w latach 2011-2016 z 56 % do 62 %’°. W okresie $rodkow izolacji
wprowadzonych wskutek pandemii COVID-19 duza liczba romskich dzieci borykala si¢

Z wyzwaniami zwigzanymi z uczestnictwem w uczeniu si¢ na odleglo$¢, a wstepne ustalenia
wskazujg na rosnacg luke w stosunku do ogdtu spoleczenstwa w tym zakresie’’. Uczenie sie na
odleglos¢ czesto nie jest dostgpne lub przystepne cenowo dla dzieci Romoéw i ludzi drogi
zagrozonych ubdstwem, ktorym brakuje odpowiedniego sprzetu informatycznego, dostepu do
internetu, a nawet dostepu do energii elektrycznej w ich domach, obozach lub miejscach

o nieuregulowanym statusie’s.

Wysoki odsetek osob konczacych wezeSnie nauke i niski odsetek osob uzyskujacych
wyksztalcenie wyzsze wsrod osob z niepelnosprawnosciami negatywnie wplywa na ich
zatrudnienie. W UE-27 w 2018 r.”” zjawisko wczesnego konczenia nauki przez mtode osoby
(grupa wiekowa 18-24) dotykato 20,3 % o0s6b z niepetnosprawnosciami w poréwnaniu z 9,8 %
0s0b bez niepetnosprawnosci (to réznica ok. 10,5 p.p.). Roznica ta byta najmniejsza w Danii (0,4
p.p.) 1 Stowenii (2,8 p.p.), stosunkowo duza w Chorwacji (18,2 p.p.), Niemczech (17,3 p.p.)

1 Rumunii (15,5 p.p.). Jednoczesnie tylko 29,4 % o0sob z niepetnosprawnosciami ma wyksztalcenie
wyzsze lub rownorzgdne w porownaniu z 43,8 % osob bez niepetnosprawnosci. Roznica ta byta
najmniejsza we Wtoszech (4,3 p.p.), Stowenii (4,4 p.p.) 1 Portugalii (4,5 p.p.), za$ najwigksza

w Szwecji (27,9 p.p.), Niemczech (27,2 p.p.), Bulgarii (25,8 p.p.) 1 Irlandii (21,8 p.p.).

s Zatacznik 2 do dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2020) 530 final towarzyszacego komunikatowi ,,Unia

réwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Romow”,
COM(2020) 620 final, opracowany na podstawie danych FRA, EU-MIDIS 11 z 2016 r.; FRA, RTS 2019;
Eurostat [edat Ifse 03] 2019 (og6t populacji).

Podobne wyniki przedstawiono w badaniu dotyczacym Romoéw i ludzi drogi z 2019 r. obejmujagcym Romow
w Belgii, Francji, Irlandii, Niderlandach i Szwecji. FRA (2020), ,,Roma and travellers in six countries”
[Romowie i ludzie drogi w sze$ciu krajach].

FRA (2020) ,.Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers” [Pandemia koronawirusa
w UE — wplyw na Romoéw i ludzi drogi], biuletyn #5.

8 LOverview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU” [Przeglad

wplywu $rodkéw wprowadzonych w odpowiedzi na pandemig koronawirusa na marginalizowane spotecznos$ci
romskie w UE], kwiecien 2020 r., Komisja Europejska.

Dane pochodza z EU-SILC 2018 i zostaly przeanalizowane przez Sie¢ Europejskich Ekspertow ds.
Niepetnosprawnos$ci (EDE).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1#TabPubKeyfindings1
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1#TabPubKeyfindings1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf

Wykres 22: Wielu uczniow nadal nie posiada podstawowych umieje¢tnosci cyfrowych
Rozktad wynikow w zakresie umieje¢tnosci obstugi komputera iumiejgtnosci  korzystania zinformacji na
poszczegolnych poziomach skali efektow ksztatcenia w 2018 r., 2013 r.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
CZ (13) I
DK (13)2 .|
DK (18)t1 I
DE (13)1 I
DE (18) I ——
FR (18) I
HR (13) .|
IT (18)2 A
LT (13) I
LU (18) .|
NL (13)2 I ——
PL (13) I ——
PT (18)111 I
SI (13) I
SK (13) L |
FI (18) I

Below level 1 Level 1 mlLevel 2 Level 3 Level 4

Zrodto: IEA, ICILS z 2018 r. i ICILS z 2013 r. Uczniowie ponizej poziomu 2 sa w stanie wykazaé sie jedynie
funkcjonalng praktyczng znajomoscia komputerow jako narzedzi oraz podstawowym zrozumieniem konsekwencji
dostepu wielu uzytkownikéw do komputeréw. T Wytyczne dotyczace doboru proby na potrzeby pomiaru wskaznikow
uczestnictwa spetlnione dopiero po uwzglednieniu szkot zastgpezych. T1Wytyczne dotyczace doboru proby na potrzeby
pomiaru wskaznikow uczestnictwa niemal spetnione po uwzglednieniu szkot zastepczych. ! Krajowa okreslona
populacja obejmuje 90-95 % krajowej populacji docelowej. 2 Niespetnienie wytycznych dotyczacych doboru proby na
potrzeby pomiaru wskaznika. * Badania przeprowadzono na poczatku roku szkolnego. Wyniki nie sg zatem
poréownywalne z wynikami dotyczacymi innych panstw cztonkowskich.
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Cho¢ uczniowie XXI sg pokoleniem epoki cyfrowej, wciaz brakuje im umieje¢tnosci cyfrowych.
Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Komputerowych i Informacyjnych (ICILS)®, w ktorego
ramach ocenia si¢ zdolno$¢ uczniow 6smej klasy (w wieku 13 lub 14 lat) do korzystania

z technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), sugeruje, ze wielu uczniéw nie jest w stanie
zrozumie¢ i wykona¢ nawet najbardziej podstawowych operacji przy uzyciu tych technologii.
Wykres 22 pokazuje, ze odsetek uczniow, ktorzy nie osiggng poziomu 2 w skali wynikow

w zakresie umiejetnosci obstugi komputera i umiejetnosci korzystania z informacji, przekroczyt

30 % w 9 z 14 panstw cztonkowskich uczestniczacych w ICILS w latach 2013 12018. W 2018 r. az
62,7 % uczniéw we Wloszech nie przekroczyto progu stabych wynikéw w nauce®!. Podobnie byto
w przypadku 50,6 % uczniéw w Luksemburgu, 43,5 % we Francji, 33,5 % w Portugalii, 33,2 %

w Niemczech 1 27,3 % w Finlandii. Dziewczeta osiggaja lepsze wyniki w zakresie umiejetnosci
obstugi komputera i umiej¢tnosci korzystania z informacji oraz w naukach przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyce (STEM)®2. Srednio uczniowie ze $rodowisk o nizszym statusie
spoleczno-ekonomicznym lub ze srodowisk migracyjnych osiagaja gorsze wyniki pod wzgledem
umiejetnosci obstugi komputera 1 umiejgtnosci korzystania z informacji niz ich rowiesnicy z rodzin
o korzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej lub niepochodzacy z rodzin migrantow.

W komunikacie w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji zaproponowano obecnie cel
polegajacy na zmniejszeniu do 2030 r. do poziomu ponizej 15 % odsetka 6smoklasistow
osiggajacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci obstugi komputera i umieje¢tnosci korzystania

z informacji.

80 W badaniu ICILS mierzy si¢ za pomoca skomputeryzowanej oceny wyniki uczniéw w dwodch dziedzinach

kompetencji cyfrowych: umiejetnosci obstugi komputera i umiejetnosci korzystania z informacji oraz myslenia
komputacyjnego. Dotychczas ukoniczono dwa cykle oceny, w 2013 r. 1 2018 r. Wzigto w nich udziat tacznie

14 panstw cztonkowskich, dziewig¢ w pierwszym cyklu i siedem w drugim (w obu cyklach uczestniczyly tylko
Dania i Niemcy). Wyniki ICILS przedstawiono w: Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth,
D. (2019). ,,Preparing for Life in a Digital World” [Przygotowanie do zycia w $wiecie cyfrowym], raport
migdzynarodowy z miedzynarodowego badania kompetencji komputerowych i informacyjnych (ICILS)
przeprowadzonego przez Migdzynarodowe Towarzystwo Oceniania Osiagni¢¢ Szkolnych (IEA), 2018; oraz
Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E. (2014) ,,Preparing for Life in a Digital World”
[Przygotowanie do zycia w erze cyfrowej], raport mi¢edzynarodowy z mi¢dzynarodowego badania kompetencji
komputerowych i informacyjnych (ICILS) przeprowadzonego przez IEA. Cham: Springer.

Poniewaz testy we Wtoszech przeprowadzono na poczatku roku szkolnego, wyniki nie s porownywalne

z wynikami innych panstw cztonkowskich.

Dokument roboczy stuzb Komisji z 2020 r. towarzyszacy komunikatowi pt. ,,Plan dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej na lata 2021-2027. Nowe podejscie do ksztatcenia i szkolenia w epoce cyfrowe;j”.
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https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age

Wykres 23: Obserwuje si¢ znaczne roznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem
podstawowych umiejetnosci cyfrowych

Odsetek ludnosci posiadajacej co najmniej podstawowe ogolne umiejetnosci cyfrowe i zmiana w skali roku (wskaznik
podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, internetowy kod danych [TEPSR_SP410]. Okres: poziomy w 2019 r. i zmiany w stosunku

do 2017 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

W szeregach danych dotyczacych Czech, Wioch, Lotwy i Luksemburga za 2019 r. wystepuja przerwy. Brak dostepnych
danych za 2017 r. w przypadku Wioch (w 2019 r.: 42 %).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

Kryzys zwiazany z COVID-19 uwydatnil niewystarczajacy poziom umiejetnosci cyfrowych
0s6b doroslych oraz znaczne réznice w tym wzgledzie miedzy panstwami. Srodki izolacji
wprowadzone w wigkszosci panstw cztonkowskich w pierwszej potowie 2020 r. uwypuklity
znaczenie umiejetnosci cyfrowych dla cigglosci dziatania, ksztatcenia i szkolenia, opieki
zdrowotnej, a takze zwyktych interakcji spotecznych. Niski poziom umiejetnosci cyfrowych
ogranicza innowacyjnos¢, a takze pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Postep jest bardzo
powolny: w 2019 r. w UE-27 $§rednio 56 % ludno$ci w wieku 1674 lat posiadato co najmnie;j
podstawowe umiejetnosci cyfrowe (1 p.p. wiecej niz w 2017 1.3%), przy czym cztery na dziesigé
0s6b wcigz nie mialy podstawowych umiejetnosci cyfrowych (wykres 23). Na poziomie UE
mezcezyzni majg nieco wyzsze umiejetnosci cyfrowe niz kobiety (58 % w porownaniu

z 54 % w 2019 r.), ale r6znica ta ulegla zmniejszeniu o 2 p.p. od 2015 r. Poprawg o co najmniej

5 p.p. osiagnety od 2015 1. jedynie Czechy, Irlandia, Grecja, Litwa, Niderlandy i Rumunia. W UE
wystepuja znaczne rozbieznosci: w pigciu krajach (w porzadku rosngcym: Dania, Niemcy, Szwecja,
Finlandia i Niderlandy) odsetek ten wynosit 70—80 %, natomiast w siedmiu utrzymywat si¢ ponizej
50 % (ponizej 40 % w Butgarii i Rumunii). Kluczowe znaczenie majg aspekty spoteczno-
demograficzne, poniewaz mniej niz jedna czwarta 0sob starszych (65—74) posiada podstawowe
umiejetnosci cyfrowe w pordwnaniu z o$mioma na dziesi¢¢ osob mtodych (16-24); odsetek ten
wynosi 32 % w przypadku osob o niskim poziomie wyksztalcenia w porownaniu z 84 %

w przypadku 0s6b o wysokim poziomie wyksztatcenia. Ostatnie inicjatywy UE maja na celu
popraw¢ podstawowych umiejetnosci cyfrowych dorostych 1 mlodziezy w UE: w programie na
rzecz umiejetnosci wyznaczono cel wynoszacy 70 % dla dorostych, ktory ma zostaé osiagnigty

do 2025 r., a w ramach europejskiego obszaru edukacji — cel rowny 85 % dla 0s6b w wieku 14 lat,
ktéry ma zostaé osiggniety do 2030 r.

Wykres 24: Mniej wig¢cej co piaty nauczyciel zglasza duze zapotrzebowanie na szkolenia

w zakresie ICT
Odsetek nauczycieli zglaszajacych duze zapotrzebowanie na rozwéj zawodowy w zakresie umiejgtnosci ICT
W nauczaniu
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Zrodo: OECD, baza danych TALIS 2018. Uwaga: Wyniki oparte na odpowiedziach nauczycieli szkot érednich
I stopnia. Brak danych dla DE, EL, PL, LU i IE.

! Srednia wazona dla UE na podstawie 22 panistw cztonkowskich uczestniczacych w TALIS 2018.

83 Brak dostepnych danych za 2018 r.

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 103
LIFE.4 PL



PrzejsScie na uczenie si¢ przez internet i na odleglos¢é spowodowane kryzysem zwigzanym

z COVID-19 stwarza nowe wyzwania dla zawodu nauczyciela. Nauczyciele musza posiadaé
kompetencje niezbedne do wykorzystania potencjatu technologii cyfrowych do celow poprawy
nauczania i uczenia sie oraz przygotowania uczniow do zycia w spoleczenstwie cyfrowym®*.
Zgodnie z badaniem TALIS 2018 odsetek nauczycieli szkoét $rednich I stopnia, ktérzy uznali, ze sa
,dobrze przygotowani” lub ,,bardzo dobrze przygotowani” do korzystania z ICT do celow
nauczania, r6zni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W Rumunii (69,5 %),
Stowenii (67 %), na Wegrzech (65,7 %) 1 na Cyprze (61,8 %) wigkszy odsetek nauczycieli uznaje,
ze posiada odpowiednie przygotowanie do wykorzystywania ICT do nauczania niz w Austrii

(19,9 %) czy Finlandii (21,5 %)%. Na pytanie o poziom zapotrzebowania na szkolenia w zakresie
umiejetnosci ICT $rednio 18 % nauczycieli w catej UE zglosito ,,duze zapotrzebowanie”. W 2018 r.
zapotrzebowanie w tym zakresie byto najwyzsze w Chorwacji (26,2 %), na Litwie (23,6 %) i we
Francji (22,9 %), natomiast w Stowenii mniej niz jeden na dziesi¢ciu nauczycieli zglosit duze

zapotrzebowanie na szkolenia w zakresie umiejetnosci ICT (wykres 24).

UE jako calo$¢ osiagnela swéj gtowny cel na 2020 r. dotyczacy odsetka osob z wyzszym
wyksztalceniem wynoszacego 40 %, cho¢ utrzymuja si¢ duze roéznice miedzy panstwami
cztonkowskimi i poszczegélnymi grupami ludnos$ci®®. W 2019 r. 40,3 % osob w wieku 30-34 lat
w UE posiadato dyplom ukonczenia studiéw wyzszych. Szczeg6lnie duze postepy od 2009 r.
odnotowano na Stowacji (+22,5 p.p.), w Austrii (+19 p.p.), Czechach (+17,6 p.p.), na Litwie
(+17,4 p.p.) i w Grecji (+16,5 p.p.). Panstwa cztonkowskie, w ktorych odsetek 0sob z wyzszym
wyksztatceniem w wieku 3034 lat jest najwyzszy, to Cypr (58,8 %), Litwa (57,8 %), Luksemburg
(56,2 %) 1 Irlandia (55,4 %), natomiast najnizszy wynik w tym zakresie odnotowano w Rumunii
(25,8 %), we Wtoszech (27,6 %), w Butgarii (32,5 %) i Chorwacji (33,1 %). Réznica miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi pod wzgledem odsetka osob z wyzszym wyksztalceniem wyniosta
w UE 22,1 p.p. Najwieksze roznice odnotowano w Luksemburgu (41,2 p.p.), Rumunii (38,4 p.p.),
na Stowacji (35,5 p.p.) 1 w Bulgarii (35,4 p.p.) (wykres 25). W UE utrzymujg si¢ znaczne rdznice
we wskaznikach wynikoéw ksztatcenia kobiet 1 mezczyzn (45,6 % w poréwnaniu z 35,1 %).

W 2018 r. jedynie okoto 29,4 % o0s6b z niepelnosprawnosciami (grupa wiekowa 30-34 lata) miato
wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne, w porownaniu z 43,8 % w przypadku osob bez

niepetnosprawnosci.

84 Redecker, C. (2017 r.). ,,Europejskie ramy kompetencji cyfrowych dla nauczycieli: DigCompEdu”.

85 W badaniu wzigto pod uwage osobiste opinie, a nie poziom kompetencji. W rezultacie niektorzy nauczyciele,

ktorzy sa dobrze przygotowani do stosowania ICT w nauczaniu, mogli mimo wszystko sygnalizowa¢ potrzebg
odbycia dodatkowego szkolenia, by by¢ w stanie sprosta¢ coraz wigkszym wymogom w zakresie sprawnego
korzystania z cyfryzacji w uczeniu si¢ i nauczaniu.

W ramach europejskiego obszaru edukacji zaproponowano, aby do 2030 r. odsetek oséb w wieku 30-34 lat
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie wynosit co najmniej 50 %.

86
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu

Wykres 25: Znaczne réznice w odsetkach osob z wyzszym wyksztalceniem mi¢dzy obszarami

wiejskimi a miastami

Roéznica migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi pod wzgledem odsetka osob z wyzszym wyksztatceniem, 2019 r. (%

0s6b w wieku 30-34 lat)
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Zrédto: Eurostat, BAEL. Internetowy kod danych: [edat Ifs_9913] Uwaga: Wskaznik obejmuje odsetek catosci
populacji w wieku 30-34 lat posiadajacej wyksztatcenie wyzsze (ISCED 5-8). W przypadku MT dane dotyczace
obszarow wiejskich sa niewiarygodne.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-417497_QID_-74B04886_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;SEX,L,Z,2;DEG_URB,L,Z,3;AGE,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-417497AGE,Y15-64;DS-417497SEX,T;DS-417497UNIT,PC;DS-417497DEG_URB,TOTAL;DS-417497INDICATORS,OBS_FLAG;DS-417497ISCED11,ED0-2;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=ISCED11_1_2_-1_2&rankName3=UNIT_1_2_-1_2&rankName4=GEO_1_2_0_1&rankName5=AGE_1_2_-1_2&rankName6=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName7=SEX_1_2_-1_2&rankName8=DEG-URB_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

W ciagu ostatnich pi¢ciu lat wydatki publiczne na edukacj¢ utrzymywaly si¢ na stosunkowo
stalym poziomie na szczeblu UE, chociaz potrzeby inwestycyjne rosng. W 2018 r. panstwa
cztonkowskie zainwestowaty 4,6 % catkowitego PKB w ksztalcenie i szkolenie, a $redni udziat
wydatkoéw publicznych UE na edukacje wynidst 9,9 %. Niemniej istniejg znaczne roznice migdzy
panstwami cztonkowskimi, przy czym niektore z nich borykaja si¢ z trudno$ciami w zapewnieniu
odpowiednich §rodkéw na pokrycie swoich potrzeb inwestycyjnych w zakresie ksztalcenia

1 szkolenia. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) szacuje luke inwestycyjng w zakresie inwestycji
w infrastrukture edukacyjna dla UE-27 do 2030 r. na okoto 8 mld EUR rocznie®’. Jednocze$nie
wykorzystanie technologii cyfrowych przez nauczycieli zalezy réwniez od dostgpnosci i jakosci
zasobow ICT®®, Niedobory zasoboéw dotykaja szkoly w roznych krajach UE w réznym stopniu.
Zgodnie ze sprawozdaniem z badania TALIS 2018 $rednio 35,9 % nauczycieli szkét Srednich

I stopnia w UE uwaza inwestowanie w ICT za bardzo wazne. Na Cyprze (66,3 %) i na Wegrzech
(56,3 %) ponad 50 % nauczycieli uwaza to za priorytet. Wyniki niedawnego badania
przeprowadzonego wsrdd nauczycieli uwypuklaja rowniez wzgledne znaczenie sprzetu ICT

i ukazuja postrzeganie przez nauczycieli przeszkod zwigzanych ze sprzetem jako najwazniejszego

czynnika negatywnie oddziatujacego na korzystanie z technologii cyfrowych®’.

Przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 luka miedzy popytem na umiejetnosci a ich podaza
zmniejszala si¢ w calej UE. Tendencja ta byla gtéwnie wynikiem spadku odsetka osob o niskich
kwalifikacjach oraz ogdlnego wzrostu poziomu wyksztatcenia®. Przyczynit si¢ do niej rowniez
wzrost wskaznikow zatrudnienia osob o niskich 1 srednich kwalifikacjach, zwigzany z korzystnym
kontekstem makroekonomicznym. W kilku panstwach utrzymuja si¢ jednak duze réznice we
wskaznikach zatrudnienia ze wzgledu na poziom wyksztatcenia. W 2019 r. srednio w UE-27
wskaznik zatrudnienia wynosit 55,7 % w przypadku oséb, ktore nie ukonczyty odpowiednika
szkoly $redniej II stopnia, 73,4 % — 0s6b o $rednich kwalifikacjach 1 84,8 % — 0s6b z wysokimi
kwalifikacjami (wykres 26). W zaleznos$ci od tendencji 1 strategii sektorowych majacych na celu
utrzymanie zatrudnienia oraz zapobieganie bezrobociu lub walke z nim podczas obecnego kryzysu
zwigzanego z COVID-19, w niektorych panstwach spadek niedopasowania umiejetnosci w skali

makroekonomicznej moze wytraci¢ tempo, a nawet ulec odwroceniu.

87 Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), badanie dotyczace inwestycji 2018/2019 — ,,Retooling Europe’s

Economy” [Reorganizacja zestawu narzgdzi w gospodarce europejskiej], 2018.
88 OECD (2019 1.). PISA 2021 ICT Framework (kwiecien 2019), s. 6.

89

Komisja Europejska (2019). ,,.Drugie badanie szkot:technologie informacyjno-komunikacyjne w edukacji.Cel
1:Postepy w zestawieniu z poziomem odniesienia w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
w szkotach”.

90 Analiza przedstawiona w niniejszym akapicie i nastgpnych opiera si¢ na aktualizacji unijnych ram analizy

poréwnawczej dotyczacych umiejgtnoscei i uczenia si¢ dorostych.
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https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-ICT-framework.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894

Wykres 26: Korelacja pomiedzy posiadaniem wyzszego wyksztalcenia a wyzszymi

wskaznikami zatrudnienia wystepuje we wszystkich panstwach czlonkowskich
Wskazniki zatrudnienia wedtug poziomu wyksztatcenia, grupa wickowa 20—64 lata (2019)

low-qualifiod  s—medium-gualified  =——highly-gualified
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Zrédto: Eurostat, internetowy kod danych [1fsa_ergaed]. Uwaga: przerwa w szeregu czasowym dla NL.

Poziom wyksztalcenia wsrod oséb dorostych rosnie od 2009 r. w calej UE. Badanie
przeprowadzone w kontekscie unijnych ram odniesienia w zakresie umieje¢tnosci i uczenia si¢
dorostych wykazato, ze w 2019 r. ponad trzy czwarte ludnosci UE (78,7 %) w grupie wiekowej
25—64 lata posiadato co najmniej wyksztatcenie §rednie II stopnia. Stanowi to poprawe

w poroéwnaniu z wartoscig 72 % w 2009 r. (wykres 27). Podczas gdy w latach 2009-2019
odnotowano wzrost w przypadku obu plci, znacznie wigksze postepy osiagnieto w przypadku
kobiet niz m¢zczyzn: wsrod osob w wieku 25-64 lat w 2009 r. wyniki kobiet byly o 1,8 p.p. nizsze
w stosunku do wynikow mezczyzn, a w 2019 r. przewyzszaty wyniki mezczyzn o 1 p.p. Panstwa
cztonkowskie o najwyzszym odsetku ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim II stopnia to
Litwa, Czechy, Polska 1 Stowacja. Natomiast Portugalia, Malta, Hiszpania 1 Wlochy naleza do
krajow o najwyzszym odsetku os6b o niskich kwalifikacjach, pomimo znaczacej poprawy

w ostatnim dziesigcioleciu w niektorych z nich (zwtaszcza w przypadku Malty i1 Portugalii).
Wzrostowi podazy umiejgtnosci towarzyszyt wzrost popytu na $rednie 1 wysokie umiejgtnosci, co
znalazto odzwierciedlenie w wyzszych wskaznikach zatrudnienia os6b dorostych o $rednich

1 wysokich kwalifikacjach.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergaed&lang=en

Wykres 27: Ponad trzy czwarte dorostych posiadalo w2019 r. co najmniej wyksztalcenie
Srednie II stopnia

Ludno$¢ z wyksztalceniem co najmniej Srednim II stopnia, grupa wickowa 25—64 lata (2009 r. 12019 1.)
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Zrodto: Eurostat, internetowy kod danych [edat_Ifs 9903]. Uwaga: przerwa w szeregu czasowym dla EL, CY
i LU w2009 r.; BG, DE, HR, NL, PL i RO w 2010 r.; CZ, MT, NL, PT i SK w 2011 r.; FR i NL w 2013 r.; wszystkich
panstw w 2014 r.; LU w 2015 r.; DK w 2016 r.; BE, DK i IE w 2017 r., SE w 2018 r. i NL w 2019 .
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9903&lang=en

Ponad jedna czwarta mlodych os6b dorostych (w wieku od 30 do 34 lat) posiada jednak
jedynie niskie kwalifikacje lub ogdlne wyksztalcenie Srednie II stopnia. Oznacza to, ze nie
zdobyli oni umiej¢tnosci dostosowanych do potrzeb rynku pracy ani w ramach ksztatcenia

1 szkolenia zawodowego, ani w ramach szkolnictwa wyzszego (wykres 28). Migdzy panstwami
cztonkowskimi wystepuja znaczace rdéznice: 40-50 % miodych osoéb dorostych (w wieku 30-34 lat)
zalicza si¢ do tej kategorii na Malcie, w Portugalii, Hiszpanii, Bulgarii 1 Luksemburgu,

w poréwnaniu z 20 % w 9 innych panstwach cztonkowskich UE (Chorwacja, Czechy, Stowacja,
Stowenia, Polska, Niemcy, Finlandia, Austria i Niderlandy). Niedawni absolwenci ksztatcenia

i szkolenia zawodowego (79,1 %) 1 szkolnictwa wyzszego (85,0 %) osiagali $rednio lepsze wyniki
w zakresie zatrudnienia niz niedawni absolwenci szkot srednich w ramach ogo6lnych programow
nauczania (62,8 %), a takze osoby o niskich kwalifikacjach (53,9 %). W panstwach cztonkowskich
o duzym odsetku mtodych oséb dorostych o niskich kwalifikacjach i znaczacej luce w dotyczacych
ich wskaznikach zatrudnienia (por. wykres 28 1 wykres 29), poradnictwo i odpowiednie oferty
uczenia si¢ (w miejscu pracy) moga pomoc w przejsciu od wyksztalcenia sredniego I stopnia do
wysokiej jakos$ci $ciezki zawodowej na poziomie wyksztatcenia §redniego Il stopnia 1 zmniejszy¢
istniejace niedopasowanie umiejetnosci. W panstwach cztonkowskich, w ktorych znaczna czes$¢
absolwentow szkot §rednich II stopnia nie zdobyta wyksztalcenia wyzszego, mozna to osiggnac
poprzez poprawe przenikalnosci $ciezek ksztatcenia i rozszerzenie oferty ksztatcenia na poziomie
policealnym, krotkich cykli ksztalcenia i szkolenia zawodowego na poziomie studidéw wyzszych lub
szkolnictwa wyzszego.

Wykres 28: Ponad jedna czwarta mlodych osob doroslych nie posiada kwalifikacji
zapewniajacych bezposredni dostep do rynku pracy

Poziom i orientacja uzyskanego wyksztatcenia wsrod mtodych ludzi w wieku 3034 lat (2019).
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Zrodto: Eurostat, BAEL, internetowe zrodto danych [edat Ifs_9914].
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9914&lang=en

Wykres 29: Mlodzi absolwenci z wyksztalceniem wyzszym lub kwalifikacjami zawodowymi
na poziomie Srednim maja lepsze perspektywy na rynku pracy
Wskazniki zatrudnienia niedawnych absolwentéw w wieku 20-34 lat wedtug poziomu wyksztalcenia, 2019 r. (%)
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Zrédto: Eurostat (EU-LFS, 2019, Eurostat, internetowy kod danych [edat Ifse_24]. Uwaga: Dane nie
obejmujg osob, ktore nadal uczestniczg w ksztalceniu lub szkoleniu. O ile sa dostepne, dane obejmuja jedynie osoby,
ktoére ukonczyly ksztatcenie 1-3 lat przed badaniem. W BG, CZ, EE, IE, EL, HR, CY, LV, LT, HU, MT, AT, RO, SI,
SK i FI dane dotyczace wskaznika zatrudnienia niedawnych absolwentéw o niskich kwalifikacjach nie sa dostgpne, a na
wykresie przedstawiono wskaznik zatrudnienia wszystkich absolwentéw o niskich kwalifikacjach w wieku 20-34 lat

w tych krajach.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/215a9063-0073-4e07-9930-82bcc74319d3?lang=en

W konsekwencji zapotrzebowania na rynku pracy popyt na specjalistow w dziedzinie ICT

w UE przekracza podaz. Umiejetnosci w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii

1 matematyki (STEM), w tym umiejetnosci w dziedzinie ICT, odgrywaja kluczowa role

w pobudzaniu innowacji i osigganiu wzrostu opartego na wiedzy i wzrostu wydajnosci®!. Analiza
ofert pracy przeprowadzona przez Cedefop pokazuje, ze umiejetnosci w zakresie obstugi komputera
na potrzeby kontroli jako$ci, zarzadzania danymi i komunikacji sg trzecig z umiejgtnosci, na ktore
jest najwigksze zapotrzebowanie, i w okresie od lipca 2018 r. do grudnia 2019 r. pojawity one si¢
w okoto 13,5 mln ofert pracy w internecie, plasujac si¢ po zdolnosci dostosowania si¢ do zmian

i znajomosci jezyka angielskiego®. W tej samej analizie wskazano tworcow oprogramowania jako
drugi najczesciej poszukiwany zawod w tym okresie (1,6 mln ofert), a analitykéw systemowych
jako trzeci taki zawod (1,3 mln ofert). SpecjaliSci w dziedzinie ICT (zgodnie z 2-cyfrowa
klasyfikacjg ISCO) stanowili tacznie drugg najczesciej poszukiwang grupe zawodow, na ktora
przypadato 8,2 % wszystkich ofert pracy. Specjalisci w dziedzinie ICT stanowig jednak mniej niz
4 % sily roboczej w UE, przy czym odnotowano w tym zakresie niewielki wzrost w okresie

0d 2016 1. (3,7 %) do 2018 r. (3,9 %)*>. Wzrost liczby absolwentéw kierunkéw ICT jest jeszcze
wolniejszy, z 3,5 % absolwentow w 2017 r. do 3,6 % w 2019 r. Istnieje wyrazna luka migdzy
popytem a podaza: w 2019 r. ponad potowa unijnych przedsiebiorstw (57 %) doswiadczyta
trudnosci z zatrudnieniem specjalistow w dziedzinie ICT (wykres 30). R6znice w traktowaniu
kobiet i mezczyzn stanowig istotng cze$¢ tego wyzwania: chociaz kobiety konczg studia wyzsze
znacznie czgsciej niz m¢zcezyzni, kobiety stanowia tylko jedng trzecig absolwentéw nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki®*. Ponadto kobiety zajmuja jedynie 17 %
stanowisk w sektorze technologii (chociaz istnieja duze rdznice miedzy panstwami)’. Aby sprostaé
temu wyzwaniu, w komunikacie w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.
Komisja zaproponowala nowe dziatania dotyczace plci w dziedzinie nauk przyrodniczych,

technologii, inzynierii 1 matematyki oraz technologii cyfrowych.

91
92
93

Shapiro i in., 2015 r.; Peri i in., 2015 r.; Deming i Noray, 2018 r.

Narzedzie Cedefopu Skills-OVATE (narzedzie do analizy internetowych ofert pracy dla Europy).

Te i inne dane zawarte w niniejszym akapicie pochodza z indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa
cyfrowego z 2020 r., ,Kapital ludzki i umiej¢tnosci cyfrowe”.

Kod danych Eurostatu [educ_uoe grad04].

Parlament Europejski (2020). ,,Edukacja i zatrudnienie kobiet w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii
1 gospodarce cyfrowej, w tym sztuczna inteligencja i jej wptyw na rownouprawnienie ptci”.

94
95
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https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/human-capital

Wykres 30: Brak specjalistow w dziedzinie ICT moze utrudni¢ transformacje cyfrowg

Przedsigbiorstwa, ktore zatrudnity lub probowaly zatrudni¢ specjalistow w dziedzinie ICT iposiadaty trudne do
obsadzenia wakaty w 2019 r. (%)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

S|
DE

g ]
R,

HU —

—
zgag

Zrédto:  Eurostat, wspolnotowe badanie wykorzystania ICT oraz handlu elektronicznego
w przedsigbiorstwach [isoc_ske itrcrn2].
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_ske_itrcrn2&lang=en

Wyzwania w zakresie umiejetnosci, przed ktorymi stoja przedsi¢biorstwa, wykraczaja poza
kwestie cyfrowe, obejmujac rowniez umiejetnosci zwigzane z transformacjg ekologiczna

i umiejetnosci przekrojowe, zatem konieczne sq ciagle starania w celu identyfikacji
zmieniajacych sie potrzeb. W 2019 r. niedobor wykwalifikowanych pracownikow byt nadal
najczestszym powodem ograniczenia inwestycji dlugoterminowych, przywolywanym przez

77 % przedsigbiorstw’. W $wietle przejécia na neutralng dla klimatu gospodarke wszystkie
przedsigbiorstwa beda musiaty dostosowac¢ swojg dziatalno$¢ gospodarcza 1 umiejetnosci
wewnetrzne. Istnieje jednak niewiele danych ilo§ciowych na temat umiej¢tnosci potrzebnych lub
dostepnych w odniesieniu do ,,zielonych miejsc pracy”, gtownie dlatego, ze nie uzgodniono jeszcze
definicji odpowiednich poje¢®’. Przewidywanie i analiza zapotrzebowania na umiejetnoéci nie s3
mozliwe bez opracowania wraz z przemystem zorientowanych na przysztos¢ scenariuszy

w okreslonych ekosystemach przemystowych oraz do czasu wtasciwego zdefiniowania tych poje¢,
co ulatwitoby réwniez odpowiednig identyfikacje i walidacje¢ umiejg¢tnosci zwigzanych

z ekologicznymi miejscami pracy, dziataniami 1 procesami. Aby zapewni¢ przydatnos¢
przewidywania umiejetnosci, nalezy je prowadzi¢ na poziomie ekosystemow przemystowych, a nie
tylko na poziomie makro. Istniejg pewne dowody na to, ze reorganizacja miejsc pracy
spowodowana transformacjg cyfrowg i transformacja ekologiczng zwigksza znaczenie umiejetnosci
przekrojowych, takich jak samoorganizacja, komunikacja, zarzadzanie, kreatywnos$¢ 1 sumiennosc.
Cechy te sa pozytywnie skorelowane z produktywnos$cia pracy, nawet po uwzglednieniu rdznic

w umiejetno$ciach poznawczych”®. Istniejg rowniez pewne dowody na istnienie efektu interakeji,
w zwigzku z czym posiadanie umiej¢tnosci innych niz poznawcze jest warunkiem wstepnym
pelnego wykorzystania umiejetnosci poznawczych. Oznacza to, ze transformacja ekologiczna

1 transformacja cyfrowa spowoduja wzrost zapotrzebowania na szeroki zakres umiej¢tnosci

1 wymagaja bardziej ogdlnego promowania uczenia si¢ dorostych.

96
97

Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ,.Badanie dotyczace inwestycji 20197, s. 19.

Por. Cedefop, ,,Skills for green jobs:2018 update”, [Umiej¢tnosci niezbedne na potrzeby zielonych miejsc
pracy], aktualizacja z 2018 r., s. 47 oraz Komisja Europejska, ,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie:
roczny przeglad z 2020 r.”.

Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen i Anneleen Vandeplas (2020).,,Facing the Digital Transformation:
are Digital Skills Enough?” [W obliczu transformacji cyfrowej: czy umiejetnosci cyfrowe wystarcza?],
Economic Brief 054, Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

98
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https://www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2019-eu
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3078
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf

W latach 2009-2019 odnotowano niewielkie postepy pod wzgledem ogolnego uczestnictwa

w ksztalceniu dorostych. Uczestnictwo w ksztatceniu dorostych w UE-27 wzrosto o 3 p.p. w ciggu
dziesieciu lat, z 7,8 % do 10,8 %, co znacznie odbiega od celu ET 2020, jakim jest 15 % ludnosci
UE w wieku 25-64 lat uczestniczacej w ksztatceniu i szkoleniu formalnym lub pozaformalnym

w ciagu czterech tygodni poprzedzajacych badanie (wykres 31). Najnizsze wskazniki ksztalcenia
dorostych obserwuje si¢ w Rumunii, Butgarii, Chorwacji, na Stowacji, w Grecji i Polsce (ponizej

5 % populacji dorostych), natomiast najwyzsze wskazniki sa w Szwecji, Finlandii 1 Danii (powyzej
25 %). Niektore panstwa cztonkowskie (Dania, Stowenia i Cypr) odnotowaty w ostatnim
dziesigcioleciu pogorszenie sytuacji w tej dziedzinie, natomiast do panstw, w ktérych obserwuje si¢
najbardziej zauwazalne postepy (wzrost powyzej 5 p.p.), naleza Estonia, Finlandia i Szwecja®.
Ponadto niektdére podgrupy rzadziej uczestnicza w edukacji dorostych. Przyktadowo, jesli chodzi

o osoby urodzone poza UE (w wieku 25-64 lat), biorgc pod uwagg $rednig unijna,
prawdopodobienstwo ich udziatu w ksztatceniu i szkoleniu (w ciggu czterech tygodni
poprzedzajacych badanie) byto w 2019 r. takie samo (11,1 %) jak w przypadku rodowitych
mieszkancow (10,8 %). Sytuacja rdzni si¢ jednak w zaleznosci od panstwa. We Francji, Estonii,
Stowenii, Wloszech i na Lotwie rodowici mieszkancy maja o wiele wicksze szanse niz osoby
urodzone poza UE na dostep do ksztatcenia dorostych. Roznice w tych krajach sg jeszcze wigksze
wsrdd migrantek. W 2016 r. w uczeniu si¢ w grupie wiekowej 2564 lat uczestniczyto tylko 2,4 %
0s6b z niepelnosprawnosciami — w poroéwnaniu z 4,1 % 0sob bez niepelnosprawnosci. Jak
omoOwiono ponizej, edukacja dorostych odbywa si¢ przede wszystkim w konteks$cie
pozaformalnym. W programie na rzecz umiejetnosci z 2020 r. zaproponowano poprawe wskaznika
edukacji dorostych poprzez zmiang przedzialu pomiarowego z czterech tygodni poprzedzajacych

badanie na ostatni rok poprzedzajacy badanie!®

. Celem jest osiagnigcie znacznego wzrostu udziatu
dorostych w uczeniu sig, mierzonego w tym okresie, z 38 % w 2016 1.1 do 50 % w 2025 r. Nowy

wskaznik zmieni rowniez wartos$ci bazowe w przypadku niektorych panstw.

» W przypadku MT, LU, IE i FR réwniez odnotowano znaczny wzrost uczestnictwa, jednak przerwy w szeregach

czasowych dotyczacych tych panstw utrudniajg ich interpretacje.

Dane dotyczace uczestnictwa w ksztatceniu dorostych w ciggu ostatnich 12 miesigcy beda dostepne od 2022 r.
w ramach badania aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci co dwa lata. Na chwilg obecng do pomiaru wskaznikow
uczestnictwa w tym dtuzszym okresie obserwacji moga by¢ wykorzystywane informacje uzyskane w ramach
badania dotyczacego edukacji dorostych z 2016 r. Zob. Monitor Ksztatcenia i Szkolenia z 2020 r. zawierajacy
omoéwienie korzysci ptynacych z zastosowania dtuzszego okresu odniesienia do mierzenia uczestnictwa

w ksztalceniu dorostych.

Wskaznik ten obejmuje uczenie si¢ formalne lub pozaformalne dorostych, z wyjatkiem nadzorowanych szkolen
w miejscu pracy. Wigcej informacji: Komisja Europejska, ,,Europejski program na rzecz umiejg¢tnosci — nota
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Wykres 31: Odsetek osob dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢ jest niski i znacznie sie¢
rozni w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Odsetek dorostych (w wieku 25—64 lat) uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu, 2009 r. 1 2019 r.
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Zrédto: Eurostat, BAEL, 2019, Eurostat, internetowy kod danych [trng_Ifs_01]. Uwaga: przerwa w szeregu
czasowym w DK, IE, LU, SE, UK w 2007 r.; DE, EL, PL, SE, UK w 2008 r.; EE, IE, EL, CY, LU w 2009 r.; DE, NL,
PL, RO w2010r.; CZ,NL, PT, SK w 2011 r.; CZ, FR, NL, PL w 2013 r.; ES, FR w 2014 r.; LU, HU w 2015 r.; DK
w2016 r.1BE, IEi MT w2017 r.; PL1iSE w2018 r.

informacyjna na temat celow w zakresie umiejgtnosci” (2020).
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22833&langld=en
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Osoby o niskich kwalifikacjach i osoby poszukujace pracy naleza do priorytetowych grup
docelowych strategii politycznych majacych na celu poprawe ogélnego uczestnictwa

w edukacji dorostych. Osoby o niskich kwalifikacjach szczegolnie potrzebuja podnoszenia
kwalifikacji, aby w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i rynku pracy. W 2019 r. ich udziat
W uczeniu si¢ w ciggu ostatnich czterech tygodni poprzedzajacych badanie wynosit od 0,5 %

w Chorwacji do prawie 23,7 % w Szwecji (Srednia dla UE-27: 4,3 %, wykres 32). W wiekszosci
krajow w uczeniu si¢ uczestniczy mniej niz 10 % osob dorostych o niskich kwalifikacjach.

Z drugiej strony w Finlandii, Danii i Szwecji udziat ten wynosi odpowiednio 16,8 %, 17,7 %
123,7 %, co dowodzi, ze mozliwe jest osiggnigcie wysokiego poziomu uczestnictwa w ksztatceniu
réwniez wsrdd osob o niskich kwalifikacjach. Druga priorytetowa grupa docelowa w zakresie
uczenia si¢ sg osoby poszukujace pracy, w ktorych przypadku szkolenie moze bardzo skutecznie

102 W panstwach

poprawi¢ perspektywy na rynku pracy i zapobiega¢ dtugotrwatemu bezrobociu
cztonkowskich wystepuja duze réznice pod wzgledem odsetka bezrobotnych dorostych, ktorzy
uczestniczyli w jakimkolwiek szkoleniu w ciagu ostatnich czterech tygodni poprzedzajacych
badanie, przy czym warto$ci wahaty si¢ od 2,4 % w Chorwacji do blisko 46 % w Szwecji w 2019 1.
(Srednia dla UE-27: 10,7 %). W Stowenii, Niemczech, na Lotwie, we Wloszech, na Cyprze,

w Czechach, Grecji, Polsce, na Litwie, w Chorwacji, Rumunii, na Stowacji i na Wegrzech

W uczeniu si¢ uczestniczy mniej niz 10 % bezrobotnych dorostych. Z drugiej strony ich udziat

w uczeniu si¢ w Danii, Luksemburgu i Finlandii jest wysoki (ponad 25 %). Celem europejskiego
programu na rzecz umiej¢tnosci z 2020 r. jest zapewnienie znaczacej poprawy udziatu osob

o niskich kwalifikacjach i1 0s6b poszukujacych pracy w uczeniu si¢; w szczegdlnosci

zaproponowano w jego ramach niemal dwukrotne zwigkszenie odsetka 0sob poszukujacych pracy

w UE-27, ktére niedawno uczestniczyly w uczeniu si¢, do 20 % do 2025 . (z 11 % w 2016 1.).

102 Zob. np.: Card, Kluve i Weber (2018), What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market Program
Evaluations [Co dziala? Metaanaliza ostatnich ocen programu aktywnego rynku pracy], Journal of the European
Economic Association.
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Wykres 32: Doros$li o niskich kwalifikacjach ibezrobotni — przy znacznych roéznicach
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich — napotykaja trudnosci w korzystaniu z dzialan
w zakresie uczenia si¢

Odsetek dorostych (w wieku 25—-64 lat) o niskich kwalifikacjach — poziomy ISCED 0-2 (wsréd wszystkich nisko
wykwalifikowanych dorostych) i odsetek bezrobotnych dorostych (wsréd wszystkich bezrobotnych dorostych, prawa
0$) biorgcych udziat w procesie uczenia si¢ (2019)
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Zrédto: Eurostat, BAEL, 2019, Eurostat, internetowy kod danych [trng_Ifs_03]. Uwaga: Dane dotyczace
RO i SK nie sg dostepne, co Swiadczy o tym, ze liczba 0séb uczacych si¢ w tych grupach jest zbyt niska, aby
opublikowa¢ wiarygodny wskaznik. Odzwierciedla to jednak bardzo niskie wskazniki uczestnictwa w tej grupie.

W przypadku Chorwacji ze wzgledu na brak danych za 2019 r. wykorzystano dane za 2018 r. Z tego samego powodu
dane dotyczace BG, HR, CY, LT, PL i SI sa niewiarygodne.

Zrédto (prawa os): Eurostat, BAEL, 2019, Eurostat, internetowy kod danych [trng_1fs 02]. Uwaga: Dane
dotyczace BG, RO i SK nie s dostgpne, co $wiadczy o tym, ze liczba 0soéb uczacych si¢ w tych grupach jest zbyt niska,
aby opublikowa¢ wiarygodny wskaznik. Odzwierciedla to jednak bardzo niskie wskazniki uczestnictwa w tej grupie.

Z tego samego powodu dane dotyczace HR, CY, LT, HU i SI sa niewiarygodne.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_03&lang=en
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Edukacja dorostych odbywa si¢ w znacznej mierze w Srodowisku pozaformalnym lub
nieformalnym i panuje powszechna zgoda co do tego, Ze walidacja umiejetnosci jest niezbedna
do zaspokajania potrzeb w zakresie umiejetnosci i zmniejszania niedoboréw kwalifikacji'®>.
Wedtug badania edukacji dorostych z 2016 r. (najnowsze dostepne dane) 42,1 % dorostych

w UE-27 uczestniczyto w edukacji pozaformalnej w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych badanie,

a jedynie 5,1 % uczestniczylo w edukacji formalnej. To podkresla, jak wazna jest walidacja uczenia
si¢ pozaformalnego i1 nieformalnego. W dokumencie roboczym stuzb Komisji oceniajagcym
zalecenie Rady z 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego 1 nieformalnego,
opublikowanym w dniu 1 lipca 2020 r.!%, stwierdzono, ze pomimo wyraznych postepow
poczynionych od czasu przyjecia zalecenia wiele 0s6b nie ma dostepu do mozliwosci walidacji.

We wszystkich panstwach cztonkowskich wprowadzono juz rozwigzania w zakresie walidacji.
Wigkszo$¢ ustalen cechujg jednak pewne ograniczenia (np. wnioskowac¢ o walidacje moga jedynie
osoby z dos$wiadczeniem zawodowym), wiele z nich nie ma charakteru kompleksowego

(np. dotycza jedynie kwalifikacji w zakresie szkolenia zawodowego), a w jednym kraju moga
wspoOlistnie¢ rozne nieskoordynowane rozwigzania. Informacje ilosciowe na temat wykorzystania
srodkdéw pozostaja ograniczone i1 fragmentaryczne. Aktualizacje europejskiego spisu dotyczacego

walidacji'®

pokazuja, ze z pewnymi wyjatkami walidacja jest zasadniczo obecna w krajowych
programach politycznych, a jej udostepnianie od 2012 r. uleglo poprawie (wykres 33). Istnieja
pewne dowody na ,,efekt wyparowania” — niektore osoby zaangazowane w procedure walidacji nie
ukonczyty jej'%. W rzeczywisto$ci udzial w procesach walidacji wymaga powaznego
zaangazowania uczestnikow!'%’ oraz dostepnoéci aktywnego wsparcia, takiego jak czas optacany
przez pracodawce lub pomoc finansowa. Te formy aktywnego wsparcia nie sg powszechne:

z odpowiedzi udzielonych w ramach konkretnych konsultacji publicznych wynika, Ze tylko jeden

na dziesieciu beneficjentdw walidacji otrzymat jaka$ forme wsparcia, aby wzigé w niej udziat'®®,

103 ,,Rosnie §wiadomo$¢ decydentdow co do tego, ze nauka poza szkota i innymi srodowiskami formalnymi jest

bogatym zrédiem kapitatu ludzkiego”, OECD (2018), dokument roboczy dotyczacy edukacji nr 180, ,,Making
skills transparent: recognising vocational skills acquired through work-based learning” [Wigksza przejrzysto$¢
umiejetnosci: uznawanie umiejetnosci zawodowych nabytych w drodze uczenia si¢ w miejscu pracy], s. 11.
Dokument dostepny pod adresem: https://doi.org/10.1787/5830c400-en

Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020)121, ocena zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Dostepny pod adresem: https://europa.eu/!Uk64Pk
,Buropejski spis dotyczacy walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego”, dostepny na stronie
internetowej Cedefopu, w szczegolnosci aktualizacje za 2016 1. 1 2018 r. (wydane w 2020 r.).

»Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20 December 2012 on the validation of
non-formal and informal learning” [Badanie wspierajace ocen¢ zalecenia Rady z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego], sekcja 4.1.1.3, s. 40.

Por. OECD 2018, cytowane powyzej, s. 59.

Por. zalacznik 2 do dokumentu roboczego stuzb Komisji, pytanie 17.
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Wykres 33: Wiele osob nie ma dostepu do mozliwosci walidacji, przy czym mi¢dzy panstwami
czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice
Tendencja dotyczaca liczby 0sob korzystajacych z walidacji (2018 r. w porownaniu z 2016 r.)

BE BG CZ DK DE IE EL Es FR IT CY LV LU MT WL PL PT RO 5K Fl  5E

1 wigksza liczba; | mniejsza liczba; <> stabilna liczba; § zroznicowanie w poszczegolnych sektorach

Zrédto: Cedefop, europejski spis dotyczacy walidacji za 2016 r. i 2018 r. Brak dostepnych danych dla Austrii,
Chorwacji, Estonii, Wegier, Litwy, Stowenii.

Pandemia COVID-19 zwi¢ksza potrzebe podnoszenia i zmiany kwalifikacji, ktora jednak bez
odpowiedniej reakcji politycznej moze by¢ nieskuteczna. Pogorszenie koniunktury wywotane
przez COVID-19 bedzie miato nieproporcjonalny wpltyw na niektore sektory gospodarki i wraz

z transformacja ekologiczng i cyfrowa stworzy zapotrzebowanie na nowe lub dostosowane
umiejetnosci. Obnizy rowniez koszt alternatywny zwiazany z inwestowaniem czasu w szkolenia.
Z najnowszych analiz'® wynika jednak, ze w UE-27 miedzy 2005 r. a 2019 r. uczestnictwo
dorostych w procesie uczenia si¢ w okresach pogorszenia koniunktury nie zwigkszyto sig.

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktérych wskazniki uczestnictwa sa juz niskie,
poziom uczestnictwa dorostych w procesie uczenia si¢ w okresie pogorszenia koniunktury znowu
spadt. To samo dotyczy 0sob niezatrudnionych, co moze odzwierciedla¢ presje wywierang na
publiczne budzety szkoleniowe w czasach rosngcego bezrobocia. Analizy sugerujg natomiast, ze
wyzsze wydatki publiczne na szkolenia wigzg si¢ z bardziej antycyklicznym zachowaniem

w zakresie ksztatcenia dorostych. Fakt ten potwierdza znaczenie reform i inwestycji publicznych
w systemy ksztatcenia dorostych w celu wzmocnienia ich odpornosci w okresach pogorszenia

koniunktury.

19 Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski i Federico Biagi (2020), ,,Adult learning participation and the business

cycle” [Uczestnictwo w ksztatceniu dorostych i cykl koniunkturalny], sprawozdanie przygotowane przez
Wspdlne Centrum Badawcze dla DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wlaczenia Spotecznego
(nieopublikowane). Marco Bertoni i Giorgio Brunello (2020), ,,Skills Investment and the Business Cycle in
Europe” [Inwestowanie w umiejetnosci i cykl koniunkturalny w Europie], wstgpny projekt sprawozdania dla
sieci europejskich specjalistow w zakresie ekonomiki edukacji (European Expert Network on Economics of
Education).
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Ze wzgledu na COVID-19 panstwa czlonkowskie moga stana¢ w obliczu dlugotrwalego
kryzysu zatrudnienia mlodziezy, ktéry wymaga nowych rozwiazan politycznych. Przed
kryzysem bezrobocie mtodziezy osiggneto w UE-27 w marcu 2020 r. $rednio 15,2 %, co oznacza
poprawe o 0,2 p.p. w pordwnaniu z 15,4 % w marcu 2019 r. W listopadzie 2020 r. odsetek ten
wzr6st jednak do 17,7 %. Odnosne dane dla ogétu ludnosci to 6,6 % w marcu i 7,5 % w listopadzie.
Pie¢ panstw cztonkowskich odnotowato gwattowny wzrost bezrobocia mtodziezy migdzy
pierwszym a drugim kwartatem 2020 r. (Estonia o 8,2 p.p., Litwa o 6,1 p.p., Luksemburg o 5,6 p.p.,
Chorwacja o0 5,5 p.p., Bulgaria 0 5,3 p.p.). W III kw. 2020 r. bezrobocie w$rod mtodziezy w catej
UE wynosito 17,9 %, natomiast w przypadku ogétu ludno$ci odnosny wskaznik wynosit 7,4 %.
Doswiadczenia z poprzedniego kryzysu gospodarczego daja powody do niepokoju. Chociaz $rednia
stopa bezrobocia os6b mtodych w UE nadal znacznie poprawiata si¢ przed kryzysem wywotanym
przez COVID-19 (zob. wykres 34), stale utrzymywala si¢ na ponad dwukrotnie wyzszym poziomie
niz stopa bezrobocia 0so6b dorostych (6,7 % w 2019 r.), co wskazuje, ze problem strukturalny
istnialby nawet w sytuacji braku dalszych wstrzasow. Przed kryzysem rozbieznosci w stopach
bezrobocia oséb mtodych z uplywem czasu malaty, ale nadal utrzymywaty si¢ na wysokim
poziomie, a w niektorych panstwach cztonkowskich bezrobocie miodziezy wcigz wynosito ponad
30 % (Grecja: 35,2 %; Hiszpania: 32,5 %). Ozywienie gospodarcze nie zawsze prowadzito do
tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci dla mtodych ludzi: w 2019 r. 14,6 % pracownikow

w wieku 15-24 lat bylo zatrudnionych na umowy o prace na czas okreslony, gdyz nie mogli oni
znaleZ¢ statego zatrudnienia (w porownaniu z 7,2 % pracownikdw w wieku 25-64 lat); proporcja ta
wynosila ponad jedng trzecig w Hiszpanii, Portugalii, Chorwacji i we Wtoszech!!®. Aby sprosta¢
wyzwaniom zwigzanym z COVID-19 i wyzwaniom strukturalnym, Komisja zaproponowata w lipcu
2020 r. wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy. W ramach nowej inicjatywy wiek kwalifikujacych
sie 0sOb wzrosnie do 29 roku zycia, zwigkszony zostanie nacisk na grupy szczegodlnie wrazliwe,
wspierane bedg umiejetnosci zwigzane z transformacja ekologiczng 1 cyfrowa, a ustugi w zakresie

doradztwa, poradnictwa i mentoringu zostang ulepszone.

1w 7rodto: Eurostat, internetowy kod danych: LFSA_ ETGAR)
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Wykres 34: Stopa bezrobocia osob mlodych wzrosta podczas kryzysu zwiazanego z COVID-
19, ale utrzymuyje si¢ ponizej poziomu z 2014 r.

Stopa bezrobocia 0s6b mtodych (osoby w wieku 15-24 lat), poréwnanie wieloletnie obejmujace II kw. 2014 r. oraz lata
2019-2020.
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Zrédto: Eurostat, BAEL, internetowy kod danych: [une_rt_q].
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Wstrzas zwiazany z COVID-19 odwrdcil poprawe pod wzgledem odsetka mlodziezy NEET we
wszystkich panstwach czlonkowskich z wyjatkiem dwoch. Przed kryzysem panstwa
cztonkowskie odnotowywaty stale postepy w obnizaniu si¢ odsetka osob w wieku od 15-24 lat
nieksztatcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (mlodziez NEET): miedzy Il kw. 2013 r.,
a Il kw. 2019 r. odsetek ten spadt z rekordowo wysokiego poziomu 13,1 % do rekordowego
niskiego poziomu 9,8 %. Kryzys gwattownie odwrocit t¢ tendencj¢: miedzy Il kw. 2019 r. a II kw.
2020 r. odsetek mtodziezy NEET w UE-27 wzrost o 1,8 p.p. (z 9,8 % do 11,6 %), a nastgpnie
nieznacznie spadt do 10,8 % migdzy II a III kw. 2020 r.) Wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikow spotecznych (wykres 35) pokazuje, ze odsetek mtodziezy NEET wzrdst rok do roku

w II kw. 2020 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem trzech

(Lotwa i Malta: -0,8 p.p.; Rumunia: -0,4 p.p.). Pi¢¢ panstw cztlonkowskich odnotowato znacznie
wyzszy od przecigtnego wzrost odsetka mtodziezy NEET (Austria, Irlandia, Hiszpania, Wtochy

i Francja), chociaz w Austrii odsetek mtodziezy NEET utrzymywat si¢ ponizej $redniej UE-27.
Niderlandy, Czechy 1 Szwecja odnotowaty najlepsze wyniki w tym zakresie. Roznice w odsetkach
mtodziezy NEET mogty czesciowo wynika¢ z odmiennos$ci srodkow w zakresie zdrowia
publicznego, ktére mogly wplynaé na rentownos¢ sektoréw o najwigkszej koncentracji mtodych
pracownikow (np. sektora hotelarsko- gastronomicznego i sektora handlu detalicznego). Ogolnie
rzecz biorac, wptyw COVID-19 jest bezprecedensowy: w 11 Il kw. 2020 r. odnotowano najwigkszy
kwartalny skok odsetka mtodziezy NEET od czasu, gdy Eurostat zaczat zbieraé te dane w 2006 r.'!!
(z 10,4 % do 11,6 %). Mimo nieznacznej poprawy w III kw. 2020 r. kwestig kluczow3 jest $ciste
monitorowanie sytuacji i wprowadzenie §rodkow ukierunkowanych na miodziez NEET, takich jak
srodki zaproponowane w lipcu 2020 r. we wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy, ktora zostata

przyjeta w pazdzierniku.

m Analiza Eurostatu pokazata, ze osoby mlode (w wieku 15-24 lat) byly bardziej niz przecigtnie zagrozone utrata

pracy na poczatku kryzysu zwigzanego z COVID-19 we wszystkich panstwach czlonkowskich UE, dla ktorych
dane byly dostgpne (brakuje danych dotyczacych Niemiec, Estonii, Chorwacji i Malty).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Risk_of_losing_job_in_Q2_2020_for_young_workers_(aged_16-24)_(measured_as_probability_from_0_to_1)_.png

Wykres 35: Odsetek mlodziezy NEET wzrést w wiekszosci panstw czlonkowskich, a w szeregu
krajow jego poziom budzi niepokoj
Odsetek mlodziezy NEET (osoby w wieku 15-24 lat) i zmiana migdzy II kw. 2019 r. aIl kw. 2020 r. (wskaznik
podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych).
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Zrodto: Dane Eurostatu. Okres: warto$ci w IT kw. 2020 r. i zmiany w skali roku w stosunku do IT kw. 2019 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zatagczniku. Brak danych dla DE za

I kw. 2020 1.
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Zmiany odsetka mlodziezy NEET w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej wynikaja
w duzej mierze ze wzrostu bezrobocia, a nie z bierno$ci zawodowej, przy czym to drugie
zjawisko utrzymuje si¢ na bardziej stabilnym poziomie przez dluzszy okres. Przed kryzysem
zwigzanym z COVID-19 spadek bezrobocia mtodziezy zasadniczo odpowiadal wzrostowi udziatu
biernej zawodowo mtodziezy NEET!!? (stanowita 46,9 % tej grupy w 2013 1.1 59,4 % w 2019 .).
W 2019 r. udzial biernej zawodowo mtodziezy NEET byl szczegdlnie wysoki w Butgarii (85,4 %),
Czechach (75,4 %), Niderlandach (74,4 %) 1 Danii (72,7 %). Byt szczeg6lnie niski w Hiszpanii
(43,8 %), Grecji (44,0 %), Portugalii (47,5 %) 1 Luksemburgu (48,2 %). W gronie mtodych kobiet
nieksztatcagcych sig, niepracujacych ani nieszkolgcych si¢ bierno$¢ zawodowa jest czestsza niz
bezrobocie, natomiast w przypadku mezczyzn oba zjawiska wystepuja na zblizonym poziomie. Na
podstawie poprzedniego kryzysu gospodarczego mozna wywnioskowac, ze odsetek bezrobotnej
mlodziezy NEET prawdopodobnie dos¢ szybko wzrosnie. Po odbudowie wskazniki bierno$ci
zawodowej prawdopodobnie ponownie stang si¢ gldwnym wyzwaniem zwigzanym z mtodzieza
NEET.

Wykres 36: Wigkszo$¢ mlodziezy NEET jest bierna zawodowo, przy czym mie¢dzy panstwami
czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice
Profil mtodziezy NEET (w wieku 15-24 lat) w pafistwach cztonkowskich UE w 2019 r. (%)
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Zrodto: Eurostat, BAEL, internetowy kod danych: [edat_lfse_20].
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12 Bierna zawodowo miodziez NEET nie szuka zatrudnienia np. z powodu choroby lub niepetnosprawnosci,

obowiazkow zwiazanych z opieka nad dzie¢mi lub niezdolnymi do pracy dorostymi lub innych obowiazkow
osobistych lub rodzinnych.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-142917_QID_1752A84E_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;WSTATUS,L,X,1;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;AGE,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;TRAINING,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-142917SEX,T;DS-142917INDICATORS,OBS_FLAG;DS-142917UNIT,PC;DS-142917TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-142917AGE,Y15-24;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=TRAINING_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=WSTATUS_1_2_1_0&rankName8=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

Do mlodziezy NEET czeSciej zaliczaja si¢ osoby mlode ze Srodowisk migracyjnych. Odsetek
mtodziezy NEET ws$rod os6b mlodych (w wieku 15-24 lat) urodzonych poza UE wynosit 17,1 %
w 2019 r., za§ wéréd rodowitych mieszkancoéw wynosit on 9,9 %!!®. Réznica przekraczata 10 p.p.
w kilku panstwach cztonkowskich, takich jak Grecja, Stowenia, Belgia, Niemcy, Austria, Francja,
Malta i Hiszpania. Sytuacja mltodych kobiet ze srodowisk migracyjnych byta ponadto bardziej
niekorzystna (odsetek mtodych kobiet NEET wynosit 25,9 %, o 13,2 p.p. wigcej w poroOwnaniu

z ich réwiesniczkami urodzonymi w danym panstwie). Oprocz osob urodzonych poza UE narazone
sa rowniez osoby urodzone w danym panstwie, wywodzace si¢ ze srodowisk migracyjnych:

w wigkszosci panstw cztonkowskich UE prawdopodobienstwo, ze nie bgda pracowac, ksztalci¢ si¢
ani szkoli¢, jest wieksze niz w przypadku oséb, ktorych rodzice urodzili si¢ w danym panstwie.
Rdznica ta byta szczegdlnie duza (odsetek wyzszy o ponad 8 p.p.) w szesciu panstwach
czlonkowskich (Belgii, Czechach, Francji, Luksemburgu, Niderlandach, Stowenii)!'*. Szczegdlnie
narazeni na to ryzyko sa mtodzi ludzie ze srodowisk migracyjnych majacy jednoczesnie niski
poziom wyksztalcenia. Odsetek mtodziezy NEET w$rod Romow jest znacznie wyzszy niz

w przypadku ogotu ludnoscei (réznica wynosi 52 p.p''°.

113 Eurostat, [edat_Ifse 28]
114 OECD/UE (2018), ,,Settling In 2018: Wskazniki integracji imigrantow” (wykres 7.19). Publikacja dostepna pod

adresem: https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm
Zalacznik 2 do dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2020) 530 final towarzyszacego komunikatowi

w sprawie unijnych ram strategicznych na rzecz rOwnouprawnienia, wilaczenia spotecznego i udzialu Roméow
COM(2020) 621 final, opracowany na podstawie danych FRA, EU-MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019.

115
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383436_QID_77DDF420_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;SEX,C,Z,0;AGE,C,Z,1;WSTATUS,C,Z,2;TRAINING,C,Z,3;UNIT,C,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383436INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383436C_BIRTH,NAT;DS-383436TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-383436WSTATUS,NEMP;DS-383436SEX,T;DS-383436UNIT,PC;DS-383436AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=TRAINING_1_2_-1_2&rankName4=AGE_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=SEX_1_2_-1_2&rankName7=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

Wskaznik zatrudnienia pracownikow w starszym wieku (w wieku 5564 lat) utrzymywatl si¢
na wysokim poziomie pomimo spadku spowodowanego kryzysem zwigzanym z COVID-19.
W II kw. 2020 r. w tej grupie wiekowej odsetek osob zatrudnionych wyniost 59,2 %, co pokazuje
niewielki spadek na poziomie 0,5 % w stosunku do poprzedniego kwartatu 1 pozostaje bez zmian

w stosunku do tego samego okresu w 2019 r. W III kw. wzrdst on jednak do 59,7 %, osiagajac
warto$é wyzsza niz rok wezesniej. Wysoki wspotczynnik aktywnosci zawodowej'!'® 0sob w wieku
55—64 lat stanowil podstawe wynikow UE w ostatnich latach: miedzy II kw. 2013 r. a IT kw. 2020 r.
wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku 55—64 lat wzrdst o 8,9 p.p., podczas gdy

w przypadku osob w wieku 20—64 lat wzrost ten wynidst 0,6 p.p. Nalezy jednak nadal monitorowac
sytuacje pracownikow w starszym wieku na rynku pracy. W badaniu przeprowadzonym w calej UE
w 2019 1.1'7 47 % respondentow stwierdzito, ze wiek jest czynnikiem, ktéry moze stawiaé¢ osoby
starajace si¢ o pracg w niekorzystnej sytuacji. Moze to mie¢ niekorzystny wptyw na pracownikow
w starszym wieku, ktérzy stracg pracg z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19, potencjalnie
zmuszajac ich do przejécia na wczesniejsza emeryture. Nalezy monitorowac sytuacje

w szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich, ktére miedzy I a I1I kw. 2020 r. odnotowaty spadek
wskaznika zatrudnienia pracownikow w starszym wieku (najwigksze spadki odnotowatly: Malta 2,4
p.p., Irlandia 1,1 p.p., Lotwa 0,8 p.p. i Litwa 0,7 p.p.). Takie poziomy wskaznika zatrudnienia 0s6b
starszych moglyby réwniez przyczyni¢ si¢ do utrzymania wzrostu zatrudnienia przez kilka
kolejnych lat, nawet przy malejacej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W szczego6lnosci

w przypadku kobiet w starszym wieku nadal wida¢ znaczny potencjal wzrostu zatrudnienia
(wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lat wyniost w 11 kw. 2020 r. 53,4 % w poroéwnaniu

z 66,7 % wsrod mezczyzn w tej samej grupie wiekowej).

116 Wspotczynnik aktywnosci zawodowe;j jest miarg uczestnictwa ludnosci w rynku pracy — zaréwno zatrudnione;j,

jak 1 bezrobotne;.

17 Badanie Eurobarometr 2019, ,,Discrimination in the EU” [Dyskryminacja w UE].
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Po latach stabilnego wzrostu kryzys spowodowal spadek wskaznika zatrudnienia kobiet, cho¢
w wolniejszym tempie niz w przypadku mezczyzn. Miedzy II kw. 2019 r. a IT kw. 2020 r.
wskaznik zatrudnienia kobiet (w wieku 20—64 lat) wzrost o 1,2 p.p., a w II kw. 2020 r. wyniost
66,3 % na poziomie UE-27. Ze wzgledu na nieco wickszy spadek wskaznikow zatrudnienia
mezezyzn w tym okresie (o 1,3 p.p.), wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych
dotyczacy luki w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami nieznacznie si¢ poprawit (wykres
37). We wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem trzech odnotowano spadek wskaznikow
zatrudnienia kobiet migedzy II kw. 2019 r. a Il kw. 2020 r. (wyjatkami byly Chorwacja, Niemcy

1 Luksemburg). W Bulgarii i Hiszpanii odnotowano spadki o ponad 3 p.p. Pomimo spadku

0 2,1 p.p. Szwecja nadal odnotowuje najlepsze wyniki w tym obszarze — zatrudnienie kobiet
znajduje si¢ na poziomie 77,9 % — a tuz za nig plasuja si¢ Litwa, Niemcy, Niderlandy i Lotwa,
gdzie wskazniki zatrudnienia kobiet wynosza powyzej 75 %. Najmniejsza réznica w poziomie
zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn w 11 kw. 2020 r. wystepowata na Litwie (1,4 p.p.), w Finlandii

(3,1 p.p.), na Lotwie (3,8 p.p.) i w Szwecji (5,1 p.p.). Na drugim koncu skali znajduja si¢ Wlochy
(19,9 p.p.), Malta (19 p.p.), Grecja (19 p.p.) 1 Rumunia (18,6 p.p.). Wszystkie te panstwa oceniane
s jako znajdujace si¢ w ,,sytuacji krytycznej” wg tablicy wskaznikow spotecznych, z wyjatkiem
Grecji, ktorej wyniki sg ,,stabe lecz poprawiajace si¢” dzieki znacznemu spadkowi o 1,5 p.p.

w ujeciu rok do roku. Z wykresu 37 wynika, ze w odniesieniu do tego wskaznika nie zachodzi
konwergencja, gdyz kilka panstw cztonkowskich o wysokich — lub bliskich $redniej — roznicach

w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn odnotowato pogorszenie w 2020 r. W III kw. 2020 r.

réznica w poziomie zatrudnienia kobiet 1 me¢zczyzn utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie

11,5 p.p.
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Wykres 37: Réznica w poziomie zatrudnienia kobiet i me¢zczyzn pozostaje duza, przy czym

miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice

Roznica w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na ple¢ izmiana wskali roku (wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikéw spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w IT kw. 2020 r. i zmiany w skali roku w stosunku do II kw. 2019 r. Uwaga:
umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
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W przeliczeniu na ekwiwalenty pelnego czasu pracy (EPC) r6znica w poziomie zatrudnienia
ze wzgledu na ple¢ zwigkszyla si¢ jeszcze bardziej. W 2019 r. w UE mniej kobiet niz me¢zczyzn
w wieku 2064 lat pracowato w pelnym wymiarze czasu pracy (58,7 % w pordwnaniu z 76,1 %).
W 2019 r. r6znice w poziomie zatrudnienia w przeliczeniu na EPC byty najnizsze na Litwie,

w Finlandii 1 na Lotwie, a najwyzsze na Malcie (24,3 p.p.), we Wloszech (24,2 p.p.)

1 w Niderlandach (24,1 p.p.). Wyniki te sg powigzane z réznymi poziomami pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Wsrod osob zatrudnionych 29,4 % kobiet pracowato w 2019 r. w niepetnym
wymiarze czasu pracy w porownaniu z 7,8 % mezczyzn, przy czym wymuszona praca w niepelnym
wymiarze czasu pracy dotyczyta w mniejszym stopniu kobiet niz mezczyzn (odpowiednio 23,5 %
i 33 %). W wiekszosci panstw cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej odsetek kobiet
pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy tradycyjnie wynosi ponizej 10 % (Bulgaria,
Rumunia, Stowacja, Chorwacja, Wegry, Litwa i Polska). Z drugiej strony, chociaz w Niderlandach
odsetek ten powoli spada juz czwarty rok z rzedu, jest w tym panstwie najwyzszy (73,4 %).
Elastyczne zasady dotyczace réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym mogg mie¢
pozytywny wptyw na status rodzicéw 1 opiekundéw na rynku pracy, ale moga rOwniez przyczyni¢
si¢ do wigkszych rdéznic w poziomie zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn w przeliczeniu na EPC. Jest to
szczegolnie widoczne w panstwach cztonkowskich, w ktorych znaczny odsetek kobiet pracuje

w niepelnym wymiarze czasu pracy (np. w Niderlandach, Austrii i Niemczech), przy czym

w Niderlandach wystgpuja rowniez duze roznice w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na pte¢

w przeliczeniu na EPC. Nierownomierny udziat kobiet w obowigzkach opiekunczych wzmacnia
tendencje na rynku pracy, ktore sg zrédtem réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn, dotyczacych
np. bezrobocia, ptac i emerytur. Wynika z tego na przyktad, ze ré6znica migdzy odsetkiem
bezrobotnych kobiet i mezczyzn jest najwigksza w grupie wickowej 30—44 lata, gdy kobiety
najczesciej rodza i wychowuja dzieci'!®.

Roznice w poziomie zatrudnienia w UE-27 sa wieksze w przypadku kobiet opiekujgcych sie¢
dzie¢mi. Rodzicielstwo zwigksza roznicge w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich. W 2019 r. w przypadku rodzicow (25-49 lat) z co najmnie;j
jednym dzieckiem w wieku ponizej 6 lat wskazniki zatrudnienia dotyczace mezczyzn wzrosty we
wszystkich panstwach cztonkowskich (0 9,6 p.p. na poziomie UE), natomiast wskazniki dotyczace
kobiet spadty w wigkszosci panstw cztonkowskich (o 14,3 p.p. na poziomie UE). Do wyjatkow
naleza Szwecja, Portugalia, Stowenia, Chorwacja i Dania, w ktérych posiadanie co najmniej
jednego dziecka w wieku ponizej 6 lat albo nie wplywa pozytywnie na wskaznik zatrudnienia
kobiet, albo jest neutralne. Negatywny wplyw rodzicielstwa jest w przypadku kobiet posiadajagcych
co najmniej jedno dziecko w wieku ponizej 6 lat szczegolnie wysoki (ponad 40 p.p.) w Czechach,
na Wegrzech i na Stowacji (wykres 38)!''. Istotnym czynnikiem w wyjasnieniu relacji miedzy
macierzynstwem a praca jest poziom wyksztatcenia: wskaznik zatrudnienia kobiet o niskich
umiejetnosciach zawodowych 1 posiadajacych co najmniej jedno dziecko ponizej szostego roku
zycia wynosit 36,3 %.

18 Qdsetek bezrobotnych w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo (pracujace;j
1 poszukujacej pracy).

9 Temat omoéwiono bardziej szczegotowo w dokumencie Komisji Europejskiej ,,Employment
and Social Developments in Europe, Annual Review 2019 [Zatrudnienie 1 kwestie spoteczne

w Europie, Roczny przeglad z 2019 r.], s. 130. Dokument dostgpny pod adresem:
https://europa.eu/!tN33hy
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Wykres 38: Rodzicielstwo bardzo réznie wplywa na zatrudnienie w przypadku mezczyzn
i kobiet posiadajacych dziecko w wieku ponizej 6 lat; we wszystkich panstwach czlonkowskich
wplyw ten jest w przypadku me¢zczyzn pozytywny

Wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie w przypadku mezczyzn i kobiet (osoby w wieku 20—49 lat) w 2019 r.
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Zrédto:
Eurostat [1fst_hheredch]. Uwaga: wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie jest mierzony jako roéznica (w p.p.) wskaznika
zatrudnienia matek i ojco6w majacych co najmniej jedno dziecko w wieku ponizej 6 lat.

Utrzymujaca si¢ roznica w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na ple¢ znajduje rowniez
odzwierciedlenie w znacznym zrdéznicowaniu wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢.
Nieskorygowane roznice wynagrodzenia utrzymywaty si¢ w UE-27 zasadniczo na statym poziomie
—w 2018 r. wskaznik ten wyniost 14,1 %, a od 2017 r. spadt o 0,4 p.p. Dzieje si¢ tak, mimo ze

w 2019 r. r6znica w poziomie wyksztatcenia wzrosta na korzy$¢ kobiet w wieku 3034 lat

w poréwnaniu z m¢zczyznami (odpowiednio 45,6 % 1 35,1 %). Pandemia COVID-19 jeszcze
bardziej uwydatnita fakt, ze kobiety nadal w nieproporcjonalnym stopniu pracujg w gorzej ptatnych
sektorach 1 zawodach, a ich mozliwo$ci kariery sg ograniczone ze wzgledu na obowigzki zwigzane
z opieka nad cztonkami rodziny. Ponadto z badan'?® wynika, ze réznice w do$wiadczeniu, poziomie
wyksztalcenia czy rodzaju umowy odpowiadajg za mniej niz jedng trzecig zréznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢. Ta czg$¢ zroznicowania, ktdrg da si¢ wyjasni¢, wynikata

w duzej mierze z dzialalno$ci gospodarczej i czasu pracy.

120 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) ,,A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data, Statistical Working Papers” [Rozktad nieskorygowanego zréznicowania wynagrodzenia
ze wzgledu na pte¢ na podstawie danych z badania struktury wynagrodzen, Statystyczne dokumenty robocze],
Eurostat. Publikacja dostepna pod adresem: https://europa.eu/!pu34qq
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Nieskorygowane zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ rozni si¢ znacznie miedzy
panstwami i moze doprowadzié¢ do luki emerytalnej miedzy kobietami a mezczyznami. Poziom
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ wynosi ponad 20 % w Estonii, Austrii, Czechach
i Niemczech, a najmniejsze wartosci (miedzy 1 do 4 %) odnotowuje si¢ w Rumunii, Luksemburgu

i we Wloszech. Od 2014 r. sytuacja ulegta znacznej poprawie w Estonii, Portugalii, Grecji

1 Luksemburgu (odpowiednio o 6,3 p.p., 6 p.p., 4,6 p.p. 14 p.p.), podczas gdy na Lotwie, na Malcie
1 w Stowenii zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ wzrosto o ponad 2 p.p.

Wykres 39: Zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pleé wciaz jest znaczne

Nieskorygowane zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w2014 r.12018 r.
30,0

*
250
e ¢ o
20,0
*
*
15,0 ¢ ¢ * ¢ *
* * m 2018
¢ * 2014
10,0
0. .
50 *
0,0
HEUEX3TEZEURS8E2HBES AR EEE Q3

Ll

Zrodho: Eurostat, internetowy kod danych: [SDG_05_20]. Uwaga: nieskorygowane zréznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na pte¢ mierzone jest jako réznica miedzy $rednim wynagrodzeniem brutto za godzing pracy pracownikow
najemnych plci meskiej izenskiej, wyrazona jako odsetek $redniego wynagrodzenia brutto za godzing pracy
pracownikow najemnych pici meskiej. Jezeli chodzi o IE, dane z 2018 r. zastgpiono danymi z 2017 r. Obliczenia
dotyczace EL i IT, a zatem takze obliczenia dotyczace UE-27, maja charakter wstepny.
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Na zatrudnienie kobiet duzy wplyw ma dostep do wysokiej jakoSci i przystepnych cenowo
ustug w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz opieki dlugoterminowej. Ze
wskaznika podstawowego w tablicy wskaznikow spotecznych dotyczacego opieki nad dzie¢mi
wynika, ze w 2019 r. na poziomie UE-27 formalng wczesng edukacja i opieka nad dzieckiem byto
objetych szacunkowo 35,5 % dzieci do trzeciego roku zycia, co oznacza przekroczenie wartosci
docelowej 33 % ustalonej na szczycie w Barcelonie (wykres 40). Wérod panstw utrzymujg sie
jednak roznice i 15 panstw czlonkowskich nie osiggneto jeszcze tego celu. Chociaz w Danii,
Luksemburgu i Hiszpanii wskaznik uczestnictwa w formalnej wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem w wieku ponizej 3 lat osigga 60 % 1 wigcej, zgodnie z analizg na podstawie tablicy
wskaznikow spotecznych pig¢¢ krajow znajduje sie¢ w ,,sytuacji krytycznej” (Rumunia, Wegry,
Polska, Czechy, Chorwacja'?!). W Niderlandach, Hiszpanii, na Malcie i Litwie odnotowano
poprawe znacznie powyzej $redniej. Brak lub niewystarczajacy poziom wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem, w tym pod wzgledem godzin otwarcia, wigze si¢ z negatywnym wpltywem
rodzicielstwa na zatrudnienie kobiet (wykres 38). Chociaz nawet kilka godzin tygodniowo
spedzonych w placowkach wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem ma korzystny wptyw na dzieci
pod wzgledem socjalizacji 1 przysztych osiggnie¢ w nauce, dla zmniejszenia réznicy w poziomie
aktywnos$ci zawodowej kobiet i m¢zczyzn niezwykle istotne jest zapewnienie formalnej opieki nad
dzie¢mi przez ponad 30 godzin tygodniowo. Zapobiega to zmuszaniu jednego z rodzicow,
zazwyczaj matki, do pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, co ma negatywny wptyw na rozwaj
kariery zawodowej 1 zarobki w ciggu catego zycia. ROwniez rozwigzania dotyczace rOwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, takie jak elastyczna organizacja pracy lub urlopy ze
wzgledow rodzinnych, odgrywaja wazng role w eliminowaniu przeszkod dla uczestnictwa w rynku
pracy osob sprawujacych opieke. Jezeli kobiety i mezczyzni wykorzystuja je w sposob
zrbwnowazony, moga si¢ one rowniez przyczyni¢ do zmniejszenia réznicy w poziomie zatrudnienia

ze wzgledu na ptec.

121 Na podstawie danych z 2018 r. Stowacja odnotowuje rowniez bardzo niski wskaznik uczestnictwa (1,4 %)

(w chwili sporzadzania sprawozdania dane dotyczace 2019 r. nie byty dostgpne).
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Wykres 40: Wsrod panstw czlonkowskich utrzymuja si¢ duze rdéznice pod wzgledem
korzystania z ustug opieki nad dzie¢mi

Dzieci w wieku ponizej 3 lat w oficjalnych placéwkach opieki i zmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikéw spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC). Okres: wartosci w 2019 r. i zmiany w skali
roku w stosunku do 2018 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Przerwy w szeregu
w przypadku BE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
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Finansowe czynniki zniechecajace wynikajace z systemu podatkowego i systemu Swiadczen
socjalnych zmniejszaja uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Natozenie podatku dochodowego
raczej na dochody gospodarstw domowych, a nie na indywidualny dochdd, moze by¢ czynnikiem
zniechecajagcym do podjecia pracy zarobkowej (putapka §wiadczeniowa) dla drugiego zywiciela
rodziny (gtownie kobiety). Do podazy pracy moga zniechg¢cac inne cechy systemu podatkowego
1 systemu $wiadczen socjalnych, w tym §wiadczenia rodzinne, odliczenia z tytutu matzonka
pozostajgcego na utrzymaniu i odliczenia podlegajace przeniesieniu. Kosztowne placéwki opieki
nad dzie¢mi rowniez zwigkszaja pulapki §wiadczen, szczegdlnie dla drugich zywicieli rodziny

1 rodzin o niskich dochodach. W 2019 r. putapki §wiadczeniowe w przypadku drugiego zywiciela
rodziny byty najwyzsze we Francji, w Niemczech, Stowenii 1 Belgii. Putapka niskich zarobkow
byta natomiast najwyzsza w Belgii, Niderlandach, we Wtoszech i w Niemczech'?2.

Pomimo utrzymujacych si¢ wyzwan przed kryzysem zwiazanym z COVID-19 sytuacja
zatrudnienia osob urodzonych poza UE przez ostatnie trzy lata stale si¢ poprawiata. W 2019 r.
zatrudnionych byto 64,2 % aktywnych zawodowo 0s6b urodzonych poza UE (2064 lat), co
oznacza poziom wyzszy o prawie 3 p.p. niz dwa lata wezesniej (2017 r.). Poziom ten pozostaje
jednak o 10 p.p. nizszy niz wskaznik zatrudnienia rodowitych mieszkancow (73,9 %). W niektorych
panstwach cztonkowskich (Szwecja, Belgia, Niderlandy, Dania, Finlandia, Francja i Niemcy)
réznica ta przekroczyta w 2019 r. 15 p.p. Czgsciowym wyjasnieniem niskiego wskaznika
zatrudnienia wsrdd osob urodzonych poza UE jest duzy odsetek osob posiadajacych niskie
wyksztalcenie w pordwnaniu z rodowitymi mieszkancami (odpowiednio, 38,5 % 1 19,6 % na
poziomie UE-27 wérod osob w wieku 25-64 lat). Nawet osoby o wysokim poziomie wyksztatcenia
urodzone poza UE nie osiagaja jednak takiego samego poziomu zatrudnienia jak osoby urodzone

w danym panstwie, a tym samym umiejetnosci 1 kwalifikacje migrantow w duzej mierze nie sg
nadal w peni wykorzystywane'?*. Sytuacja pozostaje szczegolnie niekorzystna dla kobiet
urodzonych poza UE, w przypadku ktorych wskaznik zatrudnienia oscylowat wokot 54,6 %

w 2019 r., a wigc o 14 p.p. ponizej poziomu wskaznika zatrudnienia kobiet urodzonych w UE'?*,

Z tego wynika, ze gdyby UE zastosowala odpowiednie srodki w zakresie integracji i aktywizacji
zawodowej, moglaby lepiej wykorzystac¢ talent 1 potencjat 0s6b urodzonych poza UE. Odnotowana
w ostatnich latach poprawa wynika przede wszystkim z wyzszych wskaznikow zatrudnienia osob
przybytych niedawno (rezydenci przebywajacy w UE mniej niz 5 lat 1 urodzeni poza nig).

122 Putapka $wiadczeniowa w przypadku drugiego zywiciela rodziny mierzy krancowa efektywna stawke

podatkowsa od dochodu z pracy drugiej osoby bedacej w zwigzku, ktdra przestaje korzystaé z pomocy spotecznej
i zaczyna pracowac. Putapke niskich zarobkoéw oblicza si¢ w odniesieniu do pary bezdzietnej, w ktorej dochody
z pracy drugiego zywiciela rodziny wzrastajg z 33 % do 67 % $redniego wynagrodzenia, a gtdéwny zywiciel
rodziny otrzymuje 100 % $redniego wynagrodzenia (baza danych dotyczaca podatkéw i §wiadczen, Komisja
Europejska).

Eurofound (2019), ,,How your birthplace affects your workplace” [W jaki sposdb miejsce urodzenia wptywa na
miejsce pracy], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

Te roznice ze wzgledu na pte¢ mozna czgsciowo wytlumaczy¢ znacznie nizszym wspolczynnikiem aktywnosci
zawodowej kobiet urodzonych poza UE, w szczegodlnosci przebywajacych w Belgii, Chorwacji, Francji i we
Wtoszech (ponizej 60 %, Eurostat [Ifsa_argacob]). Zob. rowniez JRC (2020), ,.Gaps in the EU Labour Market
Participation Rates: an intersectional assessment of the role of gender and migrant status” [R6znice w unijnych

wspotczynnikach uczestnictwa w rynku pracy: krzyzowa ocena roli plci i statusu migranta].

123

124
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Z posiadanych informacji wynika, ze prognozowany spadek zatrudnienia spowodowany
kryzysem zwigzanym z COVID-19 dotknie migrantéow spoza UE w wi¢kszym stopniu niz
rodowitych mieszkancoéw.'> Dane wskazujg na silniejszy wptyw srodkoéw izolacji i recesji
zwigzanych z COVID-19 na wskaznik zatrudnienia migrantow spoza UE w wieku 20—64 lat
(spadek z 64,4 % do 60,9 % miedzy II kw. 2019 r. a Il kw. 2020 r.) niz w przypadku rodowitych

mieszkancow '

. W rezultacie pomig¢dzy II kw. 2019 r. a tym samym kwartatem 2020 r. sSrednia
unijna roznica wzrosta o ponad 2 p.p. 1 0 okoto 4 p.p. lub wigcej w takich krajach jak Hiszpania,
Polska, i Austria'?’. Wynika to z wyzszego udzialu pracownikéw tymczasowych wérdd migrantow,
kroétszego stazu pracy, nizszego udzialu pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach, ktére mozna
wykonywa¢ w ramach telepracy, lub w sektorze publicznym wéréd migrantdéw, a takze wyzszego
udzialu migrantow w sektorach, na ktore recesja moze mie¢ wickszy wptyw (dziatalnos$¢ zwigzana

z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, turystyka, sektor ustug, budownictwo itp.).

Niskie wskazniki zatrudnienia i wspolczynniki aktywnosci zawodowej oséb

z niepelnosprawnosciami wskazujg na niewykorzystanie ich potencjalu. W UE-27 w 2018 1.
wskaznik zatrudnienia oséb z niepelnosprawnosciami wynosit 50,8 % w poréwnaniu z 75 %

w przypadku 0sob bez niepetnosprawnosci'?®. Wystepuja znaczne rozbieznosci w roznicy tych
wskaznikéw w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich!'?” —od 15,2 p.p. we Wtoszech

do 40,3 p.p. w Irlandii. Jedynie 62,4 % 0s6b z niepetnosprawnosciami w UE-27 byto aktywnych
zawodowo, cho¢ wartos¢ tego wskaznika nieznacznie si¢ zwicksza; jednoczesnie odsetek ten wsrod
0s6b bez niepetnosprawnosci wynosit 82,2 %, co sugeruje, ze zmiana, jesli chodzi o istnienie
znacznych barier w dostepie do rynku pracy dla 0so6b z niepelnosprawnosciami, byla nieznaczna.
Wskaznik zatrudnienia kobiet z niepelnosprawnosciami (47,8 %) pozostal nizszy niz wskaznik
zatrudnienia m¢zczyzn z niepelnosprawnosciami (54,3 %). W 2019 r. osoby

z niepetnosprawnosciami czgsciej zmagaty si¢ z problemem ubdstwa pracujacych niz osoby bez
niepelnosprawnosci (10,5 % w poréwnaniu z 8,9 % $rednio w UE)!3°,

125 Zob. OECD, ,,What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children” [Jak pandemia

COVID-19 wptywa na imigrantéw i ich dzieci] http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-
impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.

126

Eurostat, [1fsq_ergacob]

127 Dane liczbowe znacznie zmienity si¢ w III kw. 2020 r., co odzwierciedla sezonowy charakter pracy migrantow,

rozne role, jakie odgrywaja w krajowych gospodarkach, oraz odmienne reakcje panstw na COVID-19. Na
przyktad w Polsce odnotowano w tym okresie wzrost wskaznika zatrudnienia migrantow spoza UE o 10,9 p.p.
Dane pochodzg z EU-SILC 2018 i zostaty przeanalizowane przez Sie¢ Europejskich Ekspertow ds.
Niepelnosprawnosci (EDE).

Wystepowanie niepetnosprawnosci jest takze w duzym stopniu zréznicowane mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Odsetek 0s6b z niepetnosprawnosciami jest stosunkowo niski w przypadku Malty — 12 %,
Irlandii — 15,9 %, Butgarii — 16,8 %; w kazdym z tych panstw roznica wskaznika zatrudnienia osob

z niepetnosprawno$ciami i 0s6b bez niepetnosprawnosci jest wigksza w pordwnaniu ze Srednig wartoscia dla
UE-27 (24,7 %) w 2018 r. (grupa wiekowa 16—64 lata).

130 EU-SILC (2019) ,,Wskaznik zagrozenia ubostwem osob pracujacych” [hlth_dpe050].

128

129
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsq_ergacob&lang=en

3.2.2 Dziatania podjete przez panstwa cztonkowskie

Ukierunkowane wsparcie dla grup szczegolnie wrazliwych ma zasadnicze znaczenie dla
ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia nauki i zmniejszenia nierownosci edukacyjnych,
a takze dla zachecania do nauki w szkolnictwie powszechnym. Wiele panstw cztonkowskich
uwzglednia te aspekty w opracowywaniu swoich polityk. W Irlandii Krajowa Rada Ksztalcenia
Specjalnego (National Council for Special Education — NCSE) stworzyta model wlaczenia
spotecznego w szkotach w celu wspierania edukacji witaczajacej w powszechnych szkotach
podstawowych 1 Srednich oraz zwigkszania mozliwosci szkot w zakresie wigczania uczniow

o dodatkowych potrzebach. Lotwa poczynila znaczace postepy w kierunku edukacji wtaczajace;,
wprowadzajac przepisy okreslajace specjalne programy ksztalcenia, ktore musza by¢ realizowane
wylacznie w sposob inkluzywny w szkotach powszechnych od wrzesnia 2020 r. Zakres srodkow
wsparcia, ktore nalezy zapewni¢ w ramach procesu ksztatcenia, poszerzono w taki sposob, aby
uwzglednialy potrzeby kazdego dziecka. W Polsce rzad uruchomit program wspierania zakupu
podrecznikéw i materiatow edukacyjnych/szkoleniowych dla uczniow z niepelnosprawnosciami,
obowigzujacy do 2023 r. Szwedzkie organy ds. szkot opracowuja krajowe wartosci docelowe

1 wskazniki dotyczace monitorowania dziatalnosci szkét w celu zwigkszenia rownosci 1 lepszego
zrozumienia czynnikéw odpowiedzialnych za sukcesy szkot, ktore beda nastepnie wykorzystywane

zard6wno na poziomie lokalnym, jak i krajowym jako podstawa do przydzielania funduszy.
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Kryzys zwiazany z COVID-19 ujawnil dysproporcje w gotowosci szkol i roznych grup
spolecznych do korzystania z technologii cyfrowych, co grozi poglebieniem nieréwnosci
edukacyjnych zwigzanych z niekorzystng sytuacja spoleczno-ekonomiczng. Okoto 58 min
dzieci ze wszystkich panstw cztonkowskich zaczeto uczy¢ sie na odlegtosé, co byto bardzo
niekorzystne dla dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Panstwa cztonkowskie podjety rozne
dziatania w celu ztagodzenia skutkéw zamykania szkot. Kraje takie jak Butgaria, Cypr, Francja,
Litwa, Lotwa, Malta, Austria, Polska, Belgia, Rumunia i Hiszpania zapewnity osobom uczacym si¢
znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji sprzet potrzebny do uczenia si¢ na odlegtosé¢
(komputery/tablety, dostgp do internetu, karty SIM itp.), cho¢ skala pomocy byta zréznicowana.
Panstwa cztonkowskie rozprowadzaty sprzet informatyczny wsrdd uczniow znajdujacych sie

w trudnej sytuacji (Chorwacja, Niemcy, Grecja, Irlandia, Litwa, Malta, Polska), zache¢caty do
prywatnego przekazywania komputerow (Belgia, Estonia, Grecja, Hiszpania) lub udostepniaty sale
lekcyjne, aby uczniowie mogli w spokoju odrabia¢ prace domowe lub uczestniczy¢

w wideokonferencjach (Luksemburg). Ponadto 11 panstw cztonkowskich (Butgaria, Estonia,
Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Malta, Portugalia, Stowacja i Wegry) nadal zapewnialy na
roézne sposoby bezptatne positki uczniom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji. W niektérych
panstwach cztonkowskich (np. we Francji, na Lotwie, w Luksemburgu, w Portugalii) za
rozwigzanie tego problemu odpowiadaty gminy lub poszczegolne szkoty. Ogdlnie rzecz biorac, te
srodki nadzwyczajne byty niewystarczajace (np. na Wegrzech 20 % dzieci nie miato dostepu do
edukacji cyfrowej lub dostep ten byl ograniczony, co utrudniato tym dzieciom udziat w uczeniu si¢

na odlegtos¢).
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Panstwa czlonkowskie przyjely rozne strategie w celu zapewnienia dostepu do nauki podczas
obowiazywania ograniczen w przemieszczaniu si¢. Grecja przyjeta przepisy nadzwyczajne, ktore
umozliwiajg gminom przeznaczanie oszczednosci uzyskanych dzigki ograniczeniu kosztow
dziatalnosci w okresie zamknigcia szkot na zamawianie sprzetu ICT 1 wypozyczanie go tym
uczniom, ktorzy go potrzebuja. Ponadto w Grecji przy wsparciu prywatnych przedsigbiorstw
wypozyczono uczniom (gtdwnie z grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej) oraz nauczycielom
ponad 17 000 tabletow i laptopoéw do celéw uczenia si¢ i nauczania na odlegtos¢. Podobnie

w Irlandii w kwietniu 2020 r. ogloszono utworzenie specjalnego funduszu w wysokosci

10 mln EUR na zakup technologii i urzadzen dla ucznidow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
uczeszezajacych do szkot podstawowych 1 ponadpodstawowych, w szczegdlnosci w ramach
inicjatywy ,,Zapewnianie rownos$ci szans w szkotach”. We Wtoszech przeznaczono 85 mln EUR na
wsparcie uczenia si¢ na odlegto$¢, w tym na zakup urzadzen cyfrowych. Niderlandy przeznaczyty
wsparcie w wysokosci okoto 244 min EUR na zapobieganie niekorzystnej sytuacji edukacyjnej

1 opdznieniom w nauce. Rumunia zatwierdzita krajowy program ,,Szkola w domu” i1 przydzielita
srodki z Funduszu Rezerw Budzetowych, ktorym dysponuje rzad. W Polsce rzad przeznaczyt okoto
81 mln EUR dla samorzadow lokalnych na zakup sprzetu ICT dla uczniéw znajdujacych si¢

w niekorzystnej sytuacji oraz dla szkot 1 nauczycieli w ramach Programu Operacyjnego ,,Polska
Cyfrowa”, wspieranego ze srodkéw EFRR. Na Stowacji Ministerstwo Edukacji, we wspotpracy

z organizacjami pozarzagdowymi, uruchomilo strong internetowg celem wsparcia zdalnej nauki.
Branza IT wspiera szkotly 1 nauczycieli, zapewniajac bezptatne oprogramowanie i rozwigzania
cyfrowe. Kilka panstw cztonkowskich zorganizowato ponadto w okresie letnim kursy jezyka
narodowego dla dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, aby ograniczy¢ negatywny wptyw
na nauke jezyka. Na przyktad Austria uruchomita program dwutygodniowych szkot letnich, dzigki
ktoremu ok. 24 000 ucznidow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mogto nadrobi¢ zalegtosci w nauce
jezyka przed ponownym otwarciem szkot we wrzesniu. Podobnie w Butgarii uczniowie, ktorzy nie
mieli mozliwos$ci uczenia si¢ na odleglos¢, wzigli udzial w zajeciach wyr6wnawczych w ramach
projektu ,,Wsparcie na rzecz dobrych wynikow” wspoHinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Na Stowacji ministerstwo przyznato 500 000 EUR na organizacj¢ szkot letnich w celu
zrekompensowania tymczasowego zamkni¢cia szkot. We Francji latem ubieglego roku utworzono

program ,,Wakacje z nauka” skierowany do miliona dzieci w wieku 6—16 lat (200 mln EUR).
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Dopilnowanie, aby kazdy uczen osiagnal okreslony poziom bieglosci w zakresie umiejetnosci
podstawowych, takich jak czytanie, matematyka i nauki przyrodnicze, oraz w zakresie
kompetencji cyfrowych, stalo si¢ dla UE kluczowym priorytetem. Stowenia przyjeta Krajowa
strategie rozwoju umiejetnosci czytania i pisania do 2030 r., okreslajac cele dla ré6znych grup
wiekowych i docelowych (do 2030 r. 90 % pigtnastolatkow ma posiada¢ co najmniej podstawowe
umiejetnosci zgodnie z PISA, a 10 % umiejetnosci na najwyzszym poziomie). W styczniu 2020 r.
wloskie organy krajowe przedstawity plan dziatania na rzecz zmniejszenia regionalnych podziatow
w poziomie kompetencji (Piano di intervento per la riduzione dei divari territoriali in istruzione).
Okreslono w nim szkoty ,,doswiadczajace trudnosci” w pieciu regionach potudniowych (Kampania,
Kalabria, Sycylia, Sardynia i Apulia) oraz utworzono grupy zadaniowe w kazdym z regionow
poswigcone przygotowywaniu propozycji ukierunkowanych interwencji, poczatkowo dotyczacych
ostatniego roku szkoty $redniej I stopnia (6sma klasa). Na Litwie w 2021 r. zostanie pilotazowo
wprowadzony — a w 2022 r. wdrozony — nowy program nauczania oparty na kompetencjach, wraz
z nowymi praktykami dotyczacymi oceniania ksztattujacego. Ma on na celu wprowadzenie nowych
metod pedagogicznych, aby lepiej spetni¢ potrzeby uczniow w zakresie uczenia si¢ 1 zwigkszy¢
kompetencje cyfrowe juz u ucznidéw w szkole podstawowej. Malta wdrozyta nowg inicjatywe
krajowa na poziomie szkotly $redniej I stopnia, ,,Moja droga: dokonywanie osiggnie¢ réznymi
metodami”, w celu stworzenia programu nauczania opartego w wigkszym stopniu na wiaczeniu
spotecznym 1 rowno$ci. W czerwcu 2020 r. Grecja przyjeta nowe przepisy dotyczace szkot,

w ktorych przewidziano zmiang programow nauczania i podrgcznikdw na wszystkich poziomach
(w tym na poziomie wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem), aby przej$¢ z podejscia opartego na
duzej ilosci tresci do rozwijania umiej¢tnosci skupionych wokot czterech filarow tematycznych:
srodowiska, dobrostanu, kreatywnosci i edukacji obywatelskiej. Przepisy wzmacniaja réwniez
edukacj¢ cyfrowa 1 wprowadzaja nauke jezykow obcych (j. angielskiego) juz w edukacji
przedszkolnej. W Luksemburgu do lekcji matematyki w cyklu 4 (wiek 10-11 lat) od roku
szkolnego 2020/2021, a od roku szkolnego 2021/2022 — do wszystkich przedmiotow w cyklach 1-3
(wiek 4-9 lat) — wiaczone zostanie programowanie. Nauczyciele zostang przeszkoleni przez
specjalnych szkoleniowcdw, ktorzy zostang zatrudnieni w 2020 ., 1 otrzymaja od nich wsparcie.

W szkolnictwie §rednim informatyka pojawi si¢ jako nowy przedmiot w roku szkolnym 2021/2022

1 obejmie programowanie i mys$lenie komputacyjne.
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Wspieranie nauczycieli i szkoleniowcow w rozwijaniu ich umiejetnosci cyfrowych

i kompetencji pedagogicznych, a takze eliminowanie przepasci cyfrowej, stanowia dzialania
niezbedne do stworzenia edukacji cyfrowej, ktora bedzie korzystna dla wszystkich. Wiele
panstw czlonkowskich wprowadzito juz w tym obszarze skuteczne $rodki z zakresu polityki.
Francja oglosita w 2019 r., Ze technologie informacyjno-komunikacyjne stang si¢ przedmiotem
nauczanym w szkole $redniej przez specjalnie do tego przygotowanych nauczycieli, aby
zagwarantowac¢ wszystkim uczniom zdobycie umiejetnosci cyfrowych 1 zwiekszy¢ liczbe studentow
na kierunkach poswigconych ICT (w szczegdlnosci dziewczat) w szkolnictwie wyzszym. Austria
oglosita 8-punktowy plan cyfrowego uczenia si¢, ktdrego celem jest uruchomienie w roku
szkolnym 2020/2021 jednolitego portalu poswigconego aplikacjom i komunikacji miedzy uczniami,
nauczycielami i1 rodzicami (Digital Schule), przygotowujacego wszystkich nauczycieli do nauki

w trybie mieszanym i na odlegto$¢ za pomoca intensywnego ustawicznego doskonalenia
zawodowego, zapewnienia dostepu do ujednoliconych materiatow edukacyjnych i dydaktycznych
oraz modernizacji infrastruktury informatycznej, tak aby wszyscy uczniowie mieli dostep do
sprzetu. W Polsce projekt ,,Lekcja: Enter” jest najwigkszym ogolnokrajowym projektem edukacji
cyfrowej dla nauczycieli i szkot wspieranym ze srodkow EFRR w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa. Jego gldéwnym celem jest przeszkolenie nauczycieli i zachgcenie ich do czegstszego
korzystania z tresci 1 narzgdzi cyfrowych. Na lata 2019-2023 planuje si¢ przeszkolenie ok. 15 %
kadry dydaktycznej (tj. 75 000 nauczycieli). W Chorwacji wszyscy uczniowie piatej i siodmej klasy
szkot podstawowych otrzymali tablety, a szkoty otrzymaty réwniez jeden tablet na czterech
uczniéw na potrzeby prowadzenia lekcji w nizszych klasach. Tablety przekazano tez uczniom szkot
srednich znajdujgcym si¢ w niekorzystnej sytuacji. W ramach projektu ,,E-szkota” szkoty otrzymaty
réwniez sprzet do sal lekeyjnych (tablice interaktywne, projektory, sprzet laboratoryjny) oraz
laptopy dla nauczycieli.
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Priorytetem pozostaje zwi¢kszanie liczby osob uczeszczajacych do szkol wyzszych dzieki
nauczaniu w sposob bardziej wlaczajacy i elastyczny oraz przekazanie studentom
umiejetnosci i kompetencji istotnych dla rynku pracy. W Finlandii w latach 2020-2022 liczba
miejsc w szkotach wyzszych i w wyzszych szkotach nauk stosowanych ma zosta¢ zwigkszona

o dodatkowe ponad 10 000, aby podnies¢ poziom wyksztatcenia i zaradzi¢ niedoborom specjalistow
w roznych dziedzinach i regionach. Od roku akademickiego 2020/2021 Butgaria zniosta optaty za
studia dla nowych studentéw na o$miu specjalistycznych kierunkach studiow w dziedzinie nauk
pedagogicznych i przyrodniczych oraz o$miu specjalizacjach chronionych. Zgodnie z przepisami
przyjetymi w styczniu 2020 r. finansowanie uniwersytetow w Grecji bedzie czgsciowo oparte na
kryteriach dotyczacych wynikéw (20 %), w tym otwarcia si¢ na wspotprace migdzynarodowa,
wchodzenia absolwentéw na rynek pracy oraz stosunku liczby 0s6b rozpoczynajacych studia do
liczby absolwentow. W Polsce formuta studiéw doktoranckich zostala zmieniona w wyniku
przyjetej w 2018 r. reformy szkolnictwa wyzszego i nauki (Ustawa 2.0): studia te mogg si¢ teraz
odbywac tylko w pelnym wymiarze godzin w szkotach doktorskich, a wszyscy doktoranci
otrzymuja stypendia. Ponadto doktoranci mogg ubiegac si¢ o udzial w programie ,,Doktorat
wdrozeniowy”, ktory oferuje mozliwos¢ zdobycia do§wiadczenia w dualnym systemie studiow we
wspotpracy z biznesem. Irlandia zainicjowata natomiast Plan dziatania na rzecz zwickszenia liczby
Trawelerow podejmujacych studia, aby zwigksza¢ dostep zmarginalizowanych studentow do

szkolnictwa wyzszego.
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Panstwa czlonkowskie przyjely srodki majace na celu poprawe korzystania z ksztalcenia

i poziomu wyksztalcenia obywateli panstw trzecich, dzieci ze Srodowisk migracyjnych

i innych uczniéw bedacych w niekorzystnej sytuacji. Stowackie Ministerstwo Edukacji, Nauki,
Badan Naukowych i Sportu przyznato 48 000 EUR na projekty wspierajace uczniow ze srodowisk
mniejszosciowych. Stowenia zwigkszyta liczbe godzin lekcyjnych jezyka stowenskiego dostepnych
dla uczniow ze srodowisk migracyjnych rozpoczynajacych pierwszy rok nauki w systemie
ksztalcenia z 35 do co najmniej 120 godzin na jednego ucznia. Szwecja jeszcze bardziej
zinstytucjonalizowata prawo wszystkich uczniéw szkot $rednich II stopnia do posiadania mentora.
Czechy opracowaty program ,,Wsparcie ksztalcenia cudzoziemcéw w szkotach™ na 2020 r., ktéry
obejmuje dotacje¢ na dostosowanie nauczania jezyka czeskiego do potrzeb dzieci cudzoziemcow
oraz dostosowania warunkow ich ksztatcenia. W ramach belgijskiego ,,Paktu na rzecz doskonatosci
w edukacji”, ktéry przedtuzono do 2030 r., szkoty powszechnie wprowadzily nowe metody nauki
jezyka francuskiego dla ucznidow nowo przybytych i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Malta
przygotowata programy wprowadzajace dla nowo przybytych dzieci, ktore nie znaja jezyka
maltanskiego ani angielskiego, a szkoty publiczne maja obowigzek wdrozenia ram na rzecz
wlaczenia spotecznego z 2019 r._Szereg panstw cztonkowskich skupito si¢ konkretnie na
zwigkszeniu liczby dzieci obywateli panstw trzecich objetych wczesng edukacja i1 opieka nad
dzieckiem. Na przyktad Butgaria i Francja obnizyty wiek obowigzku szkolnego do, odpowiednio,
czterech i trzech lat, dazac do lepszej integracji dzieci z rodzin w trudnej sytuacji. Grecja stopniowo
rozszerza obowigzek nauki przedszkolnej na dzieci w wieku 4 lat (w nadchodzacym roku szkolnym

2020/2021 wlaczone zostanie pozostate 40 gmin).
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Niektore panstwa czlonkowskie przeznaczyly wieksze srodki finansowe na wsparcie edukacji,
co moze by¢ korzystne rowniez dla dzieci ze Srodowisk migracyjnych. We Francji wsparcie
edukacji przedszkolnej i podstawowej oraz zwalczanie nierownos$ci stanowig priorytety budzetowe
na 2020 r., a budzet na ksztalcenie obowigzkowe zwigkszono 0 991 min EUR. W Irlandii
kontynuowano dziatania na rzecz zwigkszenia dostepu do szkolnictwa wyzszego dla grup
szczegolnie wrazliwych oraz przeznaczono 27 min EUR na wsparcie 30 000 studentéw szkot
wyzszych z tych grup. Szwecja przeznaczyta w 2020 r. 460 mIn EUR w ramach dotacji na rzecz
rownosci dla organizatoréw szkot na srodki zwiekszajace rownos¢ 1 jakos¢. Przydziat srodkow
odbywa si¢ wedtug wskaznika spoteczno-ekonomicznego. Ponadto w lipcu 2019 r. Szwecja
wprowadzita nowg gwarancje, ktora dziata na wczesniejszym etapie Sciezki edukacyjnej osob
uczacych si¢, umozliwiajac im otrzymanie wsparcia w ramach wczesnej nauki szkolnej. Dania
zainwestowala i przeznaczyta 1,8 mld DKK (238 mIn EUR) na zwigkszenie liczby personelu
pedagogicznego na obszarach, na ktorych uczg si¢ dzieci ze srodowisk znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji, oraz w odpowiednie podnoszenie kwalifikacji personelu pedagogicznego placowek
wczesnej edukacji 1 placowek opiekunczych w latach 2018-2023. Wtochy zwiekszyly w grudniu
2019 r. kwote rocznego bonu na uczestnictwo w zajeciach przedszkolnych, tzw. Bonus Nido,

o dodatkowe 1 500 EUR dla rodzin o nizszych dochodach.

Nadal wazne jest skuteczne wdrazanie zmian ustawodawczych w celu wlaczenia Romoéow
w glowny nurt edukacji. Szereg panstw czlonkowskich wprowadzito ostatnio reformy obnizajace
wiek obowigzkowej edukacji przedszkolnej, ktore moga wspomagac uczniéw znajdujacych sie

w niekorzystnej sytuacji. Chociaz dyskryminacja pozytywna'3!

przyczynita si¢ do zwigkszenia
uczestnictwa Romow w edukacji, nalezy unika¢ tworzenia szczeg6lnych miejsc dla Romow, ktorzy
w kazdym razie kwalifikowaliby si¢ do przyjecia do szkoty na zwyktych zasadach. Czynnym
srodkom, by zwalcza¢ segregacje szkolng i klasowa, powinno towarzyszy¢ dodatkowe wsparcie
finansowe 1 zawodowe majace na celu promowanie integracji dzieci romskich w szkotach
powszechnych. Butgaria obnizyta ostatnio obowigzkowy wiek przedszkolny do 4 lat. Srodki,

z ktorych korzystaja obecnie uczniowie romscy, obejmuja mediatoréw edukacyjnych, stypendia

1 zajecia pozalekcyjne, dodatkowe lekcje jezyka butgarskiego, a w niektorych miejscowosciach —
darmowy transport. Od 2018 r. butgarskie ministerstwo edukacji i nauki rozpoczgto przyznawanie
dodatkowych funduszy szkotom!'*?, do ktorych uczeszczajg dzieci podatne na zagrozenia, lub
szkotom na obszarach wiejskich.

131 Komisja Europejska (2020), dokument roboczy stuzb: dokument analityczny towarzyszacy unijnym ramom

strategicznym na rzecz rownouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udziatu Romow.

132 Dodatkowe finansowanie przyznane jest uczniom szkot podstawowych i $rednich I stopnia.
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Zroznicowanie przepisow, autonomii i wielko$ci okregdw szkolnych ogranicza potencjalny wptyw
srodkéw na rzeczywiste przeciwdzialanie segregacji w edukacji na Wegrzech!**>. W wyniku zmiany
wegierskich ustaw o rownym traktowaniu 1 edukacji publicznej w 2017 r., od 2018 r. powotano

w urzedach ds. szkolnictwa urzednikow majacych przeciwdziata¢ segregacji oraz grupy robocze.
Weciaz utrzymuja si¢ jednak réznice w skladzie klas w szkotach panstwowych i wyznaniowych.
Ponadto zmiana ustaw o edukacji publicznej z lipca 2020 r. stwarza ryzyko zmniejszenia
odstraszajgcego wptywu sankcji przeciwko dyskryminacji w edukacji. Cho¢ wdrozono szereg
programéw i1 srodkéw w celu poprawy systemu edukacji w Rumunii, uczniowie romscy wcigz
napotykaja wiele wyzwan, a sytuacja znacznie si¢ r6zni na obszarach wiejskich i miejskich.

W 2016 r. ministerstwo edukacji narodowej wydato nowe zalecenie ramowe zakazujace segregacji
w o$wiacie, ale w 2020 r. jego wdrazanie wcigz nie zostato ukonczone. Metodyke monitorowania
segregacji w szkolnictwie §rednim zatwierdzono jednak dopiero na poczatku 2020 r.
rozporzadzeniem ministerialnym. Metodyka monitorowania zostanie poczatkowo wprowadzona
pilotazowo w ograniczonej liczbie szkot podstawowych i §rednich w trzech okrggach. Na Stowacji,
gdzie nieproporcjonalnie duza czes$¢ dzieci romskich wcigz umieszczana jest w szkotach
specjalnych lub klasach dla dzieci dotknigtych niepetnosprawnoscig intelektualng, trwa wdrazanie
zmienionego planu dziatan na rzecz integracji Romow, ale jego wyniki jeszcze nie sg widoczne.
Stowacja przyjeta ponadto 10-letni krajowy plan rozwoju edukacji, ktoéry powinien pomoc
romskich. Wprowadzenie od 2021 r. obowiazkowej edukacji przedszkolnej dla dzieci w wieku

od 5 lat, ktoremu towarzyszy¢ ma zniesienie ,,zerowki”, do ktorej gtdéwnie uczeszczaja dzieci
romskie, moze mie¢ pewien pozytywny wptyw w tym zakresie, ale wcigz brakuje czynnych

srodkow przeciwdziatania segregacji.

133 Komisja Europejska: ,,Monitor ksztalcenia i szkolenia 2020: Wegry”. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

/publication/63aabc75-2496-11eb-9d7e-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-171316678

Pomimo czg$ciowe]j poprawy pod wzgledem rownosci Romow w edukacji, wynikajacej w duzej mierze

z inwestycji w ramach EFS/EFRR w edukacj¢ wiaczajaca, jak podaty zainteresowane strony, odnotowano
jedynie ograniczone postepy. Komisja Europejska wydata zatem w 2019 r. uzasadniona opini¢ w kontekscie
toczacego si¢ postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego przeciwko Stowacji.

134
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Skala obecnego wyzwania zwigzanego z umiejetnosciami wymaga zmiany paradygmatu

w polityce w zakresie umiejetnosci, aby zapewni¢ sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu

i zrownowazona odbudowe i wzrost gospodarczy w przyszlo$ci. Krajowe strategie w zakresie
umiejetnosci oparte na wiarygodnych prognozach dotyczacych umiejetnosci musza stac si¢ czesécia
gldwnego nurtu, aby przyczyni¢ si¢ do wdrozenia cato§ciowego podejscia do rozwoju umiejetnosci
obejmujacego catg administracje rzagdowsg. Do tej pory dziesie¢ panstw cztonkowskich
zaangazowalo si¢ w przygotowanie krajowej strategii na rzecz umiejetnosci, wykorzystujac pomoc
techniczng OECD'3°. Litwa réwniez rozpoczeta niedawno prace nad strategia na rzecz
umiejetnosci. Portugalia, Stowenia i Lotwa przeszly z etapu definiowania projektu do etapu
planowania procesu, koncentrujac si¢ na podnoszeniu kwalifikacji 0s6b dorostych!3®. Niemcy
przyjety swojg krajowa strategie na rzecz umiejetnosci w 2019 r.'37 Oprocz programow
podnoszenia umiejetnosci w zakresie ICT, w tym programow skierowanych do nisko
wykwalifikowanych 0sob poszukujacych pracy!*®, Lotwa podejmuje kroki w celu poprawy
umiejetnosci cyfrowych pracownikoéw, takze poprzez opracowywane wytyczne dotyczace
transformacji cyfrowej oparte na wynikach przeprowadzonego przez OECD przegladu dotyczacego
transformacji cyfrowej'*. W europejskim programie na rzecz umiejetnoéci na 2020 r.
zaproponowano pakt na rzecz umiejetnosci (dziatanie 1), aby uruchomié inwestycje w podnoszenie
1 zmiang¢ kwalifikacji oraz do nich zacheci¢, wspiera¢ wszystkie panstwa cztonkowskie w tworzeniu
kompleksowych krajowych strategii na rzecz umiejetnosci (dziatanie 3), m.in. poprzez poprawe
gromadzenia informacji na temat umiejetnosci (dziatanie 2). W zaleznos$ci od krajowych
priorytetow panstwa cztonkowskie moga polozy¢ szczegdlny nacisk na takie wyzwania, jak
uzupehnienie okreslonych niedoboréw kwalifikacji, propagowanie uczenia si¢ przez cale zycie lub
opracowanie i wdrozenie polityki specjalnie dostosowanej do potrzeb dorostych o niskich

umiejetnosciach, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie Sciezek poprawy umiejetnosci z 2016 r.

135 Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Stowenia, Stowacja, Belgia (Flandria), Lotwa i Polska ze wsparciem

finansowym UE, a takze Austria i Niderlandy bez wsparcia UE.

Zob. strona OECD dotyczaca krajowych strategii na rzecz umiejetnosci znajdujaca sie pod adresem:
http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm

Por. strona poswigcona tej strategii na stronie internetowej Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych.
OECD (2019), ,,Evaluating Latvia's Active Labour Market Policies” [Ocena aktywnych polityk rynku pracy
Lotwy], ,,Connecting People with Jobs” [Jak potaczy¢ ludzi z miejscami pracy], OECD Publishing,

Paryz, https://doi.org/10.1787/6037200a-en.

139 OECD (2021). https://www.oecd.org/latvia/going-digital-in-latvia-8eec1828-en.htm
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Transformacja ekologiczna i cyfrowa stwarza wyzwania, ale rowniez i mozliwosci, ktore
Europa musi by¢ gotowa wykorzystaé. Osiggniecie tego celu wymaga odpowiedniego rozwoju
umiejetnosci na wszystkich poziomach: kazdy potrzebuje podstawowego poziomu zdolnosci do
wykonywania codziennych czynno$ci w sposob zrownowazony srodowiskowo oraz do zycia

1 pracy w coraz bardziej cyfrowym spoteczenstwie. Jednoczesnie przedsigbiorstwa i instytucje
potrzebujg 0so6b z odpowiednimi umiejetnosciami, aby spetnic potrzeby zwigzane z transformacja
ekologiczng i cyfrowa. Do rozwoju umiejetnosci na potrzeby dwojakiej transformacji przyczyni si¢
wiele dziatan w ramach europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci, poczawszy od paktu na
rzecz umiejetnosci, a skonczywszy na lepszym gromadzeniu informacji na temat umiejetnosci

1 opracowaniu standardow dotyczacych mikrokwalifikacji. Aby zaradzi¢ brakowi przejrzystosci
terminu ,,umiejetnosci ekologiczne”, w programie na rzecz umiej¢tnosci przewidziano opracowanie
uzgodnionej systematyki umiejetnosci na potrzeby transformacji ekologicznej oraz okreslenie
zbioru podstawowych umiejetnosci istotnych dla rynku pracy. Poza dziataniami zwigzanymi

z europejskim obszarem edukacji, celem jest opracowanie zestawu wskaznikow 1 europejskich ram
kompetencji dotyczacych ksztatcenia w zakresie zmiany klimatu i zrownowazonego rozwoju.
Zdobyto wicksza wiedz¢ na temat umiej¢tnosci cyfrowych i zwigzanych z nimi potrzeb rynku
pracy. Oprocz pilnej potrzeby zwickszenia liczby specjalistow w dziedzinie ICT i podniesienia
prestizu zawodow zwigzanych z ICT, w programie na rzecz umiej¢tnosci przewidziano

w szczeg6lnosci dwa dziatania: reagowanie na potrzeby MSP za posrednictwem intensywnych
kursow umiejetnosci cyfrowych, dzigki ktérym ich pracownicy zdobeda odpowiedni poziom
kompetencji cyfrowych, oraz wspieranie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w obszarach
cyfrowych za pomoca krotkich intensywnych szkolen ICT-Jump-Start. Ponadto nowy program
,,Cyfrowa Europa” bedzie obejmowat wspieranie opracowywania wysokiej klasy mozliwosci
szkoleniowych w obszarach cyfrowych, takich jak sztuczna inteligencja i cyberbezpieczenstwo, aby

szkoli¢ 1 przyciggac najbardziej utalentowane osoby w UE.
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Rozwojowi umiejetnosci istotnych dla rynku pracy musi towarzyszy¢ odpowiednie uznawanie
i wykorzystywanie tych umiejetnosci. Odpowiednio przyznane, wiarygodne kwalifikacje
pozostaja gldéwng metoda uznawania umiejetnosci. Ich przejrzysto$s¢ ma kluczowe znaczenie dla
wspierania swobodnego przeptywu 0séb uczacych si¢ i pracownikdéw na rynku wewnetrznym.
Wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem Hiszpanii odwotaly si¢ w swoich krajowych ramach
kwalifikacji do europejskich ram kwalifikacji (ERK), a wigkszo$¢ (z wyjatkiem Butgarii

1 Chorwacji) wskazuje poziom ERK w swoich kwalifikacjach lub suplementach, dzigki czemu staty
si¢ one jasniejsze i bardziej porownywalne. Ponadto skupienie si¢ na efektach uczenia si¢ utatwia
powigzanie formalnych kwalifikacji z walidacja umiejetnosci nabytych poza formalnymi
programami, a takze z pojawiajacymi si¢ innowacyjnymi formami uznawania umiej¢tnosci. Jezeli
chodzi o t¢ ostatnig grupe, mikrokwalifikacje moga odegra¢ znaczaca role w doprowadzeniu do
tego, aby ksztatcenie i szkolenie wstgpne 1 ustawiczne byty bardziej elastyczne i lepiej odpowiadaty
na pojawiajace si¢ potrzeby. Moga pomoc ludziom angazowac si¢ w krotkie, ukierunkowane
podnoszenie kwalifikacji 1 przekwalifikowanie, co jest szczegolnie warto§ciowe dla osob, ktore
muszg zmieni¢ zawod lub branze. Aby wspiera¢ spojne zmiany, w programie na rzecz umiejetnosci
na 2020 r. i europejskim obszarze edukacji przewidziano prace nad europejskim podejsciem do
mikrokwalifikacji (dziatanie 10), gwarantujagcym uzgodnione minimalne standardy jako$ci

1 przejrzystosci.
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Mikrokwalifikacje moga by¢ rowniez przydatne w uznawaniu i walidacji umieje¢tnosci
zdobytych poza formalnym systemem ksztalcenia i szkolenia, po odpowiedniej walidacji, jak
okre$lono w zaleceniu Rady z 2012 r. w sprawie walidacji'*". W ocenie wykonania zalecenia'*!
potwierdzono, ze wszystkie panstwa cztonkowskie podjety dziatania w celu zastosowania
okreslonych w nim zasad. W 23 panstwach cztonkowskich walidacja moze prowadzi¢ do uzyskania
wielu (w 13 panstwach — wszystkich) kwalifikacji okreslonych w krajowych ramach kwalifikacji,
w 22 — prowadzi do zdobycia formalnych punktéw prowadzacych do uzyskania kwalifikacji,

aw 17 —umozliwia dostep do programow ksztatcenia formalnego i zwolnienie z cze$ci z nich.

W wiekszosci rozwigzania dotyczace walidacji sg jednak niepelne i nie sg dostepne dla wszystkich.
Gloéwny wniosek ptynacy z oceny jest taki, ze zmiany powinny skupiac si¢ na rozszerzeniu dostgpu
do walidacji dla wszystkich 1 aktywnym wspieraniu poszczegdlnych osob w podazaniu $ciezkami
prowadzacymi do uzyskania walidacji. W o$miu panstwach cztonkowskich (Belgia-Flandria, Dania,
Finlandia, Francja, Wtochy, Portugalia, Luksemburg i Szwecja) rozwigzania dotyczace walidacji
obejmuja juz wszystkie obszary ksztatcenia i szkolenia oraz rynku pracy, cho¢ nadal istniejg pewne
ograniczenia dostgpu. Obiecujacym podejsciem do poszerzenia dostepu, jesli bedzie odpowiednio
skoordynowane, jest coraz czestsze zapewnianie mozliwosci walidacji bez bezposredniego zwigzku
z ksztatceniem i szkoleniem formalnym. W 2018 r. walidacj¢ zapewniono w zwigzku z reformami
dotyczacymi rynku pracy w 17 panstwach (w Austrii, Belgii, Chorwacji, na Cyprze, w Czechach,
Danii, we Francji, Irlandii, Luksemburgu, na Malcie, w Niderlandach, Niemczech, Polsce,
Portugalii, na Stowacji, w Szwecji, we Wloszech), przy czym czg¢sto angazowano publiczne
systemy zatrudnienia, natomiast w 19 panstwach mozliwosci walidacji zapewniaty organizacje
trzeciego sektora (w Austrii, Belgii, Chorwacji, na Cyprze, w Czechach, Danii, Finlandii, Hiszpanii,
Irlandii, Luksemburgu, na Lotwie, w Niderlandach, Niemczech, Polsce, Portugalii, Stowentii,

Szwecji, na Wegrzech, we Wloszech).

140 Zob. Zalecenie Rady z 22.12.2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

Dokument dostgpny pod adresem: https://europa.cu/!jk88yN
141 Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2020)121 z 1.7.2020.
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Kryzys zwiazany z COVID-19 jeszcze bardziej uwydatnil znaczenie uslug poradnictwa
dotyczacego zarzadzania swojq kariera zawodow3q przez cale zycie, w tym potrzebe
wzmocnienia roli publicznych stuzb zatrudnienia i1 partneréw spotecznych oraz stosowania lepszych
rozwigzan dotyczacych walidacji. Reakcja na kryzys przyspieszy eksperymentalne stosowanie

1 uwzglednianie aspektu innowacyjnych praktyk i narzedzi w zakresie poradnictwa, w tym dzieki
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz zaangazowaniu szerszego grona
podmiotow!4?. Publiczne stuzby zatrudnienia odgrywaja wazna role we wloskiej inicjatywie
zapewniajacej indywidualnym osobom ustugi profilowania i dokumentowania umiejetnosci oraz
dostosowane do potrzeb wsparcie w zakresie poradnictwa zawodowego. W Belgii flamandzkie
publiczne stuzby zatrudnienia zapewniaja pracownikom bony na ustugi poradnictwa zawodowego,
ktére mogg oni wykorzystywac na réznych etapach swojej kariery. W Finlandii walidacja
dotychczasowych efektow uczenia si¢ i nabytych umiejetnosci oraz poradnictwo zawodowe sg
wiaczone do indywidualnych planéw nauki oferowanych dorostym. Francuski system
indywidualnych kont szkoleniowych pomaga osobom dorostym uzyska¢ dostgp do mozliwosci
korzystania z poradnictwa i programoéw podnoszenia kwalifikacji — jest to jedna z krajowych
praktyk, ktore proponuje si¢ zbada¢ w ramach programu na rzecz umiej¢tnosci na 2020 r. pod
katem szerszego upowszechnienia (dzialanie 9). Czeskie publiczne stuzby zatrudnienia
wprowadzily projekt reorientacji zawodowej, w ramach ktorego wsparto dziatania szkoleniowe
majace zwigksza¢ zdolnosci do zatrudnienia pracownikow zagrozonych zwolnieniami z powodu

kryzysu zwigzanego z COVID-19 (3,6 mld CZK, 130 mln EUR).

142 Zob. ,Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities” [Polityka i praktyka

poradnictwa przez cate zycie w UE: tendencje, wyzwania i mozliwosci], Komisja Europejska 2020 r. Publikacja
dostepna pod adresem: https://europa.ew/! VY 66fv
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Ksztalcenie i szkolenie zawodowe ma kluczowe znaczenie dla rozwoju umiejetnosci istotnych
dla rynku pracy, ale nalezy je dostosowa¢é do transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz do
wyzwan stawianych przez COVID-19. Aby sprosta¢ szybko zmieniajgcym si¢ potrzebom rynku
pracy, rozwdéj umiejetnosci wymaga skutecznej wspotpracy wielu zaangazowanych podmiotow.
Pakt na rzecz umiejetnosci (dziatanie 1 w europejskim programie na rzecz umiejetnosci) bedzie
stanowit zache¢te do tworzenia na szerokg skale publicznych i prywatnych wielostronnych
partnerstw w gldéwnych ekosystemach przemystowych, aby polaczy¢ wiedze specjalistyczna

1 zasoby, takie jak obiekty szkoleniowe i finansowanie, w dazeniu do konkretnych dziatan

w zakresie podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji, ktorym towarzysza wyrazne zobowigzania. Systemy
uczenia si¢ opartego na pracy 1 przyuczania do zawodu moga zapewni¢ $ciste potaczenie edukacji
ze $wiatem pracy. Wzmocniony europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego'** bedzie
zatem dalej wspierat krajowe koalicje, wspomagat MSP i zwiekszat zaangazowanie partnerow
spolecznych. Aby utatwi¢ reformy w panstwach cztonkowskich, we wniosku w sprawie zalecenia
Rady dotyczacego ksztalcenia i szkolenia zawodowego (dziatanie 4) zaproponowano zasady
skutecznego zarzadzania ksztalceniem i szkoleniem zawodowym, silniejsze powigzanie

z ukierunkowanymi na przyszto$¢ strategiami gospodarczymi, elastyczne mozliwosci rozwoju,
réwne szanse i zapewnienie jakosci. Panstwa cztonkowskie aktywnie modernizujg swoje systemy
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz systemy przygotowania zawodowego, a 25 z nich
uczestniczy w filarze uczenia si¢ opartego na analizie pordwnawczej ustug wsparcia w zakresie
przygotowania zawodowego. Ponadto w reakcji na kryzys zwigzany z COVID-19 kilka z panstw
przeznaczyto §rodki finansowe na zabezpieczenie dostepu do mozliwosci przygotowania
zawodowego: Niemcy uruchomity program o wartosci 500 mln EUR w celu wsparcia MSP
jednorazowa doptata w wysokosci 2 000 EUR na kazda nowo zawarta umowg o szkolenie

oraz 3 000 EUR na nowe dodatkowe umowy o szkolenie. Przedsiebiorstwa austriackie otrzymuja
dodatek w wysokosci 2 000 EUR na kazdego nowego ucznia zawodu, aby uratowa¢ okoto 10 000
zagrozonych miejsc na stanowiskach przygotowania zawodowego. Irlandia wprowadzita na rzecz
pracodawcow platnos¢ w wysokosci 3 000 EUR na kazdego nowego zarejestrowanego ucznia
zawodu, co doprowadzito do gwaltownego ozywienia rejestracji w skali roku. Nadal realizowany
jest program motywowania do przygotowania zawodowego, bedacy wynikiem irlandzkiego
,Lipcowego pakietu na rzecz miejsc pracy” (July Jobs Stimulus package). W Danii w ramach
umowy trojstronnej przekazano nadwyzke z dotacji dla pracodawcow na ksztatcenie (AUB) w celu
utworzenia programu dotacji ptacowych dla uczniow zawodu. We Francji uruchomiono panstwowy
program wsparcia o wartosci 2 mld EUR na rzecz zatrudniania uczniow zawodu. Na Litwie
wynagrodzenie dla pracodawcy za zatrudnienie — na podstawie umowy o przygotowanie zawodowe
— osoby skierowanej przez publiczne stuzby zatrudnienia zostala zwigkszona z 40 % do 70 %
umowy. Zwigkszono rowniez finansowanie szkolenia zawodowego w zakresie kwalifikacji lub
kompetencji ujetych w wykazie kwalifikacji o wysokiej wartosci dodane;.

143 Wzmocniony europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego jest jednym z filarow komunikatu Komisji

pt. ,, Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia”, COM(2020) 276
final. Komunikat dostgpny pod adresem: https://europa.cu/!VK79Ve
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Panstwa czlonkowskie sa zaangazowane w dazenie do wspodlnych celow polityki okreslonych
w rezolucji Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych
(2011), ktora stanowi czgs¢ szerszych strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia (ET 2020). W 2019 r. grupa robocza Komisji Europejskiej ds. uczenia si¢
dorostych podsumowata postepy poczynione w czterech obszarach priorytetowych (zarzadzanie,
oferta 1 stopien jej wykorzystania przez uczacych sie, dostgp oraz jakos¢) europejskiej agendy

w zakresie uczenia si¢ dorostych!#*. Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze decydenci po$wigcaja coraz
wieksza uwage uczeniu si¢ dorostych — jest to tendencja, ktorg dodatkowo przyspieszaja wyzwania
zwigzane ze zmieniajacym si¢ charakterem pracy, automatyzacjg i zmianami demograficznymi.
Kilka panstw cztonkowskich przyjeto §rodki majace na celu lepsze zarzadzanie uczeniem si¢
dorostych, w szczegdlnosci w drodze aktualizacji i udoskonalania ustawodawstwa oraz
ustanowienia lepszych mechanizméw koordynacji. Finansowanie europejskie odgrywa istotng role
we wspieraniu uczenia si¢ dorostych w wielu panstwach, zwtaszcza w odniesieniu do §rodkow
realizacji $ciezek poprawy umiejetnoéci'*. Dowody przedstawione przez grupe robocza wskazuja
na dwa wzajemnie powigzane wyzwania, mianowicie zapewnienie wszystkim rownego dostepu do
uczenia si¢ dorostych 1 wspieranie grup szczegolnie wrazliwych, ktore ucierpiaty w wyniku
COVID-19. Ponadto mozliwosci profesjonalizacji pracownikow sektora ksztatcenia dorostych sa

Wwcigz ograniczone.

144 Komisja Europejska (2019), ,,Osiggni¢cia w ramach odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia sig¢

dorostych”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej. Publikacja dostgpna pod adresem: https://europa.eu/!Up64bh
Komisja Europejska (2019), ,,Zalecenie Rady w sprawie $ciezek poprawy umiej¢tnosci: nowe mozliwosci dla
dorostych — podsumowanie srodkow realizacji”, SWD(2019) 89. Dokument dostgpny pod adresem:
https://europa.eu/! Wh39md
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Panstwa czlonkowskie, Swiadome wyzwan, przed ktorymi stojq ich systemy ksztalcenia
dorostych, w drugiej potowie 2019 r. i w 2020 r. przedsiewzi¢ly szereg inicjatyw.

W Europejskim filarze praw socjalnych uznano prawo dorostych do uczenia si¢ przez cate zycie za
sposOb nabywania umiej¢tnosci niezbednych, by w pelni uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa

1 skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy. Szereg panstw cztonkowskich wprowadzito
srodki stuzace udzielaniu wsparcia w zakresie podnoszenia kwalifikacji oséb dorostych o niskich
kwalifikacjach lub bezrobotnych. Od wrzesnia 2019 r. Finlandia podjeta parlamentarng reforme
ksztalcenia ustawicznego w celu przygotowania kompleksowej polityki, w ramach ktorej nacisk
ktadzie si¢ na rozwo6j zawodowy i ksztatcenie przez cate zycie zawodowe. W ramach projektu
Upskilling CZ project wspiera si¢ sie¢ upowaznionych organoéw ds. krajowych ram kwalifikacji na
potrzeby zorganizowania i przeprowadzenia egzamindéw, ktore prowadzg do uzyskania kwalifikacji
nazywanych petnymi kwalifikacjami zawodowymi na 3. i 4. poziomie krajowych ram kwalifikacji.
W Bulgarii opracowano program operation Skills majacy na celu umozliwienie pracodawcom
szkolenia w ich przedsigbiorstwach zaréwno dotychczasowych pracownikéw, jak i nowo
zatrudnionych os6b bezrobotnych. Z budzetem wynoszacym 17 mln EUR program ten powinien
zapewni¢ szkolenia z zakresu kwalifikacji zawodowych 1 kompetencji kluczowych oraz szkolenia
specjalistyczne dla co najmniej 5 500 os6b. Dania osiggneta porozumienie polityczne w sprawie
przeznaczenia 102 mln DKK (13,7 mln EUR) na podniesienie umiejetnosci pracownikdéw o niskich
umiejetnosciach, co wyposazy ich w kompetencje niezbedne do przejs$cia na miejsca pracy
wymagajace wysokich kwalifikacji. Na Cyprze, we Wloszech 1 na Lotwie wprowadzono niedawno
srodki wsparcia 0sob bezrobotnych. Lotwa rozszerzyta swoja skierowang do os6b zatrudnionych
oferte ksztalcenia dorostych, m.in. ksztatcenie na odlegto$¢, moduty nauczania i kursy na
uczelniach 1 w innych szkotach wyzszych. Wsparciem dla pracownikow objeto rowniez pokrycie
kosztéw ich podrdzy do miejsca szkolenia.

Panstwa czlonkowskie wspierajga rowniez indywidualny wybor szkolen odpowiadajacych
osobistym preferencjom i potrzebom w zakresie uczenia sie. W 2019 r. Francja uchwalifa
dekrety w celu wdrozenia ustawy z 2018 r. o swobodzie wyboru przysztej kariery, dzigki ktorej
pracownicy i osoby poszukujace pracy zyskuja dostep do szkolenia i osobistego konta
szkoleniowego. Niderlandy uruchomity w 2020 r. SLIM scheme — program motywacyjny na rzecz
uczenia si¢ 1 rozwoju w malych i $rednich przedsigbiorstwach. Ponadto przewiduje si¢, ze w 2022 r.
wejdzie w zycie nowy mechanizm finansowania STAP stuzacy pobudzeniu uczestnictwa w rynku
pracy. Umozliwi on kazdej osobie powigzanej z niderlandzkim rynkiem pracy odbycie szkolen na
potrzeby wlasnego rozwoju i zdolno$ci do zatrudnienia. Austria zamierza wprowadzi¢ konto
edukacyjne (Bildungskonto) na podstawie umowy miedzy partnerami spotecznymi, aby finansowac
reorientacje zawodowa, szkolenia i1 dalsze ksztalcenie. W Szwecji inwestycje w regionalne
ksztatcenie zawodowe dorostych zostang zwigkszone o 700 mIn SEK (68,2 min EUR). Panstwo
zniosto wymog dotyczacy dofinansowania przez gminy na 2020 r. i dodatkowo sfinansuje dalsze

1 500 miejsc i powigzane wsparcie nauki.
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Gwarancja dla mlodziezy z 2013 r. przyczynila si¢ do stworzenia mozliwosci dla osob mlodych

i pelni funkcje silnego czynnika napedzajacego reformy strukturalne i innowacje. W zwiazku

z tym wiekszo$¢ publicznych stuzb zatrudnienia udoskonalito i rozszerzyto swoje ustugi dla

mlodziezy'*S. Przez siedem lat przed pandemia COVID-19 w catej UE bylo okoto 1,7 mln mnie;j

mlodziezy nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie (NEET)'*’. Chociaz poprawa

sytuacji makroekonomicznej z pewnoscig odegrata pewna role, dowody wskazuja, ze gwarancja dla

mtodziezy miata znaczne skutki transformacyjne. Ponad 24 mln os6b mtodych, ktore kiedys zostaty

zarejestrowane w programie gwarancji dla mtodziezy, otrzymato oferte pracy, ksztatcenia

ustawicznego, przygotowania zawodowego i praktyk. Jednak w wielu panstwach cztonkowskich

szacowany odsetek mtodziezy NEET zarejestrowanej w tych programach w ciggu roku nadal

wynosi ponizej 50 %'*3. Przed pandemig COVID-19 dziatania polityczne lezace u podstaw

gwarancji dla mtodziezy byty bardziej ukierunkowane na konkretne grupy szczeg6lnie wrazliwe.

W lipcu 2020 r. Komisja zaproponowata wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy przez rozszerzenie

jej zakresu na osoby w wieku 15-29 lat (wczesniej obejmowata osoby do 25 roku zycia),

zwigkszenie stopnia, w jakim sprzyja wlaczeniu spotecznemu, umocnienie jej powigzania

z transformacja ekologiczng i cyfrowa oraz zapewnianie w jej ramach doradztwa, wytycznych

1 mentoringu.
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Chociaz za ogolne zarzadzanie krajowymi lub regionalnymi gwarancjami dla mtodziezy moze odpowiadaé
konkretne ministerstwo, inny szczebel sprawowania rzgdéw lub publiczne shuzby zatrudnienia, ostatni

z wymienionych organdéw zazwyczaj realizuje gwarancje dla mtodziezy na miejscu, rejestrujac osoby mtode

i $wiadczac okreslone ustugi z zakresu zatrudnienia. Zob. ,,2019 Report on PES Implementation of the Youth
Guarantee” [Sprawozdanie z 2019 r. w sprawie realizacji gwarancji dla mtodziezy przez publiczne stuzby
zatrudnienia] (dostgpne pod adresem https://europa.eu/!rR34MQ) i,,2018 Assessment Report on PES Capacity”
[Sprawozdanie oceniajgce z 2018 r. na temat zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia] (dostepne pod adresem
https://europa.eu/! Xg73Ux).

Dane Eurostatu dotyczace grupy wiekowej 15-24 lat, lata 2013-2019, z wykorzystaniem $redniej UE-27. Przy
wigkszej grupie wickowej — 15-29 lat, wprowadzonej w wielu panstwach cztonkowskich (zob. sekcja 2.2),
liczba 0s6b zmalata w ujgciu bezwzglgdnym o okoto 3,2 min.

Ograniczony zakres w wielu panstwach moze by¢ zwiazany ze zmieniajacym si¢ sktadem populacji NEET
(nizszy udziat bezrobotnych oséb NEET) i zmniejszeniu si¢ ogolnej liczby oséb NEET.
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Przed pandemia panstwa czlonkowskie rozpoczely usprawnianie dzialan informacyjnych

i aktywizacji os6b mlodych, do ktorych najtrudniej jest dotrzeé, jednoczeSnie wzmacniajac
aspekt inicjatyw zwiazany z plcia. Grecja przyjeta program pilotazowy, za posrednictwem
ktérego udziela si¢ tymczasowego wsparcia w dziedzinie przedsigbiorczosci 3 000 bezrobotnym
osobom mlodym (w wieku 18-29 lat). Wsparcie polega na przeprowadzeniu oceny biznesplandw
1 coachingu, po ktorej nastepuje realizacja programu subsydiowania dla 2 500 mtodych
przedsigbiorcow. Ostatnia z wymienionych form wsparcia skierowana jest w szczegdlnosci do
mtodych kobiet (co najmniej 60 % uczestnikow) i wynosi albo 10 000 EUR na 12 miesigcy,

albo 17 000 EUR na 18 miesi¢cy. Austria zamierzata przeprowadzi¢ reforme¢ Arbeitsmarktservice
w celu trwalszego zmniejszenia bezrobocia. Przewidywane $rodki sg ukierunkowane przede
wszystkim na zwalczanie stereotypdw plciowych, na osoby z niepelnosprawnosciami i osoby
dlugotrwale bezrobotne oraz stuzg zwigkszeniu skutecznosci przez wprowadzenie punktow
kompleksowej obstugi dla 0s6b poszukujacych pracy. Austria planowala réwniez wdrozy¢
kompleksowy przeglad swojego systemu przygotowania zawodowego, aby go zmodernizowaé

1 zwigkszy¢ jego zdolno$¢ do przynoszenia korzysci grupom szczegdlnie wrazliwym, takim jak
mtodziez o specjalnych potrzebach edukacyjnych, osoby wczesnie konczace nauke oraz osoby
ubiegajace si¢ o azyl. Niemieckie publiczne stuzby zatrudnienia dysponuja instrumentem na
potrzeby osob pracujacych w obszarze poradnictwa edukacyjnego i zawodowego, stuzacym
szybszej identyfikacji 0sob mtodych, ktére moga wczesnie zakonczy¢ nauke, 1 oferowaniu im
skutecznego doradztwa oraz skutecznych srodkow wsparcia. Uczelnia (Hochschule) Federalnego
Urzedu Pracy jest odpowiedzialna za instrument zapobiegania wczesnemu konczeniu
przygotowania zawodowego. Rzad flamandzki 1 partnerzy spoteczni podpisali deklaracje intencji na
rzecz zwigkszenia aktywizacji osob biernych zawodowo, w szczegdlnosci mtodziezy NEET, ktora
ma zosta¢ wdrozona w $cistej wspolpracy z federalnym systemem zabezpieczenia spotecznego

(np. RIZIV) 1 stuzbami integracji spotecznej (OCMW).
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Kryzys gospodarczy wywolany przez COVID-19 powaznie dotkngl mlodziez i uczynit ja
priorytetowa grupa wymagajaca wsparcia we wszystkich panstwach czlonkowskich. Francja
zapowiedziata utworzenie 300 000 dodatkowych contrats d'insertion professionnelle
(subsydiowanych miejsc pracy), aby wesprze¢ integracje osob mtodych na rynku pracy. Ponadto,
aby poprawi¢ ich dostep do rynku pracy, w okresie od sierpnia 2020 r. do stycznia 2021 r.
wprowadzono dotacj¢ w wysokosci do 4 000 EUR dla przedsi¢biorstw, ktore zatrudniajg mtodych
pracownikOw ponizej 26 roku zycia na stanowiskach z wynagrodzeniem wynoszacym do
dwukrotnos$ci ptacy minimalnej. Belgia wydtuzyta okres przystugiwania zasitku dla bezrobotnych
absolwentom szkoly poszukujacym pracy (inschakelingsuitkering) o pi¢¢ miesiecy. Na Lotwie
bezrobotni studenci studidow stacjonarnych maja mozliwo$¢ uczestniczy¢ w podnoszeniu
umiejetnosci cyfrowych, a takze umiejetnosci badawczych 1 organizacyjnych na swojej uczelni lub
szkole wyzszej. Studentom biorgcym udziat w tym dziataniu bedzie wyplacane stypendium

w wysokosci 10 EUR za kazdy dzien uczestnictwa (okoto 200 EUR miesigcznie). Lotwa rowniez
wprowadzila tymczasowe $wiadczenie dla bezrobotnych mtodych absolwentow na taczny okres
czterech miesigcy, ale nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r., w wysokosci 500 EUR miesigcznie
przez pierwsze dwa miesigce i 375 EUR miesigcznie przez ostatnie dwa miesigce. Na Litwie
mozliwo$¢ otrzymywania ,,zasitku dla poszukujacych pracy” (200 EUR dla 0s6b nieotrzymujacych
$wiadczen dla bezrobotnych lub 42 EUR dla oséb, ktore je pobieraja) rozszerzono na studentow

1 osoby, ktore nie kwalifikowaty sie, by otrzyma¢ §wiadczenia dla bezrobotnych. Zasilek ten moze

by¢ wyptacany do 6 miesiecy, ale nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 .
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Panstwa czlonkowskie przyjely sSrodki na rzecz zwi¢gkszenia korzystania z wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem oraz poprawy jakoS$ci §wiadczenia tych ushug jako kluczowych dla
przygotowania dzieci do odnoszenia sukcesow przez cale zycie. Bulgaria i Belgia obnizyly
obowigzkowy wiek przedszkolny odpowiednio z pieciu lat na cztery i z szesciu na pigc.

W Chorwacji budowanych lub remontowanych jest niemal 500 przedszkoli, z ktérych wiele
znajduje si¢ w miastach o liczbie mieszkancow ponizej 5 000. Ponadto jednostki samorzadu
terytorialnego majg do dyspozycji dotacj¢ w wysokosci 1,8 min EUR na zwigkszenie dostgpnosci

1 jako$ci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. W listopadzie 2019 r. Irlandia uruchomita
krajowy program opieki nad dzie¢mi, za posrednictwem ktorego dla rodzin, ktérych zaliczalne
dochody gospodarstwa domowego wynosza do 60 000 EUR rocznie, dostgpne sg subsydia
przyznawane na podstawie dochodu na pokrycie kosztow opieki nad dzie¢mi poza godzinami,

w ktorych dzieci przebywaja w przedszkolu lub w szkole. Ma on na celu zapewnienie jako$ciowej,
dostepnej i przystepnej cenowo wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz opieki pozaszkolnej
wszystkim rodzinom, i oczekuje si¢, ze we wczesnej fazie wdrazania programu rocznie
zarejestrowanych bedzie 70—80 tys. dzieci. Jednocze$nie irlandzkie organy krajowe przyjety plan
rozwoju sity roboczej (na lata 2020-2028) stuzacy podniesieniu profilu karier w obszarze wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem przez ustanowienie wymogoéw w zakresie kwalifikacji, ram kariery
1 mozliwosci rozwoju kadry kierowniczej. Wlochy podwoity wysoko$¢ rocznego bonu
przedszkolnego o wartosci 1 500 EUR (Bonus Nido) do 3 000 EUR dla rodzin o nizszych
dochodach. Niderlandy od 2020 r. zwigkszg o blisko 500 mIn EUR dodatek na wczesng edukacje

1 opieke nad dzieckiem oraz budzet na wsparcie rodzicéw w opiece nad dzie¢mi przeznaczone dla
par o $rednim dochodzie. Rodziny z wigksza liczbg dzieci niz dwoje otrzymaja od 2021 r.
dodatkowe 617 EUR na dziecko rocznie, przystugujace na trzecie dziecko 1 kolejne dzieci, co
stanowi znaczny wzrost w stosunku do obecnej kwoty. Rozszerzajg rowniez uprawnienie do
dodatku na wczesng edukacje¢ 1 opieke nad dzieckiem na gospodarstwa domowe, w ktorych jedno
z partnerOw pracuje, a drugie wymaga opieki dlugoterminowej. W drodze ustawy o edukacji

z 2019 r. Malta podniosta minimalny wymog wstepny dla pracownikow w obszarze wczesne;j
edukacji 1 opieki nad dzieckiem do pierwszego stopnia studidéw wyzszych, aby podnies$¢ jakos¢

w sektorze. Na Wegrzech rodzice powracajacy na rynek pracy otrzymuja od wrzesnia 2019 r.
comiesigczne wsparcie w wysokosci okoto 112 EUR, ktore ma utatwi¢ im umieszczenie dzieci

w ztobkach rodzinnych i zaktadowych, a takze w ztobkach lub mini-ztobkach utrzymujacych si¢ ze

zrodet innych niz fundusze wiadz samorzadowych.
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Wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo Srodki tymczasowe dla rodzicow i opiekunow

w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19. Takie srodki tymczasowe zastosowano na
przyktad w Czechach, aby wesprze¢ rodzicoéw w czasie zamkni¢cia szkot za posrednictwem
dodatku na opiek¢ domowa nad dzie¢mi mtodszymi niz 13 lat lub ktorych opiekun jest
niepetnosprawny. Osoby samozatrudnione, ktore musialy zosta¢ w domu z dzie¢mi w wieku
6—13 lat, w marcu otrzymaty rowniez §wiadczenie w wysokosci 424 CZK na dzien (16 EUR na
dzien), a w kwietniu — w wysokosci 500 CZK na dzien (18 EUR na dzien). Litwa wprowadzita
nowe przepisy dotyczace zabezpieczenia spotecznego obejmujace pracujacych rodzicow

1 opiekundéw os6b starszych lub niepetnosprawnych (gtownie kobiety) w nastgpstwie zawieszenia
dziatalnosci szkot 1 §wiadczenia opieki, wyptacajac w formie §wiadczenia z tytutu choroby 65,9 %
zadeklarowanego dochodu. W okresie wyjatkowego stanu sanitarnego Francja zapewnila
$wiadczenie ustug z zakresu wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem na rzecz pracownikow

o krytycznym znaczeniu i zwigkszyla zdolnosci poszczegdlnych stuzb do opieki nad szesciorgiem
dzieci jednocze$nie. Wiochy zaproponowaty rodzinom bon w wysokosci 1 200 EUR, ktory

zwigkszono do 2 000 EUR, jezeli ich cztonkowie sg pracownikami stuzby zdrowia.
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W sytuacji nadzwyczajnej spowodowanej przez COVID-19 jako kluczowy Srodek z zakresu
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym wykorzystywano urlop ze wzgledow
rodzinnych. W odpowiedzi na kryzys Belgia wprowadzita w zwigzku z COVID-19 specjalny
program urlopu rodzicielskiego (w niepetnym wymiarze czasu pracy), aby umozliwi¢ pracujacym
rodzicom (majacym dzieci w wieku ponizej 12 lat) potgczenie pracy i opieki podczas pandemii. Od
maja do wrze$nia 2020 r. pracownicy mieli mozliwos¢ skrécié swoj czas pracy'*®. Dzieki
wymogowi kwalifikowalno$ci polegajacemu na wykazaniu jedynie miesi¢cznego stazu pracy, przy
$wiadczeniu o 25 % wyzszym niz w poprzednim modelu, do wzi¢cia urlopu zachgcono roéwniez
ojcow. We Wioszech pracownicy majacy dzieci w wieku ponizej 12 lat mogli do konca lipca wzigé
do 30 dni urlopu rodzicielskiego ptatnego w wysokosci potowy wynagrodzenia. Rodziny

o ekwiwalentnym dochodzie nieprzekraczajacym 40 000 EUR otrzymuja urlopowa ulge
podatkowa. Cypr na podstawie wynagrodzen przyznat ptatny specjalny urlop rodzicom (majacym
dzieci w wieku ponizej 15 lat), ktorzy nie mogli wykonywac telepracy ze wzgledu na zamknigcie
placowek wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz szkot. Luksemburg wprowadzit platny
urlop ze wzgledow rodzinnych dla pracownikow sektora prywatnego 1 os6b samozatrudnionych
zmuszonych przerwac pracg, aby opiekowac¢ si¢ niepelnosprawnymi lub niesamodzielnymi osobami
starszymi w gospodarstwie domowym z powodu zamknigcia zatwierdzonych placéwek. Rodzice,
ktorzy musieli opiekowac si¢ dzie¢mi (mtodszymi niz 13 lat), poniewaz placowki wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem zostaty zamknigte, mogli pod pewnymi warunkami skorzysta¢

z urlopu ze wzgledéw rodzinnych. Rumunia przyznata rodzicom ptatne dni wolne od pracy

w okresie zamknigcia placowek o$wiatowych ze wzgledu na niesprzyjajace warunki
meteorologiczne lub ,,inne sytuacje wyjatkowe”, takie jak pandemia COVID-19. Dodatek wynosi
75 % wynagrodzenia podstawowego do 75 % $redniego krajowego wynagrodzenia brutto

(tj. 5429 RON lub 1 115 EUR). Rodzice lub pelnomocnicy dzieci lub niepetnosprawnych
dorostych, ktorzy nie przebywaja w szkole lub wymagaja opieki, rowniez otrzymuja ptatne dni
wolne od pracy. W Hiszpanii pracownikom zapewnia si¢ elastycznos¢ w dostosowaniu lub
ograniczeniu godzin pracy (do 100 %), przy rbwnowaznym obnizeniu wynagrodzenia, w przypadku
wykonywania obowigzkow opiekunczych w zwigzku z pandemig. W Bulgarii wymiar
dopuszczalnego urlopu bezptatnego zwigkszono z 30 do 60 dni w celu zminimalizowania

negatywnego wptywu pandemii.

149 Rodzice moga ograniczy¢ czas pracy o 20 % (w przypadku osob zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu

pracy) lub o 50 % (w przypadku os6b zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy i w wymiarze 75 % czasu
pracy). Ponadto od lipca 2020 r. osoby samotnie wychowujace dzieci i rodzice dzieci z niepelnosprawnosciami
moga w petni ograniczy¢ swdj czas pracy.
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Stale uregulowania dotyczace urlopu ze wzgledow rodzinnych sa w coraz wi¢kszym stopniu
przyjmowane w panstwach czlonkowskich. Moze to czgsciowo wynika¢ z dyrektywy w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw przyjetej w 2019 r.!>°
Czechy podniosty dodatek rodzicielski do 300 000 CZK (11 300 EUR, wyzszy o 50 % w przypadku
blizniat lub porodéw mnogich). Miesigczny limit w odniesieniu do dzieci w wieku ponizej 2 roku
zycia uczeszczajgcych do placowek wcezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem zwigkszono

z 46 do 92 godzin i podniesiono prég dodatku rodzicielskiego do 10 000 CZK (376 EUR)

w przypadku rodzicéw bez ubezpieczenia zdrowotnego. Wtochy wydtuzyly urlop ojcowski z pigciu
do siedmiu dni, co przyblizyto ich polityke do dyrektywy w sprawie rownowagi mi¢dzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicdw i opiekundéw, w ktorej ustanowiono 14-dniowy ptatny urlop
ojcowski. Litwa przedtuzyta okres przystugiwania prawa do wykorzystania 30-dniowego urlopu
rodzicielskiego z trzech miesiecy do roku po narodzinach. W Niderlandach od dnia 1 lipca 2020 r.
ojcowie lub drugie z rodzicow moga wziag¢ dodatkowy urlop do pigciu tygodni w ciggu pierwszych
sze$ciu miesigcy po narodzinach. Pracodawcy moga ztozy¢ wniosek do agencji ubezpieczeniowej
pracownika o wyplate swoim pracownikom §wiadczenia z tytulu urlopu w wysokosci do 70 %

dziennego wynagrodzenia (nie wigcej niz do 70 % maksymalnego dziennego wynagrodzenia).

W odpowiedzi na kryzys zwiazany z COVID-19 w niektorych panstwach czlonkowskich
wprowadzono Srodki z zakresu elastycznej organizacji pracy. Malta wprowadzita program na
rzecz wsparcia pracodawcow i os6b samozatrudnionych, w ramach ktoérego pokrywa si¢ 45 %
kosztow kwalifikowalnych do 500 EUR za kazda umowe dotyczaca telepracy 1 4 000 EUR dla
przedsigbiorstwa na technologi¢ na potrzeby telepracy. Stowacja przyjeta srodki majace na celu
umozliwienie pracodawcom i pracownikom przystapienie do wspdlnie uzgodnionego systemu
pracy z domu. Czechy przyjety w kodeksie pracy dzielenie etatu, aby pomdc pracownikom lepiej
pogodzi¢ prace 1 zycie rodzinne. Dzielenie etatu powinno wspiera¢ pracodawcow w oferowaniu
krétszych godzin pracy, zapewniajgc niektérym pracownikom alternatywe dla opuszczenia rynku
pracy, w szczeg6lnosci ze wzgledu na opieke nad cztonkami rodziny. Zmiana ta stata si¢ skuteczna

od stycznia 2021 r.

150 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rOwnowagi

mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE.
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W kilku panstwach czlonkowskich przyjeto srodki stuzace zniwelowaniu luki placowej
miedzy kobietami a mezczyznami. W Czechach opracowywany jest plan dzialania w zakresie
rownos$ci wynagrodzenia, w ktorym zostang zaproponowane konkretne $rodki na rzecz
zniwelowania luki ptacowej migdzy kobietami a mezczyznami. Zaangazowane sg kluczowe
podmioty, takie jak Panstwowy Urzad Inspekcji Pracy (SLIO), Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Urzad Pracy, partnerzy spoleczni oraz okresleni pracodawcy z sektora publicznego
1 prywatnego. Estonia prowadzi pilotaz srodkéw majacych na celu zwigkszenie udziatu studentow
1 pracownikéw plci zenskiej w obszarze ICT. Francja wprowadzita wskaznik, ktory zwickszy
widocznos$¢ wielowymiarowych nieréwnos$ci wynagrodzen, odnoszacy si¢ do wszystkich firm
zatrudniajacych ponad 50 pracownikéw. W Hiszpanii w drodze dwoch dekretow wydanych

w pazdzierniku wszystkich pracodawcow objeto obowigzkiem prowadzenia rejestrow srednich
wynagrodzen mezczyzn i kobiet, natomiast przedsiebiorstwa o liczbie pracownikow przekraczajacej
50 muszg negocjowac plany dotyczace réwnosci z przedstawicielami pracownikdéw. Komisja
zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie srodkéw przejrzystosci
wynagrodzen w celu zwigkszenia dostepu pracownikow do informacji na temat ptac, zwigkszenia

swiadomosci o dyskryminacji i utatwienia egzekwowania réwno$ci wynagrodzenia.

Aby wesprze¢ zatrudnienie kobiet, wprowadzono aktywng polityke rynku pracy

i ukierunkowane ushugi. Austria planuje zwigkszy¢ szanse kobiet na obszarach wiejskich za
posrednictwem cyfryzacji oraz mozliwosci ksztatcenia i szkolenia. Grecja opracowuje kilka
programow na rzecz wsparcia zatrudnienia kobiet, takie jak ,,Zaawansowane umiejetnosci dla
kobiet” — program szkolenia w zakresie ICT dla bezrobotnych kobiet; Wsparcie w formie
doradztwa, szkolenie i certyfikacja bezrobotnych kobiet w sektorze przemystu kreatywnego oraz
program nabywania umiej¢tnos$ci skierowany do bezrobotnych kobiet w wieku do 29 lat. Hiszpania
wprowadzita nowe ustawodawstwo w celu ochrony kobiet dotknigtych utratg pracy w niepewnych
sektorach zdominowanych przez pracownikow pici zenskiej. W specjalnym mechanizmie
pracownikow gospodarstw domowych w ramach powszechnego systemu wprowadzono
nadzwyczajng dotacj¢ (w wysokosci 70 % wynagrodzen) dla pracownikow domowych, ktorzy
catkowicie lub czgsciowo stracili pracge w czasie pandemii 1 nie otrzymuja $wiadczen dla

bezrobotnych.
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Panstwa czlonkowskie uruchomily kilka Srodkow majacych na celu promowanie zatrudnienia
0s6b z niepelnosprawnos$ciami, w tym tymczasowe $rodki dotyczace ztagodzenia negatywnego
wpltywu kryzysu zwigzanego z COVID-19. Na podstawie nowej ustawy o osobach

z niepetnosprawnosciami Bulgaria realizuje nowy program krajowy na rzecz zatrudnienia osob

z niepetnosprawnosciami, za posrednictwem ktorego dazy si¢ do stworzenia dla nich warunkow
zatrudnienia. Luksemburg przyjat ustawe majaca na celu zwickszenie dostepu do legalnego rynku
pracy (w sektorze prywatnym) i cigglego zatrudnienia dla oséb z niepetnosprawnos$ciami lub
zewnetrzng zmiane klasyfikacji. Cel ten realizowany jest poprzez $rodki towarzyszace

(do 150 godzin w przypadku umowy lub aktywnej polityki rynku pracy na okres co najmniej

12 miesigcy 1 300 godzin powyzej 24 miesigcy) przy pomocy ,,asystenta ds. integracji w obszarze
zatrudnienia”. Od dnia 9 marca do dnia 5 czerwca 2020 r. Malta udzielala tymczasowego wsparcia
osobom z niepetnosprawnosciami pracujagcym w sektorze prywatnym, ktore byty zarejestrowane
w Jobsplus (publiczne stuzby zatrudnienia) i podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 chcialy
pozosta¢ w domu ze wzgledu na zdrowie i bezpieczenstwo. W reakcji na COVID-19 od kwietnia
2020 r. Polska zwigkszyta stopy wspotfinansowania wynagrodzen pracownikdéw ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Dodatek do wynagrodzenia zwigkszono roéwniez

w przypadku pracownikdéw z niepelnosprawnosciami ze schorzeniami specjalnymi (takimi jak np.
choroba psychiczna, niepelnosprawnos$¢ intelektualna, calo§ciowe zaburzenie rozwoju, epilepsja,

a takze $lepota). Juz przed pandemiag COVID-19 Finlandia uruchomita program mozliwosci
wykonywania pracy dla 0sob o czesciowej zdolnosci do pracy, na realizacje ktorego przeznaczono
33 mln EUR na lata 2020-2022. Program obejmuje $rodki majace na celu identyfikacje zdolnosci
do pracy poszczeg6lnych osob oraz skierowanie 0s6b poszukujacych pracy do podmiotow
$wiadczacych ustugi wsparcia, ktorych osoby te potrzebuja. Jest on §cisle powigzany z wdrazanym
programem dotyczacym przysztych osrodkoéw ustug medycznych i spotecznych na lata 2020-2022.
W programie przewidziano rowniez, ze publiczne stuzby zatrudnienia zatrudnig wigcej
koordynatorow ds. zdolnos$ci do pracy, aby usprawni¢ dostepne ustugi. Francja ustanowita system
tymczasowej pomocy rekrutacyjnej, aby wesprze¢ zatrudnienie osob z niepetnosprawnosciami

w czasie kryzysu oraz propagowac zmian¢ mentalnosci.
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Szereg panstw czlonkowskich rozpocze¢lo dzialania na rzecz wsparcia integracji obywateli
panstw trzecich na rynku pracy, czesto w polaczeniu ze szkoleniem jezykowym. W kilku
panstwach cztonkowskich w odpowiedzi na potrzebe zwigkszenia wysitkOw na rzecz integracji na
rynku pracy wprowadzono lub zmieniono plany dzialania/strategie. Niektore poszerzyty rowniez
oferte srodkow integracyjnych i zwigkszyly obowigzkowe uczestnictwo w réznych kursach
jezykowych i szkoleniach integracyjnych. Portugalia opublikowata rozporzadzenie, w drodze
ktorego uruchomiono nowy program kursow jezyka portugalskiego dostosowanych do potrzeb
migrantow w zakresie uczenia si¢ jako sposob na promowanie wigczenia spotecznego 1 spojnosci
spolecznej. Niemcy opracowaly wytyczne, aby wesprze¢ przedsigbiorstwa w praktycznej integracji
uchodzcow za posrednictwem przewodnikow powitalnych, w celu zapewnienia indywidualnego
wsparcia na rzecz integracji uchodzcow. W 2019 r. w Austrii po kilku latach etapu pilotazowego
ponadregionalny projekt przygotowania zawodowego wdrozono w catym kraju. Projekt ten
ukierunkowany jest na zniwelowanie dysproporcji migdzy liczbg wolnych miejsc na stanowiskach
przygotowania zawodowego i bezrobotnych 0oséb mtodych, przy szczegdlnym uwzglednieniu
uchodzcow. W grudniu 2019 r. Czechy przyjely nowy plan dziatania w zakresie integracji.

W potowie 2019 r. Cypr réwniez przedstawit nowy plan dzialania dotyczacy integracji migrantow
na lata 2020-2022, natomiast Stowenia przyjeta nowa strategiec w sprawie migracji (w lipcu

2019 r.).

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily srodki podnoszenia umieje¢tnosci

i przekwalifikowania dorostych, czesto z korzyscia dla obywateli panstw trzecich jako grup
docelowych. Na przyktad Szwecja zaplanowata nowg inwestycje (150 mln SEK, tj. okoto 14,6 mIn
EUR) na rzecz ,,zielonych miejsc pracy” dla oséb oddalonych od rynku pracy, w tym imigrantow.
W Belgii rzad Walonii zaproponowal nowy program wsparcia i doradztwa na rzecz pracownikow
chcacych zwigkszy¢ swoje umiejetnosci lub zostaé przekierowanymi do zawodow, w ktorych
wystepuje niedobor sity roboczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikow w starszym wieku
1 pracownikow tracacych prace, natomiast Flandria zamierza w coraz wigkszym stopniu zajmowac
si¢ umiejetnoscig czytania i pisania oraz umiejetnoscia rozumowania matematycznego i zatozy¢
nowg platforme uczenia si¢ przez cale zycie. Ponadto Austria kontynuuje wdrazanie swojej
inicjatywy na rzecz ksztatcenia dorostych (Initiative Erwachsenenbildung), w ramach ktorej dazy
si¢ do zwigkszenia dostepu do uczenia si¢ dorostych dla oséb w trudnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej oraz podniesienia poziomu ich wyksztatcenia, przy przewazajacym udziale os6b
dorostych ze srodowisk migracyjnych. Wtochy ustanowity fundusz na rzecz nowych umiejgtnosci
(Fondo Nuove Competenze), aby podnosi¢ 1 zmienia¢ kwalifikacje sily roboczej, ze szczegdlnym

naciskiem na kompetencje ekologiczne i cyfrowe.
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Panstwa czlonkowskie przeprowadzily rowniez reformy majace na celu uznawanie lub
walidacje kwalifikacji lub umiejetnosci obywateli panstw trzecich. Na przyktad w lutym 2020 r.
Niemcy utworzyty w Federalnym Urzedzie Pracy nowe Gtowne Centrum Ustug w zakresie
Uznawania Zawodow'>!. Te nowe stuzby dziataja jako ogdlnokrajowe biuro dla 0sob, ktore
przebywaja za granicg i staraja si¢ o uznanie kwalifikacji lub umiejetnosci. Niemiecka ustawa

o tymczasowym zawieszeniu deportacji w celu szkolenia i ksztatcenia rowniez zapewnia mozliwos¢
otrzymania dokumentu pobytowego na dwa lata po pomyslnym ukonczeniu ksztatcenia lub
szkolenia zawodowego badz po okresie zatrudnienia wynoszacym 30 miesi¢cy. Finlandia
opracowata nowe wytyczne stuzace do oceny umiejetnosci i zdolnosci do pracy, a ponadto
Ministerstwo Spraw Gospodarczych i Zatrudnienia proponuje ogélne zwigkszenie o 3 min EUR

budzetu na integracje migrantéw (w tym rozpoznawanie umiejgtnosci).

151 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-

deutschland.de/html/de/pro/zsba.php
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Szereg panstw czlonkowskich podjelo dzialania w celu ulatwienia przyjmowania
pracownikéw migrujacych z panstw trzecich, w szczegélnosci wysoko wykwalifikowanych
pracownikow oraz oséb wykonujacych zawody deficytowe. W nastepstwie przyjecia (zmian)
rozporzadzenia w sprawie zezwolen na wykonywanie dzialalnosci zarobkowej z 2018 r. Irlandia
opublikowatla najnowsza wersje Wykazow umiejetnosci krytycznych i zawodow
niekwalifikowalnych, ktore staty si¢ skuteczne od stycznia 2020 r., w celu pilnego zniwelowania
niedoboru sity roboczej w kluczowych sektorach, takich jak hotelarstwo, budownictwo, opieka

152 'W 2019 r. francuski rzad zapowiedziat, ze bedzie

zdrowotna i transport drogowy towarow
realizowal polityke imigracji w celach zawodowych wedlug sektora dziatalno$ci na podstawie
pierwszego (od 2008 r.) przegladu wykazéw zawodow deficytowych. Aby sprosta¢ zwickszonym
migracyjnym naptywom pracownikow, w lipcu 2019 r. Litwa wprowadzita kontyngenty dotyczace
pracownikow z panstw trzecich przybywajacych w celu wykonywania zawodow deficytowych,
przy czym pierwszy wykaz zawodow zostanie opracowany w 2021 r. We wrzes$niu 2019 r. Czechy
wprowadzily nowe roczne kontyngenty przyjmowania wnioskéw o wydanie kart pracownika

1 dlugoterminowych wiz biznesowych oraz trzy nowe programy w zakresie migracji pracownikow.
Na Lotwie w dniu 1 lipca 2019 r. weszty w zycie zmiany w prawie o cudzoziemcach, co zapewnito
pracodawcom mozliwo$¢ zatrudnienia obywateli panstw trzecich na podstawie wizy
dlugoterminowej, w niektorych przypadkach bez koniecznosci spelnienia wymogu minimalnego
okresu ubiegania si¢ 0 wolne miejsce pracy i publikowania informacji o0 wolnym miejscu pracy.
Finlandia rozszerzyla swdj horyzontalny program ,,7alent Boost” na rzecz migracji pracownikow na
wigksza skale, przy szczegdlnym uwzglednieniu imigracji 1 integracji zagranicznych studentow

1 naukowcow. W ramach tego programu zostang wprowadzone $rodki majgce na celu
przyspieszenie procesu wydawania dokumentu pobytowego na potrzeby wykonywania pracy, aby

utatwi¢ studentom i1 naukowcom wjazd do Finlandii i pozostanie w tym panstwie.

152 Zob. wykaz na stronie internetowej https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-

Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 164
LIFE.4 PL


https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/
https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/

Kryzys zwiazany z COVID-19 spowodowal, ze wiele panstw czlonkowskich ograniczylo
swobode przemieszczania si¢ spoza granic UE i wewnatrz tych granic, co doprowadzilo do
niedoborow sily roboczej w niektorych obszarach, takich jak rolnictwo i opieka zdrowotna.
Aby zaspokoi¢ to zapotrzebowanie na pracownikow, panstwa takie jak Belgia, Austria, Niemcy,
Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Wlochy i Stowenia przyspieszyty wydawanie lub przedtuzyty
waznos$¢ wiz do celéw wykonywania pracy (sezonowej) dla okreslonych pracownikow sektora
rolnictwa lub pracownikéw opieki zdrowotnej!'>*. W szczegdlnosci w odniesieniu do sektora opieki
zdrowotnej w Irlandii legalnie przebywajacy obywatele panstw trzecich bez dostgpu do
zatrudnienia majg mozliwo$¢ odpowiedzenia na krajowe wezwanie dla pracownikow stuzby
zdrowia i ztozenia wniosku o zmiang statusu w celu wykonywania pracy w charakterze personelu
opieki zdrowotnej. We Francji wprowadzono specjalng i uproszczong procedure dla lekarzy

z panstw trzecich posiadajacych dyplom wydany poza UE, ktorzy udzielali pomocy w stanie
zagrozenia zdrowia. Grecja zastosowata elastyczno$¢ w wydawaniu dokumentow pobytowych
niezewidencjonowanym obywatelom panstw trzecich do celow ich wytacznego zatrudnienia

w rolnictwie. W Hiszpanii migranci o uregulowanym statusie posiadajacy dokument pobytowy
wygasajacy miedzy 14 marca a 30 wrze$nia rowniez mogli by¢ formalnie zatrudniani przez
rolnikéw. Ponadto Hiszpania zapewnita pracownikom sezonowym takze wigksza ochrone zaréwno
pod wzgledem dostepu do programoéw tymczasowego bezrobocia (ERTE), jak 1 §wiadczen dla
bezrobotnych. Czechy opracowaly $rodki stuzace kojarzeniu dostepnych obywateli panstw trzecich
zagrozonych utratg pracy z pracodawcami poszukujacymi nowych pracownikow, w szczegdlnosci
w rolnictwie. Finlandia i Belgia wdrozyty tymczasowe odstgpstwa w odniesieniu do prawa do pracy
dla osob ubiegajacych si¢ o azyl. Ponadto Finlandia zmienita ustawe o cudzoziemcach 1 ustawe

o pracownikach sezonowych, tym samym umozliwiajac obywatelom panstw trzecich
przebywajacym juz w panstwie zmian¢ pracodawcy lub sektora bez sktadania wniosku

o rozszerzenie zezwolenia lub wydanie nowego zezwolenia. Niektore panstwa zniosty zakaz wjazdu
w odniesieniu do okreslonych kategorii, np. Luksemburg, ktory nie stosowat tego zakazu do
naukowcow i ekspertow udzielajacych porad w kontek$cie pandemii COVID-19, i pracownikow

sezonowych.

153 Zob. rowniez EMN/OECD (2020). ,,Utrzymanie migracji zarobkowej w istotnych sektorach w czasach

pandemii. Informator ESM-OECD”. Bruksela: Europejska Sie¢ Migracyjna. https://ec.europa.ecu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour migration 2020 en.pdf

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 165
LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour_migration_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour_migration_2020_en.pdf

3.3 Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz zwi¢kszenie skutecznosci
dialogu spolecznego

Niniejsza sekcja jest poswiecona wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7, w ktorej
panstwom cztonkowskim zaleca si¢ poprawg funkcjonowania rynku pracy i zwigkszenie
skutecznos$ci dialogu spotecznego. Obejmuje ona zapewnienie rownowagi miedzy elastycznos$cia
a bezpieczenstwem w polityce rynku pracy, zapobieganie segmentacji rynku pracy, zwalczanie
zjawiska pracy nierejestrowanej 1 wspieranie przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokreslony,
zapewnianie obj¢cia zakresem dziatania publicznych stuzb zatrudnienia i skuteczno$ci aktywnej
polityki rynku pracy, zapewnianie odpowiednich §wiadczen dla bezrobotnych oraz promowanie
mobilnosci pracownikow i 0s6b uczacych sie. Na podstawie istniejacych praktyk krajowych
omoOwiono rowniez promowanie dialogu spolecznego i nawigzywanie wspOtpracy ze
spoteczenstwem obywatelskim. Sekcja 3.3.2 zawiera informacje na temat §rodkoéw z zakresu

polityki stosowanych przez panstwa cztlonkowskie w tych obszarach.
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3.3.1 Kluczowe wskazniki

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklil r6znice w warunkach pracy miedzy poszczegdolnymi
osobami oraz podkreslil negatywne skutki segmentacji rynku pracy. Mimo ogdlnego spadku
liczba miejsc pracy tymczasowej i w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym
pozostaje wysoka w niektorych panstwach cztonkowskich. Rozwarstwienie na rynku pracy ma
negatywny wptyw na dotknigtych nim pracownikow, w szczegolnosci mlodziez i osoby znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji. Stalo si¢ to oczywiste w obecnym kontekscie: segment sity roboczej
cieszacej si¢ lepszymi perspektywami zawodowymi 1 wigkszym bezpieczenstwem zawodowym ma
wieksza ochrone podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, natomiast osoby, ktorych warunki
pracy sa bardziej niepewne lub trudniejsze do dostosowania lub ktére majga mniejszy dostep do

ochrony socjalnej, zostaly dotkniete w znacznie wickszym stopniu'>*

. W przypadku grup z dolnego
segmentu rozktadu dochodéw z pracy, w szczegolnosci pracownikow tymczasowych, mtodych
pracownikow i 0s6b wykonujacych zawody niewymagajace duzych umiejetnosci, istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze do§wiadcza one dalszej utraty dochodow i pracy. Z perspektywy czasu
istotne jest, aby panstwa cztonkowskie unikaty Zle skonstruowanych przepisow, ktore funkcjonuja
jak bariera dla tworzenia miejsc pracy, i sprawily, aby zatrudnienie tymczasowe byto punktem
wyjs$cia dla bardziej chronionych form zatrudnienia, ktorych podstawe stanowi umowa o prace.
Dwie zasady Europejskiego filaru praw socjalnych wspierajg wysitki w tym kierunku.

W szczeg6lnosci zasada 5 (,,Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie™) i zasada 7 (,,Informacje

o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnief”’) maja na celu zapewnienie rownego

traktowania pracownikOw niezaleznie od rodzaju stosunku pracy.

154 Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (2020), ,,Science for Policy Briefs: The impact of COVID

confinement measures on EU labour market” [Naukowe dokumenty orientacyjne: Wptyw ograniczen

w przemieszczaniu si¢ w zwigzku z COVID-19 na unijny rynek pracy], , analiza dostgpna pod adresem
https://europa.eu/!QK78dV; Analiza eksperymentalna Eurostatu (2020), ,,COVID-19 labour effects across the
income distribution” [Wptyw COVID-19 na zatrudnienie w catym rozktadzie dochodéw], dostgpna pod
adresem: https://europa.eu/InVI8vQ
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Elastyczna praca z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT),

a w szczegllnosci telepraca, stala sie glownym elementem zmieniajacych si¢ modeli
organizacji pracy i praktyk zwigzanych z praca. Stan zagrozenia zdrowia wywotat debate na
temat rozszerzenia elastycznych warunkow pracy poprzez korzystanie z ICT. Moze przynies¢ to
wyrazne korzysci dla rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym ludzi, umozliwiajac im
dostosowanie czasu i miejsca pracy do ich potrzeb. Moze to jednak doprowadzi¢ rowniez do
intensyfikacji pracy, nawet przy wysokich poziomach elastycznos$ci i niezaleznosci. Aspekty te
wywolaly w szeregu panstw cztonkowskich i na poziomie UE debatg na temat regulowania czasu
pracy w ramach organizacji pracy zdalnej.!> Ponadto $rodowiska pracy charakteryzujace si¢

wysokim wykorzystaniem ICT moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia pracownikow.

Aspekty zwigzane z jako$cig pracy roOwniez sg istotne w konteks$cie pracy opartej na ICT. Chociaz
czes$¢ pracownikow moze wykorzysta¢ wicksza elastycznos¢ i niezaleznos$¢ wiasciwa dla pracy
opartej na ICT dla wlasnego dobra, okoto jednej czwartej pracownikow (24 %) doswiadcza

w $rodowisku pracy opartym na ICT niepewnych form zatrudnienia (np. w ich przypadku istnieje
wieksze prawdopodobienstwo pracy na podstawie umowy o prace na czas okreslony, osiggania
nizszych dochodow, ryzyka utraty pracy i braku mozliwosci szkoleniowych). Osoby
samozatrudnione wykonujace elastyczng pracg opartg na ICT réwniez z wigkszym

prawdopodobienstwem mogg si¢ znalez¢ w takiej sytuacji.

155 Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. Eurofound (2020), ,,Telework and ICT-based mobile work: Flexible

working in the digital age” [Telepraca i praca mobilna oparta na ICT: elastyczna organizacja pracy w erze
cyfrowej], seria ,,Nowe formy zatrudnienia”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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Wykres 41: Pandemia przyspieszyla rozpowszechnienie pracy zdalnej
e Miejsce pracy pracownikoOw w czasie obowigzywania ograniczen w przemieszczaniu si¢ 0séb wprowadzonych
w zwiazku z COVID-19 (w podziale na panstwa cztonkowskie, w %)
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]
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® Home only
Home and employer's premises or other locations
B Employer's premises or other locations only

Zrédto: Eurofound (2020), ,Living, working and COVID-19” [Zycie, praca i COVID-19], seria COVID-19, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg. Uwaga: niska wiarygodno$¢ (*) w pazdzierniku 2020 r. w przypadku CY,
LV, MT iPL. UE-27 odnosi si¢ do $redniej wazonej 27 panstw cztonkowskich. Wyniki te nalezy interpretowac
ostroznie, poniewaz sektorowy rozktad pracownikéw w probie ma wptyw na rozktad telepracy wedtug panstwa.

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 169
LIFE.4 PL



Telepraca stala si¢ zwyklym trybem pracy dla wielu oséb, ktore wczesniej mialy ograniczone
doswiadczenia z praca zdalna lub nie mialy ich weale. Wedtug danych z BAEL'*¢ w 2019 1.
zaledwie 5,5 % wszystkich 0sob zatrudnionych w UE-27 (w wieku 20—64 lat) regularnie pracowato
z domu. Najwyzsze udziaty odnotowano w Niderlandach (15 %), Finlandii (14,5 %), Luksemburgu
(11,5 %) 1 Austrii (10,2 %). Chociaz w ostatnich latach praca z domu wykazywala tendencj¢
nieznacznie wzrostowa, w Bulgarii, Rumunii, na Wegrzech, Cyprze, w Chorwacji i Grecji byta
niemal wyjatkiem — odsetki 0so6b pracujacych z domu wynosity w 2019 r. ponizej 2 % zatrudnienia
ogbétem. W 2020 r. nastgpita radykalna zmiana wraz z ograniczeniami w przemieszczaniu si¢ 0s0b
i srodkami z zakresu ograniczenia kontaktow personalnych, ktére wprowadzono w celu zwalczania
pandemii. Ostatnie e-badanie przeprowadzone przez Eurofound dostarcza istotnych spostrzezen na
temat tej zmiany modeli organizacji pracy ludzi'>’. Na wykresie 41 przedstawiono znaczne roznice
wsrod panstw cztonkowskich dotyczace zgloszonego przez pracownikow miejsca pracy w czasie
pandemii. Odsetek respondentow, ktorzy wskazali, ze podczas pandemii COVID-19 pracuja
wylacznie z domu, waha si¢ od okoto 20 % w Bulgarii, Chorwacji, na Wegrzech, w Polsce i na
Stowacji do ponad 40 % we Francji, w Hiszpanii, we Wloszech 1 w Irlandii 1 ponad 50 % w Belgii.
Szczegotowa analiza zawodow wigzacych si¢ z narazeniem w panstwach cztonkowskich UE

(4. zawodow, ktore obejmuja zadania wymagajace intensywnych kontaktéw i zadania, ktorych nie
mozna wykonywac¢ zdalnie) znajduje si¢ w rocznym przegladzie z 2020 r. dotyczagcym zmian na

rynku pracy i w zakresie wynagrodzen'®,

156 Komisja Europejska (2020), ,,EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working
time arrangements, Quality Assessment Report” [Unijne badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci — modut ad
hoc z 2019 r. dotyczacy organizacji pracy i ustalen czasu pracy, Sprawozdanie dotyczace oceny jakos$ci],
Eurostat. Publikacja dostgpna pod adresem: https://europa.ew/!Fq97qU

157 Uwaga: ankieta elektroniczna ,,Living, working and COVID-19” [Zycie, praca i COVID-19] przeprowadzona
przez Eurofound jest internetowym narzedziem opracowanym do szybkiego gromadzenia informacji od oséb
powyzej 18 roku zycia z dostgpem do internetu z wykorzystaniem nieprobabilistycznej metody doboru proby.
Ankiete te przeprowadzono w dwoch turach, w kwietniu i lipcu 2020 r. Ogoétem zostaty wypetnione 91 753
kwestionariusze, 87 477 przez osoby mieszkajace w UE-27.

158 Komisja Europejska (2020), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe” [Zmiany na rynku pracy
1 w zakresie wynagrodzen w Europie], roczny przeglad z 2020 r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskie;j.
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Wykres 42: Skala telepracy jest wieksza w przypadku niektérych profili i sektorow
Praca w domu podczas pandemii COVID-19, gtdwne cechy pracownikéw pracujacych w ten
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Zrodto: Eurofound (2020) ,,Living, working and COVID-19 e-survey” [Zycie, praca i COVID-19 — ankieta
elektronicznal.
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Wyniki ankiety wskazuja, Ze osobami pracujacymi z domu byly w przewazajacej mierze
osoby z miast, pracownicy umystowi w sektorze uslugowym i osoby z wyksztalceniem
wyzszym. Az 74 % pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym pracowalo z domu w poréwnaniu

z 34 % o0s6b z wyksztatceniem $rednim i1 14 % sposrod tych z wyksztatceniem podstawowym. Jak
mozna si¢ spodziewac, istniejg rowniez istotne rdéznice w skali pracy z domu w podziale na sektory,
przy czym najwicksza skala wystgpita w wiekszosci sektorow ustugowych (w szczegolnosci

w sektorze oswiaty, finanséw 1 administracji publicznej), a najnizsza w sektorach ,,pierwszej linii”,
takich jak stuzba zdrowia, transport i rolnictwo, a takze w sektorach podlegajacych szczegdlnym
ograniczeniom, w tym sprzedaz detaliczna i hotelarstwo. W przypadku pracownikow
mieszkajacych w miastach rowniez istnieje wigksze prawdopodobienstwo pracy z domu niz

w przypadku os6b mieszkajacych na wsi lub na mniej zaludnionych obszarach. Stosunkowo wyzszy
odsetek kobiet wskazat prace z domu w poréwnaniu z m¢zczyznami. Ponadto teleprace z wigkszym
prawdopodobienstwem wykonywaly osoby mtode niz inne grupy wieckowe. Ustalenia te sg zgodne
z danymi pochodzacymi z unijnego badania wykorzystania ICT'*,

Dowody zgromadzone przed pandemia w ramach najnowszego internetowego badania
COLLEEM II wskazuja, Ze praca za posrednictwem platform internetowych jest wciaz
ograniczonym, ale narastajacym zjawiskiem.'®® Zaledwie niewielki odsetek (1,4 %) ludnosci

w wieku produkcyjnym w panstwach cztonkowskich objetych badaniem w 2018 r. jako swoja
gléwng dziatalno$¢ §wiadczyl ustugi za posrednictwem cyfrowych platform pracy (jest to spadek

0 0,9 p.p. w stosunku do 2017 r.). Odsetek ten jest jednak bardziej znaczacy w przypadku osob
deklarujgcych swiadczenie tych ustug w ramach dziatalnos$ci drugorzednej (4,1 % wszystkich
respondentow; jest to wzrost 0 0,5 p.p. w poréwnaniu z 2017 r.), przy znacznych réznicach miedzy
panstwami cztonkowskimi. Praca za posrednictwem platform internetowych pozostaje
niejednorodng dziatalno$cia, w przypadku ktdrej warunki pracy, status i dochdd 0s6b pracujacych
za posrednictwem platform internetowych w znacznym stopniu zalezg od rodzaju wykonywanych
zadan, modelu biznesowego 1 mechanizmow zarzadzania stosowanych przez platforme. Uzyskane
dane szacunkowe sa jednak istotne przy przeprowadzaniu analizy znaczenia pracy za
posrednictwem platform internetowych w panstwach cztonkowskich oraz zwigzanych z nig kwestii
jakosci pracy!'S!.

189 Sostero M., i in (2020), ,,Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?” [Mozliwo$¢
wykonywania telepracy a kryzys zwigzany z COVID-19: nowa przepas¢ cyfrowa?], Komisja Europejska, 2020,
JRC121193. Artykut dostepny pod adresem: https://europa.eu/!PR73qN

Urzi Brancati, C. i in. (2019), ,,New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey” [Nowe informacje o osobach pracujacych za posrednictwem platform internetowych

w Europie. Wyniki drugiego badania COLLEEM], Sprawozdanie dostgpne pod adresem:
https://europa.eu/!qQ33cP Uwaga: w ramach COLLEEM II kontynuuje si¢ badania przeprowadzone w ramach
poprzedniego badania COLLEEM (,,Gospodarka wspotpracy i zatrudnienie™) i rozszerza ich zakres. Badanie
COLLEEM jest internetowym sondazem panelowym na temat platform cyfrowych, wykonanym na zlecenie DG
EMPL i koordynowanym przez JRC. Zostalo ono przeprowadzone w 15 panstwach cztonkowskich: CZ, DE, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK oraz w UK.

Aby uzyska¢ wiecej informacji na temat pracy za posrednictwem platform internetowych, zob. wspolne
sprawozdanie o zatrudnieniu na 2020 r. i zrédta danych bedace jego podstawa.

160

161
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Pandemia COVID-19 wywarla wplyw na gospodarke platform w kilku panstwach
czlonkowskich. Niektore platformy szybko dostosowaly swoje modele biznesowe w celu
rozszerzenia zakresu dostarczanych rozwigzan i dodania réznych produktow lub ustug, w tym
opieki zdrowotnej. Mogto si¢ to przyczyni¢ do utatwienia dostawy podstawowych towarow,
zminimalizowania ryzyka zaktocen w tancuchu dostaw i wsparcia utrzymania pracy. Ryzyko
zwigzane ze zdrowiem i bezpieczenstwem oraz obawy dotyczace wysokiej intensywnosci pracy
staly sie jednak bardziej widoczne podczas pandemii. Inne platformy, czesto §wiadczace ustugi

z zakresu mobilnosci 1 na rzecz gospodarstw domowych, stanely w obliczu nagtego spadku
dziatalno$ci w wyniku natozonych ograniczen w przemieszczaniu si¢ i Srodkow ograniczenia
kontaktow personalnych. Wedtug Eurofound!? popyt na prace za posrednictwem platform
internetowych od czasu wybuchu pandemii wzrést w Belgii, Chorwacji, Czechach, Estonii, Francji,
Grecji, na Litwie, Malcie, w Niderlandach, Portugalii, Stowenii i Hiszpanii. W tych i innych
panstwach cztonkowskich platformy wprowadzily $rodki majace na celu zapewnienie pracownikom
wytycznych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, wsparcia dochodu i gwarancji umownych
zwigzanych z rekompensatg za okresy nieobecnosci i przerw w pracy. Wptyw tych srodkéw pod
wzgledem zakresu i adekwatno$ci na osoby pracujace za posrednictwem platform internetowych

prawdopodobnie wymaga jednak $cistego monitorowania.

162 Eurofound (2020), ,,Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis” [Gospodarka platform: zmiany
w dobie kryzysu zwigzanego z COVID-19].
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Segmentacja rynku pracy'®, przedstawiona jako odsetek pracownikéw tymeczasowych,
moglaby byé¢ dodatkowa przyczyna trudnej sytuacji w kontekscie obecnego kryzysu'%4, Jak
podkreslono we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2020 r., segmentacja rynku pracy moze
mie¢ istotne konsekwencje gospodarcze i spoteczne, takie jak ograniczona efektywnos¢ alokacji
zasobow, nizsze dochody, staby wzrost produktywnosci i rozwoj kapitatu ludzkiego, wyzsze ryzyko
ubdstwa, nierowno$¢ lub ograniczona mobilno$¢ spoteczna. Udzial uméw o prace na czas okreslony
w stosunku do ogotu pracownikow (przedziat wiekowy 15-64) wynosit srednio okoto 15 %

w UE-27 w ciagu ostatnich dziesigciu lat, cho¢ istnieja znaczne rdznice mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi. R6znica miedzy panstwami cztonkowskimi o najwyzszych i najnizszych odsetkach
utrzymywata si¢ na poziomie 25 p.p. w 2019 r. po tendencji spadkowej od szczytowej wartosci

31 p.p. osiagniete] w 2005 r., przy czym w Il kw. 2020 r. wyniosta 21,6 p.p., a w 11l kw. 2020 r.
tylko niewiele wigcej (22,5 p.p.). W Il kw. 2020 r. w UE-27 zaobserwowano znaczny spadek

(0 2,2 p.p.) odsetka pracownikow tymczasowych (przedziat wiekowy 15—64; wyrownanie
sezonowe) w poréwnaniu z I kw. 2019 r. Wynika z tego, ze przypadki utraty pracy ze wzgledu na
wstrzgs gospodarczy nastapily gldéwnie w drodze nieprzedtuzenia uméw o prace na czas okreslony,
natomiast mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i ograniczenia dotyczace zwalniania
mogly zapobiec wigkszej utracie miejsc pracy wsrdd pracownikow zatrudnionych na czas
nieokreslony. Roznica ta jest jednak mniej widoczna w III kw. 2020 r. w poréwnaniu z III kw. 2019
r. (1,7 p.p.). Niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Hiszpania, Chorwacja, Polska, Portugalia

1 Stowenia odnotowaly spadki swoich odsetkow pracownikow tymczasowych wyzsze niz 3,5 p.p.
miedzy Il kw. 2020 r. 1 IT kw. 2019 r., natomiast ich ogdlny odsetek — w przypadku niektorych

z tych panstw — utrzymuje si¢ na wysokich poziomach (powyzej 15 %). W II kw. 2020 r. odsetki

w innych siedmiu panstwach cztonkowskich (w Szwecji, Francji, we Wioszech, w Chorwacji, na
Cyprze, w Danii 1 Grecji) utrzymujg si¢ dalej w przedziale 10-15 %, natomiast najnizsze odsetki

o warto$ciach ponizej 5 % odnotowaty Litwa, Rumunia, t.otwa, Estonia 1 Butgaria.

163 Wedhlug Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) jest to podziat rynku pracy na osobne sektory rynku lub

segmenty, wyrdzniajace si¢ roznymi cechami i zasadami postegpowania, takimi jak ustalenia umowne, poziom
egzekwowania przepiséw czy rodzaje pracownikow, ktorych dotycza. Badania nad tym zagadnieniem majg na
celu zidentyfikowanie glownych segmentoéw rynku pracy, stopnia przejs¢ mi¢dzy nimi oraz nastgpstw dla
réwnosci i efektywnosci rynku pracy w celu ztagodzenia negatywnych konsekwencji tego zjawiska.

We wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2020 r. przedstawiono doglebna analize kwestii zwigzanych

z segmentacja rynku pracy wraz ze spostrzezeniami z opracowania Eurofound (2019), ,,Labour market
segmentation: Piloting new empirical and policy analyses” [Segmentacja rynkow pracy: pilotowanie nowych
analiz empirycznych i politycznych], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

164
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Wykres 43: W kilku panstwach czlonkowskich skala pracy na czas okreSlony pozostaje
wyzwaniem

Udzial pracownikow zatrudnionych na czas okreslony w liczbie zatrudnionych ogétem (w wieku 15-64 lat), dane
kwartalne, wyrdwnane sezonowo.
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Uwaga: brak najnowszych dostepnych danych kwartalnych w odniesieniu do DE.

W przypadku kobiet, mlodszych pracownikow i pracownikéw urodzonych poza UE istnieje
wieksze prawdopodobienstwo zatrudnienia na czas okreslony niz w przypadku innych grup
ludnosci. W II kwartale 2020 r. odsetek kobiet (grupa wiekowa 15-64 lat) zatrudnionych na
podstawie umow o prace na czas okreslony w UE-27 wynosit 13,6 % w poréwnaniu z 12,4 %
mezczyzn, przy czym odsetek tego typu umow zmalal miedzy II kw. 2019 r. a IT kw. 2020 r.

0 2,2 p.p. w odniesieniu zaréwno do mezczyzn, jak i kobiet (w skali roku warto$ci za 2019 r.
wyniosty 15,5 % jezeli chodzi o kobiety i 14,4 % odno$nie do mezczyzn, a roznica w ostatnich
latach utrzymywala si¢ zasadniczo na statym poziomie). Najwyzszy udziat kobiet zatrudnionych na
czas okreslony (w wieku 15-64 lat) w calkowitej liczbie zatrudnionych zaobserwowano

w Hiszpanii (27,3 % w 2019 r.; 24,6 % w Il kw. 2020 r.), Polsce (odpowiednio 22,9 % i 19,8 %),
w Niderlandach (odpowiednio 21,2 % i 18,3 %) oraz w Portugalii (odpowiednio 21,1 % 1 17,3 %).
W 2019 r. odsetek zatrudnienia na czas okreslony wsrdd pracujacej mlodziezy (grupa wiekowa
15-24 lat) byt znacznie wyzszy — na poziomie 49,6 % (45,4 % w 1l kw. 2020 r.) w porownaniu

z 12,7 % (11,1 % w II kw. 2020 r.) w przypadku os6b w wieku 25-54 lat 1 6,8 % (5,7 % w I

kw. 2020 r.), jezeli chodzi o osoby w wieku 55-64 lat. Odsetek zatrudnienia na czas okre§lony byt
réwniez znaczenie wyzszy wsrdd pracownikow urodzonych poza UE (22 %) niz wérod
pracownikow miejscowych (13 %), przy czym luka byta szczegolnie duza (r6znica wynosita ponad
20 p.p.) w Polsce i na Cyprze oraz stosunkowo duza (okoto 10—15 p.p.) w Szwecji, Hiszpanii

1 Grecji.
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Wykres 44: Zagwarantowanie, Zze umowy o prace na czas okreslony daja ,,efekt trampoliny”,
przyczynia si¢ do wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Wskaznik przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokre$lony ($rednia z 2018 r. 12019 r.) iudzial pracownikéw
tymczasowych w catkowitej liczbie zatrudnionych w wieku 15-64 lat (2019 r.).
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Zrodto: Eurostat, BAEL i SILC.
Uwaga: dane dot. przechodzenia na inny rodzaj zatrudnienia w przypadku LV odnoszg si¢ do 2017 r.; wartos¢
w przypadku SK odnosi si¢ do 2016 .

Zagwarantowanie, Ze umowy o prace na czas okreslony sa ,,trampolina” do uméw o prace na
czas nieokreslony i ze nie staja si¢ Slepym zaulkiem kariery, ma kluczowe znaczenie dla
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Wysoki odsetek pracownikéw zatrudnionych na
czas okre$lony w potaczeniu z niskimi wskaznikami przechodzenia z umow na czas okreslony na
umowy na czas nieokreslony moze stanowic¢ oznake rozwarstwienia rynku pracy. Na wykresie 44
przedstawiono wskazniki przechodzenia z uméw na czas okreslony na umowy na czas nieokreslony
(u$rednione z 2018 r. 1 2019 r.) sporzadzone wzglgdem najnowszych danych rocznych dotyczacych
pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony jako odsetek catkowitego zatrudnienia (0sob

w wieku 15-64 lat). Trzy panstwa cztonkowskie (Hiszpania, Francja, Wtochy) wykazuja wysokie
wskazniki pracy na czas okreslony (powyzej Sredniej UE wynoszacej 12,8 % w 2019 1.)

w potaczeniu z niskimi wskaznikami przechodzenia z uméw na czas okreslony na umowy na czas
nieokreslony (ponizej 20 %). Inne panstwa, takie jak Polska, Niderlandy lub Portugalia, odnotowuja
wysokie wskazniki pracy na czas okreslony, lecz w potaczeniu z wyzszymi wskaznikami
przechodzenia na umowy na czas nieokreslony (ponad 30 %). Niskie wskazniki pracy na czas
okreslony 1 stosunkowo wysokie wskazniki przechodzenia na umowy na czas nieokreslony

(powyzej 30 %) zaobserwowano natomiast w Rumunii, Estonii, Czechach, na Stowacji i w Austrii.
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Wymuszone zatrudnienie na czas okreslony utrzymuje si¢ w niektorych panstwach
czlonkowskich na znacznym poziomie. W niektorych panstwach cztonkowskich gtéwnym
powodem zawarcia umowy na czas okreslony jest niemozno$¢ znalezienia statej pracy. Udziat
pracownikow, na ktérych wymusza si¢ prace na czas okreslony, w catkowitej liczbie pracownikow
w UE-27 malat powoli, ale systematycznie w ostatnich latach, z 56,2 % w 2016 r. do 52,1 %

w 2019 r., chociaz roznice miedzy panstwami cztonkowskimi byty istotne (zob. wykres 45).

W krajach takich jak Chorwacja, Portugalia, Rumunia, Hiszpania i Wtochy przynajmniej 80 %
pracownikow zatrudnionych na umowe na czas okreslony (grupa wiekowa 15—64 lat) deklaruje, ze
sa w takiej sytuacji, poniewaz nie mogg znalez¢ statej pracy. Na Cyprze, chociaz odsetek
pracownikow zatrudnionych na umowe na czas okreslony (13,9 % w Il kw. 2020 r.) jest zblizony
do sredniej UE, 93,4 % z nich uznaje si¢ za zatrudnionych na czas okreslony wbrew ich woli,

w poréwnaniu ze srednig UE wynoszaca 52,1 %. Najnizsze wskazniki wymuszonej pracy na czas
okreslony odnotowuje si¢ w Luksemburgu, Austrii i Niemczech, a odsetek ten wynosi ponizej

15 %.

Wykres 45: W niektorych panstwach czlonkowskich odsetek osob, ktore uwaza si¢ za osoby,

na ktorych wymusza si¢ prace na czas okreslony, pozostaje znaczny.

Liczba o0s6b, na ktérych wymusza si¢ prace na czas okre$lony, wyrazona jako odsetek calkowitej liczby pracownikow
zatrudnionych na umowg na czas okreslony (2019 r.) oraz odsetek pracownikéw zatrudnionych na umowe na czas
okreslony w tacznej liczbie zatrudnionych (2019 r.).
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Odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy zmalal w ostatnim czasie, ale
wymuszona praca w niepelnym wymiarze czasu pracy nadal dotyka znacznej liczby
pracownikéw. Udzial pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy

(wiek 15-64 lata, wyrownanie sezonowe) w UE-27 osiagnat poziom 17 % w Il kw. 2020 r., co
stanowi wartos$¢ nizszg o 1,4 p.p. od wartosci w II kw. 2019 r. Pod wzgledem wahan kwartalnych
na Wegrzech, w Estonii i Niderlandach odnotowano niedawno wzrost zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy (miedzy 1,1 p.p. a 0,5 p.p. w Il kw. 2020 r. w poréwnaniu z tym samym
kwartalem w 2019 r.), natomiast w Portugalii, Stowenii, Hiszpanii, Finlandii i Irlandii odsetek ten
znacznie spadt (migdzy -2,3 p.p. a -1 p.p.) (zob. wykres 46). W II kw. 2020 r. odsetek pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest rowny 20 % lub wyzszy w pieciu panstwach
cztonkowskich (w Niderlandach, Austrii, Belgii, Danii i Szwecji), natomiast w innych trzech
panstwach (w Bulgarii, na Stowacji i w Chorwacji) wynosi ponizej 5 %. Przed pandemig udziat
wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy w catkowitym zatrudnieniu (grupa wiekowa
15-64 lata) wykazywal tendencje spadkowa 1 zmalat z 32 % w 2014 r. do 25,8 % w 2019 r. Udziaty
te roznig si¢ jednak znacznie migdzy panstwami cztonkowskimi (w 2019 r. r6znica wyniosta okoto
62 p.p. miedzy najnizszymi i najwyzszymi wskaznikami), przy czym Grecja, Wtochy, Cypr

1 Rumunia odnotowuja wartosci powyzej 55 %, natomiast inne panstwa (Belgia, Czechy, Estonia,
Malta, Niderlandy, Austria 1 Stowenia) wykazuja warto$ci ponizej 5 %. Jest zbyt wczesdnie, aby na
podstawie tych danych stwierdzié, czy obecny kryzys spowoduje wzrost odsetka 0sob, na ktérych
wymusza si¢ prace w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Wykres 46: Odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy zasadniczo utrzymywal
sie na stalym poziomie w dluzszym okresie chociaz w niektérych panstwach czlonkowskich
wystepowaly istotne wahania

Odsetek pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy wzglgdem caltkowitego zatrudnienia (wiek 15—-64 lata), dane

kwartalne wyrdwnane sezonowo.
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Uwaga: brak najnowszych dostgpnych danych kwartalnych w odniesieniu do DE.
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Status zatrudnienia jako osoba samozatrudniona (tzw. osoby pracujace na wlasny rachunek)
pozostaje nadal zjawiskiem wystepujacym na szeroka skale. Przed pandemig odsetek osob
samozatrudnionych w wieku 20—64 lat w catkowitym zatrudnieniu utrzymywat si¢ na stosunkowo
stabilnym poziomie lub nieznacznie spadal w wigkszosci panstw cztonkowskich, pomimo
znacznych réznic migedzy panstwami i sektorami (zob. sekcja 3.1). Posiadanie statusu osoby
samozatrudnionej jest zazwyczaj dobrowolne i jest pozytywnym przejawem ducha
przedsigbiorczosci. Moze si¢ jednak za nim kry¢ stosunek pracy o ekonomicznej zalezno$ci
(niemniej istniejg ograniczenia w ocenie ekonomicznej i organizacyjnej zaleznosci za pomoca
poréwnywalnych danych statystycznych Eurostatu)!%>. W 2019 r. udzial osob prowadzacych
dzialalnos$¢ gospodarcza niezatrudniajacych pracownikow stanowit 9,4 % catkowitego zatrudnienia
w UE. Najwyzsze wskazniki wykazaty Grecja, Wtochy i Rumunia (powyzej 14 %), a na nastepnych
miejscach znalazty si¢ Polska, Czechy, Niderlandy i Stowacja ze wskaznikami wynoszacymi
12-13,6 % (zob. wykres 47). Z kolei w takich panstwach cztonkowskich jak Luksemburg, Dania,
Niemcy, Szwecja, Chorwacja 1 Wegry wskazniki ksztaltowaty si¢ ponizej lub blisko 5 %. Na
Malcie, w Niderlandach, na Cyprze i w Portugalii odsetek oséb samozatrudnionych
niezatrudniajacych pracownikéw wzrdst w 2019 r. w poroéwnaniu z rokiem poprzednim

(0 0,5 p.p. lub wigcej), natomiast w Grecji 1 Bulgarii spadt o co najmniej 0,5 p.p. w tym samym
okresie. W obecnym kontekscie zapewnienie dostepu do ochrony socjalnej dla wszystkich, w tym
dla 0s6b samozatrudnionych, mogloby ograniczy¢ niepewnos¢ 1 poprawi¢ warunki na rynku pracy.

Wykres 47: Mimo tendencji spadkowej w niektorych panstwach czlonkowskich liczba
pracujacych na wlasny rachunek pozostaje wysoka i wymaga Scislego monitorowania w celu
zapobiegania fikcyjnemu samozatrudnieniu.

Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza niezatrudniajace pracownikoéw jako odsetek liczby zatrudnionych ogdtem
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Zroédto: Eurostat, BAEL (obliczenia wtasne DG EMPL).

165 Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2020 r. i modut ad-hoc Eurostatu

z 2017 r. dotyczacy samozatrudnienia.
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COVID-19 wywarl znaczny wplyw na osoby wykonujace prace¢ nierejestrowana. Praca
nierejestrowana nadal stanowi duze wyzwanie dla UE i przyjmuje wiele roznych form, od braku
dokumentacji do niedoszacowania godzin, ptac ,,pod stotem” i fikcyjnego samozatrudnienia.
Zgodnie ze specjalnym badaniem Eurobarometr 33 % Europejczykow zna kogo$, kto wykonywat
prace nierejestrowana, a 10 % zgtasza nabywanie towarow lub ustlug zwigzanych z praca
nierejestrowang. Pandemia wywarla istotny wpltyw na wigkszo$¢ sektorow gospodarki w catej UE,
w tym sektorow o zazwyczaj wysokich odsetkach wykonywania pracy nierejestrowanej przy
ograniczonym czesto dostepie do ochrony socjalnej i wyzszym ryzyku utraty dochodéw i pracy.
Stawia to nowe wyzwania przed inspektoratami pracy, ktére w $wietle pandemii muszg dostosowaé
swoje metody pracy i priorytety. Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych europejska
platforma na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowane;j
zareagowala na bezposrednie wyzwania w drodze dziatan majacych na celu zachecenie do przejscia

Z pracy nierejestrowanej na prace rejestrowang (aby uzyskaé wiecej informacji zob. sekcja 3.3.2).
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Odpowiednio opracowane przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia mogg ulatwic¢
dostosowanie rynku pracy i przeprowadzenie zmiany strukturalnej dzigki zabezpieczeniu
pracownikow przed skutkami wstrzgsu gospodarczego i wsparciu ptynnych zmian stanu na rynku
pracy. Przy zaangazowaniu partnerdw spotecznych stanowi to wsparcie rowniez dla stabilnego
srodowiska, w ktorym ludzie i przedsi¢biorstwa z ufnoscia dokonuja konsumpcji i inwestycji. Na
wykresie 48 przedstawiono gtéwne wyniki aktualizacji wskaznikow ochrony zatrudnienia z 2020 r.
przeprowadzonej przez OECD w odniesieniu do uczestniczacych panstw cztonkowskich!®S.
Chociaz wskazniki te maja ograniczong warto$¢ normatywna, podkreslaja rozbieznosci modeli

w poszczegblnych panstwach (na co wskazuja rdznice dotyczace zarowno ogdlnego wskaznika, jak
1 kazdego z wskaznikow pomocniczych) i umozliwiaja obserwacje ich zmian w czasie. Ponadto
zwigzek migdzy przepisami dotyczacymi ochrony zatrudnienia w odniesieniu do pracownikow
statych a tymi, ktore odnoszg si¢ do pracownikdéw tymczasowych, moze pomoc w zrozumieniu
czynnikow determinujacych segmentacje rynku pracy. Uczestniczace panstwa cztonkowskie
osiagaja $rednio wynik okoto 2 w przypadku ogoélnego wskaznika OECD odnoszacego si¢ do
przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia w skali od 0 do 6. Ogdlny wynik niektorych panstw
cztonkowskich, miedzy innymi Danii, Estonii, Wegier, Irlandii i Austrii pod wzglgdem wskaznika
odnoszacego si¢ do przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia wynosi ponizej 2, co wskazuje na
bardziej elastyczne regulacje rynkdw pracy, natomiast w innych, w tym w Belgii, Czechach,
Wioszech, na Lotwie, w Niderlandach i Portugalii wskaznik odnoszacy si¢ do przepisow
dotyczacych ochrony zatrudnienia ksztattuje si¢ na poziomie 2,5-3, co oznacza, ze rynki pracy sa
scislej regulowane. Pozostale jedenascie panstw cztonkowskich poddanych analizie osiaga wynik
srodkowy przy wartosciach wskaznikow wynoszacych 2-2,5. W ujeciu ogolnym, jezeli chodzi

o okres sprawozdawczy 2008-2019, niektore panstwa cztonkowskie, w tym Niderlandy, Czechy

1 Irlandia, zaczely osiggaé wyzsze wartosci wskaznika, co oznacza bardziej rygorystyczne regulacje
(przy wzro$cie wynikéw o co najmniej 0,4 punktu) (zob. wykres 49). Z kolei w panstwach takich
jak Austria, Grecja, Stowenia, Niemcy 1 Luksemburg nastgpit spadek wartosci ogdélnego wskaznika

o okoto 0,8 punktu lub wigcej, co wskazuje na przejscie na bardziej elastyczne regulacje.

166 Skala warto$ci wskaznikow OECD z zakresu przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia w odniesieniu do

zwalniania stalych pracownikow wynosi 0—6. Stuzy ona ocenie krajowych przepiséw dotyczacych zwalniania
statych pracownikow przeprowadzanej na podstawie czterech szerokich kategorii: 1) wymogi proceduralne; ii)
wypowiedzenie 1 odprawa; iii) ramy regulacyjne dotyczace niesprawiedliwych zwolnien; iv) egzekwowanie
przepisow dotyczacych niesprawiedliwych zwolnien. Wskaznik OECD w zakresie przepisow dotyczacych
ochrony zatrudnienia jest §rednig tych czterech wynikow. Zostata ona przeprowadzona w 22 panstwach
cztonkowskich: BE, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FIi SE.
Zrodto: http://oe.cd/epl
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Wykres 48: Panstwa czlonkowskie roznie uksztaltowaly swoje przepisy dotyczace ochrony
zatrudnienia

Wskazniki OECD: restrykcyjnos$é regulacji pojedynczych zwolnien statych pracownikow, 2019 r.
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(*) UE-22 odnosi si¢ do $redniego wyniku 22 panstw cztonkowskich poddanych analizie w bazie danych na temat
wskaznikéw OECD w zakresie przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia.

Zrodto: wskazniki OECD w zakresie przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia.
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Roznice miedzy umowami odnoszgce si¢ do wymogow proceduralnych, kosztow zatrudnienia
i zwolnienia oraz przepiséw dotyczacych niesprawiedliwych zwolnien mogq mie¢ wplyw na
preferencje pracodawcy co do zatrudniania i na bezpieczenstwo zatrudnienia pracownikow.
Sredni wynik'®” 22 panstw UE poddanych analizie pod wzgledem wymogéw proceduralnych
wynosi 2, przy czym szes¢ panstw cztonkowskich (Austria, Wegry, Dania, Grecja, Irlandia

1 Stowenia) odnotowujg wartosci ponizej 1,3, a trzy inne (Stowacja, Czechy i Niderlandy) powyzej
2,8. Okres wypowiedzenia i kwota odprawy wykazuja stosunkowo niski sredni wynik (1,9) przy
r6éznicy migdzy najwyzszymi warto$ciami (3,4 na Litwie) i najnizszymi (0,9 w Austrii) wynoszacej
2,5 p.p. Réznice w ramach regulacyjnych dotyczacych niesprawiedliwych zwolnien lub
rekompensat w przypadku sporu (tj. kosztu wyegzekwowania przepisow dotyczacych
niesprawiedliwego zwolnienia w drodze wyptaty odprawy, jezeli sad uzna je za ,,niesprawiedliwe”)
rowniez moga mieé¢ wptyw na formy zatrudniania przez pracodawcow. Sredni wynik w UE-22

w przypadku egzekwowania przepiséw dotyczacych niesprawiedliwego zwolnienia wynosi 3,1 przy
réznicy migdzy najnizszymi (w Austrii, na Stowacji, Wegrzech 1 na Litwie) 1 najwyzszymi
wynikami (odnotowanymi w Finlandii, Belgii, Luksemburgu, we Wtoszech i w Grecji) na poziome

2,8 p.p.

167 Wynik jest $rednig niewazong wartosci zgloszonych dla 22 panstw czlonkowskich UE uczestniczacych

w analizie opartej na wskaznikach OECD w zakresie ochrony zatrudnienia. Wskazniki za kazdy rok odnosza si¢
do regulacji obowiazujacej na dzien 1 stycznia. Aby uzyskaé wigcej informacji, zob.
www.oecd.org/employment/protectionanalysis.
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Wykres 49: W niektorych panstwach czlonkowskich przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia
z czasem ulegly znacznej zmianie

Wskazniki OECD: restrykcyjno$¢ ochrony zatrudnienia, zwolnienia pojedyncze i grupowe (umowy na czas
nieokreslony), bazy danych z 2019 r., 2013 r. 1 2008 r.
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(*) UE-22 odnosi si¢ do $redniego wyniku 22 panstw cztonkowskich poddanych analizie w bazie danych na temat
wskaznikéw OECD w zakresie przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia.

Zrodto: wskazniki OECD w zakresie przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia opublikowane w 2009 r., 2014 .
12020 r. Uwaga: warto$ci w odniesieniu do przepisoOw dotyczacych ochrony zatrudnienia z 2008 r. (opublikowane
w 2009 r.) sg niedostepne w przypadku LV i LT.
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Restrykcyjnos¢ przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia w przypadku umow o prace na
czas okreslony réwniez zostala z czasem dostosowana. Ogolnie wynik w ramach wskaznika
restrykcyjnosci przepisoOw dotyczacych ochrony zatrudnienia (tj. rygorystycznosci regulacji
zatrudniania) pracownikow na podstawie umow o prace na czas okreslony spadt z 1,85 w 2000 r.
do 1,78 w 2009 r. (co oznacza, ze warunki zatrudniania na podstawie umow o prace na czas
okreslony zostaty ztagodzone w tym okresie), aby nastgpnie wzrosna¢ (z 1,78 w 2009 r. do 1,84

w 2019 r.), wracajac niemal do poziomu z 2000 r. Istniejg jednak znaczace rdznice migdzy
panstwami cztonkowskimi dotyczace restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia na podstawie umow

o prace na czas okreslony, przy czym wyniki ksztattuja si¢ od ponizej 1 w Irlandii, Szwecji i na
Lotwie do ponad 3 w Estonii, Francji, we Wtoszech i w Luksemburgu. Jezeli chodzi o lata
2000-2019, w Szwecji, Niemczech, Portugalii, Grecji 1 Hiszpanii nastgpowat stopniowy spadek
ogblnego wyniku (oznaczajacy mniejsza restrykcyjnosé). Z kolei na Stowacji, w Polsce, Czechach
i na Wegrzech wynik nieznacznie wzrdst (co oznacza wicksza restrykcyjnosc).

Wykres 50: Bezrobocie dlugotrwale, jakkolwiek maleje, utrzymuje si¢ na wysokim poziomie

w niektorych panstwach Europy Poludniowej i Wschodniej

Bezrobocie dugotrwale (0sob w wieku 15-74 lat) wyrazone jako odsetek ludnosci aktywnej zawodowo, wyrownane
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Uwaga: brak najnowszych dostepnych danych kwartalnych w odniesieniu do DE.
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Mimo znacznej poprawy w ostatnich latach, bezrobocie dlugotrwale utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie w niektorych panstwach czlonkowskich. Na wykresie 50 przedstawiono
stop¢ bezrobocia dtugotrwatego w odniesieniu do drugiego kwartalu wybranych lat (tj. stosunek
liczby 0s6b bezrobotnych przez ponad rok do liczby ludno$ci aktywnej zawodowo, wyréwnany
sezonowo, uznawany za miare przyblizajaca skuteczno$é¢ aktywnej polityki rynku pracy)!®®. Stopy
bezrobocia dlugotrwatego w UE-27 stopniowo spadaly w ostatnich latach $rednio z 5,4 % w II kw.
2013 r.do 2,1 % w Il kw. 2020r. (czyliz 5,5 % w 2014 r. do 2,8 % w 2019 r. w ujeciu rocznym).
Skala wystepowania bezrobocia dlugotrwatego wcigz jednak znacznie r6zni si¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi, przy czym wartos$ci stop w Il kw. 2020 r. wahajg si¢ od 0,5 % w Czechach, 0,6 %
w Polsce czy 0,8 % w Niderlandach do 3,8 % we Wtoszech i 4,4 % w Hiszpanii. Sredniq UE

(2 % w I kw. 2020 r.) przekroczyly niektdre z pozostatych panstw cztonkowskich, w tym Stowacja
(3,2 % w II kw. 2020 r.), Francja (2,5 %), Litwa (2,4 %) i Lotwa (2,3 %). Stopa bezrobocia
dlugotrwatego w wigkszos$ci panstw cztonkowskich ogélnie wzrosta w III kw. 2020 .

w porownaniu z II kw. 2020 r. Mimo tego we Wloszech, Hiszpanii i Portugalii nastgpita znaczna
poprawa w stosunku do poprzedniego roku (o ponad 1,2 p.p.). Z kolei na Litwie 1 w Luksemburgu
stopa bezrobocia dtugotrwalego wzrosta w zauwazalny sposéb (o ponad 0,5 p.p.) w poréwnaniu

z Il kwartatem 2019 r. (wykres 51). Stopa bezrobocia dlugotrwatego wykazuje duze réznice migdzy
regionami (zalacznik 4). W szesciu panstwach cztonkowskich w co najmniej jednym regionie

wynosi ona powyzej 5 %.

Zalecenie Rady z 2016 r. w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
pozostaje istotne dla polityk niezb¢dnych do zlagodzenia dotkliwych skutkow kryzysu.
Przewiduje si¢, ze po uptywie okreslonego czasu (tj. roku) w wyniku wzrostu bezrobocia z powodu
pandemii COVID-19 nastapi poglebienie bezrobocia dtugotrwalego, chociaz jakos¢ wsparcia dla tej
grupy wcigz znacznie rozni si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi. Wérod realizowanych
aktywnych polityk rynku pracy istnieje pole do intensyfikacji ukierunkowanych dziatan
informacyjnych, zwigkszenia jakosci ocen przeprowadzanych przez publiczne stuzby zatrudnienia
oraz zacie$nienia wspolpracy z pracodawcami. Koordynacja migdzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia i1 shuzbami spolecznymi rowniez stanowi wyzwanie w niektorych panstwach, czesto ze
wzgledu na ograniczone zdolnosci, brak podejscia strategicznego oraz zaangazowania politycznego

W zapewnienie zmiany instytucjonalnej lub ustawodawczej.

168 W wyniku uzgodnien na forum Komitetu ds. Zatrudnienia stop¢ bezrobocia dtugotrwatego przyjeto jako jeden

z podstawowych wskaznikow w tablicy wskaznikow spotecznych, stuzgcy monitorowaniu aktywnego wsparcia
na rzecz zatrudnienia.
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Wykres 51: Pandemia moze nasili¢c wyzwania zwiazane z powrotem do pracy, w obliczu

ktorych stoja osoby dlugotrwale bezrobotne
Stopa bezrobocia dlugotrwatego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikoéw spotecznych)
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Panstwa czlonkowskie weszly w kryzys z roznymi wskaznikami uczestnictwa w aktywnych
politykach rynku pracy. Migdzy panstwami wystepuja duze rozbieznosci pod wzgledem
uczestnictwa w dziataniach aktywizujacych, w tym w odniesieniu do udziatu oséb dlugotrwale
bezrobotnych (zob. wykres 52)'. Od 2014 r. szereg panstw cztonkowskich (takich jak Litwa,
Stowenia, Malta, Stowacja, Wtochy i Polska) odnotowuje wskazniki uczestnictwa ponizej 30 %,
chociaz w ostatnich latach nast¢puja pozytywne zmiany. W czesci panstw, w tym w Grecji,
Rumunii, na Cyprze, Lotwie, w Butgarii i Chorwacji, zar6wno poziom inwestycji w aktywna
polityke rynku pracy, jak i uczestnictwa w jej realizacji pozostaje niski w poréwnaniu ze $rednig
(wynosi on 10 % lub mniej pod wzgledem uczestnictwa i ponizej 0,2 % PKB w przypadku
wydatkow). W panstwach cztonkowskich o niskich wskaznikach uczestnictwa sprzed kryzysu
zdrowotnego dodatkowe i bardziej ukierunkowane inwestycje w aktywna polityke rynku pracy
moglyby przyblizy¢ wszystkich do rynku pracy i zapewni¢ odbudowe gospodarczg sprzyjajaca
wiaczeniu spolecznemu.

Wykres 52: Istniejg duze réznice pod wzgledem uczestnictwa w aktywnych politykach rynku
pracy

Uczestnictwo w aktywnych politykach rynku pracy (na 100 0s6b chcacych pracowac)
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Zrodho: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy.
Uwaga: w przypadku CZ i EL dane dotycza 2017 r., a nie 2018 r.

169 Wskaznik ten nalezy jednak interpretowac z ostroznoscia, poniewaz odzwierciedla on jedynie skalg uczestnictwa

w politykach rynku pracy (a nie skutecznos¢ tych polityk), a w przypadku szeregu panstw wigza si¢ z nim
problemy wiarygodnosci statystycznej, wynikajace z procesu gromadzenia danych.
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Wzmacniajac powiazania miedzy aktywna polityka rynku pracy a zapewnianiem
umiejetnosci, panstwa czlonkowskie moga uczyni¢ reformy rynku pracy bardziej
efektywnymi i promowa¢ trwalg odbudowe sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu. Zapewnienie
tworzenia trwalych miejsc pracy wysokiej jakosci wymaga skutecznej realizacji ukierunkowane;j

i dajacej si¢ dostosowac aktywnej polityki rynku pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji
w przekwalifikowanie 1 podnoszenie kwalifikacji osob w kazdym wieku. Bedzie to stanowito
wsparcie dla odbudowy gospodarczej bardziej sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu,

w szczegblnosci w przypadku osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Europejskie fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne (fundusze ESI) odgrywaja istotng rol¢ w promowaniu partnerstw
obejmujacych szeroki zakres podmiotow oraz wigkszej wymianie informacji i najlepszych praktyk
w zakresie aktywnej polityki rynku pracy. Teraz panstwa cztonkowskie beda w stanie wykorzysta¢
rézne instrumenty, w tym nowy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci'’’, aby
wspiera¢ rozwo6j umiejetnosci na wszystkich poziomach, zwlaszcza w ramach inicjatywy
przewodniej ,,Przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji” (Reskill and Upskill). Scista
koordynacja 1 wyrazne okreslenie przewidywanych celow oraz reform, inwestycji i srodkow
stuzacych ich osiagnigciu, jak rowniez poszczegdlne wklady finansowe bgda miaty zasadnicze

znaczenie dla skutecznej realizacji'’!.

170 COM(2020) 408 final. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego

Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci. Dokument dostgpny pod adresem:
https://europa.eu/!f{p38Ng

COM(2020) 575 final. Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r. Dokument
dostepny pod adresem: https://europa.eu/!DY 66vx

171
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Wykres 53: Wydatki na ustugi isSrodki zwigzane zrynkiem pracy réinig sie znacznie miedzy poszczegdlnymi parstwami
cztonkowskimi i czesto nie wykazujg bezposredniego zwigzku z poziomem bezrobocia

Wydatki na ustugi i §rodki zwigzane z rynkiem pracy (2018 r.) oraz odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych (2019 r.)

14 () 1.4

% of GDP

% of the active population

N - ¥ W w - - _ w w A > w X - ¥ ¢ »n - -
un.gmmz§§<o“-3—8‘”—'um831mmum—u

M LTU as a share of active population (2019) @ Spending on labour market services and measures (2018)

Zrédto: baza danych dotyczacych polityki rynku pracy i BAEL.

Wykres 54: Wydatki na ushugi i Srodki zwigzane z rynkiem pracy ulegly z czasem znacznej
zmianie w wielu panstwach czlonkowskich

Wydatki na aktywne polityki w zakresie rynku pracy w p.p. na osobe chcaca pracowac
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na aktywna polityke rynku pracy odnosza si¢ do 2017 r.
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Publiczne shluzby zatrudnienia odgrywaja istotna role¢ w ograniczaniu wplywu Kryzysu
i wspieraniu osob napotykajacych bariery w dostepie do zatrudnienia. Na wykresie 55
przedstawiono odsetek osob bezrobotnych, ktore przy poszukiwaniu pracy korzystaja z ustug
publicznych stuzb zatrudnienia. Jezeli chodzi o0 2019r., miedzy panstwami cztonkowskimi
wystepuja znaczace roznice — dane liczbowe wahaja sie¢ od 30 % we Wiloszech, w Hiszpanii,
Niderlandach i Rumunii do 75 % na Litwie, w Grecji, Czechach, Austrii, na Stowacji, w Stowenii
1 Niemczech. Korzystanie przez bezrobotnych w UE-27 z publicznych stuzb zatrudnienia w ujeciu
srednim wykazuje tendencje spadkowg i zmalato z 50,8 % w 2013 r. do 44,2 % w 2019 r., chociaz
niektore panstwa cztonkowskie odnotowaty zauwazalne wzrosty w tym okresie (Grecja o 10,7 p.p.;
Estonia 0 8,4 p.p.; Cypr o5 p.p.; Dania o 3,3 p.p.). Mlodziez, osoby o niskich umiejetnosciach
1 osoby starsze poszukujgce pracy wcigz przewazajg wsrod osob zwracajacych si¢ o pomoc do
publicznych shuzb zatrudnienia i prawdopodobnie nadal beda przewaza¢ ze wzgledu na skutki
kryzysu.

Wykres 55: Korzystanie z publicznych sluzb zatrudnienia w panstwach czlonkowskich r6znito
si¢ w dluzszym okresie

Odsetek 0s6b bezrobotnych, ktore korzystaja z ustug publicznych stuzb zatrudnienia przy poszukiwaniu pracy, dane
za2013r1.,2017r.12019r.
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Publiczne sluzby zatrudnienia wykraczaja poza tradycyjne sposoby pracy, aby zniwelowa¢
nagly wzrost liczby osob poszukujacych pracy i wesprze¢ je w zmianie zawodu lub
sektora'’2.!7® Konieczno$¢ udzielania wsparcia w coraz bardziej zdalnej rzeczywistosci wymaga
dodatkowych inwestycji w najnowsze technologie i platformy internetowe w polaczeniu

z rozwojem umiejetnosci z zakresu ICT u pracownikow. Ponadto, aby zapewni¢ wlasciwag

1 skuteczng reakcje na potrzeby osob poszukujacych pracy i pracodawcow, niezbedne moze by¢
zwiekszenie zdolno$ci w obszarach niektorych ustug w celu uczynienia ich bardziej
zindywidualizowanymi 1 efektywnymi. Wraz z pomocg w poszukiwaniu pracy i doradztwem
usprawnione narzg¢dzia profilowania osob poszukujacych pracy moglyby stanowié wsparcie

w posrednictwie pracy dzigki lepszemu ukierunkowaniu ustug na konkretne grupy i indywidualne

potrzeby.

Sposoby poszukiwania pracy réznia si¢ w réznych panstwach czlonkowskich. W UE-27
$rednio 68,1 % respondentdw twierdzi, ze przy poszukiwaniu pracy korzysta z kontaktow
towarzyskich (np. przyjaciot, krewnych i zwigzkow zawodowych), a kolejnymi najczesciej
udzielanymi odpowiedziami sg zwracanie si¢ bezposrednio do pracodawcow (56,6 %), pomoc ze
strony publicznych stuzb zatrudnienia (44,2 %) 1 kontakt z prywatnymi agencjami zatrudnienia

(21 %) (zob. wykres 56). Na poziomie krajowym nie wystepuja wyrazne wzorce zastgpowania
miedzy metodami poszukiwania pracy. W panstwach cztonkowskich, w ktorych skala
wykorzystywania publicznych stuzb zatrudnienia jest niewielka, zazwyczaj w wigkszym stopniu
korzysta si¢ jednak rowniez z metod nieformalnych, takich jak kontakty towarzyskie lub zwracanie
si¢ bezposrednio do pracodawcy. Z prywatnych agencji zatrudnienia korzysta §rednio 21 % os6b
poszukujacych pracy, przy czym w poszczegolnych panstwach cztonkowskich odsetek ten waha si¢
od 2,3 % do 42,2 %. Niezaleznie od tego skuteczno$¢ pomocy udzielanej osobom poszukujacym
pracy przez publiczne stuzby zatrudnienia zwyczajowo mierzy si¢ uwzgledniajac takie czynniki jak
zdolnosci (pod wzgledem wydatkow 1 pracownikow), stopien cyfrowej 1 technologicznej integracji
oraz poziom i zakres partnerstw. Te same czynniki majg obecnie zasadnicze znaczenie przy
wspieraniu szybkiego dostosowania publicznych stuzb zatrudnienia do sprostania zaktoceniom
zwigzanym z pandemig i zapotrzebowaniu na usprawnione ustugi dopasowywania (MOP, 2020'74).

172 Komisja Europejska (2020). ,,PES measures and activities responding to COVID-19” [Srodki i dziatania podjete

przez europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia w odpowiedzi na COVID-19], Europejska sie¢ publicznych

shuzb zatrudnienia, Analiza oparta na ankiecie, czerwiec 2020 r.

OECD (2020 1.). ,,Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers”

[Publiczne stuzby zatrudnienia na pierwszej linii frontu dla pracownikéw, oséb poszukujacych pracy

i pracodawcow].

174 Avila, Z. i Mattozzi, G. (2020), ,,COVID-19: public employment services and labour market
policy responses” [COVID-19: publiczne stuzby zatrudnienia i reakcje w ramach polityki
rynku pracy]. Migedzynarodowa Organizacja Pracy, Dokument orientacyjny MOP.

173
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Wykres 56: Skala korzystania z publicznych sluzb zatrudnienia jako pomocy w poszukiwaniu
pracy rozni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
Odsetek 0sob bezrobotnych korzystajacych z wybranych metod poszukiwania pracy (2019 r.)
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Zrédto: Eurostat, BAEL.

Okres pobierania Swiadczenia, jego poziom i uprawnienie do jego otrzymania sa cechami
systemow Swiadczen dla bezrobotnych, ktére maja podstawowe znaczenie dla ztagodzenia
spoleczno-ekonomicznego wplywu kryzysu. Zapewnienie bezrobotnym odpowiednich §wiadczen
o rozsadnym czasie trwania, dostgpnych dla wszystkich pracownikéw i1 popartych skutecznymi
aktywnymi instrumentami rynku pracy, ma kluczowe znaczenie dla wspierania 0os6b poszukujacych
pracy w okresie zmian. W obecnym kontek$cie osoby o krotszym lub nieciaglym okresie
zatrudnienia wymagaja szczegdlnej uwagi, poniewaz cz¢sto sg w mniejszym stopniu objete
systemami $wiadczen dla bezrobotnych. Kilka panstw czlonkowskich wzmocnito te systemy

w aktualnym kryzysie. Podstawg analizy porownawczej przedstawionej we wspdlnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu s3 ramy odniesienia dotyczace §wiadczen dla bezrobotnych

1 aktywnych polityk rynku pracy uzgodnione przez Komitet ds. Zatrudnienia (EMCO). Analiza ta
pozostaje ogolnie aktualna. W niniejszej sekcji przedstawiono informacje na temat aktualizacji tej

analizy, w szczegdlno$ci wskaznikdéw dotyczacych mechanizmoéw politycznych!”>.,

175 Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. Komisja Europejska (2020). Employment and Social Developments in

Europe. Quarterly review [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie. Przeglad kwartalny, czerwiec 2020 r.
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;j.
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W UE, przed kryzysem zwigzanym z COVID-19, srednio okolo jedna trzecia osob
krotkotrwale bezrobotnych objeta byla §wiadczeniami dla bezrobotnych. Odsetek osob
krétkotrwale bezrobotnych (tj. bezrobotnych ponizej 12 miesiecy) otrzymujacych zasitki dla
bezrobotnych pozostawal w ostatnich latach stabilny, przy czym wystepowalo niewielkie
zréznicowanie w rankingu panstw (zob. wykres 56). Najwyzsze wskazniki objecia $wiadczeniami
(ponad 50 %) odnotowano w Niemczech, Austrii 1 Finlandii, a w dalszej kolejnosci plasujg si¢
Belgia, Dania i Francja. Z kolei najnizsze objecie §wiadczeniami wystgpuje w Polsce (12 %),

a nastepnie we Wtloszech i w Chorwacji na poziomie okoto 20 %. Te réznice migdzy panstwami
mozna wyjasni¢ r6znicami w strukturze systemoéw $wiadczen dla bezrobotnych, w szczegolnosci
pod wzgledem warunkéw uprawnienia, maksymalnego okresu §wiadczenia, restrykcyjnosci
wymogow w zakresie poszukiwania pracy i zbieznosci z innymi systemami ochrony socjalne;.
Wykres 57: Odsetek osob krotkotrwale bezrobotnych objetych s$wiadczeniami dla
bezrobotnych znacznie si¢ rozni miedzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi

Wskaznik objecia 0sob krotkotrwale bezrobotnych (w wieku 15—-64 lat) §wiadczeniami dla bezrobotnych
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7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 194
LIFE.4 PL



We wszystkich panstwach czlonkowskich oprocz jednego jeden rok zatrudnienia wystarczy,
aby by¢ uprawnionym do §wiadczen ubezpieczeniowych naleznych w przypadku utraty pracy,
ale odpowiada to bardzo zr6znicowanym okresom potrzebnym do uzyskania uprawnienia.
Kluczowym parametrem do okres§lania uprawnienia jest minimalny okres sktadkowy wymagany do
uzyskania §wiadczen dla bezrobotnych. Mniej wigcej w przypadku potowy panstw cztonkowskich,
aby moéc otrzymywac swiadczenia, nalezy by¢ zatrudnionym przez rok (wykres 58). Tylko na
Stowacji okres ten jest duzszy (dwa lata zatrudnienia w ciggu ostatnich czterech lat).

W pozostalych panstwach minimalny wymagany okres wynosi albo sze$¢, albo dziewig¢ miesiecy.
Najkrotszy jest we Wtoszech, gdzie do otrzymywania §wiadczen wystarcza 13 tygodni
ubezpieczenia w miejscu pracy. Takiemu krotkiemu okresowi ubezpieczenia odpowiada jednak
okres pobierania §wiadczenia wynoszacy 6,5 tygodnia (poniewaz okres ten stanowi 50 % okresu
ubezpieczenia, ograniczonego do dwdch lat). Krotsze okresy potrzebne do uzyskania uprawnienia
zapewniajg tatwiejszy dostep do §wiadczen dla bezrobotnych w przypadku pracownikow, ktorych
okres aktywnosci zawodowej jest krotki lub nieciagly, cho¢ krotsze okresy moga z kolei sprzyjacé
niepotrzebnej rotacji pracownikdéw. Jak przedstawiono na wykresie 59, pracownicy zwalniani po
jednym roku zatrudnienia sg uprawnieni do §wiadczen o bardzo r6znych okresach pobierania

w zalezno$ci od panstwa. W wiekszosci panstw cztonkowskich o §wiadczenia mozna ubiegac si¢
maksymalnie przez sze$¢ miesigcy. W Grecji i Luksemburgu okres pobierania wynosi doktadnie

12 miesigcy, natomiast w Belgii, Danii 1 Francji jest on dtuzszy niz rok. Poza Stowacja (gdzie osoba
zatrudniona przez jeden rok nie jest uprawniona do §wiadczen) najkrétszy okres pobierania (tylko
pie¢ tygodni) wystepuje w Wegrzech.

Wykres 58: Mniej wiecej w polowie panstw czlonkowskich okres skladkowy wymagany do
uzyskania Swiadczen dla bezrobotnych wynosi jeden rok (52 tygodnie)
Dhigo$¢ wymaganego okresu uprawniajacego do §wiadczen, 2020 r. (w tygodniach)
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Uwaga: na Malcie minimalne kryteria kwalifikacyjne wynosza 50 tygodni optacania sktadek, z czego co najmniej 20
tygodni oplaconych lub uznanych w okresie ostatnich 2 lat kalendarzowych; w Irlandii wymaga si¢ co najmniej 104
optaconych tygodniowych sktadek od momentu podjgcia pierwszej pracy przez dana osobg. Wykres nie odzwierciedla
zmian w okresach kwalifikacyjnych, wprowadzonych po styczniu 2020 r.
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Adekwatnos¢ Swiadczen dla bezrobotnych bardzo si¢ rézni w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich. Stopy kompensacji dochodéw netto na poczatku okresu bezrobocia!’® w przypadku
0soOb otrzymujacych niskie wynagrodzenie (tj. z poprzednimi zarobkami na poziomie 67 %
sredniego wynagrodzenia), ktore sg na ogot gtlbwnymi beneficjentami swiadczen dla bezrobotnych,
wynoszg od ponizej 20 % na Wegrzech do 90 % w Belgii, przy czym w wigkszosci panstw wynosza
60 %—80 % (zob. wykres 60). Otrzymywane wsparcie dochodu (w trakcie roznych okresow
bezrobocia) og6élnie maleje wraz z uplywem czasu ze wzglgdu na obnizenie z czasem wysokosci
$wiadczenia lub przejscie od ubezpieczenia od utraty pracy do programu pomocy dla bezrobotnych.
Z tego powodu stopy kompensacji dochodow netto sg na 0got wyzsze w drugim miesigcu

177 "W pieciu panstwach cztonkowskich (Cypr,

bezrobocia w poréwnaniu z dwunastym miesigcem
Niderlandy, Wtochy, Portugalia i Butgaria) wystepuja najwigksze réznice mi¢dzy stopami

kompensacji dochodéw netto w drugim i w dwunastym miesigcu.

176 Stopa kompensacji dochodow netto wskazuje adekwatnos¢ funkcji kompensowania dochodu, ktora petnig
$wiadczenia ubezpieczeniowe nalezne w przypadku utraty pracy. Jest ona zwykle definiowana jako stosunek
dochodu netto w okresie bez zatrudnienia (gldwnie §wiadczenia dla bezrobotnych, jesli chodzi o osoby
bezrobotne, lub $wiadczenia uzaleznione od wysokosci dochodow w przypadku o0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej) do dochodu netto w trakcie zatrudnienia.

177 Malta jest jedynym przypadkiem, w ktorym stopy kompensacji dochodéw netto sa wyzsze w dwunastym
miesigcu bezrobocia niz w drugim miesigcu; wynika to z faktu, ze pomoc dla bezrobotnych (jedyna, do ktorej
osoby fizyczne maja dostep po 12 miesigcach zatrudnienia) jest wyzsza niz ubezpieczenie od utraty pracy.
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Wykres 59: Okres pobierania Swiadczen dla bezrobotnych (w przypadku pracownika,

ktorego okres odprowadzania skladek wynosi jeden rok) bardzo si¢ rézni w UE
Maksymalny okres pobierania §wiadczen (w tygodniach) przy rocznym stazu pracy, 2015 r. 1 2020 r.
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Zrédho: baza danych MISSOC, styczen 2015 r. i styczen 2020 r. Uwaga: Uwaga: w Belgii okres pobierania $wiadczen
nie jest ograniczony w czasie. Na Cyprze tygodnie oblicza si¢ w oparciu o 6 dni roboczych w tygodniu. W Irlandii
$wiadczenie wyptaca si¢ przez 39 tygodni (234 dni) tylko osobom, ktore wykazuja przynajmniej 260 tygodni optacania
sktadek na ubezpieczenie spoleczne (PRSI). Na Stowacji osoba o rocznym stazu pracy nie kwalifikuje siq do zasitku dla
bezrobotnych (wymaga si¢ co najmnlej 2 lat optacania sktadek na ubezpieczenie od utraty pracy w mqgu ostatnich 4
lat). W Polsce okres ten Jest réozny w zaleznosci od wysokosci stopy bezrobocia w danym regionie w stosunku do
$redniej krajowej. Wykres nie odzwierciedla zmian dotyczacych okreséw pobierania §wiadczen, wprowadzonych po
styczniu 2020 r. W przypadku IT dane za 2015 r. odzwierciedlaja sytuacje przed przyjeciem nowych przepisow
o $wiadczeniach dla bezrobotnych, co miato miejsce w maju 2015 r.

Wykres 60: Obserwuje sie¢ duze roznice w UE pod wzgledem poziomu Swiadczen

Stopa kompensacji dochodéw netto, na poziomie 67 % sredniego wynagrodzenia, w drugim i dwunastym miesigcu
bezrobocia (2019 r.)
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Zrodto: Komisja Europejska na podstawie wzoru podatek-§wiadczenie opracowanego przez OECD.

Uwaga: wskaznik ten oblicza si¢ dla przypadku bezdzietnej osoby stanu wolnego z krotkim stazem pracy (1 rok)
w wieku 20 lat. Uwzgledniane sa rozne sktadniki dochodu, $wiadczenia dla bezrobotnych i inne $wiadczenia (takie jak
pomoc spoteczna i dodatki mieszkaniowe).
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Przed pandemia mobilnos¢ wewngtrz UE nadal wykazywala tendencje¢ wzrostowg. W 2019 r.
7,3 mln obywateli Unii (z wylgczeniem Zjednoczonego Krolestwa) w wieku 20—64 lata byto
aktywnych zawodowo w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo ich obywatelstwa. Oprocz
nich w UE-27 bylo okoto 7 mln 0s6b, ktore przeniosty si¢ do innego panstwa, nie bedac aktywnymi
zawodowo (np. bierni zawodowo cztonkowie rodziny, studenci i emeryci). W 2019 r. okoto 1,9 min
0sOb (wraz z panstwami nalezacymi do EFTA) przekraczato granice w celu podjecia pracy oraz
zarejestrowano okoto 3 min przypadkow delegowania pracownikéw. Te mobilno$¢ wewnatrz UE
uzupehniato 17 mln obywateli panstw trzecich, ktérzy zamieszkali na terenie UE. Wszystkie te
grupy razem stanowity okoto 10 % ludnosci UE. Wraz z wybuchem pandemii COVID-19 pojawito
si¢ szereg problemow zwigzanych z realizacja swobodnego przeplywu pracownikdéw. Najbardziej
odczuli to pracownicy transgraniczni 1 krotkoterminowi pracownicy mobilni, tacy jak pracownicy
sezonowi 1 pracownicy delegowani. Komisja Europejska udzielita wskazéwek i praktycznych porad
w celu zagwarantowania, aby pracownicy mobilni w UE, a w szczego6lnosci ci, ktorzy wykonuja
zawody o krytycznym znaczeniu, mogli dotrze¢ do swojego miejsca pracy'’®. Panstwa
cztonkowskie powinny wymienia¢ informacje z krotkoterminowymi pracownikami mobilnymi

1 ustanowi¢ szczegdlne procedury w celu zapewnienia ptynnego przeptywu krotkoterminowych
pracownikow mobilnych (np. pracownikéw sezonowych) z mysla o lepszym reagowaniu na
niedobory sity roboczej 1 potrzeby wynikajace z kryzysu. Ponadto nalezy usprawni¢ udzielanie
informacji w obszarach prawa pracy i ubezpieczenia spotecznego pracownikom transgranicznym

1 krétkoterminowym pracownikom mobilnym; dodatkowo panstwa cztonkowskie 1 wiadze

regionalne powinny ogranicza¢ przeszkody prawne 1 administracyjne.

Znaczny odsetek osob uczacych si¢ w UE jest mobilny. Wolne od granic uczenie si¢ przyczynia
si¢ do rozwoju osobistego i edukacyjnego zarowno indywidualnych os6b uczacych sie, jak

1 kontekstow edukacyjnych, w ktérych odbywa si¢ nauka. W 2018 r. 13,5 % absolwentow
szkolnictwa wyzszego w UE bylo mobilnych (tj. studiowali za granicg — cz¢sciowo lub catkowicie).
Cypr, Niemcy, Finlandia, Luksemburg 1 Niderlandy maja najwiekszy udzial w mobilnosci
wyjezdzajacych absolwentéw szkolnictwa wyzszego w UE. W 2018 r. najwyzszy odsetek
przyjezdzajacych absolwentéw odnotowano w Luksemburgu (24,2 %), Niderlandach (18,8 %),
Austrii (16,0 %) 1 Danii (15,1 %).

178 C(2020) 2051. Komunikat Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikow

podczas epidemii COVID-19 (2020/C 102 1/03).
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Dialog spoleczny jest kluczowa cecha relacji przemystowych i waznym elementem sluzacym
do wspierania odbudowy gospodarczej i odpornosci spolecznej. Obejmuje on wszystkie
negocjacje i konsultacje pomiedzy stowarzyszeniami pracodawcow 1 pracownikow oraz
przedstawicielami rzadu, wspierajac bezpieczne srodowiska pracy, uczciwe warunki pracy

i odporne rynki pracy. Dialog spoteczny, ktéry ma miejsce w odpowiednim czasie i jest skuteczny,
ma zasadnicze znaczenie dla budowania krajowej odpowiedzialnos$ci za reformy i zapewnienia ich
trwatego sukcesu. Zaréwno w wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7, jak i w Europejskim filarze
praw socjalnych podkre§lono znaczenie zapewniania wystarczajacego udzialu partnerow

spolecznych w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich reform i polityk.

Zgodnie z praktykami krajowymi panstwa czlonkowskie moga w dalszym stopniu wspieraé
dialog spoleczny, zwiekszajgac zdolnos¢ operacyjna partneréw spolecznych. Jak wskazano

w ostatnim wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu, w ostatnich latach liczba cztonkéw zwigzkoéw
w catej Europie w ujeciu srednim spadata. Liczebno$¢ cztonkéw zwigzkéw zawodowych nie jest
jednak jedynym wskaznikiem zdolno$ci zwigzkéw do mobilizowania pracownikow. Dla sytuacji
zwigzkéw zawodowych istotne moga by¢ rowniez takie aspekty, jak zakres rokowan zbiorowych!”
(j. udzial pracownikow objetych uktadami zbiorowymi dotyczacymi ptac, z wytaczeniem sektorow
lub zawodow, ktérym nie przystuguje prawo do negocjacji ptacowych) oraz szczebel, na jakim
prowadzi si¢ negocjacje. Chociaz w ostatnich dziesigcioleciach zakres rokowan zbiorowych
zmniejszyt sie'®’, w niektorych panstwach cztonkowskich utrzymat sie on jako kluczowa instytucja
rynku pracy w odniesieniu do ustalania ptac na wszystkich szczeblach. Wniosek Komisji dotyczacy

adekwatnych ptac minimalnych (COM(2020) 682 final) ma na celu upowszechnianie rokowan

zbiorowych dotyczacych ptac we wszystkich panstwach czlonkowskich.

179 Zakres rokowan zbiorowych jest zaliczany do wskaznikéw, ktore moga by¢ najbardziej przydatne do opisania

rozpowszechnienia rokowan zbiorowych w danym panstwie cztonkowskim. Wiaze si¢ z nim jednak szereg
istotnych wad statystycznych i koncepcyjnych, ktore ograniczajg jego reprezentatywnos$¢ i porownywalnosc,

w szczegolnoscei jesli chodzi o analizg jego funkcjonalno$ci. Poszczegolne wymiary obecne w rokowaniach
zbiorowych wymagaja precyzyjnego badania ram funkcjonalnych i istniejacych wskaznikow w celu oceny ich
wynikow gospodarczych i spotecznych.

Komisja Europejska (2020), ,,Employment and Social Developments in Europe, Annual Review” [Zatrudnienie
i kwestie spoteczne w Europie, roczny przeglad], wrzesien 2020 r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskie;j.

180
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Wykres 61: Zakres rokowan zbiorowych iszczebel, na jakim s3 prowadzone, rdéinig sie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich

Zakres rokowan zbiorowych i szczebel, na jakim sg prowadzone (najbardziej aktualny dostgpny rok)
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Zrodio: Baza danych dotyczaca Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and
Social Pacts (ICTWSS) [cech instytucjonalnych zwiazanych ze zwiazkami zawodowymi, wysoko$cia wynagrodzenia,
poziomem ingerencji ze strony panstwa i paktami spotecznymi]. Uzyto zrodta zawierajacego bardziej aktualne dane dla
danego panstwa cztonkowskiego. Uwaga: lata, z ktorych zgromadzono dane: 2018 r. dla AT, DE, FR, IT, LT, NL;
2017 r. dla ES, HR, HU, IE, LU; 2016 r. dla BE, BG, CY,CZ, DK, EL, FI, MT, PT, RO, SE, SI. 2015 r. dla EE, PL.
Dominujacy szczebel negocjacji: 5 = gldéwnie na szczeblu centralnym lub migedzybranzowym; istnieja tez centralnie
ustalone wigzace normy lub wezwania, ktérych nalezy przestrzega¢ w ramach uméw negocjowanych na nizszych
szczeblach; 4 = posredni lub naprzemienny migdzy negocjacjami centralnymi a branzowymi; 3 = gldwnie na szczeblu
sektora lub branzy; 2 = posredni lub naprzemienny mig¢dzy negocjacjami sektorowymi a negocjacjami
w przedsigbiorstwie; 1 = gtownie na szczeblu lokalnym lub na szczeblu przedsigbiorstwa. Rok, w ktorym gromadzono
dane: 2018, oprocz: 2017 r. w przypadku DE, SE, SI, SK.
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Partnerzy spoleczni moga wnie$¢ wazny wklad w inicjatywy planowane przez rzady w celu
zhagodzenia naglego zatrzymania dzialalnosci gospodarczej lub dostosowania si¢ do nowych
osiagnie¢ technologicznych. Odgrywaja oni kluczows role w zarzadzaniu stosunkami pracy i moga
przyczyniac si¢ do wsparcia rynku pracy w zakresie zrOwnowazonej i uczciwej transformacji.
Dialog spoleczny stanowi istotne ramy dla negocjacji w sprawie niezwlocznej reakcji spoteczno-
gospodarczej na kryzys zwigzany z COVID-19, w tym $rodkéw na rzecz ochrony zdrowia,
dochodow i1 miejsc pracy pracownikow pierwszego kontaktu i pracownikow o krytycznym
znaczeniu. Partnerzy spoteczni moga rowniez negocjowaé szybkie dostosowania do istniejacych
umow, takie jak rozszerzenie mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub uproszczenie
procedur na rzecz propagowania telepracy oraz — w szerszym znaczeniu — pracy mobilnej opartej na
ICT. Wedhug Eurofound!®' w okoto 40 % zarejestrowanych przypadkéw, w ktorych w odpowiedzi
na kryzys spowodowany przez COVID-19 rzad przyjat ustawodawstwo lub sporzadzit inne
niewigzace teksty w okresie od kwietnia do pazdziernika 2020 r., partnerzy spoteczni byli
»zaangazowani” (tj. albo uczestniczyli w konsultacjach, albo negocjowali, albo ostatecznie zgodzili
sie na dany srodek). Na wykresie 62 przedstawiono, w jaki sposdb zaangazowanie to rozni si¢

w zalezno$ci od obszaru tematycznego. Partnerzy spoleczni byli w wigkszo$ci zaangazowani

w dziatania zwigzane z ochrong i utrzymaniem zatrudnienia, ktdre obejmuja gtéwnie mechanizmy
zZmniejszonego wymiaru czasu pracy i inne systemy ochrony dochodow. Byli rowniez w duzym
stopniu zaangazowani w $rodki na rzecz propagowania ozywienia gospodarczego, w tym ochrony
dochodéw poza zatrudnieniem w zmniejszonym wymiarze czasu pracy oraz wsparcia dla
przedsiebiorstw. Najnizszy poziom zaangazowania zgloszono w przypadku srodkow na rzecz

wspierania ciggtosci dziatania 1 zapobiegania trudnosciom spotecznym.

181 W bazie danych COVID-19 EU Policy Watch Eurofound zidentyfikowano $rodki w zakresie polityki, uktadow
zbiorowych i praktyk przedsigbiorstw wdrazanych przez rzady, partnero6w spotecznych i inne podmioty, aby
ztagodzi¢ spoleczno-gospodarcze skutki kryzysu. Do dnia 8 pazdziernika 2020 r. baza danych zawierata facznie
564 przypadki zwigzane z ustawodawstwem lub tekstami niewigzacymi, ktore uznano za nalezace do dziedziny
partnerow spotecznych.
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Wykres 62: Zaangazowanie partneréw spolecznych roézni si¢ w zaleznosci od obszaru
tematycznego

Forma zaangazowania partnerow spotecznych w projektowanie srodkéw w zakresie polityki jako reakcji na kryzys
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Zrédto: Eurofound (2020), baza danych COVID-19 EU Policy Watch.

7144/2/21 REV 2 mkk/JW/ms 202
LIFE.4 PL



Pomimo niedawnych postepow w calej UE nadal istnieje mozliwos¢ wiekszego zaangazowania
partneréw spolecznych w opracowywanie i wdrazanie polityki i reform. Kryzys zwigzany

z COVID-19 obciazyt polityczne 1 legislacyjne procedury decyzyjne w wiekszosci panstw
cztonkowskich. W bezprecedensowym kontekscie wiele panstw cztonkowskich przyjeto srodki
nadzwyczajne lub zatwierdzito przyspieszone procedury legislacyjne, ktore nie zawsze obejmowaty
uczestnictwo partneréw spotecznych. W niektorych panstwach cztonkowskich o tradycyjnie niskim
zaangazowaniu partneréw spotecznych, mianowicie na Wegrzech, w Polsce 1 Rumunii,
zaobserwowano pewne oznaki bardziej nasilonych konsultacji z partnerami spotecznymi. Nie
zmienia to jednak faktu, ze operacyjne funkcjonowanie dialogu spotecznego nadal napotyka
powazne wyzwania strukturalne. Ogdlne postepy i istniejagce wyzwania przeanalizowat i ocenit
Komitet ds. Zatrudnienia Rady Unii Europejskiej jesienia 2018 1 2019 r. W zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow w 2020 r. podkreslono niedostateczne zaangazowanie partneréw
spolecznych w trzech wspomnianych panstwach cztonkowskich. W celu zagwarantowania, ze

w ramach odbudowy gospodarczej wspierane beda wysokiej jako$ci miejsca pracy, a takze
bezpieczne i uczciwe warunki pracy, kluczowe jest, aby panstwa cztonkowskie angazowatly sie

w szeroko zakrojony dialog merytoryczny z partnerami spotecznymi, w tym w celu przygotowania

i wdrozenia ich planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci'®2.

Konsultacje z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego moggq dostarczy¢ cennych
informacji i wsparcia na potrzeby opracowywania i wdrazania polityki. Organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaty wiodacg role w tagodzeniu skutkow pandemii w Europie.
Na przyktad dziataty one czgsto jako sie¢ wsparcia w zakresie $wiadczenia ustug socjalnych i ustug
opieki w panstwach cztonkowskich. Jak podkreslono w zmienionych wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia przyjetych w pazdzierniku 2020 r.'33: | w stosownych przypadkach i w oparciu
o istniejace krajowe praktyki panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ doswiadczenia

w dziedzinie zatrudnienia 1 kwestii spotecznych zebrane przez odpowiednie organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego”. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga odgrywac
kluczowa role w szybkim 1 odpowiedzialnym wdrozeniu nadzwyczajnych srodkow, reform

1 inwestycji w celu wsparcia ozywienia gospodarczego 1 odpornosci spotecznej. Starania, aby
odbudowa gospodarcza miata charakter bardziej sprzyjajacy wiaczeniu i zrOwnowazony, rowniez
zaleza od zaangazowania 1 wspotpracy pomigdzy organami krajowymi a organizacjami

spoteczenstwa obywatelskiego.
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COM(2020) 575 final. Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r.
Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich.
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3.3.2 Dziatania podjete przez panstwa cztonkowskie

Niedawne zmiany na rynku pracy sklonily niektore panstwa czlonkowskie do dostosowania
warunkow pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony pracownikéw o slabszej pozycji na
rynku. W marcu 2020 r. Hiszpania wprowadzita tymczasowy zakaz obiektywnych zwolnien

1 zawieszenia umow o pracg na czas okreslony objetych mechanizmem zatrudnienia

W zmniejszonym wymiarze czasu pracy, tak aby umowy pracownikéw, ktorych to dotyczy, nie
wygasaly w czasie trwania ograniczen w pracy. Wiochy przyjety srodek polegajacy na zakazie
zwalniania pracownikéw w okresie 5 miesigcy rozpoczynajacym si¢ w dniu 23 lutego 2020 r.
Belgia wprowadzita tymczasowy $rodek umozliwiajacy krotkie, nastepujace po sobie umowy

o prace na czas okreslony w sektorach krytycznych na maksymalny okres 3 miesi¢cy. Ponadto, aby
rozwigzac¢ kwesti¢ niedoborow sity roboczej w sektorach o znacznym udziale pracy studentow,
belgijski rzad wprowadzil tymczasowe odstepstwo od maksymalnej liczby godzin pracy studentow
(475 na rok) do konca 2020 r. W nastepstwie ustawy nadzwyczajnej wydanej w marcu 2020 r.
Finlandia wydtuzyta okres wypowiedzenia w przypadku indywidualnych zwolnien wszystkim
pracownikom sektora opieki zdrowotnej i sektora ustug spotecznych, w tym stuzbom ratowniczym,
aby zareagowac¢ na ewentualne niedobory sity roboczej w sektorach krytycznych i ratujacych zycie.
W ramach szeroko zakrojonej reformy majacej na celu sprostanie wyzwaniom strukturalnym

w 2019 r. Portugalia przyjeta srodek na rzecz zapewnienia praw pracownikoéw tymczasowych do
rekompensaty z tytulu zerwania umowy oraz podjeta dziatania ukierunkowane na same umowy
kréotkoterminowe (np. wydtuzenie maksymalnego czasu trwania z 15 do 35 dni) 1 umowy o prace
przerywang (np. skrécenie minimalnego okresu z 6 do 5 miesigcy). Dodatkowy srodek
,CONVERTE +” stuzy wspieraniu przeksztatlcania umow o prace¢ na czas okreslony w umowy na
czas nieokreslony dzigki udzieleniu pracodawcom pomocy finansowej (rownej czterokrotnemu
wynagrodzeniu netto z tytutu umowy na czas nieokreslony, do wysokosci 439 EUR). Uwzglednia
si¢ doptaty uzupetiajace w wysokosci 10 %, jesli przeksztalcenie odbywa si¢ na obszarach
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej lub jest skierowane do osob znajdujacych

sie¢ w trudnej sytuacji, w tym os6b niepetnosprawnych.
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Inne panstwa czlonkowskie proponuja nowe lub zmienione regulacje dotyczace czasu pracy
w celu reagowania na istniejace, nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania zwigzane z rynkiem pracy.
W Finlandii w okresie od marca do czerwca 2020 r. przyjeto tymczasowe odstepstwo w celu
uzyskania zgody pracownikow na prac¢ w godzinach nadliczbowych, zapewnienia regularnych
okresow odpoczynku i przestrzegania uprawnien do urlopu wypoczynkowego w przypadku
wszystkich pracownikow sektora opieki zdrowotnej i ustug spotecznych, w tym pracownikow
osrodkoéw reagowania w sytuacjach wyjatkowych. W marcu 2020 r. Hiszpania przyjeta tymczasowy
srodek, w ramach ktérego nadano priorytet ustaleniom dotyczacym telepracy oraz prawu do
dostosowania lub skrdcenia czasu pracy w nastgpstwie skutkéw pandemii. W kwietniu 2020 r.
Francja przyjeta zestaw zmian w prawie pracy w odniesieniu do urzgdnikéw stuzby cywilne;j

(z wyjatkiem nauczycieli) w celu dostosowania organizacji pracy (tj. godzin pracy, pracy z domu,
ptatnego urlopu i dni odpoczynku) do organizacji ustalonej dla pracownikéw sektora prywatnego.
Wegry przyjety dekret w celu zapewnienia wigkszej elastycznosci w zakresie czasu i organizacji
pracy. Belgia tymczasowo zaktualizowata swoje przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia, aby
zwigkszy¢ liczbe dni pracy sezonowej i utatwi¢ tymczasowe delegowanie pracownikow statych

z innych przedsigbiorstw do pracodawcoéw w sektorach uznawanych za krytyczne. Finlandia
przyjela nowa ustawe, w ktorej okreslono ramy regulowania czasu pracy we wszystkich sektorach.
Ustawa, ktora weszta w zycie w styczniu 2020 r., zawiera przepisy dotyczace bankow godzin pracy,
ktére umozliwig pracownikom oszczgdzanie godzin pracy, uzyskiwanie uprawnien do urlopu
rocznego lub swiadczen pienieznych w zamian za urlop. W Portugalii wyeliminowanie od
pazdziernika 2020 r. liczenia godzin pracy na podstawie indywidualnej umowy migdzy pracodawcg

a pracownikiem moze natomiast zaostrzy¢ zasady regulowania czasu pracy.
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Wystepuja roznice dotyczace tresci i zakresu regulacji na szczeblu krajowym zwiazanych

z telepraca i pracq mobilna oparta na ICT. W niektorych panstwach cztonkowskich przyjeto
ogolne podejscie polegajace na regulacji telepracy bez bezposredniego powigzania z rownowaga
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (np. w Niemczech). W innych panstwach uregulowano
teleprace w celu propagowania rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, ale bez
uwzgledniania przepiséw dotyczacych potencjalnych negatywnych skutkéw elastycznej pracy

z wykorzystaniem ICT (np. na Litwie, Malcie, w Polsce, Portugalii i Rumunii). W Hiszpanii we
wrzesniu 2020 r. uchwalona zostata ustawa majgca na celu uregulowanie strukturalnej telepracy
(4. gdy co najmniej 30 % czasu pracy ma charakter zdalny). Pracodawcy sa zobowigzani do
wynagradzania pracownikom poniesionych kosztéw oraz do zagwarantowania wszystkim rownego
traktowania i rownych szans. Kilka innych panstw cztonkowskich przyjeto ustawodawstwo
promujace wykorzystanie ICT do wspierania elastycznych modeli organizacji pracy

z jednoczesnym ustaleniem wyraznego podziatu czasu pracy i czasu wolnego od pracy. W innych
panstwach kwestie zwigzane z rownowagg migdzy Zyciem zawodowym a prywatnym sg
regulowane w drodze negocjacji zbiorowych na szczeblu przedsiebiorstwa lub sektora w oparciu
o istniejace praktyki krajowe.

W obecnym kontekscie kilka panstw czlonkowskich zaktualizowalo i wzmocnilo swoje
uregulowania w celu zapewnienia adekwatnego bezpieczenstwa i higieny pracy. Wraz

z partnerami spotecznymi Wtochy przyjety w marcu 2020 r. wspolny protokol, w ktérym okreslono
srodki na rzecz zapewniania odpowiednich poziomoéw ochrony zdrowia dla wszystkich
pracownikéw. Srodek ten obejmuje budzet w wysokosci 50 mln EUR na zakup $rodkéw ochrony
indywidualnej 1 narzedzi. Ponadto dostgpna jest ulga podatkowa dla przedsigbiorstw w celu
finansowania do 60 % (lub 60 000 EUR) ich $rodkéw w zakresie BHP w 2020 r. W kwietniu Litwa
zaktualizowata swojg ustawe¢ o zapobieganiu chorobom zakaznym 1 ich kontroli, aby rozszerzy¢
zakres 0sOb ubezpieczonych z budzetu panstwa i w wigkszym stopniu pokry¢ ryzyko zwigzane

z pandemig 1 innymi powaznymi chorobami. W maju 2020 r. Rumunia przyjeta wytyczne i $rodki
w celu regulowania powrotu pracodawcéw 1 pracownikow do aktywnos$ci. Oczekuje sie, ze
przetozy si¢ to na bardziej konkretne procedury na szczeblu sektora lub przedsigbiorstw
prowadzace do ustalenia i wyeliminowania lub kontrolowania zagrozen zwiagzanych z praca.

W czerwcu Estonia zmienita ustawe w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, precyzujac termin
,»pracodawca”, tak by umozliwi¢ inspektorom pracy nakladanie grzywien na te przedsigbiorstwa,
ktére nie przestrzegaja norm bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym w zakresie sprzgtu roboczego

1 zapobiegania czynnikom ryzyka. W ramach szerszego pakietu w lipcu 2020 r. Portugalia przyjeta
wytyczne i tymczasowe $rodki wspierajace nabywanie dla pracownikow urzadzen do celow
kontroli stanu zdrowia.
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W szeregu panstw czlonkowskich kontynuowano na rézne sposoby proces modernizacji
przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia, aby zwalcza¢ segmentacje rynku pracy.

W ramach szerszej reformy w pazdzierniku 2019 r. Grecja wprowadzita srodek na rzecz
wzmocnienia ochrony pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy —
dodatkowe wymogi dotyczace umoéw pisemnych i uregulowania pracy w nadliczbowych godzinach
— aby zapobiec naduzywaniu tego typu umowy (w przypadku ktorej czgsto uwaza sie, ze kamufluje
niezgtoszong prace w pelnym wymiarze). ROwniez w ramach tej reformy system rejestracji
,ERGANI II”, zostanie ulepszony, tak aby obejmowatl dodatkowe formy niestandardowego
zatrudnienia. Bedzie si¢ to wigzato z wprowadzeniem nowej platformy cyfrowej do rejestrowania
efektywnego czasu pracy. W pazdzierniku 2019 r. Portugalia dokonata przegladu swojego kodeksu
pracy, aby ustali¢ bardziej restrykcyjne warunki stosowania uméw o prace na czas okreslony,
zapewni¢ ochrone socjalng i zniecheci¢ do pracy nierejestrowanej. Doktadniej mowiac, $rodki te
majg na celu skréocenie maksymalnego okresu obowigzywania umow o prace na czas okreslony

(z 3 do 2 lat), ograniczenie zatrudniania na czas okreslony na stanowiskach stalych i odnawiania
umow o prace na czas okreslony (np. limit maksymalnie 6 odnowien). W styczniu 2020 r.

w Niderlandach wszedl w zycie nowy srodek majacy na celu zwigkszenie rownowagi pomigdzy
umowami na czas nieokreslony a umowami na czas okreslony dzigki ulatwieniu zatrudniania
pracownikow na czas nieokreslony i ograniczeniu atrakcyjnosci zatrudniania na czas okreslony.
Estonia zaostrzyta $rodki na rzecz lepszej ochrony praw pracownikow delegowanych

1 pracownikow, ktorzy majg podobne warunki §wiadczenia ustug za posrednictwem agencji pracy

tymczasowe;j.
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Niektore panstwa czlonkowskie nawiazaly do wczesniejszych staran na rzecz zwalczania
pracy nierejestrowanej i wzmocnienia inspektoratéw pracy, wprowadzajac dodatkowe Srodki
i zasoby. W Grecji w pazdzierniku 2019 r. rozpoczg¢to dziatania nastepcze w odniesieniu do planu
dzialania na lata 2017-2019 na rzecz zwalczania pracy nierejestrowanej. Wtadze greckie
ustanowity rowniez nowy internetowy rejestr przedsigbiorstw ukaranych w przesztosci grzywna za
zatrudnianie nierejestrowanych pracownikow, a nastepnie sporzadza internetowy wykaz
przedsigbiorstw przestrzegajacych przepisow. Planuje si¢ rowniez zdefiniowanie nowego kodeksu
etyki inspektoratow pracy, aby zmodernizowac istniejacy system analizy ryzyka i zapewnic¢
ulepszone szkolenia dla inspektoratow pracy zainspirowane najlepszymi praktykami UE. We
Wioszech rzad zwigkszyt zasoby przeznaczone na zwalczanie nielegalnej pracy 1 wyzysku

w sektorze rolnictwa o taczng kwote 31 mln EUR, cze$ciowo przy wsparciu z Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji. Ponadto w maju 2020 r. Wtochy podjety dziatania na rzecz uregulowania
statusu zatrudnienia i wydawania zezwolen na pobyt czasowy w przypadku cudzoziemcow. Srodek
ten jest ukierunkowany na konkretne sektory gospodarki, w ktérych wystgpuje szeroko
rozpowszechnione zjawisko pracy nierejestrowanej, takie jak rolnictwo, ustugi osobiste i domowe.
W Hiszpanii korzysta si¢ z eksploracji i zestawiania danych w celu lepszego wykrywania
nieuczciwych roszczen zwigzanych z programami wspierania zatrudnienia. Kolejng wazng cechg
jest poprawa skutecznos$ci zapobiegania, przy czym kraje takie, jak Bulgaria, Portugalia i Stowacja,
rozwijaja nowe ushugi w zakresie dziatan informacyjnych skierowanych do pracownikow

1 przedsigbiorstw w kontekscie ogolnounijnej kampanii #EU4FairWork.
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Panstwa czlonkowskie zmieniajg istniejace ramy lub wprowadzaja nowe systemy aktywnej
polityki rynku pracy, aby lepiej reagowa¢ na nowe warunki na rynku pracy, koncentrujgc sie
w szczegolnos$ci na osobach dhlugotrwale bezrobotnych i innych grupach szczegolnie
wrazliwych. Przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) bulgarskie publiczne
shuzby zatrudnienia koncza ,,Projekt Praca” skierowany do osob dtugotrwale bezrobotnych

1 biernych zawodowo, rozpoczety w 2018 1. Belgijska Walonia wdraza nowy program wsparcia
ukierunkowany w szczeg6lnosci na zaspokojenie potrzeb oséb poszukujacych pracy. W programie
tym potozono szczeg6lny nacisk na grupy szczeg6lnie wrazliwe (np. osoby o niskich
umiejetnosciach, dlugotrwale bezrobotne oraz wywodzace si¢ ze sSrodowisk migracyjnych).

W Czechach $rodki przyjete w marcu 2020 r. maja na celu poprawe dostepnosci Urzgdu Pracy
dzigki umozliwieniu rejestracji on-line w celu uzyskania pomocy w poszukiwaniu pracy oraz dzieki
zniesieniu obowigzku rejestracji w miejscu swojego statego pobytu spoczywajacego na osobach
poszukujacych pracy. W Estonii nowy §rodek przyjety w kwietniu 2020 r. zwigkszyt mozliwosci
0sob bezrobotnych w zakresie wirtualnych konsultacji z publicznymi stuzbami zatrudnienia, w tym
za posrednictwem narzedzi IT, takich jak Skype. We Francji w ramach szeroko zakrojonej reformy
porozumienie trdjstronne podpisane w grudniu 2019 r. przez rzad, publiczne stuzby zatrudnienia

1 miedzybranzowa krajowa uni¢ na rzecz zatrudnienia w przemysle i handlu ,,UNEDIC” ma na celu
poprawe wytycznych udzielanych zarejestrowanym bezrobotnym, a w szczeg6lnosci osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. W okresie od marca do czerwca Niemcy przyjety kilka srodkow
na rzecz pomocy grupom szczegolnie wrazliwym. Grupy te skorzystaty rowniez z ogdlnych
srodkow rynku pracy, w tym uslug poradnictwa 1 szkolenia w celu lepszego dostosowania do
potrzeb rynku pracy. W kwietniu 2020 r. Polska wprowadzita tymczasowe wsparcie dla os6b
bezrobotnych lub objetych ryzykiem utraty pracy. W ramach tego programu wspotfinansuje si¢
dzialania majace na celu zwickszenie zdolnos$ci beneficjentow do zatrudnienia 1 wspieranie ich

przekwalifikowania na rynku pracy, w tym zmiany pracy.
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Panstwa czlonkowskie podejmuja dalsze dzialania w celu zapewnienia bardziej
zindywidualizowanego wsparcia i lepszego zintegrowania ustug na rzecz osob dlugotrwale
bezrobotnych. W kontekscie szerszej reformy Francja przyjeta srodki na rzecz wzmocnienia
wspotpracy z pracodawcami, lepszej oceny poszczegodlnych potrzeb publicznych stuzb zatrudnienia
oraz ulepszenia wytycznych dla 0s6b poszukujacych pracy, w szczegdlnosci osob dtugotrwale
bezrobotnych. Obecnie planuje si¢ wprowadzenie zmian legislacyjnych w celu ochrony
pracownikow — za posrednictwem mechanizmow wczesnego wykrywania — przed zagrozeniami
zwigzanymi z bezrobociem. W ramach szeroko zakrojonej reakcji na kryzys w czerwcu 2020 r.
Grecja zatwierdzita 36 500 miejsc na 8-miesigczng umowe o pracg w sektorze publicznym
(,,Program Robot Publicznych / ,,Kinofelis”), w tym 150 godzin szkolenia i certyfikacji nabytych
umiejetnosci. Finlandia wprowadza $rodki w celu zapewnienia w publicznych stuzbach
zatrudnienia bardziej zindywidualizowanej i dostosowanej do potrzeb pomocy na rzecz 0osob
poszukujacych pracy i zmieniajacych prace. Cypr wprowadzil rézne zachety na potrzeby szkolenia
w miejscu pracy nowo zatrudnionych osob dlugotrwale bezrobotnych. W 2019 r. z tego
ukierunkowanego programu skorzystaly 92 osoby poprzednio dlugotrwale bezrobotne, a do konca

2020 r. planuje si¢ osiagnigcie liczby 300 uczestnikow.
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W obecnym kontekscie panstwa czlonkowskie przyjely srodki (w wiekszosci tymczasowe)

w celu wzmocnienia swoich systemow Swiadczen dla bezrobotnych. W marcu Dania przediuzyta
czas trwania $wiadczen dla bezrobotnych i1 $wiadczen z tytulu choroby do czerwca 2020 r.

1 ztagodzita warunki dla osob juz korzystajacych z §wiadczen dla bezrobotnych i §wiadczen z tytutu
choroby. W czerwcu 2020 r. Estonia przyjeta srodki na rzecz zwigkszenia Swiadczen dla
bezrobotnych i wzmocnienia swoich $rodkdw ochrony socjalnej. Obejmuje to podwyzszenie
$wiadczenia ubezpieczeniowego naleznego w przypadku utraty pracy (z 50 % do 60 %
dotychczasowego wynagrodzenia osoby, ktdra stata si¢ bezrobotna), poczawszy od wrzesnia 2020 r.
oraz podwyzszenie zasitku dla bezrobotnych (z 35 % do 50 % tegorocznego minimalnego
wynagrodzenia miesigcznego lub 292 EUR), poczawszy od stycznia 2021 r. Srodki te wynikaja

z przyjecia w grudniu 2019 r. rocznej podwyzki §wiadczenia ubezpieczeniowego naleznego

w przypadku utraty pracy. Nowa minimalna stawka miesi¢czna na 2020 r. wzrosta do 279 EUR

(na 31 dni), w poréwnaniu z 258 EUR w 2019 r. W marcu Malta przyjeta tymczasowe $§wiadczenie
dla bezrobotnych (wynoszace 800 EUR) dla wszystkich osob, ktore stracily prace ze wzglgdu na
kryzys zdrowotny. W ramach szerszej reformy w kwietniu 2020 r. Szwecja przyjela szereg srodkow
w celu tymczasowego wzmocnienia swojego systemu $wiadczen dla bezrobotnych, w tym
ztagodzenie wymogow dotyczacych dostepu do funduszu ubezpieczenia od utraty pracy i jego kwot
(tj. zwigkszenia minimalnych kwot). Od pazdziernika 2020 r. Butgaria zwigkszyta minimalny
dzienny zasitek o 30 % i przedtuzyla okres jego obowigzywania z 4 do 7 miesigcy w odniesieniu do
okreslonych przepisami przypadkéw. Luksemburg zatwierdzit automatyczne przedtuzanie
swiadczen dla bezrobotnych na czas trwania stanu kryzysu, wspierajac beneficjentow, ktorych
prawa do swiadczenia wygasaty w trakcie kryzysu zdrowotnego. W ramach reakcji na pandemi¢
COVID-19 Grecja 1 Francja przedtuzyly okres uprawnienia bezrobotnych do §wiadczen. Slowacja
uczynifa to samo w okresie migdzy kwietniem a sierpniem 2020 r. w przypadku tych beneficjentow
swiadczenia, ktorych okres wsparcia konczyt si¢ w trakcie kryzysu zdrowotnego. W lipcu 2020 r.
Portugalia przedtuzyta zasitek socjalny dla bezrobotnych do konca roku. W konsultacji z partnerami
spotecznymi Cypr przyjal w kwietniu specjalny tymczasowy program na rzecz wspierania osob
bezrobotnych, w przypadku ktorych wygasto prawo do zwyktego §wiadczenia dla bezrobotnych.
Ustalono w nim wsparcie na poziomie 360—-500 EUR miesi¢cznie 1 bedzie on obowigzywat do
grudnia 2020 r. W kwietniu Lotwa wprowadzila §wiadczenie z tytulu pomocy dla bezrobotnych
(ustalone na 180 EUR miesigcznie) na okres 4 miesiecy dla osob, ktore wyczerpaly §wiadczenia dla
bezrobotnych. Bedzie ono obowigzywato do kofica 2020 r. W marcu Francja wprowadzita
nadzwyczajne srodki kompensacji dochodow w celu wspierania 0sob poszukujacych pracy, ktorych

uprawnienia dobiegaja konca.
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Wiochy przeznaczyty w marcu okoto 10 mld EUR na wzmocnienie swojego systemu siatki
bezpieczenstwa socjalnego (Cassa Integrazione) oraz wspieranie zatrudnienia i poziomow
dochodow osob, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku kryzysu. W przypadku gdy osoba
bezrobotna nie kwalifikowala si¢ do wymienionego wczesniej §wiadczenia socjalnego
(wynoszacego 600 EUR miesiecznie), korzystata ona z automatycznego przedtuzenia §wiadczen dla
bezrobotnych (jesli skonczyty si¢ one przed dniem 1 maja 2020 r.) o okres do 2 miesigcy.

W kwietniu 2020 r. Finlandia wprowadzita w koordynacji z partnerami spotecznymi tymczasowe
zmiany w ustawie o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia, aby skroci¢ wymagany okres pracy

w celu uzyskania zasitku dla bezrobotnych uzaleznionego od zarobkow, a nie tylko podstawowego
zasitku dla bezrobotnych (34 EUR na dzien roboczy). Dalsze tymczasowe odstgpstwa maja na celu
zapewnienie szerszego tymczasowego wsparcia na rzecz akceptacji pracy, w szczegolnosci

w przypadku pracownikdéw w sektorze rolnictwa i lesnictwa. Na Litwie osoby, ktore maja status
bezrobotnych i ktdre nie uczestniczag w aktywnych politykach rynku pracy, mogty uzyska¢ zasitek
dla poszukujacych pracy (200 EUR dla 0s6b bezrobotnych nieotrzymujacych swiadczen dla
bezrobotnych lub 42 EUR dla osob, ktore takie §wiadczenia pobieraja). Zasitek taki moglh by¢

wyplacany przez maksymalnie 6 miesiecy, ale nie dtuzej niz do 31 grudnia 2020 r.
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Niektore ze Srodkow przyjetych w celu wzmocnienia systemow Swiadczen dla bezrobotnych
zaprojektowano z myslg o poprawie szczegélnej sytuacji niektéorych grup. W marcu 2020 r.
Belgia wydtuzyta o trzy miesigce okres przystugiwania zasitku dla bezrobotnych absolwentom
szkoty poszukujgcym pracy. Nastgpnie tymczasowo zamrozono degresywnos¢ swiadczen dla
bezrobotnych (tj. stopniowy spadek kwoty swiadczen) poczawszy od kwietnia 2020 r. na czas
trwania kryzysu. Francja przedtuzyta okres uprawnienia do swiadczen dla bezrobotnych

1 rozszerzyta powigzane z nimi prawa o nowe kategorie pracownikow (mi¢dzy innymi pracownicy
sezonowi 1 pracownicy zatrudniani przez osoby samozatrudnione). W ramach szeroko zakrojonej
reformy we Francji zmodyfikowano réwniez program ,,czesciowego bezrobocia”, aby dostosowaé
si¢ do negatywnych konsekwencji pandemii dla konkretnych grup (np. pracownikéw placowek
opieki nad dzie¢mi, pracownikéw domowych, pracownikéw tymczasowych i wykonujacych prace
przerywana, freelanceroOw i pracownikow sezonowych) i niektorych sektorow. W kwietniu Lotwa
przedtuzyta do konca 2020 r. obowigzywanie $wiadczen dla bezrobotnych na osoby
samozatrudnione i1 wlascicieli mikroprzedsiebiorstw, ktorzy ucierpieli z powodu pandemii.

W marcu Hiszpania przyjeta nadzwyczajne $rodki w celu zapewnienia tymczasowego wsparcia
dochodu dla konkretnych grup dotknigtych skutkami pandemii. W szczegodlnos$ci $rodki te sa
skierowane do pracownikow tymczasowych lub pracujacych w sektorze gospodarstw domowych,
ktérych praca zostala catkowicie lub czgsciowo przerwana (w tym przez wypowiedzenie umowy
o prace) i ktorzy nie majg dostepu do zwyktych §wiadczen dla bezrobotnych. Finlandia réwniez
przyjeta ukierunkowany srodek w celu zagwarantowania, ze $wiadczenia dla bezrobotnych beda
wyptacane bez stosownej decyzji, jako ptatno$¢ zaliczkowa, przez okres sze§ciu miesigcy zamiast
normalnego okresu dwoch miesigcy.

W ostatnich latach panstwa czlonkowskie dokonaly przegladu okresow uprawniajacych do
swiadczen dla bezrobotnych, aby znalez¢ odpowiednia rOwnowage pomie¢dzy aktywizacja

a warunkowoscia. W 2017 r. na Litwie okres uprawniajacy do §wiadczen dla bezrobotnych
skrocono z 18 do 12 miesigcy, natomiast zostat on wydtuzony z 9 do 12 miesigcy w Bulgarii

(w ciggu ostatnich 18 miesigcy) i na Lotwie, odpowiednio od 2018 1 2020 r. Od 2020 r. Lotwa
obnizyla réwniez kwoty i skrocila czas pobierania §wiadczen dla bezrobotnych z 9 do 8 miesigcy.
W Austrii w odniesieniu do pierwszych wnioskOw wymagany jest okres ubezpieczenia wynoszacy
52 tygodnie (w ciggu ostatnich 24 miesiecy), ale jest on ograniczony do 28 tygodni w przypadku
kolejnych wnioskéw 1 do 26 tygodni (w ciagu ostatnich 12 miesigcy) w przypadku pracownikow
w wieku ponizej 25 lat. Ponadto w konteks$cie szeroko zakrojonej reformy swojego systemu
$wiadczen dla bezrobotnych Francja wydluzyta minimalny wymagany okres zatrudnienia z 4 do 6
miesigcy od listopada 2019 r., wydluzajac jednoczesnie okres pobierania §wiadczen. Aby
uwzgledni¢ kontekst kryzysu, okres ten zostal tymczasowo — do lutego 2021 r. — skrécony do
pierwotnych 4 miesigcy.
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W wielu panstwach czlonkowskich partnerzy spoleczni wniesli swéj najwazniejszy wklad na
rzecz decydentéw w dziedzinie ochrony i utrzymania zatrudnienia.'®* Zaangazowanie
partneréw spolecznych w nastepstwie wybuchu pandemii jest najwigksze w tych panstwach
cztonkowskich, w ktorych struktury dialogu spotecznego sg dobrze rozwinigte. W marcu 2020 r.
dunski rzad i partnerzy spoteczni osiggngli trojstronne porozumienie w celu wspierania utrzymania
zatrudnienia. Podobne porozumienia na rzecz ochrony zatrudnienia i wspierania dochodow
osiggni¢to w Austrii, wraz z wdrozeniem $rodkow w zakresie telepracy w nastepstwie ograniczen
zwigzanych ze zdrowiem. W Hiszpanii porozumienia trojstronne doprowadzily do przedtuzenia
programéw utrzymania zatrudnienia co najmniej do stycznia 2021 r. oraz do zatwierdzenia nowej
ustawy o telepracy. W Niemczech kilka sektorow, takich jak sektor chemiczny i publiczny,
osiggneto porozumienia dwustronne dotyczace ochrony zatrudnienia i dochodoéw. We Francji

1 Wloszech partnerzy spoteczni opracowali protokoty bezpieczenstwa, aby zapewnic¢ zdrowie

1 bezpieczenstwo wszystkich pracownikéw w miejscu pracy. Na Cyprze w 2020 r. wprowadzono
nowe konsultacje typu pilotazowego w celu zwigkszenia skuteczno$ci procesu 1 utatwienia
wnoszenia wktadu na poczatkowym etapie przygotowywania krajowego programu reform (KPR).
Na Litwie utworzono nowy organ dwustronny w celu wspierania budowania zdolnosci partnerow
spolecznych oraz zwigkszenia ich zaangazowania w europejski semestr. Warto rowniez wymienic
wartosciowy wktad ze strony partneroéw spolecznych w niedawne inicjatywy unijne, takie jak na
przyktad Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci i inicjatywa dotyczaca ptacy

minimalne;j'®.

184 Eurofound (2020), ,,Involvement of national social partners in policymaking — 2019 [Zaangazowanie krajowych

partnerow spotecznych w ksztattowanie polityki], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
Zaplanowano dalsze spotkania konsultacyjne do konca terminu sporzadzania niniejszego sprawozdania,
dotyczace innych inicjatyw politycznych, takich jak gwarancja dla dzieci i praca za posrednictwem platform
internetowych.

185
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Wsparcie na rzecz zaangazowania partnerow spotecznych zmienilo si¢ w panstwach
czlonkowskich na szereg sposobéw. We Francji wymog prawny dotyczacy ustanowienia komitetu
spoteczno-ekonomicznego w kazdym przedsi¢biorstwie zatrudniajagcym wiecej niz jedenastu
pracownikéw obowigzuje od stycznia 2020 r. Srodek ten ma na celu zastgpienie trzech istniejacych
wczesniej organdw ds. dialogu spolecznego oraz decentralizacj¢ negocjacji na szczeblu
przedsigbiorstwa. W Portugalii w ramach nowego $rodka okreslono pewne zadania przed
zakonczeniem uktadéw zbiorowych, w tym dotyczace motywacji i powoddéw ich rozwigzania.
Kazda z zaangazowanych stron moze wnie$¢ do sadu pracy o postepowanie arbitrazowe.

W czerwcu 2020 r. Estonia zmienita ustawe o zwigzkach zawodowych, precyzujac termin
»pracodawca”, tak by umozliwi¢ inspektorom pracy naktadanie grzywien w przypadku dziatan
utrudniajacych uczestnictwo w dziatalnosci powigzanej ze zwigzkami zawodowymi. W Hiszpanii
rzad krajowy, zwiazki zawodowe i stowarzyszenia pracodawcow podpisaty w lipcu 2020 r.
porozumienie o ponownym uruchomieniu trdjstronnych obrad okragtego stotu, podczas ktorych
negocjuje si¢ kluczowe reformy zatrudnienia i reformy spoleczne. Prace nad tymi obradami
okraglego stotu zostaly wstrzymane w marcu 2019 r. W Polsce w nowych przepisach uprawniono
rzad do odwotania cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego w okreslonych okolicznosciach. Przepisy
te obowigzywaty od marca do grudnia 2020 r. i oznaczaty potencjalne ostabienie autonomii

partnerow spotecznych oraz odejscie od zasady 8. Europejskiego filaru praw socjalnych.
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Reakcje na stan zagrozenia zdrowia ukazaly potencjal do blizszej wspolpracy pomiedzy
organami krajowymi a partnerami spolecznymi w zakresie opracowywania i wdrazania
polityki i reform. W badaniu przeprowadzonym przez Eurofound'®® partnerzy spoteczni ocenili
jako$¢ krajowych procedur i obowigzujacych struktur zarzadzania stuzacych omawianiu krajowego
programu reform (KPR) jako podobna do jakosci tych, ktére obowigzywaly w poprzednich latach.
Z ustalen wynika, ze konkretne procedury majace na celu omawianie KPR zostaty zmienione tylko
w niektorych panstwach (np. w Belgii). Mozna z nich jednak rowniez wywnioskowac, ze
zaangazowanie partnerow spotecznych w 2020 r. byto ogolnie ponizej zwyktych norm jakos$ci
szczegollnie ze wzgledu na ograniczone konsultacje i wymiany w szeregu panstw cztonkowskich.
Z tych samych ustalen wynika, ze ogdlnie partnerzy spoleczni sg zadowoleni z politycznej tresci
KPR, nawet w panstwach cztonkowskich, w ktérych ich zaangazowanie w proces europejskiego
semestru nie jest w pelni zinstytucjonalizowane. Jedynie w kilku panstwach zwiazki zawodowe
raczej negatywnie ocenily tre$¢ tych dokumentéw. Ogdlnie te pozytywne informacje zwrotne
mozna po czes$ci wytlumaczy¢ tym, ze partnerzy spoteczni w niektorych panstwach cztonkowskich
sa zaangazowani w opracowywanie niektorych z kluczowych reakcji w zakresie polityki na

szczeblu krajowym.

186 Zrodto: Eurofound (2020), , National social partners and policymaking during the health crisis” [Krajowi

partnerzy spoteczni i ksztaltowanie polityki w czasie kryzysu zdrowotnego], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg.
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3.4 Wytyczna 8: Promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia
spolecznego i zwalczanie ubéstwa

Niniejsza sekcja po§wigcona jest realizacji wytycznej nr 8 dotyczacej zatrudnienia, w ktorej
panstwom cztonkowskim zaleca si¢ promowanie rownos$ci szans oraz zwalczania ubdstwa

1 wykluczenia spotecznego. W sekcji 3.4.2 zaprezentowane zostaty dziatania panstw cztonkowskich
w ramach polityki w obszarze systemow ochrony socjalnej, w tym systeméw dochodu
minimalnego, §wiadczen rodzinnych, polityki mieszkaniowej, emerytur, opieki dlugoterminowe;,

opieki zdrowotnej 1 wlgczania osob niepelnosprawnych.
3.4.1 Kluczowe wskazniki

Pozytywna dynamika gospodarki zaobserwowana we wczesniejszych latach byla stabilna
przed poczatkiem kryzysu zwiazanego z COVID-19, przy czym zagregowane dochody sektora
gospodarstw domowych (dochody do dyspozycji brutto gospodarstw domowych) wzrastaly we
wszystkich panstwach czlonkowskich UE-27. W 2019 r. dochody sektora gospodarstw
domowych wzrastaty w catej Europie, podtrzymywane wyzszymi dochodami z pracy i zgodnie

z 0g6lnym postepem dochodu do dyspozycji brutto na mieszkanca. Stopa wzrostu realnego
dochodu do dyspozycji brutto gospodarstw domowych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich byta jednak zroznicowana. W wiekszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
utrzymywat si¢ proces konwergencji, a wzrost dochodéw do dyspozycji brutto gospodarstw
domowych byt wyzszy od $redniej. Z drugiej strony w panstwach, w ktérych dochody gospodarstw
domowych spadty najbardziej od kryzysu w 2008 r., wzrost w dalszym ciggu byt sttumiony.
Wyjatek w tym kontek$cie stanowita Grecja. Dochody do dyspozycji brutto gospodarstw
domowych na mieszkanca w pigciu panstwach cztonkowskich (Cypr, Wtochy, Hiszpania, Austria

1 Grecja) byly ponizej poziomdw osigganych przed recesja gospodarcza w latach 2008—-2009.
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Wykres 63: Przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 realne dochody gospodarstw domowych
w dalszym ciagu rosly, ale stopy wzrostu znacznie si¢ roznig w zaleznoSci od panstwa

czlonkowskiego

Realne dochody do dyspozycji brutto gospodarstw domowych na mieszkanca, wskaznik za 2008 r. = 100 i zmiana

w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow spotecznych)
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Zroédto: Eurostat, rachunki narodowe [nasq 10 nf tr inamgq 10 gdp], obliczenia whasne. Realne dochody do
dyspozycji brutto gospodarstw domowych na mieszkanca, wskaznik za 2008 r. = 100. Okres: wartosci w 2019 r.
i zmiany w skali roku w stosunku do 2018 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE.
Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Brak dostgpnych danych w odniesieniu do BG oraz MT na dzien 11 stycznia

2021 r.
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Odsetek osob zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE)
spadal przez siedem kolejnych lat przed kryzysem zwiazanym z COVID-19, ale postepy
zwalnialy w panstwach z wyzszymi wskaznikami. W 2019 r. odsetek 0sob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) w UE-27 spadt o kolejne 0,7 punktu
procentowego w poréwnaniu z 2018 r., do 20,9 % (lub o 3,39 mln 0s6b mniej niz w 2018 r.).

W catej UE utrzymywatl si¢ pewien stopien konwergencji (zob. wykres 64), jednak w wolniejszym
tempie, poniewaz poprawa w niektorych panstwach o najwyzszych poziomach zwolnita

w poréwnaniu z poprzednim rokiem. W szczegdlnosci w Butgarii wskaznik AROPE byt tylko

0 0,5 p.p. nizszy niz w 2018 r. w pordwnaniu ze znacznie wigkszymi spadkami w poprzednich
latach (przynoszac skumulowany spadek o 16,8 p.p. od momentu osiggni¢cia szczytowej wartosci
w 2012 r.). Podobnie w Rumunii wskaznik AROPE zmalat od 2018 r. 0 1,3 p.p.

(-12 p.p. 0d 2012 r.), ana Lotwie o 1,1 p.p. (-8,9 p.p. od 2012 r.). Najbardziej zauwazalng poprawe
mozna zaobserwowac na Litwie (-2 p.p.), w Grecji (-1,8 p.p.), we Wloszech (-1,7 p.p.), na Cyprze
(-1,6 p.p.) 1 w Chorwacji (-1,5 p.p.). Pomimo tych zmian na lepsze wszystkie te panstwa
cztonkowskie utrzymuja si¢ powyzej sredniej UE. Wsrdd panstw ponizej sredniej UE znaczna
poprawa nastgpita w Stowenii (-1,8 p.p.) i Niemczech (-1,3 p.p.), a na Malcie (+1,1 p.p.) i we

187

Francji (+0,5 p.p.) nastapito pogorszenie'®’. W szeregu panstw cztonkowskich wystepuja duze

roznice regionalne, jesli chodzi o wskaznik AROPE (zatacznik 4).

187 W chwili sporzadzania niniejszego sprawozdania znaczniki dotyczace statystycznego znaczenia rocznych zmian

nie sa dostepne.
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Wykres 64: Odsetek osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym zmalal
w wiekszoS$ci panstw czlonkowskich.

Odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, poziom w 2019 r. i jego zmiana w stosunku do
roku poprzedniego (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikéw spotecznych)
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Zrédto: Eurostat, europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC). Okres: warto$ci w 2019 r. i zmiany w skali
roku w stosunku do 2018 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada $redniej niewazonej dla UE. Legenda znajduje si¢
w zataczniku. Przerwy w szeregu w przypadku BE. Statystycznie istotne zmiany oznaczono gwiazdka (¥).
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Odsetek dzieci zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE)
malal w ostatnich latach poprzedzajacych kryzys zwigzany z COVID-19. W 2019 r. og6lny
wskaznik AROPE w UE-27 wynosit 22,2 % w przypadku dzieci w poréwnaniu z 21,3 %

w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym (18—64 lat) i 18,5 % w przypadku osob starszych
(przynajmniej 65 lat)'®®. Ogétem najwyzsze wskazniki odnotowuje sie w Rumunii (35,8 %),
Butgarii (33,9 %), Grecji (30,5 %) i Hiszpanii (30,3 %). W latach 2018-2019 odsetek dzieci
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE-27 spadt o 993 000, tj. o 4 %.
Relatywnie spadek byt najwigkszy na Lotwie (15,0 %), w Chorwacji (14,7 %) 1 Danii (14,2 %).

Na drugim biegunie liczba dzieci zagrozonych ubdostwem lub wykluczeniem spotecznym wzrosta

o 14,5 % w Szwecji (zwigkszajac wskaznik AROPE o 2.5 p.p.) oraz o 1,9 % w Hiszpanii
(zwickszajac wskaznik AROPE o 0,8 p.p.). W najbardziej zamoznych panstwach

(np. Luksemburgu, Szwecji lub Finlandii) zycie ponizej granicy ubdstwa AROP nie zawsze oznacza
stan deprywacji materialnej i spotecznej. Z drugiej strony wiele dzieci w biedniejszych panstwach
zyje w warunkach deprywacji materialnej, nawet jesli dochody ich rodzin ksztaltuja si¢ powyzej
granicy ubostwa wyznaczonej wskaznikiem zagrozenia ubostwem. W poréwnaniu z lepiej
usytuowanymi rowiesnikami dzieci dorastajace w ubodstwie lub skazane na wykluczenie spoteczne
stabiej radzg sobie w szkole, rzadziej cieszg si¢ dobrym zdrowiem, a w dorostym zyciu trudniej jest
im realizowa¢ w pelni swoj potencjal. Gtéwna przyczyna ubdstwa dzieci jest pozycja rodzicow na
rynku pracy, ktdra z kolei jest silnie powigzana z ich poziomem wyksztatcenia 1 sktadem
gospodarstwa domowego. W niektorych panstwach cztonkowskich wskaznik AROPE

w odniesieniu do dzieci wychowywanych przez jedng osobe lub w rodzinach z wigkszg liczbg
dzieci niz troje lub wywodzacych si¢ ze sSrodowiska migracyjnego lub romskiego jest do trzech razy
wyzszy niz w przypadku innych dzieci. Takie niekorzystne uwarunkowania czgsto si¢ kumuluja.

Osoby urodzone poza UE sa bardziej zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.

W 2019 r. wskaznik AROPE o0s6b urodzonych poza UE (w wieku co najmniej 18 lat) byt blisko
dwukrotnie wyzszy niz w przypadku oso6b urodzonych w UE (38 % wobec 19,6 %), co oznacza
luke wynoszacg prawie 18,4 p.p. W ostatnich latach luka ta utrzymywata si¢ na stalym poziomie,
oscylujac wokot 19,5 p.p. W niektorych panstwach cztonkowskich jest ona szczegolnie duza:
prawie 30 p.p. w Szwecji, Belgii 1 Grecji. Osoby urodzone poza UE doswiadczajg czesto rowniez
ubdstwa pracujacych. W 2019 r. odpowiedni wskaznik wynosit 21,2 % w porownaniu z 7,9 %

w przypadku osob urodzonych w UE. Na szczeblu UE luka migdzy tymi dwiema grupami
utrzymuje si¢ na statym poziomie, ale dalej jest znaczna w przypadku niektorych panstw
cztonkowskich, w szczegdlnosci Hiszpanii, Luksemburga i Szwecji.

188 Nalezy zauwazy¢, ze jeden z elementow AROPE: ,,zycie w gospodarstwie domowym o bardzo malej

intensywnosci pracy” jest dostepny jedynie dla osob ponizej 60 lat. W zwiazku z tym poréwnywalnos¢ AROPE
wsrod osob ponizej 60 lat a tych powyzej 60 lat jest ograniczona.
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Odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem (wskaznik zagrozenia ubdstwem) zasadniczo nie
ulegal zmianom przed kryzysem zwigzanym z COVID-19. Przy 1,4 mln mniej osob zagrozonych
ubostwem w UE-27 odsetek ten nieznacznie spadl do 16,5 % w 2019 1. (z 16,8 % w 2018 1.)

— zob. goérna czgs$¢ wykresu 65. Sytuacja byla znacznie gorsza od $redniej w Rumunii, na Lotwie,

w Butgarii, Estonii, Hiszpanii, na Litwie i we Wloszech!®® — we wszystkich tych panstwach odsetek
wynosit powyzej 20 %. Wskaznik zagrozenia ubdstwem zmniejszyt si¢ na Litwie (-2,3 p.p.),

w Stowenii (-1,3 p.p.), w Niemczech (-1,2 p.p.) i w Chorwacji (-1 p.p.). Ogédtem po latach wzrostow
i niedawnej poprawy $redni wskaznik zagrozenia ubostwem jest stabilny i wrocit do poziomu
22010 r. Ta ogodlna stabilnos¢ jest jednak wynikiem ztozonych zmian, ktére na szczeblu panstw
cztonkowskich sg dos¢ rozlegte. Obserwuje si¢ znaczne pogorszenie w niektorych panstwach
cztonkowskich (o ponad 2 p.p. lub wiecej w Estonii, Luksemburgu, Niderlandach, Szwecji

1 Rumunii), ale rowniez pewng poprawe (o ponad 2 p.p. w Chorwacji, Grecji i Polsce).

Z najnowszych szacunkow opartych na szybkich szacunkach Eurostatu wynika, ze w odniesieniu

do 2019 r. w wickszosci panstw zmiana bedzie niewielka'®?

. Mozna w szczeg6lnosci oczekiwac
wzrostu wskaznika zagrozenia ubostwem w Stowenii 1 Szwecji oraz spadku na Cyprze,

w Niemczech, Grecji, Hiszpanii i Rumunii. W momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania
nie sg jeszcze dostgpne szybkie szacunki Eurostatu dotyczace dochodow w 2020 r. (a wiec

odzwierciedlajace wplyw kryzysu).

Kryzys zwiazany z COVID-19 prawdopodobnie nasili istniejace wyzwania w zakresie
ubéstwa. W ramach najnowszego badania Wspdlnego Centrum Badawczego!®! zbadano wptyw
pandemii na dochody gospodarstw domowych oraz efekt amortyzacji wynikajacy ze §rodkow
polityki budzetowej przyjetych w reakcji na kryzys. Odzwierciedlajac efekt automatycznej
stabilizacji systemOow ochrony socjalnej 1 wiaczenia spotecznego, a takze wdrozonych dodatkowych
srodkow, wskaznik zagrozenia ubostwem w UE wzrdstby jedynie o §rednio 0,1 p.p. Zakotwiczony
wskaznik zagrozenia ubostwem!'? wzréstby o 1,7 p.p., odzwierciedlajac znaczne obnizenie granicy
ubostwa ze wzgledu na kryzys zwigzany z COVID-19. Panstwa, w ktorych nastapit znaczny,
wynoszacy ponad 2 p.p. wzrost wskaznikow ubostwa, obejmowatyby Wegry, Stowacje, Hiszpanig,
Szwecje, Litwe 1 Czechy. Wzrost ubdstwa osiggnaltby podobny zakres jak ten, ktory nastapit

w latach 20082009 ze wzgledu na kryzys finansowy.

189 Na podstawie danych z 2018 r., poniewaz w momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania dane liczbowe

dotyczace 2019 r. nie byty dostgpne.

Szybkie szacunki Eurostatu dotyczace dochodéw w 2019 r. Analiza dostepna pod adresem:
https://europa.eu/!px93hB

Almeida i in. (2020), ,.Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the Great
Lockdown”, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020 [Dochody gospodarstw
domowych i amortyzujacy wptyw srodkoéw w zakresie polityki fiskalnej w okresie ,.wielkiego lockdownu”,
dokumenty robocze JRC dotyczace reform podatkowych i strukturalnych nr 06/2020)]. Publikacja dostepna pod
adresem: wraz z towarzyszacym jej dokumentem orientacyjnym dostgpnym pod adresem
https://europa.eu/!IJU66Gc

W tym przypadku granica ubostwa opiera si¢ na wartosci podstawowych symulacji EUROMOD na rok 2019,
zamiast na warto$ci szacowanej granicy ubostwa na rok 2020. Zob. wykres 9 na s. 17 sprawozdania.
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Wykres 65: Sytuacja nadal si¢ poprawia w szczegélnosci w odniesieniu do poglebionej deprywacji
materialnej oraz osob zyjacych w gospodarstwach domowych oséb quasi-bezrobotnych.

Wskazniki pomocnicze dla wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, UE-27
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Zrodto: Eurostat, europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC). Uwaga: Wskazniki s3 uszeregowane
wedtug wskaznika AROPE w 2019 r. Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych zagregowane dane w odniesieniu do UE
dotyczace 2008 r. obejmujg UK i nie obejmujg HR. Przerwy w szeregu w przypadku BE w 2019 r. i w przypadku BG,
DK, EE, LU i NL w latach wczeéniejszych.
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Przed pandemia deprywacja materialna zmniejszyla si¢ w prawie wszystkich panstwach.

W stosunku do poprzedniego roku w 2019 r. w UE-27 udato si¢ uwolni¢ prawie 3 mln os6b od
poglebionej deprywacji materialnej, a odsetek ludnosci zyjacej w tych warunkach wynosit

5,4 % — o p6t punktu procentowego mniej niz w 2018 r. — zob. Srodkowa czgs¢ wykresu 65.
Poprawa w zakresie deprywacji materialnej przyczynita si¢ do dalszej poprawy wskaznika AROPE,
zwhaszcza dzigki spadkom w Rumunii, Polsce, Niemczech i Hiszpanii. Skutkuje to tym, ze liczba
0sOb doswiadczajacych poglebionej deprywacji materialnej jest o ponad 20 mln mniejsza niz

w 2012 r., w ktorym wskaznik ten osiggnal swojg szczytowg warto$¢. Wydaje si¢ jednak, ze ta
pozytywna tendencja, o ile jest obecna, stabnie w niektorych panstwach z najwyzszymi
wskaznikami (Butgaria, Lotwa, Litwa 1 Grecja). Pomimo to nalezy zauwazy¢, ze w panstwach tych
— z wyjatkiem Butgarii, w ktorej poprawa byla niewielka — deprywacja materialna i spoteczna'®?
(). poszerzony wskaznik, ktory uwzglednia wigcej pozycji 1 pozycje zwigzane z zyciem
spolecznym) szybko malata.

Przed kryzysem zwiazanym z COVID-19 pozytywna dynamika rynku pracy przyczyniala si¢
do dalszych spadkow odsetka os6b mieszkajacych w gospodarstwach domowych os6b quasi-
bezrobotnych. W 2019 r. odsetek 0sob mieszkajacych w gospodarstwach domowych 0sob quasi-
bezrobotnych wynosit ogotem 8,3 % w panstwach UE-27, umiarkowanie malejac w stosunku do
roku poprzedniego — zob. dolna czgs¢ wykresu 65. Chociaz og6lna tendencja byta pozytywna lub
stabilna w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich (z pewnymi wyjatkami, takimi jak
Stowacja, Niderlandy i1 Austria), ulegnie ona prawdopodobnie odwrdceniu ze wzglgdu na kryzys
zwigzany z COVID-19, odzwierciedlajac wzrost bezrobocia i1 spadek liczby przepracowanych
godzin, podkreslone w rozdziale 3.1.

W 2019 r. ubdstwo pracujacych pozostawalo stabilne na wysokich poziomach, mimo kilku
zauwazalnych spadkéw. Po wartosci szczytowej wynoszacej 9,8 % odnotowanej w UE-27

w 2016 r. ubdstwo pracujacych utrzymywato si¢ na wysokim poziomie 9 % (nieznacznie ponizej
poziomu 9,3 % z 2018 r.; zob. rowniez rozdziat 3.1.1). Ubdstwo pracujacych utrzymuje si¢ na
szczegblnie wysokim poziomie w Rumunii (15,4 %), Hiszpanii (12,8 %), we Wtoszech (11,8 %)
1w Luksemburgu (12 %). W ostatnim roku w niektorych panstwach cztonkowskich mozna
zaobserwowac poprawe (-1,5 p.p. na Stowenii, -1,1 p.p. w Bulgarii 1 Niemczech, -0,8 p.p.

w Grecji). Ludzie pracujacy na podstawie umowy o prace w niepelnym wymiarze czasu pracy s3
bardziej narazeni na ubdstwo pracujacych (ogotem 15,1 % w UE-27), ale w niektérych panstwach
ludzie pracujacy w pelnym wymiarze czasu pracy rOwniez sg narazeni na wysokie zwigzane z nim
ryzyko. Ma to miejsce w szczegdlnosci w Rumunii, gdzie odsetek wynosi 12,3 %, w Hiszpanii —
10,7 % 1 Luksemburgu — 10 %.

193 Za osobg doswiadczajaca deprywacji materialnej i spotecznej uznaje si¢ osobg, ktora doswiadcza wymuszonego

braku 5 z 13 pozycji deprywacji (zamiast 9 w przypadku poglebionej deprywacji materialnej). Obejmuja one
pozycje zwigzane z zyciem spotecznym (wypoczynek, internet, spotkania z przyjaciétmi/rodzina, kieszonkowe).
Od 2014 r. gromadzone sa dane dotyczace 7 nowych pozycji — 1 na poziomie gospodarstwa domowego i 6 na
poziomie indywidualnym, tj. w odniesieniu do kazdej z 0s6b w wieku co najmniej 16 lat w danym
gospodarstwie domowym.
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W 2019 r. glebokos$¢ ubostwa pozostala niezmieniona pomimo ogolnej wzrostu poziomu
dochoddéw. Luka dochodowa ubogich ukazuje odlegto§¢ mediany dochodu oséb zagrozonych
ubostwem od progu ubostwa. W UE-27 luka ta wynosita w 2019 r. 24,5 %, prawie bez zmian
w poréwnaniu z 2018 r. Wsrdd panstw z najwigksza lukg dochodowa ubogich (ponad 25 %
w Rumunii, Hiszpanii, na Wegrzech, na Lotwie, w Bulgarii, Grecji, Chorwacji i na Litwie!*%)

w 2019 r. wskaznik ten poprawit si¢ jedynie w Rumunii, na Litwie i w Grecji. Na Wegrzech luka
dochodowa ubogich wzrosta o 4,8 p.p. Wzrosta ona rdwniez w panstwach, w ktorych poziom jest
nizszy od $redniej (Austria +2,2 p.p., Szwecja +1,8 p.p. i Niemcy +1,2 p.p.). W wielu przypadkach
glebokos¢ ubostwa nie zmniejszyta si¢, pomimo ogdlnej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarcze;j

przed pandemigq.

Wykres 66: Wskaznik glebokosci ubdstwa w odniesieniu do mediany w gospodarstwach
domowych os6b quasi-bezrobotnych

Wskaznik glgbokosci ubostwa w odniesieniu do mediany w gospodarstwach domowych 0séb quasi-bezrobotnych
w latach 2017-2019.

Relative median at-risk-of-poverty-gap for quasi jobless households (SILC 2017 - SILC 2019; in %)
70

60

50

(]
L]
[
[ J
0.‘
[ J
40
° .
30
20
10
0
S EP5 2808k Fd 82223853

ESILC2019 eSILC2018  eSILC2017

NL el e

FI Iaameen

IE e

BE IIame o

SE e

CY Iaamenel

AT I e

EU27

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu i mikrodanych pochodzacych z SILC. Przerwa
w szeregu w przypadku BE w 2019 r.

4 Do grupy tej naleza rowniez Wiochy i Stowacja na podstawie danych z 2018 r.
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Ubdstwo 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych osob quasi-bezrobotnych jest glebsze
niz w przypadku innych grup. W 2019 r. w UE-27 luka dochodowa ubogich w$réd ludnosci

w wieku produkcyjnym (18—64 lata) zyjacej w gospodarstwach domowych oséb (quasi-)
bezrobotnych!®> wzrosta do 37,3 % w 2019 . (36,5 % w 2018 r.). Stowacja, Litwa, Wtochy, Lotwa
1 Rumunia nadal odnotowuja najwigksze luki dochodowe ubogich pomimo pewnej poprawy
(wykres 66). Wskaznik ten wynosi mniej niz 20 % w Niderlandach, Finlandii 1 Irlandii. Najwigkszy
wzrost obserwuje si¢ w Luksemburgu (+9,4 p.p.). Wysokie wskazniki sugeruja niskg adekwatnos¢

i niewielki zasigg objecia $wiadczeniami, poniewaz nie wypelniaja one dobrze tej luki.

Osoby z niepelnosprawnosciami sa znacznie bardziej zagrozone ubostwem lub wykluczeniem
spolecznym niz osoby bez niepelnosprawnosci. W 2019 r. zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym byto w UE-27 28,4 % 0s6b z niepelnosprawnosciami, natomiast wsrdd
0s6b bez niepetnosprawnosci odsetek ten wynosit 18,4 %, co oznacza réznice w wysokosci 10 p.p.
Bardzo waznym czynnikiem wyjasniajacym jest stopien niepetnosprawnosci: zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym byto 34,7 % os6b z powazng niepetnosprawnoscia

w wieku co najmniej 16 lat, w porownaniu z 26 % 0s6b z umiarkowanym stopniem

niepetnosprawnosci'®®.

195 Wskaznik ten oblicza si¢ jako réznice migdzy mediang ekwiwalentnego catkowitego dochodu netto osob

zyjacych ponizej progu zagrozenia ubostwem i przy bardzo matej intensywnosci pracy a wartoscia progu
zagrozenia ubdstwem, wyrazona jako procent progu zagrozenia ubostwem. Prog ten ustala si¢ na poziomie 60 %
krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji wszystkich os6b w danym kraju, a nie w catej UE.
EU-SILC (2019), odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym z podziatem na stopien
ograniczenia aktywnosci, pte¢ i wiek [hith dpe010].

196
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Wykres 67: Nierownosci w dochodach ogolem nieznacznie zmalaly, przy czym w niektorych
panstwach czlonkowskich odnotowano umiarkowany wzrost.

Wskaznik zroéznicowania kwintylowego izmiana w skali roku (wskaznik podstawowy w tablicy wskaznikow

spotecznych)
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Zrédto: Eurostat, europejskie badanie warunkow zycia ludnosci (EU-SILC). Okres: wartosci w 2019 r. i zmiany w skali
roku w stosunku do 2018 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢
w zataczniku. Przerwa w szeregu w przypadku BE. Statystycznie istotne zmiany oznaczono gwiazdka (*).
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Chociaz ogolne nieréwnosci w dochodach nadal Srednio nieznacznie si¢ zmniejszaly, ich
dynamika wskazuje na oslabienie konwergencji we wszystkich panstwach czlonkowskich
przed kryzysem zwigzanym z COVID-19. W 2019 r. w UE-27 udziat w dochodach gérnych 20 %
rozktadu dochodéw byt prawie 5-krotnie wiekszy od udziatu dolnych 20 % rozktadu dochodow

1 ksztattowat si¢ nieco ponizej wskaznika z roku poprzedniego (5,05). Wskaznik nierownos$ci

w dochodach utrzymywat si¢ na wysokim poziomie znacznie przekraczajagcym 7 w szczego6lno$ci
w Bulgarii i Rumunii (oba panstwa w ,,sytuacji krytycznej” zgodnie z metodyka tablicy
wskaznikow spotecznych — zob. wykres 67). Mozliwo$ci poprawy sytuacji byly ograniczone,
zwlaszcza wsrod krajow o najwyzszym poziomie nierdwnosci w dochodach. Niemniej jednak
nierownosci ulegly znacznemu zmniejszeniu na Litwie (,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”)

1 w Grecji (,,wyniki powyzej $redniej” z powodu niedawnej poprawy). Inne przypadki zmniejszenia
mozna zauwazy¢ w Niemczech. Ogolnie wystepuje ograniczona konwergencja we wszystkich
panstwach z wyjatkiem Bulgarii, w ktérej wynik odstaje od innych przy znacznym wzros$cie
wskaznika zréznicowania kwintylowego (+0,44). Zgodnie ze wstepnymi szacunkami Wspodlnego
Centrum Badawczego'®’ $rodki z zakresu polityki mogtyby w szerokim zakresie przeciwdzialaé
efektowi zwigkszajacemu nieréwnos$ci wynikajacemu z pandemii COVID-19 w 2020 r. Nawet jesli
kryzys zwigzany z COVID-19 spowoduje znaczny wzrost nierdownosci (+3,3 % we wspotczynniku
Giniego), srodki z zakresu polityki zmniejszylyby nierdwnosci o 1 %. Dla poréwnania kryzys

w latach 2008-2009 doprowadzil do niewielkiego zmniejszenia nierdwnosci w dochodach.

Ogolny wzrost nierownosci w dochodach w ostatnim dziesi¢cioleciu byl spowodowany
wzrostem nieréwnosci w dolnym segmencie rozkladu dochodéw. Nierownos¢ w catym
rozktadzie dochodéw mozna roztozy¢ na t¢ w géornym segmencie i t¢ w dolnym jej segmencie.
Wskaznik zréznicowania kwintylowego, S50/S20, wykorzystuje si¢ do pomiaru zwigzku pomig¢dzy
udzialami w dochodach na medianie 1 w dolnych 20 % rozktadu dochod6éw. Pomiar ten wynosit
w 2019 1. 2,29, stabilnie w porownaniu z 2018 r. (2,3). Ozywienie gospodarcze umozliwito dalszy
spadek od szczytu w 2016 1. (2,36), ale nie mogto w petni zréwnowazy¢ ogdlnego wzrostu
obserwowanego od 2010 r. (z 2,21) — zob. Wykres 68, w ktorym wyjasniono ogdlny wzrost
nieréwnosci w dochodach w ciggu dziesigciu lat. W podobny sposdb wskaznik S80/S50 stuzy do
pomiaru nierdwnosci w gornej czesci rozktadu dochodow. W ciggu dziesigciu lat wskaznik ten

w rzeczywistos$ci utrzymywat si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie, a nawet nieznacznie spadt (z
2,2 do 2,17).

17 Zob. Almeida i in. (2020), jak wymieniono powyzej.
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Wykres 68: W ciagu ostatnich dziesieciu lat nierownos$¢ zwiekszyla si¢ w dolnym segmencie

rozkladu dochodow
Dekompozycja tendencji w zakresie nierownosci w dochodach w ostatnim dziesigcioleciu.
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu i danych pochodzacych z SILC.

Dochéd dolnych 40 % ludnos$ci w dalszym ciggu wzrastal nieco szybciej od sredniej. Odsetek
dochodéw gospodarstw domowych w dolnym segmencie 40 % rozktadu dochodéw powoli wzrastat
do 2019 r., zgodnie z umiarkowang poprawa w zakresie wcze$niej wspomnianej nierdéwnosci

w dochodach. Srednia UE osiagneta 21,4 % w 2019 r., w poréwnaniu z 21,19 % w 2018 r.

(z minimum na poziomie 20,9 % w 2014 r. 12015 r.). Gospodarstwa domowe plasujace si¢

w dolnym segmencie 40 % rozktadu zwigkszyty udziat w dochodach gtéwnie w Niemczech, Grecji,
na Litwie 1 Wegrzech, natomiast ich udziat w dochodach zmalat w Butgarii, Luksemburgu, Polsce

1 Szwecji.
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Do 2017 r. (roku najnowszych dostepnych danych) wydatki na ochrong socjalng w UE

w dalszym ciagu rosly niemal we wszystkich panstwach czlonkowskich. Wi¢ekszos¢ tych
wiekszych wydatkow przeznaczona zostala na emerytury i potrzeby zdrowotne!®%. Te wzrosty
wydatkow socjalnych w latach 2012-2017 wynikatly gtownie z dalszego wzrostu wydatkow na
$wiadczenia emerytalno-rentowe (wynikajacego czesciowo z czynnikow demograficznych),

z wyjatkiem Grecji, oraz na opieke zdrowotng. Z kolei wydatki na $wiadczenia dla bezrobotnych
ustabilizowaty si¢ po 2010 r. i malejg od 2014 r. wraz z poprawg Srodowiska gospodarczego. Od
2013 r. wydatki na rodziny, mieszkalnictwo i zwalczanie wykluczenia spolecznego nieco wzrosty.
Wydatki zwigzane z chorobg i niepelnosprawnos$cia znacznie przyczynity si¢ do ogoélnego wzrostu
wydatkéw w wiekszosci panstw cztonkowskich, oprocz Grecji 1 Polski, gdzie odnotowano ich
spadek.

Wykres 69: Skutecznos¢ Swiadczen spolecznych w ograniczaniu ubdstwa spada w niektorych
panstwach czlonkowskich.

Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie ubdstwa izmiana w skali roku (wskaznik
podstawowy w tablicy wskaznikow spolecznych)
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Zrodho: Eurostat, europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC). Okres: wartosci w 2019 r. i zmiany w skali
roku w stosunku do 2018 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢
w zalaczniku. Przerwa w szeregu w przypadku BE w 2019 r.

198 Zob. s. 33 w Komisja Europejska (2020). ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review

20207 [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie. Roczny przeglad z 2020 r.] Luksemburg: Urzad Publikacji
Unii Europejskiej. Publikacja dostgpna pod adresem: https://europa.eu/IMM76mf
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Chociaz wplyw transferow socjalnych (z wylaczeniem emerytur) na ubdstwo jest stabilny,
utrzymuja si¢ znaczne roznice mi¢dzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem poziomow

i dynamiki. Ogodlnie wskaznik ten utrzymywat si¢ w 2019 r. na stabilnym poziomie w UE-27

w poréwnaniu z rokiem poprzednim (32,38 % wobec 32,8 % w 2018 r.). Znacznie r6znig si¢ jednak
wyniki i dynamika — zob. wykres 69. Panstwami osiggajacymi najlepsze wyniki sa Finlandia,
Austria, Dania i Stowenia — powyzej 45 %, natomiast najgorsze wyniki pod tym wzgledem —
ponizej 24 % lub zblizone do tej warto$ci — maja Rumunia, Grecja, Hiszpania, Bulgaria

1 Portugalia. Litwa i Lotwa wykazuja znaczng poprawe, osiggajac wyniki odpowiednio ponizej
sredniej UE i blisko niej (+8,7 p.p. 1 +4,3 p.p.), natomiast Luksemburg, Malta, a w szczegdlnosci
Wegry odnotowuja znaczny spadek (odpowiednio o 6,4 p.p., 4,3 p.p. 1 10,3 p.p.). Z wykresu nie

wynika wyrazna zalezno$¢ miedzy poziomami a zmianami.

Kryzys zwiazany z COVID-19 przypomina w bolesny sposob o znaczeniu ochrony socjalnej.
Mechanizmy ubezpieczen spotecznych moga pomoc w ,,splaszczaniu” krzywej pandemii dzieki
umozliwieniu pracownikom pozostawania w domach w razie potrzeby. Moga rowniez tagodzi¢
gospodarcze i spoteczne skutki zmniejszonej dziatalnosci gospodarczej, jednoczesnie wspierajac
pracownikow dzigki transformacji ekologicznej i cyfrowej. Mechanizmy te nie zawsze sa jednak
dostepne dla pracownikow zatrudnionych na warunkach niestandardowych i dla os6b

samozatrudnionych. Mogg one rowniez nie by¢ wystarczajace lub adekwatne w czasach pandemii.

Pomimo $rodkéw rzagdowych przyjetych w celu ochrony miejsc pracy (np. rozwiazan

w zaKkresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu) do lata 2020 r. wystgpowaly sygnaly
Swiadczace o znacznym wzroScie liczby beneficjentow §wiadczen dla bezrobotnych (zob.
rowniez rozdziat 3.3). Wsrdd tych panstw, w przypadku ktorych dostepne sg najnowsze dane,
stosunkowy wzrost liczby beneficjentow §wiadczen dla bezrobotnych od lutego 2020 r. byt
szczegoblnie znaczny (ponad 50 %) w Austrii, Estonii, Hiszpanii, na Wegrzech, Malcie

i w Stowacji'®”. Na tym etapie nie byto natomiast zbyt wiele do zasygnalizowania w zakresie
zmieniajacych si¢ tendencji dotyczacych liczby beneficjentow swiadczen z pomocy spotecznej

1 rent inwalidzkich, przy czym na podstawie dost¢pnych danych liczbowych na ogét nie wystepuja

natychmiastowe, wyrazne oznaki wzrostu liczby beneficjentéw $wiadczen.

199 Zob. ,,2020 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in
social protection policies” [Roczny przeglad Komitetu Ochrony Socjalnej z 2020 r. dotyczacy przegladu sytuacji
w dziedzinie ochrony socjalnej i rozwoju sytuacji w zakresie polityki ochrony socjalnej]. Publikacja dostgpna
pod adresem: https://europa.cu/!FN69gB
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Z ram monitorowania dotyczacych dostepu do ochrony socjalnej wynika, ze nadal istniejg
znaczne luki w ochronie 0s6b samozatrudnionych i pracownikow zatrudnionych na
warunkach niestandardowych. Niektore grupy os6b samozatrudnionych nie majg dostepu do
$wiadczen z tytutu choroby w czterech panstwach cztonkowskich, do ubezpieczenia od utraty pracy
w jedenastu oraz do ubezpieczenia od wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w dziewigciu.
Ze sprawozdania monitorujacego wynika, ze dostep do ochrony socjalnej moze rowniez by¢
bardziej ograniczony w przypadku niektérych rodzajéw pracownikow zatrudnionych na warunkach
niestandardowych. Luki te mogg dotyczy¢ pracy dorywczej, pracy na wezwanie,
krotkoterminowych uméw stalych, pracy sezonowej, przygotowania zawodowego lub stazy.
Przyktady niestandardowych form pracy w poszczegdlnych krajach obejmuja miniprace

w Niemczech, umowy cywilnoprawne w Polsce, umowy o dzieto w Czechach, umowy o prace

o nieregularnych dochodach na Stowacji, pracownikow domowych w Hiszpanii i umowy

uproszczone na Wegrzech. Takie umowy moga stanowi¢ znaczng cze$¢ rynku pracy.

Nawet jesli niektorzy pracownicy zatrudnieni na warunkach niestandardowych i osoby
samozatrudnione sa formalnie objete ochrong socjalna, w rzeczywistosci moga mieé¢ do niej
ograniczony dostep. Ograniczony dostep oznacza, ze pracownicy nie majg mozliwosci
gromadzenia i pobierania odpowiednich uprawnien, z ktorych mogliby korzysta¢ w razie potrzeby.
Bariery obejmuja minimalne kwalifikujace si¢ okresy, czas oczekiwania oraz brak mozliwosci
przenoszenia uprawnien w zakresie ochrony socjalnej. Uprawnienia w zakresie ochrony socjalnej
nie zawsze sg zachowywane, kumulowane lub przenoszone w przypadku zmiany statusu na rynku
pracy. Ze wzgledu na zmiany w $wiecie pracy taka elastyczno$¢ staje si¢ coraz wazniejsza, a brak
mozliwo$ci przenoszenia uprawnien moze utrudnia¢ dynamike rynku pracy i dopasowanie podazy
1 popytu na tym rynku. W kilku panstwach cztonkowskich barier¢ w zakresie zmiany sektora lub
formy zatrudnienia mogg stanowi¢ brak regulacji, wysokie koszty i rozbiezne przepisy regulujace
poszczegblne systemy. Ponadto w wielu panstwach brak przejrzystych informacji na temat praw do

zabezpieczenia spotecznego uniemozliwia ludziom podejmowanie §wiadomych decyzji.
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Srodki tymczasowe nie zastepuja potrzeby rozszerzenia ochrony socjalnej na osoby, ktore nie
sq nig objete, w sposéb bardziej trwaly. Wickszos¢ srodkéw wdrozonych na poczatku kryzysu
zwigzanego z COVID-19 zaprezentowano jako majace charakter tymczasowy. Na etapie odbudowy
gospodarki potrzebne sa nieustanne starania na rzecz utrzymania i wzmocnienia ochrony socjalne;
dla wszystkich, w tym dla os6b samozatrudnionych. Wykorzystujac reakcje na kryzys, nalezy

w dalszym ciggu podnosi¢ poziom ochrony oséb samozatrudnionych oraz pracownikow
zatrudnionych w niestandardowych formach na zasadzie strukturalnej, zgodnie z zaleceniem

dotyczacym dostepu do ochrony socjalne;j.

Adekwatnos$¢ systemow dochodu minimalnego maleje w prawie wszystkich panstwach
czlonkowskich w porownaniu z progami ubéstwa i dochodami oséb nisko uposazonych.

200 zaréwno przez

Adekwatno$¢ §wiadczen zapewniajacych dochdd minimalny mozna monitorowaé
porownanie dochodu beneficjentéw z krajowym progiem ubdstwa, jak i z dochodem 0s6b nisko
uposazonych?®!. Odniesienia te wskazuja odpowiednio na wptyw programéw na ograniczanie
ubodstwa dochodowego, jak rowniez na wymiar aktywizacji 1 potencjalny efekt zniechecajacy.

W przypadku najp6zniejszego dostgpnego roku dochodu (2018) adekwatnos$¢ systemow dochodu
minimalnego ogdlnie malata w UE-27, odzwierciedlajac fakt, ze dochody beneficjentéw dochodu
minimalnego pozostaja w tyle za ogélnymi zmianami w dochodach w ramach ekspansji
gospodarczej poprzedzajacej kryzys zwigzany z COVID-19. Chociaz taki spadek adekwatnosci jest
powszechny, w niektorych panstwach jest on wiekszy w poréwnaniu z dochodami osoby nisko
uposazonej (Estonia -18,2 p.p., Czechy -7 p.p., Luksemburg -5,8 p.p.). Tylko w dwoch panstwach
adekwatno$¢ minimalnego dochodu jest bliska progowi ubdstwa (Irlandia 1 Niderlandy), natomiast

w Rumunii, Bulgarii, na Wegrzech, we Wtoszech?*?, w Czechach i na Stowacji utrzymywala sie

ponizej jednej trzeciej progu ubostwa.

200 Zgodnie z metodyka ustalong w ramach analizy porownawczej dotyczacych minimalnego dochodu, zob.

wspolne sprawozdania o zatrudnieniu na lata 2019 i 2020.

W analizie porownawczej ,,0soba nisko uposazona” zostala okreslona jako osoba zarabiajaca 50 % $redniej
krajowej placy brutto.

Pod uwage wzigto ,,dochod zapewniajacy wlaczenie spoteczne” — obowiazujacy przed wprowadzeniem —
w 2019 r. — aktualnie obowiazujacego ,,dochodu obywatelskiego” (reddito di cittadinanza).

201

202
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Wykres 70: Adekwatno$¢ wsparcia dochodu minimalnego rézni si¢ miedzy poszczegdolnymi

panstwami czlonkowskimi.
Dochéd netto 0s6b uzyskujacych dochod minimalny jako % progu zagrozenia ubostwem (rozlozony na trzy lata)
i dochodu nisko uposazonych (rok finansowy 2018)
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Zrodto: Eurostat, OECD.

Uwagi: wykres dotyczy bezdzietnych oséb stanu wolnego. Dochdd netto 0sob uzyskujacych dochdod minimalny moze
rowniez obejmowac inne rodzaje $wiadczen niz dochdd minimalny (np. §wiadczenia mieszkaniowe). Jako osobe nisko
uposazong przyjeto osobe pracujaca w pelnym wymiarze izarabiajaca 50 % $redniego wynagrodzenia. Przerwa
w szeregu w przypadku BE.

Przed wybuchem pandemii zakres Swiadczen spolecznych dla os6b ubozszych byl zasadniczo
stabilny. Wskaznik beneficjentow swiadczen stuzy do pomiaru odsetka oséb w wieku
produkcyjnym (w wieku 18-59 lat) zagrozonych ubdstwem, ktorzy otrzymuja jakiekolwiek
$wiadczenia (z wyjatkiem $wiadczen z tytutu staro$ci). Wskaznik ten sigga od 42,1 % w Hiszpanii
do 96,1 % w Danii, za$ $rednia dla UE-27 wynosi 63,9 %, co stanowi niewielki spadek (-2 p.p.)

W poréwnaniu z poprzednim rokiem.
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Wykres 71: W kilku panstwach czlonkowskich duzy odsetek ludnos$ci zagrozonej ubdostwem

nie otrzymuje zadnych swiadczen
Wskaznik beneficjentdéw §wiadczen (odsetek osob w wieku 18—59 lat, ktorzy otrzymuja jakickolwiek $wiadczenia
z wyjatkiem $wiadczen z tytutu starosci) wsrod ludnosci zagrozonej ubostwem, 2018 r.
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych SILC pochodzacych z Eurostatu.
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Niezdolno$¢ do ogrzania domu maleje i rézni si¢ znacznie w zaleznosci od kraju. Skala
ubdstwa energetycznego zmniejszyla si¢ §rednio z 11,2 % w 2012 r. do 6,9 % w 2019 r. Odsetek
ludnosci niezdolnej do zaspokojenia potrzeb w zakresie ogrzewania gwattownie spadat (o 5 p.p. lub
wiecej) na Malcie, w Butgarii, na Lotwie, Litwie, Wegrzech, Cyprze, w Grecji, Polsce, Portugalii,
we Wtoszech i w Rumunii, natomiast wzrastat o 2,3 p.p. na Slowacji oraz o 1,8 p.p.

w Luksemburgu. W UE-27 dotyczy to 18,8 % ludzi zagrozonych ubdstwem (w poréwnaniu z 5 %
w przypadku ludzi zyjacych w gospodarstwach domowych z co najmniej 60 % mediany
ekwiwalentnego dochodu). Osoby samotne w wieku 65 lat lub starsze (10,2 %) lub osoby samotnie
wychowujace dzieci (10,5 %) byty bardziej narazone niz przecietny mieszkaniec. Niedawno

przyjete zalecenie Komisji w sprawie ubostwa energetycznego®

obejmuje wytyczne oraz lepsze
rozumienie ubostwa energetycznego w UE wraz z krajowymi planami panstw czlonkowskich

w dziedzinie energii i klimatu, a takze ich oceng przez Komisje.

203 C(2020) 9600 final.
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Adekwatnos$¢ wysokos$ci emerytur ulegla pewnemu pogorszeniu w 2019 r. Wskaznik AROPE
wsrdd osob w wieku 65 lat lub starszych nieco wzrost w UE-27 z 18,4 % w 2018 r. do 18,5 %

w 2019 r., cho¢ wynik ten wcigz jest duzo nizszy niz w 2008 r. (23,3 %). Utrzymujg si¢ roznice

w zalezno$ci od ptci (16,1 % wsrdd starszych mezezyzn i 21 % wsrod starszych kobiet). Roznice
miedzy panstwami cztonkowskimi sg znaczne — od 9,6 % w Luksemburgu do 47,1 % w Bulgarii.
Wzrost wskaznika AROPE wynika gtownie z relatywnego ubdstwa, przy czym prog ubostwa
wzrost we wszystkich 27 krajach z wyjatkiem Szwecji. Wskaznik poglebionej deprywacji
materialnej natomiast w dalszym ciggu utrzymuje tendencje spadkowa: po spadku z poziomu 7,5 %
w 2008 r. do 4,7 % w 2018 r. w 2019 r. nastapil kolejny spadek do 4,4 %. Rowniez zagregowana

stopa zastapienia®®*

nieco zmalata —z 58 % w 2018 r. do 57 % w 2019 r. — co $wiadczy

o wzglednym pogorszeniu $wiadczen emerytalnych w stosunku do dochodoéw z pracy w starszym
wieku; wciaz jest ona wyzsza niz w 2008 r. (52 %). Roznica migdzy kobietami a mezczyznami
(przy czym $rednio wsrdd kobiet wystepuje nizszy poziom zastapienia) zmalata z 5 punktow
procentowych do 4 i od 2008 r. utrzymywata si¢ zasadniczo na stalym poziomie pomimo

relatywnego wzrostu zatrudnienia kobiet.

Luka emerytalna miedzy kobietami a mezczyznami w dalszym ciagu powoli maleje. Luka
emerytalna miedzy kobietami a mezczyznami®®® maleje o okoto 1 p.p. rocznie od 2010 . i w 2018 .
osiggneta poziom 29,1 % (osoby w wieku od 65 do 74 lat). Z ostatnich danych z 2019 r. wynika, ze
luka emerytalna migdzy kobietami a m¢zczyznami byta najwigksza w Luksemburgu, na Malcie,

w Niderlandach (ponad 40 %), w Austrii, na Cyprze (nieco powyzej 35 %), natomiast najmniejsza

roznice (ponizej 10 %) odnotowano w Estonii (0,2 %), Danii (6,7 %) 1 w Stowenii (9,4 %).

Pandemia COVID-19 uwypuklila jeszcze wyrazniej potrzeby osob starszych w zakresie
opieki. Od wybuchu epidemii COVID-19 co pigta osoba w wieku co najmniej 50 lat, ktora
potrzebowata opieki, stwierdzita, ze uzyskanie potrzebnej opieki stalo si¢ trudniejsze**®; wynika to
albo z braku mozliwosci dotarcia opiekundéw do takich osob albo z tego, Ze osoby te nie mogty

sobie juz na taka opieke pozwoli¢.

204 Zagregowana stopa zastgpienia to mediana indywidualnych emerytur brutto os6b w wieku od 65 do 74 lat

w stosunku do mediany indywidualnych zarobkow brutto oséb w wieku od 50 do 59 lat z wytaczeniem innych
$wiadczen spotecznych.

Luke emerytalng migdzy kobietami a me¢zczyznami definiuje si¢ jako réznice procentowa $redniej indywidualnej
emerytury wszystkich kobiet objetych badaniem w stosunku do $redniej indywidualnej emerytury
poréwnywalnej grupy mezczyzn.

Badanie SHARE, edycja 6sma, wstepne wyniki.
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Ogotem, przystepnos¢ cen mieszkan dla gospodarstw domowych w Europie w 2019 r.

w dalszym ciagu si¢ zwiekszala, cho¢ miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja istotne
dysproporcje. W 2019 r. 9.4 % populacji UE-27 zylo w gospodarstwach domowych, w ktorych
wydawano co najmniej 40 % ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji na optacenie mieszkania
(miara przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi). Wskaznik ten byt najwyzszy w Grecji (36,2 %),
nieco nizszy w Bulgarii 1 Danii (ponad 15 %), a najnizszy w Finlandii, na Malcie i na Cyprze (mniej
niz 4 % populacji). Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi wsrdd ludnosci
zagrozonych ubostwem byt znacznie wyzszy (35 % w 2019 r.), przy czym mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi wystepuja znaczne réznice. W Grecji 88 % ludnosci zagrozonej ubdstwem byto
przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi, w Danii — 74 %, a w Bulgarii w Niemczech — 48 %.
Jednoczes$nie na Litwie, Lotwie, w Finlandii, Estonii, na Cyprze oraz na Malcie mniej niz 20 %
ludnosci zagrozonej ubdstwem wydawato co najmniej 40 % dochodu do dyspozycji na wydatki
mieszkaniowe. Ogdtem przystepnos$¢ cen mieszkan — zard6wno na prywatnym rynku wynajmu, jak

i na rynku o nizszych cenach — bardziej dotyka najemcow niz wtascicieli obcigzonych hipoteka.
Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi byt najwyzszy w miastach (11,9 %), natomiast

najnizszy na obszarach wiejskich (6,8 %).

W ciagu ostatnich dziesieciu lat poprawily si¢ warunki mieszkaniowe, ale 4 % ludnos$ci UE-27
wciaz zyla zatloczonych budynkach mieszkalnych lub cierpiala z powodu istotnych
problemow jakosciowych. Takie problemy obejmowaty brak tazienki lub toalety, przeciekajacy
dach w lokalu lub lokal uznawany za zbyt ciemny. Przeludnienie lub niskiej jakosci lokale

w nieproporcjonalny sposob wplywaja na osoby zagrozone ubdstwem i najemcow, w szczegolnosci
tych na rynku najmu subsydiowanego. W 2019 r. osoby urodzone poza UE doswiadczatly takze
wigkszych problemow, jezeli chodzi o dostep do przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych, przy
czym w$rdd tych osob wystepowat wyzszy wskaznik przeludnienia (27,6 % w stosunku do 14,2 %
w przypadku osob urodzonych w UE) oraz wyzszy wskaznik przecigzenia wydatkami

mieszkaniowymi (19,1 % w stosunku do 8,8 %).
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W ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat w wigkszosci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej stale
wzrastal poziom bezdomnosci. Na podstawie badan szacuje si¢, ze kazdej nocy w UE co najmnie;j
700 000 oséb $pi na ulicy lub w obiektach zakwaterowania zastepczego lub tymczasowego — jest to
0 70 % wiecej niz 10 lat temu??’. Ponadto ryzyko bezdomnosci rozszerza si¢ na rézne grupy
spoleczenstwa. W Szwecji w latach 1993-2017 odsetek kobiet wsrod bezdomnej ludnos$ci wzrdst
od 17 % do 38 %. W Niderlandach w latach 2009-2018 ponad trzykrotnie zwigckszyla si¢ liczba
bezdomnej mtodziezy — z 4 000 do 12 600. Ponadto wsrdd bezdomnej ludnosci przewazajg
uchodzcy i osoby ubiegajace si¢ o azyl. W Niemczech rodziny z dzie¢mi stanowig 27,2 %
bezdomnych uchodzcéw w stosunku do 13 % pozostatej bezdomnej populacji. W Barcelonie

52,3 % bezdomnych osob to obywatele panstw trzecich. W Grecji 51 % sposrod 3 774 maloletnich
bez opieki to osoby bezdomne. Osoby dos§wiadczajace bezdomnos$ci zmagaja si¢ takze

z dysproporcjami w zakresie zdrowia: wysokimi odsetkami przewlektych zaburzen psychicznych

1 fizycznych, problemami zwigzanymi z naduzywaniem substancji odurzajacych i krotszym $rednim

trwaniem zycia.

Kryzys zwiazany z COVID-19 spowodowal niespotykane dotad obciazenie systeméw ochrony
zdrowia panstw czlonkowskich. Oprocz obciazenia zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie
reagowania w sytuacjach kryzysowych kryzys spowodowat zaostrzenie istniejacych problemow
strukturalnych w zakresie efektywnosci, dostgpnosci i odpornosci systemdéw ochrony zdrowia.
Problemy te zwigzane sg na przyktad z niewystarczajacym finansowaniem inwestycji w dziedzinie
zdrowia (w tym w zakresie gotowos$ci na kryzys i1 odpornosci), ograniczong koordynacja 1 integracja
opieki, stabg podstawowa opieka zdrowotna, utrzymujacymi si¢ przeszkodami, jezeli chodzi

o dostep do opieki zdrowotnej, oraz niezaspokojonymi potrzebami w zakresie opieki medyczne;.
Takie trudnosci silnie wplynety na osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji, zwlaszcza ze

wzgledu na wysokie koszty ponoszone przez samych pacjentow.

07 FEANTSA (2020), Pigty przeglad wykluczenia mieszkaniowego w Europie.
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Roznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem odsetka oséb zglaszajacych
niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej s3 znaczne, pod wzgledem poziomu

i zmian. W przeciwienstwie do sytuacji w poprzednim roku, w 2019 r. widoczna jest ujemna
korelacja miedzy poziomem niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej a zmianami
tych potrzeb, co oznacza, ze stosunkowo wyzszy spadek tego odsetka odnotowano w ostatnim
okresie w tych krajach, w ktorych subiektywnie postrzegany poziom niezaspokojonych potrzeb byt
najwyzszy (wykres 72). W niektorych panstwach cztonkowskich powazng przeszkoda w dostegpie
do opieki zdrowotnej nadal sa koszty i czas oczekiwania. Sredni odsetek ludnosci UE, ktora
zglasza, ze jej potrzeby w zakresie opieki medycznej nie sg zaspokajane z powodu zbyt wysokich
kosztow, zbyt dtugiego okresu oczekiwania lub odleglosci od lekarza, pozostawal prawie stabilny
w 2019 1. na $§rednim poziomie 1,7 % (1,8 % w 2018 r.). Odsetek ten nadal przekraczat 5 %

w Estonii i Grecji, a w Rumunii i Finlandii byt bliski tego poziomu. Najbardziej widoczny wzrost
w 2019 r. odnotowano w przypadku Danii, gdzie wyniost on 1,8 %, blisko $redniej UE. Osoby

z niepetnosprawnosciami borykaja si¢ w wiekszym stopniu z niezaspokojonymi potrzebami

w zakresie badan lekarskich 1 opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny — 4,2 % w 2019 r. —

w stosunku do 0s6b, ktdre nie majg niepetnosprawnosci — 1 %. Osoby znajdujace si¢ w szczegdlnie

niekorzystnej sytuacji to osoby o wiekszym stopniu niepetnosprawnosci (5,6 %)%,

W niektorych krajach istotna rol¢ w wyjasnieniu problematycznego dost¢pu do opieki
medycznej odgrywaja poziom dochodow lub status aktywnosci zawodowej. Chociaz wigkszo$¢
panstw nie wykazuje znaczacych réznic z punktu widzenia statusu aktywnosci zawodowe;j

(zob. wykres 73), w niektérych z nich osoby bezrobotne (Estonia i Grecja) oraz emeryci (Estonia,
Grecja i Rumunia) borykaja si¢ z powaznymi trudnosciami w dostepie do opieki zdrowotnej, przy
czym w panstwach tych poziom niezaspokojonych potrzeb medycznych przekracza 10 %.

W wigkszosci panstw UE osoby z najnizszego kwintyla dochodoéw doswiadczaja wyzszego
poziomu niezaspokojonych potrzeb medycznych (zob. wykres w sekcji ,,Glowne przestania”).
Obcigzenie dla gospodarstw domowych o niskich dochodach jest szczego6lnie duze w Grecji

(o 10 punktow procentowych wigksze w stosunku do ogétu ludnosci) i na Lotwie (ponad 4,5 punktu

procentowego wieksze w stosunku do ogotu ludnosci).

208 Tabela EU-SILC 2019 [HLTH_DHO030].
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Wykres 72: Przed kryzysem zwiazanym z COVID-19 we wszystkich panstwach
czlonkowskich zarejestrowano duze réznice, jezeli chodzi o niezaspokojone potrzeby

w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny (wskaznik podstawowy w tablicy
wskaznikéw spotecznych)
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Zrodto: Eurostat, europejskie badanie warunkow zycia ludno$ci (EU-SILC). Okres: wartosci w 2019 r. i zmiany w skali
roku w stosunku do 2018 r. Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢
w zataczniku. Przerwa w szeregu w przypadku BE.
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Wykres 73: W niektorych krajach wskaznik dotyczacy niezaspokojonych potrzeb w zakresie
opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny jest wyzszy w przypadku osob bezrobotnych lub
emerytow

Niezaspokojone potrzeby w zakresie badan lekarskich wedtug subiektywnej oceny, wedtug statusu aktywnosci
zawodowej (2019 1.)
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Zrodto: Eurostat, [hlth_silc 13]. Przerwa w szeregu w przypadku BE.

Po dostosowaniu wedlug skladu wiekowego niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
medycznej z wiekszg czestotliwoscia wystepowaly wsréd oséb urodzonych poza UE

(w stosunku do o0séb urodzonych w UE). Bylo to widoczne szczegdlnie w Estonii 1 Grecji oraz
w mniejszym stopniu w Szwecji, Wioszech, Danii oraz na Lotwie?*’. Taka tendencja moze by¢
zwigzana z r6znymi czynnikami takimi jak brak dostepu ze wzgledu na status pobytu lub
ograniczone ubezpieczenie zdrowotne (w niektorych krajach), brak wiedzy na temat sposoboéw
dostepu do ustug, brak zasobéw finansowych, koncentracja migrantdw na obszarach
defaworyzowanych z mniejszym dostepem do $wiadczen zdrowotnych, a takze brak dostosowania
krajowych systemow do szczegdlnych potrzeb migrantow?!°. Czynniki te w potaczeniu z sytuacja
mieszkaniowg 1 narazeniem w pracy stanowig wyjasnienie powodow, dla ktérych pandemia
COVID-19 dotkneta w wigkszym stopniu migrantow?!!. Wérod migrantéw przebywajacych na
terenie UE szczegolnie narazeni na ryzyko moga by¢ uchodzcy (oraz osoby ubiegajace si¢ o azyl).

209 UE-OECD (2019), ,,Settling In: Wskazniki integracji imigrantow”, wykres 4.11. ,,Niezaspokojone potrzeby

medyczne”.

10 Analiza wykonana przez KE EWSI (2020) dotyczaca dostepnosci ustug na potrzeby dhugoterminowej integracji

migrantéw i uchodzcow w Europie. Dostgpna pod adresem:https://europa.eu/! Xq69WR
Zob. OECD, ,,What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children” [Jak pandemia
COVID-19 wplywa na imigrantow i ich dzieci] http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-

impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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Srednia liczba lat zdrowego Zycia przewidywanych w wieku 65 lat pozostala w 2018 r. na
stalym poziomie. Wynosi obecnie 9,8 roku dla m¢zczyzn i 10,0 roku dla kobiet. Najwickszej liczby
lat zdrowego zycia w wieku 65 lat mozna oczekiwa¢ w Szwecji, na Malcie, w Irlandii 1 Hiszpanii
(okoto 12 lat w przypadku obu pfci), natomiast $rednia dtugos$¢ dalszego zycia w dobrym zdrowiu
jest szczego6lnie niska na Lotwie, Stowacji i w Chorwacji (okoto 5 lat).

Opieka zdrowotna jest finansowana w ramach ro6znych systemow, ale wzgledne znaczenie
kazdego systemu jest rozne w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. W 2018 r. koszty
ponoszone przez samych pacjentow, tj. wydatki gospodarstw domowych na opieke zdrowotna
(w tym wyroby medyczne) niezwracane przez zaden system lub ponoszone na zasadzie podziatu
kosztéw w ramach zorganizowanego systemu, wynosily 30 % biezacych wydatkéw na opieke
zdrowotna w Butgarii, Grecji, na Cyprze, Lotwie 1 Litwie (wykres 74).

Pandemia w duzym stopniu wplynela na systemy opieki dlugoterminowej ze wzgledu na
wysoka podatnos$¢ ich uzytkownikéw na chorobe (co wynika z wieku pacjentéw, wystepowania
chordéb wspotistniejacych lub niepetnosprawnosci). W ciggu ostatnich tygodni na pierwszy plan
wysunelo si¢ kilka wyzwan dla systemow opieki dlugoterminowej zwigzanych z COVID-19; s3 to
m.in. ograniczona dostgpnos¢ danych, trudne sytuacje dla pracownikoéw i opiekunow
nieformalnych, brak cigglosci ustug, problemy w zakresie zdolnosci, jezeli chodzi

o przeprowadzanie testow, brak srodkéw ochrony indywidualnej oraz naruszenia praw cztowieka
w przypadku osob starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci osob

z niepelnosprawnoscig intelektualng i 0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Niektore

z wymienionych wyzwan to nowe wyzwania zwigzane z kryzysem (np. zdolnosci w zakresie
przeprowadzania testow), natomiast w innych przypadkach pandemia COVID-19 przyczynita si¢ do
ujawnienia istniejacych wyzwan strukturalnych oraz spotggowatla je (np. w odniesieniu do dostepu
do opieki i sity roboczej).

Zapotrzebowanie na opieke dlugoterminowa wzrasta wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa

w UE. W ciagu kolejnych szesciu dziesigcioleci (do 2070 r.) liczba Europejczykow w wieku 80 lat
1 starszych ma si¢ podwoi¢, a wskaznik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby os6b w wieku
65 lat 1 starszych do liczby os6b w wieku 15-64 lat) — skoczy¢: z poziomu 29,6 % w 2016 1.

do 51,2 % w 2070 r.2'> Wtedy w UE na kazda osobe w wieku powyzej 65 roku zycia beda
przypadac tylko 2 osoby w wieku produkcyjnym, a nie 3,3 osoby jak w roku 2016. Ryzyko, ze
osoba stanie si¢ uzalezniona od opieki innych oséb, jest wicksze w podesztym wieku, gdy ludzie
staja sie stabsi (27,3 % 0s6b w wieku powyzej 65 roku zycia i 41,5 % 0sob w wieku powyzej

75 roku zycia doswiadcza znacznych trudnosci, jezeli chodzi o czynnosci higieny osobistej lub
czynnosci domowe).

22 Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa 2018. Dostepne pod

adresem: https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2016-2070_en
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Wykres 74: W niektérych panstwach czlonkowskich koszty ponoszone przez samych

pacjentow stanowia duzy odsetek lacznych wydatkow na opieke zdrowotna
Wydatki na opieke zdrowotna w podziale na zrodta finansowania, 2018 r.
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Zrodto: Eurostat, [hith_shall hf]. Uwaga: dane sa gromadzone zgodnie z rozporzadzeniem Komisji
(UE) 2015/359 w odniesieniu do statystyk w zakresie wydatkdbw na ochron¢ zdrowia i jej
finansowania (podrgcznik z 2011 r. dotyczacy systemu rachunkow zdrowia).
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Wiele 0sob sposrod potrzebujacych nie ma dostepu do uslug w zakresie opieki osobistej.

W 2014 r. (ostatnie dostepne dane)?'*> w UE-27 érednio 52 % osob, ktére doswiadczaja powaznych
trudnosci, jezeli chodzi o czynnos$ci higieny osobistej lub czynnos$ci domowe, nie otrzymywato
pomocy w tych czynnosciach, 37 % otrzymywato wystarczajacg pomoc, a 11 % nie potrzebowato
pomocy. Wiele gospodarstw domowych ma trudnosci z uzyskaniem dostepu do uslug w zakresie
opieki domowej, a gldwnymi czynnikami hamujacymi wptywajacymi na niekorzystanie z opieki
domowej byty powody finansowe (35,7 %), niedostepnos¢ takich ustug (9,7 %), odmowa osoby
potrzebujacej (5 %) oraz niezadowalajaca jakos¢ ustug (2,1 %). W catej UE-27 6,3 % dorostej

populacji zapewnialo opieke nieformalng rodzinie lub znajomym.

Nalezy przewidywac¢ znaczny wzrost potrzeb w zakresie opieki dlugoterminowej. Opieka
dlugoterminowa jest najszybciej rosngcym rodzajem wydatkow socjalnych, jesli poréwna si¢ je

z wydatkami na opiek¢ zdrowotng i emerytury. Prognozuje si¢, ze wydatki publiczne UE na opieke
dlugoterminowg wzrosng z 1,6 % do 2,7 % PKB w latach 20162070, przy czym w calej UE beda

wystepowac znaczne roznice (zob. wykres 72).

Zmieniajaca si¢ rola kobiet w spoleczenstwie oddzialuje na zmiany demograficzne

i $wiadczenie opieki dlugoterminowej w UE. Zr6znicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn

utrzymuje si¢ (zob. rozdzial 3.2), jednak kobiety w coraz wiekszym stopniu uczestniczg w rynku
pracy — jest to pozytywna zmiana w konteks$cie starzejacych si¢ spoteczenstw i malejacej liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Biorgc pod uwage wigksza mobilno$¢ i udziat w rynku pracy,
kobiety maja mniejsze mozliwosci, jezeli chodzi o zapewnienie opieki dlugoterminowej osobie ze
swojego srodowiska spotecznego. Potrzeba zapewnienia przystepnych cenowo, odpowiednich ustug

opieki dtugoterminowej stata si¢ zatem jeszcze pilniejsza.

213 Wynikoéw za rok 2020 mozna sie spodziewaé w roku 2021 [hlth_ehis_tae].
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3.4.2 Dziatania podjete przez panstwa cztonkowskie

W reakcji na skutki spoleczne kryzysu zwiazanego z COVID-19 panstwa czlonkowskie
wdrozyly — oprocz trwajacych reform majacych na celu usprawnienie ochrony socjalnej oséb
zagrozonych ubdéstwem — Srodki nadzwyczajne. Wiele panstw cztlonkowskich wprowadzito
srodki majace na celu wspieranie dochodu gospodarstw domowych, ktérych sytuacja jest
wyjatkowo trudna. Takie §rodki objety zwickszenie istniejacych §wiadczen lub zapewnienie
dodatkowego wsparcia rzeczowego, rozluznienie zasad kwalifikowalno$ci oraz zmniejszenie
obcigzenia administracyjnego lub wprowadzenie nowych tymczasowych swiadczen. Te §rodki
tymczasowe miaty na celu w szczeg6lnosci wsparcie osob, ktore nie sg uprawnione do
otrzymywania zasitku dla bezrobotnych, oraz 0oséb o bardzo niskich dochodach. Na przyktad
Wiochy wprowadzily ,,dochdd nadzwyczajny” (Reddito di emergenza), aby wspiera¢ rodziny

o niskich dochodach (potencjalnie milion 0sdb), ktorych nie obejmuje system dochodu
minimalnego ani inne $rodki wdrozone w konteks$cie kryzysu (np. program dodatkéw do
wynagrodzen lub §wiadczenia dla zawodoéw regulowanych). W Bulgarii rodzinom z dzie¢mi
ponizej 14 roku zycia, w ktorych rodzice przebywali na bezptatnym urlopie ze wzgledu na
ograniczenia w przemieszczaniu si¢, wyptacono kwote ryczattowa w wysokosci prawie 200 EUR,
przy czym butgarski rzad w dalszym ciggu zapewniat $wiadczenia z pomocy spotecznej,
zmniejszajac wymogi zwigzane z obowigzkiem regularnego uczestniczenia w zajeciach
edukacyjnych. Finlandia udzielita wsparcia rodzinom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji
ekonomicznej upowaznionym do dochodu minimalnego — $rodki w zakresie ograniczen wynikajace
z pandemii spowodowaty tam dodatkowe koszty. Jezeli chodzi o §rodki o charakterze trwatym,
Hiszpania przyjeta ogélnokrajowy system dochodu minimalnego, w ramach ktorego ustanowiono
minimalny prog na catym jej terytorium, wraz ze wspolnymi przepisami pod wzgledem
kwalifikowalnosci, czasu trwania i kwot. Oczekuje si¢ rozszerzenia zakresu istniejacych systemow
regionalnych, a takze ograniczenia dysproporcji regionalnych. Krajowy system jest kompatybilny
z niskim dochodem z pracy, cho¢ trwaja prace nad przepisami szczegétowymi dotyczacymi tej
kwestii, a takze z innymi dziataniami aktywizujacymi. W innych panistwach cztonkowskich
wprowadzono pewne trwate zmiany na mniejszg skale. Na Lotwie od dnia 1 stycznia 2021 r.
poziom minimalnego dochodu gwarantowanego zostanie podniesiony z 64 EUR miesigcznie do 109
EUR miesigcznie na osobe w gospodarstwie domowym. Dodatkowe $rodki obejmuja podniesienie
progu dochodoéw osoby potrzebujacej, zwickszenie panstwowych §wiadczen spotecznych dla oséb
starszych 1 0s0b z niepelnosprawno$ciami, a takze wsparcie finansowe dla dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej. W Butgarii wprowadzono nowy ,,podstawowy dochod na ogrzewanie”,
rozszerzajac kryteria dostepu i zwigkszajac kwoty §wiadczen (wzrost kwot o 24,5 % oraz o0 21 %
wigcej 0sOb objetych swiadczeniami niz w roku 2018).
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Kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowal bezprecedensowa presje na ukierunkowane ustugi
spoteczne. Wielu ukierunkowanych ustug spotecznych nie uznawano za konieczne i podczas
obowigzywania ograniczen w przemieszczaniu si¢ nie mozna byto kontynuowaé dziatalnosci
zwigzanej z ich $wiadczeniem. W nieproporcjonalny sposdb wptynelo to na osoby znajdujace si¢
w najtrudniejszej sytuacji, ktore polegaly na nieprzerwanym $wiadczeniu tych ustug,

w szczegblnosci na osoby z niepetnosprawnosciami, zadtuzone gospodarstwa domowe, dzieci,
osoby cierpigce z powodu przemocy domowej 1 uzaleznien, a takze na gospodarstwa domowe, ktore
byly zalezne od wizyt pracownikoéw spotecznych. Negatywne skutki dotyczyly przede wszystkim
ustug swiadczonych przez organizacje pozarzadowe lub przedsigbiorstwa spoleczne. Na
$wiadczenie ustug oraz prowadzenie wérdd beneficjentow dziatan informacyjnych wplynety
negatywnie niedobory kadrowe, brak planow ciggtosci dziatania, ograniczone wdrazanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych, problemy w zakresie komunikacji oraz trudnos$ci

w koordynacji z innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak administracja publiczna, podmioty
$wiadczace ustugi oraz organizacje pozarzadowe. W tym trudnym konteks$cie panstwa
cztonkowskie wdrozyty pozytywne planowane $rodki i §rodki nadzwyczajne. Przykladem tych
ostatnich jest przeniesienie w Hiszpanii dodatkowych zasobow z budzetu krajowego do ustug
spotecznych regionéw i gmin, co mialo na celu niesienie pomocy osobom znajdujacym si¢

w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci osobom starszym i osobom pozostajagcym na utrzymaniu.
Ponadto wiadze lokalne byty upowaznione do zainwestowania nadwyzek budzetowych z 2019 r.

w zaradzenie konsekwencjom pandemii (okoto 300 mln EUR). W Bulgarii przyznano dodatkowe
zasoby na wsparcie pracownikoéw stuzb spotecznych w czasie pandemii (15 min BGN w 2020 r.,
czyli 7,7 mln EUR, a w 2021 r. dodatkowo do 421,9 mln BGN, czyli 215,7 mln EUR). Niemcy
skupily si¢ na zapewnieniu ciaglosci ustug socjalnych. Przyjeto przepis gwarantujacy, ze podmioty
finansujace wyptacaja dotacje ustugodawcom $wiadczacym ushugi spoteczne, nawet jesli nie sg oni
w stanie §wiadczy¢ ustug ze wzgledu na pandemig. Jezeli chodzi o $§rodki planowane, Estonia
przyjeta program mentoringu majacy na celu wsparcie gmin w wypelnianiu przez nie zadan

z zakresu pomocy spolecznej, wspierania rozwoju organizacji opieki spotecznej 1 poprawy jakosci
srodkow w zakresie pomocy spotecznej na szczeblu lokalnym. W ramach innego $rodka
zapewniono w przypadku pierwszych zaburzen psychologicznych srodki rehabilitacji spoteczne;j
bez listy oczekujacych w celu zapewnienia terminowego 1 nieprzerwanego wsparcia. Rumunia
zaktualizowata standardowe koszty ustug spotecznych dla kategorii beneficjentow znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji: dzieci, dorostych 0sob z niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych oséb
starszych, ofiar przemocy domowej lub ustug spotecznych dla agresoréw.
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Wzrost wydatkéw waha si¢ w granicach 44-98 % w zalezno$ci od rodzaju ustug. Odpowiednie
dziatania podje¢to takze na szczeblu lokalnym 1 obejmujg one: odroczenie platnosci za niektore
ptatne ustugi, przesuni¢cia personelu, przydzielenie dodatkowych obiektow (w tym dla osob
bezdomnych), uruchomienie ustug $wiadczonych na odleglo$¢ oraz przeniesienie ustug do
internetu. Aby poradzi¢ sobie z nasilajacg si¢ przemoca domowa, Litwa stworzyta system, ktory
umozliwia (potencjalnym) ofiarom przemocy domowej kontaktowanie si¢ z wtasciwymi organami

nie tylko poprzez telefon, ale réwniez za posrednictwem SMS-6w.

Panstwa czlonkowskie wdrozyly Srodki majace na celu wspieranie dost¢pu do
najwazniejszych ustug oraz zaradzenie ubdstwu energetycznemu rowniez w odpowiedzi za
kryzys zwiazany z COVID-19. Srodki stuzace wspieraniu dostgpu 0sob znajdujacych sig

w potrzebie do najwazniejszych ustug, takich jak woda, higiena, energia, transport, komunikacja
cyfrowa i ustugi finansowe, bardzo si¢ r6znig w zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego. Obejmuja
one ogodlne $rodki polityki spotecznej ukierunkowane na gospodarstwa domowe o niskich
dochodach lub ubogie gospodarstwa domowe, np. wsparcie dochodu, aby gospodarstwa te mogty
optaci¢ ustugi lub aby pomoc im zaptaci¢ rachunki, bony, linie kredytowe i dotacje, zwolnienia

z podatku, bezposrednie interwencje dotyczace ograniczenia ceny ushug oraz $rodki ochrony
konsumentdw, takie jak minimalne $wiadczenie ustug oraz ochrona przed odlaczeniem?!*,

W ostatnich latach niektére panstwa cztonkowskie dostosowywaty swoje ramy polityki, aby
rozszerzy¢ wsparcie 1 utatwi¢ dostep do niego. Na przyktad w Rumunii dla ludno$ci o niskich
dochodach wprowadzono nowe $wiadczenia pieni¢zne na zaopatrzenie w wode pitng

1 odprowadzanie $ciekow. We Wloszech od 2021 r., aby mozna byto zwigkszy¢ wykorzystanie
$wiadczen, do rachunkow beda automatycznie stosowane dodatki za wodg 1 energi¢. Mimo Ze
najwazniejsze ustugi byty swiadczone przez caty okres trwania kryzysu zwigzanego z COVID-19,
grupy szczegodlnie wrazliwe moga borykac si¢ z coraz wigkszymi problemami, jezeli chodzi

o dostep do nich i ich przystgpnos$¢ cenowa. W ramach pakietow awaryjnych panstwa cztonkowskie
przyjely srodki majace na celu ograniczenie tego ryzyka. Na przyktad Hiszpania zwigkszyla pule
klientow kwalifikujacych si¢ do taryfy socjalnej w zakresie energii elektrycznej dla niektorych osob
samozatrudnionych. Ponadto dzieki krajowym planom w dziedzinie energii i klimatu?!® i strategii

fali renowacji ponownie zwrécono uwage na ubdstwo energetyczne?'°

. Krajowe plany w dziedzinie
energii 1 klimatu dotycza takze przystepnosci cenowej, czgsto w kontekscie transformacji

energetycznej 1 klimatycznej. Jest tak w przypadku Austrii, Belgii, Francji, Niderlandow lub Danii.

24 ESPN (2020), ,,Access to essential services for people on low incomes in Europe. An analysis of policies in 35

countries” [Dostep do najwazniejszych ushug dla 0séb o niskich dochodach w Europie. Analiza polityk w 35
krajach], Bruksela: Komisja Europejska. Sprawozdanie dostgpne pod adresem: https://europa.eu/!rp96Kc

25 Panstwa cztonkowskie musiaty opracowac krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu
w ramach unii energetycznej i pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, ktéry
przyjeto w 2019 r. Plany dostepne pod adresem: https://europa.eu/!WR76jF

26 COM(2020) 662 final.
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Kryzys zwiagzany z COVID-19 bedzie prawdopodobnie mial szczegolnie duzy wplyw na
rodziny z dzieémi o niskich dochodach. W normalnych okoliczno$ciach najbardziej skutecznym
sposobem przeciwdziatania przyczynom ubdstwa dzieci jest zwickszenie uczestnictwa rodzicoéw

w rynku pracy za pomocg aktywnej polityki rynku pracy i rozwijania wysokiej jakosci placowek
opieki nad dzie¢mi przystepnych cenowo z dlugim czasem pracy jako gtownych §rodkoéw
interwencji. W kontekscie COVID-19 stalo si¢ to jednak trudne. W wyniku pogorszenia
koniunktury gospodarczej nie tylko zmniejszyta si¢ liczba nowych wakatow, ale takze wiele
placéwek opieki nad dzie¢mi ograniczyto swoja pojemnos¢ lub godziny pracy — lub w ogole zostato
zamknigtych — aby ograniczy¢ ryzyko epidemiologiczne. Tylko jedno panstwo cztonkowskie
(Szwecja) utrzymato otwarte przedszkola i szkoly dla dzieci w wieku do 15 roku zycia?!’,
zapewniajac tym samym opieke 1 edukacje o wysokiej jakosci dla dzieci oraz umozliwiajac
rodzicom utrzymanie mozliwie jak najbardziej normalnego modelu organizacji pracy. Odpowiedzi
panstwa czlonkowskiego na te kluczowe wyzwania edukacyjne omowiono szczegbétowo w sekeji

3.2.2.

Wigkszo$¢ nowych Srodkow w obszarze polityki rodzinnej byla cze¢scia odpowiedzi na
wyzwanie zwigzane z COVID-19. Zazwyczaj przybieraty one posta¢ dodatkowych

1 tymczasowych korzysci finansowych, ukierunkowanych na dzieci 1 rodziny znajdujace si¢

w najtrudniejszej sytuacji (Belgia — Flandria, Butgaria, Lotwa, Portugalia, Rumunia), lub
rozszerzenia kryteriow kwalifikowalnosci dotyczacych istniejacych wezesniej §wiadczen (Polska,
Stowacja, Lotwa). Ponadto Litwa, Malta, Stowenia i Slowacja trwale zwigkszyly $wiadczenia
rodzinne, a Polska i Lotwa rozszerzyly kryteria kwalifikowalno$ci dotyczace istniejgcych
swiadczen wychowawczych. W ramach nowego aktu rodzinnego Wtochy zamierzajg ustanowié
powszechny miesi¢czny dodatek na wszystkie dzieci pozostajace na utrzymaniu, przeprowadzi¢
reforme r6znych rodzajow urlopu ze wzgledoéw rodzinnych, zapewni¢ zachety finansowe do wejscia
na rynek pracy dla kobiet sprawujacych obowigzki opiekuncze, a takze opracowac polityke na rzecz
wspierania rodzin w zakresie wydatkow na ksztalcenie 1 wydatkow szkolnych. W Bulgarii w czasie
kryzysu zastosowano uniwersalne podejscie do dodatkow rodzinnych. Ponadto od 2021 r. kryteria
kwalifikowalnosci dochodéw w przypadku niektorych §wiadczen jednorazowych zostang zniesione,

a kwota innych §wiadczen zostanie zwigkszona.

U7 Z zachowaniem mozliwoéci tymczasowego zamkniecia.
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Biorac pod uwage fakt, ze pandemia COVID-19 spowoduje prawdopodobnie zwi¢kszenie
nierownosci w Europie — zaréwno pod wzgledem dochodow, jak i pod katem ksztalcenia —
konieczne jest wdrozenie dzialan naprawczych. Wsréd takich dziatan szczegdlne miejsce
zajmuje gwarancja dla dzieci, ktorej celem jest zapewnienie znajdujagcym si¢ w potrzebie dzieciom
dostepu do ustug takich jak opieka zdrowotna i ksztatcenie, a takze odpowiednie odzywianie (ktore
jest bardzo istotne dla zdrowego rozwoju), wezesna edukacja 1 opieka nad dzieckiem, zajecia
pozalekcyjne z zakresu kultury, sportu i rekreacji (ktére stanowia uzupetienie aspektu edukacji,
jakim jest integracja spoteczna) oraz, w miar¢ mozliwosci, mieszkanie. Europejska gwarancja dla
dzieci pomoze w tagodzeniu negatywnych skutkéw kryzysu gospodarczego zwigzanego z COVID-
19: jej celem jest dziatanie na rzecz usuni¢cia na szczeblu krajowym luk pod wzgledem dostgpu do

ustug, a takze na rzecz propagowania réwnos$ci szans.

Podczas gdy w ostatnich latach panstwa czlonkowskie trwale rozszerzyly zasieg systemow
ochrony socjalnej, w 2020 r. skoncentrowano si¢ na przyjeciu tymczasowych srodkow
majacych na celu zaradzenie sytuacjom nadzwyczajnym. W wyniku COVID-19 uwaga skupita
sie na osobach, ktérych nie obejmuje ochrona socjalna lub ktérych ochrona socjalna nie obejmuje
w odpowiednim stopniu, takich jak pracownicy zatrudnieni na warunkach niestandardowych lub
osoby samozatrudnione. W pierwszych miesigcach kryzysu (marzec/kwiecien 2020 r.) kraje
rozszerzyly zatem istniejace programy i zwigkszyly ich skalg, a takze rozluznity warunki
kwalifikowalnosci do tych programow (np. programy zasitkow dla bezrobotnych lub $§wiadczen

z tytulu choroby). Przedluzono zasitki dla bezrobotnych (na przyktad w Danii, Grecji, Bulgarii, na
Stowacji lub w Luksemburgu), podwyzszono ich kwote (w Butgarii) lub zamrozono ich
degresywnos¢, np. w Belgii. Osoby samozatrudnione otrzymatly wigcej mozliwosci korzystania

z programOw wsparcia dochodu, gldwnie na ograniczony okres lub za posrednictwem wyptat
jednorazowych (np. w Belgii, na Cyprze, w Czechach, w Portugalii). Na przyktad w Czechach rzad
zrekompensowat utracony dochod osobom samozatrudnionym, ktore dotknat spadek sprzedazy,
wyptacajac stawke zryczattowang w wysokosci 25 000 CZK (okoto 915 EUR) za okres od dnia

12 marca do dnia 30 kwietnia. W ostatnim czasie wsparcie rozszerzono na caty okres zamknigcia
sklepéw/handlu — osoby samozatrudnione, ktore poniosty straty z tego powodu, otrzymaja

500 CZK za dzien (okoto 18 EUR). Na Cyprze program subsydiow obejmie cze$¢ wydatkow
operacyjnych matych przedsiebiorstw oraz 0s6b samozatrudnionych. Swiadczenia z tytutu choroby
rozszerzono, aby obja¢ nimi osoby od drugiego dnia choroby (Estonia) lub (Cypr) aby obja¢ nimi
zarowno pracownikow, jak i osoby samozatrudnione cierpigce na choroby przewlekle, ktore nie
moga by¢ w pracy ze wzgleddéw bezpieczenstwa, a takze przypadki przymusowej absencji

wynikajacej ze wskazan lub nakazow wladz (obowigzkowa izolacja/kwarantanna).
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Na Lotwie panstwo przejmuje odpowiedzialno$¢ za okres choroby, za ktory koszty wczesniej
ponosit pracodawca (od drugiego dnia zwolnienia), w przypadkach zwigzanych z COVID-19
(choroba i obowigzkowa kwarantanna) do konca 2020 r. Na Litwie, jezeli rzad ogtasza sytuacje
nadzwyczajng i wymagana jest kwarantanna, osoby samozatrudnione i osoby prowadzace

indywidualng dziatalnos$¢ rolnicza otrzymujg miesi¢czne Swiadczenia (odpowiednio 257 EUR
1200 EUR).

Z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19 konieczne sg dodatkowe Srodki majace na celu
zniwelowanie nieproporcjonalnie negatywnego wplywu na osoby z niepelnosprawnosciami.
W zwigzku z tym poza planowanymi srodkami o charakterze trwatym kilka panstw cztonkowskich
wdrozyto srodki tymczasowe majace na celu ztagodzenie sytuacji oséb z niepelnosprawnosciami.
W niniejszej sekcji wymieniono zaréwno $rodki o charakterze trwatym, jak i srodki tymczasowe
zwigzane z COVID-19. Belgia wdrozyta dodatkowe wsparcie dochodu w kwocie 50 EUR
miesigcznie przez sze$¢ miesiecy dla beneficjentow minimalnego dochodu, renty inwalidzkiej oraz
dochodu gwarantowanego dla emerytéw. Ze wzgledu na COVID-19 Estonia automatycznie
przedtuzyta status osoby z niepelnosprawnosciami osobom, ktorym wygastby on w okresie migdzy
ogloszeniem sytuacji nadzwyczajnej a koncem sierpnia. Jednocze$nie zwigkszyla Swiadczenia dla
dzieci z niepelnosprawnosciami, ktore to $wiadczenia po raz ostatni podniesiono w 2006 r. Na czas
trwania sytuacji nadzwyczajnej (do dnia 18 maja 2020 r.) rodzicom dzieci majacych specjalne
potrzeby edukacyjne zapewniono specjalny dodatek, przydzielajac na ten cel budzet w wysokosci
10 min EUR. Estonia automatycznie przedtuzyta takze wazno$¢ stopnia niepelnosprawnosci dzieci
az do osiggniecia przez nie wieku produkcyjnego w przypadku niezmiennej lub postgpujacej
znacznej lub glebokiej niepelnosprawnosci. Wezeéniej niepetnosprawnos¢ orzekano na okres od
jednego roku do trzech lat. Francja rozszerzyta niektore prawa socjalne na okres trzech lub szesciu
miesiecy w przypadku wygasnigcia takich praw w okresie od dnia 12 marca 2020 r. do dnia

31 lipca 2020 r., w tym zasitek dla osob z niepelnosprawno$ciami, zasitek na ksztatcenie dziecka

z niepetnosprawnosciami oraz dodatek wyrownawczy z tytutu niepetnosprawnosci. Jezeli chodzi

o Srodki o charakterze trwatym, w Bulgarii pracownicy stuzby zdrowia i pracownicy socjalni
swiadczyli na rzecz osob starszych 1 0sob z niepetnosprawnosciami pielegniarskie ustugi
opiekuncze, w tym odbywali wizyty w domu, dostarczali paczki zywno$ciowe oraz gorgce obiady,
leki 1 podstawowe produkty. Na Lotwie zwigkszono wsparcie dochodu dla osob

z niepetnosprawnosciami oraz wprowadzono funkcj¢ asystenta dla osob z niepelnosprawnosciami
w szkolnictwie wyzszym (wczesniej do korzystania z pomocy asystenta byty upowaznieni
wytacznie studenci stabowidzacy). Aby poprawi¢ dostep do ustug dla 0sob z bardzo powaznymi

1 powaznymi ograniczeniami funkcjonalnymi, od 2021 r. obowiazuja korzystniejsze warunki
$wiadczenia ustug asystentow, ktorym réwniez podniesiono wynagrodzenie. Litwa prowadzi
dziatania, ktorych celem jest zamkniecie do konca 2020 r. wszystkich instytucjonalnych
sierocincoéw dla wszystkich dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej (zob. sekcja 3.2).
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Malta podwyzszyta §wiadczenia emerytalne dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Portugalia
ustanowita status prawny opiekunow nieformalnych, uproscita proces weryfikacji
niepetnosprawnosci w zwigzku ze statusem opiekundéw nieformalnych i pracuje nad projektami
pilotazowymi majacymi na celu poprawe sytuacji opiekundéw nieformalnych. W Rumunii
zaktualizowano normy dotyczace kosztow ustug spotecznych dla grup szczegélnie wrazliwych,

w tym dla 0s6b z niepelnosprawnosciami; norm tych nie aktualizowano od roku 2015 (zob. réwniez

powyzej).

Podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 wiele panstw czlonkowskich wdrozylo Srodki
nadzwyczajne, aby chroni¢ sytuacje mieszkaniowa osob znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji’'®. Na przyktad na czas obowigzywania ograniczen w przemieszczaniu sie zapewniono
osobom bezdomnym zakwaterowanie zastepcze, m.in. w hotelach i schroniskach. Miato to miejsce
na przyktad we Francji, Hiszpanii, a takze w gtownych miastach w Irlandii i Austrii. W Hiszpanii,
Austrii, Niemczech lub Portugalii wdrozono moratoria na ptatnosci czynszu dla powaznie
dotknietych kryzysem najemcow, natomiast w Irlandii i Luksemburgu wdrozono wsparcie
finansowe dla najemcow, ktorzy na skutek kryzysu nie s3 w stanie uisci¢ optat za wynajem?"?.

W Grecji rzad zatwierdzit tymczasowe obnizenie (do 60 %) optat za wynajem dla najemcow, ktorzy
podczas kryzysu stracili prace??°. Podobne $rodki wdrozyly wtadze lokalne i niektére miasta,

np. Lizbona 1 Sintra (Portugalia), gdzie na kilka miesigcy zawieszono optaty za wynajem mieszkan
socjalnych??!. Wiochy i Niderlandy wdrozyty érodki majace na celu ochrong posiadaczy kredytow
hipotecznych przed ryzykiem utraty domow; srodki te objety m.in. zawieszenie procedur egzekucji
z nieruchomosci w okresie obowigzywania ograniczef w przemieszczaniu si¢>?. Srodki te byty
jednak w gtownej mierze tymczasowe 1 mato prawdopodobne jest, ze beda one odpowiadac czasowi
trwania wptywu globalnej pandemii na zdolnos$¢ gospodarstw domowych do pokrycia wydatkow
mieszkaniowych, zwlaszcza w przypadku osob, ktore podczas kryzysu utracity zatrudnienie lub

dochdd.

218 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-

cfdc08a8/
9 OECD (2020), ,,Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges” [Mieszkalnictwo w obliczu
COVID-19. Rozwiazania i wyzwania polityczne].
Tamze.
OECD (2020), ,,Policy responses to the COVID-19 crisis in cities” [Rozwigzania polityczne dotyczace kryzysu
zwigzanego z COVID-19 w miastach].
m OECD (2020), ,,Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges” [Mieszkalnictwo w obliczu
COVID-19. Rozwiazania i wyzwania polityczne].
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Glownym wyzwaniem polityki mieszkaniowej po stronie podazy jest spadek inwestycji

publicznych w podaz na rynku mieszkaniowym w ciagu ostatniej dekady??>

. Niektore panstwa
cztonkowskie podjety kroki majace na celu zwigkszenie podazy mieszkan socjalnych oraz
wspieranie odbudowy sektora budowlanego po kryzysie. Na przyktad Austria, Irlandia i Niderlandy
wdrozyty dodatkowe finansowanie lub rozluznity warunki udzielania pozyczek, aby zapewnic
deweloperom ptynnos¢. W Portugalii zapewniono zwolnienia od podatku od zyskow kapitalowych
od nieruchomosci, aby zacheci¢ wihascicieli domow dziatajacych na rynku krotkoterminowego

wynajmu wakacyjnego do wynajmu na przystepnym cenowo rynku wynajmu.

Emerytury stanowig gléwne Zrédlo dochodu dla co czwartego Europejczyka i odgrywaja
ogromng role w zapewnianiu odpornosci gospodarki podczas kryzysu gospodarczego
zwiazanego z COVID-19. W ciagu ostatniego roku, przed wybuchem kryzysu zwiagzanego

z COVID-19, w kontekscie ciagtego wzrostu zatrudnienia w UE, ktdre osiaggn¢to najwyzszy poziom
w historii, panstwa cztonkowskie kontynuowaty dziatania majace na celu ochron¢ adekwatno$ci
wysokosci emerytur. Kilka panstw cztonkowskich kontynuowato dziatania stuzagce promowaniu
dluzszego zycia zawodowego oraz pozniejszego przechodzenia na emeryture gtdéwnie za
posrednictwem zachet 1 innych ,,mi¢kkich” srodkéw, takich jak utatwianie polaczenia emerytury

1 zatrudnienia (Slowenia), ulatwianie op6znionego wyptacenia emerytury po osiggnigciu wieku
emerytalnego (Estonia, Szwecja) oraz przedtuzenie okresu kwalifikowania si¢ (Dania, Litwa).
Celem innych panstw byto wzmocnienie zdolnosci utrzymania dochodow oraz inkluzywnosci
systemow emerytalnych, na przyklad przez wprowadzenie zmian w zasadach naliczania (Estonia,
Litwa) lub waloryzacji (Chorwacja) emerytury, zwigkszenie zwolnien od podatku (Malta),
wprowadzenie kredytow emerytalnych na opieke nad dzie¢mi (Stowenia) lub wzmocnienie
oszczgdzania w ramach pracowniczego programu emerytalnego (Niderlandy, Polska). Szereg
panstw cztonkowskich przyjeto srodki majace na celu ograniczanie ubostwa lub ochrong dochodow
emerytow o dtugiej Sciezce kariery zawodowej lecz o niskich dochodach, gtéwnie przez
wprowadzenie lub zwigkszenie podstawowej lub minimalnej emerytury (np. Wiochy, Stowenia,
Bulgaria, Lotwa) lub indywidualnego podstawowego dodatku emerytalnego (np. Niemcy) lub przez
dodanie niewielkiego dodatku do wszystkich emerytur na czas trwania kryzysu zwigzanego

z COVID-19 i przedstawienie projektow przepisdw dotyczacych trwalych podwyzek (Butgaria). Na
przyktad Niemcy wprowadzity podstawowy dodatek emerytalny w ramach ustawowego
ubezpieczenia emerytalnego dla osob, ktore przez co najmniej 33 lata optacaty obowiazkowe
sktadki; dodatek ten jest uzalezniony od wysokosci ich sktadek i podlega testowi dochodow.

23 Zob. OECD, ,,Housing and Inclusive Growth” [Mieszkalnictwo i wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu],

OECD Publishing, Paryz, 2020, s. 13. Publikacja dostgpna pod adresem: https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en
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Niektore panstwa cztonkowskie zreformowaty sposob finansowania swoich systemow

emerytalnych; np. Litwa przeniosta cz¢$¢ finansowania z zabezpieczenia spotecznego na ogdlny
budzet i wprowadzita dobrowolno$¢ wptat na ustawowy filar. Jednoczesnie od poczatku kryzysu
wiekszos$¢ panstw cztonkowskich nie wdrozyta w swoich systemach emerytalnych zasadniczych
reform zwigzanych z kryzysem, natomiast niektore wczesniej zaplanowane reformy wstrzymano

(np. kompleksowa reform¢ systemu emerytalnego we Francji).

Wszystkie panstwa czlonkowskie przyjely rézne tymczasowe $rodki majgace na celu
wzmocnienie ich systemow opieki zdrowotnej w odpowiedzi na pandemie¢ oraz zwi¢kszenie
odpornosci. Srodki te obejmuja dodatkowe fundusze przydzielone na pokrycie kosztow opieki
zdrowotnej poniesionych ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa (na przyktad na reorganizacje
$wiadczenia opieki zdrowotnej w szpitalach lub na krytyczne produkty medyczne, takie jak $rodki
ochrony indywidualnej, produkty lecznicze lub respiratory) oraz na zwigkszenie zdolnos$ci

w zakresie badan naukowych i innowacji (w szczego6lnosci jezeli chodzi o szczepionki i $rodki
reagowania kryzysowego). Celem $rodkow bylo takze wzmocnienie systemow ochrony zdrowia
przez zwigkszenie liczby t0zek na potrzeby intensywnej terapii, zapewnienie pomocy terytorialne;
najbardziej dotknietych kryzysem regionom, zwigkszenie liczby pracownikow stuzby zdrowia (np.
przez rekrutowanie dodatkowego personelu, podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowywanie
personelu, powotanie studentow medycyny lub rezerw medycznych), finansowanie pracy

w nadgodzinach pracownikow shuzby zdrowia, ktorzy pracuja na rzecz powstrzymania COVID-19,
lub przyznawanie premii z tytutu ryzyka dla personelu pomocy spotecznej 1 sSrodowiskowej,
pracownikow opieki zdrowotnej oraz personelu zapewniajgcego opieke srodowiskowa. Panstwa
cztonkowskie zwigkszyty 1 poprawity swoje zdolnosci w zakresie przeprowadzania testow

1 mozliwosci laboratoryjne oraz stale dostosowuja przepisy dotyczace przeprowadzania testow,
utrzymywania dystansu fizycznego, podrozowania, ochrony osobistej i kwarantanny do
poszczegdlnych sytuacji epidemiologicznych.

W wielu panstwach czlonkowskich kryzys ujawnil strukturalne niedociagnig¢cia systemow
ochrony zdrowia oraz uwydatnil potrzeb¢ przeprowadzenia ich reformy i modernizacji.
Kryzys spowodowat juz przys$pieszenie reform majacych na celu popraweg dostepnosci systemow
ochrony zdrowia, takich jak wyeliminowanie optat uzytkownikow za podstawowg opieke
zdrowotng w Irlandii, pokrycie opieki zwigzanej z COVID-19 takze dla 0s6b nieubezpieczonych
w Bulgarii, rozszerzenie pokrycia opieki zdrowotnej dla migrantéw w Portugalii lub czg¢sciowe
pokrycie sktadek dla oso6b bezrobotnych na Wegrzech, w Stowenii, Grecji i Chorwacji.

W Niemczech 1 Francji w zwigzku z kryzysem jeszcze bardziej zmniejszono ograniczenia

dotyczace korzystania z telekonsultacji.
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Panstwa czlonkowskie w dalszym ciagu modernizujg swoje systemy ochrony zdrowia,

np. zwiekszajac dostep do Swiadczen zdrowotnych oraz ich dostepnos¢. Niektore panstwa
cztonkowskie zapewniajg zachety lub dotacje dla lekarzy rodzinnych lub studentow medycyny

w odniesieniu do pracy na obszarach, na ktorych nie ma wystarczajacej liczby personelu

(np. Estonia, Lotwa, Francja, Niemcy, Czechy), lub podwyzszyly wynagrodzenia pracownikéw
stuzby zdrowia (niektorych specjalnosci) (Bulgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Rumunia). Wzmacnia
si¢ podstawowg opiek¢ zdrowotng, ustanawiajac spoteczne osrodki zdrowia, lokalne jednostki
opieki zdrowotnej lub praktyki grupy lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej (Austria, Estonia,
Grecja, Luksemburg, Rumunia). Litwa zglasza postepy w skracaniu list oczekujacych

1 ograniczaniu wspolptatnosci za recepty. W 2019 r. Cypr wdrozyl pierwszy etap opieki nad
pacjentami objetymi opiekg ambulatoryjng, co powinno przyczyni¢ si¢ do znacznego ograniczenia
kosztéw ponoszonych przez samych pacjentéw oraz dalszego zwickszenia dostepu do opieki
zdrowotnej. Etap koncowy ogolnej reformy systemu ochrony zdrowia uruchomiono dnia

1 czerwca 2020 r., wprowadzajac pokrycie kosztow opieki szpitalnej w ramach pakietu §wiadczen.
Objecie reforma niektorych specjalnos$ci, ktore planowano pierwotnie obja¢ reforma na etapie
drugim (dietetykow klinicznych, terapeutdw zajgciowych, logopedéw, fizjoterapeutow,
psychiatrow, dentystow, rehabilitacje medycznag i opieke paliatywng), opozni si¢ do jesieni. Szereg
panstw cztonkowskich planuje lub wdraza usprawnione planowanie lub szkolenie dla pracownikow

stuzby zdrowia (Szwecja, Niemcy, Francja, Estonia, Hiszpania, Litwa, Luksemburg, Lotwa).
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Trwaja dzialania majace na celu poprawe odpornosci, skutecznosci i wydajnosci zapewniania
opieki. W Finlandii nowy rzad uruchomit ponownie — z pewnymi zmianami — reforme opieki
spotecznej 1 zdrowotnej, koncentrujac si¢ w dalszym ciggu na lepszym dostepie do opieki. Aby
zwigkszy¢ wydajnos¢, od dnia 1 stycznia 2020 r. Austria zmniejszyla liczbe funduszy
ubezpieczeniowych z 21 do 5. W Czechach i na Lotwie trwaja prace nad nowym systemem oceny
wydajnosci, a Portugalia stworzyta formalng strukture oceny zarzadzania publicznymi szpitalami.
Luksemburg ustanowit krajowe obserwatorium danych dotyczacych zdrowia, aby zwiekszy¢
dostepnos¢ i jakos¢ danych dotyczacych zdrowia. W Grecji nowa centralna instytucja zamawiajaca
dla sektora zdrowia (EKAPY) bedzie wdrazata centralne zamowienia. Francja w dalszym ciagu
prowadzi konsolidacje sieci szpitali na potrzeby lepszej koordynacji opieki stacjonarne;.

W Czechach 1 Grecji wdraza si¢ systemy jednorodnych grup pacjentdow, a w Luksemburgu planuje
si¢ ich wdrozenie. W dziedzinie cyfrowej opieki zdrowotnej estonski system e-konsultacji
umozliwia lekarzom rodzinnym cyfrowe konsultowanie trudnych przypadkow ze specjalistami.

W lipcu 2019 r. kraj ten uruchomit centralny system rejestracji cyfrowej stuzacy do rezerwowania
opieki szpitalnej. Czechy czgsciowo wdrozyty e-recepty, Polska wdrozyta je w pelni, a Litwa
testuje model na potrzeby $wiadczen zdrowotnych na odlegtos¢. Niemcy przygotowuja sie do
udostepnienia wszystkim pacjentom od 2021 r. elektronicznej dokumentacji medycznej. Rumunia
zamierza w 2021 r. przedstawi¢ nowg wieloletnig strategie¢ w dziedzinie zdrowia. Latem 2020 r.
Francja oglosita nowe inwestycje w opieke zdrowotng oraz opieke nad osobami starszymi,

obejmujace m.in. infrastrukture, personel i ustugi cyfrowe.
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Ze wzgledu na skutki pandemii wiele panstw czlonkowskich podjelo dzialania majace na celu
ochrone¢ swoich systemow opieki dlugoterminowej oraz osob korzystajacych z takiej opieki,

a niektore panstwa czlonkowskie polepszyly sytuacje w sektorze opieki formalnej

i nieformalnej. Finlandia przyjeta zmiany do ustawy o ustugach opiekunczych dla osob starszych,
aby zwiekszy¢ stopniowo minimalny poziom personelu oraz jako$¢ opieki w przypadku opieki
catodobowej, a takze w przypadku dtugoterminowej opieki instytucjonalnej dla os6b starszych

z poziomu 0,5 pracownika na podopiecznego w pazdzierniku 2020 r. do 0,7 pracownika na
podopiecznego do kwietnia 2023 r. Portugalia ustanowita status prawny opiekunéw nieformalnych.
Aby chroni¢ osoby korzystajace z opieki podczas pandemii, kilka panstw cztonkowskich

(np. Austria, Belgia, Bulgaria, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Stowenia) wprowadzito §rodki
stuzace oddzieleniu rezydentow od innych 0sob korzystajacych z opieki w danym domu opieki.
Takie $rodki obejmujg izolacje nowo przybywajacych oséb w placowce opiekunczo-pielggnacyjne;j
przez okreslong liczb¢ dni, podzielenie instytucji na strefy COVID-19 i strefy wolne od COVID-19,
a takze izolacje rezydentow w pojedynczych pokojach. Panstwa cztonkowskie (np. Belgia
(Walonia), Bulgaria, Estonia, Francja, Irlandia, Wtochy, Hiszpania) wprowadzity takze $rodki
stuzace ograniczaniu wigkszego poczucia osamotnienia wynikajacego z pandemii i Srodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ wirusa. Takie inicjatywy obejmujg umozliwienie wizyt
cztonkéw rodziny w domach opieki na okreslonych warunkach, korzystanie z narzedzi wideo, aby
umozliwi¢ komunikacje migdzy rezydentami domow opieki a ich bliskimi, a takze pomoc
psychologiczng za posrednictwem porad telefonicznych. Poniewaz podczas kryzysu zwigkszyt sie
niedobor sity roboczej w sektorze opieki dlugoterminowej, panstwa cztonkowskie (np. Austria,
Witochy, Luksemburg, Niderlandy, Stowenia, Szwecja) wprowadzity lub przedtuzyty srodki stuzace
zwigkszeniu liczby pracownikéw w sektorze opieki dtugoterminowej, np. zmniejszajac tymczasowo
wymogi w zakresie kwalifikacji, aby umozliwi¢ szybkie rekrutowanie nowego personelu,
wolontariuszy, studentéw medycyny i emerytéw, rozluzniajac zasady dotyczace maksymalnego
czasu pracy, oddelegowujac personel z innych sektorow, zwiekszajac skale podnoszenia 1 zmiany
kwalifikacji oraz uczenia si¢ przez cate zycie w tym sektorze, a takze umozliwiajac
transgranicznym pracownikom sektora opieki wjazd do kraju pomimo zamknigcia granic. Pafstwa
cztonkowskie (np. Litwa, Luksemburg, Stowacja, Hiszpania) wprowadzity takze srodki majgce na
celu wspieranie opiekunéw nieformalnych w czasie pandemii, np. dzigki Swiadczeniom

umozliwiajacym skrécenie czasu pracy lub wprowadzeniu specjalnych programow urlopowych.
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