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DAHLA

Ir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Kunsill huwa stipulat bl-
Artikolu 148 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Il-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea ghal dan ir-rapport hija parti mill-Pakkett tal-harifa. Ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi
jipprovdi harsa generali annwali lejn 1-izviluppi ewlenin fl-impjiegi u so¢jali fl-Unjoni Ewropea kif
ukoll lejn I-azzjonijiet ta' riforma tal-Istati Membri, f'konformita mal-Linji Gwida ghall-Politiki
dwar I-Impjiegi tal-Istati Membri!. Ir-rapport isegwi l-istruttura tal-Linji Gwida: 1-ghoti ta' spinta
lid-domanda ghall-haddiema (il-Linja Gwida Nru 5), it-tishih tal-provvista ta' haddiema u t-titjib
tal-access ghall-impjieg, ghall-hiliet u ghall-kompetenzi (il-Linja Gwida Nru 6), it-tishih tal-
funzjonament tas-swieq tax-xoghol u l-effettivita tad-djalogu socjali (il-Linja Gwida Nru 7), u I-
promozzjoni tal-opportunitajiet indaqs ghal kulhadd, it-trawwim tal-inkluzjoni so¢jali u I-glieda

kontra I-faqar (il-Linja Gwida Nru 8).

Barra minn hekk, ir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi jissorvelja I-prestazzjoni tal-Istati Membri
b'rabta mat-Tabella ta' Valutazzjoni Soc¢jali stabbilita fil-kuntest tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali. Il-Pilastru gie pproklamat b'mod kongunt mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-
Kummissjoni fis-17 ta' Novembru 2017. Huwa jidentifika I-prin¢ipji u d-drittijiet fi tliet ogsma: 1) 1-
opportunitajiet indags u l-ac¢ess ugwali ghas-suq tax-xoghol, ii) il-kundizzjonijiet tax-xoghol gusti,
u ii1) il-protezzjoni u l-inkluzjoni soc¢jali. Il-monitoragg tal-progress f'dawn 1-ogsma huwa mirfud

minn analizi dettaljata tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali i takkumpanja 1-Pilastru.

Ir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi huwa strutturat kif gej: il-kapitolu introduttorju (il-Kapitolu 1)
jirrapporta dwar ix-xejriet principali soc¢jali u tas-suq tax-xoghol fl-Unjoni Ewropea biex jispjega I-
kuntest. II-Kapitolu 2 jipprezenta r-rizultati princ¢ipali mill-analizi tat-tabella ta' valutazzjoni so¢jali
assoc¢jata mal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. II-Kapitolu 3 jipprovdi deskrizzjoni dettaljata
tal-indikaturi ewlenin minn pajjiz ghall-iehor (inkluz mit-tabella ta' valutazzjoni socjali), filwaqt li
jhares lejn il-prestazzjoni, 1-isfidi u l-politiki tal-Istati Membri implimentati biex jindirizzaw il-Linji

Gwida ghall-Politiki dwar 1-Impjiegi.

! L-ahhar aggornament tal-Linji Gwida dwar l-Impjiegi gie adottat mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea f'Ottubru 2020 (GU L 344, 19.10.2020, p. 22-28).
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MESSAGGI EWLENIN

1.  Qabel ma faqqghet il-krizi tal-COVID-19, I-UE kienet qed tesperjenza tkabbir fl-
impjiegi li kien stabbli, minkejja li kien qed jonqos maz-zmien. Bit-tkomplija tal-
prestazzjoni pozittiva fis-swieq tax-xoghol 1i bdiet f1-2013, I-impjiegi komplew jespandu fl-
2019, u lahqu livell rekord fi tmiem is-sena. L-isforzi ta' riforma mill-Istati Membri wara I-
krizi finanzjarja kkontribwew ghal dan it-tkabbir ekonomiku rikk fl-impjiegi, ghalkemm 1-
isfidi ppersistew f'xi Stati Membri u regjuni, inkluz fir-rigward tal-integrazzjoni ta' gruppi

vulnerabbli fis-suq tax-xoghol.

2. Il-pandemija tal-COVID-19 reggghet lura din ix-xejra, u f'daqqa wahda biddlet il-modi
tax-xoghol u tal-ghajxien taghna. Dan kellu impatt sinifikanti ftermini ta' hajjiet umani u
kkawza xokk ekonomiku minghajr pre¢edent, b'impatti socjali kbar. Ir-rispons mill-
awtoritajiet nazzjonali u l-istituzzjonijiet Ewropej kien rapidu. Is-salvagwardja tas-sahha u tal-
impjiegi tac-cittadini saret prijorita politika ewlenija. L-Istati Membri pprovdew appogg
b'mod partikolari lill-gruppi u lis-setturi li kienu affettwati aktar minn ohrajn. L-
implimentazzjoni ta' dawn il-mizuri, s'issa, evitat il-holqien ta' krizi fl-impjiegi u so¢jali
enormi madwar 1-UE. Madankollu, ghad fadal hafna in¢ertezzi, b'mod partikolari dwar kemm
ser iddum il-pandemija, meta ser jimmaterjalizza rkupru ekonomiku sostenibbli, u 1-
konsegwenzi ghan-nies f'sitwazzjonijiet vulnerabbli. Is-sitwazzjoni tvarja minn pajjiz ghall-
iehor, anke minhabba dak 1i garrbu fil-passat. L-Istati Membri 11 diga esperjenzaw sfidi
socjoekonomici serji qabel il-pandemija issa huma sahansitra aktar esposti ghal

vulnerabbiltajiet.
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3.  L-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali hija essenzjali sabiex jigi
zgurat li l-irkupru jkun gust u inkluziv. Il-prin¢ipji tal-Pilastru, flimkien mat-tliet
dimensjonijiet ta' opportunitajiet indaqs u access ugwali ghas-suq tax-xoghol, ta'
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u ta' protezzjoni so¢jali, sahha u inkluzjoni, jaghtu direzzjoni
lit-tfassil tal-mizuri ta' politika b'appogg ghall-haddiema u ghall-unitajiet domestic¢i. Il-glieda
kontra l-impatt tal-pandemija, kif ukoll it-thejjija ghall-irkupru, jirrikjedu t-trawwim tar-
reziljenza soc¢jali u I-konvergenza 'l fuq billi n-nies u I-benesseri taghhom jitqieghdu fic-
¢entru. Il-Linji Gwida dwar I-Impjiegi li gew adottati ricentement jintegraw gwida specifika
mmirata lejn il-mitigazzjoni tal-impatt so¢jali u fuq l-impjiegi tal-COVID-19 u jipprovdu lill-
Istati Membri bi gwida konkreta dwar kif jimmodernizzaw l-istituzzjonijiet tas-suq tax-
xoghol, 1-edukazzjoni u t-tahrig kif ukoll is-sistemi tal-protezzjoni socjali u tas-sahha, bl-ghan
li jaghmluhom aktar inkluzivi u gusti. Huma jinkorporaw ukoll elementi godda li jirriflettu I-
prijoritajiet tal-Unjoni, b'mod partikolari fir-rigward ta' tranzizzjonijiet ekologici u digitali
so¢jalment gusti. Li l-isfidi klimati¢i u ambjentali jinbidlu f'opportunitajiet, u li t-tranzizzjoni

ssir gusta u inkluziva ghal kulhadd, huma ghan ewlieni tal-Patt Ekologiku Ewropew.

4.  Ir-reazzjoni tal-UE ghall-Kkrizi kienet rapida u b'sahhitha. L-Istati Membri gew offruti
appogg finanzjarju minghajr precedent sabiex itaffu I-impatt ekonomiku, soc¢jali u fuq is-
sahha tal-krizi u sabiex jissahhah l-irkupru, inkluz permezz tal-istrument il-gdid Support to
mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE), I-Istrument ghall-Appogg ta'
Emergenza u z-zieda fil-flessibbilta fl-uzu tal-fondi tal-politika ta' koezjoni taht 1-Inizjattiva
ta' Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus. Barra minn hekk, il-Facilita ghall-Irkupru u -
Reziljenza — li tinsab fi¢c-¢entru ta' Next Generation EU — ser tipprovdi appogg finanzjarju fuq
skala kbira ghar-riformi u ghall-investimenti mmirati sabiex jappoggaw il-holgien tal-impjiegi
u jaghmlu l-ekonomiji, is-so¢jetajiet u s-sistemi tas-sahha tal-UE aktar reziljenti u ppreparati
ahjar ghat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali. Dan jirrapprezenta opportunita unika sabiex
tinghata spinta lill-investiment fin-nies u jitwettqu riformi li jhaffu I-irkupru ekonomiku. Dan
ir-rispons rapidu jidhol fi hdan strategija fit-tul u jikkontribwixxi ghall-kapacita tal-Unjoni li
tikseb l-objettivi fit-tul taghha.
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5. Ir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi ghall-2021 ghandu 1-ghan li jghin lill-Istati
Membri jidentifikaw oqsma prijoritarji ghar-riformi u ghall-investiment. B'mandat mill-
Artikolu 148 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, ir-Rapport Kongunt dwar
I-Impjiegi jipprovdi harsa generali lejn I-izviluppi ewlenin fl-impjiegi u so¢jali fl-Ewropa u
lejn 1-implimentazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi. Dan kien parti integrali tas-Semestru
Ewropew mill-bidu nett, u ssottolinja bhala parti mill-Pakkett tal-Harifa I-isfidi ewlenin tal-
impjiegi u dawk soc¢jali 1i ghandhom jigu indirizzati fi¢-¢iklu annwali. Fis-Semestru Ewropew
e¢cezzjonali tal-20212, ir-Rapport Kongunt dwar l-Impjiegi ser jghin ukoll lill-Istati Membri
jidentifikaw ogsma prijoritarji ghar-riformi u ghall-investiment li ghandhom jigu inkluzi fil-
pjanijiet taghhom ghall-irkupru u r-reziljenza, fl-isfond tal-Linji Gwida dwar I-Impjiegi. Ir-
rizultati mit-Tabella ta' Valutazzjoni Socjali li takkumpanja 1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali huma pprezentati fir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi u jistghu jservu sabiex jigu
zviluppati l-pjanijiet nazzjonali. Barra minn hekk, anki fl-isfond tar-Rapport Kongunt dwar I-
Impjiegi, il-Kummissjoni ser tivvaluta s-sustanza tal-pjanijiet f'dokumenti analiti¢i li
jakkumpanjaw il-proposti ghall-atti ta' implimentazzjoni tal-Kunsill. F'kooperazzjoni mal-
Kumitat tal-Impjiegi u mal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali, il-Kummissjoni ser tkompli wkoll
tissorvelja mill-qrib 1-izviluppi soc¢jali u fis-suq tax-xoghol kollha bl-aggornament regolari tal-
Monitoragg tal-Prestazzjoni fil-Qasam tal-Impjiegi u tal-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-

Protezzjoni Soc¢jali korrispondenti.

Kif indikat fl-Istrategija Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli 2021, i¢-¢iklu tas-Semestru Ewropew 2021 ser jigi
adattat biex jirrifletti l-introduzzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Ghall-Istati Membri li jipprezentaw
pjan ghall-irkupru u r-reziljenza, il-Kummissjoni ser tivvaluta s-sustanza taghhom f'dokumenti analiti¢i li
jakkumpanjaw il-proposti ghall-atti ta' implimentazzjoni tal-Kunsill. Dawn id-dokumenti analiti¢i ser jiehdu post
ir-rapporti tas-soltu tal-pajjizi. Minhabba n-natura komprensiva u progressiva tal-pjanijiet ghall-irkupru u r-
reziljenza mhux ser ikun hemm bzonn li I-Kummissjoni tipproponi rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz fl-
2021 ghal dawk 1-Istati Membri li jkunu pprezentaw dan il-pjan. Madankollu, il-Kummissjoni ser tipproponi
rakkomandazzjonijiet dwar is-sitwazzjoni bagitarja tal-Istati Membri f1-2021 kif previst skont il-Patt ta' Stabbilta
u Tkabbir.
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6.  IlI-krizi tal-COVID-19 affettwat bil-qawwa l-eziti tas-suq tax-xoghol fl-UE. Ghalkemm
sinjali ta' tnaqqis fit-tkabbir fl-impjiegi kienu diga evidenti fit-tieni nofs tal-2019, il-bicca 1-
kbira tal-indikaturi tas-suq tax-xoghol interrompew ix-xejra pozittiva taghhom meta faqqghet
il-pandemija. L-impjiegi totali (1i kienu zdiedu bi 15-il miljun minn nofs 1-2013) naqsu b'6.2
miljun persuna bejn ir-raba' trimestru tal-2019 u t-tieni trimestru tal-2020, I-akbar tnaqqis
osservat fuq zewg trimestri succ¢essivi. Imbaghad zdiedu bi ftit b'1.9 miljun fit-tielet trimestru
tal-2020. Wara sitt snin ta' zviluppi pozittivi fl-ilhuq tal-mira tal-impjiegi tal-Ewropa 2020, ir-
rata ta' impjieg gabzitha f1-2020. L-adozzjoni rapida ta' skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar u ta'
mizuri ohra ghaz-zamma fis-suq tax-xoghol, flimkien ma' tnaqqis fir-rati ta' attivita, s'issa
wasslu ghal zieda moderata biss fir-rata tal-qghad, ta' punt percentwali wiehed (1 pp) sa
Settembru 2020. Madankollu, il-qghad fost i1z-zghazagh (nies fl-eta 15-24) zdied b'mod aktar
sinifikanti mill-qghad ghal gruppi ta' eta ohra, u s-sehem ta' zghazagh barra mill-edukazzjoni,
impjieg jew tahrig (NEET) kiber hafna. [l-haddiema li twieldu barra mill-UE ntlagtu wkoll
b'mod sever. Dawn l-eziti jvarjaw b'mod sinifikanti bejn il-pajjizi, ir-regjuni u s-setturi u
jehtiegu sorveljanza mill-qrib u sforzi ta' politika sabiex jigi evitat impatt aktar negattiv fuq

perijodu ta' zmien medju u twil.
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7.  L-uzu massiv ta' skemi ta' xoghol b'hinijiet iqsar ghen sabiex jittaffew il-konsegwenzi
tax-xokk ghas-suq tax-xoghol. Is-sighat mahduma ghal kull haddiem naqsu f'daqqa, bi
11.7 % fit-tieni trimestru tal-2020 meta mgabbla mal-ahhar trimestru tal-2019 (biex imbaghad
zdiedu b'10.9 % fit-tielet trimestru tal-2020 meta mqabbla mat-trimestru precedenti); fl-istess
hin, l-assenzi mix-xoghol zdiedu b'mod sinifikanti, minn 9 % fir-raba' trimestru tal-2019 ghal
18.7 % fit-tieni trimestru tal-2020 (madwar nofs din iz-zieda hija dovuta ghal sensji
temporanji). Sa mill-bidu tal-krizi, I-Istati Membri estendew (jew introdu¢ew meta ma kinux
disponibbli qabel) skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar u/jew skemi ohra ta' preservazzjoni tal-
impjiegi, bl-ghan 1i jillimitaw it-telf ta' impjiegi, jevitaw it-tixrid tal-kapital uman u jsostnu d-
domanda aggregata. L-Unjoni Ewropea ged tappogga dan l-isforz bl-istrument temporanju
SURE. L-uzu straordinarju u sinkronizzat tal-iskemi ta' xoghol b'hinijiet igsar ghen sabiex
jiguindirizzati I-konsegwenzi immedjati tal-krizi u tigi evitata zieda fil-qghad. II-
preservazzjoni tal-impjiegi fkumpanniji li jesperjenzaw diffikultajiet ser tkompli tkun
importanti sakemm jibqghu fis-sehh politiki ta' trazzin u mitigazzjoni. Madankollu, aktar ma
ddum il-krizi, aktar ikun gholi r-riskju li jigu ssussidjati I-impjiegi fkumpanniji 1i ma
ghadhomx vijabbli. Ghalhekk, meta tigi kkunsidrata l-eliminazzjoni gradwali tal-iskemi ta'
xoghol b'hinijiet igsar, huwa importanti li jintiznu bir-reqqa, minn naha wahda, il-htiega li
Jjigu protetti I-kumpanniji u l-impjegati sakemm il-kundizzjonijiet ekonomici jirrikjedu dan u,
min-naha l-ohra, I-introduzzjoni ta' politiki li jippromwovu t-tibdil strutturali u r-
riallokazzjoni tal-haddiema (ez. permezz ta' incentivi mfassla tajjeb ghar-reklutagg u mizuri

ta' tahrig mill-gdid).
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II-krizi tal-COVID-19 ged tikser xejra pozittiva
twila sitt snin fis-suq tax-xoghol

4.3 miljun
persuna anqgas

. .. 9 A0 G s 0 @
f'impjieg fit- Ir-rati ta' attivita, tal-qghad u ta' NEETs flI-UE-27, %
tielet trimestru S [ %
tal-2020 meta B pescmmmmmmme e T T T TR E N T N T8
mgqabbla mar- 25 7. I EEEEEE R R
raba’' trimestru 3t drrrbrbEaa?®
tal-2019 20 - THELHER LR o
18 1 FEEFLELELR T VA e
4
s5+F0-FFFRBEFRRFIL-RBREBFREBELREEF - - Bt 65
72.4 % 13 4 NSNS
o 0
TS
ir-rata ta' R o Bl # 6 <3 I LI e
. .o . e
impjieg fit-tielet st EEFRHELELHLEHREDT S+ L 1Rk
trimestru sHFTET NN BB E RN E BRSO W BN A AP 5
tal-2020 (0.7 pp SEEFEFRELVLELLLELETTFTET T 53 g
3 =
angas minn sena 0 50 Z
I A R AT e T Il A =
qabel) gggeggggegREEeeeaeEaEiieead =
SRRRIKELRIRKRRRRIRKRRRIKRKRRIRKLRIRKRIRIRK/|ELERR =
Activity rate (20-64) - EU27 (rhs) B Employment rate (20-64) (rhs) %
0 @ Jnemployment rate (15-74) e Youth unemployment rate (15-24) g
7-5 /0 @ 0ng-term unemployment rate (15-74) @ N EET rate (15-24) %
ir-rata tal- . . o 2
qghad %Oghat mahduma ghal kull haddiem u assenzi mix-xoghol ﬂ-UE-ZA‘Z %
- r =
fNovembru 2020 =
95 - L 35 g
(0‘.9‘pp oghla g
milli fMarzu) 4 L 30 k7
85 - L 25 g
=
11.7 % 0 0 2
. w
sighat 5 L35 I?-B
mahduma ghal s
. 70 ;= ——— — - 10 S
kull haddiem ~— a
fit-tieni trimestru 65 - A 5 %
tal-2020 meta o . Tj
mgabbla mar- :
raba’ trimestru g
)
tal-2019 Hours worked per worker :."
(+109 % fit- @ Absences from work as % of employment (20-64), total (rhs) ‘%
tielet trimestru) e A\bsences from work as % of employment (20-64), temporary lay-offs (rhs) 5
i
%
7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED

LIFE.4



8.  Ix-xokk ekonomiku huwa esperjenzat b'mod differenti fis-setturi u fil-kategoriji ta'
haddiema. Il-bicca I-kbira tal-attivitajiet ekonomic¢i raw tnaqqis fin-numri ta' impjiegi
taghhom fis-sena sat-tielet trimestru tal-2020, izda I-akbar tnaqqis gie osservat fis-settur tal-
ospitalita, fis-settur kulturali u tad-divertiment kif ukoll fost I-attivitajiet professjonali. It-
tnaqqis fl-impjiegi halla impatt akbar fuq haddiema f'forom ta' impjieg mhux standard,
ghalkemm b'differenzi kbar bejn il-pajjizi. L-impjegati temporanji ntlaqtu b'mod sever, bi
tnaqqis ta' 13.2 % sena wara sena fit-tielet trimestru tal-2020, filwaqt 1i 1-impjiegi permanenti
baqghu stabbli (+0.3 % sena wara sena), grazzi wkoll ghar-rispons permezz tal-politiki. Dan
sarraf fi tnaqqis sinifikanti fis-sehem ta' impjegati temporanji mill-impjegati totali, ghal

darb'ohra b'differenzi kbar bejn il-pajjizi.

Il-pandemija kellha impatt differenti fuq I-impjiegi u fuq is-setturi

3.3 miljun _ Impjiegi (15-64) skont it-tip ta' kuntratt: bidla peréentwali bejn it-
inqas haddiema b' oot trimestru tal-2019 u t-tielet trimestru tal-2020
kuntratti

temporanji fit-ticlet
trimestru tal-2020
(sena wara sena)

Full-time

Working
time

Part-time

Self-employed

Permanent employees

Professional status

Tkabbir fl-impjiegi
fl-attivitajiet tal-
kostruzzjoni, tal-
amministrazzjoni
pubblika u tal-ICT

Temporary employees

Agriculture, forestry and fishing
Industry (excluding construction)
Construction

Services

Economic activity

*Public administration

L-akbar tnaqqis

f'termini relattivi *Finance
ﬁl—kumn’ler(-), ﬂ—a[‘ti *Wholesale & retail trade
u fid-divertiment u Year-on-year change (%) 4% -12%  -10% 8%  -6% 4% 2% 0% 2% 4%

fl-agrikoltura

Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Nota: *Attivitajiet tal-NACE Rev.2.
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9.  Minhabba I-COVID-19, I-Istati Membri ged jirriskjaw li jiffac¢jaw zieda qawwija fil-
qghad fost iz-zghazagh, li jitlob riformi u appogg imsahhah. Wara tnaqqis kontinwu fl-
2019, il-qghad fost iz-zghazagh madwar 1-UE zdied minn livell baxx ta' 15.1 % f'Marzu 2020
ghal 17.5 % fNovembru 2020, u zdied b'rata aktar mghaggla mill-qghad generali. I1-krizi
wasslet ukoll ghall-akbar zieda bejn zewg trimestri konsekuttivi fir-rati ta' dawk bejn il-15 u 1-
24 sena barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig sa mill-bidu tas-serje tal-Eurostat f1-2006
(minn 10.4 % ghal 11.6 % bejn l-ewwel trimestru tal-2020 u t-tieni trimestru tal-2020,
segwita minn tnaqqis ta' 10.8 % fit-tielet trimestru tal-2020). F1-2019, wiehed minn kull
ghaxar zghazagh ta' bejn it-18 u 1-24 sena halla l-edukazzjoni jew it-tahrig bi kwalifika ta'
livell anqas minn dak ta' edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell, u aktar minn kwart tal-persuni
ta' bejn it-30 u 1-34 sena ma kellhomx kwalifika li setghet tiffacilita 1-access dirett ghas-suq
tax-xoghol (edukazzjoni u tahrig vokazzjonali sekondarji jew kwalifika tal-edukazzjoni
terzjarja). Il-proposti tal-Kummissjoni ghar-Rakkomandazzjoni dwar I-ETV u z-Zona
Ewropea tal-Edukazzjoni ressqu miri sabiex itejbu I-kisbiet kemm fl-ETV kif ukoll fI-
edukazzjoni terzjarja. Peress li z-zidiet fir-rati ta' NEETs fil-bi¢c¢a 1-kbira jirrizultaw mit-
tnaqqis fid-domanda ghax-xoghol, ir-riformi li jappoggaw il-holqien tal-impjiegi, I-
edukazzjoni u I-hiliet ser ikunu essenzjali. L-implimentazzjoni b'su¢¢ess tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh imsahha, li tiddependi fuq il-funzjonament tajjeb tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi
u s-sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig, ser tkun kruc¢jali. Ghan-nisa zghazagh NEETs, li
fosthom I-inattivita ghandha rwol aktar b'sahhtu milli ghall-irgiel, ir-riformi jenhtieg li
jinkludu wkoll mizuri sabiex jitnehhew id-dizincentivi fiskali ghax-xoghol u jghinu fir-

rikonciljazzjoni tax-xoghol u tar-responsabbiltajiet ta' kura (ara wkoll aktar 'l isfel).
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II-krizi tal-COVID-19 wasslet ghal zieda sostanzjali fir-rati ta' NEETSs

10.8 %

zghazagh NEETSs
(15-24) fit-tielet
trimestru tal-2020

(0.8 pp aktar mit-tielet
trimestru tal-2019)

-13 %

zghazagh b'livell
baxx ta' hiliet fl-
impjieg bejn tmiem I-
2019 u t-tielet
trimestru tal-2020

26 %

taz-zghazagh (30-34)
ghandhom kwalifiki li
ma jaghtux access
dirett ghas-suq tax-
xoghol (ETV
sekondarji jew
edukazzjoni terzjarja)

Zghazagh ta' bejn il-15 u 1-24 sena li la huma f'impjieg u lanqas
f'edukazzjoni jew f'tahrig (NEET), (it-tielet trimestru tal-2020)
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10. Id-differenza bejn il-generi fl-impjiegi stagnat u dik fil-pagi naqset matul I-ahhar hames
snin, izda l-krizi holqot riskji godda u enfasizzat il-htiega ta' riformi u ta' investimenti.
Filwaqt 1i r-rati ta' impjieg tan-nisa zdiedu, id-differenza bejn il-generi fil-pagi tjiebet biss bi ftit
mill-2013, minkejja 1-livell edukattiv medju oghla tan-nisa. S'issa, it-tnaqqis fir-rata ta' impjieg
minhabba 1-krizi tal-COVID-19 ma rax differenzi sostanzjali skont il-generu bhala medja fI-UE.
Madanakollu, ir-rapprezentanza zejda tan-nisa f'setturi u f'okkupazzjonijiet bi hlas aktar baxx, kif
ukoll fl-impjieg part-time, taghmilhom partikolarment vulnerabbli fis-swieq tax-xoghol milquta
mill-krizi tal-COVID-19. Id-differenzi bejn il-generi huma akbar ghan-nisa bi tfal zghar: f1-2019,
huma affac¢¢jaw diskrepanza negattiva fl-impjiegi ta' 14.3 pp b'kuntrast ma' nisa minghajr tfal,
filwagqt li I-irgiel fl-istess sitwazzjoni raw diskrepanza pozittiva ta' 9.6 pp. L-eziti tal-impjiegi
huma aghar b'mod partikolari ghal nisa anzjani, mhux imwielda fl-UE u b'livell baxx ta' hiliet u
nisa u b'dizabilitajiet. Il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol tista' tissahhah permezz ta'
riformi u permezz ta' investimenti fl-edukazzjoni u fil-kura bikrija tat-tfal kif ukoll permezz ta'
servizzi ta' kura fit-tul, u permezz ta' politiki ta' bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata, bhal liv tal-
genituri u liv tal-kura bbilancjat bejn il-generi. Riformi u investimenti ohrajn jistghu jinkludu
mizuri li jizguraw progressjoni ugwali fil-karriera, mizuri ta' trasparenza fil-pagi, u aggustamenti
fis-sistema tat-taxxa u tal-benefic¢ji, bhal tassazzjoni imposta fuq I-individwu, aktar milli fuq 1-

unitajiet domestici, u tnaqqis ibbazat fuq il-familja, ghall-konjugi dipendenti u trasferibbli.

Id-differenzi bejn il-generi fl-impjiegi u fil-pagi ghadhom sostanzjali
f'diversi Stati Membri

1.1'5 pPp L. Id-differenza mhux aggustata bejn il-generi fil-pagi f1-2014 u fl-
differenza bejn il- 2018
generi fl-impjiegi (punti percentwali)

fit-tielet trimestru
tal-2020, kwazi
stabbli mill-2013

14.3 pp
l-impatt tal-

paternita fuq I-
impjieg (rata ta'

impjieg aktar
baxxa ghal nisa bi
tfal zghar meta

* m 2018
42014

Fi I ¢
FR
N I ¢
DK I ¢
IE

EU27 I
LT ——

BG I
MT
HU —
St I ¢
ES I—

AT I ¢
vl I
D I
sk I
LV

mqabbla ma' dawk EsoEaErEg2
minghajr tfal) @
7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 13

LIFE.4 MT



11. Il-krizi x'aktarx li jkollha impatt sproporzjonat fuq il-migranti mhux imwielda fI-UE, bi
sforzi addizzjonali mehtiega sabiex tigi zgurata l-integrazzjoni taghhom fis-suq tax-
xoghol. Migranti mhux imwielda fl-UE raw titjib fir-rata medja ta' impjieg taghhom bejn 1-
2017 u1-2019 (minn 61.5 % ghal 64.2 %). Madankollu, minn meta bdiet il-krizi, ir-rata ta'
impjieg nagset b'mod sinifikanti (ghal 62.7 % fit-tielet trimestru tal-2020), minhabba r-
rapprezentanza zejda taghhom fost il-haddiema temporanji u fis-setturi milquta b'mod qawwi
mill-krizi, ghalkemm kellhom rwol kru¢jali f'okkupazzjonijiet ewlenin tal-ewwel linja matul
il-pandemija. Barra minn hekk, il-haddiema migranti tal-ewwel generazzjoni huma aktar
probabbli 1i jinstabu fimpjiegi b'livell aktar baxx ta' hiliet, anke meta jkollhom kwalifiki tal-
edukazzjoni terzjarja. Ir-risponsi tal-Istati Membri permezz tal-politika b'rabta mal-ghoti ta'
korsijiet fil-lingwa, tal-access ghall-edukazzjoni u ghat-tahrig, tal-gwida dwar is-suq tax-
xoghol u tar-rikonoxximent tal-hiliet u tal-kwalifiki ghenu sabiex tittejjeb l-integrazzjoni
taghhom fis-suq tax-xoghol. Iz-zamma u t-tishih ta' dawn il-politiki jghinu sabiex l-irkupru

jsir aktar inkluziv u jibni fuq il-hiliet u l-potenzjal tal-migranti li jinkludu r-refugjati.

12. L-indirizzar tal-kawzi tas-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol, inkluz billi tigi adattata -
legizlazzjoni u jigi zgurat li jkunu fis-sehh l-iné¢entivi t-tajba ghar-reklutagg b'kuntratti
stabbli, huwa essenzjali sabiex tittejjeb ir-reziljenza so¢jali. L-in¢idenza tal-impjiegi
temporanji tvarja b'mod sinifikanti bejn il-pajjizi, biz-zghazagh u bin-nisa relattivament aktar
rapprezentati f'din il-kategorija. L-Istati Membri b'sehem sostanzjali ta' haddiema b'terminu
fiss esperjenzaw l-akbar fluttwazzjonijiet fl-impjiegi matul il-krizi. F'din il-perspettiva, 1-
izgurar li I-kuntratti ghal terminu fiss jappoggaw id-dhul fis-suq tax-xoghol, filwaqt li jservu
bhala "pass 'il quddiem" ghal impjieg regolari huwa essenzjali sabiex tizdied ir-reziljenza
soc¢jali u sabiex jigi appoggat l-irkupru gust u inkluziv. Ir-riformi sabiex tigi mmodernizzata I-
legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-impjiegi huma importanti f'dan il-kuntest, fost l-ohrajn
billi jigu stabbiliti kundizzjonijiet ¢ari ghall-uzu ta' kuntratti temporanji, jigu evitati
relazzjonijiet ta' impjieg li jwasslu ghal kundizzjonijiet tax-xoghol prekarji, u billi jigu
pprovduti l-in¢entivi t-tajba ghar-reklutagg b'kuntratti permanenti. Fl-istess hin, I-Istati
Membri jenhtieg li jizguraw li I-persuni li qed ifittxu impjieg bi storja ta' xoghol prekarju
jkollhom access adegwat ghall-protezzjoni so¢jali u b'mod partikolari ghall-benefic¢ji tal-
qghad, inkluz billi jigi zgurat i r-rekwiziti ta' eligibbilta jkunu jistghu jigu adattati jekk
mehtieg mill-kundizzjonijiet ekonomici, u jgawdu minn opportunitajiet sabiex jitharrgu u

jiksbu hiliet godda.
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13. Hafna haddiema ghadhom mhumiex protetti b'pagi minimi adegwati. Hafna drabi 1-pagi
minimi statutorji huma baxxi meta mqabbla ma' pagi ohra fl-ekonomija, minkejja z-zidiet
recenti f'hafna Stati Membri. Il-paga minima bosta drabi ma tkunx bizzejjed sabiex tipprotegi
lill-haddiema kontra r-riskju ta' faqar. Barra minn hekk, id-differenzi fil-kopertura jsehhu
kemm f'pajjizi b'paga minima statutorja (minhabba ezenzjonijiet ghal kategoriji specifici) kif
ukoll f'pajjizi fejn il-pagi huma stabbiliti eskluzivament permezz ta' negozjar kollettiv (ghal
haddiema li ma jibbenefikawx, direttament jew indirettament, minn ftehimiet kollettivi). Wara
konsultazzjoni mas-shab so¢jali, fit-28 ta' Ottubru 2020 il-Kummissjoni pproponiet Direttiva
tal-UE dwar pagi minimi adegwati fl-Unjoni Ewropea. Bhalissa ghaddejjin negozjati dwar id-
Direttiva proposta. Il-proposta tipprevedi qafas li jizgura 1-access tal-haddiema fI-UE ghal

protezzjoni adegwata tal-paga minima.

14. L-adattament tal-kundizzjonijiet tax-xoghol sar ¢entrali matul il-pandemija u ser jibqa'
krucjali wara, filwaqt li jirrikjedi investiment fuq il-post tax-xoghol u riformi sabiex
tissahhah id-disponibbilta ta' arrangamenti tax-xoghol flessibbli. Hafna Stati Membri
adattaw it-termini u I-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom, inkluz billi estendew l-uzu tat-
telexoghol, b'enfasi partikolari fuq il-protezzjoni tal-haddiema vulnerabbli. Matul 1-emergenza
tas-sahha, it-telexoghol wera li huwa importanti hafna sabiex tigi zgurata I-kontinwita tan-
negozju, filwagqt li jipprovdi ghazliet usa' sabiex wiehed ilahhaq ma' htigijiet addizzjonali ta'
kura. Madankollu, jista' wkoll igib mieghu riskji, inkluz dawk relatati mal-benesseri
okkupazzjonali, fiziku u mentali tat-telehaddiema bbazati d-dar. Fil-futur, il-pandemija ser
twassal ghal rivoluzzjoni fl-organizzazzjoni tal-postijiet tax-xoghol u tal-bilan¢ bejn ix-xoghol
u l-hajja privata. Jezistu differenzi fil-kontenut u fil-kopertura tar-regolamenti nazzjonali
relatati mat-telexoghol, inkluz fir-rigward tal-promozzjoni tat-teknologiji tal-informazzjoni u
tal-komunikazzjoni (ICT) ghal dan 1-ghan. Filwaqt li jibnu fuq il-prattiki nazzjonali ezistenti
rigward in-negozjar kollettiv, 1-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li l-ambjenti tax-xoghol
ikunu sikuri u adattati sew, u li arrangamenti tax-xoghol flessibbli jkunu disponibbli b'mod
wiesa', sabiex jinstab bilan¢ bejn ix-xoghol, il-familja u 1-hajja privata. Hija mehtiega wkoll
aktar attenzjoni sabiex jittejbu I-kundizzjonijiet tax-xoghol ghall-haddiema f'sitwazzjonijiet
vulnerabbli u sabiex dawk f'xoghol mhux dikjarat jigu attirati lejn impjieg formali. 11-
pandemija xehtet ukoll dawl fuq in-nuqqasijiet f'¢erti professjonijiet tas-sahha u fuq il-htiega

11 jigu adattati jew jittejbu l-kundizzjonijiet tax-xoghol u I-hiliet taghhom.
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60 pp

distakk fl-acéess

ghat-telexoghol
bejn haddiema
b'livell gholi ta'
hiliet u dawk
b'livell baxx ta'
hiliet

61 %

minn dawk li
jehixu fil-bliet
kellhom access

ghat-telexoghol,
meta mqabbla ma'
41 % ghal dawk 1i

jghixu fi bliet
zghar

Il-haddiema fl-
edukazzjoni u
fis-servizzi

amministrattivi

uzaw it-

L-in¢idenza tat-telexoghol matul il-krizi
tvarja b'mod konsiderevoli bejn il-profili u s-setturi

Ix-xoghol mid-dar matul il-COVID-19, il-karatteristi¢i ewlenin tal-haddiema
partecipanti (UE-27, f' %).

Tertiary [

Education

Sector

Settlement type

Sex

telexoghol b'mod

aktar wiesa'

Secondary

Primary

Education | ——
.
]

Other services NG

Financial services

Public administration

Industry
Construction

Agriculture

Transport [N
Health |

Commerce and hospitality [ INEGNG

Acity or city suburb |

Amedium to large town NN

A village/small town

The open countryside

Female [N
Male [N

0 10 20 30 40
B Exclusively ® Partially

50 60 70 80 90 100

Sors: L-istharrig elettroniku tal-Eurofound (2020) Living, working and COVID-19 (Il-hajja. Ix-xoghol u 1-COVID-

19).
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15.

16.

II-politiki attivi tas-suq tax-xoghol huma essenzjali sabiex jappoggaw l-aggustamenti fis-
suq tax-xoghol wara x-xokk tal-COVID-19. L-Istati Membri dahlu fil-krizi tal-impjiegi
b'rati differenti ta' kopertura tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol (ALMPs). L-appogg ghal
tranzizzjonijiet bla xkiel fis-suq tax-xoghol, filwagqt li jipprevjeni r-riskji ta' aktar
polarizzazzjoni tal-hiliet, huwa essenzjali ghat-tkabbir inkluziv. Dan huwa partikolarment
importanti ghall-Istati Membri b'rati ta' qghad fit-tul li ghadhom gholjin, 1i x'aktarx ser
ikomplu jigu aggravati bhala konsegwenza tax-xokk tal-COVID-19. L-Istati Membri
emendaw l-oqfsa ezistenti jew introducew sistemi godda tal-ALMP sabiex jirreagixxu ahjar
ghall-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, jippromwovu l-impjiegi kif ukoll it-titjib tal-hiliet u
t-tahrig mill-gdid, spiss bl-appogg tal-Fond Soc¢jali Ewropew. Issa jista' jkollhom il-
possibbilta li jikkombinaw il-fondi tal-politika ta' koezjoni ma' finanzjament mill-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza sabiex jippromwovu aktar -ALMPs immirati li jinkludu mizuri

ta’ titjib tal-hiliet u ta' tahrig mill-gdid.

L-aééess ghall-iskemi tal-benefi¢¢ji tal-qghad b'livelli u b'durata adegwati tal-benefié¢¢ji
huwa essenzjali sabiex jittaffa l-impatt negattiv tal-krizi, u sabiex tigi appoggata t-
tranzizzjoni tal-persuni qieghda lejn impjiegi godda. L-ghoti ta' benefic¢ji tal-qghad
adegwati b'durata ragonevoli acc¢essibbli ghall-qieghda kollha, inkluz dawk pre¢edentement
impjegati f'kuntratti mhux standard, huwa essenzjali sabiex jigu appoggati l-persuni li jfittxu
impjieg matul it-tranzizzjonijiet. Hija mehtiega attenzjoni partikolari ghal individwi li
ghandhom storja tal-impjiegi qasira jew mhux kontinwa, peress li hafna drabi jkunu anqas
koperti minn dawn l-iskemi. B'reazzjoni ghall-pandemija, diversi Stati Membri sahhew 1-
iskemi taghhom ta' protezzjoni tal-qghad u taffew il-kriterji ta' eligibbilta biex itejbu I-
protezzjoni taghhom. Jista' jkun mehtieg li dawn l-iskemi jigu riezaminati aktar wara tibdiliet
fil-kundizzjonijiet ekonomici sabiex jinzamm introjtu adegwat, filwaqt li tigi appoggata 1-

attivazzjoni effettiva fis-suq tax-xoghol ta' dawk affettwati.
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17. Is-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi ser ikollhom imorru lil hinn mill-modi tradizzjonali ta'
hidma sabiex jindirizzaw iz-zieda qawwija fin-numru ta' persuni li qed ifittxu impjieg u
jappoggaw ir-riallokazzjoni taghhom fost 1-okkupazzjonijiet jew is-setturi. Is-sehem ta'
persuni qieghda li juzaw is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi (PES) ghat-tfittix ta' impjieg kien
qed jonqos f'dawn l-ahhar snin, ghalkemm b'differenzi kbar bejn 1-Istati Membri. [z-zghazagh,
il-persuni b'livell baxx ta' hiliet u dawk akbar fl-eta li ged ifittxu impjieg ghadhom
irrapprezentati zzejjed fost dawk li ged ifittxu 1-ghajnuna mill-PES. L-izgurar ta' rispons
adegwat u effettiv ghall-htigijiet ta' dawk li ged ifittxu impjieg u tal-impjegaturi jista' jirrikjedi
zieda fil-kapacita fir-rigward tat-tishih tas-sistemi ta' tfassil ta' profili u t-titjib tas-servizzi ta'
gwida u tal-mentoragg ghall-persuni li ged ifittxu impjieg. L-investiment f'soluzzjonijiet
aggornati tat-teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT) u t-tahrig mill-gdid
tal-persunal tal-PES ser ikunu importanti ghat-tishih tal-kapacita taghhom. Appogg aktar
b'sahhtu bbazat fuq pjanijiet ta' azzjoni individwali jista' jghin lil dawk affettwati mill-krizi
jsibu impjieg fil-kuntest ta' rkupru fil-gejjieni.

II-PES jista' jkollhom rwol kru¢jali fl-iffacilitar ta' tranzizzjonijiet
bla xKkiel u fil-promozzjoni ta' rkupru rapidu

45 pp

id-differenza bejn
l-oghla u l-anqas
livell ta' uzu tal-
PES ghat-tiftix ta' e |
impjieg f1-2019

Is-sehem ta' persuni qieghda li juzaw metodu ta' tiftix ta' impjieg
partikolari (2019)

100 -

80 -
Il-persuni b'livell 41111
baxx ta' hiliet u 7 ‘I
dawk akbar fl-eta | S R |
li qed ifittxu J J ¢
impjieg huma 50
rapprezentati
77ejjed fost dawk li
ged ifittxu I- 30 1 41
ghajnuna mill-PES d

20 -

Ir-rati gholjin tal- ‘

40 - L B4

qghad fit-tul qabel al | | | | | |
il-pandemija jistghu o MM i I

jzidu sfidi sabiex - EgzosEz3985 .
irkupru jahdem ghal
kulhadd
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18. Id-djalogu so¢jali u l-involviment tas-shab soc¢jali fit-tfassil tal-politika huma krug¢jali

sabiex jitrawwem irkupru gust u sostenibbli u jigi appoggat it-tkabbir inkluziv. F'diversi

Stati Membiri, il-ftehimiet kollettivi u d-djalogu soc¢jali ghenu fit-tfassil u fl-implimentazzjoni

tar-rispons so¢joekonomiku immedjat ghall-krizi tal-COVID-19, inkluzi mizuri sabiex il-
mudelli tax-xoghol jigu adattati malajr, bhall-promozzjoni tat-telexoghol, u sabiex jigu
protetti s-sahha, l-introjti u I-impjiegi tal-haddiema tal-ewwel linja u essenzjali. II-
konsultazzjoni tas-shab socjali fir-reazzjoni ghall-krizi baqghet b'sahhitha f'dawk 1-Istati
Membri bi strutturi ta' djalogu so¢jali diga zviluppati sew. Fi Stati Membri ohra, il-krizi
gharrget l-involviment diga limitat tas-shab soc¢jali qabel 1-emergenza tas-sahha. Sabiex jigu
zgurati t-tfassil u I-implimentazzjoni effettivi u bla xkiel tal-agendi ta' riforma u ta'
investiment taghhom taht il-Fac¢ilita 1-gdida ghall-Irkupru u r-Reziljenza matul il-perijodu
2021-23, huwa krugjali li I-Istati Membri jinvolvu ruhhom mas-shab soc¢jali fit-thejjija tal-

pjanijiet nazzjonali taghhom ghall-irkupru u ghar-reziljenza.
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19. L-inugwaljanzi fl-edukazzjoni u t-tahrig ipoggu f'riskju lI-koezjoni soc¢jali u t-tkabbir
inkluziv. Dan jitlob riformi biex is-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig isiru aktar inkluzivi
u jaghtu rizultati ahjar, jappoggaw lil dawk l-aktar vulnerabbli u jinvestu fl-
infrastruttura edukattiva, inkluz l-edukazzjoni digitali. Tfal u zghazagh minn gruppi
so¢joekonomici aktar batuti spiss jaffac¢jaw sfidi sinifikanti fil-livell edukattiv milhuqg. Dawn
juru partecipazzjoni konsiderevolment aktar baxxa fl-edukazzjoni u fil-kura bikrija tat-tfal u
hafna drabi jongsu milli jiksbu hiliet bazici fil-qari fl-iskejjel sekondarji. Huma wkoll
sottorapprezentati fl-edukazzjoni terzjarja, flimkien ma' studenti minn zoni rurali, studenti
b'dizabbiltajiet u studenti migranti mhux mill-UE. L-apprendiment mill-boghod li gie
introdott matul il-lockdowns xehet dawl fuq dawn l-izvantaggi: studenti minn sfond
so¢joekonomiku aktar batut tipikament bdew b'hiliet digitali aktar baxxi, u hafna drabi ma
kellhomx access ghal kompjuters u ghal konnessjonijiet tal-internet. Differenza bejn il-generi
qed tikber ukoll fil-hiliet bazi¢i u fil-livell edukattiv terzjarju milhuq, fejn is-subien imorru
aghar mill-bniet. Hemm riskju li I-kombinazzjoni ta' dawn il-fatturi ssarraf fi zvantaggi matul
il-hajja tax-xoghol, anke fid-dawl tad-differenza diga kbira fl-impjiegi bejn dawk b'livell baxx
ta' hiliet baxxi u dawk b'livell gholi (29.1 pp f1-2019). Hemm rabta gawwija bejn il-
prestazzjoni fl-edukazzjoni u t-tahrig, u s-success fis-suq tax-xoghol u I-partec¢ipazzjoni fis-
soc¢jeta, li tenfasizza I-importanza ta' edukazzjoni inkluziva sabiex jigi zgurat irkupru gust u
tissahhah ir-reziljenza socjali. Ir-riformi jistghu jkopru, fost 1-ohrajn: il-prevenzjoni ta' traccar
edukattiv bikri; 1-introduzzjoni ta' servizzi ta' appogg u skemi u servizzi finanzjarji mmirati
ghal skejjel, familji u Zghazagh Zvantaggati; it-trawwim ta' acc¢ess imtejjeb ghall-edukazzjoni
ghat-tfal fil-bZonn, inkluz l-integrazzjoni ta' studenti bi bzonnijiet edukattivi specjali

fambjenti generali; u l-investiment fl-infrastruttura, it-taghmir u r-rizorsi tat-taghlim.
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L-izvantaggi so¢joekonomici ghad ghandhom impatt qawwi fuq il-
partecipazzjoni u fuq l-eziti edukattivi

36.4 % tal-

istudenti

bi sfond ekonomiku,
socjali u kulturali
aktar baxx ma
jirnexxilhomx
jiksbu hiliet bazici
fil-qari

11.3 pp
id-distakk fil-
partec¢ipazzjoni fl-
ECEC ghat-tfal
f'riskju ta' faqar
jew ta' eskluzjoni
socjali f1-2016

22.5 %
taz-zghazagh li
twieldu barra mill-
UE jitilqu kmieni
mill-edukazzjoni u
mit-tahrig (meta
mgqgabbla ma' 10.2 %
fl-UE kollha)

Ir-rata ta' lhuq ta' livell insuffi¢jenti fil-hiliet tal-qari skont I-
istatus ekonomiku, so¢jali u kulturali (fpunti percentwali ta'
dawk li ghandhom 15-il sena, 2018)

see, o oo ® o0

0
EE FI IE HR PL LV SI DK SE NL IT AT PT MT EU DE FR LT CY CZ BE EL LU SK HU RO BG

—Share of underachievers in reading, all pupils 4 Bottom quarter of ESCS ®Top quarter of ESCS

Nota: ESCS tfisser status ekonomiku, so¢jali u kulturali.

Sors: PISA 2018, OECD.
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20.

It-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid huma prijorita ewlenija sabiex jitrawwem irkupru
inkluziv u jigu appoggati t-tranzizzjonijiet digitali u ekologici. Qabel il-krizi, il-
kumpanniji tal-UE semmew l-iskarsezza ta' persunal kwalifikat bhala l1-ewwel ostaklu
ghall-investiment. 20 Stat Membru ma lahqux il-mira ta' 15 % tal-apprendiment ghall-adulti
fl-UE kollha sal-2020. L-adulti bi kwalifiki aktar baxxi jipparte¢ipaw anqas b'mod sinifikanti
fl-apprendiment, ghalkemm huma I-aktar li ghandhom bzonnu. Kwart tal-adulti zghazagh ma
ghandhomx kwalifika li taghti ac¢ess dirett ghas-suq tax-xoghol. Xi setturi, bhall-ICT,
jirrapportaw distakk kbir bejn il-postijiet tax-xoghol vakanti u 1-gradwati. F'hafna Stati
Membri ghadu difficli wisq li wiehed jaccessa aktar edukazzjoni u tahrig wara i jhalli 1-
edukazzjoni formali, u l-validazzjoni tal-hiliet ghadha mhijiex zviluppata bizzejjed. Flimkien
mal-isfidi I-godda ghall-hiliet li ged jitfaccaw b'rabta mat-tranzizzjonijiet digitali u ekologi¢i,
dan jindika I-htiega li tigi appoggata t-trasformazzjoni tal-edukazzjoni vokazzjonali u
terzjarja. L-Agenda Ewropea ghall-Hiliet u z-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni jistabbilixxu
politiki ghall-apprendiment tul il-hajja, ghat-titjib tal-hiliet u ghat-tahrig mill-gdid, inkluz Patt
ghall-Hiliet u l-implimentazzjoni ta' strategiji tal-hiliet, it-tbassir, il-gwida u 1-validazzjoni.
Taht l-inizjattiva emblematika "Tahrig mill-Gdid u Titjib tal-Hiliet", l-Istati Membri huma
mhegga bil-qawwa sabiex iressqu riformi u investiment fil-hiliet, b'mod partikolari dawk
digitali, ghall-finanzjament taht il-Facilita 1-gdida ghall-Irkupru u r-Reziljenza, b'mod
supplimentari u flimkien mal-finanzjament ipprovdut tradizzjonalment mill-Fond Socjali

Ewropew.
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Hemm lok ghat-tishih tal-partecipazzjoni fl-apprendiment ghall-adulti
bhala element ewlieni sabiex jigu appoggati l-izvilupp tal-karriera u t-
tranzizzjonijiet b'success tal-impjiegi

28.3 pp

differenza fir-rati ta'
impjieg bejn
haddiema b'livell
baxx u dawk
b'livell gholi ta'
hiliet

6.5 pp
differenza fil-

partecipazzjoni fl-
apprendiment ghal
haddiema b'livell
baxx ta' hiliet

F'20 Stat

Membru

anqas minn 15 %
tal-adulti hadu
sehem fl-
apprendiment ghall-
adulti

Nofs 1-adulti
jenhtieg li jiehdu
sehem fl-
apprendiment
ghall-adulti fuq
perijodu ta' sena
sal-2025, skont I-
Agenda Ewropea
ghall-Hiliet (meta
mqgabbla ma' 38 %
f1-2016)

Rati ta' impjieg skont il-livell edukattiv milhuq
(% ta' persuni bejn i1-25 u 1-64 sena f1-2019)

s low-qualified ==medium-qualified ==—highly-qualified
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Is-sehem ta' adulti u ta' adulti b'livell baxx ta' kwalifiki li
jipparteéipaw fl-apprendiment (% ta' persuni bejn 1-20 u 1-64 sena fl-
2019)
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Sors: Eurostat.
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21.

II-krizi tal-COVID-19 kompliet tenfasizza l-importanza tat-tishih tal-hiliet digitali.
Matul il-pandemija, il-hiliet digitali kienu essenzjali ghall-kontinwita tal-operat, ghall-
attivitajiet tal-edukazzjoni u tat-tahrig, kif ukoll sabiex jigi zgurat 1-acCess ghas-servizzi, li
jinkludu I-kura tas-sahha, ghal sehem kbir ta' ¢ittadini tal-UE. Il-hiliet digitali ser ikunu
dejjem aktar importanti ghall-partecipazzjoni shiha fis-suq tax-xoghol u fis-socjeta, kif ukoll
sabiex jappoggaw it-tranzizzjonijiet ekologici u digitali. Madankollu I-progress fil-hiliet
digitali bazi¢i kien kajman: minkejja li sar titjib modest, f1-2019 aktar minn erba' persuni
minn kull ghaxra fl-UE ma kellhomx hiliet digitali bazi¢i, b'mod partikolari dawk akbar fl-eta
u dawk b'livell baxx ta' kwalifiki. Barra minn hekk, hemm nuqqas sistematiku ta' esperti
digitali u ta' persuni b'hiliet digitali avvanzati, sfida xprunata b'mod sinifikanti mis-
sottorapprezentanza tan-nisa fost il-gradwati terzjarji fl-STEM u fl-impjiegi fis-settur tal-ICT.
Ghalkemm il-bniet imorru ahjar mis-subien fil-hiliet digitali f'eta Zghira, huma jaghzlu I-
moghdijiet rispettivi tal-istudju jew tal-karriera b'rata ferm aktar baxxa mis-subien. Ir-riformi
sabiex jissahhu l-hiliet digitali jinkludu aggornamenti tal-kurrikuli, l-introduzzjoni tal-
edukazzjoni u t-tahrig tal-ICT fl-iskejjel primarji u sekondarji, 1-appogg ghall-ghalliema u
ghall-harriega, inkluz fil-glieda kontra l-istereotipi marbuta mal-generu biex iheggu l-interess
u l-aspirazzjonijiet tal-bniet, opportunitajiet ta' apprendiment ghall-adulti fil-hiliet digitali,
mizuri mmirati sabiex izidu l-attraenza tal-istudji fl-ogsma tal-STEM u tal-ICT (b'mod
partikolari ghall-bniet), il-kooperazzjoni msahha bejn in-negozji, i¢-Centri tar-ricerka u 1-

akkademja, kif ukoll I-investiment fl-infrastruttura u fit-taghmir digitali.
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Id-diskrepanza fil-hiliet digitali ghadha sinifikanti

46 % tal-
persuni Individwi li ghandhom hiliet digitali generali bazi¢i jew oghla
bejn is-16 u 1-74 ma minn bazi¢i (2019, punti peréentwali, persuni li ghandhom bejn

kellhomx hiliet is-16 u 1-74 sena)
digitali bazi¢i 11-2019 . S B
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Sors: Eurostat

22. B'mod generali, l-inugwaljanza fl-introjtu naqset ftit matul dawn l-ahhar snin qabel il-
pandemija tal-COVID-19, izda zdiedet fil-livell inferjuri tad-distribuzzjoni tal-introjtu matul I-
ahhar ghaxar snin, u dan qajjem thassib dwar l-inkluzivita tat-tkabbir ekonomiku. Bhala medja
fl-UE kollha, 1-20 % tal-unitajiet domesti¢i l-aktar ghonja ghandhom introjtu li jagbez dak tal-ifqar
20 % b'madwar hames darbiet. Fis-snin li ghaddew, I-inugwaljanza fl-introjtu zdiedet aktar fil-parti
inferjuri tad-distribuzzjoni tal-introjtu (S50/S20) milli fil-parti superjuri (S80/S50). Skont stimi
preliminari, l-istabbilizzaturi awtomati¢i u l-mizuri ta' politika adottati sabiex tigi ffaccjata I-
emergenza s'issa naqqsu l-effett tal-COVID-19 fuq l-inugwaljanza. L-indirizzar tal-inugwaljanzi fl-
introjtu jehtieg riformi mill-Istati Membri fogsma ta' politika differenti, inkluz it-tfassil tas-sistemi tat-
taxxa u tal-benefic¢ji taghhom, il-mekkanizmi tal-iffissar tal-pagi, l1-inkluzivita u l-opportunitajiet
indags fl-edukazzjoni u fit-tahrig (li jibdew minn eta bikrija), u 1-access ghal servizzi bi prezz li
jintlahaq u ta' kwalita ghal kulhadd. Jenhtieg li tigi Zzgurata 1-valutazzjoni tal-impatti distributtivi tal-
politiki, b'mod partikolari fir-rigward tal-politiki li jappoggaw it-tranzizzjoni ekologika u digitali
doppja.
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23.

Ghalkemm dan I-ahhar nagset, l-inugwaljanza
zdiedet fil-parti inferjuri tad-distribuzzjoni tal-introjtu

Madwar hames
darbiet huwa I-
proporzjon tas-
sehem tal-introjtu
tal-oghla 20 % tal-
introjti meta
mgabbel mal-anqgas
20 % £1-2019

214 %

huwa s-sehem tal-
introjtu ggwadanjat
mill-anqas 40 % tal-
popolazzjoni, li juri
zieda mill-2015 'l
hawn

Qabel il-krizi tal-COVID-19, in-numru ta' persuni f'riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni
so¢jali kien ged jonqos ghas-seba' sena konsekuttiva, ghalkemm il-progress bil-mod
f'pajjizi b'rati oghla ta' faqar jindika sfidi ghas-sistemi ta' protezzjoni so¢jali. F1-2019,
iktar minn 91.3 miljun kienu f'riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni socjali (AROPE), jigifieri
3.39 miljun persuna anqas meta mqabbel mas-sena ta' qabel. Sa mill-oghla livell milhuq fl-

2012, id-deprivazzjoni materjali estrema kienet il-komponent li tjieb 1-aktar, segwit mis-

Proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal-introjtu (S80/S20) u

285
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2

dizaggregazzjoni
skont il-parti ta' fuq u ta' isfel tad-distribuzzjoni

5.3
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4.9
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Sors: il-komputazzjoni fuq id-data tal-Eurostat

sehem ta' persuni li jghixu f'unitajiet domestici b'intensita tax-xoghol baxxa hatna, minhabba

l-prestazzjoni b'sahhitha tas-suq tax-xoghol qabel il-krizi, filwaqt li t-tnaqqis fir-rata ta' riskju

ta' faqar kien anqas evidenti. Madankollu, dawn l-izviluppi pozittivi kienu ged juru xi tnaqqis

fir-ritmu f'hafna Stati Membri. II-fagar fost dawk 1i jahdmu u l-intensita tal-fagar kienu qed

jongsu bil-mod, inkluz ghal persuni f'unitajiet domestici b'intensita tax-xoghol baxxa hafna.

[1-krizi tal-COVID-19, biz-zieda assocjata fil-qghad u fl-inattivita, taghmel ferm improbabbli

I-kisba tal-mira tal-Ewropa 2020 ta' 20 miljun persuna anqas fil-faqar jew f'eskluzjoni soc¢jali

(meta mqabbla mal-2008). Is-sitwazzjoni attwali tohloq sfidi akbar ghas-sistemi ta'

protezzjoni socjali, b'mod partikolari fir-rigward tal-izgurar sostenibbli ta' introjtu adegwati u

tal-provvista ta' servizzi ta' kwalita spe¢jalment ghal dawk kollha li I-aktar ghandhom

bzonnhom.
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24.

Il-faqar baqa' gholi f'¢erti gruppi, b'mod partikolari ghall-familji bit-tfal, ghall-persuni
b'dizabbilta u ghal dawk li ma twildux fI-UE, li lkoll intlaqtu b'mod sproporzjonat mill-
krizi tal-COVID-19. Is-sistemi tas-sahha, tal-edukazzjoni u tal-protezzjoni soc¢jali, b'mod
partikolari s-servizzi so¢jali, tqieghdu taht pressjoni bla precedent, 1i kompliet taggrava 1-isfidi
ghall-persuni fl-aktar sitwazzjonijiet vulnerabbli. Filwagqt li nagas f'dawn 1-ahhar ftit snin, ir-
riskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni soc¢jali ghat-tfal (taht it-18-il sena) baqa' 1 pp oghla minn dak
ghall-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, u kien gholi hafna f'xi Stati Membri. Minbarra livelli ta'
introjtu adegwati, 1-a¢¢ess ghas-servizzi, li jinkludu I-edukazzjoni, il-kura tas-sahha u 1-
akkomodazzjoni, ghandu rwol ewlieni fl-appogg tal-familji bit-tfal, u jizgura opportunitajiet
indags fil-hajja. F1-2021, il-Kummissjoni ser tipproponi Garanzija Ewropea ghat-Tfal sabiex
tipprovdi qafas ghal azzjoni fil-livell tal-UE. Il-persuni b'dizabbilta u dawk li ma twildux fl-
UE, it-tnejn li huma esposti ghal riskji oghla ta' fagar u ta' eskluzjoni socjali, ukoll jehtiegu
appogg imsahhah. L-Istrategija 1-gdida dwar id-drittijiet tal-persuni b'dizabbilta li ser titnieda
mill-Kummissjoni f1-2021 ser ikollha l-ghan 1i tippromwovi 1-inkluzjoni ekonomika u so¢jali
tal-persuni b'dizabbilta. Hija mistennija tiffoka fuq firxa wiesgha ta' ogsma, 1i jinkludu I-
edukazzjoni, I-impjiegi, il-protezzjoni socjali adegwata, l-accessibbilta u n-
nondiskriminazzjoni. I1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali jtenni d-dritt ta' access tal-
persuni ghal servizzi ta' kwalita. It-tishih tal-ac¢ess ghas-servizzi, li jinkludu s-servizzi so¢jali
u s-servizzi tal-komunita u dawk ibbazati d-dar ghall-ghajxien indipendenti u ghall-inkluzjoni
fil-komunita, ser ikun rifless fnumru ta' inizjattivi u ta' flussi ta' hidma pendenti tal-
Kummissjoni, bhall-istrategiji msemmija u 1-Pjan ta' Azzjoni 1-gdid dwar l-Integrazzjoni u I-

Inkluzjoni ghall-persuni bi sfond ta' migrazzjoni.
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Ir-rata ta' AROPE kienet ged tonqos qabel
il-krizi tal-COVID-19, ghalkemm bil-mod

91.3 miljun
persuna f'riskju ta'
faqar jew ta'
eskluzjoni so¢jali f1-
UE-27 11-2019,

3.39 miljun anqas
milli f1-2018

22.2 % tat-tfal
jinsabu f'riskju ta'
faqar jew ta'
eskluzjoni soc¢jali

9 % tal-
haddiema
jinsabu f'riskju ta'
faqar

Ir-rata tar-riskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni so¢jali
u s-subkomponenti taghha fI-UE
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Sors: Eurostat

25. Filwaqt li I-kostijiet tal-abitazzjoni ghadhom gholjin hafna ghal sehem kbir ta' unitajiet

domestici, il-krizi tehtieg azzjoni sabiex jigu protetti dawk l-aktar vulnerabbli. Ewropew

minn kull ghaxra huwa affettwat minn piz Zejjed tal-kostijiet tal-abitazzjoni. L-unitajiet

domestici bl-anqas introjtu u n-nies li jghixu fil-bliet huma l-aktar affettwati. Il-problema ta'

persuni minghajr dar, l-aktar forma estrema ta' eskluzjoni mill-abitazzjoni, zdiedet tul 1-ahhar

ghaxar snin f'hafna mill-Istati Membri. I1-krizi tas-sahha pprovdiet aktar provi ta' dawn id-

diffikultajiet fl-abitazzjoni. Hafna Stati Membri hadu mizuri ta' emergenza sabiex jipprotegu

lil dawk 1-aktar vulnerabbli, inkluz billi pprovdew akkomodazzjoni ta' emergenza ghall-

persuni minghajr dar. Ir-riformi tal-Istati Membri jenhtieg li jiffokaw b'mod partikolari fuq 1-

investiment fir-rinnovazzjoni tal-akkomodazzjonijiet residenzjali u so¢jali u fuq iz-zieda tal-

access ghal akkomodazzjoni ta' kwalita u bi prezz li jintlahaq, jew assistenza ghall-

akkomodazzjoni.
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26. Il-krizi tal-COVID-19 tfakkar bil-qawwa l-importanza tas-sistemi ta' protezzjoni soc¢jali

u r-rwol taghhom fil-mitigazzjoni tal-effetti ekonomici u so¢jali ta' tnaqqis fl-attivita

ekonomika. I1-krizi tal-COVID-19 x'aktarx li zzid in-numru ta' persuni li jiechdu I-benefi¢¢ji

tal-qghad u appogg iehor ghall-introjtu, u b'hekk tixhet pressjoni fuq il-kapacita tas-sistemi ta'

protezzjoni soc¢jali taghna. Il-pajjizi estendew u qawwew l-iskemi ezistenti, u espandew I-
eligibilita u llaxkaw il-kundizzjonijiet ta' eligibbilta taghhom fuq bazi temporanja. F'fazi ta'
rkupru, huma mehtiega sforzi sostnuti sabiex il-protezzjoni soc¢jali ghal kulhadd tinzamm u

tissahhah b'mod sostenibbli. Filwaqt li tibni fuq ir-reazzjoni ghall-krizijiet, il-protezzjoni ta'

dawk li jahdmu ghal rashom u tal-haddiema mhux standard jenhtieg li tittejjeb aktar fuq bazi

strutturali, fkonformita mar-Rakkomandazzjoni dwar 1-Access ghall-protezzjoni soc¢jali. Ir-

riformi jenhtieg li jindirizzaw, fost 1-ohrajn, il-kopertura, l-adegwatezza, it-trasferibbilta tad-

drittijiet tal-protezzjoni socjali, it-trasparenza tal-iskemi, u l-appogg ghall-integrazzjoni fis-

suq tax-xoghol ta' dawk li jistghu jahdmu.

Fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri, il-livell ta' introjtu minimu
jaqa' taht is-soll tal-faqar

Bhala medja, it-
trasferimenti socjali
(eskluzi 1-
pensjonijiet) inaqqsu
1-fagar bi 32.4 %

63.9 %
tal-popolazzjoni tal-
UE f'riskju ta' faqar
irceviet xi tip ta'
benefi¢cju f1-2018

Introjtu nett ta' dawk li jaqilghu l-introjtu minimu (sena tal-
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27.

II-COVID-19 poggiet is-sistemi tas-sahha u tal-kura fit-tul tal-Istati Membri taht stress
bla prec¢edent. Il-kapacita ta' reazzjoni ghall-krizijiet tas-sistemi tal-kura tas-sahha taghna
spiss tqieghdet taht pressjoni u 1-isfidi strutturali ezistenti relatati mal-effettivita, mal-
accessibbilta u mar-reziljenza tal-kura tas-sahha gew aggravati. Dawn huma relatati,
perezempju, ma' finanzjament insuffi¢jenti ghall-investimenti fis-sahha (inkluzi t-thejjija u r-
reazzjoni ghall-krizijiet), il-koordinazzjoni u l-integrazzjoni limitati tal-kura, il-kura primarja
dghajfa u l-ostakli persistenti ghall-ac¢ess ghall-kura tas-sahha u I-htigijiet mhux issodisfati
ghall-kura medika. Diffikultajiet bhal dawn affettwaw hafna lil dawk I-aktar vulnerabbli. Kif
imsemmi aktar 'il fuq, il-pandemija enfasizzat ukoll in-nuqqasijiet f'¢erti professjonijiet tas-
sahha u l-importanza li jigu adattati jew jittejbu I-kundizzjonijiet tax-xoghol u I-hiliet
taghhom. Ir-riformi jenhtieg li jkopru b'mod partikolari t-tishih tal-kapacitajiet tal-kura tas-
sahha fl-Istati Membri (b'mod partikolari 1-kapacita ta' gestjoni taz-zidiet f'daqqa u tal-
krizijiet), koordinazzjoni ahjar bejn il-kura ghal pazjenti fl-isptar, ghal pazjenti ta' barra u dik
primarja, it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-haddiema tas-sahha u t-titjib fil-
kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom, is-sahha digitali u t-tnaqqis tal-hlas mill-but. Is-sistemi
tal-kura fit-tul gew affettwati wkoll b'mod qawwi mill-pandemija, b'rabta mal-vulnerabbilta
gholja tal-utenti u tal-persunal taghhom ghall-COVID-19. L-isfidi ghas-sistemi tal-kura fit-tul
— li jvarjaw minn sitwazzjonijiet difficli ghall-haddiema u ghall-persuni li jindukraw b'mod
informali, id-diskontinwita tas-servizzi u kwistjonijiet ta' kapacita — saru evidenti. Ir-riformi
jenhtieg li jkopru, fost 1-ohrajn, mizuri preventivi bhat-tixjih attiv u f'sahhtu, u mizuri reattivi
bhall-istabbiliment ta' servizzi tas-sahha u tal-kura socjali integrati kif xieraq, 1-espansjoni tal-
access u tal-kopertura, b'mod partikolari ghall-kura fid-djar u ghas-servizzi bbazati fil-
komunita, it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-forza tax-xoghol u t-titjib tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol taghha, filwaqt li jinghata appogg ghas-servizzi ta' kura integrata u

tal-ghajxien indipendenti.
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F'diversi Stati Membri, il-livelli tal-introjtu jaffettwaw l-access ghall-
kura tas-sahha

1.7 %
tal-popolazzjoni tal-
UE rrapportat htigijiet
medic¢i mhux
issodisfati f1-2019,
gabel il-krizi tal-
COVID-19

fi 12-il Stat
Membru

il-hlas mill-but
jammonta ghal aktar
minn 20 % tan-
nefqa fuq is-sahha

28. It-tibdil demografiku jkompli johloq sfidi fit-tul ghas-sistemi tal-pensjonijiet. L-

Htigijiet mhux issodisfati awtorapportati ghal ezami mediku
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Sors: il-komputazzjoni fuq id-data tal-Eurostat

adegwatezza tal-pensjonijiet baqghet generalment stabbli f1-2019. L-introjtu mill-pensjonijiet

iddeterjora kemxejn meta mgabbel mal-introjtu mix-xoghol, filwaqt li s-sehem ta' persuni
anzjani li jsofru minn deprivazzjoni materjali estrema kompla jonqos. 1d-differenza bejn il-
generi fil-pensjonijiet ghadha kbira, minkejja tnaqqis gradwali matul dawn 1-ahhar ghaxar
snin. L-impatt tal-krizi fuq l-impjiegi u l-introjtu mix-xoghol, b'mod partikolari ghall-

haddiema mhux standard u ghal dawk li jahdmu ghal rashom, 1zid mar-riskji ghall-

adegwatezza tal-pensjonijiet fuq medda itwal ta' zmien. Ir-riformi jenhtieg li jkollhom 1-ghan

li jibnu sistemi tal-pensjonijiet inkluzivi u sostenibbli, li jipprovdu access adegwat kemm

ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa u ghall-persuni f'tipi differenti ta' kuntratti u ta' attivitajiet

ekonomici, filwagqt li jizguraw introjtu adegwat fix-xjuhija.
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29. L-Istati Membri jenhtieg li jiehdu azzjoni sabiex jindirizzaw l-isfidi tal-impjiegi, tal-hiliet u

tal-politika so¢jali identifikati f'dan ir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi. L-analizi

pprezentata fir-rapport tenfasizza numru ta' ogsma prijoritarji ghar-riformi u ghall-investimenti.

Dawn jenhtieg li jkollhom I-ghan li jrawmu I-holgien tal-impjiegi, jiffacilitaw it-tranzizzjonijiet

mill-qghad ghall-impjiegi u bejn is-setturi, itejbu r-reziljenza ekonomika u so¢jali u jtaffu 1-impatt

soc¢jali u fuq I-impjiegi tal-krizi. Il-finanzjament tal-UE, inkluz permezz tal-Fond Socjali

Ewropew (bir-rizorsi addizzjonali disponibbli minn REACT-EU), il-Fond So¢jali Ewropew Plus u

1-Facilita 1-gdida ghall-Irkupru u r-Reziljenza, jipprovdi appogg lill-Istati Membri sabiex ihaffu I-

implimentazzjoni tal-azzjoni ta' politika f'dawn l-ogsma.

F'konformita mal-Linji Gwida dwar 1-Impjiegi, 1-Istati Membri huma mistiedna:

a)

b)

d)

[Zommu fis-sehh skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar u mizuri ohra ghall-preservazzjoni tal-
impjiegi sakemm ikun mehtieg u jikkombinawhom ma' skemi ta' titjib tal-hiliet/ta’ tahrig
mill-gdid; hekk kif il-kundizzjonijiet jippermettu, jintroducu appogg ghar-riallokazzjoni tal-
haddiema (ez. permezz ta' inCentivi ta' reklutagg u tahrig imfassla tajjeb) b'mod partikolari
lejn I-ekonomija ekologika u digitali, filwaqt li jipprotegu lill-haddiema matul it-

tranzizzjoni;

Jizguraw li l-ambjenti tax-xoghol ikunu sikuri u adattati sew ghar-rekwiziti 1-godda tat-

tbeghid socjali, u li l-arrangamenti tax-xoghol flessibbli jkunu disponibbli;

Itejbu l-appogg ghas-suq tax-xoghol kif ukoll 1-opportunitajiet ta' tahrig mill-gdid u titjib
tal-hiliet sabiex tigi indirizzata z-zieda fil-qghad fost iz-zghazagh, b'mod partikolari
permezz tal-appogg ghal apprendistati u traineeships ta' kwalita (b'mod partikolari fl-
SMEs), l-in¢entivi ghar-reklutagg, 1-infrastruttura tal-apprendiment, it-teknologija u t-

taghmir;

Isahhu 1-mizuri tal-ALMP biex jirreagixxu ahjar ghall-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol u
Jjippromwovu l-impjiegi u l-impjiegi indipendenti; jinvestu fis-Servizzi Pubbli¢i tal-
Impjiegi, b'mod partikolari sabiex izidu I-kapacita taghhom, jimmodernizzaw 1-
infrastruttura tal-ICT taghhom, isahhu t-tfassil ta' profili, itejbu s-sorveljanza u I-

evalwazzjoni ta' politiki u programmi, u jipprovdu lill-persunal b'hiliet adegwati;

Jippromwovu n-negozjar kollettiv u d-djalogu so¢jali; jekk ikun hemm pagi minimi
statutorji fis-sehh, jizguraw kundizzjonijiet sabiex dawn jigu stabbiliti f'livelli adegwati,
permezz ta' kriterji trasparenti u prevedibbli, u permezz ta' aggornamenti regolari u

fwagthom, u b'involviment effettiv tas-shab socjali;
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f)  Jirriformaw ir-regolamentazzjoni tas-suq tax-xoghol, kif ukoll is-sistemi tat-taxxa u tal-
benefic¢ji, biex jizguraw li s-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol titnaqqas u l-irkupru
jaghti spinta lill-impjiegi ta' kwalita u jizguraw li 1-haddiema f'forom ta' xoghol mhux

standard u dawk 1i jahdmu ghal rashom jiksbu ac¢ess ghall-protezzjoni so¢jali;

g)  Jinvestu fit-tahrig mill-gdid u fit-titjib tal-hiliet, b'mod partikolari fil-hiliet digitali, billi
jsahhu s-sistemi tal-ETV u jippromwovu l-edukazzjoni u t-tahrig kontinwi, jappoggaw
shubijiet bejn diversi partijiet kon¢ernati pubblici u privati fuq skala kbira skont il-Patt
ghall-Hiliet, jipprovdu in¢entivi akbar lin-negozji u lill-haddiema sabiex jinvolvu
ruhhom fit-titjib tal-hiliet u fit-tahrig mill-gdid, jinvestu fl-infrastruttura u fit-taghmir,
inkluz dawk digitali, jappoggaw lill-ghalliema u lill-harriega; jizguraw ac¢¢ess ugwali

ghall-edukazzjoni u ghat-tahrig;

h)  Jinvestu f'sistemi ta' protezzjoni socjali adegwati u sostenibbli ghal kulhadd, billi
jappoggaw ir-riformi sabiex izommu u jsahhu l-livelli ta' protezzjoni, u jtejbu I-
protezzjoni ta' dawk 1i m'ghandhomx bizzejjed protezzjoni jew li mhumiex koperti;
jizguraw benefic¢ji adegwati, trasferibbilta tad-drittijiet, access ghal servizzi u appogg
ta' kwalita ghall-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta' dawk i jistghu jahdmu; jinvestu fil-
kwalita u fl-accessibbilta tal-edukazzjoni u tal-kura bikrija tat-tfal (ECEC) u tas-servizzi

tal-kura fit-tul; jivvalutaw l-impatti distributtivi tal-politiki;

1)  Jinvestu fir-rinnovament tal-akkomodazzjonijiet residenzjali u socjali; jiffacilitaw 1-
access ghal akkomodazzjoni ta' kwalita u bi prezz li jintlahaq, akkomodazzjoni socjali

jew ghajnuna ghall-akkomodazzjoni fejn xieraq;

7))  Jinvestu fil-kapacita tas-sistema tal-kura tas-sahha inkluza l-kapacita ghaz-zidiet
f'daqqa, il-kura primarja, il-koordinazzjoni tal-kura, il-persunal tal-kura tas-sahha u 1-e-
Sahha. Inaqqsu I-hlasijiet mill-but, itejbu I-kopertura tal-kura tas-sahha u jippromwovu

t-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-haddiema tas-sahha.
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1. HARSA GENERALI LEJN IX-XEJRIET U L-ISFIDI SOCJALI U TAS-SUQ TAX-
XOGHOL FL-UNJONI EWROPEA

Din it-tagsima tipprezenta harsa generali lejn ix-xejriet u l-isfidi so¢jali u tas-suq tax-xoghol fl-

Unjoni Ewropea’ fil-livell aggregat.
1.1 Xejriet tas-suq tax-xoghol

It-tkabbir ekonomiku kompla jsostni I-holqien tal-impjiegi f1-2019, ghalkemm b'pass aktar
bil-mod milli fis-snin li ghaddew. Fir-raba' trimestru tal-2019, 209.5 miljun persuna kellhom
impjieg fl-UE-27 (1.9 miljun aktar mir-raba' trimestru tal-2018), I-oghla livell li gatt intlahaq. Il-
haddiema akbar fl-eta u dawk b'livell gholi ta' hiliet komplew ikunu l-xprunaturi ewlenin tat-tkabbir
fl-impjiegi f'dan il-perijodu, u appoggaw iz-zieda fir-rata generali ta' impjieg ta' persuni ta' bejn 1-20
u 1-64 sena ghal 73 % {1-2019. 1l-qghad lahaq livell baxx rekord ta' 6.5 % fir-raba' trimestru tal-
2019. Il-qghad fost iz-zghazagh u fit-tul kien qed jonqos ukoll, ghalkemm kien ghadu gholi f'xi
Stati Membri.

II-krizi tal-COVID-19 reggghet lura x-xejra pozittiva fl-impjiegi tal-ahhar sitt snin fl-UE-27.
Ir-rec¢essjoni ekonomika kkawzata mill-pandemija kellha impatt qawwi fuq is-suq tax-xoghol. L-
impjiegi totali naqsu b'pass mghaggel matul l-ewwel zewg trimestri tal-2020, u nizlu ghal

203.3 miljuni fit-tieni trimestru tal-2020. B'madwar 6.2 miljun (jew 3 %) anqas persuni impjegati,
dan kien l-akbar tnaqqis li qatt gie osservat fuq zewg trimestri su¢¢essivi mill-1995 'l hawn.*
Imbaghad l-impjiegi totali zdiedu bi ftit ghal 205.2 miljun fit-tielet trimestru tal-2020. F'termini
annwali, wara li zdiedu b'l % f1-2019, I-impjiegi totali huma mistennija li jonqsu b'4.5 % {1-2020 u
mbaghad jirkupraw 1.8 % f1-2021, b'riskji negattivi kbar ghat-tbassir li jiddependu minn kif ser

tevolvi l-pandemija.

3 L-UE-27 titqies fir-rapport kollu sakemm ma jkunx indikat mod iehor.

Ie-¢ifri tal-impjieg totali gejjin mill-Kontijiet Nazzjonali (kuncett domestiku), filwaqt li ¢-¢ifri 1-ohra gejjin mid-

data tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. F'din it-taqsima kollha jintuzaw ¢ifri trimestrali aggustati skont

l-istagun.

5 [I-Kummissjoni Ewropea (2020), European Economic Forecast, Autumn 2020, Institutional
Paper 136, (It-Tbassir Ekonomiku Ewropew, il-Harifa 2020, id-Dokument Istituzzjonali 136).
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Ir-rata ta' impjieg ta' persuni ta' bejn 1-20 u 1-64 sena naqset minkejja r-rispons rapidu tal-
politika u I-mizuri mehuda sabiex jitrazzan it-telf ta' impjiegi. F1-2019, ir-rata ta' impjieg fl-UE-
27 kompliet tizdied ghal medja ta' 73.1 % (72.7 % fiz-zona tal-euro), 0.7 pp aktar milli {1-2018
(kemm ghall-UE kif ukoll ghaz-Zona tal-euro; Illustrazzjoni 1). Madankollu, wara li lahqet 1-oghla
livell ta' 73.3 % fit-tieni trimestru tal-2019, bdiet tonqos bil-mod fit-tieni parti tas-sena. Hekk kif
faqqghet il-krizi tal-COVID-19, ir-rata ta' impjieg naqset ghal 72.1 % fit-tieni trimestru tal-2020, li
huwa punt percentwali (pp) angas minn dik fir-raba' trimestru tal-2019 u 1.2 pp taht il-livell
osservat fit-tieni trimestru tal-2019. Ir-rata tal-impjiegi mbaghad kienet ta' 72.4 % fit-tielet trimestru
tal-2020. Fiz-zona tal-euro, it-tnaqqis kien aktar evidenti, bir-rata ta' impjieg li lahqet i1-71.5 % fit-
tieni trimestru tal-2020, rispettivament 1.1 pp u 1.4 pp anqas mir-raba' trimestru tal-2019 u t-tieni
trimestru tal-2019. Ir-rata ta' impjieg tan-nisa nagset kwazi bl-istess ammont (b'l pp kemm f1-UE-
27 kif ukoll fiz-zona tal-euro) minn dik tal-irgiel (b'l pp u b'l.2 pp, rispettivament), ghalkemm id-
distakk ghadu b'mod generali fil-livelli ta' qabel il-pandemija (kien ta' 11.7 pp f1-2019 u ghadu qrib
il-11.5 pp fit-tielet trimestru tal-2020). Wara sitt snin ta' zviluppi pozittivi fl-ilhuq tal-mira ta' 75 %
tal-Ewropa 2020, ir-rata ta' impjieg bdiet titbieghed minnha, filwaqt li ghad hemm inéertezza
gholja fir-rigward ta' zviluppi ulterjuri fl-attivita ekonomika u fir-riperkussjonijiet relatati fuq I-

impjiegi’.

6 Ta' min jinnota li I-mira ta' 75 % ghar-rata tal-impjiegi (eta ta' bejn 20 u 64 sena) giet
stabbilita ghal kompozizzjoni differenti tal-UE (li tinkludi r-Renju Unit u teskludi 1-Kroazja)
taht l-istrategija Ewropa 2020.

7 Ir-Rapport Annwali dwar il-Prestazzjoni fil-Qasam tal-Impjiegi tal-2020 u I-Monitoragg tal-
Prestazzjoni fil-Qasam tal-Impjiegi mill-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) jistmaw li 1-ghadd ta'
persuni impjegati fl-UE-27 ser jizdied b' 4.4 % f1-2020 gabel ma jerga' jinzel f1-2021 (abbazi
tat-tbassir Ekonomiku tar-Rebbiegha 2020 tal-Kummissjoni).
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Illustrazzjoni 1: Il-pandemija pproduciet xokk kbir fis-suq tax-xoghol, li temm perijodu ta' 6
snin konsekuttivi ta' prestazzjoni pozittiva

Ir-rati ta' impjieg u tal-qghad fl-UE-27 u fiz-Zona tal-euro
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*medja tal-ewwel trimestru tal-2020, it-tieni trimestru tal-2020 u t-tielet trimestru tal-2020, aggustata skont l-istagun.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  2020*

e Employment rate (EU-27) == == == Employment rate (euro area)
e Unemployment rate (EU-27, right axis) = = = Unemployment rate (euro area, right axis)

Sors: Eurostat, id-data tal-LFS.
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II-krizi rrizultat f'impatt moderat fuq ir-rati tal-qghad madwar 1I-Ewropa, meta mqabbla
mal-kobor tax-xokk fuq il-PDG.? Ir-rata tal-qghad kompliet tonqos matul 1-2019 kemm fI-UE kif
ukoll fiz-zona tal-euro (Illustrazzjoni 1). Fit-tielet trimestru tal-2020, 7.4 % tal-popolazzjoni attiva
kienet qieghda, li hija 0.9 pp oghla minn dik fir-raba' trimestru tal-2019 (I-aktar livell baxx li qatt
gie rregistrat fI-UE-27) kif ukoll 0.9 pp oghla minn dik fit-tielet trimestru tal-2019. Fiz-Zona tal-
euro, ir-rata tal-qghad kienet oghla, bi 8.3 % fit-tielet trimestru tal-2020, 1 pp oghla minn dik fir-
raba' trimestru tal-2019 u fit-tielet trimestru tal-2019. Id-differenzi xorta wahda huma sinifikanti
meta wiehed ihares lejn id-dizaggregazzjoni skont il-gruppi ta' eta. Ir-rata tal-qghad zdiedet b'mod
partikolari ghaz-zghazagh (15-24 sena), wara tnaqqis fl-2019 meta mqgabbla mas-sena ta' qabel.
Bejn ir-raba' trimestru tal-2019 u t-tielet trimestru tal-2020, zdiedet b'2.9 pp kemm fl-UE-27 u
kemm fiz-zona tal-euro. Fl-istess perijodu, ir-rata tal-qghad zdiedet b'mod inqas sinifikanti ghal
dawk 1i ghandhom bejn 55 u 74 sena (0.3 pp u 0.2 pp, rispettivament). Meta wiehed ihares lejn id-
data ta' kull xahar, ir-rata generali armonizzata tal-qghad zdiedet minn mindu faqqghet il-
pandemija, u lahget is-7.8 % fl1-UE-27 (8.7 % fiz-zona tal-euro) f'Lulju li ghadda, u mbaghad nagset
ghal 7.5 % (8.3 % fiz-zona tal-euro) f'Novembru. B'rizultat ta' dan, 15.9 miljun persuna kienu
qieghda fl-UE-27 f'dak il-punt, madwar 1.8 miljun aktar milli fl-istess xahar tal-2019 (13.6 miljun u
1.4 miljun rispettivament fiz-zona tal-euro). Zewg ragunijiet ewlenin jistghu jispjegaw din ir-
reazzjoni batuta tal-qghad. L-ewwel nett, it-tnaqqis sinifikanti fis-sighat mahduma ghal kull persuna
impjegata (l-aktar bis-sahha tal-adozzjoni rapida ta' mizuri ta' xoghol b'hinijiet igsar) u r-
restrizzjonijiet fuq is-sensji imposti f'diversi Stati Membri ghenu sabiex titrazzan il-qgerda tal-
impjiegi. It-tieni, is-severita tax-xokk ekonomiku gieghlet lil hafna nies qieghda jidhlu f'inattivita
(effett ta' "haddiem skoraggut"). Madankollu, hemm eterogeneita sinifikanti fl-Istati Membri kollha
(ara I-Illustrazzjoni 2 u t-Tagsima 3.1.1). Fil-livell ta' 2 % tal-popolazzjoni attiva fit-tieni trimestru
tal-2020, il-qghad fit-tul lahaq l-aktar livell baxx li qatt deher fl-UE-27 (2.3 % fiz-Zona tal-euro).
Filwagqt li I-impatt potenzjali tal-krizi fuq dan l-indikatur ser ikun vizibbli biss wara ¢ertu Zmien,
diga setghet tigi osservata zieda zghira fit-tielet trimestru tal-2020 (2.4 % fl-UE-27 u 2.8 % fiz-zona

tal-euro).

8 Ghad-dettalji, ara I-Impjiegi u I-Izviluppi So¢jali fl-Ewropa, Riezami Annwali 2020 (disponibbli fuq:

https://europa.eu/!MM76mf) u s-Suq tax-Xoghol u I-Izviluppi fil-Pagi fl-Ewropa, Riezami Annwali tal-2020.
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Is-sighat totali mahduma raw tnaqqis qawwi fil-bi¢¢a I-kbira relatat mal-adozzjoni ta' mizuri
ta' konteniment ghall-glieda kontra I-pandemija. [I-COVID-19 kisret xejra pozittiva li kienet
bdiet mal-irkupru f1-2013. In-numru totali ta' sighat mahduma fl-ekonomija zdied sa massimu ta'
madwar 85 biljun fir-raba' trimestru tal-2019. Imbaghad waqa' f'daqqa (trimestru wara trimestru) bi
3.1 % fl-ewwel trimestru tal-2020 u b'10.7 % fit-tieni trimestru tal-2020 biex imbaghad zdied bi
11.9 % fit-tielet trimestru tal-2020. In-numru ta' sighat mahduma ghal kull persuna impjegata fl-
UE-27, li diga kien qabad xejra ta' tnaqqis (Illustrazzjoni 2), naqas bi 2.8 % fl-ewwel trimestru tal-
2020 u b'8.7 % fit-tieni trimestru tal-2020 biex imbaghad zdied b'10.9 % fit-tielet trimestru tal-2020
(tibdil minn trimestru ghal iehor). It-tnaqqis qawwi fl-ewwel zewg trimestri tal-2020 huwa dovut 1-
aktar ghall-uzu estensiv ta' skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar jew ta' sensja temporanja, flimkien ma'
restrizzjonijiet fuq l-ghoti tas-sensji imposti minn diversi Stati Membri sabiex jghinu fil-
preservazzjoni tal-impjiegi. Madankollu, it-tfixkil fl-impjiegi ggenerat mill-pandemija jista' jkollu
wkoll impatt sostnut fuq is-sighat mahduma. Xejriet fit-tul bhal sehem gholi ta' xoghol part-time, ta'
xoghol fuq talba fuq pjattaformi digitali u ta' tibdil okkupazzjonali aktar strutturali lejn setturi anqas
intensivi fix-xoghol jistghu jgharrqu din ix-xejra.

Ilustrazzjoni 2: Ix-xejriet fl-impjiegi u fis-sighat mahduma gew affettwati severament mill-

pandemija

Tkabbir fl-impjiegi (20-64) u sighat mahduma ghal kull persuna impjegata fl-UE-27 (tibdil kumulattiv sat-fit-tielet
trimestru tal-2020, data trimestrali — indi¢i tar-raba’ trimestru tal-2008 = 100)
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Sors: Eurostat, Kontijiet nazzjonali, data aggustata skont l-istagun u l-kalendarju (kalkoli tad-DG EMPL).
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Il-partecipazzjoni fis-suq tax-xoghol naqset drastikament matul il-pandemija. Wara li Zdiedet
sa massimu ta' 78.5 % fl1-UE-27 u 78.8 % fiz-zona tal-euro fit-tieni trimestru tal-2019, ir-rata ta'
attivita ghall-grupp ta' eta ta' 20-64 nizlet ghal 77.2 % ghaz-zewg aggregati fit-tieni trimestru tal-
2020, biex imbaghad irkuprat parzjalment ghal 78 % u 78.1 % rispettivament, b'differenzi
sinifikanti bejn il-pajjizi. Ir-rati ta' attivita naqsu, flimkien mar-rati ta' impjieg, fil-bic¢a I-kbira tal-
Istati Membri (ara l-Illustrazzjoni 3 u 1-Kapitolu 3.1). Dan it-tnaqqis ma rax differenzi sostanzjali
skont il-generi (-1.4 pp fI-UE-27 u -1.9 pp fiz-zona tal-euro ghall-irgiel, meta mgabbel ma' -1.5 pp u
-1.8 pp rispettivament ghan-nisa). Madankollu, dan affettwa aktar il-koorti zghazagh (15-24) meta
mgabbla ma' haddiema akbar fl-eta (55-64).

Hlustrazzjoni 3: L-impatt tal-pandemija nhass b'mod differenti fl-Istati Membri kollha

Ir-rati ta' impjieg, tal-qghad u tal-attivita fl-UE-27: bidla kumulattiva (fpp) bejn ir-raba’ trimestru tal-2019 u t-tielet
trimestru tal-2020
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Data aggustata skont l-istagun, mhux aggustata skont il-kalendarju.
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Ir-rata tal-postijiet tax-xoghol vakanti naqset b'mod sinifikanti, wara li diga kienet bdiet tonqos
qabel il-krizi tal-COVID-19.° Il-kurva ta' Beveridge'® (Illustrazzjoni 4) turi tnaqqis qawwi fin-numru
ta' postijiet tax-xoghol vakanti flimkien ma' zieda zghira fil-qghad (15-74 sena). FI-UE-27, ir-rata ta'
postijiet tax-xoghol vakanti kienet ta' 1.7 % kemm fit-tieni u fit-tielet trimestru tal-2020, tnaqqis minn
1.9 % fl-ewwel trimestru tal-2020 u minn 2.3 % fit-tieni trimestru tal-2019. Dawn l-ahhar Zviluppi
marru kontra z-zidiet moderati, ghalkemm kostanti, fir-rata tal-postijiet tax-xoghol vakanti osservati
bejn 1-2014 u 1-bidu tal-2019 (minn 1.3 % fl-ewwel trimestru tal-2014 ghal 2.3 % fl-ewwel trimestru tal-
2019), gabel il-krizi. F'dan il-kuntest gdid, tqabbil ahjar tal-haddiema u tal-impjiegi huwa mistenni li
jkollu rwol ewlieni fil-holgien ta' swieq tax-xoghol reziljenti u kompetittivi (ara t-Tagsima 3.3). Filwaqt
li s-sitwazzjoni tvarja sostanzjalment bejn 1-Istati Membri f'termini ta' domanda ghax-xoghol, il-kapacita
li jigu identifikati u ssir thejjija ghat-tibdil fil-htigijiet b'rabta mal-hiliet ser taffettwa b'mod importanti I-

evoluzzjoni tar-rata tal-postijiet tax-xoghol vakanti fil-perijodu ta' wara l-krizi.'!

Ilustrazzjoni 4: Il-postijiet tax-xoghol vakanti jonqsu filwaqt li I-qghad jizdied b'mod moderat
Il-kurva ta' Beveridge ghall-UE-27, 2008-2020, data trimestrali

2.4
2019Q1
2.2
2.0
2018Q1
2020Q1

© 2017Q1
= 18
z
c
3 202002 2020Q3
S 16
2 2016Q1 2015Q1
B 2008Q1 2011Q1 2014Q1

1.4 »

2013Q1
2012Q1
1.2 m
2009Q1
2010Q1
1.0
6 7 8 9 10 11 12

Unemployment rate
Sors: Eurostat, LFS u statisti¢i dwar il-postijiet tax-xoghol vakanti.

Nota: Data aggustata skont l-istagun (hlief ir-rata tal-postijiet tax-xoghol vakanti ghall-2008 u ghall-2009).

’ Ir-rata ta' postijiet tax-xoghol vakanti hija l-perc¢entwal tal-pozizzjonijiet totali li huma vakanti
espress bhala percentwal ta' postijiet tax-xoghol vakanti u okkupati.

10 Il-kurva ta' Beveridge hija rapprezentazzjoni grafika tar-relazzjoni bejn il-qghad u kejl tal-
postijiet tax-xoghol vakanti (jew ir-rata ta' postijiet tax-xoghol vakanti jew, bhal f'dan il-kaz,
indikatur tan-nuqqas ta' haddiema).

u Ara Kummissjoni Ewropea (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe
Annual Review 2020.
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Ix-xokk ekonomiku affettwa l-impjiegi fis-setturi kollha, ghalkemm b'differenzi importanti
bejn l-attivitajiet ekonomic¢i. L-attivitajiet ekonomici kollha hlief il-kostruzzjoni, 1-informazzjoni
u I-komunikazzjoni u l-amministrazzjoni pubblika (klassifikazzjoni NACE Rev.2) raw tnaqqis fl-
impjiegi bejn it-tielet trimestru tal-2019 u t-tielet trimestru tal-2020. F'termini assoluti, "il-kummer¢
bl-ingrossa u bl-imnut, 1-akkomodazzjoni u t-trasport" kienu l-aktar attivitajiet affettwati fl-UE-27
(1.9 miljun persuna impjegata inqas meta mqabbla mat-tielet trimestru tal-2019; tnaqqis ta' 3.8 %),
segwit minn "attivitajiet professjonali, xjentifi¢i u tekni¢i" (jigifieri servizzi amministrattivi u ta'
appogg), b'0.8 miljun persuna inqas impjegati meta mqabbla mat-tielet trimestru tal-2019 (tnaqqis

"rn

ta' 3.2 %). F'termini relattivi, l-attivitajiet ta' "agrikoltura, forestrija u sajd" raw l-aktar it-tnaqqis
sinifikanti i jmiss (b'3.6 %). Fil-kaz tal-agrikoltura, l-impatt tal-pandemija fuq I-impjiegi seta'
accellera x-xejra ta' tnaqqis fit-tul taghha. L-ghadd ta' persuni impjegati fil-kostruzzjoni madankollu

wera zieda ta' 1.2 % meta mqabbel mat-tielet trimestru tal-2019.

Iz-zghazagh huma fost l-aktar affettwati mid-deterjorament tas-suq tax-xoghol, ghalkemm
b'differenzi kbar bejn I-Istati Membri. F1-2019 ir-rata ta' impjieg taz-zghazagh (15-24) zdiedet sa
33.5 % f1-UE-27, 0.6 pp aktar mill-2018 (34 % u 0.6 pp fiz-zona tal-euro). Hekk kif bdiet il-krizi
tal-COVID-19, din nagset b'l.5 pp fis-sena sat-tielet trimestru tal-2020, u nizlet ghal 31.3 % (-

1.3 pp fiz-zona tal-euro, tnaqqis ghal 32 % fit-tielet trimestru tal-2020). Ir-rata tal-qghad fost iz-
zghazagh (15-24), li qabel lahget il-minimu f1-2019, zdiedet b'2.9 pp kemm flI-UE-27 u kemm fiz-
zona tal-euro bejn ir-raba' trimestru tal-2019 u t-tielet trimestru tal-2020. B'mod generali, 3.1 miljun
zaghzugh u zaghzugha kienu qieghda fl-UE fit-tielet trimestru tal-2020, u dan in-numru jespandi
ghal 5 miljun meta jitqiesu dawk kollha li huma barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig (NEET).
Ir-rata ta' NEETSs trimestrali zdiedet sa 10.8 % fl-UE-27 u sa 11 % fiz-zona tal-euro fit-tielet

trimestru tal-2020 (minn minimu ta' 9.8 % u ta' 9.9 %, rispettivament, fit-tieni trimestru tal-2019).
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Il-haddiema akbar fl-eta rnexxielhom ikampaw ahjar bl-impatt tal-pandemija f'termini tal-
eziti tas-suq tax-xoghol. Ir-rata ta' attivita tal-haddiema akbar fl-eta (fl-eta ta' 55-64 sena) kompliet
tizdied matul 1-2019. Din kienet ta' 63 % fit-tielet trimestru tal-2020, 0.7 pp oghla mit-tieni
trimestru tal-2019 u 9.6 pp oghla mit-tielet trimestru tal-2013, meta beda I-irkupru pre¢edenti. Ir-
rata tal-qghad (55-74) baqghet stabbli f'livelli baxxi (4.9 % fit-tielet trimestru tal-2020 u 4.4 % fit-
tieni trimestru tal-2020 meta mgabbla ma' 4.8 % fit-tieni trimestru tal-2019). Ghall-kuntrarju, ir-rata
ta' impjieg (55-64), li kienet ta' 59.7 % fit-tielet trimestru tal-2020 (wara zieda kostanti b'10.6 pp
mit-tielet trimestru tal-2013), baqghet relattivament ahjar milli ghal gruppi ta' eta ohra, minghajr
ebda tibdil, perezempju meta mgabbla mal-ewwel trimestru tal-2020 (filwaqt li n-numru ta'
zghazagh bejn il-15 u 1-24 sena f'impjieg naqas b'l.5 pp matul l-istess perijodu). Ir-rata ta' impjieg
tal-adulti ta' eta primarja (25-54) nagset b'0.8 pp, u dan irrizulta f'rata ta' impjieg ta' 79.8 % fit-tielet
trimestru tal-2020.

Ir-rata ta' impjieg tan-nisa ntlaqtet mix-xokk tal-COVID-19 ftit anqas minn dik tal-irgiel,
izda d-differenzi bejn il-generi jippersistu u jehtiegu sorveljanza tul iz-zmien li gej. F1-2019, ir-
rata ta' impjieg tan-nisa zdiedet ghal 67.3 %, 0.8 pp aktar mis-sena precedenti. Fit-tielet trimestru
tal-2020, ir-rata ta' impjieg tan-nisa wriet tnaqqis aktar moderat (-0.6 pp meta mqabbla mat-tielet
trimestru tal-2019) milli ghall-irgiel (-0.9 pp). Madankollu, dawn 1-izviluppi rec¢enti ma naqqsux
b'mod sinifikanti d-differenza bejn il-generi fl-impjiegi, li kienet ta' 11.5 pp fit-tielet trimestru tal-
2020 (kemxejn anqas mill-11.8 pp registrati fit-tielet trimestru tal-2019). L-impatt tal-krizi fuq 1-
eziti tal-impjiegi skont il-generu jehtieg sorveljanza mill-qrib, peress li t-tnaqqis fid-distakk jista'
jkun dovut ghal impatt aktar sinifikanti, u temporanju, tal-pandemija fuq I-impjieg tal-irgiel aktar
milli zieda fl-involviment tan-nisa fis-suq tax-xoghol. Id-differenza fl-impjiegi kienet ta' 11.8 pp
ghan-nisa ta' bejn il-25 u d-49 sena fit-tielet trimestru tal-2020, filwaqt 11 zdiedet ghal 13.3 pp ghal
dawk li ghandhom bejn 55 u 64 sena. Id-differenza kienet ta' 22.1 pp ghal nisa b'livell baxx ta' hiliet
f1-2019, oghla b'mod sinifikanti minn dik ghal nisa b'livell medju ta' hiliet (12.1 pp) u ghal nisa
b'livell gholi ta' hiliet (6.4 pp).

Ir-rata ta' impjieg ta' persuni li ma twildux fl-UE Kienet affettwata bil-qawwa mill-
pandemija. Qabel il-krizi, dan l-indikatur (fil-grupp ta' eta 20-64) zdied b'mod stabbli sal-2019.
Imbaghad nizel ghal 62.7 % fit-tielet trimestru tal-2020 (2.3 pp anqas mit-tielet trimestru tal-2019),
11 jikkorrispondi ghal tnaqqis f'termini assoluti ta' 1.5 miljun persuna (minn 16.5 miljun fit-tielet

trimestru tal-2019 ghal 15-il miljun fit-tielet trimestru tal-2020) u kwazi ta' 9 % f'termini relattivi.
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Ghalkemm qed jonqos, in-numru ta' haddiema f'impjieg mhux standard ghadu mdaqqas, u
dan jinvolvi vulnerabbilta individwali u so¢jali ghall-aggustamenti fis-suq tax-xoghol. Min-
numru totali ta' impjegati (fl-eta ta' 15-64 sena) flI-UE-27 {1-2019 (167 miljun), kwazi 85 % kienu
impjegati b'kuntratt permanenti (+1.3 % meta mqabbla mal-2018), filwaqt li 1-25.2 miljun li jifdal
kienu taht kuntratt ta' terminu limitat (-1.3 % meta mqabbla mal-2018). It-tnaqqis fin-numru ta'
haddiema temporanji gie accentwat mill-pandemija. Madwar 21.5 miljun haddiem (15-64 sena,
aggustati skont l-istagun) kienu taht kuntratti temporanji fl-UE-27 fit-tielet trimestru tal-2020,
tnaqqis ta' 3.2 miljun meta mqgabbla ma' sena qabel. B'konsegwenza ta' dan, is-sehem tal-kuntratti
temporanji fl-impjiegi totali naqas ghal 11.2 % fit-tielet trimestru tal-2020 (tnaqqis ta' 1.5 pp meta
mqabbel ma' sena qabel). Dan is-sehem ghadu kemxejn oghla fiz-zona tal-euro, 11.9 %. Il-
proporzjon ta' haddiema part-time (15-64) fl-impjiegi totali naqas b'l.2 pp (ghal 17.1 % fit-tielet
trimestru tal-2020), u b'mod aktar sinifikanti fiz-zona tal-euro (b'l.5 pp). Minn dan, is-sehem ta'
haddiema part-time involontarji naqas b'1.5 pp bejn 1-2018 u 1-2019 u issa huwa 6.2 pp anqas mill-
quccata li lahaq f1-2014 (32.7 %), b'¢ifra ftit oghla fiz-zona tal-euro (26.9 % 1-2019). In-numru ta'
persuni impjegati li ghandhom it-tieni impjieg kompla jizdied b'mod kostanti f1-2019 (8.2 miljun
persuna f1-2019, meta mqgabbla ma' 7.8 {1-2014).

Ilustrazzjoni 5: Differenzi fl-impatt tal-krizi skont il-generu u l-eta

Ir-rati ta' impjieg (il-kuncett domestiku) bejn il-generi u I-gruppi ta' eta fl-UE-27, data aggustata skont l-istagun
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS.
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II-livell edukattiv milhuq ghadu krug¢jali sabiex jittejbu l-impjegabbilta u l-eziti tas-suq tax-
xoghol. Qabel il-pandemija, in-numru ta' persuni impjegati (fl-eta ta' 25-64 sena) b'edukazzjoni
gholja kompla jikber b'mod kostanti (b' 0.5 pp bejn 1-2018 u 1-2019), li rrizulta f'rata ta' impjieg
korrispondenti ta' 86.2 %. Fit-tielet trimestru tal-2020, ir-rata ta' impjieg tal-gradwati terzjarji kienet
ta' 85.2 % (0.7 pp inqas mit-tielet trimestru tal-2019). Ir-rata ta' impjieg ta' haddiema b'livell medju
ta' hiliet (jigifieri dawk b'edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell) kienet ta' 76.5 % f1-2019 u ta'

75.8 % fit-tielet trimestru tal-2020. F'termini annwali, din hija Zieda ta' 0.5 pp meta mqgabbla mal-
2018 u 4.7 pp oghla milli f1-2014. Dawn it-tibdiliet jirriflettu l-fatt li d-domanda ghax-xoghol
imxiet progressivament lejn livelli oghla ta' hiliet, 1i jinkludu I-hiliet digitali. Din ix-xejra spiss
ikkorrispondiet ma' livell medju oghla ta' hiliet fost il-koorti 1-godda li dahlu fis-suq tax-xoghol.'?
Is-sehem ta' haddiema b'livell baxx ta' hiliet (jigifieri dawk b'edukazzjoni sekondarja tal-ewwel
livell jew anqas) zdied b'0.7 pp f1-2019 (u b'l pp bejn 1-2017 u 1-2018). FI-2019, ir-rata ta' impjieg
ta' dan il-grupp kienet ta' 56.3 %. F'termini trimestrali, ir-rata ta' impjieg ta' dan il-grupp kienet ta'
55.8 % fit-tielet trimestru tal-2020, 1 pp taht i¢-¢ifra rregistrata fit-tielet trimestru tal-2019). 1d-
differenza fl-impjiegi bejn dawk b'livell baxx ta' hiliet u dawk b'livell gholi ta' hiliet kien ta' 30 pp
f1-2019, li jenfasizza I-htiega ghal aktar titjib tal-hiliet u ghal tahrig mill-gdid.

12 [I-Kummissjoni Ewropea (2020). L-Impjiegi u I-Izviluppi Soéjali fl-Ewropa. Riezami annwali tal-2020.
Lussemburgu: 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. Disponibbli fuq:
https://europa.eu/!MM76mf
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1.2 Xejriet so¢jali

Qabel il-bidu tal-krizi tal-COVID-19, in-numru ta' persuni f'riskju ta' fagar jew ta'
eskluzjoni so¢jali kompla jonqos fl-UE-27'3.% Din ix-xejra ta' tnaqqis kompliet ghal seba' snin
konsekuttivi sal-2019 (Illustrazzjoni 6), meta n-numru ta' persuni f'riskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni
soc¢jali naqas ghal 91.3 miljun (20.9 % tal-popolazzjoni totali), madwar 3.39 miljun anqas mill-2018
(4 pp angas mill-valur massimu tal-2012). Ix-xejra generali kienet qed tonqos ghat-tliet
subindikaturi kollha, ir-rata ta' deprivazzjoni materjali estrema (-0.7 pp), ir-rata ta' intensita baxxa
hafna tax-xoghol (-0.5 pp) u anke r-rata ta' riskju ta' faqar (-0.3 pp). Dawn l-izviluppi huma allinjati
maz-zidiet fl-impjiegi u fl-introjtu disponibbli esperjenzati f1-2019 (ara t-Taqsima 3.4). Madankollu,
dawn l-indikaturi kollha ghadhom ma jkoprux l-effetti tal-krizi tal-COVID-19. Minhabba r-
rilevanza tal-introjtu mix-xoghol ghall-ghajxien tal-unitajiet domesti¢i u t-tnaqqis kemm fir-rati ta'
impjieg kif ukoll fis-sighat mahduma, is-sitwazzjoni tal-introjtu u l-intensita tax-xoghol tal-unitajiet
domestici x'aktarx li ser imorru ghall-aghar f1-2020. B'rizultat ta' dan, ix-xejra pozittiva fl-AROPE
tista' tintemm u I-mira tal-Ewropa 2020 ta' 20 miljun persuna anqas f'riskju ta' fagar jew ta'

eskluzjoni soc¢jali tista' tkompli titbieghed.

13 Il-persuni fir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali (AROPE) huma persuni li huma fir-
riskju tal-fagar (AROP) jew li ged jesperjenzaw deprivazzjoni materjali estrema (SMD) jew li
geghdin jghixu f'unitajiet domestici (kwazi) qieghda, jigifieri unitajiet domestic¢i b'intensita
tax-xoghol baxxa hatna (VLWI), jew tahlita ta' dawn.

[l-persuni friskju tal-fagar huma persuni li jghixu f'lunita domestika b'introjtu nett
ekwivalizzat 1i jkun inqas minn 60 % tal-introjtu medjan ekwivalizzat nazzjonali
(ghaldagstant dan huwa indikatur tal-fagar tal-introjtu).

[l-persuni jkollhom deprivazzjoni materjali estrema jekk jghixu f'unita domestika li ma tiflahx taghmel minn tal-
inqas erbgha mill-punti li gejjin: 1) thallas il-kera/l-ipoteka/ il-kontijiet fil-hin; 2) izZzomm id-dar shuna b'mod
adegwat; 3) tlahhaq ma' spejjez mhux mistennija; 4) tiekol laham, hut jew proteina ekwivalenti kull jumejn; 5)
gimgha btala lil hinn mid-dar; 6) ikollha ac¢¢ess ghal karozza ghal uzu privat; 7) ikollha magna tal-hasil; 8)
ikollha TV tal-kulur; u 9) ikollha telefown.

Persuni li jghixu flunitajiet domestici (kwazi) gieghda huma nies li jkollhom 0-59 sena li jghixu f'unita domestika
fejn adulti fl-eta tax-xoghol (18-59) ikunu hadmu anqas minn 20 % mill-potenzjal tax-xoghol totali taghhom
matul l-ahhar sena (jigifieri matul is-sena ta' referenza tal-introjtu).

14 L-istatistika dwar l-introjtu tal-EU SILC tirreferi ghas-sena tal-introjtu prec¢edenti, bl-
eccezzjoni tal-Irlanda (introjtu ta' 12-il xahar qabel l-istharrig).
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Il-percentwal ta' persuni f'riskju ta' fagar wara t-trasferimenti so¢jali naqas f1-2019, izda kien
ghadu gholi; difficli li jigi stmat l-impatt tal-Kkrizi. L-indikatur tar-riskju ta' faqar baqa'
generalment stabbli, u naqas marginalment ghal 16.5 % f1-2019 (minn 16.8 % f1-2018, fuq il-bazi
tal-introjtu minn sena gabel). In-numru ta' persuni li jghixu f'unitajiet domesti¢i b'introjtu
ekwivalizzat disponibbli ta' anqas minn 60 % tal-medjan nazzjonali kien ftit oghla minn

84.5 miljun, miljun u nofs anqas mis-sena precedenti. L-istimi rapidi tal-Eurostat ghas-sena tal-
introjtu 2019 jindikaw xenarju pjuttost stabbli.!> Fiz-Zmien tal-abbozzar, l-istimi rapidi li jirreferu
ghall-introjti tal-2020 (u b'hekk jirriflettu I-impatt tal-krizi) ghadhom mhumiex disponibbli. Huwa
pjuttost difficli li jitbassru t-tibdiliet f1-2020, anke minhabba l-impatt probabbli tal-krizi fuq I-
introjtu medjan. Ir-rizultati tas-simulazzjoni'® juru li, bis-sahha tal-mizuri ta' politika adottati
b'reazzjoni ghall-krizi, ir-rata ta' AROP tista' tizdied biss b'medja ta' 0.1 pp fl-UE. Ir-rata ankrata ta'
AROP (jigifieri r-rata kkalkolata kontra soll tal-faqar iffissat fuq sena bazi), minflok, tizdied

b'1.7 pp, li tirrifletti t-tnaqgis sostanzjali mistenni fil-livelli tal-introjtu kontra linja tal-faqar fissa.'’

It-tnaqqis qawwi fin-numru ta' persuni li kienu jghixu f'deprivazzjoni materjali estrema
qabel il-pandemija kkontribwixxa ghal zieda fil-konvergenza so¢jali. Kwazi 3 miljun persuna
nhargu mid-deprivazzjoni materjali estrema f1-2019, sabiex b'hekk in-numru kumplessiv nizel ghal
23.7 miljun, jew 5.4 % tal-popolazzjoni tal-UE. Dan it-tnaqqis irrapprezenta titjib sinifikanti ghas-
seba' sena konsekuttiva. Kien xprunat mill-prestazzjoni tajba rregistrata mill-Istati Membri li
ghalihom id-deprivazzjoni materjali estrema kienet l-oghla (ara t-Tagsima 3.4), u b'hekk
ikkontribwixxa ghal Zieda ssoktata fil-konvergenza soc¢jali (ghalkemm b'pass aktar bil-mod f1-2019

milli fis-snin ta' qabel).

15 Fil-bic¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, id-data tal-EU-SILC tirreferi ghal introjti rregistrati fis-

sena ta' qabel (jigifieri l-introjti tal-2018 ghall-SILC 2019). Eurostat ippubblika stimi rapidi ghall-
introjtu f1-2019 (jigifieri indikaturi tal-EU-SILC ippubblikati f1-2020), izda s'issa mhux ghall-2020. Ara n-nota
metodologika u r-rizultati minn Eurostat: https://europa.eu/!qv46ul

16 Ara Almeida et al. (2020), Households " income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020 (L-introjtu tal-unitajiet
domestici u l-effett tat-tnaqqis tal-mizuri tal-politika fiskali matul il-Lokdown il-Kbir, Dokumenti ta' Hidma tal-

JRC dwar it-Tassazzjoni u r-Riformi Strutturali Nru 06/2020). Disponibbli fuq https:/europa.eu/!Vj39hX u
n-nota ta' politika ta' akkumpanjament fuq https:/europa.eu/!1JU66Ge

17 F'dan il-kaz, is-soll tal-faqar hu ankrat mal-valur tas-simulazzjonijiet bazi tal-EUROMOD tal-
2019, minflok ma jintuza s-soll tal-fagar stmata ghall-2020.
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Illustrazzjoni 6: Is-sehem ta' persuni f'riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni so¢jali kien qed
jonqos qabel il-COVID-19, izda s-sehem ta' dawk f'riskju ta' fagar baqa' generalment stabbli
[l-percentwal tal-popolazzjoni f'riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni so¢jali (AROPE) u s-subindikaturi taghha (2010-2019)

30

24.9
25

21.6

20.9
20
17.5
16.8 16.5
—— —f — s = - e e c— —
15
111
10.2 -
- - - ——— ik TGN
10 === SZsee=asT R TR 8.8 8.3
e Al T S
Ve -
-
b

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
== At-risk-of-poverty or social exclusion =4 <At risk of poverty after social transfers

=« = Living in very low work intensity households = <= Severely materially deprived
Sors: Eurostat, indikaturi t2020_50, t2020_51, t2020_52, 2020 _53.

Fl-istess hin, il-prestazzjoni tajba tas-suq tax-xoghol qabel il-pandemija ghenet sabiex ikompli
jitnaqqas in-numru ta' persuni li jghixu f'unitajiet domestic¢i kwazi minghajr impjieg. In-
numru ta' persuni li jghixu f'unitajiet domestic¢i b'intensita tax-xoghol baxxa hafna naqas b'aktar
minn 1.6 miljun persuna f1-2019. Dan irrapprezenta 8.3 % tal-popolazzjoni globali, u kompla
jongos mill-oghla livell milhuq f1-2014. Minhabba li x-xokk tal-COVID-19 affettwa relattivament
aktar haddiema f'impjiegi anqas stabbli (ara t-Tagsima 3.3), dan l-indikatur jista' jiddeterjora hafna
11-2020.

Ghalkemm ir-riskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni socjali naqas sostanzjalment f1-2019, dan
baqa' oghla ghat-tfal. Bejn 1-2018 u 1-2019, in-numru ta' tfal (ta' anqas minn 18-il sena) f'riskju ta'
fagar jew ta' eskluzjoni so¢jali naqas b'993 000, jew bi 5.3 %, fl-UE-27. B'rizultat ta' dan, ir-rata ta'
AROPE relatata kienet ta' 22.2 % ghat-tfal, tnaqqis mit-23.4 % f1-2018. Meta mqabbla mar-rata ta'
ARORPE ta' 20.9 % ghall-popolazzjoni fleta tax-xoghol (18-64) u ta' 18.5 % ghall-anzjani (65 sena
jew aktar), din ir-rata ghadha gholja.

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 47
LIFE.4 MT



Ir-riskju ta' faqar fost dawk li jahdmu naqas bi ftit f1-2019 izda baqa’' f'livell gholi, filwaqt li I-
intensita tal-faqar kienet gholja ghal persuni f'unitajiet domestici b'intensita tax-xoghol baxxa
hafna. F1-2019, il-percentwal ta' persuni f'riskju ta' faqar fost dawk li jahdmu naqas b'0.3 pp, ghal

9 %, anqas mill-oghla livell ta' 9.8 % milhuq f1-2016, izda xorta wahda 0.5 pp aktar mill-minimu
milhuq f1-2010. Il-persuni li jahdmu part-time u b'kuntratti temporanji ghadhom aktar esposti ghal
tali riskju, b'rati ta' fagar fost dawk 1i jahdmu ta' 15.1 % u ta' 16.2 % rispettivament (ara wkoll it-
tagsimiet 3.1.1 u 3.4.1). Fl-istess hin, l-isparigg medjan relattiv tal-faqar ta' introjtu'®, 1i jkejjel
kemm il-livelli ta' introjtu ta' dawk f'riskju ta' fagar jinsabu 'l boghod mis-soll tal-fagar (jigifieri
kemm huwa serju I-faqar), kien ta' 24.5 % f1-2019, l-istess bhall-2018. L-Istati Membri juru
dinamika differenti (ara t-Tagsima 3.4.1 ghad-dettalji). Fil-livell aggregat, l-isparigg tal-faqar ghall-
popolazzjoni fl-eta tax-xoghol (18-64) li tghix funitajiet domesti¢i (kwazi) minghajr impjieg'® kien
zdied ghal 37.3 % f1-2019, u dan jissuggerixxi livell baxx ta' adegwatezza u ta' kopertura tal-

benefic¢ji.

L-inugwaljanza fl-introjtu baqghet f'livell gholi f1-2019 u I-konvergenza battiet. Bhala medja,
il-livelli ta' introjtu tal-20 % l-aktar sinjuri fost l-unitajiet domestici fl-Istati Membri kienu hames
darbiet oghla minn dawk tal-ifqar 20 %. L-evidenza tissuggerixxi li, matul I-ahhar ghaxar snin, iz-
zieda generali fl-inugwaljanza fl-introjtu kienet xprunata minn zieda fl-inugwaljanzi fin-naha ta'
isfel tad-distribuzzjoni (ara t-Tagsima 3.4). Titjib limitat, spe¢jalment f'pajjizi b'livelli oghla ta'
inugwaljanza, jissuggerixxi tnaqqis fir-ritmu fil-konvergenza. Is-sehem tal-introjtu tal-unitajiet
domestici f1-40 % ta' isfel tad-distribuzzjoni tal-introjtu kien ged jizdied sal-2019, fkonformita mat-
titjib moderat f'indikaturi ohra tal-inugwaljanza fl-introjtu. Il-medja tal-UE-27 lahqget i1-21.4 % fl-
2019, meta mgabbla mal-21.2 % f1-2018 u f1-2017 (u minimu ta' 20.9 % {1-2014 u f1-2015). Fid-
dawl tan-natura fit-tul ta' dawn il-kwistjonijiet, huwa importanti li jigi zviluppat fehim fil-fond tat-
triq 'il quddiem possibbli permezz ta' analizijiet sistemici ta' prospettiva u li tissahhah ir-reziljenza

tal-UE.

18 Id-disparita medjana relattiva tar-riskju ta' faqar hi kkalkolata bhala d-differenza bejn 1-
introjtu nett totali ekwivalizzat medjan tal-persuni li huma f'livell inqas mil-livell limitu tar-
riskju ta' faqar, u l-livell limitu tar-riskju ta' fagar, espressa bhala percentwal tal-limitu tar-
riskju ta' fagar (punt ta' limitu: 60 % tal-introjtu ekwivalizzat medjan).

1 L-indikatur huwa kkalkulat bhala d-distanza bejn I-introjtu nett totali ekwivalizzat medjan ta'
persuni taht il-livell limitu tar-riskju ta' faqar u f'intensita tax-xoghol baxxa hafna u I-limitu

tar-riskju ta' faqar innifsu, espress bhala percentwal tal-livell limitu tar-riskju ta' fagar. Dan il-

limitu huwa stabbilit ghal 60 % tal-introjtu disponibbli ekwivalizzat medjan nazzjonali tal-persuni kollha f'pajjiz
u mhux ghall-UE kollha kemm hi.
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2.  SNAPSHOTS MIT-TABELLA TA' VALUTAZZJONI SOCJALI

[1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali gie pproklamat b'mod kongunt mill-Parlament Ewropew,
mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta' Novembru 2017. Dan jistabbilixxi ghoxrin prin¢ipju u
dritt 1i jappoggaw opportunitajiet indags u a¢éess ghas-suq tax-xoghol, kundizzjonijiet tax-xoghol
gusti u protezzjoni u inkluzjoni so¢jali. Dan huwa mfassal bhala boxxla ghal process ta'
konvergenza fost I-Istati Membri lejn kundizzjonijiet so¢joekonomici ahjar. Spec¢jalment fis-
sitwazzjoni attwali tal-krizi, I-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali hija
prijorita. IlI-Kummissjoni ser tressaq pjan ta' azzjoni ambizzjuz fl-ewwel trimestru tal-2021 sabiex
tizgura l-implimentazzjoni shiha tieghu. Il-pjan ta' azzjoni ser ikun dan l-istrument ewlieni tal-
Kummissjoni sabiex jikkontribwixxi ghall-irkupru u ghar-reziljenza so¢joekonomic¢i fuq perijodu

medju u fit-tul, bil-hsieb li tissahhah il-gustizzja soc¢jali tat-tranzizzjonijiet digitali u ekologici.

[1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali huwa akkumpanjat minn tabella ta' valutazzjoni socjali
ghas-sorveljanza tal-prestazzjonijiet u ghall-intrac¢ar tax-xejriet fost I-Istati Membri?’. It-tabella ta'
valutazzjoni tipprovdi ghadd ta' indikaturi (primarji u sekondarji) biex jigu analizzati I-prestazzjoni
soc¢jali u tal-impjieg tal-Istati Membri fir-rigward ta' indikaturi maghzula f'tliet dimensjonijiet
wesghin, identifikati fil-kuntest tal-Pilastru: (i) opportunitajiet indags u ac¢ess ghas-suq tax-xoghol,
(i1) swieq tax-xoghol dinami¢i u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, u (iii) appogg pubbliku /
protezzjoni u inkluzjoni socjali. Sa mill-edizzjoni tal-2018, ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi
beda jinkludi t-tabella ta' valutazzjoni socjali, li r-rizultati taghha huma migbura f'dan il-Kapitolu
f'dak 1i ghandu x'jaqsam mal-indikaturi primarji. Din l-analizi hi mqieghda fil-kuntest tar-riformi

pprezentat fil-Kapitolu 3.

20 SWD(2017) 200 final, li jakkumpanja 1-Komunikazzjoni COM(2017) 250 final tas-
26 ta' April 2017.
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2.1 It-tabella ta' valutazzjoni spjegata

It-tabella ta' valutazzjoni soc¢jali hija ghodda ¢entrali ghas-sorveljanza tal-prestazzjoni fl-
ogsma so¢jali u tal-impjiegi, u ghall-konvergenza lejn kundizzjonijiet ahjar tal-ghajxien u
tax-xoghol. B'mod partikolari, din tghin fis-sorveljanza tas-sitwazzjoni tal-Istati Membri fir-
rigward ta' dimensjonijiet li jistghu jitkejlu tal-Pilastru, u tikkomplementa I-ghodod ta' monitoragg
ezistenti, specjalment il-Monitoragg tal-Prestazzjoni fil-Qasam tal-Impjiegi u I-Monitoragg tal-
Prestazzjoni tal-Protezzjoni So¢jali*!. It-tabella ta' valutazzjoni soé¢jali tinkludi b'mod partikolari 14-

il indikatur ewlieni li jivvalutaw ix-xejriet tal-impjiegi u so¢jali b'mod generali:

- Opportunitajiet u access indaqs ghas-suq tax-xoghol:

Is-sehem ta' persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig, tal-eta ta' 18-

24 sena
= [Id-differenza bejn il-generi fir-rata tal-impjieg, tal-eta ta' 20-64 sena

» L-inugwaljanza fl-introjtu mkejla bhala proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili —
S80/S20

= [r-rata tar-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni soc¢jali (AROPE)

= [z-zghazagh li huma barra mill-edukazzjoni, minn impjieg jew minn tahrig (ir-rata ta'

NEET), tal-eta ta' 15-24 sena

2 [I-Monitoragg tal-Prestazzjoni fil-Qasam tal-Impjiegi (MPI) u I-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni

So¢jali (MPPS) huma rapporti annwali li jithejjew rispettivament mill-Kumitat tal-Impjiegi u mill-Kumitat tal-
Protezzjoni So¢jali. Dawn jidentifikaw ix-xejriet li jridu jigu osservati kif ukoll 1-isfidi tal-impjiegi u soc¢jali
ewlenin fl-Istati Membri, u jissorveljaw il-progress fir-rigward tal-miri tal-Ewropa 2020 ghall-impjieg u ghat-
tnaqqis tal-faqar.

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 50
LIFE.4 MT



Swieq tax-xoghol dinamici u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti:

Ir-rata tal-impjieg, tal-eta ta' 20-64 sena

= Ir-rata tal-qghad, tal-eta ta' 15-74 sena

= [Ir-rata tal-qghad fit-tul, tal-eta ta' 15-74 sena

» Introjtu disponibbli gross tal-unitajiet domesti¢i f'termini reali, per capita®?

» Il-gligh nett ta' haddiem wahdu full-time minghajr tfal li jagla' paga medja®
Sostenn pubbliku / Protezzjoni u inkluzjoni socjali:

» L-impatt tat-trasferimenti soc¢jali (minbarra l-pensjonijiet) fuq it-tnaqgis tal-fagar?*

= Tfal tal-eta ta' inqas minn tliet snin fl-indukrar formali tat-tfal

» Htigijiet mhux issodisfati awtorapportati ghall-kura medika?’

22

23

24

25

Kif mitlub mill-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali, dan l-indikatur jitkejjel bl-uzu tal-"introjtu
mhux aggustat" (jigifieri minghajr ma jigu inkluzi t-trasferimenti so¢jali in natura) u billi
titnehha r-referenza ghall-uzu tal-unitajiet tal-istandards tal-kapacita tal-akkwist (PPS).

[I-livelli ta' dan l-indikatur huma espressi fi standards tal-kapacita tal-akkwist (PPS) filwaqt li

1-bidliet huma espressi fil-munita nazzjonali f'termini reali. Sabiex jigu radrizzati I-fluttwazzjonijiet
fuq medda qasira ta' zmien, jintuzaw medji ta' tliet snin kemm ghal-livelli kif ukoll ghall-bidliet. Dan I-indikatur
ghandu jinftichem u jigi interpretat flimkien ma' indikaturi ohra, bhar-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu, il-
proporzjon bejn il-hames u 1-ewwel decili tad-distribuzzjoni tal-pagi (D5/D1) u indikaturi rilevanti ohra tal-MPI,
tal-MPPS u tal-QEK.

Dan jitkejjel bhala d-differenza, fost il-popolazzjoni totali, bejn is-sehem ta' nies fir-riskju tal-
fagar (ta' introjtu) qabel u wara t-trasferimenti socjali.

[I-htigijiet mhux issodisfati awtorapportati ghall-kura medika jikkonc¢ernaw il-valutazzjoni soggettiva ta' persuna
ta' jekk kinitx tehtieg ezami jew trattament ghal tip specifiku ta' kura tas-sahha, izda ma ré¢evithomx jew ma
fittxithomx minhabba t-tliet ragunijiet li gejjin: "Ragunijiet finanzjarji", "Lista ta' stennija" u "Vjagg twil wisq".
Il-kura medika, tirreferi ghas-servizzi tal-kura tas-sahha individwali (ezami jew trattament mediku, ghajr kura
dentali) ipprovduti minn tobba jew taht is-sorveljanza diretta taghhom jew ta' xi professjoni ekwivalenti, skont
is-sistemi tal-kura tas-sahha nazzjonali (definizzjoni ta' Eurostat). Il-problemi li jirrapportaw in-nies sabiex
jiksbu I-kura meta jkunu morda jistghu jirriflettu ostakli ghall-kura.
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L-indikaturi primarji jigu analizzati permezz ta' metodologija komuni miftichma mill-
Kumitat tal-Impjiegi u mill-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali (ghad-dettalji ara I-Anness 3). Din
il-metodologija tevalwa s-sitwazzjoni u l-izviluppi fl-Istati Membri billi thares lejn il-livelli u 1-
bidliet?® annwali ta' kull wiehed mill-indikaturi ewlenin inkluzi fit-tabella ta' valutazzjoni soéjali. Il-
livelli u I-bidliet huma kklassifikati skont id-distanza taghhom mill-medji (mhux ponderati)
rispettivi tal-UE. Imbaghad, il-prestazzjonijiet tal-Istati Membri fir-rigward tal-livelli u tal-bidliet
jigu kkombinati (bl-uzu ta' matri¢i predefinita) sabiex kull Stat Membru jigi assenjat ghal wahda

non nn

mis-seba' kategoriji ("l-ahjar prestazzjoni", "sitwazzjoni ahjar mill-medja", "sitwazzjoni tajba izda
tehtieg sorveljanza", "sitwazzjoni medja/newtrali", "sitwazzjoni dghajfa izda ged titjieb",
"sitwazzjoni li ghandha tinzamm taht sorveljanza" u "sitwazzjonijiet kriti¢i"). Fuq din il-bazi, it-
Tabella 1 tipprovdi sommarju tal-qari tat-tabella ta' valutazzjoni skont 1-ahhar ¢ifri disponibbli ghal
kull indikatur. Analizi dettaljata tal-erbatax-il indikatur, inkluzi xejriet aktar fit-tul u indikaturi

addizzjonali, meta rilevanti, hija pprezentata fil-Kapitolu 3.

Il-qari mit-tabella ta' valutazzjoni so¢jali jghin fl-identifikazzjoni tal-isfidi so¢jali u tal-
impjiegi fl-Istati Membri. Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, intuzat regolarment evidenza mit-
tabella ta' valutazzjoni so¢jali fir-rapporti tal-pajjizi sabiex din tinforma l-analizi tal-isfidi specifici
ghall-pajjiz. Fil-livell tal-Istati Membri, hija kkontribwiet ukoll ghat-thejjija tal-Programmi
Nazzjonali ta' Riforma u ghall-Programmi ta' Stabbilta u ta' Konvergenza. Flimkien ma' analizi
ulterjuri inkluz fil-Monitoragg tal-Prestazzjoni fil-Qasam tal-Impjiegi u fil-Monitoragg tal-
Prestazzjoni tal-Protezzjoni Socjali, dan ipprovda bazi analitika ghall-proposti sussegwenti tal-
Kummissjoni ghal Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi fejn ikun xieraq. Matul dan il-
process, huwa mehtieg qari bir-reqqa u mhux mekkaniku tat-tabella, u jigu kkunsidrati aktar

elementi — ta' natura kwalitattiva u kwantitattiva.

26 Bl-eccezzjoni tal-Introjtu Disponibbli Gross tal-Unitajiet Domestici, li jitkejjel bhala numru tal-indi¢i

(2008=100, b'hekk jirrifletti tibdil meta mqabbel ma' qabel il-krizi) u tibdiliet fl-ahhar sena; u 1-qligh nett ta'
haddiem wahdu full-time minghajr tfal li jaqla' paga medja, li ghalih jintuzaw il-medji fuq tliet snin, bi qbil mal-
Kumitat tal-Impjiegi u mal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali.
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It-tabella ta' valutazzjoni socjali ser tappogga t-thejjija ta' pjanijiet nazzjonali ta' riforma u
ta' pjanijiet ghall-irkupru u ghar-reziljenza, id-dokumenti ta' referenza ewlenin taht il-
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Kif indikat fl-Istrategija Annwali ghat-Tkabbir Sostenibbli
20217, il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza ser tinvolvi tibdiliet fi¢-¢iklu tas-Semestru Ewropew
2021. Minhabba I-komplementarjetajiet mas-Semestru Ewropew, I-Istati Membri huma mhegga
jipprezentaw il-Programm Nazzjonali ta' Riforma taghhom u I-pjan ghall-irkupru u ghar-reziljenza
taghhom f'dokument integrat uniku. Barra minn hekk, kif enfasizzat fil-gwida ghall-Istati Membri
dwar il-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza®®, 1-Istati Membri huma mistiedna jispjegaw f'termini
wiesgha kif il-pjanijiet huma koerenti mal-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali u kif jikkontribwixxu b'mod effettiv ghaliha. Barra minn hekk, huma mistiedna jipprovdu
stampa tal-impatt ekonomiku u soc¢jali generali tal-pjan (flimkien ma' valutazzjoni tal-prospetti
makroekonomici), filwaqt li jipprezentaw indikaturi rilevanti, inkluz mit-tabella ta' valutazzjoni
soc¢jali. Ghall-Istati Membri li jipprezentaw il-pjanijiet taghhom f1-2021, il-Kummissjoni ser
tivvaluta s-sustanza taghhom f'dokumenti analiti¢i li jakkumpanjaw il-proposti ghall-atti ta'

implimentazzjoni tal-Kunsill®.

7 COM(2020) 575 final,

®  SWD(2020) 205 final.

» Dawn id-dokumenti ser jissostitwixxu r-rapporti tal-pajjizi f1-2021. Barra minn hekk, ghal dawk 1-Istati Membri,
il-Kummissjoni mhijiex ser tipproponi rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz f1-2021, hlief ghal
rakkomandazzjonijiet dwar is-sitwazzjoni bagitarja kif previst skont il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.
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Ir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi ghall-2021 jintegra dimensjoni regjonali mat-Tabella ta'
Valutazzjoni So¢jali. L-evoluzzjoni tal-indikaturi fil-livell nazzjonali tista' tahbi differenzi importanti
fil-livell regjonali (filwaqt 1i, f'hafna Stati Membri, numru ta' politiki u ta' fondi hafna drabi jkunu decizi
f'dan il-livell). F'dan l-isfond, ghat-tieni sena, ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi juri evidenza dwar is-
sitwazzjoni regjonali, fuq il-bazi tat-tabella ta' valutazzjoni so¢jali. B'mod partikolari, serje ta' mapep li
juru l-analizi regjonali skont 1-Istat Membru hija pprezentata fl-Anness 4 ghal xi indikaturi primarji tat-
Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali*’. Barra minn hekk, 1-analizi fil-Kapitolu 3 tirrapporta, fejn rilevanti, is-
sejbiet fil-livell regjonali ghall-Istati Membri fejn jezistu disparitajiet’' kbar bejn ir-regjuni NUTS 2. Id-
data u s-sejbiet jaghmluha possibbli li jkun hemm fehim ahjar ta' kif imorru regjuni differenti f')pajjiz fir-
rigward ta' xi dimensjonijiet ewlenin tal-Pilastru u jghinu fis-sorveljanza tal-konvergenza fi hdan il-

pajjizi, fil-valutazzjoni tal-impatt tal-politiki regjonali u fit-tfassil tal-politiki regjonali.
2.2 Evidenza mit-tabella ta' valutazzjoni so¢jali

It-tabella ta' valutazzjoni socjali tirrifletti I-kundizzjonijiet tal-impjiegi wara I-krizi tal-COVID-
19 filwaqt li turi I-kundizzjonijiet socjali u tal-hiliet qabel il-pandemija, fid-dawl tad-disponibbilta
tad-data. Minn meta giet ipprezentata t-tabella ta' valutazzjoni, il-valutazzjoni tas-sitwazzjoni tal-Istati
Membri dwar l-indikaturi ewlenin taghha (permezz tal-metodologija deskritta fit-tagsima precedenti)
giet ibbazata fuq 1-ahhar data annwali disponibbli, kemm ghal-livelli kif ukoll ghat-tibdiliet. Fl-istat
attwali, dan l-approc¢ ikun ifisser li wiehed ihares lejn id-data tal-2019 (u t-tibdiliet fir-rigward tal-
2018) ghall-bicc¢a I-kbira tal-indikaturi. Madankollu, 1-uzu ta' data annwali ma jippermettix li jigu
osservati l-ahhar zviluppi fis-suq tax-xoghol fkuntest ta' krizi, u t-treggigh lura taghhom meta mqabbel
max-xejriet tal-passat (ta' qabel il-pandemija). F'dan il-kuntest, il-Grupp ta' Indikaturi tal-EMCO qabel li
jiddevja temporanjament mill-uzu ta' ¢ifri annwali ghall-valutazzjoni tat-Tabella ta' Valutazzjoni
So¢jali, u minflok juza l-ahhar ¢ifri trimestrali, ghall-hames indikaturi ewlenin tas-suq tax-xoghol li

gejjin®? li ghalihom huma fil-fatt disponibbli (fuq il-bazi tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol):

30 Li ghaliha hija disponibbli data f'livell regjonali (NUTS 2) (it-tluq bikri mill-iskola, id-
differenza bejn il-generi fl-impjiegi, ir-rata ta' NEETs, ir-rata ta' impjieg, ir-rata tal-qghad, ir-
rata tal-qghad fit-tul, ir-rata ta' riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali, I-impatt tat-
trasferimenti so¢jali (eskluzi lI-pensjonijiet) dwar it-tnaqqis tal-faqar, il-htigijiet mhux
issodisfati awtorapportati ghall-kura medika u I-proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal-
introjtu).

3 Abbazi tal-koeffi¢jent tal-varjazzjoni ponderat skont il-popolazzjoni.

3 Ghal dawn il-hames indikaturi, il-valuri tat-tieni trimestru tal-2020 (aggustati skont I-istagun)
jintuzaw bhala "livelli" tal-indikaturi, u d-differenzi bejn it-tieni trimestru tal-2020 u t-tieni

trimestru tal-2019 (aggustati skont l-istagun) bhala "bidliet". L-iscatterplots annwali rilevanti u t-
tabelli tad-data ghall-2019 huma rrappurtati fl-Anness ghall-informazzjoni.
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e Ir-rata tal-impjieg, tal-eta ta' 20-64 sena

e Id-differenza bejn il-generi fir-rata tal-impjiegi, tal-eta ta' 20-64 sena

e Ir-rata tal-qghad, tal-eta ta' 15-74 sena

e Ir-rata tal-qghad fit-tul, tal-eta ta' 15-74 sena

e [7-zghazagh li huma barra mill-edukazzjoni, minn impjieg jew minn tahrig (ir-rata ta'

NEET), 15-24 sena

L-indikaturi ewlenin jindikaw xi deterjorament fil-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol fl-ewwel
nofs tal-2020. Mill-hames indikaturi tas-suq tax-xoghol imsemmija hawn fuq, ir-rata ta' impjieg u r-
rata ta' NEET marru ghall-aghar fl-UE-27° fit-tieni trimestru tal-2020 meta mqabbla mal-istess
trimestru tal-2019, filwagqt li r-rata tal-qghad u d-differenza bejn il-generi fl-impjiegi baqghu bejn
wiehed u iehor kostanti; ir-rata tal-qghad fit-tul, ghall-kuntrarju, uriet xi titjib (aktar dettalji dwar

xejriet recenti fil-Kapitolu 1).

L-indikaturi soc¢jali u tal-hiliet, li ghalihom hija disponibbli biss data ta' qabel il-COVID-19,
komplew jitjiebu f1-201934, Id-disa' indikaturi ewlenin li jifdal juru xejra pozittiva jew generalment
stabbli fuq bazi annwali (jigifieri f1-2019 jew f1-2018 skont id-disponibbilta tad-data). B'mod
partikolari, gie osservat titjib bhala medja ghall-faqar, ghall-inugwaljanza u ghall-indikaturi relatati
(jigifieri s-sehem ta' persuni f'riskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni so¢jali, il-proporzjon tad-
distribuzzjoni kwintili tal-introjtu, I-introjtu disponibbli gross tal-unitajiet domestici per capita, il-
qligh nett ta' haddiem wahdu full-time li jaqla' I-paga medja) kif ukoll ghall-indikaturi tal-
edukazzjoni, tal-indukrar tat-tfal u tal-hiliet (dawk li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig, il-
partecipazzjoni tat-tfal ta' anqas minn tliet snin fl-indukrar tat-tfal, is-sehem tal-popolazzjoni b'hiliet

soc¢jali fuq it-tnaqqis tal-faqar u l-htiega awtorapportata mhux issodisfata ghall-kura medika.

3 Din l-evidenza tirreferi ghall-med;ji ponderati tal-UE, ghajr ghall-indikatur "Qligh nett ta'
haddiem wahdu full-time minghajr tfal 1i jagla' paga medja" 1i ghalih tintuza medja mhux
ponderata.

34 Id-data limitu ghall-estrazzjoni tal-indikaturi primarji tat-tabella ta' valutazzjoni so¢jali hija 1-
11 ta' Jannar 2021.
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Kif enfasizzat mill-graffs tal-iscatterplots fil-Kapitolu 3, tista' tigi osservata xejra divergenti
fost I-Istati Membri ghall-bi¢¢a I-kbira tal-indikaturi tas-suq tax-xoghol (hlief ir-rata tal-qghad
u r-rata tal-qghad fit-tul). Dan ifisser li, bhala medja, 1-Istati Membri b'sitwazzjoni inizjali aghar
esperjenzaw deterjorament akbar fis-sena sat-tieni trimestru tal-2020. Madankollu, xi grad ta'
konvergenza generalment jista' jigi osservat ghall-indikaturi ewlenin l-ohra (f'xi kazijiet, ix-xejra

mhijiex definita b'mod ¢ar).

Kwazi I-Istati Membri kollha jaffa¢¢jaw sfidi f'minn tal-inqas indikatur primarju wiehed.
Meta jitqiesu l-aktar tliet klassifikazzjonijiet problemati¢i flimkien (jigifieri "sitwazzjoni kritika",
"sitwazzjoni li ghandha tinzamm taht sorveljanza" u "sitwazzjoni dghajfa izda ged titjieb"), 1-Istati
Membri kollha gew immarkati minn tal-inqas darba, bl-e¢¢ezzjoni tal-Germanja u n-Netherlands.
Meta wiehed ihares lejn "sitwazzjonijiet kritici" biss (jigifieri indikaturi li ghalihom il-livell huwa
hafna aghar mill-medja, u jew ma tjiebx malajr bizzejjed jew mar ghall-aghar matul 1-ahhar sena),
13-il Stat Membru gew immarkati, wiehed anqas mir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi ghall-
2020%°. L-Ungerija dahlet f'dan il-grupp ta' pajjizi (jew "regghet dahlet" fih, wara li kienet telqet

minnu s-sena ta' qabel), filwaqt li I-Estonja u I-Litwanja hargu minnu. Fost I-14-il gasam ivvalutati,

1] nn

b'mod generali gew identifikati 120 kaz ta' "sitwazzjoni kritika", "sitwazzjoni li ghandha tinzamm
taht sorveljanza" jew "sitwazzjoni dghajfa izda ged titjieb", jigifieri madwar 32 % tan-numru totali
ta' valutazzjonijiet (I-istess punti per¢entwali bhal fir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi ghall-2020).
Minn dawn, 41 huma "sitwazzjonijiet kriti¢i" (li jikkorrispondu ghal 11.1 % tal-valutazzjonijiet
kollha), meta mqgabbla ma' 40 fir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi ghall-2019 (li jikkorrispondu

ghal 10.3 % tal-valutazzjonijiet kollha).

3 [¢-¢ifri mhumiex direttament komparabbli peress li I-ezerc¢izzju twettaq fuq 1-UE-28 fir-
rapport tal-2020, u fuq I-UE-27 f'dak attwali; il-komputazzjoni tal-valuri medji u tad-devjazzjonijiet
standard hija affettwata mill-kompozizzjoni tal-pajjizi. Ir-Renju Unit ma kellux "sitwazzjonijiet kriti¢i" fir-
rapport tal-2020.
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Bhal fis-snin precedenti, is-sitwazzjoni tal-Istati Membri u s-severita tal-isfidi taghhom
ivarjaw hafna — u dan jirrifletti wkoll lI-impatt tal-krizi, f'dak li ghandu x'jagsam mal-
indikaturi tas-suq tax-xoghol. Ir-Rumanija, 1-Italja, il-Gre¢ja u Spanja jipprezentaw
valutazzjonijiet "kritici", "li ghandhom jinzammu taht sorveljanza", jew "dghajfa izda qged jitjiebu"
f'ghaxar indikaturi jew aktar, segwiti mill-Bulgarija b'disa' sfidi (ara t-Tabella 1). Minn dawn il-
pajjizi, il-Bulgarija, ir-Rumanija u I-Italja jipprezentaw l-oghla numru ta' "sitwazzjonijiet kriti¢i" (6
kull wiehed) segwiti minn Spanja (5) u mill-Gre¢ja (3). Madankollu, il-Gre¢ja, ir-Rumanija u
Spanja jirrapportaw ukoll numru ta' valutazzjonijiet pozittivi kull wiehed (irregistrati gabel il-bidu
tal-pandemija): 11-Grec¢ja hija fost il-pajjizi "bl-ahjar prestazzjoni" fit-tluq bikri mill-iskola u "ahjar
mill-medja" fl-inugwaljanza fl-introjtu u fil-livell ta' hiliet digitali tal-individwi; Spanja hija fost il-
pajjizi "bl-ahjar prestazzjoni" fil-parte¢ipazzjoni fl-indukrar tat-tfal u hija "ahjar mill-medja" fil-
htigijiet mhux issodisfati awtorapportati ghall-kura medika; ir-Rumanija hija fost il-pajjizi "bl-ahjar
prestazzjoni" fit-tkabbir tal-introjtu disponibbli tal-unitajiet domesti¢i per capita. F'termini tal-ghadd
globali ta' sfidi, il-Latvja (seba' sfidi), Cipru u 1-Ungerija (sitt sfidi kull wiehed) isegwu?¢. B'kuntrast
ma' dan, id-Danimarka u n-Netherlands huma 1-pajjizi "bl-ahjar prestazzjoni" jew "ahjar mill-
medja" f'ghaxar indikaturi ewlenin, segwiti mi¢-Cekja u mill-Izvezja (disa' indikaturi kull wiehed),

u mill-Finlandja (tmien indikaturi).

36 Ta' min jinnota li I-Italja ghaddet aktar minn 10 sfidi fl-ezerc¢izzju tar-Rapport Kongunt dwar

1-Impjiegi ghall-2020. Fil-mument tal-abbozzar, id-data ghall-Italja hija nieqsa ghal erba' indikaturi ewlenin,
u d-data ghal-Latvja hija nieqsa ghal indikatur ewlieni wiehed.
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Tabella 1. Sommarju tal-indikaturi primarji fit-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali

Best performers

EL, HR, [E, LT, SI

FI, LT, LV

BE, CZ, Sl

CZ, LV, NL, SE

CZ, DE, NL, SE

€z, DE, PL

EE, HU, LT, RO

DE, DK, [E, LU, NL

AT, DK, FI, IE, SI

BE, DK, ES, LU,
NL, PT, SE

Equal opportunities and access to the labour market Dynamic labour markets and fair working conditions Public support / Social protection and inclusion
. Net earnings . "
Eay Iea\./ers (G Gender Income quintile & m'.( a poven.-ty L ploy Long-ts GDHI per capita of a full-time B il Criidreniaged I.ess S e pored u.nmet Individuals' level of
education and ) or social exclusion | Youth NEET rate | Employment rate . transfers on than 3 years in need for medical L i
. employment gap ratio rate unemployment rate growth single worker n p digital skills
training rate . poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2019 Q2-2020 2019 2019 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019

DE, DK, FI, NL, SE

CZ, EE, FI, PL, PT,

AT, DE, DK, FR,

AT, DK, EL, FI, IE,

AT, CY, DE, DK,

DK, EE, LU, MT,

DK, EE, FI, LT, LV,

BE, FR, HU, IE, IT,

CZ, DK, EE, FR,

AT, CZ, DE, ES, LT,

AT, CZ, EE, EL, HR,

Estegianieveros SE LU, PT, SE, I MT, NL HR, NL, PL, SK PL, Sl MT, PL MT,NLPT | HUNLPLPT | CBSESK EEANEE  |ESARLRESEY| R Eh sl LU, MT, NL IE
AT,BG, CY, DK, | AT,BE,BG,CY, | DE, DK, Fl,FR BE, BG, CY, FR
AT, BE, DE, DK, FR, | BE, BG, EE, ES, | DE, EE, FR, HR, BE, FI, HU, LT, PT,| CY,FR HU, LU, | A1+ 56 ©F. O, | AT, BE, 56, CY, DR FLER, CY, DE, EE, FI, IE, | o D> OV PR Ige ES PR LT, MT,
On average VN S HRIENCSK | HU. LU PL.pT |BEHU.IE LUPT o« o oK FI, HR, LSL:( RO, S, |Fl, HR,SIEE, sle, RO, [HR IE, L;/l, NL,PT,| CY,EL FR MT |CY,CZ DE, NL, PL v HR, gél éIIE ;TK PL I oy o K

Weak but improving

EL, IT, LT

EL ES, IT

BG, HU, LT, LV,
PL, RO

EE, EL, LV

Nota: aggornament tal-11 ta' Jannar 2021. Ir-rata ta' NEET u r-rata tal-qghad fit-tul mhumiex disponibbli ghall-DE. it-tkabbir fil-GDHI per capita ma kienx disponibbli ghall-BG u
MT. Il-livell ta' hiliet digitali tal-individwi mhuwiex disponibbli ghall-IT (I-2017 niegsa). Il-waqfiet fis-serje u indikazzjonijiet statistiCi ohra gew irrapportati fl-Annessi 1 u 2.
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3. IR-RIFORMI SOCJALI U TAL-IMPJIEG — IL-PRESTAZZJONI U L-AZZJONI TAL-
ISTATI MEMBRI

Din it-tagsima tipprezenta harsa generali lejn 1-indikaturi tal-impjiegi u so¢jali ewlenin u lejn il-
mizuri mehuda mill-Istati Membri fl-ogsma ta' prijorita identifikati mil-linji gwida tal-UE dwar 1-
impjiegi, kif adottati mill-Kunsill f1-2020°7. Tibbaza fuq il-Programmi Nazzjonali ta' Riforma 2020
tal-Istati Membri u fuq is-sorsi tal-Kummissjoni Ewropea®®. Jekk ma jkunx spec¢ifikat mod iehor, il-
mizuri ta' politika implimentati wara Gunju 2019 biss huma pprezentati fir-rapport. Analizi fil-fond
tal-izviluppi recenti fis-suq tax-xoghol tista' tinstab fil-Labour Market and Wage Developments
Annual Review 2020* u fl-Employment and Social Developments in Europe Annual Review

20204,
3.1 Gwida
linja 5: Naghtu spinta lid-domanda ghax-xoghol

Din it-taqsima taghti harsa lejn lI-implimentazzjoni tal-Linja Gwida Nru 5 dwar l-impjiegi, li
tirrakkomanda li 1-Istati Membri joholqu kundizzjonijiet li jippromwovu d-domanda ghall-
haddiema u I-holqgien tal-impjiegi. L-ewwel tipprezenta harsa generali lejn ir-rati tal-qghad u ta'
impjieg skont I-Istati Membri, filwagqt li tikkomplementa 1-analizi fil-livell tal-UE pprezentata fil-
Kapitolu 1. Imbaghad thares lejn ix-xejriet tal-impjiegi indipendenti, id-dinamika tal-pagi, il-paga
minima u l-izviluppi fil-porzjon ta' taxxa. It-Tagsima 3.1.2 tirrapporta dwar il-mizuri ta' politika
implimentati mill-Istatt Membri f'dawn l-ogsma, b'enfasi specjali fuq ir-reazzjonijiet ta' politika

sabiex jigu ppreservati I-impjiegi u jigi appoggat il-holgien tal-impjiegi fil-kuntest tal-pandemija.

37 GU L 344, 19.10.2020, p. 22-28.

38 Inkluza 1-bazi tad-data LABREF, disponibbli fuq https://europa.ew/!NR68Bw
3

[I-Kummissjoni Ewropea (2020). L-1zviluppi fis-Suq tax-Xoghol u fil-Pagi fl-Ewropa. Riezami Annwali tal-
2020. I1-Lussemburgu: 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.

40 [1I-Kummissjoni Ewropea (2020). L-Impjiegi u I-Izviluppi So¢jali fl-Ewropa. Riezami Annwali tal-2020. I1-

Lussemburgu: 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. Disponibbli fuq:
https://europa.ew/|MM76mf
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3.1.1 Indikaturi ewlenin

In-numru ta' persuni impjegati naqas fit-tieni trimestru tal-2020, u dan jirrifletti I-impatt tal-
krizi tal-COVID-19. Matul 1-2019, I-impjiegi totali (abbazi tal-kontijiet nazzjonali, impjiegi
domestici, aggustati skont l-istagun) zdiedu jew baqghu stabbli fl-Istati Membri kollha meta
mgqgabbla mal-2018 (hlief ghal tnaqqis zghir fil-Polonja u fir-Rumanija). It-tkabbir fl-impjiegi naqas
jew sar negattiv f'diversi Stati Membri fl-ewwel trimestru tal-2020 (b'medja ta' -0.2 % flI-UE
trimestru b'trimestru). Sussegwentement, 1-Istati Membri kollha (bl-e¢¢ezzjoni ta' Malta) irregistraw
tnaqqis fit-tieni trimestru (b'medja ta' -2.8 % fl-UE). Meta mqabbel mal-oghla livell tal-impjiegi fir-
raba' trimestru tal-2019, dan it-tnaqqis qabez is-sitt miljun persuna. L-akbar tnaqqis gie rregistrat
minn Spanja (-8.4 %, li jikkorrispondi ghal 1.7 miljun persuna), mill-Irlanda (-6.1 %), mill-Estonja
(-5.6 %) u mill-Ungerija (-4.6 %). It-tkabbir fl-impjiegi kien anqas minn -2 % fi tlettax-il Stat
Membru iehor (Illustrazzjoni 7). Ghall-kuntrarju, it-tnaqqis kien aktar moderat f'Cipru (-1 %), fil-
Polonja (-0.5 %) u fil-Lussemburgu (-0.3 %). Malta kienet l-uniku pajjiz li rregistra zieda fl-
impjiegi, b'l.4 %. Fit-tielet trimestru tal-2020, 1-impjiegi rkupraw parzjalment meta mqabbla mat-
trimestru precedenti (b'0.9 % bhala medja tal-UE). Gew irregistrati zidiet fi 19-il Stat Membru
(mhux murija fil-graff), bl-akbar zidiet fl-Irlanda (+3.3 %), fi Spanja (+3.1 %), fl-Awstrija (+3 %) u
fl-Ungerija (+2.4 %). Ghall-kuntrarju, ir-Rumanija u I-Litwanja rregistraw l-akbar telf ta' impjiegi,

b'-1 % u -1.9 % rispettivament meta mgabbla mat-trimestru precedenti.
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Ilustrazzjoni 7: Tnaqqis sostanzjali fl-impjiegi madwar 1-UE
Tibdil per¢entwali fl-impjiegi totali u fis-sighat mahduma bejn ir-raba' trimestru tal-2019 u t-tieni trimestru tal-2020
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Sors: Eurostat, Kontijiet nazzjonali.
Nota: data aggustata skont l-istagun u l-kalendarju, hlief dik aggustata skont l-istagun ghar-CZ, EL, FR, MT, PL, PT,
SK (impjiegi) u MT, SK (sighat mahduma). Id-data dwar is-sighat mahduma ghall-BE mhijiex disponibbli.

Illustrazzjoni 8: L-assenzi mix-xoghol zdiedu bis-sahha madwar 1-UE
L-assenzi mix-xoghol bhala sehem mill-impjiegi totali (20-64)
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Sors:
Eurostat, id-data tal-LFS. Nota: data aggustata skont l-istagun. Id-data ghall-DE mhijiex disponibbli ghat-tieni trimestru
tal-2020.
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L-iskemi ta' xoghol b'hinijiet iqsar ghenu sabiex jillimitaw il-qerda tal-impjiegi. Sa mill-bidu tal-
krizi, 1-Istati Membri implimentaw b'mod estensiv u/jew sahhew l-iskemi ta' xoghol b'hinijiet igsar jew
skemi ohra ta' preservazzjoni tal-impjiegi, bl-ghan li jillimitaw it-telf ta' impjiegi, jevitaw it-tixrid tal-
kapital uman fil-livell tal-kumpanniji, u jsostnu d-domanda aggregata f'fazi ta' tnaqqis ekonomiku
sostanzjali. Fl-istess hin, l-impjegaturi aggustaw ukoll id-domanda ghax-xoghol taghhom b'mod
awtonomu sabiex jizguraw is-sostenibbilta tal-operazzjonijiet taghhom. Kif diga ntwera fit-Taqsima 1 u
evidenti mill-Illustrazzjoni 7, it-tnaqqis fis-sighat mahduma kien sostanzjalment akbar mit-tnaqqis fl-
impjiegi (-13.9 % vs -3 % fl-UE fit-tieni trimestru tal-2020 meta mqabbel mar-raba' trimestru tal-2019)
li jista' jigi attribwit 1-aktar ghall-funzjonament tal-iskemi ta' xoghol b'hinijiet igsar. Fost il-pajjizi, 1-
akbar diskrepanzi bejn iz-zewg indikaturi*! setghu jigu osservati fil-Lussemburgu, fil-Gre¢ja, fis-
Slovakkja, fil-Litwanja, fl-Italja, fil-Portugall, fis-Slovenja u fi Franza. Is-sighat mahduma rkupraw
parzjalment fit-tielet trimestru tal-2020, b'zieda medja ta' 11.9 % meta mqgabbla mat-trimestru
precedenti, u zidiet fl-Istati Membri kollha minbarra r-Rumanija. Fl-istess hin, kif jidher fl-
[lustrazzjoni 8, in-numru ta' haddiema assenti mill-impjieg (bhala proporzjon tal-impjiegi totali) zdied
f'daqqa fit-tieni trimestru, b'zieda ta' 9 pp ghall-UE (minn 9.7 % fir-raba' trimestru tal-2019, wara xejra
stabbli matul 1-ahhar de¢ennju, ghal 18.7 % fit-tieni trimestru tal-2020). Is-sensji temporanji wahedhom
ammontaw ghal kwazi nofs l-assenzi kollha (zieda f'daqqa minn 0.2 % fir-raba' trimestru tal-2019 ghal
7.4 % fit-tieni trimestru tal-2020). L-akbar zidiet fis-sehem ta' assenzi gew irregistrati fCipru

(+22.6 pp), fil-Grec¢ja (+20.3 pp), fi Spanja (+18.4 pp), fl-Irlanda (+17.4 pp), fl-Italja (+16.9 pp) u fil-
Portugall (+16.8 pp). Fit-tielet trimestru, is-sehem ta' haddiema assenti naqas ghal 9.1 % (1.1 % meta

wiehed iqis is-sensji biss).

L-uzu ta' skemi ta' xoghol b'hinijiet iqsar lahaq livelli minghajr pre¢edent matul il-krizi tal-

b'hinijiet igsar kien partikolarment mifrux fis-settur tas-servizzi (prin¢ipalment il-lukandi u r-ristoranti)
u fin-negozju bl-imnut. L-uzu kien komparattivament aktar baxx fl-Istati Membri bi skemi stabbiliti
godda. Dan seta' kien parzjalment dovut ghat-tfassil tal-iskemi taghhom, ghall-adattament bil-mod
ghall-pro¢eduri amministrattivi I-godda, jew ghad-dewmien fl-implimentazzjoni. F'xi whud mill-iskemi
li ghadhom kif gew stabbiliti (perezempju fil-Bulgarija, fi¢-Cekja, fil-Kroazja u fl-Ungerija), ir-rekwizit
ghall-kumpanniji li jagsmu parti mill-kostijiet seta' naqqas l-adozzjoni taghhom. Fil-Polonja, l-adozzjoni

inizjali tnaqqgset b'rekwizit li jinzamm l-impjieg wara li jiskadi I-appogg.

a Meta jittiehed il-proporzjon tat-tnaqqis fis-sighat mahduma mat-tnaqqis fl-impjieg.
a2 Ghad-dettalji, ara r-Riezami Annwali tal-2020 dwar is-Suq tax-Xoghol u I-Izviluppi fil-Pagi:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1 13 & furtherNews=yes&newsId=9873.
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Tnaqqis limitat fir-rata generali ta' impjieg jahbi differenzi kbar fost I-Istati Membri. Matul I-
2019, ir-rata ta' impjieg (grupp ta' eta 20-64) zdiedet bhala medja u fl-Istati Membri kollha (hlief
ghal tnaqqis zghir fl-Izvezja, xorta mill-oghla livell madwar 1-UE kollha). Kif muri fit-Tagsima 1,
fit-tieni trimestru tal-2020 ir-rata ta' impjieg nagset b'l.2 pp, hekk kif nizlet ghal 72.1 % mill-
quccata ta' 73.3 % milhugqa fit-tieni trimestru tal-2019 (li reggghet lura I-indikatur ghal-livell li
deher fl-ewwel trimestru tal-2018). Kif imsemmi, it-tnaqqis generali modest jista' jigi attribwit
ghall-mizuri straordinarji mehuda fil-kuntest tal-krizi. Madankollu, is-sitwazzjoni tahbi eterogeneita
sostanzjali madwar l-Istati Membri. Kif muri fl-Illustrazzjoni 9, abbazi tad-data tal-LFS ta' Eurostat,
Spanja esperjenzat 1-akbar tnaqqis (bi 3.2 pp) segwita mill-Bulgarija (3.1 pp), mill-Awstrija

(2.4 pp), mill-Irlanda u mill-Portugall (2.3 pp). Ghall-kuntrarju, il-Kroazja u 1-Polonja rregistraw
zieda (b'0.8 u 0.1 pp rispettivament) filwaqt li Malta u I-Latvja rregistraw rata stabbli jew tnaqqis
marginali. Fit-tielet trimestru, ir-rata generali tal-impjiegi rkuprat bi ftit ghal 72.4 %, b'zidiet meta
mqabbla mat-tieni trimestru fl-Istati Membri kollha minbarra flerba’ (I-Izvezja, il-Latvja, Cipru u I-

Litwanja).

Meta wiehed ihares lejn il-valutazzjoni bbazata fuq il-metodologija ghall-indikaturi ewlenin
tat-tabella ta' valutazzjoni so¢jali, is-sitwazzjoni ma tinbidilx b'mod sinifikanti meta mqabbla
mas-snin precedenti, bil-Grecja, bl-Italja u bi Spanja li ghadhom immarkati bhala "sitwazzjonijiet
kriti¢i" (b'rati ta' madwar 65 % jew anqas) filwaqt i 1-Izvezja, il-Germanja, i¢-Cekja u n-
Netherlands huma 1-pajjizi "bl-ahjar prestazzjoni" (b'rati qrib jew oghla minn 80 %). Bejn wiehed u
iehor, it-tnaqqis f'daqqa fir-rati ta' impjieg fit-tieni trimestru tal-2020 jispjega I-klassifikazzjoni tal-
Bulgarija, tal-Irlanda, tal-Awstrija u tal-Portugall bhala pajjizi "li ghandhom jinzammu taht
sorveljanza" (ghalkemm il-livelli rispettivi ghadhom qrib il-medja). [l1-Belgju u r-Rumanija, b'rata
ta' impjieg i nagset ghal angas minn 70 % matul 1-ahhar sena, huma wkoll pajjizi "li ghandhom
jinzammu taht sorveljanza". I1-Kroazja, li xorta pprezentat rata baxxa ta' impjieg ta' 66.9 % fit-tieni
trimestru tal-2020 hija mmarkata bhala "dghajfa izda qed titjieb" fid-dawl taz-zieda (minkejja I-
krizi). [I-pendil pozittiv tal-linja ta' rigressjoni tissuggerixxi li 1-Istati Membri qed jesperjenzaw
tendenza kemxejn divergenti (jigifieri r-rati ta' impjieg naqsu b'rata aktar mghaggla f'pajjizi li
jibdew minn livell aktar baxx). Ghad irridu naraw jekk din ix-xejra hijiex ser tigi sostnuta maz-
zmien, kif gara fil-krizi finanzjarja. Numru ta' Stati Membri jipprezentaw disparitajiet regjonali

sinifikanti fir-rati tal-qghad (ara I-Anness 4).
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Illustrazzjoni 9: Ir-rata ta' impjieg nagset fi kwazi I-Istati Membri kollha

Ir-rata ta' impjieg (20-64) u t-tibdil annwali fiha (indikatur ewlieni tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali)
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Perijodu: Il-livelli tat-tieni trimestru tal-2020 u t-tibdiliet annwali fir-rigward tat-tieni
trimestru tal-2019. Nota: L-assi huma ¢centrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. 1d-didaskalija hija pprezentata fl-
Anness.
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Fil-bi¢é¢a 1-kbira tal-Istati Membri, iz-Zieda fil-qghad kienet moderata s'issa. Kif muri fit-
Tagsima 1, ir-rata medja tal-qghad ghall-UE zdiedet ghal 7.8 % f'Lulju 2020, jigifieri b'1.3 pp meta
mgqabbla mal-livell l-aktar baxx ta' qabel il-krizi rregistrat fi Frar 2020, gabel ma nizlet ghal 7.5 %
fNovembru 2020. Din issegwi tnaqqis kontinwu fil-maggoranza tal-Istati Membri f1-2019. Tali
zieda moderata tista' titqies bhala I-effett tal-funzjonament tal-iskemi ta' xoghol b'hinijiet igsar,
ghalkemm l-inattivita tista' tispjega wkoll parti minnha (f'diversi Stati Membri, sehem imdaqqas ta'
haddiema waqfu jfittxu impjieg b'mod attiv, spe¢jalment matul il-fazijiet tal-lockdown). L-
Mlustrazzjoni 10, li turi I-livell tar-rata tal-qghad fit-tieni trimestru tal-2020, u t-tibdil meta mqabbla
mat-tieni trimestru tal-2019, jindika li ghal tali zieda medja moderata jikkorrispondu xejriet
nazzjonali differenti hafha. Ghal 20 minn 27 Stat Membru, ir-rata tal-qghad fil-fatt Zdiedet matul
dan il-perijodu, b'zidiet qrib jew oghla minn 2 pp fil-Litwanja, fil-Latvja, fl-Estonja u fl-Izvezja
(ilkoll immarkati bhala pajjizi "li ghandhom jinzammu taht sorveljanza" skont il-metodologija tat-
tabella ta' valutazzjoni so¢jali). Ghall-kuntrarju, ir-rata tal-qghad fit-tieni trimestru fil-fatt nagset fl-
Italja, fi Franza, fil-Portugall, fil-Belgju, fl-Irlanda, fil-Polonja u fil-Gre¢ja (fil-kaz tal-Italja, bi
kwazi 2 pp). Ir-rata ta' attivita li kienet qed tonqos (bi 2.9 pp fil-Portugall, bi 2.8 pp fl-Italja, bi

2.7 pp fl-Irlanda, b"2 pp fi Franza, b'l.7 pp fil-Belgju, b'1.4 pp fil-Gre¢ja) tista' tghin biex tispjega
din l-imgiba. Madankollu, i¢-Cifri ghat-tielet trimestru tal-2020 jindikaw zieda reali fil-qghad meta
mgabbla ma' sena qabel ghall-pajjizi kollha minbarra I-Gre¢ja. F'termini komparattivi, Spanja hija
klassifikata "sitwazzjoni kritika" u 1-Grec¢ja bhala "dghajfa izda ged titjieb" (b'rati tal-qghad oghla
minn 15 %) filwaqt li ¢-Cekja, il-Germanja u 1-Polonja huma l-pajjizi "bl-ahjar prestazzjoni" (b'rati
tal-qghad ta' anqas minn 4 %). Ghad hemm disparitajiet kbar fil-livell regjonali (ara 1-Anness 4) b'xi

regjuni tal-Grecja, tal-Italja u ta' Spanja li rregistraw rati tal-qghad oghla minn 20 %.
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Illustrazzjoni 10: IlI-qghad zdied fil-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri, b'zieda generali moderata
Ir-rata tal-qghad (15-74 sena) u I-bidla annwali (indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali)
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Perijodu: Il-livelli tat-tieni trimestru tal-2020 u t-tibdiliet annwali fir-rigward tat-tieni
trimestru tal-2019. Nota: L-assi huma ¢éentrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-
Anness.
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L-impjieg indipendenti kien, bhala medja, anqas affettwat mill-krizi mill-impjiegi totali — izda
b'eterogeneita oghla fost I-Istati Membri. Bejn ir-raba' trimestru tal-2019 u t-tieni trimestru tal-
2020, in-numru ta' haddiema li jahdmu ghal rashom naqas bi 2.2 % (jew 677 000), meta mqabbel
ma' 3 % ghall-impjiegi totali (¢ifri tal-Kontijiet Nazzjonali, aggustati skont l-istagun*®). Filwaqt li
dan it-tnaqqis huwa mdaqqas, it-tqabbil mal-impjiegi totali jissuggerixxi li sehem sinifikanti ta'
dawk li jahdmu ghal rashom irnexxielhom izommu I-attivita taghhom ghaddejja minkejja 1-kollass
fl-attivita ekonomika, jew billi naqqsu (temporanjament) id-dags tan-negozju taghhom jew billi
qalbu ghal forom ta' telexoghol. Madankollu, dawk li jahdmu ghal rashom jirrapprezentaw wahda
mill-kategoriji l-aktar friskju jekk ir-recessjoni ddum maghna, mhux l-anqas minhabba access
limitat ghal skemi ta' protezzjoni so¢jali fhatna Stati Membri. Kien biss fi tmien Stati Membri li 1-
impjiegi indipendenti naqsu b'rata aktar mghaggla mill-impjiegi totali bejn ir-raba' trimestru tal-
2019 u t-tieni trimestru tal-2020 (il-Bulgarija, il-Germanja, 1-Estonja, il-Gre¢ja, 1-Italja, ir-
Rumanija, is-Slovakkja u 1-Finlandja). B'mod generali, 1-akbar tnaqqis gie rregistrat fir-Rumanija (-
11.7 %), segwita mill-Estonja (-6.1 %), mill-Irlanda (-5.5 %) u minn Spanja (-4.6 %). Huwa
interessanti li n-numru ta' persuni li jahdmu ghal rashom zdied fi hdax-il Stat Membru bejn ir-raba’
trimestru tal-2019 u t-tieni trimestru tal-2020, 1-akbar zidiet irregistrati fil-Latvja, fil-Kroazja u
f'Malta. Fit-tielet trimestru tal-2020 in-numru ta' persuni li jahdmu ghal rashom baqga' bejn wiehed u
iehor kostanti meta mqabbel mat-tieni trimestru (kontra rkupru fl-impjiegi totali). Dan kompla
jongos, b'mod partikolari, fir-Rumanija, fil-Germanja, fil-Finlandja, fis-Slovakkja, fi Franza, fid-

Danimarka, fl-Italja, fCipru u fil-Bulgarija.

3 Ie-¢ifri tal-LFS tal-Eurostat (grupp ta' eta 15-64, mhux aggustati skont l-istagun) jindikaw
tnaqqis ta' 1.8 % fl-istess perijodu.
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F'dawn l-ahhar snin, l-impjieg indipendenti naqas bil-mod bhala sehem mill-impjiegi totali.
B'mod generali, is-sehem ta' dawk li jahdmu ghal rashom mill-impjiegi totali kien ged jonqos bil-
mod, minn 14.3 % f1-2008 ghal 13.4 % f1-2019*. Tnaqqis bhal dan kien evidenti b'mod partikolari
matul il-fazi tal-espansjoni ekonomika bejn 1-2013 u 1-2019, meta 1-holgien tal-impjiegi sehh b'mod
aktar milli proporzjonat fost I-impjegati. Kif muri fid-dettall fir-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi
ghall-2020, dan it-tnaqqis maz-zmien jahbi tibdil kontinwu fil-kompozizzjoni tal-impjieg
indipendenti lil hinn mill-attivitajiet tradizzjonali lejn servizzi u lejn setturi b'valur mizjud oghla —
notevolment lil hinn mill-agrikoltura, mill-kummer¢ u mit-trasport, lejn I-informazzjoni u I-
komunikazzjoni, l-attivitajiet professjonali, xjentifi¢i u teknici, is-sahha tal-bniedem u l-attivitajiet
ta' hidma soc¢jali. Dan it-tibdil strutturali huwa akkumpanjat minn zieda aktar mghaggla fil-livell
edukattiv medju milhuq fost dawk li jahdmu ghal rashom milli fost 1-impjegati: is-sehem ta'
haddiema b'edukazzjoni terzjarja fost dawk tal-ewwel zdied minn 26 % f1-2008 ghal 36.1 % fl-
2019, kontra zieda aktar limitata (minn 26.1 % ghal 34.5 %) fost I-impjegati. II-krizi x'aktarx li
thaffef it-tibdil lejn is-setturi tas-servizzi u livell oghla ta' edukazzjoni fost dawk li jahdmu ghal
rashom, peress li I-haddiema b'livell baxx ta' hiliet fis-setturi tradizzjonali (li ma jistghux jitwettqu

b'mod digitali) huma fost dawk l-aktar affettwati.

44 Id-data tal-LFS ta' Eurostat, il-grupp tal-eta 15-64.
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It-tkabbir fil-pagi nominali accellera f1-2019 sabiex imbaghad irreagixxa ghat-tnaqqis fir-
ritmu ekonomiku. It-tkabbir medju fl-UE-27 tal-kumpens nominali lill-impjegati kien oghla minn
3 % u lahaq aktar minn 4 % fil-Balti¢i, fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant u fl-Irlanda

(Illustrazzjoni 11). Ghall-Ungerija, ghal-Litwanja u ghall-Irlanda, it-tibdiliet f1-2019 gabzu b'mod
sostanzjali dawk tas-sena ta' qabel, filwaqt li gew irregistrati sinjali ta' decellerazzjoni minn xejra
gholja ta' tkabbir ghar-Rumanija, ghall-Bulgarija, ghall-Estonja u gha¢-Cekja. II-pagi naqsu wkoll
fl-Izvezja u specjalment fl-Italja u fi Franza (f'din tal-ahhar, baqghu fl-istess livell tal-2018). FI-
2020, b'diversi Stati Membri li dahlu frecessjoni, it-tkabbir tal-kumpens ghal kull impjegat beda
jnaqqas fil-bi¢ca I-kbira taghhom. Dan ir-rispons jirrifletti prin¢ipalment in-nuqqas ta' sighat
mahduma (u, hafna drabi, tal-ispejjez tal-pagi assocjati) b'rabta mal-uzu mifrux ta' skemi ta' xoghol
b'hinijiet igsar. Skont it-tfassil tal-iskemi nazzjonali, is-sehem tal-impjegati involuti u l-intensita tat-
tnaqqis fis-sighat mahduma, il-pagi nagsu b'mod konsiderevoli. Sat-tieni trimestru tal-2020, numru
kbir (18) ta' Stati Membri rregistraw tibdiliet negattivi (sena wara sena), bi tnaqqis sostanzjali fi
Franza (-9.5 %), fil-Lussemburgu (-6.8 %) fil-Belgju (-6.7 %) u fl-Italja (-10.5 %). F'xi whud minn
dawk li jifdal, I-izviluppi pozittivi kienu oghla minn 3 % fil-Polonja, fil-Bulgarija, fir-Rumanija,
fin-Netherlands, u kienu partikolarment sinifikanti fl-Ungerija (+5.5 %) u fil-Litwanja (+5.1 %).
Barra minn hekk, peress li I-kumpanniji li jnaqqsu s-sighat mahduma jippruvaw jiffrankaw il-
kostijiet lavorattivi, il-kumpens ghal kull impjegat gie affettwat ukoll mill-iffrizar tal-komponenti
varjabbli tal-paga jew mill-posponiment tat-tigdid tal-kuntratti tax-xoghol. L-1zviluppi fil-pagi
rkupraw parzjalment fit-tielet trimestru tal-2020 f'diversi pajjizi — sitt pajjizi biss irregistraw tnaqqis
— fkonformita maz-zieda fis-sighat mahduma.

Ilustrazzjoni 11: It-tkabbir fil-pagi nominali sar negattiv matul il-krizi fil-bi¢¢a I-kbira tal-

Istati Membri
Kumpens nominali ghal kull impjegat, 2018-2019 u t-tieni trimestru tal-2020, tibdil % annwali
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(1) Il-pagi jitkejlu bl-indikatur "Kumpens nominali ghal kull impjegat", 1i jigi kkalkolat bhala kumpens totali 1ill-
impjegati diviz bin-numru totali ta' impjegati. Il-kumpens totali huwa ddefinit bhala r-remunerazzjoni totali, fi flus jew
in natura, pagabbli minn impjegatur lil impjegat bhala kumpens ghal xoghol maghmul minn dan tal-ahhar matul il-
perijodu bazi tal-kontijiet u ghandu zewg komponenti: 1) Il-pagi u s-salarji pagabbli fi flus jew in natura; u ii) Il-
kontribuzzjonijiet so¢jali pagabbli mill-impjegaturi. (2) Id-data kollha uzata hija data tal-kontijiet nazzjonali. L-
indikaturi huma bbazati fuq il-valuri tal-munita nazzjonali. L-aggregati huma med;ji ponderati.

Sors: IlI-Kummissjoni Ewropea, il-bazi tad-data AMECO.
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Filwaqt li I-kumpens ghal kull impjegat naqas, it-tnaqqis fis-sighat mahduma wassal ghal
zieda fil-pagi fis-siegha. Filwaqt li fi¢c-Cekja biss il-pagi fis-siegha fil-fatt nagsu fit-tieni trimestru
tal-2020 (trimestru wara trimestru), generalment dawn gabzu I-kumpens ghal kull impjegat. F'seba’

pajjizi, id-distakk huwa oghla minn 10 pp, bl-oghla valuri ghal Malta, is-Slovenja u 1-Italja.

Il-pagi reali zdiedu fi kwazi I-Istati Membri kollha flI-2019 u mbaghad naqsu fl-ewwel nofs tal-
2020%. F'termini reali (deflatati bl-inflazzjoni tal-prezzijiet ghall-konsumatur), it-tkabbir tal-pagi fI-
2019 kien partikolarment b'sahhtu — aktar minn 5 % — fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant (il-Polonja, 1-
Ungerija, ir-Rumanija, is-Slovakkja) u I-pajjizi Balti¢i (1-Estonja, il-Latvja u 1-Litwanja). Ghalhekk,
id-dinamika b'sahhitha tal-pagi reali fil-pajjizi fejn iI-PDG per capita jilhaq il-medja tal-UE wasslet
ghal tnaqqis fil-varjazzjoni tal-pagi reali fl-UE. Gew osservati zidiet ta' anqas minn 1 % f'disa’
pajjizi, inkluzi I-1zvezja, Franza, il-Grecja, u ta' dags kwazi negligibbli fl-Italja u fin-Netherlands
(ara I-Illustrazzjoni 12). II-Lussemburgu rregistra tkabbir negattiv fil-pagi reali. Fit-tieni trimestru tal-
2020 giet irregistrata zieda fl-eterogeneita tad-dinamika tal-pagi reali. F'diversi Stati Membri, il-pagi
reali aggregati nagsu b'mod sever, spec¢jalment fil-Belgju (-7.6 %), fi Spanja (-8.0 %), fi Franza (-
9.8 %) u fl-Italja (-10.6 %). Dan it-tnaqqis huwa (tal-anqas) parzjalment spjegat mill-impatt ta'
skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar, skont it-tfassil tal-mizuri nazzjonali (f'pajjizi fejn il-beneficé¢ji
jithallsu direttament lill-impjegati u jigu rregistrati bhala trasferimenti so¢jali, I-iskemi ta' xoghol
b'hinijiet igsar iwasslu ghal tnaqqis osservat fl-ispejjez tal-pagi)*®. Bnadi ohra, l-izviluppi pozittivi

komplew tul ix-xejra l-aktar recenti, spec¢jalment fil-Litwanja, fl-Ungerija, fil-Bulgarija u fil-Latvja.

4 Mill-perspettiva tal-haddiema, 1-aktar mizura rilevanti tal-pagi hija 1-pagi u s-salarji grossi, u
b'hekk jigu eskluzi 1-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-impjegaturi.

Dias da Silva et al. (2020), "Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income" (Skemi
ta' xoghol b'hinijiet iqsar u l-effetti taghhom fuq il-pagi u l-introjtu disponibbli), Bullettin Ekonomiku tal-BCE,
Harga 4/2020.
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Illustrazzjoni 12: F1-2019, it-tkabbir fil-pagi reali kien b'sahhtu fl-Istati Membri tal-Lvant u

tal-Baltiku
Pagi reali ghal kull impjegat, 2018, 2019 u t-tieni trimestru tal-2020, tibdil % annwali
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(1) Pagi u salarji grossi reali ghal kull impjegat; deflatur: konsum privat. (2) Il-pajjizi huma kklassifikati fordni dekrexxenti tat-tkabbir fil-pagi reali
1-2019. Sors: II-Kummissjoni Ewropea, il-bazi tad-data AMECO.

Wara li naqas wara l-krizi finanzjarja precedenti, is-sehem tal-pagi zdied b'mod moderat
bhala medja f1-2018 u 1-2019, b'mod konsistenti mal-pagi li zdiedu bhala medja kemxejn oghla
mill-produttivita tax-xoghol. F1-2019, is-sehem tal-pagi fl-UE-27* Zzdied ghal 55.4 % (minn livell
baxx ta' 55 % bejn 1-2015 u 1-2017), b'zidiet oghla minn 1 pp f'Cipru, fis-Slovenja, fis-Slovakkja,
fil-Litwanja u fil-Latvja. Fl-istess hin, is-sehem tal-pagi naqas f'seba’' pajjizi u b'tal-anqas 1 pp fi
Franza, fir-Rumanija u fil-Bulgarija. Matul il-perijodu 2013-2019, is-sehem tal-pagi zdied fl-Istati
Membri li I-livelli tal-bidu taghhom kienu komparattivament baxxi, u b'mod partikolari fil-Latvja,
fil-Litwanja, fir-Rumanija u fis-Slovakkja, u dan wera ¢ertu grad ta' konvergenza. Fost 1-akbar
pajjizi tal-UE, is-sehem tal-pagi zdied biss fil-Germanja (1.7 pp), naqas bi ftit fl-Italja (-0.3 pp),

filwaqt li Franza, Spanja u n-Netherlands irregistraw kontrazzjonijiet akbar minn 1 pp.

47 Sors: Il-bazi tad-data tal-AMECO.
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Matul I-ahhar tliet snin, it-tkabbir tal-qligh nett kompla jkun aktar mghaggel fl-Ewropa
Centrali u tal-Lvant, u dan ikkontribwixxa ghal konvergenza fil-livelli tal-introjtu mix-
xoghol. Din ix-xejra tidher b'mod ¢ar mid-distribuzzjoni tal-pajjizi fl-Illustrazzjoni 13, li tiehu bhala
referenza persuna wahedha minghajr tfal b'paga li tagla' paga ta' livell medju, fuq perijodu ta' tliet
snin (2016-2019)*8. Il-konvergenza 'l fuq fl-istandards tal-ghajxien hija konformi mal-ghanijiet tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali. Fin-naha ta' isfel tad-distribuzzjoni tal-qligh nett, il-
Bulgarija, ir-Rumanija, il-Latvja, il-Litwanja, 1-Ungerija u 1-Polonja, fejn il-qligh nett fl-istandards
tal-kapacita tal-akkwist (PPS) huwa taht jew madwar EUR 15 000, ilkoll ipprezentaw zieda medja
ta' aktar minn 5 % matul l-ahhar tliet snin, u huma kklassifikati bhala "dghajfa izda ged jitjiebu"*.
Pajjizi ohra li kellhom livelli baxxi simili ma esperjenzawx tkabbir mghaggel bhal dan, u huma
kklassifikati bhala pajjizi "li ghandhom jinZammu taht sorveljanza" (il-Kroazja, is-Slovenja, il-
Portugall, i¢-Cekja u 1-Estonja) jew bhala "kriti¢i" (is-Slovakkja). Fost il-pajjizi "bl-ahjar
prestazzjoni", il-qligh nett fl-istandards tal-kapacita tal-akkwist huwa qrib jew oghla minn EUR 30
000 fid-Danimarka, fil-Germanja, fin-Netherlands, fl-Irlanda u fil-Lussemburgu. F'dawn 1-Istati
Membri, il-qligh nett kien ged jikber b'rata aktar mghaggla milli f'pajjizi b'livelli simili. Spanja, il-
Grecja u 1-Italja, b'livelli ta' qligh nett qrib il-medja, urew Zvilupp negattiv jew stagnat matul l-ahhar
tliet snin (b'mod konsistenti ma' rati gholja tal-qghad). Huwa importanti li dawk il-pajjizi li ged
jesperjenzaw tkabbir ta' qligh nett oghla mill-medja jenfasizzaw ukoll zieda mghaggla fil-kost ta'

unita lavorattiva, i I-implikazzjonijiet fit-tul taghha ghall-kompetittivita jehtieg 1i jigu sorveljati.

48 II-livelli ta' qligh nett jitkejlu bi standards tal-kapacita tal-akkwist (PPS) sabiex ikun jista' jsir
tgabbil siewi bejn Stat Membru u iehor. Il-bidliet jitkejlu bil-munita nazzjonali u b'termini reali. Dan -
indikatur ghandu jinftiehem u jigi interpretat flimkien ma' indikaturi ohra, bhar-rata tal-faqar fost dawk li
jahdmu, il-proporzjon bejn il-hames u l-ewwel decili tad-distribuzzjoni tal-pagi (D5/D1) u indikaturi rilevanti
ohra tal-MPI, tal-MPPS u tal-QEK.

Huwa interessanti li bosta minn dawn il-pajjizi jipprezentaw ukoll inugwaljanzi kbar fil-pagi bhala mizuri
permezz tal-proporzjon bejn il-hames u lI-ewwel decili tad-distribuzzjoni tal-pagi (D5/D1). Skont I-OECD, il-
pajjizi tal-UE li pprezentaw l-akbar proporzjonijiet D5/D1 f1-2017 kienu r-Rumanija (2.9), il-Latvja (2.6), il-
Litwanja (2.5) u 1-Bulgarija (2.5). Fuq in-naha l-ohra tal-iskala, il-proporzjonijiet 1-aktar baxxi gew irregistrati
fil-Finlandja (1.8), fis-Slovakkja (1.8) u fi¢-Cekja (1.7).

49
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lllustrazzjoni 13: Il-qligh nett qed jizdied b'mod mghaggel fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant, u b'hekk ged isostni I-konvergenza 'l fuq

Il-qligh nett u I-bidla annwali — il-medja fuq tliet snin (indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni Socjali)
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Sors: Il-bazi tad-data tat-taxxa u tal-benefic¢¢ji (kalkoli proprji). Perijodu: il-livelli tal-2019 (medja ta' tliet snin) u 1-
bidliet medji ta' kull sena 2016-2019. Nota: L-assi huma ¢¢entrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija
hija pprezentata fl-Anness. L-Istati Membri mmarkati b'asterisk huma dawk fejn il-kost nominali tal-unitajiet lavorattivi
(NULC) qabez il-livell limitu stabbilit permezz tal-Pro¢edura tal-Izbilan¢i Makroekonomic¢i (MIP). L-indikatur tat-
tabella ta' valutazzjoni ghall-MIP huwa il-bidla per¢entwali tal-NULC fuq tliet snin. Il-livell limitu huwa ta' 9 % ghaz-
zona tal-euro u ta' 12 % ghall-pajjizi li mhumiex fiz-zona tal-euro.
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Impjieg mhux dejjem jipprovdi ghal ghajxien de¢enti. F'dawn l-ahhar snin, is-sitwazzjoni tal-
haddiema b'paga baxxa marret ghall-aghar f'hafna pajjizi. II-fagar fost dawk li jahdmu zdied f'dawn I-
ahhar ghaxar snin, minn 8.5 % f1-2007 ghal 9.8 % f1-2016 fl-UE-27, sabiex imbaghad naqas ghal 9 % fl-
2019.%° Xejriet strutturali li jsawru mill-gdid is-swieq tax-xoghol, bhad-digitalizzazzjoni u z-zieda tal-
forom mhux standard tax-xoghol, qed jirrizultaw f'aktar polarizzazzjoni tal-impjiegi, fi tnaqqis tal-
impjiegi f'okkupazzjonijiet b'paga medja u f'zieda simultanja ta' okkupazzjonijiet bi hlas baxx u gholi.”!
I[l-haddiema b'kuntratti temporanji jaffac¢jaw riskju oghla ta' faqar fost dawk li jahdmu milli ghal dawk
b'kuntratti permanenti (16.2 % vs 5.9 %); u hekk ukoll haddiema b'livell baxx ta' hiliet meta mqabbla
ma' dawk b'livell gholi ta' hiliet (19 % vs 4.9 %). Barra minn hekk, il-haddiema 1i ma twildux fl-UE
huma ferm aktar probabbli (20.1 %) li jesperjenzaw il-fagar fost dawk li jahdmu min-nattivi (8.1 %). L-
lustrazzjoni 14 turi li aktar minn 10 % tal-haddiema kienu jinsabu f'riskju ta' faqar fir-Rumanija, fi
Spanja, fl-Italja, fil-Lussemburgu, fil-Portugall u fil-Gre¢ja. Fost dan il-grupp, ir-rata ta' faqar fost dawk
li jahdmu fil-fatt zdiedet meta mgabbla mal-2010 fi Spanja, fl-Italja, fil-Lussemburgu u fil-Portugall.
Ilustrazzjoni 14: Il-faqar fost dawk li jahdmu zdied fil-maggoranza tal-Istati Membri matul 1-

ahhar ghaxar snin.
Ir-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu, tqabbil pluriennali
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Sors: Eurostat, SILC. Nota: waqfiet fis-serje ghal BE f1-2019 u ghal DK, EE, LU, NL fis-snin prec¢edenti.

50 Id-data tirreferi ghall-aggregat tal-UE inkluz ir-Renju Unit izda bl-eskluzjoni tal-Kroazja, 1-
uniku wiehed komparabbli bejn 1-2007 u 1-2016. Fil-medja tas-27 Stat Membru attwali (jigifieri
inkluza 1-Kroazja u eskluz ir-Renju Unit), il-faqar fost dawk li jahdmu zdied minn 8.5 % f1-2010 (I-aktar data
bikrija disponibbli) ghal 9.3 % f1-2018. Il-faqar fost dawk 1i jahdmu huwa s-sehem ta' persuni li jahdmu u li
ghandhom introjtu disponibbli ekwivalizzat taht il-livell limitu tar-riskju tal-faqar, li huwa stabbilit ghal 60 %
tal-introjtu disponibbli ekwivalizzat medjan nazzjonali (wara t-trasferimenti socjali).

5t [I-Kummissjoni Ewropea (2019): L-Izviluppi fis-Suq tax-Xoghol u fil-Pagi fl-Ewropa: Rapport ta'
Riezami Annwali 2019, Direttorat Generali ghall-Impjiegi, 1-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni.

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 74
LIFE.4 MT



In-nisa, il-haddiema zghazagh u dawk b'livell baxx ta' hiliet, kif ukoll dawk b'impjiegi mhux
standard ghandhom probabbilta oghla li jaqilghu I-paga minima minn haddiema ohra®.
B'mod partikolari, il-haddiema zghazagh huma tliet darbiet aktar probabbli li jaqilghu I-paga
minima mill-haddiema akbar fl-eta, filwaqt li n-nisa ghandhom probabbilta kwazi doppja mqabbla
mal-irgiel. B'mod simili, ix-xoghol temporanju jzid il-probabbilta li wiehed jaqgla' I-paga minima
b'fattur ta' tlieta filwaqt 1i x-xoghol part-time b'fattur ta' tnejn. Madankollu, il-persuna "tipika" li
tagla' I-paga minima fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ghandha aktar minn 25 sena, ghandha
edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell u ged tghix f'koppja. Dan jirrifletti parzjalment is-sehem
relattivament izghar ta' haddiema zghazagh b'livell baxx ta' hiliet u ta' genituri wahedhom fil-forza

tax-xoghol generali.

Minkejja z-zidiet recenti fil-paga minima f'hafna Stati Membri>3, il-pagi minimi statutorji
ghadhom, f'hafna kazijiet, baxxi meta mqabbla ma' pagi ohra fl-ekonomija. Fi kwazi |-Istati
Membri kollha, abbazi tad-data tal-Eurostat, il-paga minima statutorja hija anqas minn 60 % mill-
paga medjana u minn 50 % tal-paga medja. F1-2019, il-paga minima statutorja tal-Portugall biss
lahqet iz-zewg valuri, filwaqt li dik tal-Bulgarija lahget 60 % tal-medjan. Barra minn hekk, fl-istess
sena, il-paga minima kienet anqas minn 50 % tal-paga medjana f'disa’ pajjizi tal-UE (I-Estonja,
Malta, 1-Irlanda, i¢-Cekja, il-Latvja, il-Germanja, in-Netherlands, il-Kroazja u I-Gre¢ja, ara 1-
Ilustrazzjoni 15). Fl-istess sena, seba' pajjizi (I-Estonja, Malta, I-Irlanda, i¢-Cekja, il-Latvja, 1-
Ungerija u r-Rumanija) kellhom pagi minimi taht 1-40 % tal-paga medja®*. Hemm ukoll kazijiet li
fihom il-paga minima ma kinitx bizzejjed sabiex tipprotegi lill-haddiema kontra r-riskju ta' faqar.
Hemm lakuni fil-kopertura tal-pagi minimi f'diversi Stati Membri. F'pajjizi b'paga minima
statutorja, kategoriji specifici ta' haddiema mhumiex protetti mill-pagi minimi minhabba li
japplikaw ezenzjonijiet. F'pajjizi fejn il-pagi huma stabbiliti eskluzivament permezz ta' negozjar
kollettiv, hemm lakuni fil-kopertura ghall-haddiema li ma jibbenefikawx, direttament jew

indirettament, minn ftehimiet kollettivi.

52 Ghad-dettalji, ara 1-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja 1-Proposta ghal Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar pagi minimi adegwati fl-Unjoni Ewropea,
SWD(2020) 245 final.

53 Ara t-Taqsima 3.1.2 ghad-dettalji.

54 Ibbazat fuq l-Istharrig dwar I-Istruttura tal-Qligh (SES). L-SES ikopri negozji b'mill-inqas 10
impjegati, li jistghu jwasslu ghal zieda fl-istimi tal-qligh fl-Istati Membri fejn l-intraprizi z-zghar jikkostitwixxu
parti kbira mill-ekonomija. Dan ghandu jitqies fparaguni simili u fil-paraguni bejn pajjiz u ichor.
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Illustrazzjoni 15: Fi kwazi I-Istati Membri kollha, il-paga minima statutorja hija anqas minn

60 % tal-paga medjana u minn 50 % tal-paga medja
Pagi minimi bhala percentwal tal-paga gross medjana u medja ta' haddiema full-time, 2019
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Sors: Kalkoli tal-Kummissjoni bbazati fuq id-data tal-Eurostat (mill-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja d-dokument tal-Proposta
ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar pagi minimi adegwati fl-Unjoni Ewropea - SWD (2020) 245 final)

Nota: Kemm il-pagi medji kif ukoll dawk medjani huma kkalkulati abbazi ta' stharrig dwar il-qligh. B'mod partikolari, I-ahhar paga
disponibbli tal-Istharrig dwar 1-Istruttura tal-Qligh (SES, li jirreferi ghall-qligh tal-2014) intuzaw biex jigu estrapolati I-pagi medji u
medji f1-2019. Il-medjani u 1-mezzi derivati gew estrapolati bl-uzu tal-komponent tal-pagi tad-data tal-indi¢i tal-kost lavorattiv (LCI),
ippubblikat fis-sett tad-data "lc_Ici r2 a" tal-Eurobase. Il-proporzjonijiet finali gew ikkalkulati bhala l-paga minima grossa ta' kull
xahar fis-sehh fl-1 ta' Lulju 2019 diviza bil-qligh medjan/medju fix-xahar stmat ghas-sena ta' referenza 2019. L-Istati Membri b'paga
minima statutorja huma murija.

Fit-28 ta' Ottubru 2020, il-Kummissjoni pproponiet Direttiva tal-UE dwar pagi minimi
adegwati fl-Unjoni Ewropea (2020/0310 (COD)). Bhalissa ghaddejjin negozjati dwar id-Direttiva
proposta. Il-proposta tipprevedi qafas li jizgura I-access tal-haddiema fl-UE ghal protezzjoni
adegwata tal-paga minima. Hija tfittex li tippromwovi n-negozjar kollettiv dwar il-pagi fl-Istati
Membri kollha u ttejjeb l-infurzar u s-sorveljanza tal-protezzjoni tal-paga minima. Ghall-pajjizi
b'pagi minimi statutorji hija tipproponi rekwiziti li jinkludu (1) l-istabbiliment ta' kriterji ¢ari u
stabbli ghall-iffissar tal-paga minima, valuri ta' referenza indikattivi biex jiggwidaw il-valutazzjoni
tal-adegwatezza, aggornamenti regolari u f'waqthom tal-pagi minimi, (2) 1-uzu proporzjonat u
gustifikat ta' varjazzjonijiet fil-pagi minimi statutorji u t-tnaqqis minnhom u (3) l-involviment
effettiv tas-shab soc¢jali fl-iffissar statutorju tal-paga minima u l-aggornament taghha. F'konformita

mal-Artikolu 154(3) TFUE, saret konsultazzjoni fzewg stadji mas-shab soc¢jali.
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Illustrazzjoni 16: Minkejja tnaqqis generali, il-porzjon ta' taxxa fuq ix-xoghol ghadu gholi
f'diversi Stati Membri
Porzjon ta' taxxa fuq ix-xoghol fuq pagi baxxi u medji, livell u tibdil 2014-2019
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Sors: 1l-bazi tad-data tat-taxxi u tal-benefi¢¢ji, il-Kummissjoni Ewropea/lI-OECD.
Nota: Id-data hija ghall-haddiema wahedhom minghajr tfal.
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II-piz medju tat-taxxa fuq ix-xoghol fil-pajjizi tal-UE-27 ikompli xejra ta' tnaqqis bil-mod,
b'tibdiliet relattivament zghar fil-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri. F1-2019, it-tnaqqis fil-porzjon
ta' taxxa ghall-haddiema wahedhom li jaqilghu l-paga medja kien l-aktar sinifikanti fil-Litwanja (-
3.4 pp), filwaqt li t-tnaqqis fi bnadi ohra kien aktar limitat (angas minn pp wiehed). L-oghla zidiet
dehru f'Cipru (1.2 pp) u fl-Estonja (1.1 pp). Id-differenzi bejn I-Istati Membri ghadhom kbar (ara I-
Ilustrazzjoni 16), bil-porzjon ta' taxxa jvarja minn madwar 20 % f'Cipru ghal aktar minn 45 % fil-
Belgju, fil-Germanja, fl-Italja, fl-Awstrija u fi Franza. Bl-istess mod, il-porzjon ta' taxxa ghall-
haddiema b'introjtu aktar baxx (definit bhala dawk li jaqilghu 67 % tal-paga medja) ivarja b'mod
sinifikanti fost I-Istati Membri. F'perspettiva aktar fit-tul, il-porzjon ta' taxxa naqas kemm fil-paga
medja kif ukoll ghall-haddiema b'introjtu aktar baxx, bit-tnaqqis ghal dawn tal-ahhar li bhala medja
kien aktar evidenti. Bejn 1-2014 u 1-2019, il-porzjon ta' taxxa medju mhux ponderat fl-UE naqas
b'0.7 pp (ub'l.1 pp ghall-haddiema b'introjtu baxx). Il-Litwanja, 1-Ungerija, ir-Rumanija, il-Belgju
u l-Estonja raw tnaqqis kbir ghaz-zewg gruppi ta' introjtu (ghalkemm ghall-Belgju z-zewg livelli
ghadhom fost 1-oghla), filwaqt li gie rregistrat ukoll tnaqqis sostanzjali ghall-haddiema b'introjtu

aktar baxx fi Franza, fil-Latvja u fil-Finlandja.

F'ghadd ta' Stati Membri hemm lok ghal ¢aqliq tat-tassazzjoni lil hinn mix-xoghol u lejn sorsi
ohra li huma anqas detrimentali ghat-tkabbir u aktar ta' appogg ghall-ghanijiet ambjentali.
It-taxxi ambjentali (jigifieri t-taxxi fuq l-energija, fuq it-trasport, fuq it-tniggis u fuq ir-rizorsi)
ikkontribwew ghal madwar 6 % tad-dhul totali mit-taxxa flI-UE-27 f1-2018, b'sehem li jvarja minn
10.9 % fil-Latvja ghal 4.4 % fil-Lussemburgu (Illustrazzjoni 17). F1-2018, it-taxxi fuq l-energija
taw l-akbar kontribuzzjoni, li kienet tinkludi madwar 77 % tad-dhul mit-taxxa ambjentali fl-UE-27.
Ghall-UE-27 kollha, is-sehem tat-taxxi ambjentali mid-dhul totali mit-taxxa baga' relattivament
stabbli bejn 1-2008 u 1-2018. It-tibdiliet fil-livell nazzjonali kienu aktar evidenti, bl-akbar zidiet fil-
Latvja u fil-Gre¢ja u bl-akbar tnaqqis fil-Lussemburgu. Madankollu, jenhtieg li jigi nnotat 1i s-
sehem tat-tassazzjoni ambjentali wahdu mhuwiex bizzejjed sabiex jigi konkluz jekk is-sistema tat-

taxxa ta' Stat Membru hijiex imfassla tajjeb sabiex tappogga objettivi ambjentali.>

5 L-istess livell ta' tassazzjoni ambjentali jista' jirrizulta minn rata tat-taxxa baxxa fuq bazi tat-
taxxa kbira (jigifieri livell gholi ta' attivita 1i tnigges) jew rata tat-taxxa gholja fuq bazi tat-
taxxa zghira.
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Illustrazzjoni 17: Is-sehem tat-taxxi ambjentali ma zdiedx bhala medja fl-UE matul l-ahhar

ghaxar snin
Taxxi ambjentali bhala % mit-tassazzjoni totali, 2008-2018
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Sors: II-Kummissjoni Ewropea, id-DG ghat-Tassazzjoni u 1-Unjoni Doganali, fuq il-bazi tad-data tal-Eurostat
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Jekk ma jkunux imfassla sew, it-taxxi ambjentali jista' jkollhom effetti distributtivi negattivi,
billi jpoggu piz komparattivament akbar fuq l-unitajiet domestic¢i b'introjtu aktar baxx.
Ghalhekk, il-mekkanizmi ta' kumpens jehtieg li jizguraw riciklagg tad-dhul adegwat jew
investimenti f'beni pubbli¢i, bhat-trasport pubbliku, sabiex joffru alternattivi. Fil-kuntest tal-azzjoni
klimatika sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta' gassijiet serra (skont il-miri u I-livelli ta' ambizzjoni
msahha li huma proposti fil-Pjan dwar il-Mira Klimatika ghall-2030 u fl-abbozz tal-Ligi Ewropea
dwar il-Klima), il-prezzijiet tal-karbonju u 1-kostijiet tal-energija huma mistennija jizdiedu, inkluz
permezz tat-taxxi fuq il-karbonju u permezz tal-estensjonijiet possibbli tas-Sistema ghall-Iskambju
ta' Kwoti tal-Emissjonijiet. Mill-perspettiva tal-konsumatur, 1-impatti tat-tnejn huma simili. L-
evidenza turi li t-taxxi fuq il-fjuwils u fuq prodotti ohra tal-energija jpoggu 1-oghla piz, bhala
proporzjon tal-introjtu disponibbli, fuq l-unitajiet domesti¢i bl-anqas introjtu.>® Il-valutazzjoni tal-
impatt li takkumpanja 1-Pjan dwar il-Mira Klimatika ghall-2030°7 turi wkoll nefqa proporzjonata
oghla fuq l-elettriku, fuq il-gass u fuq il-fjuwils solidi minn unitajiet domesti¢i b'introjtu aktar baxx.
Ghalhekk, mill-perspettiva tal-ekwita, huma mehtiega strumenti fiskali kumpensatorji sabiex
jittaffew tali impatti rigressivi. Barra minn hekk, in-nuqqas ta' prezz li jintlahaq tajjeb tal-prodotti
tal-energija jista' jaggrava l-faqar energetiku®®. Sabiex jigi zgurat acéess ghas-servizzi essenzjali,
minqux bhala prin¢ipju fil-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, jista' jigi previst appogg permezz

ta' aktar strumenti fiskali dedikati.

56 [1I-Kummissjoni Ewropea (2020). L-Impjiegi u I-Izviluppi So¢jali fl-Ewropa. Riezami Annwali tal-2020. I1-

Lussemburgu: 1-Uffi¢éju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. Disponibbli fuq:
https://europa.euw/|MM76mf
5 SWD(2020) 178 final, p. 115.

58 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Fagar Energetiku (C(2020) 9600 final) u 1-
SWD 1i jakkumpanjaha li fihom il-Gwida tal-UE dwar il-Faqar Energetiku (SWD(2020) 960
final).
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It-tnaqqis kumpensatorju fit-taxxa fuq ix-xoghol wera li jwassal ghal gwadanji f'termini ta'
impjiegi u ta' tkabbir ekonomiku. It-tnaqqis tat-taxxi fuq ix-xoghol itejjeb l-in¢entivi tax-xoghol
b'mod generali, b'mod partikolari ghal dawk li jaqilghu paga baxxa, u ghal gruppi ohra fil-mira bhal
haddiema zghazagh u anzjani. Mizura ta' kumpens li takkumpanja zieda fil-prezzijiet tal-karbonju
tista' titqies bhala mod kif jissahhu l-incentivi tal-impjegaturi sabiex izommu I-forza tax-xoghol
taghhom filwagqt li I-kostijiet tal-produzzjoni jizdiedu (li jsahhah id-domanda ghax-xoghol). Barra
minn hekk, it-tnaqqis fit-taxxa fuq ix-xoghol jista' jintuza sabiex tizdied il-paga f'idejn il-haddiem
(b'kostijiet lavorattivi partikolari), u b'hekk jizdied l-in¢entiv taghhom li jkunu attivi fis-suq tax-
xoghol (li jsahhah il-provvista ta' haddiema). Dan 1-ahhar, il-valutazzjoni tal-impatt imsemmija
hawn fuq li takkumpanja 1-Pjan tal-Miri Klimatic¢i tal-2030 uriet effettivi pozittivi fuq it-tkabbir u
fuq l-impjiegi tar- "ri¢iklagg tad-dhul" mill-karbonju fil-forma ta' tnaqqis fit-taxxa fuq l-introjtu jew

fuq ix-xoghol.*

Id-dhul mit-tassazzjoni ambjentali jista' jintuza sabiex isostni kull introjtu. Ir-riciklagg tal-
introjtu mmexxi mill-ekwita gie implimentat, perezempju, fil-forma ta' trasferimenti ta' somom
f'daqqa jew ta' ghotjiet ta' "dividendi tal-karbonju", sabiex il-familji kollha minghajr introjtu mix-
xoghol ikunu jistghu jibbenefikaw ukoll. L-Employment and Social Developments in Europe
Annual Review 2020, ibbazata fuq ezercizzju ta' mmudellar, tipprezenta 1-ezempju ta' riforma
fiskali newtrali ghad-dhul, 1i tikkonsisti f'taxxa fuq l-energija u f'benefi¢¢ju ta' somma f'dagqa
moghtija lill-unitajiet domestic¢i kollha. Jidher li tali trasferiment jista' jtaffi kompletament 1-effett
negattiv tat-taxxa kemm fuq il-faqar kif ukoll fuq I-inugwaljanza. Dan minhabba li 1-benefi¢¢ju,
ghalkemm jinghata lil kulhadd, jipprovdi relattivament aktar appogg lil unitajiet domestici ifqar

milli lil unitajiet domesti¢i aktar sinjuri.®®

5 Ara rizultati simili ohra fl-Employment and Social Developments in Europe, Annual Review.
60 Ara Employment and Social Development in Europe, Annual Review 2020, Kapitlu 3,
Taqsima 4.2.

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 81
LIFE.4 MT



3.1.2 Mizuri li ttiehdu mill-Istati Membri

Wara t-tifqigha tal-COVID-19, I-Istati Membri kollha galbu ghal skemi ta' xoghol b'hinijiet iqsar
(STW) sabiex itaffu l-konsegwenzi tax-xokk ekonomiku fuq is-suq tax-xoghol. Minhabba 1-
pandemija, in-negozji madwar 1-UE f'dagqa wahda kienu mgieghla jnaqqsu jew jissospendu l-attivitajiet
taghhom minhabba interruzzjonijiet fil-ktajjen tal-provvista, I-infurzar ta' mizuri stretti ta' konteniment u
t-tnaqqis konsegwenti fid-domanda ghal firxa wiesgha ta' prodotti u ta' servizzi. Bhala twegiba ghal
dawn l-izviluppi, I-Istati Membri kollha tal-UE sahhew l-iskemi ezistenti ta' xoghol b'hinijiet igsar jew
introducew skemi godda bl-objettiv li jippreservaw l-impjiegi matul I-aktar fazi akuta tal-emergenza tas-
sahha. L-Unjoni Ewropea ged tappogga dan l-isforz bl-istrument temporanju Support to mitigate

Unemployment Risks in an Emergency (SURE).

L-iskemi ta' xoghol b'hinijiet iqsar huma programmi pubbli¢i mmirati sabiex jevitaw it-telf
eccessiv tal-impjiegi matul tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. Dawn jippermettu lill-kumpanniji li
jesperjenzaw diffikultajiet ekonomici sabiex temporanjament inaqqsu s-sighat tax-xoghol tal-impjegati
taghhom, li min-naha taghhom jir¢ievu appogg ghall-introjtu ghas-sighat mhux mahduma. L-iskop
ewlieni ta' dawn l-iskemi huwa li jipprotegu lill-impjegati u t-tlaqqigh tal-impjiegi, u b'hekk jillimitaw
il-konsegwenzi fit-tul ta' xokk tranzitorju. Generalment, dawn jintuzaw fkaz ta' avvenimenti esterni li
jfixklu I-attivitajiet tan-negozju (ez. in¢identi tekni¢i, kundizzjonijiet hziena tat-temp li jaffettwaw
xoghlijiet fil-kostruzzjoni jew fl-agrikoltura, kawzi ta' forza magguri), u tnaqqis tranzitorju fin-negozju
(ez. tnaqqis fil-fatturat jew tnaqqis fl-ordnijiet, li jkun mistenni li jkun temporanju). Karatteristika
ewlenija hija li r-relazzjoni ta' impjieg tinzamm matul il-perijodu ta' xoghol b'hinijiet igsar, anki

fkazijiet li fihom is-sighat tax-xoghol jitnaqqsu ghal zero (jigifieri sospensjoni shiha tax-xoghol).

Skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar jistghu jkunu ta' benefi¢¢ju ghall-impjegaturi, ghall-haddiema u
ghall-ekonomija b'mod generali. Dawn jippermettu lill-kumpanniji jaggustaw il-kostijiet lavorattivi
taghhom meta l-attivita ekonomika tiddghajjef, filwaqt li jippreservaw l-impjiegi u l-kapital uman,
filwaqt li jevitaw li jgarrbu proc¢eduri twal u ghaljin ta' sensja kif ukoll kostijiet ta' reklutagg mill-gdid
ladarba l-attivitajiet jergghu jkomplu bhal gabel. Mill-perspettiva tal-haddiema, dawn l-iskemi jipprovdu
introjtu ta' sostituzzjoni (parzjali) filwagqt li jipprevjenu s-sensji, li jippermettu li 1-piz tal-aggustament
jingasam b'mod aktar ugwali fost l-impjegati. Billi jillimitaw it-telf ta' impjiegi, l-iskemi ta' xoghol
b'hinijiet igsar inaqqsu l-volatilita tal-impjiegi u tal-introjti, u jsahhu r-reziljenza tas-suq tax-xoghol,

itaffu 1-piz fuq is-sistemi tal-beneficcji tal-qghad u I-probabbilta ta' qghad fit-tul.
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Qabel it-tifqigha tal-pandemija tal-COVID-19, 17-il Stat Membru tal-UE kellhom skema jew
qafas fis-sehh ghall-ghoti ta' appogg ghax-xoghol b'hinijiet iqsar. Madankollu, dawn I-iskemi
varjaw b'mod konsiderevoli fil-mod li bih gew stabbiliti u amministrati, ez. permezz ta' skemi apposta,

permezz tas-sistema tal-beneficéji tal-qghad, jew permezz ta' politiki attivi tas-suq tax-xoghol.

II-Belgju, il-Germanja, Franza, I-Italja, il-Lussemburgu, I-Awstrija u I-Portugall kellhom skemi
dedikati u stabbiliti sew qabel il-krizi. F'dawn il-pajjizi, il-kumpanniji jressqu talba lill-awtoritajiet
responsabbli ghall-gestjoni tal-iskema. Ladarba tinghata 1-awtorizzazzjoni, il-kumpanija tkun tista'
taggusta s-sighat tax-xoghol tal-impjegati taghha, thallashom is-salarju regolari ghall-ammont ta' sighat
mahduma, u indennizz ghas-sighat mhux mahduma (generalment anqas mill-paga normali). II-
kumpanija mbaghad tigi rimborzata (kompletament jew parzjalment) permezz tal-iskema pubblika ta'
xoghol b'hinijiet igsar.%! L-Izvezja llegizlat skema simili f1-2014, 1i tigi "attivata" f'kaz ta' re¢essjoni
ekonomika severa u profonda. I1-Bulgarija stabbiliet il-qafas legali wara 1-krizi tal-2009, izda l-iskema
taghha kienet "inattiva" peress li ma gietx iffinanzjata fl-ahhar snin qabel il-krizi tal-COVID-19. L-
Ungerija kellha wkoll fis-sehh skema ta' xoghol b'hinijiet iqsar ("Azonnal Cseleksziink"), 1i kienet

relattivament zghira u li kienet tintuza u tigi ffinanzjata biss b'mod intermittenti qabel iI-COVID-19.

Fid-Danimarka, fl-Irlanda, fin-Netherlands, fi Spanja u fil-Finlandja, l-appogg ghal xoghol
b'hinijiet iqsar kien tipikament ipprovdut (qabel il-krizi) permezz tas-sistema tal-benefic¢ji tal-
qghad. F'dawn is-sistemi, il-kumpanniji ghandhom il-possibbilta li jnagqsu temporanjament il-hin tax-
xoghol tal-impjegati taghhom (f'xi kazijiet, ez. fil-Finlandja, anke temporanjament jaghtu s-sensja lill-
impjegati, filwaqt li r-relazzjoni ta' impjieg xorta tibqa' fis-sehh). Min-naha taghhom, il-haddiema
affettwati jistghu jirregistraw bhala persuni li ged ifittxu impjieg u jitolbu I-benefic¢ji tal-qghad ghal
ammont proporzjonali ghall-jiem mhux mahduma (I-hekk imsejha "beneficcji tal-qghad parzjali"). 11-
kundizzjonijiet ghar-ricevuta ta' tali beneficcju tal-qghad "parzjali" huma ddefiniti fil-livell tal-haddiema
individwali, u huma l-istess bhall-benefi¢¢ju tal-qghad standard ("shih"). B'mod partikolari (b'xi
eccezzjonijiet, ez. Spanja), il-haddiema jistghu jitolbu l-benefic¢ju tal-qghad parzjali jekk ikollhom ir-
rekord tal-kontribuzzjoni mehtieg, u jridu jikkonformaw mar-rekwiziti standard dwar it-tiftix ta' impjieg
u d-disponibbilta ghax-xoghol (jigifieri huma mistennija jaccettaw offerti possibbli ghal impjiegi full-

time).

o [1-Belgju huwa eccezzjoni, peress li 1-haddiema jir¢ievu l-indennizz direttament mill-agenzija
federali responsabbli ghall-hlas tal-benefic¢ji tal-assigurazzjoni tal-qghad.
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Fil-Kroazja u fis-Slovakkja, I-appogg ghax-xoghol b'hinijiet igsar gie amministrat bhala
forma ta' politika attiva tas-suq tax-xoghol. Fil-bidu, dawn l-iskemi kellhom bagit limitat, numru
zghir ta' kumpanniji u ta' haddiema koperti u kienu jinkludu rekwiziti dwar iz-zamma tal-impjiegi
(obbligu ghall-impjegaturi li jippreservaw il-livelli ta' impjieg ghal certu perijodu wara li jir¢ievu 1-
appogg). Dawn l-iskemi ssahhew b'mod konsiderevoli bhala reazzjoni ghall-krizi tal-COVID-19,

b'allokazzjonijiet bagitarji mdaqqgsa u b'kopertura wiesgha tan-negozji u tal-haddiema.

Wara t-tifqigha tal-COVID-19, I-Istati Membri kollha adattaw l-iskemi nazzjonali taghhom
ta' xoghol b'hinijiet igsar (STW) bil-hsieb li jiffac¢ilitaw l-uzu taghhom u jwessghu I-kamp ta'
applikazzjoni tal-benefi¢jarji potenzjali. Perezempju, huma ssimplifikaw il-pro¢eduri
amministrattivi ghall-awtorizzazzjoni tal-appogg ghall-STW, ez. billi qassru l-perijodi ta' notifika,
introducew gustifikazzjoni gdida ta' "emergenza tal-COVID-19" (awtomatikament meqjusa bhala
kawza ta' forza magguri) u/jew billi llaxkaw ir-rekwiziti ta' konsultazzjoni minn gabel tar-
rapprezentanti tal-haddiema u gassru l-perijodu ta' Zzmien sabiex jintalbu l-benefi¢¢ji. Huma
wessghu wkoll il-kopertura tal-iskemi ghal kumpanniji u ghal setturi 1i gabel ma kinux eligibbli.
Perezempju, il-Germanja, Spanja, Franza, I-Italja, il-Lussemburgu, I-Awstrija, il-Portugall u 1-
Finlandja emendaw ir-regoli tal-iskemi taghhom tal-STW sabiex jissimplifikaw il-pro¢eduri,
jiffacilitaw 1-access u/jew iwessghu l-kopertura taghhom (ez. jinkludu lil dawk 1i jahdmu ghal
rashom kif ukoll il-haddiema li ghadhom kif gew impjegati). Spanja u I-Finlandja ssimplifikaw il-
proc¢eduri amministrattivi u rrilassaw b'mod sostanzjali 1-kriterji ta' eligibbilta, sabiex jippermettu
lill-impjegati kollha jir¢ievu appogg ghall-STW irrispettivament mir-rekord tal-kontribuzzjonijiet
taghhom, u minghajr pregudizzju ghall-intitolamenti dovuti taghhom ghall-benefi¢¢ji tal-qghad
"standard". L-Istati Membri naqqsu l-kostijiet ghall-impjegaturi ghal Zero f'xi pajjizi. Id-durata tal-
uzu tal-STW zdied ukoll minhabba n-natura ec¢¢ezzjonali tal-krizi u l-in¢ertezza dwar id-durata
taghha. Barra minn hekk, xi Stati Membri (fosthom il-Belgju u Franza) ziedu temporanjament il-
livell tal-indennizz moghti lill-haddiema jew lill-impjegaturi ghas-sighat mhux mahduma. Franza
holqot ukoll derogi settorjali minn regoli komuni, ghal setturi specifi¢i li huma aktar affettwati mill-

mizuri ta' emergenza relatati mal-COVID-19 (l-avjazzjoni, it-turizmu).
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Xi Stati Membri ghazlu li jintroducu programmi godda mmirati specifikament sabiex
jippreservaw il-livelli ta' impjieg f'kumpanniji affettwati mill-pandemija tal-COVID-19.
Perezempju, id-Danimarka, 1-Irlanda u n-Netherlands introdu¢ew skemi godda ta' emergenza
(xoghol b'hinijiet igsar) li fihom l-appogg jinghata direttament permezz tal-impjegatur, aktar milli
permezz tas-sistema tal-benefic¢¢ji tal-qghad. Perezempju, fin-Netherlands, 1-iskema precedenti ta'
xoghol b'hinijiet igsar giet issostitwita b'arrangament aktar generuz. L-impjegaturi li jistennew telf
ta' dhul (mill-inqas 20 %) jistghu japplikaw ghal allowance ta' kostijiet lavorattivi ta' massimu ta'
90 %. Din l-iskema bdiet fMarzu 2020 u giet estiza sa Lulju 2021. Is-sussidju ghall-kost lavorattiv
naqas ghal 80 % minn Ottubru 2020. Fid-dawl ta' mizuri godda ta' konteniment, il-gvern
Netherlandiz zied il-perc¢entwal tas-sussidji ghall-ispejjez tal-pagi ghal 85 % fl-ahhar ta'

Jannar 2021.

L-Istati Membri kollha li ma kellhomx skemi ta' xoghol b'hinijiet iqsar diga hadu mizuri ta'
emergenza sabiex jipprevjenu s-sensji fl-ispirtu ta' xoghol b'hinijiet iqsar. Dan kien ifisser I-
ghoti ta' appogg temporanju lill-haddiema impjegati minn kumpanniji li I-attivitajiet taghhom huma
sospizi jew li tnagqqsu b'mod sostanzjali. B'mod partikolari, xi pajjizi (ez. Malta, il-Gre¢ja, il-
Litwanja u r-Rumanija), li fihom il-legizlazzjoni diga kienet tippermetti lill-impjegaturi jnaqqsu 1-
hin tax-xoghol jew jissospendu l-kuntratti tal-impjegati taghhom f'kazijiet debitament iggustifikati,
introducew sussidji pubblici sabiex jiffinanzjaw l-appogg ghall-introjtu ghall-haddiema affettwati.
Perezempju, minn Gunju 2020, l-iskema SYN-ERGASIA fil-Gre¢ja tippermetti tnaqqis sa 50 % fil-
hin tax-xoghol ta' kull gimgha ta' haddiema full-time fkumpanniji li jesperjenzaw tnaqqis ta' mill-
inqas 20 % fil-fatturat taghhom. L-Istat ikopri 60 % tal-paga netta tal-impjegati u 100 % tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali 1i jikkorrispondu ghas-sighat mhux mahduma. F'kaz li s-salarju
nett, wara l-aggustament imsemmi hawn fuq, ikun ingas mis-salarju minimu statutorju nett jew

mill-paga ta' kuljum, id-differenza tithallas mill-bagit tal-Istat.
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Filwaqt li matul terminu qasir I-STWs huma adattati sabiex jindirizzaw il-konsegwenzi
immedjati ta' xokk ekonomiku estern, 1-uzu fit-tul taghhom jista' jfixkel it-tibdil strutturali.
[l-preservazzjoni tal-impjiegi ezistenti kienet it-thassib ewlieni fis-suq tax-xoghol fil-bidu tal-krizi
tal-COVID-19. Aktar ma l-pandemija tippersisti, I-impatt ekonomiku tal-krizi fuq l-istruttura tad-
domanda u fuq l-attivita tal-kumpanniji jsir dejjem aktar evidenti u, mieghu, il-htiega ghal tibdil
strutturali tibda tinhass dejjem aktar kru¢jali. Aktar ma ddum il-krizi, aktar ikun probabbli li I-
iskemi tal-STWs jissussidjaw impjiegi f'’kumpanniji li ma ghadhomx vijabbli. L-iskemi tal-STWs
jistghu jnaqqgsu wkoll il-probabbilta li dawk minghajr impjieg sikur isibu xoghol u, ghalhekk,
jistghu jnaqqgsu r-ritmu tat-tkabbir tal-impjiegi matul I-irkupru. Ghalhekk, il-politiki ghall-
promozzjoni tat-tibdil strutturali u tar-riallokazzjoni tal-haddiema fis-setturi kollha (ez. permezz ta'
incentivi ghar-reklutagg u permezz ta' mizuri ta' tahrig mill-gdid imfassla tajjeb) jistghu jigu
promossi malli jidhru sinjali ta' rkupru ekonomiku, imfassla ghas-sitwazzjoni ekonomika partikolari

flull pajjiz.

Xi Stati Membri diga bdew inaqqsu l-iskemi ta' xoghol b'hinijiet iqsar u mizuri ohra ta'
emergenza, filwaqt li ohrajn adattawhom jew tawluhom. Perezempju, fl-Estonja 1-mizuri ta'
emergenza li ttiehdu bhala reazzjoni ghall-pandemija skadew matul is-sajf u (fil-mument tal-
abbozzar) ma gewx imgedda. Stati Membri ohra bdew jillimitaw 1-a¢cess ghall-iskemi ta'
emergenza biss ghal negozji li ghadhom affettwati direttament minn restrizzjonijiet marbuta mal-
krizi sanitarja (ez. fil-Belgju, fil-Gre¢ja u f'Cipru). Fl-ahhar nett, diversi Stati Membri diga
estendew il-validita ta' xi mizuri ta' emergenza sa tmiem 1-2020 (ez. Franza®?, I-Italja u 1-Grecja)

jew sal-2021 (ez. il-Germanja, Malta, 1-Izvezja, Cipru, Spanja).

62 Franza hija kaz partikolari: il-livell ta' indennizz ghall-impjegaturi tnaqqas mill-1 ta' Lulju,
1zda inzamm fil-livell tal-mizuri ta' emergenza ghal dawk is-setturi 1-iktar milquta mill-krizi.
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Diversi Stati Membri adottaw mizuri sabiex izidu z-zamma tal-impjegati u jappoggaw id-
domanda ghax-xoghol permezz ta' in¢entivi ghar-reklutagg®. Perezempju, fil-Grecja, l-iskemi
ezistenti ta' sussidju ghar-reklutagg immexxija mis-servizz pubbliku tal-impjiegi nghataw spinta
b'postijiet godda, b'durata estiza (sa sentejn) u b'rata ta' sussidju mizjuda (75 %-100 % tal-ispejjez
tal-pagi b'limitu massimu ta' EUR 750-900, skont kull programm). Barra minn hekk, f'Ottubru
tnediet skema gdida li tinc¢entiva I-holqien ta' 100 000 impjieg fis-settur privat permezz tal-
kopertura tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali ghal 6 xhur mill-Istat. Fil-Kroazja, skema
temporanja ta' appogg ghall-pagi (ugwali ghal 50 % tal-paga minima) giet estiza sabiex tappogga
lill-haddiema affettwati mir-restrizzjonijiet sanitarji, hafna minnhom haddiema stagjonali fis-settur
tat-turizmu u tas-servizzi. Fir-Rumanija, ittiehdu diversi mizuri (minbarra l-iskemi ezistenti ta'
sussidji ghall-impjiegi) sabiex jigu indirizzati l-ahhar sfidi tas-suq tax-xoghol, inkluz l-appogg
ghall-haddiema zghazagh u dawk akbar fl-eta, u ghal dawk 1i jahdmu ghal rashom. Ir-regjun
Fjamming Belgjan wettaq revizjoni tal-in¢entivi ezistenti ta' reklutagg ghall-persuni qieghda fit-tul,
filwaqt li -Wallonia ged jivvaluta 1-qafas generali tieghu ta' in¢entivi ta' reklutagg sabiex itejjeb I-
effettivita tieghu. F'Mejju 2020, 1-Ungerija adottat Pjan ta' Azzjoni sabiex tippreserva l-impjiegi u
tohloq ohrajn addizzjonali f'setturi ddefiniti bhala prijorita, 1i jinkludu I-kura tas-sahha, il-
kostruzzjoni, l-agrikoltura, it-trasport u t-turizmu. Il-pjan ta' Azzjoni jinkludi mizuri li, fost ohrajn,
jipprovdu kumpens tal-pagi lill-kumpanniji abbazi tal-impjegati b'hiliet gholja taghhom fis-settur
tar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni (RZI) u jipprovdu sussidju tal-pagi ghall-impjegaturi fkaz li
jimpjegaw persuni li ged ifittxu impjieg. F'Awwissu, I-Italja introduciet in¢entiv ghar-reklutagg
biex trawwem il-holgien tal-impjiegi fuq bazi indefinita. Spanja introduciet in¢entivi ghar-reklutagg
immirati lejn haddiema affettwati b'mod negattiv fis-settur tat-turizmu tal-Gzejjer Baleari¢i u
Kanarji. Fil-Latvja, sussidju gdid tal-pagi gie stabbilit ghal tliet xhur ghal perijodu sa tmiem 1-2020.
L-impjegatur jir¢ievi l-ekwivalenti ta' massimu ta' 50 % tal-paga fix-xahar tal-impjegat (massimu ta'
EUR 430 fix-xahar) bil-kundizzjoni li jimpjega l-persuna li qabel kienet gieghda mhux anqas minn
tliet xhur wara t-tmiem tas-sussidju. Cipru bihsiebu jimplimenta skemi ta' sussidju sabiex iheggeg
ir-reklutagg ta' persuni qieghda, ta' eks prigunieri u ta' zghazagh lejn I-ahhar ta' Ottubru. Bhala parti
minn riforma wiesgha, il-Finlandja ghandha l-ghan 1i tissimplifika s-sistema kurrenti ta' sussidji
ghall-pagi sabiex jizdied l-uzu taghhom mill-kumpanniji, spe¢jalment mill-intraprizi zZghar u ta'

dags medju.

63 Dan il-paragrafu huwa dwar sussidji ghar-reklutagg mhux immirati. Aktar dettalji dwar mizuri mmirati lejn

gruppi specifici jew li ttichdu b'mod aktar generali bhala parti mill-ALMPs jinsabu fit-tagsimiet 3.2 u 3.3.
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B'mod partikolari, hemm pjanijiet sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv ghall-impjegaturi u sabiex
jithaffef il-process tal-hlas, 1i ser ikun marbut mill-qrib mal-identifikazzjoni tal-htigijiet futuri ta'
hiliet tal-impjegat. Fil-Litwanja, is-sussidji ghall-pagi kienu disponibbli ghal dawk li jimpjegaw
¢erti persuni li jir¢ievu appogg (ez. persuni b'dizabbilta, anzjani jew zghazagh, persuni gieghda fit-
tul, ecc.). Dawn is-sussidji setghu jithallsu sa sitt xhur (mhux aktar mill-paga minima ta' EUR 607

fix-xahar), u mhux aktar tard mill-31 ta' Dicembru 2020.

Il-pagi minimi statutorji zdiedu fil-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri f1-2020 meta mgabbla mas-
sena ta' qabel.** F'xi whud minnhom, dawn zdiedu b'mod sostanzjali (perezempju, fil-Polonja

17 %, fis-Slovakkja 12 %, fié-Cekja 11 %). Il-paga minima fir-Rumanija zdiedet b'7 %, li tammonta
ghal madwar 40 % tal-paga medja fil-pajjiz. Fil-Belgju, il-paga minima statutorja baqghet iffrizata
(minbarra l-indi¢jar), peress li s-shab soc¢jali ma setghux jilhqu ftehim. Fi Spanja, l-ahhar zieda fil-
paga minima (b'5.5 %, wara zieda ta' 22.3 % f1-2019) giet innegozjata u miftichma mas-shab
soc¢jali, b'mod differenti minn dik precedenti. Il-paga minima tal-Latvja ser tizdied b'16 % minn
Jannar 2021, skont de¢izjoni tal-Gvern. Fil-Germanja, il-Kummissjoni ghall-Paga Minima
pproponiet zieda ta' 10 % fil-paga minima flerba' stadji matul is-sentejn li gejjin. II-Germanja
bhalissa qed tirriezamina l-iffissar tal-paga minima taghha fid-dawl tal-esperjenza miksuba bl-
introduzzjoni ta' paga minima statutorja. Xi gvernijiet (perezempju Spanja) habbru jew qed
jikkunsidraw pjanijiet sabiex izidu l-pagi minimi statutorji taghhom ghal 60 % tal-pagi medjani jew
medji. Fis-Slovakkja, f1-2019 gie adottat mekkanizmu gdid ghall-iffissar tal-paga minima
nazzjonali, li jistabbilixxi li jekk is-shab soc¢jali ma jagblux dwar il-livell ghas-sena ta' wara sal-
iskadenza mehtiega (il-15 ta' Lulju ta' kull sena), din tigi stabbilita awtomatikament ghal 60 % tal-
paga gross nominali medja fl-ekonomija mis-sena ta' qabel. Il-mekkanizmu 1-gdid kellu jigi applikat
ghall-ewwel darba ghall-paga minima tal-2021, izda emenda ohra adottata mill-Parlament

f'Ottubru 2020 tipprevedi zieda ad hoc f1-2021 (anqas minn dik ibbazata fuq il-kalkolu precedenti) u
tnaqqas il-formula awtomatika ghal 57 % tal-paga gross nominali medja fl-ahhar sentejn. Hafna
pajjizi qed jiddibattu zieda sostanzjali ulterjuri fil-pagi minimi ghal wara 1-2020, parzjalment b'rabta

ma' mira relattiva, parzjalment f'termini assoluti.

o4 Ara Eurofound (2020): Pagi minimi f1-2020: Rapport Annwali. Disponibbli fuq: https://europa.eu/!hR69mk
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Matul I-ahhar sena gew irregistrati biss tibdiliet limitati fir-regoli u fl-oqfsa tal-iffissar tal-
pagi. E¢¢ezzjoni wahda hija I-Gre¢ja, fejn f'Ottubru 2019 giet introdotta I-possibbilta ta' eskluzjoni
fakultattiva mill-ftehimiet settorjali jew okkupazzjonali, b'mod partikolari ghan-negozji li ged
jaffac¢jaw problemi ekonomic¢i (falliment, ristrutturar, likwidazzjoni, self improduttiv), jew ta'
kategoriji specjali bhal kumpanniji tal-ekonomija soc¢jali. Barra minn hekk, 1-estensjoni tal-ftehimiet
kollettivi hija fid-diskrezzjoni tal-Ministru ghax-Xoghol, wara talba espli¢ita mressqa minn wahda
mill-partijiet firmatarji. Din it-talba jehtieg li tkun akkumpanjata minn analizi tal-impatt stmat fuq I-
ekonomija u fuq is-suq tax-xoghol, flimkien mal-kriterju ezistenti tar-rapprezentattivita (50 % tal-
forza tax-xoghol diga koperta mill-ftehim). Jinholoq registru pubbliku ghal, rispettivament,
assocjazzjonijiet tal-impjegaturi u trade unions, sabiex tigi vverifikata r-rapprezentattivita taghhom
sabiex jikkonkludu ftehimiet kollettivi tax-xoghol. Ghad irridu naraw kif dawn it-tibdiliet ser
jaffettwaw in-negozjar kollettiv fil-prattika. Madwar I-UE, xi mizuri li jiffissaw il-pagi (jew
miftiehma b'mod kollettiv jew fuq inizjattiva tal-gvern) kienu mmirati lejn il-professjonijiet fil-
qasam tas-sahha u f'oqsma relatati, fil-kuntest tar-rispons ghall-COVID-19. Numru ta' Stati
Membri, inkluzi I-Bulgarija, il-Latvja u l-Litwanja introdu¢ew mizuri sabiex izidu temporanjament
il-pagi tal-persunal tal-kura tas-sahha u/jew ta' kategoriji ohra ta' haddiema involuti direttament fil-
glieda kontra l-pandemija. Recentement gew konkluzi ftehimiet kollettivi relatati mas-settur tas-

sahha, perezempju, fl-Awstrija, fil-Belgju (fil-livell federali), fi Franza u fil-Germanja (infermiera).

Il-bi¢ca I-kbira tal-mizuri mehuda fil-qasam tat-tassazzjoni fuq ix-xoghol f'dawn l-ahhar xhur
tfasslu bhala rispons ghall-pandemija tal-COVID-19. Analizi tar-rispons inizjali tat-taxxa tal-
Istati Membri ghat-tifqigha tenfasizza li dan sar biex tigi evitata zieda qawwija fil-qghad u biex
tittaffa l-pressjoni fuq il-kumpanniji. L-Istati Membri introdu¢ew ukoll mizuri biex jipprotegu I-
flussi tal-flus tan-negozji, bl-aktar mizura komuni tkun id-differimenti tat-taxxa. Tali differimenti
gew introdotti ghall-kategoriji tat-taxxa li gejjin: it-taxxa fuq l-introjtu korporattiv (CIT), it-taxxa
fuq l-introjtu personali (PIT), it-taxxa fuq il-proprjeta, il-VAT, u l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
socjali (SSCs). Xi Stati Membri introducew ukoll helsien mit-taxxa aktar generali, inkluzi skontijiet
fuq it-taxxa u/jew fuq il-kontribuzzjonijiet socjali ghal pagamenti fil-hin, tnaqqis fit-taxxa ghal
kumpanniji affettwati serjament, sospensjonijiet temporanji ta' certi pagamenti tat-taxxa u tal-SSC u

krediti tat-taxxa.
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Hafna Stati Membri fasslu mizuri fiskali mmirati lejn il-protezzjoni ta' haddiema, ta' setturi
tal-ekonomija jew ta' kategoriji tal-popolazzjoni vulnerabbli permezz ta' mizuri temporanji
mmirati. Perezempju, il-Belgju u I-Italja introdu¢ew il-possibbilta ta' differiment tal-hlas tal-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ghall-2020. Fil-Belgju, il-persuni li jahdmu ghal rashom jistghu
jibbenefikaw ukoll minn tnaqqis jew minn tnehhija tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, skont
kundizzjonijiet specifi¢i. Fi Spanja, dawk li jahdmu ghal rashom jistghu jiddifferixxu l-hlas tat-
taxxi u tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali ghal sitt xhur jekk l-attivitajiet ikunu gew sospizi
permezz tad-dikjarazzjoni tal-istat ta' emergenza. I1-Polonja implimentat ezenzjoni temporanja (jew,
skont id-daqs tal-impriza, tnaqqis) tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali ghal intraprizi zghar u
ghal kooperattivi so¢jali. [1-Portugall introduca ezenzjoni parzjali mill-hlas tal-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali mill-impjegaturi sa tliet xhur ghall-haddiema koperti minn mizuri ta' appogg
straordinarju. Is-Slovakkja pposponiet l-iskadenza ghall-hlasijiet obbligatorji tal-impjegaturi u ta'
dawk 1i jahdmu ghal rashom ghall-fondi tas-sigurta socjali. Skont dan il-qafas, kwalunkwe
impjegatur u persuna li tahdem ghal rasha li jhallsu kontribuzzjonijiet obbligatorji ghall-fondi ta'
assigurazzjoni socjali, u li d-dhul taghhom min-negozju naqas b'tal-anqas 40 %, kienu intitolati li
jiddifferixxu I-hlas. Fil-Finlandja, sabiex I-impjegaturi fis-settur privat jinghataw appogg sabiex
izommu kemm jista' jkun impjiegi, il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali mill-impjegaturi tnaqqsu
b'2.6 pp bejn Mejju u Dicembru 2020. Sabiex ikopru 1-kostijiet addizzjonali, il-kontribuzzjonijiet
ser jizdiedu b'0.4 pp bejn 1-2022 u 1-2025. Din il-mizura tfasslet fkoordinazzjoni mas-shab socjali.
Barra minn hekk, l-istat jikkofinanzja parti mill-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ghall-
imprendituri li rregistraw tnaqqis fil-fatturat ghal perijodu ta' 3 xhur (bil-possibbilta ta' estensjoni).
Fl-Italja giet introdotta ezenzjoni temporanja mill-kontribuzzjoni so¢jali dovuta ghall-impjegaturi li
jaghzlu li ma jippartecipawx fi skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar u li jergghu jibdew l-attivita shiha
taghhom. L-Ungerija introduciet ezenzjonijiet mit-taxxa temporanji mit-taxxi fuq il-pagi tal-

impjiegi ghal xi setturi u mit-taxxi ta' somma f'daqqa ta' negozji zghar biex itaffu l-effetti tal-krizi.
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F'kazijiet ohra, ittichdu mizuri fuq bazi aktar stabbli jew permanenti, bl-ghan li jitnaqqas il-
porzjon ta' taxxa fuq ix-xoghol b'effetti potenzjalment ta' benefi¢¢ju fuq id-domanda u fuq il-
provvista tax-xoghol. Perezempju, il-Grecja naqgset il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ghall-
impjegati full-time b'0.9 pp b'effett minn Gunju 2020. II-Gvern habbar tnaqgis ulterjuri ta' 3 pp fl-
2021. Fil-Polonja, minbarra ezenzjoni mit-taxxa ghall-haddiema zghazagh, minn Ottubru 2019 1-
ewwel rata tat-taxxa fuq l-introjtu tnaggset minn 18 % ghal 17 %. Zdiedu wkoll il-kostijiet
deducibbli mit-taxxa ghall-impjegati. II-Litwanja ziedet il-benefi¢¢ju tat-taxxa fuq l-introjtu minn
EUR 350/xahar ghal EUR 400/xahar, b'effett minn Lulju 2020. L-Italja naqgset il-porzjon ta' taxxa
ghall-impjegati dipendenti: ghall-introjti sa EUR 28 000 fis-sena, tinghata konc¢essjoni ta' EUR 600
ghall-ahhar sitt xhur tal-2020, li ssir EUR 1 200 mill-2021. Huma previsti benefi¢¢ji mnaqqsa ghal
introjti oghla, sa EUR 40 000. Din il-mizura tissostitwixxi ribass precedenti ("bonus Renzi") fuq
introjti bejn EUR 8 000 u 26 600. Gewwa Flanders (il-Belgju), mill-2021 "bonus tal-impjieg" ser
izid is-salarji netti tal-haddiema li s-salarju gross fix-xahar taghhom ma jagbizx 1-EUR 1 700 b'tal-
anqas EUR 50 fix-xahar. Il-bonus jonqos gradwalment ghal Zero ghal persuni b'salarju gross fix-
xahar ta' EUR 2 500. Mizura bhal din hija mistennija li tindirizza n-nases tal-qghad u tal-inattivita.
Fl-Ungerija, it-taxxa tal-kontribuzzjonijiet so¢jali tnaqqset minn 19.5 % ghal 17.5 % mill-

1 ta' Lulju 2019 u b'2 pp ohra ghal 15.5 % mill-1 ta' Lulju 2020.

3.2 Linja Gwida Nru 6: Insahhu l-provvista ta' haddiema u ntejbu l-ac¢cess ghall-impjieg,

ghall-hiliet u ghall-kompetenzi

Din it-tagsima taghti harsa lejn 1-implimentazzjoni tal-Linja Gwida Nru 6 dwar l-impjiegi, li
tirrakkomanda i 1-Istati Membri joholqu kundizzjonijiet li jippromwovu l-provvista ta' haddiema,
il-hiliet u I-kompetenzi. It-Tagsima 3.2.2 tirrapporta dwar il-mizuri ta' politika mehuda mill-Istati

Membri f'dawn l-ogsma ta' politika.
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3.2.1 Indikaturi ewlenin

F'dawn l-ahhar ghaxar snin, is-sehem ta' dawk li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-
tahrig® naqas b'mod sinifikanti fil-livell tal-UE, izda l-krizi tal-COVID-19 tenfasizza l-htiega
ghal sforzi kontinwi. It-tluq bikri mill-iskola kien ta' 10.2 % f1-2019, 0.2 pp biss oghla mill-mira
ewlenija tal-Istrategija Ewropa 2020, wara titjib konsiderevoli (ta' kwazi 4 pp) mill-20009. II-
progress fil-livell tal-UE kien immexxi prin¢ipalment minn ghadd ta' Stati Membri li raw titjib
sinifikanti hafna: il-Portugall (-20.3 pp), Spanja (-13.6 pp), il-Greéja (-10.1 pp) u Malta (-8.5 pp).°
Is-Slovakkja u ¢-Cekja biss esperjenzaw zieda fir-rati taghhom ta' tluq bikri mill-iskola matul I-
ahhar ghaxar snin (+3.4 u +1.3 pp rispettivament, ara I-Illustrazzjoni 17 u I-Illustrazzjoni 19).
Minkejja dan, ma gie rregistrat 1-ebda titjib kbir fil-livell tal-UE matul dawn l-ahhar erba' snin, hekk
kif, bhala medja, is-sehem ta' dawk li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u t-tahrig stagna. Ghal ftit
Stati Membri li ghandhom puntegg batut f'dan ir-rigward fit-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali —
b'mod partikolari Spanja, Malta, ir-Rumanija, il-Bulgarija u I-Italja - it-tluq bikri mill-iskola ghadu
sfida u prijorita kbira, b'diversi livelli ta' titjib irregistrati mis-sena ta' gabel. Numru ta' pajjizi juru
disparitajiet regjonali kbar fir-rati ta' tluq bikri mill-iskola (ara I-Anness 4). Perijodi twal ta' gheluq
tal-iskejjel minhabba 1-krizi tal-COVID-19 jistghu jzidu r-rati ta' tluq bikri mill-iskola minhabba 1-
effett disproporzjonat taghhom fuq I-iktar studenti vulnerabbli, u dan jesigi sforzi kontinwi sabiex

tigi indirizzata l-isfida.

6 Is-sehem ta' persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u t-tahrig huwa ddefinit bhala s-sehem
ta' dawk li ghandhom bejn 18-il sena u 24 sena li I-aktar ghandhom edukazzjoni sekondarja
tal-ewwel livell (jigifieri livelli 0-2 tal-ISCED) u li ma jinsabux f'edukazzjoni u f'tahrig
ulterjuri matul l-erba' gimghat ta' qabel 1-Istharrig tal-UE dwar il-Forza tax-Xoghol (LFS).

66 L-Istati Membri uzaw varjeta ta' interventi, inkluz appogg mill-fondi tal-UE, biex jiksbu dan
it-titjib. Analizi hija pprezentata fid-dokument tal-Kummissjoni Ewropea (2020), Valutazzjoni tal-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2011 dwar politiki biex jitnaqqas it-tluq bikri mill-iskola.
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It-tluq bikri mill-iskola jaffettwa l-aktar liz-zghazagh li jehtiegu appogg addizzjonali sabiex
jibqghu fl-edukazzjoni. F1-2019, bhala medja flI-UE aktar guvintur (11.9 %) milli tfajliet telqu kmieni
mill-iskola (8.4 %). Ir-Rumanija u ¢-Cekja biss juru stampa differenti (fir-Rumanija, 14.9 % tas-subien
meta mqabbla ma' 15.8 % tal-bniet; fic-Cekja, 6.6 % tas-subien meta mqgabbla ma' 6.8 % tal-bniet).
B'mod generali, l-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti ghandu impatt qawwi fuq it-tluq bikri mill-iskola,
bl-edukazzjoni tal-genituri li taqdi rwol ewlieni. L-isfond ta' migrazzjoni ghandu rwol ukoll peress li,
bhala medja fl-UE, persuni mwielda fil-pajjiz juru proporzjonijiet ferm aktar baxxi ta' persuni li jitilqu
kmieni mill-iskola (8.9 %) minn dawk li twieldu f'pajjiz iehor tal-UE (21.4 %) u dawk li twieldu barra
mill-UE (22.5 %). Fi tliet Stati Membri (I-Italja, Spanja u 1-Grecja), aktar minn 25 % taz-zghazagh li ma
twildux fI-UE kienu persuni li telqu kmieni mill-edukazzjoni u t-tahrig f1-2019.

Ilustrazzjoni 18: Ir-rati ta' tluq bikri mill-iskola jvarjaw b'mod konsiderevoli fost I-Istati Membri

[l-persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig (% tal-popolazzjoni tal-eta ta' 18-24 sena) u 1-bidla annwali
(indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali)

2,
0 2019

y=-0,0321x+0,0904
R*=0,0278

15

# ey
& M BG
c
(]
=
9 1,0
‘?.‘ Fw
]
-
-l
[
&
c 0,5 cz O AT
2 M sk oPL Olwv
]
3
2 O NL
-
o
] 0,0
w 2 22
€
T
5
&
c -0,5
2 LT M EL M Es
§ % HU
°
[
§
& -1,0 SEA FI Xt
5 X RO
H PT
k)]
=
(T
w -15 EE

Early leavers from education and training (% of poulation aged 18-24)

-2,0

Sors: Eurostat, LFS, il-kodic¢i tad-data online: [edat_lfse _14]. Perijodu: il-livelli tal-2019 u I-bidliet annwali fir-rigward
tal-2018. Nota: L-assi huma ¢c¢entrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. 1d-
data mhijiex affidabbli ghall-HR. Waqfiet fis-serje ghan-NL.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=en

Illustrazzjoni 19: Il-mira tal-Ewropa 2020 ta' tluq bikri mill-iskola kwazi ntlahqet
Il-persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u t-tahrig, 2009, 2019 u mira tal-UE 2020 (%)
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Madwar 1I-UE, aktar minn wiehed minn kull hames studenti ma jirnexxilhomx jilhqu 1-livell
minimu ta' profi¢jenza fil-qari, fil-matematika u fix-xjenza, u matul izZ-Zmien gie rregistrat biss
progress limitat hafna. [l-parametru referenzjarju tal-Qafas Strategiku ghall-Kooperazzjoni Ewropea
fl-Edukazzjoni u fit-Tahrig (ET 2020) dwar it-tnaqqis (ghal anqas minn 15 % fI-UE sal-2020) tar-rata ta'
dawk li setghu jmorru ahjar fil-qari, fil-matematika u fix-xjenza fost dawk ta' 15-il sena ma ntlahagx f'xi
wiehed mit-tliet ogsma ttestjati mill-Programm ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti (PISA)
tal-OECD. F1-2018 f1-UE-27, 22.5 % tal-istudenti tqiesu li setghu jmorru ahjar fil-qari, 22.9 % fil-
matematika, u 22.3 % fix-xjenza. Mill-2009, is-sehem mar ghall-aghar ghall-UE kemm fix-xjenza kif
ukoll fil-gari, u baga' stabbli fil-matematika — ara I-Illustrazzjoni 20%”. Id-differenzi bejn il-generi fost
dawk 1i setghu jmorru ahjar kienu pjuttost zghar fil-matematika u fix-xjenza, izda rregistraw
diskrepanza kbira fil-qari (ir-rata ta' dawk li setghu jmorru ahjar kienet ta' 17.4 % ghall-bniet meta
mqabbla ma' 27.3 % ghas-subien). Sabiex tigi xprunata azzjoni f'din il-kwistjoni fundamentali, il-
Komunikazzjoni dwar il-Kisba taz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni tniedi mill-gdid 1-impenn ghall-UE
kollha kemm hi sabiex tnaqqas is-sehem ta' dawk i jistghu jmorru ahjar fil-qari, fil-matematika u fix-

xjenza ghal angas minn 15 % sal-2030%.

67 L-isfida hija pprezentata f'aktar dettall fil-Monitoragg tal-Edukazzjoni u t-Tahrig tal-2019,
p. 60. Disponibbli fuq: https://europa.ew/!GK66PF

68 [1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar "Il-kisba sal-2025 taz-Zona Ewropea tal-
Edukazzjoni", COM(2020) 625 final
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=en
https://europa.eu/!GK66PF

Ilustrazzjoni 20: Il-prestazzjoni tal-qari turi varjazzjoni kbira fost I-Istati Membri tal-UE
Tibdil fit-tul fir-rata ta' dawk li setghu jmorru ahjar fil-qari, 2009 — 2018 (%)
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Sors: PISA 2018, OECD. Nota: Il-vireg vertikali aktar skuri jindikaw tibdiliet statistikament sinifikanti bejn 1-2009 u 1-
2018. Data mhux disponibbli ghall-AT, CY u ES.

Il-krizi tal-COVID-19 enfasizzat l-isfida tal-hiliet u tad-distakki edukattivi, u dan ghamilha
sahansitra aktar urgenti li jigu stabbiliti reazzjonijiet ta' politika adegwati. I1-krizi tal-COVID-19,
bl-ac¢ellerazzjoni f'daqqa tad-digitalizzazzjoni tal-apprendiment, tista' tamplifika I-korrelazzjoni
persistentement b'sahhitha bejn I-isfond so¢joekonomiku u 1-eziti edukattivi. Analizi preliminari®’
tissuggerixxi li I-lockdowns kellhom effett negattiv sproporzjonat fuq dawk vulnerabbli jew dawk minn
regjuni anqas zviluppati. Perezempju, l-apprendiment mill-boghod jippresupponi li kull tifel jew tifla
jkollhom tal-anqas kompjuter jew tablet, flimkien ma' konnessjoni tal-internet veloci, il-hiliet sabiex
juzawhom u appogg adegwat mill-genituri sabiex jaghmlu dan. Dan mhux dejjem ikun il-kaz ghall-
istudenti li jghixu f'Zoni jew f'familji ifqar. FI-UE, f1-2018, 3.9 % tal-unitajiet domesti¢i ma setghux
jaffordjaw kompjuter. Ghall-unitajiet domesti¢i b'introjtu anqas minn 60 % tal-introjtu medju
ekwivalizzat, i¢-Cifra kienet ta' 12.8 %, u ta' 8 % ghall-unitajiet domesti¢i ta' dawk 1i ma twildux fl-
UE’. Dan jista' jkun sahansitra aktar sever ghall-istudenti applikanti ghall-azil u refugjati li 1-aécess
taghhom ghall-edukazzjoni spiss ikun difficli. L-effetti reali tal-krizi fuq l-eziti tal-apprendiment ma

jistghux jigu vvalutati f'dan l-istadju izda jisthoqqilhom sorveljanza mill-qrib fis-snin li gejjin.

6 European Commission Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
2020, p. 32.

70 [1-Monitoragg tal-Edukazzjoni u t-Tahrig tal-Kummissjoni Ewropea 2020, ibbazat fuq I-
istharrig EU-SILC tal-Eurostat "Persuni li ma jistghux jaffordjaw kompjuter", kodi¢i tad-data
online: [ilc_ mddu03].
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Il-partec¢ipazzjoni fl-edukazzjoni u fil-kura bikrija tat-tfal (ECEC) kienet qed tizdied b'mod
kostanti f'dawn l-ahhar ghaxar snin, izda t-tfal minn sfond so¢joekonomiku aktar baxx
jipparte¢ipaw sa ¢ertu punt anqas b'mod persistenti. F1-2009, il-Qafas Strategiku ghall-
Kooperazzjoni Ewropea fl-Edukazzjoni u t-Tahrig (ET 2020) stabbilixxa I-ambizzjoni li jkun hemm
tal-anqas 95 % tat-tfal bejn erba' snin u l-eta sabiex wiehed jibda I-edukazzjoni primarja
obbligatorja fl-ECEC sal-20207!. F1-2018, 1-UE-27 kwazi lahqu din il-mira, b'medja ta' 94.8 %
(zieda ta' 4.5 pp mill-2009). F1-2018, Franza, id-Danimarka u I-Irlanda pprovdew acc¢ess universali
ghall-ECEC f'dan il-grupp ta' etd. Barra minn hekk, gie rregistrat titjib konsiderevoli fl-Irlanda
(+26.4 pp), fil-Polonja (+22.1 pp) u fil-Finlandja (+17.4 pp) f'dawn l-ahhar ghaxar snin. Ghall-
kuntrarju, ir-rati ta' partec¢ipazzjoni marru kemxejn ghall-aghar fl-Italja (-4.9 pp), fl-Estonja (-

3.3 pp), fin-Netherlands (-2.6 pp), fil-Bulgarija (-1.8 pp), fir-Rumanija (-1.7 pp), fil-Belgju (-0.8 pp)
u fi Spanja (-0.4 pp). Minkejja din l-istampa pozittiva generali, ghad hemm sfidi importanti relatati
mal-inkluzjoni u mal-ugwaljanza. L-analizi tad-data tal-istharrig turi rati konsiderevolment aktar
baxxi ta' attendenza ghall-ECEC ghal tfal minn sfond so¢joekonomiku aktar baxx jew ghal gruppi
so¢jalment zvantaggati’2. Tali inugwaljanzi tant bikrin fil-hajja x'aktarx li jigu riflessi aktar tard

feziti edukattivi, flivelli edukattivi milhuqa u fi prospetti tas-suq tax-xoghol aktar baxxi.

7 Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-12 ta' Mejju 2009 dwar qafas strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-

edukazzjoni u t-tahrig (ET 2020). 1z-zona Ewropea tal-Edukazzjoni issa stabbiliet I-ambizzjoni li jkun hemm
mill-inqas 98 % tat-tfal bejn it-3 snin u l-eta tal-bidu ghall-edukazzjoni primarja obbligatorja li jippartecipaw fl-
edukazzjoni u l-kura bikrija tat-tfal sal-2030.

72 Flisi, S. u Blasko, Zs. Nota dwar il-partecipazzjoni fl-edukazzjoni u I-kura bikrija tat-tfal minn sfond
socjoekonomiku, 2019.
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L-isfondi so¢joekonomici u tal-migranti jibqghu previzjonijiet qawwija tal-prestazzjoni
edukattiva, filwaqt li jezistu diskrepanzi kbar fil-prestazzjoni bejn iz-zoni urbani u rurali
f'hafna Stati Membri. L-Illustrazzjoni 21 turi li fl-Istati Membri kollha 1-proporzjon ta' dawk li
setghu jmorru ahjar fil-qari huwa hafna akbar fil-kwart tal-qiegh tal-indi¢i tal-istatus ekonomiku,
so¢jali u kulturali (ESCS)” milli fl-oghla kwart. 1I-Bulgarija (44.9 pp), ir-Rumanija (43.1 pp), 1-
Ungerija (38.6 pp), is-Slovakkja (37.8 pp) u I-Lussemburgu (37.5 pp) ghandhom I-oghla differenzi
fil-prestazzjoni bejn 1-istudenti li jappartjenu ghall-kwartili ta' fuq u ta' isfel. Madankollu, pajjizi
bhall-Estonja, il-Finlandja, I-Irlanda, il-Polonja, il-Kroazja u 1-Latvja rnexxielhom inaqqsu l-impatt
tal-isfond so¢joekonomiku fuq l-eziti edukattivi. Barra minn hekk, 1-Istati Membri b'sehem baxx ta'
dawk 1i setghu jmorru ahjar fil-qari ghandhom it-tendenza li jkollhom ukoll divergenza izghar bejn
il-quecata u 1-qiegh tal-iskala tal-ESCS. Dan jissuggerixxi li sistemi edukattivi tajbin jistghu
jippromwovu kemm il-kwalita kif ukoll I-ekwita fl-istess hin. FI-2018, il-proporzjon ta' dawk li
setghu jmorru ahjar fil-qari fost l-istudenti bi sfond ta' migrazzjoni kien ghadu ferm oghla minn dak
fost dawk bi sfond mhux ta' migrazzjoni fhafna Stati Membri tal-UE™*. L-ostakli lingwisti¢i jidhru
li ghandhom rwol essenzjali f'dan, li jenfasizza l-importanza tat-tahrig fil-lingwi. Fl-ahhar nett, id-
differenza fil-prestazzjoni tal-qari bejn l-istudenti li jattendu skejjel fil-bliet u fiz-zoni rurali hija
statistikament sinifikanti u pjuttost kbira f'hatna Stati Membri. Fl-Ungerija, fil-Bulgarija, fir-
Rumanija, fis-Slovakkja u fil-Portugall, din sahansitra qabzet il-100 punt fil-puntegg ta' PISA, li

tikkorrispondi ghal madwar sentejn sa tliet snin skola.

73L-OECD tkejjel 1-indi¢i tal-ESCS filwaqt li tqis varjabbli multipli relatati mal-isfond tal-familja tal-istudenti, jigifieri:
l-edukazzjoni tal-genituri, l-impjieg tal-genituri, il-beni tad-dar, I-ghadd ta' kotba u rizorsi edukattivi disponibbli
fid-dar.

74Biex jigu evitati kalkoli bbazati fuq dagsijiet ta' kampjuni zghar hafna, dan ir-rapport juri rizultati biss ghall-Istati
Membri tal-UE fejn il-per¢entwal ta' studenti bi sfond ta' migrazzjoni huwa mill-inqas 5 %.
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Illustrazzjoni 21: L-isfond so¢joekonomiku tal-istudenti jaffettwa Il-profi¢jenza fil-qari
taghhom

Dawk li setghu jmorru ahjar fil-qari (%) skont l-istatus ekonomiku, so¢jali u kulturali, 2018
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Sors: PISA 2018, OECD. Nota: I1-pajjizi huma mqassma f'ordni axxendenti skont id-distakk ta' dawk 1i setghu jmorru
ahjar bejn il-kwart ta' isfel u ta' fuq tal-indic¢i so¢joekonomiku. Id-data mhijiex disponibbli ghal ES.
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L-inkluzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni hija sfida li tista' ssir aktar prominenti fid-dawl tal-krizi tal-
COVID-19. Dan huwa dovut ghal diversi fatturi, inkluzi s-segregazzjoni fl-iskejjel, it-taghlim mhux
inkluziv, 1-ostakli kkawzati mill-fagar estrem jew mis-segregazzjoni tad-djar u n-nuqqas ta' access ghall-
apprendiment mill-boghod. Minkejja l-isforzi sabiex tizdied il-parte¢ipazzjoni u jitnaqqas it-tluq bikri mill-
iskola fl-eta obbligatorja ghall-iskola, anqas minn terz taz-zghazagh Rom (20-24) lestew l-edukazzjoni
sekondarja tat-tieni livell”, filwaqt li d-distakk fil-partecipazzjoni fl-edukazzjoni bikrija tat-tfal (minn 3 snin
sal-eta obbligatorja tal-iskola) meta mgabbla mal-popolazzjoni generali huwa partikolarment gholi, hekk kif
jilhaq it-53 pp. It-tluq bikri mill-iskola, ghalkemm naqas bejn 1-2011 u 1-2016, ghadu ferm oghla milli fost il-
popolazzjoni generali (68 % meta mgabbel ma' 10.2 %). Is-sehem ta' zghazagh barra mill-edukazzjoni,
impjieg jew tahrig zdied fost ir-Rom bejn 1-2011 u 1-2016 minn 56 % ghal 62 %°. Matul il-lockdowns
ikkawzati mill-COVID-19, numru kbir ta' tfal Rom affac¢jaw sfidi sabiex jippartecipaw fl-apprendiment
mill-boghod, u s-sejbiet inizjali jissuggerixxu distakk i ged jikber mill-popolazzjoni generali”’. L-
apprendiment mill-boghod spiss ma jkunx accessibbli u/jew affordabbli ghat-tfal Rom u Travellers friskju ta'
fagar li ma jkollhomx taghmir tal-IT adegwat, acCess ghall-internet jew sahansitra a¢¢ess ghall-elettriku fi

djarhom, fil-kampijiet jew f'siti irregolari’®.

It-tluq bikri mill-iskola u I-livelli baxxi ta' kisba tal-edukazzjoni terzjarja fost il-persuni b'dizabbilta
jaffettwaw b'mod negattiv l-impjegabbilta taghhom. FI-UE-27, f1-2018"°, it-tluq bikri mill-iskola taz-
zghazagh (18-24) b'dizabbilta kien ta' 20.3 % meta mqabbel ma' 9.8 % ta' dawk minghajr dizabbilta (distakk
ta' madwar 10.5 pp). Din id-differenza kienet 1-izghar fid-Danimarka (0.4 pp) u fis-Slovenja (2.8 pp), filwaqt
li relattivament gholja fil-Kroazja (18.2 pp), fil-Germanja (17.3 pp) u fir-Rumanija (15.5 pp). Fl-istess hin,
29.4 % biss tal-persuni b'dizabbilta lestew edukazzjoni terzjarja jew ekwivalenti meta mqabbla ma' 43.8 %
ghal dawk minghajr dizabbilta. Id-distakk kien 1-izghar fl-Italja (4.3 pp), fis-Slovenja (4.4 pp) u fil-Portugall
(4.5 pp), filwaqt li I-oghla fl-Izvezja (27.9 pp), fil-Germanja (27.2 pp), fil-Bulgarija (25.8 pp) u fl-Irlanda

(21.8 pp).

& Anness 2 ta' SWD(2020) 530 final 1i jakkumpanja 1-Komunikazzjoni dwar 1-Unjoni tal-Ugwaljanza: Qafas

Strategiku tal-UE ghar-Rom ghall-ugwaljanza, ghall-inkluzjoni u ghall-partec¢ipazzjoni, COM(2020) 620 final,
ibbazat fuq FRA, EU-MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat Ifse 03] 2019 (Popolazzjoni generali)

7 L-Istharrig tal-2019 dwar ir-Rom u t-Travellers li jkopri r-Rom fil-Belgju, Franza, I-Irlanda,
in-Netherlands u 1-IZvezja, ipprezenta rizultat simili. FRA (2020), Roma and travellers in six
countries (ir-Rom u vjaggaturi f'sitt pajjizi)

7 FRA (2020) Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers - Bulletin #5 (Il-pandemija
tal-coronavirus fl-UE - l-impatt fuq ir-Rom u t-Travellers - Bullettin #5).

Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU, April 2020,
European Commission (Harsa generali lejn 1-impatt tal-mizuri tal-coronavirus fuq il-komunitajiet

tar-Rom emarginati fl-UE, April 2020, il-Kummissjoni Ewropea).
7 Id-data gejja mill-EU-SILC tal-2018 analizzata min-Netwerk Akkademiku Ewropew ta'
Esperti dwar id-Dizabilita (ANED).

78
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1#TabPubKeyfindings1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf

Ilustrazzjoni 22: Hafna studenti ghad ma ghandhomx hiliet digitali bazici
Id-distribuzzjoni tal-punteggi fil-litterizmu fil-kompjuter u fl-informazzjoni fil-livelli kollha tal-iskala tal-livell milhuq
2018,2013

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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NL (13)2 I ——
PL (13) I ——
PT (18)111 I
SI (13) I
SK (13) L |
FI (18) I

Below level 1 Level 1 mlLevel 2 Level 3 Level 4

Sors: IEA, ICILS 2018 u ICILS 2013. Studenti taht il-livell 2 huma kapac¢i juru biss gharfien operattiv funzjonali tal-
kompjuters bhala ghodod u fehim baziku tal-konsegwenzi tal-kompjuters li jkollhom access ghalihom diversi utenti.
tIssodisfaw il-linji gwida ghall-kampjunar tar-rati ta' partecipazzjoni biss wara li gew inkluzi skejjel sostituti. TTKwazi
ssodisfaw il-linji gwida ghall-kampjunar tar-rati ta' partecipazzjoni biss wara li gew inkluzi skejjel sostituti. 'I1-
popolazzjoni nazzjonali definita tkopri minn 90 % sa 95 % tal-popolazzjoni nazzjonali fil-mira. 2Ma ssodisfawx ir-rata
ta' partecipazzjoni tal-kampjun. 3L-Ittestjar sar fil-bidu tas-sena skolastika. Ghalhekk, ir-rizultati mhumiex komparabbli
ma' tal-Istati Membri 1-ohra.
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L-istudenti tas-seklu wiehed u ghoxrin huma "nattivi digitali" izda huma neqsin mill-hiliet
digitali. L-International Computer and Information Literacy Study (ICILS)®, li jivvaluta l-kapaéita
ta' studenti tat-tmien grad (tfal ta' 13 jew ta' 14-il sena) fl-uzu tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni (ICT), jissuggerixxi li hafna studenti mhumiex kapac¢i jithmu u jwettqu lanqas I-
aktar operazzjonijiet bazici tal-ICT. L-Illustrazzjoni 22 turi li s-sehem ta' studenti li ma
rnexxielhomx jilhqu I-livell 2 tal-iskala tal-kisba ta' litterizmu fil-kompjuter u fl-informazzjoni
qabez it-30 % f'9 mill-14-il Stat Membru li pparte¢ipaw fl-ICILS tal-2013 u tal-2018. F1-2018, sa
62.7 % tal-istudenti Taljani ma gabzux il-livell minimu ta' suffi¢jenza®!. Lanqgas 50.6 % tal-istudenti
fil-Lussemburgu, 43.5 % fi Franza, 33.5 % fil-Portugall, 33.2 % fil-Germanja, u 27.3 % fil-
Finlandja. Il-bniet juru livelli oghla ta' prestazzjoni fil-Litterizmu fl-Informazzjoni u fil-Kompjuter
u fix-Xjenza, fit-Teknologija, fl-Inginerija u fil-Matematika (STEM)®. Bhala medja, l-istudenti
minn sfond so¢joekonomiku aktar baxx u/jew bi sfond ta' migrazzjoni jmorru aghar fil-kompetenza
fl-uzu tal-kompjuter u I-litterizmu fl-informazzjoni mill-pari taghhom minn familji
so¢joekonomikament vantaggjati jew minghajr sfond ta' migrazzjoni. Issa 1-Komunikazzjoni dwar
il-Kisba taz-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni pproponiet il-mira li jitnaqqgas is-sehem ta' studenti tat-
tmien grad b'livell baxx ta' kisbiet fil-litterizmu fil-kompjuter u fl-informazzjoni ghal anqas minn

15 % sal-2030.

80 L-ICLS ikejjel il-kisba tal-istudenti permezz ta' valutazzjoni bbazata fuq il-kompjuter f'zewg
ogsma ta' kompetenzi digitali: il-litterizmu tal-kompjuter u tal-informazzjoni u 1-hsieb
komputazzjonali. S'issa tlestew zewg ¢ikli f1-2013 u 1-2018. Total ta' 14-il Stat Membru hadu sehem, disgha
fl-ewwel ¢iklu u sebgha fit-tieni ¢iklu (id-Danimarka u I-Germanja biss ippartecipaw fit-tnejn). Ir-rizultati tal-
ICILS huma pprezentati fi Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D. (2019). Preparing for
Life in a Digital World: (Thejjija ghall-Hajja f'Dinja Digitali) IEA International Computer and
Information Literacy Study 2018 International Report (Studju Internazzjonali tal-2018 dwar 1-Istudju

Internazzjonali dwar il-Litterizmu fil-Kompjuters u 1-Informazzjoni). Amsterdam: International

Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA) (Asso¢jazzjoni Internazzjonali ghall-
Evalwazzjoni tal-Kisbiet Edukattivi (IEA)); u Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E.
(2014). Preparing for Life in a Digital Age: the IEA International Computer and Information Literacy Study

International Report (Thejjija ghall-Hajja f'Era Digitali: ir-Rapport Internazzjonali tal-Istudju
Internazzjonali dwar il-Kompetenza fl-Uzu tal-Kompjuter u I-Litterizmu fl-Informazzjoni tal-
IEA.). Cham: Springer.

81 Minhabba li l-ittestjar fl-Italja sehh fil-bidu tas-sena skolastika, ir-rizultati mhumiex
komparabbli mal-Istati Membri I-ohra.

82 Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni Ewropea (2020) li jakkumpanja 1-
Komunikazzjoni dwar il-Pjan ta' Azzjoni dwar I-Edukazzjoni Digitali 2021-2027 - Tfassil
mill-gdid tal-edukazzjoni u t-tahrig ghall-era digitali
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https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age

Illustrazzjoni 23: Hemm diskrepanzi sinifikanti bejn 1-Istati Membri fil-hiliet digitali bazici
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Sors: Eurostat, il-kodici tad-data online [TEPSR_SP410]. Perijodu: il-livelli tal-2019 u t-tibdiliet fir-rigward tal-
2017. Nota: L-assi huma ¢¢entrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness.
Wagqfa fis-serje gha¢-Cekja, ghall-Italja, ghal-Latvja, ghal-Lussemburgu f1-2019. Id-data tal-2017 mhijiex disponibbli
ghall-IT (2019: 42 %).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

II-krizi tal-COVID-19 enfasizzat il-livelli insufﬁéj enti ta' hiliet digitali tal-adulti u d-distakki kbar bejn
enfasizzaw l-importanza tal-hiliet digitali ghall-kontinwita tan-negozju, ghall-edukazzjoni u t-tahrig, ghall-
kura tas-sahha, kif ukoll ghall-interazzjoni soc¢jali ordinarja. Hiliet digitali baxxi jillimitaw I-innovazzjoni kif
ukoll il-partec¢ipazzjoni shiha fis-so¢jeta. Il-progress miexi bil-mod hafna: bhala medja, f1-2019, fI-UE-27

56 % tal-popolazzjoni ta' bejn is-16 u 1-74 sena kellha tal-anqas hiliet digitali bazi¢i (1 pp aktar mill-2017%),
b'erba’ persuni minn ghaxra li baqghu minghajr hiliet digitali bazi¢i (Illustrazzjoni 23). Fil-livell tal-UE, 1-
irgiel ghandhom hiliet digitali kemxejn oghla min-nisa (58 % meta mqabbla ma' 54 % f1-2019), izda d-
distakk naqgas b2 pp mill-2015. Mill-2015, ié-Cekj a, l-Irlanda, il-Gre¢ja, il-Litwanja, in-Netherlands u r-
Rumanija biss kisbu titjib ta' 5 pp jew aktar. Hemm divergenza wiesgha madwar 1-UE: f'hames pajjizi
(fordni axxendenti d-Danimarka, il-Germanja, 1-Izvezja, il-Finlandja u n-Netherlands), is-sehem kien ta' bejn
70 u 80 %, izda f'sebgha, baqa' taht i1-50 % (anqas minn 40 % fil-Bulgarija u fir-Rumanija). L-aspetti
so¢jodemografi¢i huma krugjali, peress li anqas minn kwart tal-anzjani (65-74) ghandhom hiliet digitali
bazi¢i, meta mqabbla ma' tmienja minn kull ghaxar zghazagh (16-24); dan is-sehem jilhaq it-32 % ghal dawk
b'livell baxx ta' edukazzjoni meta mqabbla ma' 84 % ghal persuni b'livell gholi ta' edukazzjoni. L-inizjattivi
recenti tal-UE ghandhom l-ghan li jzidu l-hiliet digitali bazi¢i tal-adulti u taz-zghazagh fl-UE: 1-Agenda
ghall-Hiliet tistabbilixxi mira ta' 70 % ghall-adulti sal-2025, u z-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni mira ta' 85 %
ghal dawk li ghandhom 14-il sena sal-2030.

Ilustrazzjoni 24: Madwar wiehed minn kull hames ghalliema jirrapportaw livell gholi ta' htiega

ghal tahrig fI-ICT
Percentwal ta' ghalliema 1i jirrapportaw livell gholi ta' htiega ghal zvilupp professjonali fil-hiliet tal-ICT ghat-taghlim
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Sors: OECD, Bazi ta' data TALIS 2018. Nota: Ir-rizultati huma bbazati fuq it-twegibiet tal-ghalliema tas-sekondarja tal-
ewwel livell. Id-data mhijiex disponibbli ghall-DE, EL, PL, LU u IE.

! TlI-medja ponderata tal-UE bbazata fuq it-22 Stat Membru parte¢ipanti f TALIS 2018.

8 Id-data mhijiex disponibbli ghall-2018.
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It-tranzizzjoni lejn l-apprendiment online u mill-boghod ikkawzata mill-krizi tal-COVID-19 tohloq
sfidi godda ghall-professjoni tal-ghalliema. L-ghalliema jehtieg i jkunu mghammra bil-kompetenzi
mehtiega sabiex jiehdu vantagg mill-potenzjal tat-teknologiji digitali ghat-titjib tat-taghlim u tal-
apprendiment u ghall-preparazzjoni tal-istudenti taghhom ghall-hajja f'so¢jeta digitali.* Skont TALIS 2018,
il-percentwal ta' ghalliema tas-sekondarja tal-ewwel livell i hassew li kienu "ppreparati tajjeb" jew
"ippreparati tajjeb hafna" sabiex juzaw I-ICT ghat-taghlim ivarja b'mod sinifikanti fost l-Istati Membri. Fir-
Rumanija (69.5 %), fis-Slovenja (67 %), fl-Ungerija (65.7 %) u f'Cipru (61.8 %), ishma akbar ta' ghalliema
jhossuhom preparati b'mod adegwat sabiex juzaw I-ICT ghat-taghlim milli fl-Awstrija (19.9 %) jew fil-
Finlandja (21.5 %)%. Meta gew mistogsija dwar il-livell ta' htiega taghhom ghal tahrig fil-hiliet tal-ICT,
bhala medja 18 % tal-ghalliema madwar 1-UE rrapportaw "livell gholi ta' bzonn". F1-2018, il-htigijiet kienu I-
oghla fil-Kroazja (26.2 %), fil-Litwanja (23.6 %) u fi Franza (22.9 %), filwaqt li fis-Slovenja anqas minn
wiehed minn kull ghaxar ghalliema rrapportaw htiega kbira ghal tahrig fil-hiliet tal-ICT (Illustrazzjoni 24).

L-UE kollha kemm hi lahqet il-mira ewlenija taghha ta' 40 % ta' kisba ta' edukazzjoni terzjarja ghall-
2020 ghalkemm ghad hemm differenzi kbar fost I-Istati Membri u gruppi differenti tal-popolazzjoni®.
F1-2019, 40.3 % tal-persuni ta' bejn it-30 u 1-34 sena kellhom lawrja mill-edukazzjoni terzjarja fl-UE. II-
progress mill-2009 'il quddiem kien partikolarment sinifikanti fis-Slovakkja (+22.5 pp), fl-Awstrija (+19 pp),
fic-Cekja (+17.6 pp), fil-Litwanja (+17.4 pp) u fil-Grecja (+16.5 pp). L-Istati Membri bl-oghla livelli ta'
kisba terzjarja fost dawk bejn it-30 u 1-34 sena huma Cipru (58.8 %), il-Litwanja (57.8 %), il-Lussemburgu
(56.2 %), u I-Irlanda (55.4 %), filwaqt li r-Rumanija (25.8 %), 1-Italja (27.6 %), il-Bulgarija (32.5 %) u I-
Kroazja (33.1 %) ghandhom l-aktar puntegg baxx. FI-UE, il-qasma urbana-rurali fil-kisba tal-edukazzjoni
terzjarja kienet ta' 22.1 pp. L-akbar lakuni gew irregistrati fil-Lussemburgu (41.2 pp), fir-Rumanija (38.4 pp),
fis-Slovakkja (35.5 pp), u fil-Bulgarija (35.4 pp) (Illustrazzjoni 25). Bhala medja, fl-UE ghad hemm
differenzi konsiderevoli fir-rati ta' kisba bejn in-nisa u l-irgiel (45.6 % vs 35.1 %). Madwar 29.4 % biss tal-
persuni b'dizabbilta (grupp ta' eta 30-34) lestew edukazzjoni terzjarja jew ekwivalenti, meta mgabbla ma'

43.8 % ghall-persuni minghajr dizabbilta {1-2018.

84 Redecker, C. (2017). European Framework for the Digital Competences of Educator: (Qafas Ewropew ghall-

Kompetenzi Digitali tal-Edukaturi) DigCompEdu.

8 L-istharrig ha nota tal-opinjoni personali u mhux tal-livell ta' kompetenza. B'rizultat ta' dan, xi
ghalliema li huma ppreparati sew biex juzaw I-ICT fit-taghlim xorta jistghu jirrapportaw il-htiega ghal tahrig
addizzjonali biex jissodisfaw il-htigijiet dejjem jizdiedu ghall-uzu profi¢jenti tad-digitalizzazzjoni fl-
apprendiment u fit-taghlim.

86 1z-zona Ewropea tal-Edukazzjoni pproponiet bhala mira li s-sehem ta' dawk bejn it-30 u 1-34
sena li kisbu edukazzjoni terzjarja ghandu jkun mill-inqas 50 % sal-2030.
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu

Illustrazzjoni 25: Disparitajiet sostanzjali fil-kisba tal-livell terzjarju bejn iz-zoni rurali u I-
bliet
Id-distakk urban-rurali fil-livell edukattiv terzjarju milhuq skont il-pajjiz, 2019 (% ta' persuni tal-eta ta' 30-34 sena)
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Sors: Eurostat, Stharrig tal-UE dwar il-Forza tax-Xoghol. Kodi¢i tad-data online: [edat Ifs 9913] Nota: L-indikatur
ikopri s-sehem tal-popolazzjoni totali tal-eta ta' 30-34 sena li jkun irnexxielhom itemmu l-edukazzjoni terzjarja (ISCED
5-8). Id-data ghaz-zoni rurali mhijiex affidabbli ghal Malta.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-417497_QID_-74B04886_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;SEX,L,Z,2;DEG_URB,L,Z,3;AGE,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-417497AGE,Y15-64;DS-417497SEX,T;DS-417497UNIT,PC;DS-417497DEG_URB,TOTAL;DS-417497INDICATORS,OBS_FLAG;DS-417497ISCED11,ED0-2;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=ISCED11_1_2_-1_2&rankName3=UNIT_1_2_-1_2&rankName4=GEO_1_2_0_1&rankName5=AGE_1_2_-1_2&rankName6=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName7=SEX_1_2_-1_2&rankName8=DEG-URB_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

L-infiq pubbliku fuq l-edukazzjoni baqa' relattivament kostanti fil-livell tal-UE fl-ahhar hames
snin, ghalkemm il-htigijiet ta' investiment qed jizdiedu. F1-2018, 1-Istati Membri investew 4.6 % tal-
PDG totali fuq l-edukazzjoni u fuq it-tahrig, u s-sehem medju tal-UE tan-nefqa pubblika fuq I-
edukazzjoni kien ta' 9.9 %. Madankollu, jezistu differenzi sinifikanti fost I-Istati Membri, b'¢erti pajjizi
li qed jaffaccjaw diffikultajiet sabiex jizguraw rizorsi adegwati bl-ghan li jkopru I-htigijiet ta'
investiment taghhom f'termini ta' edukazzjoni u ta' tahrig. [l-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI)
jistma li d-diskrepanza fl-investiment fl-infrastruttura tal-edukazzjoni ghall-UE-27 sal-2030 hija ta'
madwar EUR 8 biljun fis-sena®’. Fl-istess hin, I-uzu pedagogiku tat-teknologiji digitali jiddependi wkoll
fuq id-disponibbilta, fuq l-acéessibbilta u fuq il-kwalita tar-rizorsi tal-ICT*®. In-nuqqas ta' rizorsi qed
jaffettwa b'mod differenti l-iskejjel madwar il-pajjizi tal-UE. TALIS 2018 jirrapporta li, bhala medja,
35.9 % tal-ghalliema tas-sekondarja tal-ewwel livell fl-UE jidentifikaw li l-investiment flI-ICT huwa ta'
importanza kbira. F'Cipru (66.3 %) u fl-Ungerija (56.3 %) aktar minn 50 % tal-ghalliema jqisuh bhala
prijorita. Stharrig recenti fost 1-ghalliema kompla jenfasizza l-importanza relattiva tat-taghmir tal-ICT u
enfasizza kif 1-ghalliema jippercepixxu l-ostakli relatati mat-taghmir bhala dawk li jhallu 1-akbar effett

avvers fuq l-uzu tat-teknologiji digitali.*

Qabel il-krizi tal-COVID-19, id-distakk bejn id-domanda u I-provvista tal-hiliet kien qed jonqos
madwar I-UE. Din ix-xejra kienet prin¢ipalment xprunata mit-tnaqqis fis-sehem ta' dawk b'livell baxx
ta' hiliet u miz-zieda generali fil-livell edukattiv milhuq®’. Iz-Zieda fir-rati ta' impjieg ta' dawk b'livell
baxx u medju ta' hiliet b'rabta mal-kuntest makroekonomiku favorevoli kkontribwiet ukoll ghal din ix-
xejra. Madankollu, ghad hemm diskrepanzi kbar fir-rati ta' impjieg skont il-livell edukattiv milhuq
f'diversi pajjizi. F1-2019, bhala medja fl-UE-27, ir-rata ta' impjieg kienet ta' 55.7 % ghal dawk li ma
lestewx l-ekwivalenti tal-iskola sekondarja tat-tieni livell, ta' 73.4 % ghal dawk bi kwalifiki ta' livell
medju u ta' 84.8 % ghal dawk bi kwalifiki ta' livell gholi (Illustrazzjoni 26). Skont ix-xejriet u I-politiki
settorjali sabiex jigu ppreservati I-impjiegi u jigi evitat jew indirizzat il-qghad fil-krizi kurrenti tal-
COVID-19, it-tnaqqis fl-isparigg makroekonomiku fil-hiliet jista' jnaqqas ir-ritmu jew sahansitra jerga'

lura f'xi pajjizi.

87 Bank Ewropew tal-Investiment (BEI), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe's Economy, Rapport

dwar I-Investiment 2018/2019 — Nghammru mill-Gdid I-Ekonomija Ewropea, 2018
88 OECD (2019). (mhux disponibbli bil-Malti PISA 2021 ICT Framework (Qafas tal-ICT PISA 2021 - April 2019).
Pagna 6.

89 Kummissjoni Ewropea (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Objective 1: Benchmark progress in

ICT in schools (It-tieni Stharrig tal-Iskejjel: L-ICT fl-Edukazzjoni. Objettiv 1: Valutazzjoni tal-progress tal-ICT
fl-iskejjel).

%0 L-analizi pprezentata f'dan il-paragrafu u fil-paragrafi li gejjin tibni fuq aggornament tal-qafas
ta' valutazzjoni komparattiva tal-UE dwar il-hiliet u t-taghlim ghall-adulti.
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https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-ICT-framework.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894

Ilustrazzjoni 26: L-edukazzjoni gholja hija korrelatata ma' rati oghla ta' impjieg fl-Istati

Membri kollha
Rati ta' impjieg skont il-livell edukattiv milhuq, grupp ta' etd 20-64 (2019)
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Sors: Eurostat, il-kodici tad-data online [Ifsa_ergaed]. Nota: waqfa fis-serje kronologika ghan-NL.

II-livell edukattiv milhuq fost il-popolazzjoni adulta ilu jizdied mill-2009 madwar 1-UE kollha.
L-analizi fil-qafas ta' valutazzjoni komparattiva tal-UE rigward il-hiliet u l-apprendiment ghall-
adulti wriet li, f1-2019, aktar minn tliet kwarti tal-popolazzjoni tal-UE (78.7 %) fil-grupp ta' eta bejn
il-25 u 1-64 sena kellhom tal-anqas edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell. Dan huwa titjib meta
mqabbel mal-valur ta' 72 % f1-2009 (Illustrazzjoni 27). Filwaqt li z-zewg generi rregistraw zidiet
bejn 1-2009 u 1-2019, kien hemm hafna aktar progress ghan-nisa milli ghall-irgiel: fost il-persuni li
ghandhom bejn il-25 u 1-64 sena, in-nisa kienu 1.8 pp lura f1-2009, u 1 pp 'il quddiem f1-2019. L-
Istati Membri bl-oghla sehem ta' popolazzjoni b'tal-anqas edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell
jinkludu I-Litwanja, i¢-Cekja, il-Polonja u s-Slovakkja. Ghall-kuntrarju, il-Portugall, Malta, Spanja
u l-Italja huma fost il-pajjizi bl-oghla ishma ta' persuni b'livell baxx ta' kwalifiki, minkejja titjib
sinifikanti matul l-ahhar ghaxar snin fost uhud minnhom (b'mod partikolari Malta u 1-Portugall).
Din iz-zieda fil-provvista tal-hiliet kienet akkumpanjata minn zieda fid-domanda ghal hiliet medji u

gholjin, riflessa fir-rati oghla ta' impjieg ta' adulti b'livell medju u gholi ta' kwalifiki.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergaed&lang=en

Hlustrazzjoni 27: Aktar minn tliet kwarti tal-adulti kellhom tal-anqas edukazzjoni sekondarja
tat-tieni livell f1-2019

Popolazzjoni b'tal-anqas edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell, grupp ta' eta 25-64 (2009 u 2019)
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Sors: Eurostat, il-kodi¢i tad-data online [edat_Ifs_9903]. Nota: waqfa fis-serje kronologika ghal EL, CY u LU f1-2009;
BG, DE, HR, NL, PL, RO f1-2010; CZ, MT, NL, PT, SK f1-2011; FR, NL fI-2013; ghall-pajjizi kollha f1-2014; LU fl-
2015; DK f1-2016; BE, DK, IE f1-2017, SE f1-2018, NL 1-2019.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9903&lang=en

Madankollu, aktar minn kwart tal-adulti Zghazagh (bejn it-30 u 1-34 sena) ghandhom biss kwalifika
baxxa jew kwalifika sekondarja tat-tieni livell generali. Dan ifisser li huma ma kisbux hiliet rilevanti
ghas-suq tax-xoghol la permezz tal-edukazzjoni u tat-tahrig vokazzjonali (VET) u lanqas permezz tal-
edukazzjoni terzjarja (Illustrazzjoni 28). Hemm differenzi kbar bejn 1-Istati Membri, b'40 sa 50 fil-mija tal-
adulti zghazagh (bejn it-30 u 1-34 sena) li jaqghu taht din il-kategorija f'Malta, fil-Portugall, fi Spanja, fil-
Bulgarija u fil-Lussemburgu, meta mgabbla ma' anqas minn 20 fil-mija '9 Stati Membri tal-UE (il-Kroazja,
ic-Cekja, is-Slovakkja, is-Slovenja, il-Polonja, il-Germanja, il-Finlandja, 1-Awstrija u n-Netherlands). Bhala
medja, il-gradwati recenti mill-VET (79.1 %) u mill-edukazzjoni terzjarja (85.0 %) kellhom eziti ahjar fl-
impjiegi mill-gradwati recenti tal-edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell minn programmi ta' orjentazzjoni
generali (62.8 %) kif ukoll minn dawk b'livell baxx ta' kwalifiki (53.9 %). Fi Stati Membri b'sehem kbir ta'
adulti zghazagh b'livell baxx ta' kwalifiki u b'distakk sinifikanti fir-rati ta' impjieg taghhom (ara I-
[lustrazzjoni 28 u I-Illustrazzjoni 29), gwida u offerti ta' apprendiment (ibbazati fuq ix-xoghol) xierqa
jistghu jghinu fit-tranzizzjoni minn edukazzjoni sekondarja tal-ewwel livell ghal perkors vokazzjonali
sekondarju tat-tieni livell ta' kwalita u jnaqqsu l-ispariggi ezistenti fil-hiliet. Fi Stati Membri b'sehem kbir ta'
gradwati generali sekondarji tat-tieni livell 1i ma lahqux livell edukattiv terzjarju, dan jista' jinkiseb billi
tittejjeb il-permeabbilta tal-perkorsi tal-edukazzjoni u billi jigi estiz il-forniment ta' ETV postsekondarju
mhux terzjarju, ta' ETV terzjarju ta' ¢iklu qasir jew ta' edukazzjoni terzjarja.

Hlustrazzjoni 28: Aktar minn kwart taz-zghazagh ma ghandhomx kwalifika li tipprovdi
access dirett ghas-suq tax-xoghol

[I-livell edukattiv milhuq u l-orjentazzjoni tal-adulti zghazagh ta' bejn it-30 u 1-34 sena, 2019
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Sors: Eurostat, LFS, is-sors tad-data online [edat Ifs 9914].
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9914&lang=en

Illustrazzjoni 29: Il-gradwati zghazagh bi kwalifiki tal-edukazzjoni gholja jew vokazzjonali

ta' livell medju ghandhom prospettivi ahjar fis-suq tax-xoghol
Ir-rati ta' impjieg tal-gradwati recenti ta' bejn 20 u 34 sena skont il-livell edukattiv miksub, 2019 (%)

120
100 ]
E
R |
[, ] ] m - .. .= ®
80 u —
= [ ® 'I.. — ® °
n ' ® ® ® 0
= in - ] A
60 e _o & _ o ~ e e
L _ - _ - = ==
|| ® - —
40 ® —
20
0
d’:B%Eﬁthﬁbggggugmgzﬁ’zﬁiagga
w

= Low (0-2 levels) ® Medium-general (3-4 levels) B Medium-vocational (3-4 levels) 4 Tertiary (5-8 levels)

Sors: Eurostat (EU-LFS, 2019, il-kodi¢i tad-data online [edat_Ifse_24]. Nota: Id-data teskludi lil dawk 1i jkunu
ghadhom irregistrati fl-edukazzjoni jew fit-tahrig. Fejn disponibbli, id-data tinkludi biss individwi li ggradwaw sena sa
tliet snin qabel l-istharrig. Fil-BG, CZ, EE, IE, EL, HR, CY, LV, LT, HU, MT, AT, RO, SI, SK, u FI, id-data dwar ir-
rata ta' impjieg ta' gradwati recenti b'livell baxx ta' kwalifiki mhijiex disponibbli, u, minflok, ghal dawn il-pajjizi I-
illustrazzjoni turi r-rata ta' impjieg tal-gradwati kollha b'livell baxx ta' kwalifiki li ghandhom bejn 20 u 34 sena.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/215a9063-0073-4e07-9930-82bcc74319d3?lang=en

B'rizultat tal-htigijiet tas-suq tax-xoghol, id-domanda ghall-ispecjalisti tal-ICT flI-UE hija
akbar mill-provvista. Il-hiliet fix-xjenza, fit-teknologija, fl-inginerija u fil-matematika (STEM),
inkluzi I-hiliet fI-ICT, ghandhom rwol ewlieni fl-ixprunar tal-innovazzjoni, u fit-twassil ta' tkabbir u
ta' gwadanji fil-produttivita mmexxija mill-gharfien’!. Analizi tas-CEDEFOP tal-postijiet tax-
xoghol vakanti turi li 1-hiliet tal-kompjuter ghall-kontroll tal-kwalita, ghall-gestjoni tad-data u ghall-
komunikazzjoni huma t-tielet I-aktar hila mitluba, hekk kif dehru fmadwar 13.5-il miljun post tax-
xoghol vakanti online bejn Lulju 2018 u Dicembru 2019, wara I-kapacita ta' adattament ghal tibdil u
l-uzu tal-Ingliz*?. L-istess analizi identifikat l-izviluppaturi tas-software bhala t-tieni okkupazzjoni
ewlenija f'dak il-perijodu (1.6 miljun post tax-xoghol vakanti) u l-analisti tas-sistemi fit-tielet post
(1.3 miljun post tax-xoghol vakanti). Flimkien, il-professjonisti tal-ICT (ISCO b'2 ¢ifri) kienu t-
tieni l-aktar grupp ta' okkupazzjonijiet mitlub, bi 8.2 % tal-postijiet tax-xoghol vakanti kollha.
Madankollu, I-ispecjalisti tal-ICT jammontaw ghal angas minn 4 % tal-forza tax-xoghol tal-UE,
b'zieda zghira mill-2016 (3.7 %) ghall-2018 (3.9 %)”>. Iz-zieda fil-gradwati tal-ICT sehhet
sahansitra aktar bil-mod, minn 3.5 % f1-2017 ghal 3.6 % f1-2019. Hemm distakk ¢ar bejn id-
domanda u l-provvista: f1-2019, aktar minn nofs (57 %) il-kumpanniji tal-UE 1i kienu qged ifittxu
specjalisti tal-IT sabuha difficli biex jirreklutawhom (Illustrazzjoni 30). Id-differenzi bejn il-generi
huma parti sinifikanti mill-isfida: minkejja li n-nisa jlestu 1-edukazzjoni terzjarja b'rata oghla b'mod
sinifikanti mill-irgiel, minn kull tliet gradwati fl-STEM, wahda biss hija mara®®. Barra minn hekk,
in-nisa ghandhom biss 17 % tal-pozizzjonijiet fis-settur tat-teknologija (ghalkemm hemm
divergenza wiesgha bejn il-pajjizi)’°. Sabiex tindirizza din l-isfida, il-Kummissjoni pproponiet
azzjonijiet godda dwar il-generi fl-ogsma STEM u digitali fil-Komunikazzjoni dwar il-Kisba taz-

Zona Ewropea tal-Edukazzjoni sal-2025.

91 Shapiro et al., 2015; Peri et al., 2015; Deming u Noray, 2018

2 CEDEFOP's Skills-OVATE (Online vacancy analysis tool for Europe) (Skills-OVATE tas-
CEDEFOP (Ghodda ta' analizi online ghall-postijiet vakanti ghall-Ewropa)).

9 Din id-data u data ohra f'dan il-paragrafu huma mill-indi¢i tal-Ekonomija u s-Soc¢jeta Digitali
2020, Human capital and digital skills (Il-kapital uman u I-hiliet digitali).

o4 II-kodic¢i tad-data tal-Eurostat [educ_uoe_grad04].

95 Parlament Ewropew (2020). L-edukazzjoni u l-impjieg tan-nisa fix-xjenza, it-teknologija u l-ekonomija
digitali, inkluz 1-IA u l-influwenza taghha fuq l-ugwaljanza bejn il-generi.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/human-capital

Hlustrazzjoni 30: In-nuqqas ta' specjalisti tal-ICT jista' jxekkel it-tranzizzjoni digitali
Kumpanniji li rreklutaw jew i ppruvaw jirreklutaw specjalisti tal-ICT u kellhom pozizzjonijiet vakanti difficli biex
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Sors: Stharrig komunitarju tal-Eurostat dwar I-uzu tal-ICT u l-kummer¢ elettroniku fl-intraprizi [isoc_ske itrcrn2]
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_ske_itrcrn2&lang=en

L-isfida tal-hiliet ghall-kumpanniji tmur lil hinn mid-digitali, u testendi ghal hiliet ghat-
tranzizzjoni ekologika u ghall-hiliet trasversali, u huma mehtiega sforzi sostnuti sabiex tigi
zgurata l-identifikazzjoni tal-htigijiet li jevolvu. F1-2019, l-iskarsezza ta' persunal bi kwalifiki
gholjin baqghet 1-aktar raguni frekwenti ghal-limitazzjoni tal-investimenti fit-tul, imsemmija minn
77 % tal-kumpanniji®®. Il-kumpanniji kollha ser ikollhom jadattaw l-attivita ekonomika u l-hiliet
interni taghhom fid-dawl tal-bidla lejn Ewropa newtrali ghall-klima. Madankollu, ftit 1i xejn hemm
informazzjoni kwantitattiva dwar il-hiliet mehtiega jew disponibbli fir-rigward tal-"impjiegi
ekologici", I-aktar minhabba li ghad ma hemmx definizzjoni magbula tal-kungetti rilevanti®’. L-
anticipazzjoni u l-analizi tal-htigijiet tal-hiliet mhumiex possibbli minghajr ma jigu stabbiliti xenarji
ta' prospettiva mal-industrija f'ekosistemi industrijali specifi¢i u sakemm dawn il-kuncetti jigu
ddefiniti kif xieraq, li jkun jiffacilita wkoll 1-identifikazzjoni u 1-validazzjoni xierqa tal-hiliet relatati
mal-impjiegi, mal-attivitajiet u mal-processi ekologici. Sabiex tkun utli, l-anti¢ipazzjoni tal-hiliet
jenhtieg 1i titwettaq fil-livell tal-ekosistemi industrijali, mhux biss fil-livell makro. Hemm xi
evidenza li r-riorganizzazzjoni tal-postijiet tax-xoghol ikkawzata mit-tranzizzjonijiet digitali u
ekologici zzid I-importanza ta' hiliet trasferibbli bhall-awtoorganizzazzjoni, il-komunikazzjoni, il-
gestjoni, il-kreattivita u I-kuxjenza. Il-produttivita tax-xoghol hija asso¢jata b'mod pozittiv ma'
dawn il-karatteristic¢i, anki wara li jitqiesu d-differenzi fil-hiliet konjittivi’®. Hemm ukoll xi evidenza
ta' effett ta' interazzjoni, b'tali mod li 1-pussess ta' hiliet mhux konjittivi huwa prerekwizit ghall-uzu
tal-potenzjal shih tal-hiliet konjittivi. Dan jenfasizza li t-tranzizzjonijiet ekologic¢i u digitali ser izidu
d-domanda ghal firxa wiesgha ta' hiliet, u jitlob li jigi promoss l-apprendiment ghall-adulti b'mod

aktar generali.

% Grupp tal-Bank Ewropew tal-Investiment, Investment Survey 2019 (Stharrig dwar 1-Investiment
2019), p. 19.

7 Ara Cedefop, Skills for green jobs:Aggornament tal-2018, p. 47 u Kummissjoni Ewropea,
Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020

%8 Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen u Anneleen Vandeplas (2020).Facing the Digital
Transformation: are Digital Skills Enough? (Niffac¢jaw it-Trasformazzjoni Digitali: il-Hiliet Digitali
Bizzejjed?) Economic Brief 054, L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 113
LIFE.4 MT


https://www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2019-eu
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3078
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf

Kien hemm progress limitat fil-parte¢ipazzjoni generali fl-apprendiment ghall-adulti bejn I-
2009 u 1-2019. Il-partecipazzjoni fl-apprendiment ghall-adulti fI-UE-27 zdiedet bi 3 pp matul 1-
ahhar ghaxar snin, minn 7.8 % ghal 10.8 %, u b'hekk ghadha mbieghda b'mod sinifikanti mill-mira
tal-ET 2020 ta' 15 % tal-popolazzjoni tal-UE fil-grupp ta' eta 25-64 li jkunu ppartecipaw
fedukazzjoni u ftahrig formali jew mhux formali fl-ahhar erba' gimghat (Illustrazzjoni 31). L-aktar
rati baxxi ta' apprendiment ghall-adulti huma osservati fir-Rumanija, fil-Bulgarija, fil-Kroazja, fis-
Slovakkja, fil-Gre¢ja u fil-Polonja (anqas minn 5 % tal-popolazzjoni adulta), filwaqt 1i 1-oghla rati
huma osservati fl-Izvezja, fil-Finlandja u fid-Danimarka (aktar minn 25 %). Xi Stati Membri (id-
Danimarka, is-Slovenja u Cipru) raw deterjorament f'dan il-qasam matul l-ahhar ghaxar snin,
filwagqt li I-pajjizi bl-aktar titjib notevoli (aktar minn 5 pp) kienu jinkludu I-Estonja, il-Finlandja u 1-
Izvezja®. Barra minn hekk, il-parte¢ipazzjoni fl-apprendiment ghall-adulti hija anqas frekwenti ghal
certi sottogruppi. Perezempju, fir-rigward ta' persuni li twieldu barra mill-UE (fl-eta ta' 25-64 sena),
bhala medja tal-UE dawn kellhom probabbilta ugwali li jippartec¢ipaw fl-edukazzjoni u fit-tahrig (fl-
ahhar 4 gimghat) (11.1 %) f1-2019 bhal dawk nattivi (10.8 %). Madankollu, is-sitwazzjoni tvarja
bejn il-pajjizi. Fi Franza, fl-Estonja, fis-Slovenja, fl-Italja u fil-Latvja, persuni nattivi ghandhom
probabbilta sostanzjalment oghla minn dawk li ma twildux fI-UE li jkollhom aé¢¢ess ghall-
edukazzjoni ghall-adulti. Id-distakki f'dawk il-pajjizi huma sahansitra aktar evidenti fost in-nisa
migranti. 2.4 % biss tal-persuni b'dizabbilta ppartecipaw f'apprendiment fil-grupp ta' eta 25-64 meta
mqgabbla ma' 4.1 % ta' dawk minghajr dizabbilta f1-2016. Kif diskuss hawn taht, it-taghlim ghall-
adulti jsehh primarjament f'’kuntesti mhux formali. L-Agenda ghall-Hiliet tal-2020 tipproponi titjib
fl-indikatur ghall-apprendiment ghall-adulti billi tbiddel il-perijodu tal-kejl mill-ahhar erba' gimghat
ghall-ahhar sena'®. L-ambizzjoni hija li jinkisbu Zidiet sinifikanti fil-parte¢ipazzjoni tal-adulti fl-
apprendiment kif imkejjel matul dan il-perijodu ta' zmien, minn 38 % f1-2016'°! ghal 50 % 1-2025.
L-indikatur il-gdid ser ibiddel ukoll il-valuri bazi ghal xi pajjizi.

9 MT, LU, IE u FR irregistraw ukoll zieda kbira fil-partecipazzjoni, madankollu qtugh fis-serje
ta' zmien ghal dawn il-pajjizi jaghmilha difficli biex dawn jigu interpretati.

100 Jd-data ghall-parte¢ipazzjoni fit-taghlim ghall-adulti matul 1-ahhar 12-il xahar ser tkun
disponibbli mill-2022 fl-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol kull sentejn. Ghalissa, 1-informazzjoni
mill-Edukazzjoni tal-Adulti tal-2016 tista' tintuza biex jitkejlu r-rati ta' partecipazzjoni matul dan il-perijodu
itwal ta' osservazzjoni. Ara I-"Monitor ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig 2020" ghal diskussjoni dwar il-vantaggi tal-
uzu ta' perijodu ta' referenza itwal biex titkejjel il-partecipazzjoni fit-taghlim ghall-adulti.

1t [-indikatur jinkludi taghlim formali jew mhux formali ghall-adulti bl-e¢¢ezzjoni ta' tahrig
iggwidat fuq il-post tax-xoghol. Ghad-dettalji, ara I-Kummissjoni Ewropea (2020). Agenda Ewropea
ghall-Hiliet - Nota ta' sfond dwar l-objettivi tal-hiliet.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22833 &langld=en
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Ilustrazzjoni 31: Il-partec¢ipazzjoni tal-adulti fl-apprendiment hija baxxa u tvarja b'mod
sinifikanti fost I-Istati Membri
Is-sehem ta' adulti (bejn 25-64 sena) li jichdu sehem fl-edukazzjoni u fit-tahrig, 1-2009 u 1-2019
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Sors: Eurostat, LFS, 2019, il-kodi¢i tad-data online [trng_lfs_01]. Nota: waqfa fis-serje kronologika fid-DK, IE, LU,
SE, UK f1-2007; DE, EL, PL, SE, UK f1-2008; EE, IE, EL, CY, LU f1-2009; DE, NL, PL, RO f1-2010; CZ, NL, PT, SK
f1-2011; CZ, FR, NL, PL f1-2013; ES, FR f1-2014; LU, HU f1-2015; DK f1-2016 u BE, IE u MT {1-2017; PL u SE fl-
2018.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en

Il-persuni b'livell baxx ta' kwalifiki u dawk li qed ifittxu impjieg huma gruppi fil-mira
prijoritarji ghal politiki li jtejbu l-partec¢ipazzjoni generali fl-apprendiment ghall-adulti.
B'mod partikolari, dawk b'livell baxx ta' kwalifiki jehtiegu titjib tal-hiliet sabiex jippartec¢ipaw bis-
shih fis-so¢jeta u fis-suq tax-xoghol. F1-2019, is-sehem taghhom ta' parte¢ipazzjoni fl-apprendiment
matul l-ahhar erba' gimghat qabel I-istharrig kien ivarja minn 0.5 % fil-Kroazja sa kwazi 23.7 % fl-
Izvezja (medja tal-UE-27: 4.3 %, Illustrazzjoni 32). Fil-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi, anqgas minn 10 %
tal-adulti b'livell baxx ta' kwalifiki jipparte¢ipaw fl-apprendiment. Min-naha l-ohra, fil-Finlandja,
fid-Danimarka u fl-Izvezja 16.8 %, 17.7 % u 23.7 % jippartecipaw rispettivament, filwaqt li
jenfasizzaw li huwa possibbli li jinkisbu rati gholja ta' parte¢ipazzjoni fl-apprendiment anke fost
dawk b'livell baxx ta' kwalifiki. It-tieni grupp fil-mira ta' prijorita ghall-apprendiment huma dawk li
qed ifittxu impjieg, li ghalihom it-tahrig jista' jkun effettiv hafna sabiex izidu l-prospetti fis-suq tax-
xoghol u jevitaw il-qghad fit-tul'®>. Hemm distakki kbar fost l-Istati Membri fis-sehem ta' adulti
qieghda li pparte¢ipaw fi kwalunkwe attivita ta' tahrig matul 1-ahhar erba' gimghat qabel l-istharrig,
b'valuri li jvarjaw minn 2.4 % fil-Kroazja sa kwazi 46 % fl-1zvezja f1-2019 (medja tal-UE-27:

10.7 %). Fis-Slovenja, fil-Germanja, fil-Latvja, fl-Italja, f'Cipru, fi¢-Cekja, fil-Gre¢ja, fil-Polonja,
fil-Litwanja, fil-Kroazja, fir-Rumanija, fis-Slovakkja u fl-Ungerija, anqas minn 10 % tal-adulti
qieghda jippartecipaw fl-apprendiment. Min-naha l-ohra, il-parte¢ipazzjoni taghhom hija gholja,
aktar minn 25 %, fid-Danimarka, fil-Lussemburgu u fil-Finlandja. L-Agenda Ewropea ghall-Hiliet
2020 ghandha I-ghan i tizgura titjib sinifikanti fil-partecipazzjoni ta' persuni b'livell baxx ta'
kwalifiki u ta' persuni li ged ifittxu impjieg fl-apprendiment u, b'mod partikolari, din ipproponiet li
kwazi tirdoppja s-sehem tal-UE-27 ta' persuni li ged ifittxu impjieg b'esperjenza recenti ta'

apprendiment ghal 20 % sal-2025 (minn 11 % {1-2016).

12 Perezempju, ara Card, Kluve u Weber (2018), "What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor
Market Program Evaluations" (X'Jahdem? Metaanalizi ta' Evalwazzjonijiet Recenti tal-Programmi
tas-Suq tax-Xoghol Attiv), Journal of the European Economic Association.
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Illustrazzjoni 32: Minkejja differenzi sinifikanti fost 1-Istati Membri, l-adulti b'livell baxx ta'
kwalifiki u dawk qieghda jaffac¢jaw sfidi f'termini ta' parteCipazzjoni f'attivitajiet ta'
apprendiment

Is-sehem ta' adulti ta' bejn i1-25 u 1-64 sena b'livell baxx ta' kwalifiki fil-livelli ISCED 0-2 (bhala sehem mill-adulti
kollha b'livell baxx ta' kwalifiki) u qieghda (bhala sehem mill-adulti gieghda kollha, 1-assi tal-lemin) li jipparte¢ipaw fl-
apprendiment, 2019
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Sors: Eurostat, LFS, 2019, il-kodi¢i tad-data online [trng_lfse_03]. Nota: Id-data ghar-RO u ghas-SK mhijiex
disponibbli, u dan jirrifletti li n-numru ta' studenti f'dawn il-gruppi huwa baxx wisq sabiex jigi ppubblikat indikatur
affidabbli. Madankollu, dan jirrifletti rati baxxi hafna ta' partecipazzjoni ghal dan il-grupp. Ghall-Kroazja, i¢-¢ifra tal-
2018 tintuza minhabba d-data nieqsa ghall-2019. Id-data ghall-BG, HR, CY, LT, PL, u SI mhijiex affidabbli ghall-istess
raguni.

Sors (l-assi tal-lemin): Eurostat, LFS, 2019, il-kodi¢i tad-data online [trng_Ifse 02]. Nota: Id-data ghall-BG, RO u SK
mhijiex disponibbli, u dan jirrifletti numru ta' studenti f'dawn il-gruppi li huwa baxx wisq sabiex jigi ppubblikat
indikatur affidabbli. Madankollu, dan jirrifletti rati baxxi hafna ta' partecipazzjoni ghal dan il-grupp. Id-data mhijiex
affidabbli ghall-HR, CY, LT, HU u SI ghall-istess raguni.
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L-akbar parti mill-apprendiment ghall-adulti jsehh f'kuntesti mhux formali jew informali, u
hemm kunsens mifrux dwar ir-rilevanza tal-validazzjoni tal-hiliet sabiex jigu indirizzati 1-htigijiet
tal-hiliet u jitnaqqsu d-diskrepanzi fil-hiliet'*. Fl-istharrig dwar 1-Edukazzjoni ghall-Adulti tal-2016
(1-ahhar data disponibbli), 42.1 % tal-adulti fI-UE-27 ippartecipaw fl-edukazzjoni mhux formali fit-12-il
xahar qabel l-istharrig u 5.1 % biss ippartecipaw fl-edukazzjoni formali. Dan jenfasizza l-importanza
tal-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali. Id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni li jevalwa r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2012 dwar il-validazzjoni tal-apprendiment
mhux formali u informali, ippubblikat fl-1 ta' Lulju 2020'%, sab 1i, minkejja 1-progress ¢ar mill-
adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni, hafna nies ma ghandhomx ac¢cess ghal opportunitajiet ta' validazzjoni.
L-arrangamenti ta' validazzjoni issa huma fis-sehh fl-Istati Membri kollha. Madankollu, il-bi¢¢a 1-kbira
tal-arrangamenti ghandhom xi restrizzjonijiet (ez. persuni b'esperjenza tax-xoghol biss jistghu
japplikaw), hafna mhumiex komprensivi (ez. ghal kwalifiki ta' tahrig vokazzjonali biss) u jistghu jkunu
jezistu arrangamenti differenti fl-istess pajjiz minghajr koordinazzjoni. L-informazzjoni kwantitattiva
dwar l-uzu ghadha limitata u frammentata. L-aggornamenti tal-inventarju Ewropew tal-validazzjoni'®
juru li I-validazzjoni hija generalment prezenti fl-agendi ta' politika nazzjonali u l-provvista taghha

™

tjiebet mill-2012, b'xi e¢cezzjonijiet (Illustrazzjoni 33). Hemm xi evidenza ta' "effett ta' evaporazzjoni"
li fih xi persuni li jinvolvu ruhhom fi pro¢edura ta' validazzjoni jonqsu milli jlestuha!®. Fil-fatt, 1-
involviment fi processi ta' validazzjoni jehtieg impenn serju mill-individwi'®’” u d-disponibbilta ta'
appogg attiv, bhal hin imhallas mill-impjegatur jew ghajnuna finanzjarja. Dawn il-forom ta' appogg attiv
mhumiex komuni: it-twegibiet ghal konsultazzjoni pubblika specifika juru li benefi¢jarju wiehed biss

minn kull ghaxra réieva xi forma ta' appogg sabiex jippartecipa f'validazzjoni'%.

13 "Kien hemm zieda fl-gharfien fost dawk li jfasslu I-politiki li t-taghlim barra mill-klassi u
kuntesti formali ohra huwa sors sinjur fil-kapital uman", OECD (2018), Education Working
Paper Nru 180, Making skills transparent: recognising vocational skills acquired through
work-based learning, p. 11 (Dokument ta' Hidma dwar I-Edukazzjoni Nru 180, Naghtu
trasparenza lill-hiliet: ir-rikonoxximent tal-hiliet vokazzjonali miksuba permezz tat-taghlim
ibbazat fuq ix-xoghol, p. 11). Disponibbli fuq: https://doi.org/10.1787/5830c400-en

104 Jd-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SWD(2020)121, Evalwazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta' Dicembru 2012 dwar il-validazzjoni tat-taghlim
mhux formali u informali. Disponibbli fuq: https://europa.eu/!Uk64Pk

105 Inventarju Ewropew tal-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali, disponibbli fuq is-
sit web tas-Cedefop, b'mod partikolari I-aggornamenti 2016 u 2018 (mahrug f1-2020).

106 Studju li jappogga l-evalwazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta' Dicembru 2012 dwar
il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali, tagsima 4.1.1.3, p. 40.

w7 Ara OECD 2018, ikkwotata hawn fuq, p. 59.

108 Ara l-Anness 2 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal, Mistogsija 17.
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Illustrazzjoni 33: Hafna nies ma ghandhomx ac¢éess ghal opportunitajiet ta' validazzjoni
b'differenzi sinifikanti fost I-Istati Membri

Ix-xejra fin-numru ta' persuni li juzaw il-validazzjoni (2018 meta mqabbla mal-2016)

BE BG Cf DE DE IE EL ES FR IT C¥ v LU mMT NL PL PT RO 5K FI 5E
T+ & Ll s vl M LS

1 zieda fin-numri; | tnaqqis fin-numri; <> numri stabbli; § varjazzjoni tan-numri f'setturi differenti

Sors: Cedefop, European Inventory of validation tal-2016 u tal-2018. L-ebda data ma hija disponibbli ghall-Awstrija,
ghall-Kroazja, ghall-Estonja, ghall-Ungerija, ghal-Litwanja, ghas-Slovenja.

Il-pandemija tal-COVID-19 izzid il-htiega ghal titjib tal-hiliet u ghal tahrig mill-gdid, izda
tista' twassal ghal livelli aktar baxxi ta' provvista minghajr rispons ta' politika. It-tnaqqis fir-
ritmu ekonomiku minhabba I-COVID-19 ser ikollu effett sproporzjonat fuq xi setturi ekonomici u,
flimkien mat-tranzizzjonijiet digitali u ekologici, ser johloq il-htiega ghal hiliet godda jew aggustati.
Ser inaqqas ukoll 1-kost tal-ghazla tal-investiment tal-hin fit-tahrig. Madankollu, analizijiet

recenti'??

sabu li fI-UE-27 bejn 1-2005 u 1-2019, il-partec¢ipazzjoni fl-apprendiment ghall-adulti ma
zdieditx matul tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. Fil-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant, li diga
ghandhom it-tendenza li jkollhom rati baxxi ta' parte¢ipazzjoni, l-apprendiment ghall-adulti naqas
sahansitra aktar fi zminijiet ta' tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. L-istess jghodd ghal persuni li ma
ghandhomx impjieg, li jista' jirrifletti pressjonijiet fuq il-bagits pubbli¢i tat-tahrig fi Zzminijiet ta'
qghad li ged jizdied. Min-naha l-ohra, I-analizijiet jissuggerixxu li nefqa pubblika oghla fuq it-
tahrig hija assoc¢jata ma' mgiba aktar kontrociklika tal-apprendiment ghall-adulti. Dan jenfasizza 1-

importanza ta' riformi u ta' investimenti pubbli¢i f'sistemi ta' apprendiment ghall-adulti sabiex

tissahhah ir-reziljenza taghhom fi Zminijiet ta' tnaqqis fir-ritmu ekonomiku.

199 Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski u Federico Biagi (2020), "Adult learning participation and the business

cycle" (Il-parte¢ipazzjoni fit-taghlim ghall-adulti u é-¢iklu kummeréjali), rapport imhejji mi¢-Centru Kongunt
tar-Ricerka ghal DG EMPL (mhux ippubblikat). Marco Bertoni u Giorgio Brunello (2020), "Skills Investment
and the Business Cycle in Europe"”, (Investiment fil-Hiliet u ¢-Ciklu Kummer¢jali fl-Ewropa) abbozz preliminari
ta' rapport ghan-Network Ewropew ta' Esperti dwar I-Ekonomija tal-Edukazzjoni.
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Minhabba I-COVID-19, I-Istati Membri jistghu jkunu qed jaffac¢jaw krizi possibbli fit-tul fl-
impjiegi fost iz-zghazagh li titlob reazzjonijiet ta' politika godda. Qabel il-krizi, i¢-¢ifri tal-
qghad fost iz-zghazagh kienu jammontaw ghal 15.2 % f'Marzu 2020 fl-UE-27 bhala medja, titjib ta'
0.2 pp minn 15.4 % f'Marzu 2019. Madankollu, i¢-¢ifra qabzet ghal 17.7 % f'Novembru 2020. I¢-
¢ifri rispettivi ghall-popolazzjoni totali kienu ta' 6.6 % fMarzu u ta' 7.5 % f'Novembru. Hames Stati
Membri esperjenzaw zidiet qawwija fil-qghad fost iz-zghazagh bejn I-ewwel u t-tieni trimestru tal-
2020 (I-Estonja 8.2 pp, il-Litwanja 6.1 pp, il-Lussemburgu 5.6 pp, il-Kroazja 5.5 pp, il-Bulgarija
5.3 pp). Madwar 1-UE kollha, il-qghad fost iz-zghazagh kien ta' 17.9 % fit-tielet kwart tal-2020,
meta mqabbel ma' 7.4 % ghall-popolazzjoni totali. L-esperjenza mill-krizi ekonomika precedenti
gg1b maghha thassib. Filwaqt li r-rata medja tal-qghad fost iz-zghazagh tal-UE kompliet titjieb
b'mod konsiderevoli qabel il-krizi tal-COVID-19 (ara 1-Illustrazzjoni 34), din dejjem baqghet aktar
mid-doppju tar-rata tal-qghad osservata ghall-popolazzjoni adulta (6.7 % f1-2019), u dan jindika
sfida strutturali anki fin-nuqqas ta' aktar xokkijiet. Qabel il-krizi, id-dispersjoni fir-rati tal-qghad
fost iz-zghazagh — ghalkemm nagset maz-zmien — baqghet gholja u I-qghad fost iz-zghazagh kien
ghadu oghla minn 30 % f'xi Stati Membri (il-Gre¢ja: 35.2 %; Spanja: 32.5 %). L-irkupru tal-
impjiegi mhux dejjem wassal ghall-holqien ta' impjiegi ta' kwalita ghaz-zghazagh: {1-2019, 14.6 %
tal-impjegati ta' bejn 15-il sena u 24 sena kienu impjegati b'mod b'kuntratti temporanji ghax ma
setghux isibu impjieg permanenti (meta mgabbla ma' 7.2 % tal-haddiema bejn 25 u 64 sena); il-
proporzjon kien aktar minn wiehed minn tlieta fi Spanja, fil-Portugall, fil-Kroazja u fl-Italja''°.
Sabiex tindirizza l-isfidi tal-COVID-19 u dawk strutturali, f'Lulju 2020 il-Kummissjoni pproponiet
li ssahhah il-Garanzija ghaz-Zghazagh. L-inizjattiva l-gdida ser tespandi 1-faxxa ta' eta ghall-
eligibbilta ghal 29 sena, issahhah 1-enfasi fuq gruppi vulnerabbli, tappogga I-hiliet ghat-

tranzizzjonijiet ekologici u digitali u ttejjeb is-servizzi ta' konsulenza, ta' gwida u ta' mentoragg.

110 Sors: Eurostat (il-kodi¢i tad-data online: LFSA_ETGAR)

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 120
LIFE.4 MT



INlustrazzjoni 34: Ir-rati tal-qghad fost iz-zghazagh zdiedu matul il-krizi tal-COVID-19, izda
ghadhom aktar baxxi milli f1-2014
Ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh (15-24), tqabbil pluriennali tat-tieni trimestru tal-2014, tal-2019 u tal-2020
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Sors: Eurostat, LFS, il-kodi¢i tad-data online: [une rt_q].
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Ix-xokk tal-COVID-19 regga' lura t-titjib tar-rati ta' NEET fl-Istati Membri kollha minbarra
tnejn. Qabel il-krizi, I-Istati Membri kienu ged jaghmlu progress kostanti fit-tnaqqis tar-rati ta'
zghazagh ta' bejn il-15 u 1-24 sena barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig (NEET): bejn it-tieni
trimestri tal-2013 u tal-2019, ir-rati ¢kienu mir-rekord gholi ta' 13.1 % ghal rekord baxx ta' 9.8 %.
I1-krizi qalbet ix-xejra b'mod qawwi: bejn it-tieni trimestri tal-2019 u tal-2020, ir-rati ta' NEET tal-
UE-27 zdiedu b'1.8 pp (minn 9.8 % ghal 11.6 %), u mbaghad naqsu ftit ghal 10.8 % bejn it-tieni u t-
tielet trimestru tal-2020. L-indikatur ewlieni tat-Tabella ta' Valutazzjoni Soc¢jali (Illustrazzjoni 35)
juri li r-rati ta' NEET zdiedu sena wara sena fit-tieni trimestru tal-2020 fl-Istati Membri kollha
minbarra tlieta (il-Latvja u Malta: -0.8 pp; ir-Rumanija: -0.4 pp). Hames Stati Membri wrew zieda
ferm oghla mill-medja fir-rati ta' NEET (I-Awstrija, I-Irlanda, Spanja, 1-Italja u Franza), ghalkemm
ir-rati ta' NEET tal-Awstrija baqghu taht il-medja tal-UE-27. In-Netherlands, i¢-Cekja u I-Izvezja
kellhom l-ahjar prestazzjoni f'din il-mizura. Id-divergenza fir-rati ta' NEET setghet kienet
parzjalment xprunata minn mizuri tas-sahha pubblika differenti, li setghu kellhom impatt fuq il-
vijabbilta tas-setturi bl-oghla kon¢entrazzjoni ta' haddiema zghazagh (ez. l-ospitalita u I-bejgh bl-
imnut). B'mod generali, I-effett tal-COVID-19 kien minghajr precedent: 1-ewwel u t-tieni trimestri
tal-2020 irregistraw l-akbar qabza trimestrali fir-rati ta’' NEET minn meta 1-Eurostat beda jigbor id-
data f1-2006'!! (minn 10.4 % ghal 11.6 %). Minkejja l-irkupru Zghir fit-tielet kwart tal-2020, huwa
krugjali i s-sitwazzjoni tigi ssorveljata mill-qrib u li jigu introdotti mizuri mmirati ghan-NEETs,

bhal dawk proposti fil-Garanzija ghaz-Zghazagh imsahha ta' Lulju 2020 adottata f'Ottubru.

" [ -analizi tal-Eurostat uriet 1i z-zghazagh (15-24) kellhom probabbilta akbar mill-medja i jitilfu I-
impjiegi fil-bidu tal-krizi tal-COVID-19 fl-Istati Membri kollha tal-UE 1i ghalihom kien
hemm data disponibbli (data nieqsa ghall-Germanja, I-Estonja, il-Kroazja, Malta).
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Illustrazzjoni 35: Ir-rati ta' NEET zdiedu fil-bic¢ca 1-kbira tal-Istati Membri u I-livelli joholqu
thassib f'diversi pajjizi

Ir-rata ta" NEET (15-24) u t-tibdil bejn it-tieni trimestru tal-2019 u t-tieni trimestru tal-2020 (indikatur ewlieni tat-
Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali).
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Sors: Eurostat. Perijodu: Il-livelli tat-tieni trimestru tal-2020 u t-tibdiliet annwali fir-rigward tat-tieni trimestru tal-2019.
Nota: L-assi huma ¢¢entrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Data nieqsa
ghall-DE ghat-tieni trimestru tal-2020.
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It-tibdiliet fir-rata ta' NEET matul tnaqqis fir-ritmu ekonomiku huma dovuti l-aktar ghal
zidiet fil-qghad aktar milli fl-inattivita, b'din tal-ahhar li tipprezenta sfida li zammet aktar
stabbli maz-zmien. Sal-krizi tal-COVID-19, ix-xejra kienet li t-tnaqqis fil-qghad fost iz-zZghazagh
kien jikkorrispondi ghal zieda fis-sehem ta' NEETs inattivi'!? (dawn kienu jirrapprezentaw 46.9 %
tal-grupp f1-2013, u 59.4 % f1-2019). Mill-2019, is-sehem ta' NEETs inattivi kien partikolarment
gholi fil-Bulgarija (85.4 %), fi¢c-Cekja (75.4 %), fin-Netherlands (74.4 %) u fid-Danimarka

(72.7 %). Dan kien partikolarment baxx fi Spanja (43.8 %), fil-Grec¢ja (44.0 %), fil-Portugall

(47.5 %) u fil-Lussemburgu (48.2 %). Fost in-NEETsS nisa, l-inattivita hija aktar frekwenti mill-
qghad, filwaqt li z-zewg ishma huma kwazi fl-istess livell ghall-irgiel. Fuq il-bazi ta' taghlima
mehuda mill-krizi ekonomika precedenti, is-sehem ta' NEETs gieghda x'aktarx li jizdied b'mod
pjuttost rapidu. Wara l-irkupru, ir-rati ta' inattivita x'aktarx li jergghu jsiru l-isfida predominanti
relatata mal-NEETs.

Hlustrazzjoni 36: Il-maggoranza tan-NEETSs hija inattiva, izda b'differenzi sostanzjali minn

Stat Membru ghall-iehor
Profil tan-NEETs (15-24 sena fl-Istati Membri tal-UE 1-2019 (%))
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Sors: Eurostat, LFS, il-kodic¢i tad-data online: [edat_lfse 20].
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112 NEETSs inattivi mhumiex ged ifittxu impjieg minhabba, perezempju, il-mard jew id-dizabbilta
taghhom stess, ir-responsabbiltajiet taghhom ta' kura ta' tfal jew adulti inabilitati jew
responsabbiltajiet personali jew familjari ohra.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-142917_QID_1752A84E_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;WSTATUS,L,X,1;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;AGE,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;TRAINING,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-142917SEX,T;DS-142917INDICATORS,OBS_FLAG;DS-142917UNIT,PC;DS-142917TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-142917AGE,Y15-24;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=TRAINING_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=WSTATUS_1_2_1_0&rankName8=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

1z-zghazagh bi sfond ta' migrazzjoni huma aktar probabbli li jkunu NEETSs. Ir-rata ta' NEETSs
taz-zghazagh li twieldu barra mill-UE (15-24 sena) kienet ta' 17.1 % f1-2019 meta mgabbla ma'

9.9 % fost dawk nattivi''®. Id-distakk kien oghla minn 10 pp f'diversi Stati Membri bhall-Gre¢ja, is-
Slovenja, il-Belgju, il-Germanja, I-Awstrija, Franza, Malta u Spanja. Barra minn hekk, bhala medja,
is-sitwazzjoni kienet aktar negattiva ghan-nisa migranti zghazagh (rata ta' NEETs ta' 25.9 %,

13.2 pp oghla minn dik tal-pari nattivi taghhom). Minbarra I-persuni li twieldu barra 1-UE, huwa
probabbli i dawk li twieldu fl-UE f'familja ta' migranti jkunu affettwati: fil-maggoranza tal-Istati
Membri tal-UE, kellhom probabbilta akbar li jkunu barra mill-edukazzjoni, impjieg jew tahrig minn
dawk 1i kellhom genituri li twieldu fl-UE. Id-distakk kien partikolarment kbir (rata oghla minn 8 pp)
f'sitt Stati Membri (il-Belgju, i¢-Cekja, Franza, il-Lussemburgu, in-Netherlands, is-Slovenja)!!'4. Iz-
zghazagh 1i jikkombinaw sfond ta' migrazzjoni u livell baxx ta' edukazzjoni kienu partikolarment

friskju. Ir-rata ta' NEET tar-Rom hija haftna oghla minn dik tal-popolazzjoni generali (distakk ta'
52 pp)'.

113 Eurostat, [edat_Ifse 28]

4 OECD/UE (2018), Settling In 2018: Indikaturi tal-integrazzjoni tal-immigranti (Illustrazzjoni 7.19).
Disponibbli fuq: https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-
en.htm

15 Anness 2 ta' SWD(2020) 530 final li jakkumpanja 1-Komunikazzjoni dwar il-qafas strategiku
tal-UE dwar ir-Rom ghall-ugwaljanza, I-inkluzjoni u l-parte¢ipazzjoni COM (2020) 621 final,
abbazi tal-FRA, EU-MIDIS II 2016; FRA, RTS 2019.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383436_QID_77DDF420_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;SEX,C,Z,0;AGE,C,Z,1;WSTATUS,C,Z,2;TRAINING,C,Z,3;UNIT,C,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383436INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383436C_BIRTH,NAT;DS-383436TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-383436WSTATUS,NEMP;DS-383436SEX,T;DS-383436UNIT,PC;DS-383436AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=TRAINING_1_2_-1_2&rankName4=AGE_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=SEX_1_2_-1_2&rankName7=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

Ir-rata ta' impjieg ta' haddiema akbar fl-eta (bejn il-55 u 1-64 sena) baqghet b'sahhitha
minkejja tnaqqis ikkawzat mill-krizi tal-COVID-19. Is-sehem ta' persuni impjegati f'dan il-
grupp ta' eta kien ta' 59.2 % fit-tieni trimestru tal-2020, bi tnaqqis zghir ta' 0.5 % mit-trimestru
precedenti u mhux varjat mill-istess perijodu f1-2019. Madankollu rkupra ghal 59.7 % fit-tielet
trimestru, oghla minn sena qabel. Ir-rata gawwija ta' attivita fis-suq tax-xoghol!'® ta' persuni ta' bejn
i1-55 u 1-64 sena kienet il-bazi tal-prestazzjoni tal-UE matul dawn I-ahhar snin: bejn it-tieni
trimestru tal-2013 u 1-2020, ir-rata ta' attivita ta' dawk bejn it-55 u 1-64 sena zdiedet b' 9.3 pp, meta
mqabbla maz-zieda ta' 0.7 pp ghall-popolazzjoni ta' bejn 1-20 u 1-64 sena. Madankollu, hemm bzonn
li titkompla s-sorveljanza tas-sitwazzjoni fis-suq tax-xoghol ta' haddiema akbar fl-eta. Fi stharrig li
sar fl-UE kollha f1-2019''7, 47 % tar-rispondenti rrapportaw li I-eta kienet fattur li jista' jqieghed
lill-applikanti ghal impjieg fi Zvantagg. Dan jista' jwassal ghal effett negattiv ghall-haddiema akbar
fl-eta li jitilfu 1-impjieg taghhom minhabba I-krizi tal-COVID-19, u potenzjalment iwassal ukoll
ghal irtirar bikri involontarju. Is-sorveljanza hija mehtiega b'mod partikolari fl-Istati Membri li raw
tnaqqis fir-rati ta' impjieg ta' haddiema akbar fl-eta bejn 1-ewwel u t-tielet kwart tal-2020 (1-akbar
erba' kazijiet ta' tnaqqis kienu f'Malta 2.4 pp, fl-Irlanda 1.1 pp, fil-Latvja 0.8 pp, fil-Litwanja

0.7 pp). Ir-rati ta' impjieg fost il-persuni akbar fl-eta jistghu jghinu wkoll sabiex isostnu t-tkabbir fl-
impjiegi ghal ftit snin ohra anke hekk kif il-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol qed tonqos. In-nisa akbar
fl-eta, b'mod partikolari, ghad ghandhom potenzjal sinifikanti li jzidu l-impjieg taghhom (ir-rata ta'
impjieg tan-nisa ta' bejn il-55 u 1-64 sena kienet ta' 53.4 % fit-tielet trimestru tal-2020 meta mqabbla
ma' 66.7 % ghall-irgiel).

16 Jr-rata ta' attivita hija l-kejl tal-partecipazzjoni tal-popolazzjoni, kemm jekk impjegata kif
ukoll jekk qgieghda, fis-suq tax-xoghol.
17 Stharrig tal-Ewrobarometru 2019, Diskriminazzjoni fI-UE.
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Wara snin ta' zieda kostanti, il-krizi kkawzat tnaqqis fir-rata ta' impjieg tan-nisa, bejn
wiehed u iehor bl-istess pass bhall-irgiel. Bejn it-tieni trimestri tal-2019 u tal-2020, ir-rata ta'
impjieg tan-nisa (ta' bejn 1-20 u 1-64 sena) nagset b'1.2 pp u kienet tammonta ghal 66.3 % fil-livell
tal-UE-27 fit-tieni trimestru tal-2020. Minhabba tnaqqis kemxejn akbar fir-rati ta' impjieg tal-irgiel
matul il-perijodu (ta' 1.3 pp), l-indikatur ewlieni tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali tad-differenza
bejn il-generi fl-impjiegi rregistra titjib zghir (Illustrazzjoni 37). L-Istati Membri kollha minbarra
tnejn esperjenzaw tnaqqis fir-rati ta' impjieg tan-nisa bejn it-tieni trimestri tal-2019 u tal-2020 (I-
eccezzjonijiet kienu 1-Kroazja u 1-Lussemburgu). B'mod partikolari, gie rregistrat tnaqqis ta' 3 pp
jew aktar fil-Bulgarija u fi Spanja. Minkejja tnaqqis ta' 2.1 pp, l-Izvezja ghadha I-pajjiz bl-ahjar
prestazzjoni b'rata ta' impjieg ta' 77.9 % ghan-nisa segwita mill-qrib mil-Litwanja, mill-Germanja,
min-Netherlands u mil-Latvja, ilkoll b'rati ta' impjieg tan-nisa oghla minn 75 %. L-aktar differenzi
baxxi fir-rati ta' impjieg bejn il-generi fit-tieni trimestru tal-2020 kienu jinsabu fil-Litwanja (1.4 pp),
fil-Finlandja (3.1 pp), fil-Latvja (3.8 pp) u fl-Izvezja (5.1 pp). Fuq in-naha I-ohra tal-ispettru hemm
I-Italja (19.9 pp), Malta (19 pp), il-Grecja (19 pp), u r-Rumanija (18.6 pp). Il-pajjizi kollha
msemmija fl-ahhar huma vvalutati bhala "sitwazzjonijiet kriti¢i" fit-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali
bl-e¢¢ezzjoni tal-Grecja, li hija "dghajfa izda ged titjieb" bis-sahha ta' tnaqqis qgawwi ta' 1.5 pp sena
wara sena. Mill-Illustrazzjoni 37 jirrizulta li mhix qed issehh konvergenza f'dan l-indikatur, hekk kif
diversi Stati Membri b'diskrepanzi gholjin — jew qrib il-medja — fid-differenza bejn il-generi fl-
impjiegi rregistraw deterjorament f1-2020. Fit-tielet kwart tal-2020, id-differenza bejn il-generi fl-
impjiegi baqghet stabbli b'11.5 pp.
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Illustrazzjoni 37: Id-differenza bejn il-generi fl-impjiegi ghadha kbira, b'differenzi sinifikanti
fost I-Istati Membri

Id-differenza bejn il-generi fl-impjiegi u l-bidla annwali (indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni Soc¢jali)
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Perijodu: Il-livelli tat-tieni trimestru tal-2020 u t-tibdiliet annwali fir-rigward tat-tieni
trimestru tal-2019. Nota: L-assi huma ¢éentrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-

Anness.
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F'ekwivalenti full-time (FTE), id-differenza bejn il-generi fl-impjiegi kompliet tikber. Angas nisa
ta' bejn 1-20 u 1-64 sena fl-UE hadmu full-time f1-2019 milli rgiel (58.7 % meta mgabbla ma' 76.1 %).
F1-2019, id-differenzi fI-FTE bejn il-generi kienu l-aktar baxxi fil-Litwanja, fil-Finlandja u fil-Latvja, u
l-oghla f'Malta (24.3 pp), fl-Italja (24.2 pp) u fin-Netherlands (24.1 pp). Dawn l-eziti huma marbuta ma'
ishma f'xoghol part-time. Minn dawk impjegati, 29.4 % tan-nisa kienu jahdmu part-time meta mqabbla
ma' 7.8 % tal-irgiel f1-2019, bin-nisa li esperjenzaw rati aktar baxxi ta' xoghol part-time involontarju
mill-irgiel (23.5 % vs 33 % rispettivament). Fil-bi¢éa 1-kbira tal-Istati Membri tal-Ewropa Centrali u tal-
Lvant, is-sehem ta' nisa li jahdmu part-time tradizzjonalment ikun anqas minn 10 % (il-Bulgarija, ir-
Rumanija, is-Slovakkja, il-Kroazja, 1-Ungerija, il-Litwanja u 1-Polonja). Min-naha l-ohra, ghalkemm
naqas bil-mod ghar-raba' sena konsekuttiva, baqa' 1-oghla fin-Netherlands (73.4 %). Politiki flessibbli
dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata jista' jkollhom impatt pozittiv fuq l-involviment tal-
genituri u tal-persuni li jindukraw fis-suq tax-xoghol, izda jistghu jikkontribwixxu wkoll ghal differenzi
akbar fl-impjiegi FTE. Dan huwa partikolarment evidenti fi Stati Membri b'ishma sinifikanti ta' nisa li
jahdmu part-time (ez. in-Netherlands, 1-Awstrija u I-Germanja), li minnhom in-Netherlands esperjenzaw
ukoll differenzi kbar fl-FTE bejn il-generi. Is-sehem Zbilan¢jat tar-responsabbiltajiet ta' kura mgarrba
min-nisa jrawwem pregudizzji fis-suq tax-xoghol li jidhru fid-differenzi bejn il-generi bhall-qghad, il-
pagi u l-pensjonijiet. Fil-fatt, dan juri, perezempju, li d-differenza bejn il-generi fis-sehem ta' persuni

qieghda hija I-akbar fil-grupp ta' eta li fih in-nisa l-aktar li jkollhom tfal 30-44''8,

Id-differenzi fl-impjiegi tal-UE-27 huma akbar ghan-nisa bit-tfal. [l-paternita twessa' d-differenza
bejn il-generi fl-impjiegi fl-Istati Membri kollha. F1-2019, ghall-genituri (25-49 sena) b'tal-anqas wild
wiehed ta' angas minn sitt snin, ir-rati ta' impjieg zdiedu ghall-irgiel fl-Istati Membri kollha (b'9.6 pp fil-
livell tal-UE) filwaqt li naqsu fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri ghan-nisa (b'14.3 pp fil-livell tal-UE).
L-ec¢c¢ezzjonijiet huma 1-1zvezja, il-Portugall, is-Slovenja, il-Kroazja u d-Danimarka fejn I-impatt li n-
nisa jkollhom tal-anqgas wild wiehed ta' angas minn sitt snin fuq ir-rati ta' impjieg tan-nisa huwa pozittiv
jew inkella newtrali. Fi¢-Cekja, fl-Ungerija u fis-Slovakkja, I-impatt negattiv tal-maternita fuq in-nisa li
jkollhom tal-anqas wild wiehed ta' anqas minn sitt snin huwa partikolarment gholi (aktar minn 40 pp)
(Illustrazzjoni 38)'". Tl-livelli tal-edukazzjoni huma importanti biex jispjegaw l-impatt tal-maternita fuq
ix-xoghol: ir-rata ta' impjieg ta' nisa b'livell baxx ta' hiliet b'tal-anqas wild wiehed ta' anqas minn sitt

snin kienet ta' 36.3 % biss.

18 Js-sehem ta' persuni qieghda bhala proporzjon tal-popolazzjoni attiva (dawk li jahdmu u
jfittxu x-xoghol).

1w Jl-kwistjoni giet diskussa fid-dettall fil-Kummissjoni Ewropea, Employment and Social
Developments in Europe, Annual Review 2019, p. 130. Disponibbli fuq: https:/europa.eu/!tN33hy
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Illustrazzjoni 38: L-impatti fuq l-impjieg ghall-irgiel u ghan-nisa b'wild taht is-sitt snin
ivarjaw hafna; I-impatt huwa pozittiv ghall-irgiel fl-Istati Membri kollha
L-impatt tal-paternita fuq l-impjiegi ghall-irgiel u ghan-nisa (20-49 sena) f1-2019
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Sors:
Eurostat [1fst_hheredch]. Nota: l-impatt fuq l-impjieg meta wiehed isir genitur huwa d-differenza f'pp fir-rata ta' impjieg
ghall-ommijiet u ghall-missirijiet li jkollhom tal-anqas wild wiehed taht is-sitt snin.

Id-differenza persistenti fl-impjiegi hija riflessa wkoll fid-differenza sinifikanti bejn il-generi
fil-pagi. Id-differenza mhux aggustata fil-pagi kienet ghadha prattikament l-istess fl-UE-27, 14.1 %
f1-2018 bi tnaqqis ta' 0.4 pp mill-2017 'l hawn. Dan imur kontra z-zieda fid-differenza fil-livell
edukattiv miksub favur in-nisa ta' bejn 30 u 34 sena meta mqgabbla mal-irgiel (45.6 % vs 35.1 %
rispettivament), f1-2019. Il-pandemija tal-COVID-19 kompliet tenfasizza kif in-nisa ghadhom
irrapprezentati zzejjed f'setturi u okkupazzjonijiet bi hlas aktar baxx, u jesperjenzaw restrizzjonijiet
fl-ghazliet professjonali taghhom marbuta mal-obbligi tal-kura tal-familja. Barra minn hekk, ir-
ricerka'?® turi i fatturi bhad-differenzi fl-esperjenza, fil-livell ta' edukazzjoni u fit-tip ta' kuntratt,
kienu jirrapprezentaw anqas minn terz tad-differenza bejn il-generi fil-pagi. Il-parti tad-differenza li

tista' tigi spjegata kienet dovuta l-aktar ghall-attivita ekonomika u ghall-hin tax-xoghol.

120 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap

using Structure of Earnings Survey data, Dokumenti ta' Hidma Statisti¢i, Eurostat. Disponibbli
fuq: https://europa.eu/!pu34qq
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Id-differenzi bejn il-pajjizi fid-differenza mhux aggustata bejn il-generi fil-pagi huma
konsiderevoli; id-differenzi fil-pagi jistghu jwasslu ghal differenzi fil-pensjonijiet. Id-differenza
bejn il-generi fil-pagi ghadha oghla minn 20 % fl-Estonja, fl-Awstrija, fic-Cekja u fil-Germanja, bl-
izghar valuri (bejn 1 u 4 %) irregistrati fir-Rumanija, fil-Lussemburgu u fl-Italja. Mill-2014, is-
sitwazzjoni tjiebet b'mod konsiderevoli fl-Estonja, fil-Portugall, fil-Gre¢ja u fil-Lussemburgu (b'6.3
pp, 6 pp, 4.6 pp u 4 pp rispettivament), filwagqt li d-differenza bejn il-generi fil-pagi zdiedet b'aktar
minn 2 pp fil-Latvja, fMalta u fis-Slovenja.

Illustrazzjoni 39: Ghad hemm diskrepanza sinifikanti bejn il-pagi tal-irgiel u tan-nisa
Id-differenza mhux aggustata bejn il-generi fil-pagi f1-2014 u {1-2018
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Sors: Eurostat, il-kodi¢i tad-data online: [SDG_05_20]. Nota: id-Differenza bejn il-Generi fil-Pagi (GPG) mhux
aggustata titkejjel bhala d-differenza bejn il-qligh gross medju fis-siegha tal-impjegati bil-paga rgiel u nisa bhala
peréentwal mill-qligh gross medju fis-siegha tal-impjegati bil-paga rgiel. Id-data tal-2018 hija sostitwita b'data tal-2017
ghall-IE. Il-kalkolu ghall-EL u ghall-IT u ghalhekk, ghall-UE7, huwa provizorju.
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L-impjieg tan-nisa huwa affettwat hafna mill-ac¢cess ghal servizzi ta' edukazzjoni u ta' kura
bikrija tat-tfal u ghal servizzi ta' kura fit-tul ta' kwalita u affordabbli. L-indikatur ewlieni tat-
Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali dwar l-indukrar tat-tfal jistma li I-parte¢ipazzjoni tat-tfal taht 1-eta
ta' tliet snin fl-edukazzjoni u fil-kura formali bikrija tat-tfal (ECEC) hija ta' 35.5 % fil-livell tal-UE-
27 11-2019 u, b'hekk, tagbez il-mira ta' Barcellona ta' 33 % (Illustrazzjoni 40). Madankollu, ghad
hemm differenzi fost il-pajjizi bi 15-il Stat Membru li ghad iridu jilhquha. Filwaqt li r-rata ta'
partecipazzjoni fECEC formali ghal tfal taht l-eta ta' tliet snin tilhaq is-60 % u aktar fid-Danimarka,
fil-Lussemburgu u fi Spanja, hames pajjizi jirrapportaw "kritika" fl-analizi tat-Tabella ta'
Valutazzjoni So¢jali (ir-Rumanija, I-Ungerija, il-Polonja, i¢-Cekja, il-Kroazja'?'). Gew irregistrati
rati ta' titjib ferm oghla mill-medja fin-Netherlands, fi Spanja, fMalta u fil-Litwanja. In-nuqqas ta'
provvista ta' ECEC jew il-provvista insuffi¢jenti ta' dawn, inkluz f'termini ta' hinijiet tal-ftuh, hija
assocjata mal-impatt negattiv tal-maternita fuq l-impjieg tan-nisa (Illustrazzjoni 38). Filwagqt li anke
ftit sighat fil-gimgha mqattghin fECEC ghandhom effett ta' benefic¢ju fuq it-tfal f'termini tas-
soc¢jalizzazzjoni u tal-livell edukattiv milhuq futur taghhom, sabiex titnaqqas id-differenza bejn il-
generi fl-impjiegi huwa kru¢jali li I-indukrar formali tat-tfal jigi pprovdut ghal aktar minn 30 siegha
fil-gimgha. Dan jipprevjeni milli genitur wiehed, normalment I-omm, ikun imgieghel jahdem part-
time, b'konsegwenzi negattivi fuq l-avvanz fil-karriera u fuq il-qligh tul il-hajja. Anki l-politiki
dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata, bhal arrangamenti tax-xoghol flessibbli jew liv tal-
familja, ghandhom rwol importanti fit-tnaqqis tal-ostakli ghall-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol ta'
persuni b'responsabbiltajiet ta' indukrar. Jekk jintuzaw b'mod ibbilan¢jat min-nisa u mill-irgiel,

dawn jistghu jikkontribwixxu wkoll ghat-tnaqqis tad-differenzi bejn il-generi fl-impjiegi.

2t Is-Slovakkja turi wkoll rata ta' partecipazzjoni baxxa hafna (1.4 %) ibbazata fuq id-data tal-
2018 (id-data ghall-2019 mhijiex disponibbli fil-mument tal-abbozzar).
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Ilustrazzjoni 40: Ghad hemm differenzi kbar f'termini ta' partecipazzjoni fis-servizzi ta'
indukrar tat-tfal fost 1-Istati Membri

Tfal ta' anqas minn tliet snin fl-indukrar formali tat-tfal u bidla annwali (indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni

So¢jali)
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Sors: Eurostat, UE-SILC. Perijodu: il-livelli tal-2019 u I-bidliet annwali fir-rigward tal-2018. Nota: L-assi huma
¢centrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Interruzzjonijiet fis-serje ghall-BE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-

Anness.
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Id-dizincentivi finanzjarji mis-sistema tat-taxxa u tal-benefic¢¢ji jgharrqu l-partec¢ipazzjoni tan-nisa

fis-suq tax-xoghol. Jekk it-taxxa fuq l-introjtu tigi imposta fuq l-introjtu tal-unitajiet domesti¢i aktar milli

fuq l-introjtu individwali, dan jista' johloq dizincentiv ghall-haddiema li jkunu t-tieni sors ta' introjtu (fil-

bicca 1-kbira nisa) biex jinvolvu ruhhom f'xoghol imhallas (nassa tal-inattivita). Karatteristi¢i ohra tas-

sistema tat-taxxa u tal-benefic¢ji jistghu jiskoraggixxu l-provvista ta' haddiema, fosthom it-tnaqqis ghall-

familji, it-tnaqqis ghall-konjugi dipendenti u t-tnaqqis trasferibbli. Facilitajiet ta' indukrar ghaljin izidu wkoll

in-nases ta' inattivita, b'mod partikolari ghall-haddiema li jkunu t-tieni sors ta' introjtu u ghall-familji

b'introjtu baxx. F1-2019, l-akbar nases ta' inattivita ghall-haddiema li jkunu t-tieni sors ta' dhul dehru fi

Franza, fil-Germanja, fis-Slovenja u fil-Belgju. In-nassa tal-pagi baxxi kienet 1-oghla fil-Belgju, fin-

Netherlands, fl-Italja u fil-Germanja'?.

Minkejja sfidi persistenti, qabel il-krizi tal-COVID-19, is-sitwazzjoni tal-impjiegi ta' persuni li twieldu

barra mill-UE kienet tjiebet kontinwament matul l-ahhar tliet snin. F1-2019, 64.2 % tal-persuni li ma

twildux fI-UE u li ghandhom eta tax-xoghol (20-64 sena) kellhom impjieg, rata kwazi 3 pp oghla minn dik

ta' sentejn qabel (2017). Madankollu, din tibqa' 10 pp aktar baxxa mir-rati ta' impjieg fost dawk nattivi

(73.9 %). F'xi Stati Membri (I-1zvezja, il-Belgju, in-Netherlands, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza u I-

Germanja), id-distakk qabez 15-il pp f1-2019. Is-sehem akbar ta' persuni b'livell baxx ta' edukazzjoni fost

dawk li twieldu barra mill-UE meta mqgabbla ma' dawk nattivi (38.5 % u 19.6 % rispettivament fil-livell tal-

UE-27 fost dawk li ghandhom bejn 25 u 64 sena) jispjega parzjalment ir-rata ta' impjieg aktar baxxa ta' dawk

tal-ewwel. Madankollu, anke individwi li twieldu barra mill-UE b'livell edukattiv milhuq gholi ma jilhqux 1-

istess livelli ta' impjieg bhal dawk nattivi u, ghalhekk, dan ghadu nuqqas sinifikanti ta' uzu tal-hiliet u tal-

kwalifiki tal-migranti'?*. Is-sitwazzjoni ghadha partikolarment sfavorevoli ghal nisa li ma twildux flI-UE

b'rata ta' impjieg ta' madwar 54.6 % f1-2019, 14 pp taht il-livell irregistrat fost in-nisa nattivi'?*, Dan

jissuggerixxi li b'mizuri xierqa ta' integrazzjoni u ta' attivazzjoni, 1-UE tista' tibbenefika ahjar mit-talent u

mill-potenzjal ta' individwi li ma twildux fI-UE. It-titjib fdawn l-ahhar snin huwa dovut b'mod partikolari

ghal rati oghla ta' impjieg fost il-"wasliet recenti" (residenti li twieldu barra mill-UE li ilhom angas minn

hames snin).

122

123

124

In-nassa ta' inattivita ghall-haddiema li jkunu t-tieni sors ta' introjtu tkejjel ir-rata tat-taxxa
effettiva marginali fuq l-introjtu mix-xoghol mit-tieni membru ta' koppja li tghaddi mill-
assistenza socjali ghax-xoghol. In-nassa tal-pagi baxxi tigi kkalkolata ghal koppja minghajr tfal fejn il-
haddiem li jkun it-tieni sors ta' introjtu jzid il-qligh minn 33 % ghal 67 % tal-paga medja u fejn is-sors prin¢ipali
ta' introjtu jkun jaqla' 100 % tal-paga medja (il-Bazi tad-Data dwar it-Taxxi u l-Benefic¢¢ji tal-Kummissjoni
Ewropea).

Eurofound (2019) How your birthplace affects your workplace, 1-Uffi¢¢ju tal-
Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu

Din id-differenza bejn il-generi tista' tigi spjegata parzjalment mir-rati ta' attivita hafna aktar
baxxi fost in-nisa mhux imwielda fl-UE spec¢jalment fil-Belgju, fil-Kroazja, fi Franza u fl-
Italja (b'livelli rregistrati taht is-60 %, Eurostat [Ifsa_argacob]). Ara wkoll JRC (2020) Gaps in
the EU Labour Market Participation Rates: an intersectional assessment of the role of gender and migrant status.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121425/kcmd_gender_gaps-pdf.pdf
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Hemm evidenza li t-tnaqqis imbassar fl-impjiegi minhabba 1-Kkrizi tal-COVID-19 ser jaffettwa lill-

migranti mhux tal-UE b'mod aktar qawwi min-nattivi.'*’

Id-data tindika impatt aktar gawwi tal-
lockdown u tar-re¢essjoni xprunati mill-COVID fuq ir-rata ta' impjieg tal-migranti mhux tal-UE ta' 20-
64 sena (tnaqqis minn 64.4 ghal 60.9 % bejn it-tieni trimestri tal-2019 u 1-2020) milli fuq in-nattivi'*®.
B'rizultat ta' dan, bejn it-tieni trimestru tal-2019 u 1-2020, id-distakk medju madwar 1-UE zdied b'aktar

127 Dan huwa

minn zewg pp u b'madwar 4 pp jew aktar f'pajjizi bhal Spanja, il-Polonja u 1-Awstrija
dovut ghal sehem akbar ta' haddiema temporanji fost il-migranti, zamma igsar ta' impjieg, ishma aktar
baxxi ta' haddiema impjegati fimpjiegi li jistghu jsiru b'arrangamenti ta' telexoghol u/jew f'setturi
pubbli¢i kif ukoll ishma oghla f'setturi li x'aktarx jigu affettwati b'mod aktar gawwi mir-recessjoni

(attivitajiet ta' servizzi ta' akkomodazzjoni u tal-ikel, turizmu, settur tas-servizzi, kostruzzjoni ecc).

Ir-rati baxxi ta' impjieg u ta' attivita ta' persuni b'dizabbilta jindikaw potenzjal ta' talent mhux
sfruttat. FI-UE-27 f1-2018, ir-rata ta' impjieg ta' persuni b'dizabbilta kienet ta' 50.8 % meta mgabbla ma'
75 % ghal dawk minghajr'?®. Id-diskrepanza fl-impjiegi tvarja b'mod sostanzjali bejn 1-Istati Membri'??,
minn 15.2 pp fl-Italja ghal 40.3 pp fl-Irlanda. Minkejja zieda Zghira, 62.4 % biss tal-persuni b'dizabbilta
fl-UE-27 kienu ekonomikament attivi, meta mqabbla ma' 82.2 % ta' dawk minghajr dizabbilta, li
jissuggerixxi bidla zghira fl-ostakli sinifikanti li jaffac¢jaw persuni b'dizabbilta biex jidhlu fis-suq tax-
xoghol. Ir-rata ta' impjieg ta' nisa b'dizabbilta (47.8 %) baqghet aktar baxxa minn dik ta' rgiel
b'dizabbilta (54.3 %). F1-2019, kien aktar probabbli li persuni b'dizabbilta jaffaccjaw riskji ta' fagar fost
dawk 1i jahdmu minn dawk minghajr (10.5 % meta mqgabbla ma' 8.9 % bhala medja f-UE)'*°.

125 Ara d-dokument tal-OECD What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and

their children, http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-
pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/

126 Eurostat, [edat_Ifse 28]

127

Blriflessjoni tan-natura stagjonali tax-xoghol tal-migranti, ir-rwoli differenti taghhom fl-ekonomiji nazzjonali, u

Perezempiju, il-Polonja rregistrat qabza ta' 10.9 pp fir-rati ta' impjieg ta' migranti mhux mill-UE f'dak il-perijodu.

128 [d-data gejja mill-EU-SILC tal-2018 analizzata min-Network Akkademiku Ewropew ta'
Esperti dwar id-Dizabilita (ANED).

12 [l-prevalenza tad-dizabilita tvarja wkoll konsiderevolment fost 1-Istati Membri. Hi
komparattivament baxxa fil-kaz ta' Malta bi 12 %, 1-Irlanda bi 15.9 %, il-Bulgarija b'16.8 %, li kollha
jipprezentaw diskrepanza fl-impjiegi oghla mill-medja, meta mqabbla mal-medja tal-UE-27 (24.7 %) f1-2018
(grupp ta' eta ta' bejn 16 u 64 sena).

130 UE-SILC (2019) Ir-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu [hith dpe050]
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https://urldefense.com/v3/__http:/www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/__;!!DOxrgLBm!WmVCoIfpdCFX5msseV0ZQz_KOxR9oDzwSW_CSmxJDLgK2M-dAI-A_21e1usIzsS_o29Xttk$
https://urldefense.com/v3/__http:/www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/__;!!DOxrgLBm!WmVCoIfpdCFX5msseV0ZQz_KOxR9oDzwSW_CSmxJDLgK2M-dAI-A_21e1usIzsS_o29Xttk$
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsq_ergacob&lang=en

3.2.2 Mizuri li ttiehdu mill-Istati Membri

Appogg immirat lejn gruppi vulnerabbli huwa fundamentali sabiex jitnaqqsu t-tluq bikri
mill-iskola u l-inugwaljanzi fl-edukazzjoni kif ukoll sabiex tigi promossa l-partecipazzjoni fl-
edukazzjoni generali. Hafna Stati Membri ged jikkunsidraw dawn l-aspetti fit-tfassil tal-politika
taghhom. Fl-Irlanda, in-National Council for Special Education (NCSE) nieda 1-iSchool Inclusion
Model ghall-appogg tal-edukazzjoni inkluziva f'kuntesti tal-iskola primarja u sekondarja generali, u
ghall-bini tal-kapacita tal-iskejjel sabiex jinkludu studenti bi htigijiet addizzjonali. I1-Latvja ghamlet
passi sinifikanti lejn I-edukazzjoni inkluziva billi llegizlat liema huma l-programmi edukattivi
specjali 1i jridu jigu implimentati biss b'mod inkluziv fl-iskejjel generali minn Settembru 2020. II-
firxa ta' mizuri ta' appogg li ghandhom jigu pprovduti fil-process edukattiv giet estiza f'’konformita
mal-htigijiet specifici ta' kull tifel jew tifla. Fil-Polonja, il-gvern nieda skema sabiex jappogga x-xiri
ta' kotba tal-iskola u ta' materjal edukattiv/ta' tahrig ghal studenti b'dizabbilta, 1i hija attiva sal-2023.
L-awtoritajiet tal-iskejjel fl-Izvezja kienu qed jahdmu fuq miri u fuq indikaturi nazzjonali ghas-
sorveljanza tal-attivitajiet tal-iskejjel sabiex itejbu l-ekwita u jifhmu ahjar il-fatturi ta' success tal-
iskejjel, 1i mbaghad ser jintuzaw kemm fil-livell lokali kif ukoll f'dak nazzjonali bhala bazi ghall-

allokazzjoni tal-finanzjament.
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II-krizi tal-COVID-19 zvelat disparitajiet fil-prontezza digitali tal-iskejjel u ta' segmenti
differenti tas-soc¢jeta, li jirriskjaw li jwessghu l-inugwaljanzi fl-edukazzjoni marbuta mal-
izvantagg so¢joekonomiku. Fl-Istati Membri, madwar 58 miljun tifel u tifla nghaddew ghal
apprendiment mill-boghod, u dan ipoggi lit-tfal vulnerabbli fi zvantagg car. L-Istati Membri hadu
azzjonijiet differenti sabiex itaffu l-impatt tal-gheluq tal-iskejjel. Pajjizi bhall-Bulgarija, Cipru,
Franza, il-Latvja, il-Litwanja, Malta, l-Awstrija, il-Polonja, il-Belgju, ir-Rumanija u Spanja
pprovdew lill-istudenti zZvantaggati bit-taghmir mehtieg ghall-apprendiment mill-boghod
(kompjuters/tablets, access ghall-internet, sim cards, e¢¢.), ghalkemm b'mod differenti. L-Istati
Membri qassmu taghmir tal-IT lil studenti vulnerabbli (il-Kroazja, il-Germanja, il-Greg¢ja, 1-Irlanda,
il-Litwanja, Malta, il-Polonja), in¢entivaw donazzjonijiet privati ta' kompjuters (il-Belgju, 1-Estonja,
il-Grec¢ja, Spanja) jew ghamlu l-klassijiet disponibbli sabiex l-istudenti serrhu rashom li setghu
jaghmlu x-xoghol tad-dar jew jattendu ghall-konferenzi vizwali taghhom (il-Lussemburgu). Barra
minn hekk, ghaxar Stati Membri (il-Bulgarija, I-Estonja, il-Finlandja, 1-Ungerija, 1-Irlanda, il-
Litwanja, Malta, il-Portugall, is-Slovakkja u Spanja) komplew, f'xi forma jew ohra, jipprovdu ikliet
bla hlas ghal studenti Zvantaggati. F'xi Stati Membri (ez. Franza, il-Latvja, il-Lussemburgu, il-
Portugall) municipalitajiet jew skejjel individwali kienu responsabbli sabiex jindirizzaw l-isfida.
Generalment, dawk il-mizuri ta' emergenza ma ssodisfawx id-domanda (ez. fl1-Ungerija 20 % tal-
istudenti ma kellhomx ac¢cess jew kellhom access limitat ghall-edukazzjoni digitali 1i xekklet is-

sehem taghhom fit-taghlim mill-boghod).
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L-Istati Membri adottaw strategiji differenti sabiex jizguraw l-access ghall-apprendiment taht
lockdown. I1-Grec¢ja ghaddiet legizlazzjoni ta' emergenza li tippermetti lill-municipalitajiet juzaw
dak li gemmghu mill-ispejjez operatorji matul 1-gheluq tal-iskejjel ghall-akkwist ta' taghmir tal-ICT
u s-self tieghu lill-istudenti fil-bzonn. Barra minn hekk, fil-Gre¢ja, bl-appogg ta' kumpanniji privati,
aktar minn 17 000 tablet u laptop gew mislufa lil studenti (I-aktar minn gruppi zZvantaggati) u lil
ghalliema ghall-apprendiment mill-boghod. Bl-istess mod, fl-Irlanda, f'April 2020 thabbar fond
specjali ta' EUR 10 miljun ghax-xiri ta' teknologija u ta' apparati ghal studenti zvantaggati fil-livell
primarju u postprimarju, b'mod partikolari ghall-inizjattiva "Ingibu 1-Ugwaljanza fl-Opportunitajiet
fl-Iskejjel" (DEIS). Fl-Italja, EUR 85 miljun gew allokati sabiex jappoggaw l-apprendiment mill-
boghod, inkluz l-akkwist ta' apparati digitali. In-Netherlands introduc¢ew appogg ta' madwar EUR
244 miljun immirat lejn il-prevenzjoni tal-izvantagg edukattiv u d-dewmien fl-apprendiment. Ir-
Rumanija approvat Programm Nazzjonali "Skola Domestika" u allokat finanzjament mill-Fond ta'
Rizerva Bagitarja ghad-dispozizzjoni tal-gvern. Fil-Polonja, il-gvern alloka madwar EUR 81 miljun
ghall-gvernijiet lokali ghax-xiri ta' taghmir tal-ICT ghal studenti Zzvantaggati u ghall-iskejjel u ghall-
ghalliema taht il-Programm Operazzjonali tal-FEZR "Polonja Digitali". Fis-Slovakkja, il-Ministeru
ghall-Edukazzjoni, f'kooperazzjoni ma' organizzazzjonijiet mhux governattivi, nieda sit web li
jappogga l-apprendiment online. Is-settur tal-IT appogga I-iskejjel u I-ghalliema b'software u
b'soluzzjonijiet digitali minghajr hlas. Numru ta' Stati Membri organizzaw ukoll korsijiet lingwistic¢i
nazzjonali matul is-sajf ghal tfal Zvantaggati sabiex jillimitaw l-impatt fuq il-process tal-
apprendiment tal-lingwi. Perezempju, 1-Awstrija bdiet programm skolastiku tas-sajf ghal
gimaghtejn li ghen lil madwar 24 000 student vulnerabbli jirkupraw il-hiliet lingwistici qabel ma 1-
iskejjel jinfethu mill-gdid f'Settembru. Bl-istess mod, fil-Bulgarija, I-istudenti li ma setghux jiehdu
sehem fl-apprendiment mill-boghod gew inkluzi fi klassijiet ta' rimedju, permezz tal-progett
"Appogg ghas-Success", ikkofinanzjat mill-Fond Socjali Ewropew. Fis-Slovakkja, il-Ministeru
alloka EUR 500 000 ghall-organizzazzjoni ta' skejjel tas-sajf sabiex jikkumpensa ghall-gheluq
temporanju tal-iskejjel. Fi Franza, gie stabbilit programm ta' "Btajjel ta' Taghlim" mahsub ghal
miljun tifel u tifla ta'bejn is-sitt snin u s-16-il sena s-sajf li ghadda (EUR 200 miljun).
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L-izgurar li kull student jilhaq ¢ertu livell ta' profi¢jenza fil-hiliet bazici bhall-qari, il-
matematika u x-xjenza, kif ukoll il-kompetenzi digitali, sar prijorita ewlenija ghall-UE. Is-
Slovenja adottat Strategija nazzjonali ghall-izvilupp tal-Litterizmu fil-Qari sal-2030, 1i tistabbilixxi
miri ghal gruppi ta' eta u ghal gruppi fil-mira differenti (90 % ta' dawk li ghandhom 15-il sena b'tal-
anqas hiliet bazi¢i fil-PISA u 10 % fl-oghla livelli sal-2030). F'Jannar 2020, l-awtoritajiet nazzjonali
Taljani pprezentaw pjan ta' azzjoni sabiex inaqqsu d-divizjonijiet regjonali fil-kisba tal-kompetenzi
(Piano di intervento per la riduzione dei divari territoriali in istruzione). Dan ser jidentifika skejjel
"f'diffikulta" f'hames regjuni tan-Nofsinhar (Campania, Calabria, Sqallija, Sardinja u Apulia), u
johloq task force f'kull regjun sabiex tipproponi interventi mmirati, inizjalment ghall-ahhar sena tal-
iskola sekondarja tal-ewwel livell (grad 8). Fil-Litwanja, ser jigi ppilotat kurrikulu gdid ibbazat fuq
il-kompetenzi f1-2021 u ser jigi implimentat mill-2022, akkumpanjat minn prattiki godda ta'
evalwazzjoni formattiva. Hija ghandha l-ghan 1i tintroduc¢i pedagogiji godda sabiex tindirizza ahjar
il-htigijiet ta' apprendiment tal-istudenti u ttejjeb il-kompetenzi digitali diga fil-livell primarju.
Malta implimentat inizjattiva nazzjonali gdida fl-iskola sekondarja inferjuri, "I1-Vjagg Tieghi: Nasal
minn Toroq Differenti", bl-ghan li jinbena kurrikulu aktar inkluziv u orjentat lejn l-ugwaljanza.
F'Gunju 2020, il-Gre¢ja adottat legizlazzjoni skolastika gdida li tipprevedi revizjonijiet tal-kurrikuli
u tal-kotba testwali fil-livelli kollha (inkluz 1-ECEC) sabiex titbieghed minn enfasi gawwija fuq il-
kontenut lejn l-izvilupp tal-hiliet madwar erba' pilastri tematici: ambjent, benesseri, kreattivita u
edukazzjoni dwar i¢-¢ittadinanza. Issahhah ukoll I-edukazzjoni digitali u tintrodu¢i l-apprendiment
tal-lingwi barranin (I-Ingliz) diga sa mill-edukazzjoni preprimarja. Fil-Lussemburgu, I-ikkowdjar
ser ikun inkorporat fil-klassijiet tal-matematika fi¢-ciklu 4 (eta' ta' bejn ghaxar snin u 11-il sena)
mill-2020-21, u fis-suggetti kollha fi¢-cikli 1 sa 3 (eta' ta' bejn erba' u disa' snin) mill-2021-22. L-
ghalliema ser jir¢ievu tahrig u appogg minn ghalliema specjalizzati sabiex jigu rreklutati f1-2020.
Fl-edukazzjoni sekondarja, ix-xjenza tal-kompjuters ser tidher bhala suggett gdid f1-2021-22, inkluz

l-ikkowdjar u 1-hsieb komputazzjonali.
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L-appogg lill-ghalliema u lill-harriega fl-izvilupp tal-hiliet digitali u tal-kompetenzi pedagogici
taghhom, kif ukoll fl-indirizzar tad-distakk digitali, huma passi fundamentali lejn
edukazzjoni digitali li tibbenefika lil kulhadd. Hafna Stati Membri diga introdu¢ew mizuri ta'
politika effettivi f'dan ir-rigward. Franza habbret f1-2019 1i I-ITC ser jigu mghallma fl-iskola
postsekondarja bhala dixxiplina b'ghalliema dedikati sabiex jigi zgurat li I-istudenti kollha jkunu
digitalment litterati u jizdied in-numru ta' studenti tal-ICT (spe¢jalment bniet) fl-edukazzjoni gholja.
L-Awstrija habbret Pjan ta' Tmien Punti ghat-taghlim digitali, i ghandu I-ghan 1i mill-2020-21
jintroduc¢i portal uniku ghall-applikazzjonijiet u ghall-komunikazzjoni bejn l-istudenti, 1-ghalliema u
1-genituri ("Digital Schule"), ihejji lill-ghalliema kollha ghall-apprendiment imhallat u mill-boghod
permezz ta' zvilupp professjonali kontinwu intensifikat, jipprovdi a¢cess ghal apprendiment
armonizzat u ghal materjal tal-apprendiment u tat-taghlim, u jtejjeb l-infrastruttura tal-IT sabiex 1-
istudenti kollha jkollhom ac¢c¢ess ghall-apparati. Fil-Polonja, "Lezzjoni: Idhol" huwa l-akbar progett
nazzjonali tal-edukazzjoni digitali ghall-ghalliema u ghall-iskejjel, appoggat mill-Programm
Operazzjonali tal-FEZR "Polonja Digitali". L-ghan ewlieni tieghu huwa li jharreg u jheggeg lill-
ghalliema juzaw aktar ta' spiss il-kontenut u I-ghodod digitali. Madwar 15 % tal-forza tax-xoghol
tat-taghlim (jigifieri 75 000 ghalliem) ghandhom jitharrgu bejn 1-2019 u 1-2023. Fil-Kroazja, fl-
iskejjel primarji, l-istudenti kollha fil-hames u s-seba' grad ir¢ivew tablets, u l-iskejjel ircevew ukoll
tablet 1 ghal kull erba' studenti ghal xoghol fil-klassi fi gradi aktar baxxi. Fl-iskejjel sekondarji, it-
tablets tqassmu lil studenti zvantaggati. L-iskejjel ir¢ivew ukoll taghmir ghall-klassijiet (smart

boards, projetturi, taghmir tal-laboratorju) u laptops ghall-ghalliema mill-progett Skejjel elettronici.
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It-twessigh tal-partec¢ipazzjoni fl-edukazzjoni terzjarja b'apprendiment aktar inkluziv u
flessibbli, u l-attrezzar tal-istudenti b'hiliet u b'kompetenzi rilevanti ghas-suq tax-xoghol
ghadhom prijoritajiet. Fil-Finlandja, aktar minn 10 000 post addizzjonali ser jigu allokati lill-
universitajiet u universitajiet tax-xjenzi applikati matul il-perijodu 2020-22 sabiex jghollu I-livell
tal-edukazzjoni u jwiegbu ghan-nuqqas ta' haddiema esperti fogsma u fregjuni differenti. Mis-sena
akkademika 2020-21, il-Bulgarija eliminat it-tariffi tal-universitajiet ghal partecipanti godda fi
tmien ogsma ta' studju professjonali fl-ogsma tax-xjenzi pedagogi¢i u naturali u fi tmien
specjalitajiet protetti. Skont legizlazzjoni li ghaddiet f'Jannar 2020, fil-Gre¢ja 1-finanzjament tal-
universitajiet ser ikun parzjalment ibbazat fuq il-kriterji tal-prestazzjoni (20 %), inkluzi 1-
internazzjonalizzazzjoni, l-assorbiment tal-gradwati fis-suq tax-xoghol u l-proporzjon ta'
partecipanti godda meta mgabbla mal-gradwati. Fil-Polonja, il-formula tal-istudji dottorali nbidlet
b'rizultat tar-riforma tal-edukazzjoni gholja u x-xjenza adottata f1-2018 (il-Ligi 2.0): issa jistghu
jsiru biss fuq bazi full-time fl-iskejjel tad-dottorat u l-istudenti kollha tal-PhD jir¢ievu boroz ta'
studju. Barra minn hekk, l-istudenti tad-dottorat jistghu japplikaw ghall-Programm ta' Dottorat
Industrijali 1i johloq opportunita biex tinkiseb esperjenza fis-sistema doppja ta' studji
fkooperazzjoni mal-intraprenditur. Fl-ahhar nett, 1-Irlanda nediet 1-Action Plan for increasing
Traveller Participation in Higher Education bl-ghan li tippromwovi l-a¢cess ghall-edukazzjoni

gholja ghal studenti marginalizzati.
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L-Istati Membri adottaw mizuri sabiex itejbu l-partec¢ipazzjoni u l-livell edukattiv milhuq ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi, ta' tfal bi sfond ta' migrazzjoni u ta' studenti zvantaggati ohra. II-
Ministeru Slovakk tal-Edukazzjoni, tax-Xjenza, tar-Ricerka u tal-Isport alloka EUR 48 000 ghal
progetti li jappoggaw studenti bi sfond ta' minoranzi. Is-Slovenja ziedet in-numru ta' sighat ta'
lezzjonijiet tal-lingwa Slovena disponibbli ghall-istudenti bi sfond ta' migrazzjoni fl-ewwel sena
tad-dhul fis-sistema edukattiva, minn 35 ghal minimu ta' 120 siegha ghal kull student. FI-
edukazzjoni sekondarja tat-tieni livell, I-1zvezja kompliet tistituzzjonalizza d-dritt tal-istudenti
kollha li jkollhom mentor. I¢-Cekja zviluppat il-programm "Appogg ghall-Barranin fl-Edukazzjoni
fl-Iskejjel" ghall-2020, sussidju mahsub sabiex jadatta t-taghlim ta¢-Cek ghall-htigijiet tat-tfal
barranin u jaggusta l-kundizzjonijiet ghall-edukazzjoni taghhom. Fi hdan il-"Patt ta’ E¢cellenza fl-
Edukazzjoni" Belgjan, li jestendi sal-2030, bosta skejjel adottaw approcei godda ghall-apprendiment
tal-lingwa Franc¢iza ghal studenti li jkunu ghadhom kif waslu u ghal dawk vulnerabbli. Malta
waqqfet programmi ta' induzzjoni ghal tfal li ghadhom kif waslu li ma jafux jitkellmu bil-Malti jew
bl-Ingliz, bl-iskejjel pubbli¢i mehtiega jimplimentaw il-qafas inkluziv tal-2019. Numru ta' Stati
Membri kellhom 1-ghan specifiku li jzidu 1-parte¢ipazzjoni tat-tfal minn ¢ittadini ta' pajjizi terzi fl-
edukazzjoni u fil-kura bikrija tat-tfal. Perezempju, il-Bulgarija u Franza naqqsu l-eta tal-iskola
obbligatorja ghal erba’' snin u ghal tliet snin rispettivament, bl-ghan li jkun hemm integrazzjoni ahjar
tat-tfal minn familji vulnerabbli. I1-Grec¢ja ged testendi gradwalment 1-attendenza obbligatorja ta'
qabel l-iskola ghal dawk li ghandhom erba' snin (ghas-sena skolastika li jmiss 2020-21 ser jigu
inkluzi 1-40 munic¢ipalita li jifdal).
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Xi Stati Membri ziedu r-rizorsi finanzjarji sabiex jappoggaw l-edukazzjoni, li tista' tkun ta’
benefi¢¢ju wkoll ghal tfal bi sfond ta' migrazzjoni. Fi Franza, it-tishih tal-edukazzjoni preprimarja u
dik primarja u I-indirizzar tal-inugwaljanzi huma prijoritajiet bagitarji f1-2020, b'zieda fil-bagit ta' EUR
991 miljun ghall-edukazzjoni obbligatorja. Fl-Irlanda, komplew l-isforzi sabiex jittejjeb 1-access ghall-
edukazzjoni gholja ghal gruppi vulnerabbli u gew iddedikati EUR 27 miljun sabiex jappoggaw 30 000
student tal-edukazzjoni gholja minn dawn il-gruppi. L-Izvezja poggiet EUR 460 miljun f1-2020 fil-
ghotja ghall-ugwaljanza lill-organizzaturi tal-iskejjel ghal mizuri biex jizdiedu 1-ekwita u lI-kwalita. L-
allokazzjoni tal-fondi ssegwi indi¢i so¢joekonomiku. Barra minn hekk, fLulju 2019 I-Izvezja
introduciet garanzija gdida li tintervjeni aktar kmieni fil-vjagg edukattiv tal-istudent, li tippermettilhom
jir¢ievu appogg bikri fl-iskola taghhom. Id-Danimarka investiet u warrbet DKK 1.8 biljun (EUR 238
miljun) ghal aktar persunal pedagogiku f'Zoni bi tfal minn ambjenti vulnerabbli u ghat-titjib tal-hiliet
rispettivi tal-persunal pedagogiku f'facilitajiet tat-tfulija bikrija u tal-kura fis-snin 2018-2023.
F'Dicembru 2019, 1-Italja ziedet il-vawcer annwali ghall-attendenza tal-preprimarja, I-hekk imsejjah

Bonus Nido, bEUR 1 500 addizzjonali ghall-familji b'introjtu aktar baxx.

L-infurzar effettiv tal-bidliet legizlattivi ghall-inkluzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni generali ghadu
importanti. Diversi Stati Membri ricentement introduc¢ew riformi li jnaqqsu l-eta obbligatorja tal-
edukazzjoni preprimarja li tista' tkun ta' benefi¢¢ju ghall-istudenti zvantaggati. Ghalkemm azzjoni

affermattiva'’!

ghenet sabiex ittejjeb il-partecipazzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni, huwa importanti li jigi
evitat li jigu ddedikati postijiet specifi¢i ghar-Rom li, fi kwalunkwe kaz, ikunu jikkwalifikaw ghal
ammissjoni regolari. Mizuri attivi ghall-glieda kontra s-segregazzjoni fl-iskejjel u fil-klassijiet jehtieg li
jkunu akkumpanjati minn appogg finanzjarju u professjonali addizzjonali sabiex tigi promossa 1-
integrazzjoni tat-tfal Rom fl-iskejjel generali. I1-Bulgarija dan l-ahhar baxxiet I-eta obbligatorja tal-
preprimarja ghal erba' snin. Mizuri attwalment fis-sehh li huma ta' benefic¢ju ghall-istudenti Rom
jinkludu medjaturi edukattivi, boroz ta' studju, attivitajiet extrakurrikulari, korsijiet addizzjonali tal-
Bulgaru u trasport b'xejn f'xi lokalitajiet. Sa mill-2018, il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-Xjenza tal-

Bulgarija beda jalloka finanzjament addizzjonali ghall-iskejjel'** li jahdmu ma' tfal vulnerabbli u/jew

f'zoni rurali.

B3t Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni Ewropea (2020): dokument analitiku i
jakkumpanja I-qafas strategiku tal-UE dwar ir-Rom ghall-ugwaljanza, I-inkluzjoni u I-
partecipazzjoni

132 Jl-finanzjament addizzjonali huwa allokat ghal studenti ta' lawrja primarja u sekondarja tal-
ewwel livell.
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Ir-regoli differenti, l-awtonomija, u d-daqgs tad-distretti tal-iskejjel jillimitaw l-impatt potenzjali tal-

133 Wara l-emenda tal-

mizuri fuq it-tnehhija tas-segregazzjoni effettiva fl-edukazzjoni fl-Ungerija
2017 tal-Atti tal-Ungerija ghat-Trattament Ugwali u 1-Atti ghall-Edukazzjoni Pubblika, sa mill-
2018 gew stabbiliti uffi¢jali kontra s-segregazzjoni u gruppi ta' hidma f'distretti edukattivi.
Madankollu, ghad hemm differenzi fil-kompozizzjoni tal-istudenti bejn I-iskejjel tal-gvern u tal-
knisja. Barra minn hekk, il-modifika ta' Lulju 2020 tal-Atti ghall-Edukazzjoni Pubblika tirriskja li
tnaqqas l-effetti disswazivi tas-sanzjonijiet kontra d-diskriminazzjoni fl-edukazzjoni. Ghalkemm
gew implimentati diversi programmi u mizuri sabiex titjieb is-sistema edukattiva fir-Rumanija, 1-
istudenti Rom ghadhom jaffac¢jaw diversi sfidi, b'differenzi sinifikanti bejn iz-zoni rurali u dawk
urbani. F1-2016, il-Ministeru ghall-Edukazzjoni Nazzjonali hareg Ordni Qafas gdida li tipprojbixxi
s-segregazzjoni fl-iskejjel ta' qabel 1-universita izda f1-2020 1-implimentazzjoni taghha ghadha
pendenti. Madankollu, il-metodologija ghas-sorveljanza tas-segregazzjoni fl-iskejjel fl-edukazzjoni
sekondarja giet approvata biss fil-bidu tal-2020 permezz ta' ordni ministerjali. II-metodologija ta'
sorveljanza ser titmexxa fl-ewwel fazi f'numru limitat ta' skejjel primarji u sekondarji fi tliet konte;.
Fis-Slovakkja, fejn sehem sproporzjonat ta' tfal Rom ghadu jitqieghed fi skejjel specjali jew fi
klassijiet ghal tfal b'dizabilitajiet mentali, il-Pjan ta’ Azzjoni rivedut ghall-integrazzjoni tar-Rom
qed jigi implimentat izda r-rizultati ghadhom ma bdewx jidhru. Barra minn hekk, is-Slovakkja
adottat Pjan Nazzjonali ghall-1zvilupp tal-Edukazzjoni fuq ghaxar snin li jenhtieg li jindirizza wkoll
l-aspetti tal-inkluzivita u tal-kwalita tal-edukazzjoni'**, anke ghat-tfal Rom. L-introduzzjoni ta'
edukazzjoni preprimarja obbligatorja mill-eta ta' hames snin mill-2021 'il quddiem, akkumpanjata
minn abolizzjoni tal-grad Zero li ghaliha jattendu l-iktar it-tfal Rom, jista' jkollha xi impatt pozittiv

f'dan ir-rigward, izda ghad hemm nuqqas ta' mizuri attivi ta' desegregazzjoni.

133 [l-Kummissjoni Ewropea (2020). Monitor tal-Edukazzjoni u t-Tahrig 2020: Ungerija.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/63aabc75-2496-11eb-9d7e-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-171316678

B34 Minkejja titjib parzjali fl-ugwaljanza tar-Rom fl-edukazzjoni, 1-aktar minhabba l-investimenti
tal-FSE/FEZR fl-edukazzjoni inkluziva kif irrappurtat mill-partijiet ikkon¢ernati, il-progress
kien limitat. II-Kummissjoni Ewropea ghalhekk harget opinjoni motivata f1-2019 fil-kuntest tal-pro¢edimenti
ta' ksur li ghaddejjin kontra s-Slovakkja.
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Id-dags tal-isfida kurrenti fil-hiliet jitlob bidla fundamentali fil-politiki dwar il-hiliet sabiex
jigu zgurati rkupru u tkabbir inkluzivi u sostenibbli fil-futur. L-istrategiji nazzjonali dwar il-
hiliet ibbazati fuq previzjonijiet effettivi tal-hiliet jehtieg 1i jigu integrati sabiex jghinu fl-
implimentazzjoni ta' approcc¢ olistiku ta' gvern shih ghall-izvilupp tal-hiliet. Sal-lum, ghaxar Stati
Membri kienu involuti fit-thejjija ta' strategija nazzjonali dwar il-hiliet bl-ghajnuna teknika tal-
OECD!'*. II-Litwanja dan l-ahhar bdiet thejji Strategija dwar il-Hiliet. II-Portugall, is-Slovenja u I-
Latvja mxew mill-fazi dijanjostika ghall-fazi ta' azzjoni, b'enfasi fuq it-titjib tal-hiliet tal-adulti'>®.
1I-Germanja adottat l-istrategija nazzjonali taghha dwar il-hiliet f1-2019'%”. Minbarra 1-programmi
ta' titjib tal-hiliet fl-ICT, inkluz ghal dawk b'livell baxx ta' hiliet li qed ifittxu impjieg'®, il-Latvja
qed tiechu passi biex ittejjeb il-hiliet digitali tal-forza tax-xoghol taghha, inkluz permezz tal-Linji
Gwida li daqt johorgu dwar it-Trasformazzjoni Digitali bbazati fuq r-rizultati tal-ezami mill-OECD
tat-trasformazzjoni digitali, "Going Digital"'*°. L-Agenda Ewropea tal-Hiliet tal-2020 tipproponi
Patt ghall-Hiliet (Azzjoni 1) sabiex jigi mobilizzat u in¢entivat l-investiment fit-titjib tal-hiliet u fit-
tahrig mill-gdid u jinghata appogg lill-Istati Membri kollha ghall-istabbiliment ta' strategiji
nazzjonali komprensivi dwar il-hiliet (Azzjoni 3), fost I-ohrajn billi tissahhah l-informazzjoni dwar
il-hiliet (Azzjoni 2). Skont il-prijoritajiet nazzjonali, l-Istati Membri jistghu jiffokaw b'mod
partikolari fuq sfidi bhat-tnehhija ta' diskrepanzi partikolari fil-hiliet, il-promozzjoni tal-
apprendiment tul il-hajja, jew it-tfassil u I-implimentazzjoni ta' politiki mfassla specifikament ghall-
htigijiet ta' adulti b'livell baxx ta' hiliet, fkonformita mar-Rakkomandazzjoni tal-2016 tal-Kunsill
dwar Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet.

35 Spanja, il-Portugall, 1-Italja, is-Slovenja, ir-Repubblika Slovakka, il-Belgju (ir-regjun
Fjamming), il-Latvja u I-Polonja b'appogg finanzjarju mill-UE, kif ukoll 1-Awstrija u n-
Netherlands minghajr appogg mill-UE.

136 Ara l-pagna tal-OECD dwar l-istrategiji tal-hiliet nazzjonali fuq
http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm

137 Ara l-pagna specifika fuq is-sit web tal-Ministeru Federali ghax-Xoghol u 1-Affarijiet So¢jali.

138 OECD (2019), Evaluating Latvia's Active Labour Market Policies, Connecting People with Jobs, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6037200a-en.

139 OECD (2021). https://www.oecd.org/latvia/going-digital-in-latvia-8eec1828-en.htm
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It-tranzizzjonijiet ekologici u digitali jipprovdu sfidi izda wkoll opportunitajiet li -Ewropa
jehtieg li tkun lesta li tahtaf. Biex dan jinkiseb, hemm bzonn ta' zvilupp tal-hiliet xierqa fil-livelli
kollha: kulhadd jehtieg livell baziku ta' kapacita sabiex iwettaq attivitajiet ta' kuljum b'mod
ambjentalment sostenibbli u sabiex jghix u jahdem f'so¢jeta dejjem aktar digitali. Fl-istess hin, il-
kumpanniji u l-istituzzjonijiet jehtiegu nies bil-hiliet it-tajba sabiex jindirizzaw il-htigijiet relatati
mat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali. Hafna azzjonijiet tal-Agenda Ewropea ghall-Hiliet, mill-
Patt ghall-Hiliet sa informazzjoni ahjar dwar il-hiliet u l-izvilupp ta' standards ghall-
mikrokredenzjali, ser jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-hiliet ghat-tranzizzjoni doppja. Sabiex
tindirizza n-nuqqas ta' carezza tat-terminu "hiliet ekologici", 1-Agenda ghall-Hiliet tipprevedi 1-
produzzjoni ta' tassonomija maqgbula tal-hiliet ghat-tranzizzjoni ekologika, u li tiddefinixxi sett ta'
hiliet ewlenin rilevanti ghas-suq tax-xoghol. Flimkien mal-azzjonijiet relatati maz-Zona Ewropea
tal-Edukazzjoni, l-ghan huwa li jigu zviluppati sett ta' indikaturi u qafas ta' kompetenza Ewropew
dwar l-edukazzjoni ghat-tibdil fil-klima u ghall-izvilupp sostenibbli. Hemm fehim aktar car tal-
hiliet digitali u tal-htigijiet relatati tas-suq tax-xoghol. Minbarra I-htiega urgenti li jizdied il-grupp
ta' talenti ta' specjalisti tal-ICT u jissahhah ir-rikonoxximent tal-professjoni tal-ICT, I-Agenda ghall-
Hiliet tipprevedi b'mod partikolari zewg attivitajiet: ir-rispons ghall-htigijiet tal-SMEs permezz ta'
Korsijiet Digitali Rapidi li jsahhu 1-kompetenza digitali tal-persunal taghhom ghal livell xieraq, u I-
appogg lill-haddiema sabiex itejbu I-hiliet digitali permezz ta' tahrig li jaghtihom spinta fl-ICT.
Barra minn hekk, il-Programm Ewropa Digitali 1-gdid ser jappogga 1-izvilupp ta' opportunitajiet
eccellenti ta' tahrig fogsma digitali, bhall-intelligenza artifi¢jali u ¢-Cibersigurta, sabiex jitharrgu u

Jigu attirati 1-aqwa talenti fI-UE.
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L-izvilupp ta' hiliet rilevanti ghas-suq tax-xoghol jehtieg li jkun akkumpanjat mir-
rikonoxximent u mill-uzu xierqa taghhom. Kwalifiki fdati moghtija kif xieraq ghadhom il-mezz
ewlienti li bih jigu rikonoxxuti 1-hiliet tan-nies. It-trasparenza taghhom hija kru¢jali sabiex jigi
sostnut il-moviment liberu tal-istudenti u tal-haddiema fis-suq intern. L-Istati Membri kollha hlief
Spanja rreferew 1-oqfsa nazzjonali tal-kwalifiki taghhom ghall-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki (QEK)
u I-bi¢ca I-kbira (il-Bulgarija u 1-Kroazja huma I-ec¢¢ezzjonijiet) jindikaw il-livell tal-QEK fuq il-
kwalifiki jew fuq is-supplimenti taghhom, sabiex b'hekk ikunu aktar ¢ari u komparabbli. Barra minn
hekk, 1-enfasi fuq l-eziti tal-apprendiment taghmilha aktar facli li 1-kwalifiki formali jintrabtu mal-
validazzjoni tal-hiliet miksuba barra mill-programmi formali kif ukoll ma' forom innovattivi
emergenti ta' rikonoxximent tal-hiliet. Fost dawn tal-ahhar, il-mikrokredenzjali jista' jkollhom rwol
sinifikanti sabiex jaghmlu l-edukazzjoni u t-tahrig inizjali u kontinwi aktar flessibbli u risponsivi
ghall-htigijiet emergenti. Dawn jistghu jghinu lin-nies jinvolvu ruhhom f'titjib tal-hiliet u f'tahrig
mill-gdid immirati u qosra, u huma partikolarment siewja ghal persuni li jkunu jehtiegu li jmorru
jahdmu f'okkupazzjoni jew f'settur iehor. Sabiex jappoggaw zviluppi koerenti, I-Agenda ghall-Hiliet
tal-2020 u z-Zona Ewropea tal-Edukazzjoni jipprevedu hidma lejn approé¢ Ewropew ghall-
mikrokredenzjali (azzjoni 10), li jizgura standards minimi maqgbula ghall-kwalita u ghat-

trasparenza.
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II-mikrokredenzjali jistghu jkunu siewja wkoll ghar-rikonoxximent u ghall-validazzjoni ta'
hiliet zviluppati barra mill-edukazzjoni u mit-tahrig formali, wara process ta' validazzjoni
xieraq Kif stabbilit fir-Rakkomandazzjoni tal-2012 tal-Kunsill dwar il-validazzjoni'“°. L-
evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni'*! tikkonferma li 1-Istati Membri kollha
hadu azzjoni sabiex japplikaw il-principji taghha. Fi 23 Stat Membru, il-validazzjoni tista' twassal
biex hafna kwalifiki (fi 13-il pajjiz, kollha) jigu inkluzi fil-Qafas Nazzjonali tal-Kwalifiki, fi 22 din
twassal ghal kreditu formali lejn kwalifika u fi 17 tippermetti lin-nies jac¢essaw programmi ta'
edukazzjoni formali u ezenzjoni minn partijiet minnhom. Madankollu, hafna mill-arrangamenti ta'
validazzjoni mhumiex komprensivi u mhumiex miftuha ghal kulhadd. It-taghlima ewlenija mill-
evalwazzjoni hija li 1-izviluppi jenhtieg li jiffokaw fuq l-estensjoni tal-ac¢ess ghall-validazzjoni
ghall-persuni kollha u fuq l-appogg attiv ghall-individwi sabiex jinvolvu ruhhom f'perkorsi ta'
validazzjoni. Fi tmien Stati Membri (il-Belgju-Flanders, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza, 1-Italja,
il-Portugall, il-Lussemburgu u 1-Izvezja), l-arrangamenti ta' validazzjoni diga jkopru 1-ogsma kollha
tal-edukazzjoni u tat-tahrig u tas-suq tax-xoghol, ghalkemm ghad hemm xi restrizzjonijiet fuq 1-
access. Approc¢¢ promettenti sabiex jitwessa' 1-access, jekk ikun koordinat kif xieraq, jinghata
permezz taz-zieda fil-provvista ta' opportunitajiet ta' validazzjoni minghajr relazzjoni diretta mal-
edukazzjoni u mat-tahrig formali. F1-2018, giet ipprovduta validazzjoni fir-rigward tar-riformi fis-
suq tax-xoghol fi 17-il pajjiz (I-Awstrija, il-Belgju, il-Kroazja, Cipru, i¢-Cekja, id-Danimarka,
Franza, il-Germanja, I-Irlanda, 1-Italja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, il-
Portugall, is-Slovakkja, 1-Izvezja), spiss bi rwol ghas-sistemi pubbli¢i tal-impjiegi, filwaqt li gew
ipprovduti opportunitajiet ta' validazzjoni minn organizzazzjonijiet tat-tielet settur fi 19-il pajjiz (1-
Awstrija, il-Belgju, il-Kroazja, Cipru, ié¢-Cekja, id-Danimarka, il-Finlandja, il-Germanja, 1-Ungerija,
I-Irlanda, 1-Italja, il-Latvja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovenja,

Spanja, 1-1zvezja).

140 Ara r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22.12.2012 dwar il-validazzjoni tal-apprendiment
mhux formali u informali. Disponibbli fuq: https://europa.eu/!jk88yN
14t Jd-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SWD(2020)121 tal-1.7.2020.
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II-krizi tal-COVID-19 kompliet tenfasizza l-importanza tas-servizzi ta' gwida tul il-hajja
ghall-gestjoni tal-karriera personali tul il-hajja, inkluza 1-htiega ghal rwol aktar b'sahhtu tas-
servizzi pubbli¢i tal-impjiegi (PES) u tas-shab soc¢jali u ghal arrangamenti ta' validazzjoni ahjar. Ir-
reazzjoni ghall-krizi ser taccellera l-esperimentazzjoni u l-integrazzjoni ta' prattiki u ta' ghodod
innovattivi ta' gwida, inkluz billi jittiehed vantagg mit-teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni u billi jigi involut sett usa' ta' atturi'*?. II-PES jaqdu rwol ewlieni flinizjattiva
Taljana i tipprovdi lill-individwi bi tfassil ta' profil u ta' dokumentazzjoni dwar il-hiliet u b'appogg
imfassal apposta bhala gwida dwar il-karriera. Fil-Belgju, il-PES Fjamming jipprovdi lill-haddiema
b'vawcers ta' gwida ghall-karriera li jistghu juzaw fi stadji differenti tal-karriera taghhom. II-
validazzjoni tal-apprendiment precedenti u l-gwida ghall-karriera huma integrati fi pjanijiet ta'
apprendiment personalizzati offruti lill-adulti fil-Finlandja. Is-sistema Franc¢iza ta' kontijiet ta' tahrig
individwali tappogga lill-adulti sabiex jaccessaw opportunitajiet ta' gwida u programmi ta' titjib tal-
hiliet — wahda mill-prattiki nazzjonali li 1-Agenda ghall-Hiliet tal-2020 tipproponi li jigu esplorati
ghal integrazzjoni aktar mifruxa (Azzjoni 9). II-PES Ceki introdu¢ew il-progett ta' Rikollokament li
sahhah l-attivitajiet ta' tahrig sabiex tizdied l-impjegabbilta tal-haddiema f'riskju ta' tkeccija
minhabba 1-krizi tal-COVID-19 (CZK 3.6 biljun, EUR 130 miljun).

142

Ara [l-Politika u I-prattika ta' gwida tul il-hajja fl-UE: xejriet, sfidi u opportunitajiet,
Kummissjoni Ewropea 2020. Disponibbli fuq: https:/europa.eu/! VY 66fv
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L-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali huma essenzjali ghall-izvilupp tal-hiliet rilevanti ghas-suq
tax-xoghol, izda jehtieg li jadattaw ghat-tranzizzjonijiet ekologi¢i u digitali u ghall-isfidi
pprezentati mill-COVID-19. Sabiex jigu ssodisfati I-htigijiet tas-suq tax-xoghol li ged jevolvu b'mod
rapidu, l-izvilupp tal-hiliet jehtieg kooperazzjoni b'succ¢ess fost il-hafna atturi involuti. I1-Patt ghall-
Hiliet (1-Azzjoni Nru 1 tal-Agenda Ewropea ghall-Hiliet) ser iheggeg shubijiet pubblici u privati fuq
skala kbira bejn diversi partijiet koncernati f'ekosistemi industrijali ewlenin sabiex jigbru flimkien 1-
gharfien espert u r-rizorsi bhal facilitajiet ta' tahrig u finanzjament, lejn azzjonijiet konkreti ta' titjib tal-
hiliet u ta' tahrig mill-gdid b'impenji ¢ari. Skemi ta' apprendiment u ta' apprendistat imsejsa fuq ix-
xoghol jistghu jizguraw l-eqreb rabtiet bejn 1-edukazzjoni u d-dinja tax-xoghol. Ghaldagstant, 1-Alleanza

Ewropea ghall-Apprendistati'#?

msahha ser tkompli tippromwovi I-koalizzjonijiet nazzjonali, tappogga
lill-SMEs u zzid l-involviment tas-shab soc¢jali. Sabiex jigu ffacilitati r-riformi tal-Istati Membri, il-
proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali (Azzjoni 4)
tipproponi princ¢ipji ghal governanza effettiva tal-ETV, rabtiet aktar b'sahhithom ma' strategiji
ekonomici li jharsu 'l quddiem, opportunitajiet flessibbli ta' progressjoni, opportunitajiet indags u
assigurazzjoni tal-kwalita. L-Istati Membri gqed jimmodernizzaw b'mod attiv is-sistemi tal-ETV u I-
iskemi ta' apprendistat taghhom, u 25 minnhom jippartec¢ipaw fil-pilastru tat-Taghlim Komparattiv tas-
Servizzi ta' Appogg ghall-Apprendistati. Barra minn hekk, bhala reazzjoni ghall-krizi tal-COVID-19,
bosta investew rizorsi finanzjarji sabiex jissalvagwardjaw il-provvista tal-apprendistati: Il-Germanja
nediet programm ta' EUR 500 miljun sabiex tappogga lill-SMEs permezz ta' primjum ta' darba ta' EUR
2 000 ghal kull kuntratt ta' tahrig gdid konkluz u ta' EUR 3 000 ghal kuntratti ta' tahrig addizzjonali
godda. II-kumpanniji Awstrijaci jir¢ievu bonus ta' EUR 2 000 ghal kull apprendist gdid sabiex isalvaw
madwar 10 000 post ta' apprendistat f'riskju. L-Irlanda implimentat pagament ta' EUR 3 000 lill-
impjegaturi ghal kull registrazzjoni gdida ghall-apprendisti, li rrizulta f'irkupru qawwi tar-
registrazzjonijiet annwali. L-Iskema ta' InCentivizzazzjoni tal-Apprendistat, li tirrizulta mill-pakkett
Irlandiz ta' Lulju ghall-Stimolu ghall-Impjiegi ghadha ghaddejja. Fid-Danimarka ftehim tripartitiku
jalloka mill-gdid surplus mill-Ghotja ghall-Edukazzjoni tal-Impjegaturi (AUB) sabiex jipprovdi skema
ta' sussidju tal-pagi ghall-apprendistati. Franza nediet programm ta' appogg mill-Istat ta' EUR 2 biljun
ghar-reklutagg ta' apprendisti. Fil-Litwanja, il-kumpens ghall-impjegaturi ghal persuni impjegati
msemmija mill-PES taht il-kuntratt ta' apprendistat zdied minn 40 ghal 70 fil-mija tal-kuntratt. Zdied
ukoll il-finanzjament ghat-tahrig vokazzjonali ghal kwalifiki jew kompetenzi inkluzi fil-lista ta'

kwalifiki ta' valur mizjud gholi.

143 L-EAfA msahha hija wahda mill-Pilastri tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Appogg ghall-
Impjieg taz-Zghazagh: pont ghall-Impjiegi ghall-Generazzjoni li Jmiss”, COM(2020) 276
final. Disponibbli fuq https://europa.eu/!VK79Vc
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L-Istati Membri huma impenjati li jahdmu lejn I-objettivi ta' politika komuni ddefiniti fir-
Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar 1-Agenda Ewropea ghall-Apprendiment ghall-Adulti (2011), 1i
hija parti mill-qafas usa' ghall-kooperazzjoni fl-edukazzjoni u fit-tahrig (ET 2020). Il-grupp ta'
hidma tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-apprendiment ghall-adulti evalwa I-progress fl-erba' ogsma
prijoritarji (il-governanza, il-provvista u l-adozzjoni, 1-ac¢ess u 1-kwalita) tal-Agenda Ewropea ghat-
Taghlim tal-Adulti f1-2019'*. Mil-lat pozittiv, 1-apprendiment ghall-adulti qed jir¢ievi dejjem aktar
attenzjoni minn dawk li jfasslu I-politika — xejra ac¢cellerata aktar minhabba 1-isfidi marbuta man-
natura li dejjem tinbidel tax-xoghol, l-awtomatizzazzjoni u l-izviluppi demografici. Diversi Stati
Membri adottaw mizuri sabiex isahhu I-governanza tal-apprendiment ghall-adulti, b'mod partikolari
billi jaggornaw u jtejbu l-legizlazzjoni u jistabbilixxu mekkanizmi ta' koordinazzjoni ahjar. I1-
finanzjament Ewropew ghandu rwol importanti fl-appogg ghall-apprendiment ghall-adulti fhatna
pajjizi, b'mod partikolari fir-rigward tal-mizuri li jimplimentaw il-Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet'*. L-
evidenza mill-grupp ta' hidma tindika zewg sfidi relatati ma' xulxin, jigifieri l-izgurar ta' ac¢ess
ugwali ghall-apprendiment ghall-adulti ghal kulhadd u 1-ghoti ta' appogg ghal gruppi vulnerabbli 1i
fughom halliet impatt il-COVID-19. Barra minn hekk, 1-opportunitajiet ghall-professjonalizzazzjoni
tal-persunal tal-apprendiment ghall-adulti ghadhom limitati.

144 Kummissjoni Ewropea (2019), Achievements under the Renewed European Agenda for Adult
Learning, Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. Disponibbli fuq:
https://europa.eu/!Up64bh

145 Kummissjoni Ewropea (2019), Council Recommendation on Upskilling Pathways: New

Opportunities for Adults - Taking stock of implementation measures, SWD(2019) 89. Disponibbli fuq
https://europa.eu/! Wh39md
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L-Istati Membri, filwaqt li rrikonoxxew l-isfidi affa¢¢jati mis-sistemi taghhom ta' apprendiment
ghall-adulti, wettqu numru ta' inizjattivi matul it-tieni nofs tal-2019 u 1-2020. II-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Soc¢jali jirrikonoxxi d-dritt tal-adulti ghall-apprendiment tul il-hajja, bhala mod sabiex
jinkisbu 1-hiliet mehtiega bl-ghan li jipparte¢ipaw b'mod shih fis-soc¢jeta u sabiex jigu mmaniggjati
b'success it-tranzizzjonijiet fix-xoghol. Numru ta' Stati Membri adottaw mizuri sabiex jappoggaw it-
titjib tal-hiliet ta' adulti b'livell baxx ta' kwalifiki jew gieghda. Minn Settembru 2019, il-Finlandja
impenjat ruhha f'riforma parlamentari kontinwa dwar it-taghlim kontinwu sabiex thejji politika
komprensiva li tiffoka fuq l-izvilupp professjonali u fuq 1-edukazzjoni matul il-hajja tax-xoghol. Il-
progett ta' Titjib tal-Hiliet ta' CZ jappogga n-network ta' korpi tal-QNK awtorizzati sabiex jorganizzaw
u jwettqu ezamijiet li jwasslu ghal dik li tissejjah il-kwalifika professjonali shiha fil-livelli 3 u 4 tal-
QNK. Fil-Bulgarija, 1-"operazzjoni Hiliet" tfasslet sabiex tippermetti lill-impjegaturi jharrgu kemm lil
persuni impjegati kif ukoll lil dawk li kienu qieghda rreklutati ricentement fl-intraprizi taghhom. B'bagit
ta' EUR 17-il miljun, din jenhtieg li tipprovdi tahrig ghal kwalifika professjonali, kompetenzi ewlenin u
tahrig specifiku lil tal-anqas 5 500 persuna. Id-Danimarka lahget ftehim politiku dwar I-allokazzjoni ta'
DKK 102 miljun (EUR 13.7 miljun) sabiex ittejjeb il-hiliet tal-haddiema b'livell baxx ta' hiliet, filwaqt li
tipprovdilhom il-kompetenzi mehtiega sabiex jaqgilbu ghal impjiegi bi kwalifiki gholjin. Cipru, 1-Italja u
1-Latvja ricentement introdu¢ew mizuri sabiex jappoggaw lill-persuni gieghda. I1-Latvja ziedet 1-offerta
taghha ta' apprendiment ghall-adulti ghal dawk impjegati, inkluz l-apprendiment mill-boghod, moduli ta'
studju u korsijiet fl-universitajiet u fil-kulleggi. L-appogg ghall-impjegati gie estiz ukoll sabiex ikopri 1-

ispejjez tal-ivvjaggar taghhom lejn is-sit tat-tahrig.

L-Istati Membri appoggaw ukoll 1-ghazla tal-individwi ta' tahrig li jissodisfa l-preferenzi u I-
htigijiet ta' apprendiment individwali taghhom. F1-2019, Franza ghaddiet digrieti sabiex timplimenta
I-1igi tal-2018 dwar il-liberta li wiehed jaghzel il-karriera futura tieghu, li taghti lill-impjegati u lil
persuni li ged ifittxu impjieg access ghal tahrig u I-uzu tal-kont tat-tahrig personali. Mill-2020, in-
Netherlands nedew l-iskema SLIM , Skema ta' Incentiv ghall-Apprendiment u ghall-1zvilupp fl-SME:s.
Barra minn hekk, il-mekkanizmu 1-gdid ta' finanzjament STAP sabiex jistimola l-partecipazzjoni fis-suq
tax-xoghol mistenni li jidhol fis-sehh f1-2022. Dan ser jippermetti lil kull min ghandu rabta mas-suq tax-
xoghol Netherlandiz sabiex jitharreg ghall-izvilupp u ghall-impjegabbilta tieghu stess. L-Awstrija qed
tippjana li tintrodu¢i kont tal-apprendiment ("Bildungskonto") fuq il-bazi ta' ftehim mas-shab soc¢jali
sabiex jigu ffinanzjati r-riorjentazzjoni vokazzjonali, it-tahrig u l-edukazzjoni ulterjuri. Fl-Izvezja, 1-
investiment fl-edukazzjoni vokazzjonali regjonali ghall-adulti ser jizdied b'SEK 700 miljun (EUR 68.2
miljun). L-Istat nehha r-rekwizit ghall-kofinanzjament mill-municipalitajiet ghall-2020 u barra minn

hekk ser jiffinanzja 1 500 post addizzjonali u appogg ghall-istudju relatat.
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II-Garanzija ghaz-Zghazagh tal-2013 holqot opportunitajiet ghaz-zghazagh u agixxiet bhala
xprunatur b'sahhtu ghar-riformi strutturali u ghall-innovazzjoni. B'rizultat ta' dan, il-
maggoranza tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi (PES) tejbu u espandew is-servizzi taghhom ghaz-
zghazagh!'4®. Matul is-seba' snin ta' qabel il-pandemija tal-COVID-19, fl-UE kien hemm madwar
1.7 miljun zaghzugh u zaghzugha anqas li la kellhom impjieg u lanqas ma kienu f'edukazzjoni jew
f'tahrig (NEETs)'¥’. Ghad li I-kuntest makroekonomiku li qed jitjieb ¢ertament kellu rwol f'dan, -
evidenza tissuggerixxi li 1-Garanzija ghaz-Zghazagh kellha effett trasformattiv kbir. Aktar minn 24
miljun zaghzugh u Zaghzugha li darba kienu rregistrati fi skemi tal-Garanzija ghaz-Zghazagh
ir¢ivew offerta ta' impjieg, edukazzjoni kontinwa, apprendistati u traineeships. Madankollu, f'hatna
Stati Membri, il-proporzjon stmat ta' NEETS irregistrati fdawn l-iskemi matul is-sena ghadu ta'
ingas minn 50 %'*®. Qabel il-pandemija tal-COVID-19, il-mizuri ta' politika li huma 1-bazi tal-
Garanzija ghaz-Zghazagh kienu mmirati aktar lejn gruppi vulnerabbli specifi¢i. F'Lulju 2020, il-
Kummissjoni pproponiet li ssahhah il-Garanzija ghaz-Zghazagh billi tespandi I-kopertura ghall-
persuni ta' bejn il-15 u d-29 sena (li zdiedet minn 25 sena), issir aktar inkluziva, issahhah ir-rabta

mat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali u tipprovdi konsulenza, gwida u mentoragg.

46 Filwagqt li I-gestjoni generali tal-iskemi nazzjonali jew regjonali tal-Garanzija ghaz-Zghazagh
tista' tkun ir-responsabbilta ta' Ministeru partikolari, livell iehor ta' gvern jew is-servizz
pubbliku tal-impjiegi (PES), dan tal-ahhar normalment imexxi l-iskemi tal-Garanzija ghaz-
Zghazagh fuq il-post, jirregistra z-zghazagh u jipprovdi servizzi tal-impjiegi spe¢ifiéi. Ara r-
Rapport tal-2019 dwar I-Implimentazzjoni tal-PES tal-Garanzija ghaz-Zghazagh (disponibbli
fuq https://europa.ew/!rR34MQ) u r-Rapport ta' Valutazzjoni tal-2018 dwar il-Kapacita tal-PES
(disponibbli fuq hitps:/europa.ew/! Xg73Ux).

47 Data mill-Eurostat ghall-grupp tal-eta ta' bejn il-15 u 1-24 sena, 2013-2019, bl-uzu tal-medja
tal-UE-27. B'kategorija akbar ta' eta ta' bejn il-15 u 1-29 sena, adottata fhafna Stati Membri (ara t-Taqsima
2.2), it-tnaqqis assolut huwa ta' madwar 3.2 miljun.

148 [l-kopertura limitata f'hafna pajjizi x'aktarx hi marbuta mal-kompozizzjoni li ged tinbidel tal-
popolazzjoni ta' NEETs (sehem aktar baxx ta' NEETs qieghda) u tnaqqis fin-numru
kumplessiv ta' NEETs.
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Qabel il-pandemija, I-Istati Membri bdew itejbu s-sensibilizzazzjoni u l-attivazzjoni taz-
zghazagh li huma l-aktar diffi¢li li jintlahqu, filwaqt li jsahhu d-dimensjoni tal-generu tal-
inizjattivi. I1-Grec¢ja adottat programm pilota li jipprovdi appogg temporanju ghall-intraprenditorija
lil 3 000 zaghzugh u zaghzugha qieghda (18-29 sena). L-appogg jinkludi I-evalwazzjoni u 1-
ikkow¢jar ta' pjanijiet ta' direzzjoni tan-negozju, segwiti minn programm ta' sussidji ghal 2 500
imprenditur zaghzugh. Dan tal-ahhar jiffoka b'mod partikolari fuq nisa zghazagh (tal-anqas 60 %
tal-kollokamenti), u jammonta ghal EUR 10 000 ghal 12-il xahar jew ghal EUR 17 000 ghal 18-il
xahar. L-Awstrija ppjanat li tirriforma 1-Arbeitsmarktservice taghha, bl-ghan li tikseb tnaqqis aktar
sostenibbli tal-qghad. Il-mizuri previsti jimmiraw b'mod partikolari lejn l-istereotipizzazzjoni tal-
generu, il-persuni b'dizabbilta u l-persuni gieghda fit-tul u ghandhom 1-ghan li jsahhu 1-effi¢jenza
bl-introduzzjoni ta' punti unici ta' servizz ghal dawk li qed ifittxu impjieg. L-Awstrija ppjanat ukoll
li tintroduci revizjoni komprensiva tas-sistema ta' apprendistat taghha sabiex timmodernizzaha, u
ssahhah il-kapacita taghha i tibbenefika lil gruppi vulnerabbli, bhal zghazagh bi bzonnijiet specjali,
dawk i jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig, u l-applikanti ghall-azil. II-PES tal-Germanja
ghandu strument ghall-persuni li jahdmu fil-gwida edukattiva u vokazzjonali sabiex jidentifika aktar
malajr zghazagh li x'aktarx ma jibqghux jistudjaw u joffrilhom mizuri effettivi ta' konsulenza u ta'
appogg. 11-Kullegg (Hochschule) tal-Agenzija Federali tal-Impjiegi huwa responsabbli ghal
strument ghall-prevenzjoni ta' terminazzjonijiet bikrin tal-apprendistati. II-Gvern Fjamming u s-
shab so¢jali ffirmaw dikjarazzjoni ta' intenzjoni li jtejbu l-attivazzjoni ta' persuni inattivi,
spec¢jalment NEETs zghazagh, li ghandha tigi implimentata f'kollaborazzjoni mill-qrib mas-sistema

federali tas-sigurta so¢jali (ez. RIZIV) u mas-servizzi ta' integrazzjoni so¢jali (OCMW).
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II-krizi ekonomika ggenerata mill-COVID-19 laqtet hazin liz-zghazagh u ghamlithom grupp
ta' prijorita ghall-appogg madwar I-Istati Membri. Franza habbret il-holgien ta' 300 000
contrats d'insertion professionnelle (impjiegi sussidjati) addizzjonali b'appogg tal-integrazzjoni taz-
zghazagh fis-suq tax-xoghol. Barra minn hekk, gie implimentat sussidju ta' sa EUR 4 000 ghal
kumpanniji li jimpjegaw haddiem zaghzugh taht is-26 sena fuq impjiegi b'salarju sad-doppju tal-
paga minima minn Awwissu 2020 sa Jannar 2021 biex itejbu l-a¢cess taghhom ghas-suq tax-
xoghol. IlI-Belgju estenda d-durata tal-allokazzjoni ghal min ifittex impjieg ghal dawk li jitilqu mill-
iskola u ged ifittxu impjieg (inschakelingsuitkering) b'hames xhur. Fil-Latvja, l-istudenti full-time
qieghda ghandhom l-opportunita li jippartec¢ipaw fit-titjib tal-hiliet ghall-hiliet digitali kif ukoll
ghar-ricerka u l-hiliet organizzattivi fl-universita jew fil-kullegg taghhom. L-istudenti li
Jjippartecipaw fil-mizura ser jithallsu borza ta' studju ta' EUR 10 ghal kull jum ta' partecipazzjoni
(madwar EUR 200 fix-xahar). II-Latvja introduciet ukoll benefic¢ju temporanju ta' appogg ghall-
qghad ghal gradwati zghazagh ghal perijodu totali ta' erba' xhur, izda mhux wara I-31 ta' Dicembru
2020, ta' EUR 500 fix-xahar ghall-ewwel xahrejn u ta' EUR 375 fix-xahar ghall-ahhar xahrejn. Fil-
Litwanja, il-possibbilta li jir¢ievu 1-"benefic¢cju ghal dawk li ged ifittxu impjieg" (EUR 200 ghal
dawk 1i ma jircevux beneficcju tal-qghad jew EUR 42 ghal dawk li jir¢evuh) giet estiza ghal
studenti u persuni li ma kinux eligibbli ghall-benefi¢¢ju tal-qghad. Il-benefi¢¢ju jista' jithallas sa sitt

xhur izda mhux aktar tard mill-31 ta' Dicembru 2020.
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L-Istati Membri adottaw mizuri sabiex iwessghu l-partecipazzjoni fl-edukazzjoni u fil-kura
bikrija tat-tfal u jtejbu l-provvista ta' kwalita taghhom, bhala element ewlieni sabiex it-tfal
jithejjew bl-ghan li jirnexxu tul hajjithom. I1-Bulgarija u I-Belgju naqqsu I-eta obbligatorja ghall-
iskola preprimarja, minn hames snin ghal erba' u minn sitta ghal hamsa rispettivament. Fil-Kroazja,
qed jinbnew jew jigu rinnovati kwazi 500 kindergarten, li hafna minnhom geghdin fi bliet b'anqas
minn 5 000 abitant. Barra minn hekk, ghotja ta' EUR 1.8 miljun hija ghad-dispozizzjoni tal-unitajiet
tal-gvern lokali sabiex itejbu d-disponibbilta u I-kwalita tal-ECEC. L-Irlanda nediet in-National
Childcare Scheme fNovembru 2019, li taghmel is-sussidji bbazati fuq l-introjtu disponibbli ghall-
unitajiet domesti¢i b'introjtu stmat tal-unita domestika sa EUR 60 000 fis-sena sabiex tkopri 1-
kostijiet tal-indukrar tat-tfal barra 1-hinijiet tal-iskola preprimarja jew tal-iskola. L-ghan huwa li jigu
pprovduti ECEC u kura ta' wara l-iskola ta' kwalita, ac¢essibbli u affordabbli lill-familji kollha u
huwa mistenni li ser jigu rregistrati 70-80 000 tifel u tifla fis-sena fil-fazijiet bikrin taghha. Fl-istess
hin, l-awtoritajiet nazzjonali Irlandizi adottaw il-Workforce Development Plan (2020-2028), i
ghandu 1-ghan li jgholli I-profil tal-karrieri fl-ECEC billi jistabbilixxi rekwiziti ta' kwalifiki, qafas
tal-karriera u opportunitajiet ta' zvilupp fit-tmexxija. L-Italja rdoppjat il-vawcer tal-iskola
preprimarja ta' EUR 1 500 fis-sena (Bonus Nido) ghal familji b'introjtu aktar baxx ghal EUR 3 000.
In-Netherlands ser izidu l-allowance ghall-ECEC u I-bagit relatat mat-tfal sabiex jappoggaw lill-
genituri bi kwazi EUR 500 miljun ghall-koppji b'introjtu medju mill-2020. Il-familji b'aktar minn
zewgt itfal ser jircievu EUR 617 addizzjonali ghal kull tifel/tifla fis-sena mit-tielet tarbija 'l
quddiem mill-2021, 1i tipprezenta zieda sostanzjali ghac-¢ifra attwali. Qed jespandu wkoll 1-
intitolament ghall-allowance tal-ECEC ghall-unitajiet domesti¢i fejn sieheb wiehed mill-konjugi
jkun jahdem u l-iehor ikun jehtieg kura fit-tul. L-A# dwar I-Edukazzjoni ta' Malta tal-2019 zZied ir-
rekwizit ta' dhul minimu ghall-persunal tal-ECEC ghal-livell ta' grad ta' Bacellerat sabiex tinghata
spinta lill-kwalita fis-settur. FI-Ungerija, il-genituri li jirritornaw fis-suq tax-xoghol jir¢ievu appogg
ta' madwar EUR 112 kull xahar biex idahhlu lil uliedhom f'nurseries tal-familja u tal-post tax-
xoghol kif ukoll skejjel tat-trabi jew skejjel tat-trabi zghar b'manutenzjoni li mhijiex mill-awtorita

lokali minn Settembru 2019.
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Hafna Stati Membri introdu¢ew mizuri temporanji ghall-genituri u ghall-persuni li
jindukraw b'reazzjoni ghall-krizi tal-COVID-19. Tali mizuri temporanji ttichdu, perezempju,
fie-Cekja sabiex jappoggaw lill-genituri permezz ta' allowance ghall-kura fid-djar ghal tfal izghar
minn 13-il sena jew li l-persuna li tindokrahom kellha dizabbilta, filwagqt li 1-iskejjel kienu
maghluqin. Haddiema li jahdmu ghal rashom li jehtiegu li joqoghdu d-dar ma' tfal ta' bejn is-sitt
snin u 13-il sena wkoll ir¢evew kontribuzzjoni ta' CZK 424 kuljum (EUR 16 kuljum) fMarzu u
kontribuzzjoni ta' CZK 500 kuljum (EUR 18 kuljum) f'April. II-Litwanja introduciet provvedimenti
godda tas-sigurta soc¢jali ghall-genituri li jahdmu u ghall-persuni 1i jahdmu u li jindukraw 1-anzjani
jew il-persuni b'dizabbilta (primarjament nisa) wara s-sospensjoni tal-iskejjel u tal-ghoti tal-kura, li
jhallsu 65.9 % tal-introjtu ddikjarat fil-benefi¢¢ju tal-mard. Franza Zgurat servizzi tal-ECEC ghall-
haddiema essenzjali u ziedet il-kapacita tas-servizzi individwali, sa sitt itfal fl-istess hin, matul il-
perijodu ta' emergenza sanitarja statali. L-Italja offriet vawcer ta' EUR 1 200 lill-familji, 1i zdied sa

EUR 2 000 jekk dawn kienu haddiema fil-qasam tas-sahha.

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 157
LIFE.4 MT



II-liv tal-familja ntuza bhala mizura ewlenija ta' bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja privata matul
l-emergenza tal-COVID. B'reazzjoni ghall-krizi, il-Belgju introduca skema specjali ta' liv tal-
genituri minhabba I-COVID-19 (part-time) li tippermetti lill-genituri li jahdmu bi tfal izghar minn
12-il sena jikkombinaw ix-xoghol u l-kura matul il-pandemija. Minn Mejju sa Settembru 2020, 1-
impjegati setghu jnaggsu l-hin tax-xoghol taghhom!'#°. Peress li kienet tehtieg xahar servizz biss
ghall-eligibbilta, b'beneficcju 25 % oghla mill-mudell ta' qabel, din hegget ukoll lill-missirijiet
sabiex juzawha. Fl-Italja, haddiema bi tfal ta' angas minn 12-il sena setghu jiehdu sa 30 jum liv tal-
genituri b'nofs paga sal-ahhar ta' Lulju. Familji li l-introjtu ekwivalizzat taghhom ma jagbizx I-EUR
40 000 jircievu kreditu ta' taxxa ghall-btajjel. Cipru ta liv spe¢jali mhallas, fuq il-bazi tas-salarji,
lill-genituri (tfal ta' anqas minn 15-il sena) li ma setghux jaghmlu telexoghol minhabba 1-ECEC u I-
gheluq tal-iskejjel. Il-Lussemburgu introduca liv tal-familja mhallas ghas-settur privat u ghal dawk
li jahdmu ghal rashom li kienu obbligati jwaqqfu x-xoghol sabiex jiehdu hsieb persuna anzjana
b'dizabbilta jew dipendenti fl-unita domestika taghhom minhabba 1-gheluq ta' facilitajiet approvati.
[1-genituri li kellhom jiehdu hsieb it-tfal (ta' anqas minn 13-il sena) minhabba 1-ECEC u I-gheluq
tal-iskejjel, setghu jibbenefikaw minn liv ghal ragunijiet tal-familja, soggetti ghal certi
kundizzjonijiet. Ir-Rumanija tat jiem bi hlas b'xejn lill-genituri matul I-gheluq tal-istabbilimenti
edukattivi, minhabba kundizzjonijiet meteorologic¢i sfavorevoli jew "sitwazzjonijiet estremi ohra",
bhall-pandemija tal-COVID-19. L-allowance hija ta' 75 % tas-salarju baziku sa 75 % tas-salarju
nazzjonali gross medju (jigifieri RON 5 429, jew EUR 1 115). Il-genituri jew ir-rapprezentanti
legali ta' tfal jew ta' adulti b'dizabbilta, li mhumiex fl-iskola jew li jehtiegu 1-kura, ukoll jir¢ievu
jiem bi hlas. Fi Spanja, tinghata flessibbilta lill-impjegati sabiex jadattaw jew inaqqsu s-sighat tax-
xoghol taghhom (sa 100 %), bi tnaqqis ekwivalenti fis-salarju, f'’kaz ta' responsabbiltajiet ta'
indukrar relatati mal-pandemija. Fil-Bulgarija, il-liv bla hlas permess zdied minn 30 ghal 60 jum

sabiex jigi mminimizzat l-impatt negattiv tal-pandemija.

4 [l-genituri jistghu jnaqgsu I-hin tax-xoghol taghhom b'20 % (ghal dawk li jahdmu full-time)

jew 50 % (ghal dawk li jahdmu full-time u dawk li jahdmu 75 %). Barra minn hekk, minn Lulju
2020 'l hawn il-genituri wahedhom u I-genituri ta' tfal b'dizabilita jistghu jnagqsu 1-hin tax-xoghol taghhom
b'mod shih.
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Fl-Istati Membri, qed jigu adottati dejjem aktar mizuri permanenti dwar il-liv tal-familja.
Dan jista' jirrifletti parzjalment id-Direttiva dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata ghall-
genituri u ghall-persuni li jindukraw adottata f1-2019'°, I¢-Cekja ziedet il-koncessjoni tal-genituri
ghal CZK 300 000 (EUR 11 300, zieda ta' 50 % ghal tewmin jew ghal diversi wlied f'daqqa). II-
limitu ta' kull xahar ghal tfal taht is-sentejn irregistrati fl-ECEC zdied minn 46 ghal 92 siegha u I-
limitu tal-konc¢essjoni tal-genituri zdied ghal CZK 10 000 (EUR 376) ghall-genituri minghajr
assigurazzjoni tal-mard. L-Italja ziedet il-liv tal-paternita minn hamest ijiem ghal sebat ijiem, u
ressqet il-politika taghha eqreb ghad-Direttiva dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata ghall-
genituri u ghall-persuni li jindukraw, li tistipula liv tal-paternitd mhallas ta' 14-il jum. II-Litwanja
estendiet id-dritt 1i jintuza 1-liv tal-genituri ta' 30 jum minn tliet xhur ghal sena wara t-twelid. Fin-
Netherlands, mill-1 ta' Lulju 2020 il-missirijiet jew it-tieni genituri jistghu jiehdu liv addizzjonali sa
hames gimghat matul 1-ewwel sitt xhur wara t-twelid. L-impjegaturi jistghu japplikaw mal-agenzija
tal-assigurazzjoni tal-impjegati ghal benefi¢c¢ju tal-liv ghall-impjegati taghhom sa 70 % tal-paga ta'

kuljum (sa mhux aktar minn 70 % tal-paga massima ta' kuljum).

Xi Stati Membri introducew mizuri ta' xoghol flessibbli bhala reazzjoni ghall-krizi tal-
COVID-19. Malta introduciet skema biex issostni lill-impjegaturi u lill-persuni li jahdmu ghal
rashom li tkopri 45 % tal-kostijiet eligibbli sa EUR 500 ghal kull ftehim ta' telexoghol u sa EUR 4
000 ghal kull impenn favur teknologija tat-telexoghol. Is-Slovakkja introduciet mizuri li jippermettu
lill-impjegaturi u lill-impjegati jidhlu fi skema miftiehma b'mod rec¢iproku ta' xoghol mid-dar. I¢-
Cekja adottat il-kondivizjoni tal-impjiegi fil-Kodi¢i tax-Xoghol sabiex tghin lill-impjegati
jirrikon¢iljaw ahjar ix-xoghol u I-hajja tal-familja. [l-kondivizjoni tal-impjiegi jenhtieg li tappogga
lill-impjegaturi sabiex joffru hinijiet tax-xoghol igsar sabiex jipprovdu lil xi impjegati alternattiva
ghat-tluq mis-suq tax-xoghol, b'mod partikolari minhabba I-kura tal-familja. L-emenda dahlet fis-

sehh minn Jannar 2021.

150 Direttiva (UE) 2019/1158 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta' Gunju 2019 dwar il-
bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw u li thassar
id-Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE.
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Gew adottati mizuri sabiex tigi indirizzata d-differenza bejn il-generi fil-pagi fi ftit Stati
Membri. Fi¢-Cekja, qed jigi zviluppat Pjan ta' Azzjoni ghall-Paga Indags li ser jipproponi mizuri
specifici sabiex titnaqqas id-differenza bejn il-generi fil-pagi. Huma involuti atturi ewlenin bhall-
Uffi¢¢ju Statali tal-Ispezzjoni tax-Xoghol (SLIO), 1-Uffi¢¢ju tad-Difensur Pubbliku tad-Drittijiet, 1-
uffic¢ju tax-xoghol, is-shab soc¢jali u impjegaturi specifi¢i mis-settur pubbliku u privat. L-Estonja
ged tipprova mizuri li jaghtu spinta sabiex jizdied is-sehem ta' studenti u ta' impjegati nisa fI-ICT.
Franza introduciet indi¢i li ser izid il-vizibbilta tal-inugwaljanzi multidimensjonali fil-pagi ghall-
imprizi kollha b'aktar minn 50 impjegat. Fi Spanja, zewg digrieti f'Ottubru introduc¢ew l-obbligu li 1-
impjegaturi kollha jzommu rekords tal-pagi medji tal-irgiel u tan-nisa, filwaqt i I-kumpanniji
b'aktar minn 50 impjegat iridu jinnegozjaw pjanijiet ta' ugwaljanza mar-rapprezentanti tal-
haddiema. [I-Kummissjoni ged tippjana li tipproponi Direttiva dwar mizuri ta' trasparenza fil-pagi
bl-ghan li jittejjeb 1-access tal-haddiema ghall-informazzjoni dwar il-pagi, ikun hemm

sensibilizzazzjoni dwar id-diskriminazzjoni u jsir aktar facli li tigi infurzata paga indags.

Gew stabbiliti politiki attivi tas-suq tax-xoghol u servizzi mmirati sabiex jappoggaw l-impjieg
tan-nisa. L-Awstrija qed tippjana li zzid l-opportunitajiet ghan-nisa fiz-zoni rurali permezz tad-
digitalizzazzjoni, permezz tal-edukazzjoni u permezz tal-opportunitajiet ta' tahrig. Il-Grecja qed
tippjana diversi programmi sabiex tappogga l-impjieg tan-nisa bhal "Hiliet Avvanzati ghan-Nisa" -
programm ta' tahrig fl-ICT ghal nisa gieghda; "Appogg ta’ Konsulenza, Tahrig u Certifikazzjoni
ghal nisa qgieghda fis-Settur tal-Industrija Kreattiva"; u programm ghall-kisba ta' hiliet ghal nisa
qieghda li ghandhom sa 29 sena. Spanja introduciet legizlazzjoni gdida biex tipprotegi lin-nisa
affettwati minn telf ta' impjiegi f'setturi prekarji ddominati min-nisa. Gie introdott sussidju
straordinarju (70 % tal-pagi) fis-Sistema Specjali tal-Impjegati tal-Unitajiet Domesti¢i tar-Regim
Generali tas-Sigurta So¢jali ghall-haddiema domesti¢i li jitilfu I-impjiegi ghalkollox jew

parzjalment matul il-pandemija u li ma jircevux beneficcju tal-qghad.
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L-Istati Membri nedew diversi mizuri sabiex jippromwovu l-impjieg ta' persuni b'dizabbilta,
1i jinkludu mizuri temporanji biex itaffu I-impatt negattiv tal-krizi tal-COVID-19. Fuq il-bazi tal-Att
il-gdid dwar il-Persuni b'Dizabbilta, il-Bulgarija ged timplimenta 1-Programm Nazzjonali I-gdid
ghall-impjieg ta' persuni b'dizabbilta mahsub biex johloq kundizzjonijiet ta' impjieg ghalihom. II-
Lussemburgu introduca ligi 1i ttejjeb l-access ghas-suq tax-xoghol regolari (is-settur privat) u t-
tkomplija tal-impjieg ghall-persuni b'dizabbilta jew f'riklassifikazzjoni esterna. Dan jinkiseb
permezz ta' mizuri ta' akkumpanjament (sa 150 siegha ghal kuntratt jew ALMP ta' mill-inqas 12-il

rn

xahar u 300 siegha ghal aktar minn 24 xahar) taht il-gwida ta' "assistent ghall-inkluzjoni fl-
impjieg". Malta pprovdiet appogg temporanju mid-9 ta' Marzu sal-5 ta' Gunju 2020 lil persuni
b'dizabbilta li jahdmu fis-settur privat li kienu rregistrati ma' Jobsplus (PES) u li riedu jibqghu d-dar
ghal ragunijiet ta' sahha u ta' sikurezza matul il-krizi tal-COVID-19. B'reazzjoni ghall-COVID-19,
minn April 2020 il-Polonja ziedet ir-rati ta' kofinanzjament tal-pagi tal-impjegati b'dizabilita
kklassifikati bhala dizabbli gravement jew moderatament. L-ammont tas-suppliment tal-pagi zdied
ukoll ghal impjegati b'dizabilita b'mard specjali (ez. mard mentali, dizabilita intellettwali, disturbi
tal-izvilupp mifruxa jew epilessija, u ghall-ghomja). Sa minn gabel il-pandemija tal-COVID-19, il-
Finlandja kienet nediet il-programm ta' Kapacita ghax-xoghol ghal persuni b'kapacita ghax-xoghol
parzjali bi EUR 33 miljun allokati ghall-2020-22. Il-programm jinkludi mizuri sabiex tigi
identifikata I-kapacita ghax-xoghol tal-individwu u mizuri li jiggwidaw lil dawk li ged ifittxu
impjieg fis-servizzi ta' appogg li jehtiegu. Huwa marbut mill-qrib mal-programm ta¢-Centri tas-
Sahha u tas-Servizzi Soc¢jali tal-Futur 2020-2022 li ghaddej bhalissa. Il-programm jipprevedi wkoll
11 s-servizzi tal-PES ser jahtru aktar koordinaturi tal-kapacita ghax-xoghol sabiex itejbu s-servizzi
disponibbli. Franza implimentat ghajnuna temporanja ghar-reklutagg biex tappogga l-impjieg ta'

nies b'dizabilita matul il-krizi u tippromwovi bidla fil-mentalita.
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Ghadd ta' Stati Membri nedew azzjonijiet sabiex jappoggaw l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol
ta' cittadini ta' pajjizi terzi, spiss flimkien ma' tahrig fil-lingwi. Bosta Stati Membri introducew
jew irrevedew pjanijiet ta' azzjoni/strategiji bhala reazzjoni ghall-htiega li jigu intensifikati 1-isforzi
dwar l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol. Xi whud wessghu wkoll 1-offerta taghhom ta' mizuri ta'
integrazzjoni u ziedu l-partecipazzjoni obbligatorja f'korsijiet lingwistic¢i u f'tahrig dwar 1-
integrazzjoni. II-Portugall ippubblika ordinanza li tniedi programm gdid ta' korsijiet lingwisti¢i bil-
Portugiz aggustat ghall-htigijiet ta' apprendiment tal-migranti bhala mod kif jigu promossi 1-
inkluzjoni u 1-koezjoni so¢jali. Il-Germanja zviluppat linji gwida sabiex tappogga lill-kumpanniji fl-
integrazzjoni operazzjonali tar-refugjati permezz ta' progetti pilota ta' merhba, bl-ghan li toffri
appogg individwali komprensiv ghall-integrazzjoni tar-refugjati. Fl-Awstrija, il-"progett
supraregjonali ta' ghoti ta' apprendistati" gie implimentat fil-pajjiz kollu f1-2019, wara diversi snin
ta' pilotagg. Dan jimmira lejn l-isparigg bejn postijiet vakanti ta' apprendistati u zghazagh gieghda
b'enfasi partikolari fuq ir-refugjati. F'Di¢embru 2019, i¢-Cekja adottat pjan ta' azzjoni gdid dwar I-
integrazzjoni. F'nofs 1-2019 Cipru pprezenta wkoll Pjan ta' Azzjoni gdid ghall-Integrazzjoni tal-
Migranti 2020-2022, filwaqt li s-Slovenja adottat Strategija gdida dwar il-Migrazzjoni (Lulju 2019).

Xi Stati Membri hadu mizuri sabiex itejbu I-hiliet u jharrgu mill-gdid lill-adulti, li spiss
Perezempju, 1-Izvezja ppjanat investiment gdid (SEK 150 miljun, jigifieri madwar EUR 14.6
miljun) imwarrba ghal "impjiegi ekologi¢i" ghall-persuni li huma mbieghda mis-suq tax-xoghol,
inkluzi l-immigranti. Fil-Belgju, il-Gvern ta' Walloon ppropona skema gdida sabiex jappogga u
Jiggwida lill-haddiema li jixtiequ jtejbu 1-hiliet taghhom jew jirridirezzjonaw lejn impjieg li ged
jaffa¢¢ja nuqqas ta' haddiema, b'enfasi fuq haddiema akbar fl-eta u fuq haddiema li jitilfu l-impjieg
taghhom, filwaqt li r-regjun ta' Flanders qed jippjana li jindirizza dejjem aktar il-hiliet ta' litterizmu
u ta' numerizmu u li jinstalla Pjattaforma gdida ghat-Taghlim tul il-Hajja. Fl-ahhar nett, 1-Awstrija
kompliet timplimenta 1-Inizjattiva taghha ghall-Edukazzjoni ghall-Adulti (/nitiative
Erwachsenenbildung), 1i ghandha 1-ghan li ttejjeb 1-ac¢ess ghall-apprendiment ghall-adulti ghal
persuni so¢joekonomikament zvantaggati u li zzid il-livell ta' edukazzjoni taghhom,
b'partecipazzjoni predominanti ta' adulti bi sfond ta' migrazzjoni. L-Italja nediet il-Fond ghal Hiliet
Godda (Fondo Nuove Competenze) biex itejjeb il-hiliet tal-forza tax-xoghol u jerga' jharrigha

b'attenzjoni specifika ghall-kompetenzi ekologici u digitali.
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L-Istati Membri wettqu wkoll riformi mmirati lejn ir-rikonoxximent u/jew il-validazzjoni ta'
kwalifiki jew hiliet ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi. Perezempju, fi Frar 2020, il-Germanja stabbiliet
ic-Centru Centrali 1-gdid ta' Servizzi ghar-Rikonoxximent tal-Professjonijiet fl-Agenzija Federali
tal-Impjiegi'>!. Dan is-servizz il-gdid jagixxi bhala l-uffi¢éju nazzjonali ghal dawk li jkunu barra
mill-pajjiz u li ged ifittxu rikonoxximent tal-kwalifiki jew tal-hiliet. L-Att tal-Germanja ghas-
Sospensjoni Temporanja ta' Deportazzjoni ghat-Tahrig u ghall-Impjiegi jaghti wkoll il-possibbilta li
wiehed jir¢ievi permess ta' residenza ghal sentejn wara li jtemm b'success 1-edukazzjoni jew it-
tahrig vokazzjonali jew wara li jkun ilu impjegat ghal 30 xahar. I1-Finlandja hejjiet linji gwida
godda sabiex tivvaluta I-hiliet u I-kapacitajiet tax-xoghol, u, barra minn hekk, il-Ministeru ghall-
Affarijiet Ekonomic¢i u ghall-Impjiegi qed jipproponi zieda generali ta' EUR 3 miljun fil-bagit ghall-

integrazzjoni tal-migranti (inkluza l-identifikazzjoni tal-hiliet).

151 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-

deutschland.de/html/de/pro/zsba.php
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Ghadd ta' Stati Membri hadu mizuri biex jiffacilitaw l-ammissjoni ta' haddiema migranti
impjiegi li ghandhom nuqqas ta' haddiema. Wara I-Employment Permits (Amendment)
Regulations 2018, 1-Irlanda ppubblikat l1-ahhar verzjoni tal-Hiliet Kriti¢i u tal-Listi Ineligibbli tal-
Impjiegi, li dahlet fis-sehh minn Jannar 2020, bl-objettiv li tindirizza n-nuqqasijiet immedjati ta'
haddiema f'setturi ewlenin bhall-ospitalita, il-kostruzzjoni, is-sahha u t-trasport tal-merkanzija bit-
triq'>2. F1-2019, il-gvern Franéiz habbar li kien ser jimplimenta politika ta' immigrazzjoni
professjonali skont is-settur ta' attivita, ibbazata fuq l-ewwel revizjoni (mill-2008) tal-listi regjonali
ta' okkupazzjonijiet b'nuqqas ta' haddiema. Sabiex timmanigga z-zieda fl-influssi tal-migrazzjoni
tal-haddiema, f'Lulju 2019 il-Litwanja introduciet kwoti ghall-haddiema minn pajjizi terzi li jigu
sabiex jahdmu f'impjiegi li jkun fihom nuqqas ta' haddiema, bl-ewwel lista ta' okkupazzjonijiet li
ghandha tigi stabbilita f1-2021. F'Settembru 2019, i¢-Cekja introduciet kwoti annwali godda ghall-
accettazzjoni ta' applikazzjonijiet ghal Kards tal-Impjegati u ghal vizi ghal negozju fit-tul, flimkien
ma' tliet programmi godda ta' migrazzjoni tal-haddiema. Fil-Latvja, 1-emendi ghal-Ligi dwar I-
Immigrazzjoni dahlu fis-sehh fI-1 ta' Lulju 2019, u dawn jipprovdu l-possibbilta li impjegatur
jimpjega ¢ittadini ta' pajjizi terzi fuq il-bazi ta' viza fit-tul, bil-perijodu minimu ghall-applikazzjoni
ghal pozizzjoni vakanti u bir-rekwizit ta' pubblikazzjoni pozizzjoni vakanti abolit ghal ¢erti kazijiet.
I1-Finlandja espandiet il-programm orizzontali taghha "Talent Boost" ghall-migrazzjoni tal-
haddiema fuq skala akbar, b'enfasi aktar qawwija fuq I-immigrazzjoni u fuq l-integrazzjoni ta'
studenti u ta' ricerkaturi internazzjonali. Bhala parti mill-programm, ser jittiechdu mizuri sabiex
jithaffef il-process tal-permessi ta' residenza bbazat fuq ix-xoghol, sabiex ikun aktar facli ghall-

istudenti u ghar-ricerkaturi li jidhlu u jibqghu fil-Finlandja.

152 Ara l-lista fuq https:/dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-
Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/
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Il-krizi tal-COVID-19 wasslet sabiex hafna Stati Membri jirrestringu l-liberta tal-moviment
minn barra u fi hdan il-fruntieri tal-UE, u dan irrizulta f'/nuqqas ta' haddiema f'xi oqgsma
bhall-agrikoltura u I-kura tas-sahha. Sabiex jissodisfaw dawn il-htigijiet ta' haddiema, pajjizi
bhall-Belgju, 1-Awstrija, il-Germanja, il-Gre¢ja, Spanja, il-Finlandja, Franza, I-Italja u s-Slovenja
haffu r-rilaxx u/jew estendew il-validita tal-vizi ghal xoghol (stagjonali) ghal haddiema agrikoli

specifi¢i u/jew ghal professjonisti fil-kura medika'>?

. B'mod aktar specifiku ghas-settur tal-kura tas-
sahha, fl-Irlanda ¢-¢ittadini ta' pajjizi terzi residenti legalment minghajr ac¢ess ghas-suq tax-xoghol
kellhom il-possibbilta li jwiegbu ghas-sejha nazzjonali ghal haddiema tal-kura tas-sahha u
japplikaw ghal tibdil fl-istatus sabiex jahdmu bhala persunal tal-kura tas-sahha. Fi Franza, giet
implimentata procedura specifika u simplifikata ghal tobba minn pajjizi terzi b'diploma mhux tal-
UE 1i assistew fl-indirizzar tal-emergenza tas-sahha. [1-Grecja applikat flessibbilta fil-permessi ta'
residenza ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi minghajr dokumenti ghall-impjieg esklussiv taghhom fl-
agrikoltura. Fi Spanja, migranti regolari b'permessi ta' residenza li jiskadu bejn 1-14 ta' Marzu u t-30
ta' Settembru setghu wkoll jigu impjegati regolarment mill-bdiewa. Barra minn hekk, Spanja Zgurat
ukoll protezzjoni msahha lill-haddiema stagjonali, kemm f'termini ta' ac¢ess ghal skemi tal-qghad
temporanji (ERTEs) kif ukoll ghall-benefié¢ji tal-qghad. 1é-Cekja zviluppat mizuri sabiex tghaqqad
lic-¢ittadini disponibbli ta' pajjizi terzi li jinsabu fil-periklu li jitilfu I-impjieg taghhom ma'
impjegaturi li kienu ged ifittxu haddiema godda, b'mod partikolari fl-agrikoltura. II-Finlandja u 1-
Belgju implimentaw derogi temporanji ghad-dritt tax-xoghol ghall-applikanti ghal azil. Barra minn
hekk, il-Finlandja emendat 1-Att dwar il-Barranin u 1-Att dwar il-Haddiema Stagjonali, u b'hekk
ippermettiet lic-¢ittadini ta' pajjizi terzi li diga jghixu fil-pajjiz ibiddlu l-impjegatur jew is-settur
minghajr ma japplikaw ghal permess estiz jew gdid. Xi pajjizi nehhew b'mod ec¢¢ezzjonali 1-
projbizzjoni fuq id-dhul ghal kategoriji specifi¢i, bhal-Lussemburgu, 1i ma applikax il-projbizzjoni
ghar-ricerkaturi u ghall-esperti li pprovdew pariri fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, u ghall-

haddiema stagjonali.

153 Ara wkoll EMN/OECD (2020). Iz-zamma tal-migrazzjoni tal-haddiema f'setturi essenzjali fi zminijiet ta'

pandemija. Informazzjoni tal-EMN-OECD. Brussell: Network Ewropew dwar il-Migrazzjoni.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour migration 2020 en.pdf
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3.3 Linja Gwida Nru 7: Insahhu l-funzjonament tas-swieq tax-xoghol u l-effettivita tad-
djalogu socjali

Din it-tagsima taghti harsa lejn l-implimentazzjoni tal-Linja Gwida Nru 7 dwar I-impjiegi, li
tirrakkomanda li 1-Istati Membri jtejbu I-funzjonament tas-suq tax-xoghol u l-effettivita tad-djalogu
soc¢jali. Dan jinkludi I-ibbilan¢jar tal-flessibbilta u tas-sigurta fil-politiki tas-suq tax-xoghol, il-
prevenzjoni tas-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol, il-glieda kontra x-xoghol mhux dikjarat u t-
trawwim tat-tranzizzjoni lejn kuntratti indefiniti, 1-izgurar tal-kopertura tas-servizzi pubbli¢i tal-
impjiegi u l-effettivita tal-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, 1-ghoti ta' benefi¢¢ji tal-qghad adegwati,
u l-promozzjoni tal-mobilita tal-forza tax-xoghol u tal-istudenti. Fuq il-bazi tal-prattiki nazzjonali
ezistenti, jigu diskussi wkoll il-promozzjoni tad-djalogu socjali u l-involviment tas-socjeta ¢ivili. It-

Taqsima 3.3.2 tirrapporta dwar il-mizuri ta' politika mill-Istati Membri f'dawn l-ogsma.
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3.3.1 Indikaturi ewlenin

Il-krizi tal-COVID-19 enfasizzat id-differenzi fil-kundizzjonijiet tax-xoghol bejn l-individwi, u
enfasizzat il-konsegwenzi negattivi tas-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. Filwaqt li ged jonqsu
b'mod generali, I-impjiegi temporanji u part-time involontarji ghadhom gholjin f'xi Stati Membri.
Id-duwalita fis-suq tax-xoghol ghandha konsegwenzi negattivi fuq il-haddiema affettwati, b'mod
partikolari z-zghazagh u dawk f'sitwazzjonijiet vulnerabbli. Dan sar evidenti fil-kuntest kurrenti:
filwaqt li s-segment tal-forza tax-xoghol li jgawdi minn prospetti ta' impjieg u minn sigurta ahjar
kien aktar protett fil-krizi tal-COVID-19, dawk b'kundizzjonijiet tax-xoghol aktar prekarji jew

anqas adattabbli, u/jew b'anqas access ghall-protezzjoni so¢jali, garrbu impatt akbar!>*

. lI-gruppi fil-
livell inferjuri tad-distribuzzjoni tal-introjtu mix-xoghol kellhom probabbilta akbar li jesperjenzaw
aktar telf ta' introjtu u ta' impjiegi, b'mod partikolari 1-haddiema temporanji, iz-zghazagh impjegati
u dawk f'okkupazzjonijiet b'livell baxx ta' hiliet. Mill-perspettiva, huwa importanti li 1-Istati Membri
jevitaw regolamenti mfassla hazin li jagixxu bhala ostaklu ghall-holqgien tal-impjiegi, u jizguraw li
l-impjiegi temporanji jservu ta' xprun ghal forom kuntrattwali ta' xoghol aktar protetti. Zewg
principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jappoggaw l-isforzi f'din id-direzzjoni. B'mod
partikolari, il-Prin¢ipju 5 ("Impjieg sigur u adattabbli") u 1-Principju 7 ("Informazzjoni dwar il-
kundizzjonijiet tal-impjieg u I-protezzjoni f'kaz ta' sensja") ghandhom 1-ghan li jizguraw trattament

ugwali bejn il-haddiema, irrispettivament mit-tip ta' relazzjoni ta' impjieg.

184 J¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka tal-Kummissjoni Ewropea (2020), The impact of COVID
confinement measures on EU labour market, Science for Policy Briefs, disponibbli fuq
https://europa.ew/!QK78dV; L-analizi sperimentali tal-Eurostat (2020), COVID-19 labour effects
across the income distribution, disponibbli fuq https:/europa.eu/!nV98vQ
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Xoghol flessibbli bit-teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (ICT), u b'mod
partikolari t-telexoghol, saru element ewlieni tax-xejriet u tal-prattiki tax-xoghol li dejjem
ged jinbidlu. L-emergenza tas-sahha qajmet id-dibattitu dwar l-estensjoni tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol flessibbli billi jigu sfruttati I-ICTs. Dan jista' jkollu benefic¢ji ¢ari ghall-bilan¢ bejn ix-
xoghol u l-hajja privata, li jippermettilhom jadattaw il-hin u l-post tax-xoghol ghall-htigijiet
taghhom. Madankollu, dan jista' jwassal ukoll ghal intensifikazzjoni tax-xoghol, anke fil-prezenza
ta' livelli gholjin ta' flessibbilta u ta' awtonomija. Dawn l-aspetti rawmu d-dibattitu dwar ir-
regolamentazzjoni tal-hin tax-xoghol f'arrangamenti ta' xoghol mill-boghod fnumru ta' Stati
Membri u fil-livell tal-UE.!>> Barra minn hekk, I-ambjenti tax-xoghol ikkaratterizzati minn uzu

gholi tal-ICT jistghu joholqu riskji ghas-sahha tal-haddiema.

L-aspetti marbuta mal-kwalita tal-impjiegi huma rilevanti wkoll fil-kuntest tax-xoghol ibbazat fuq 1-
ICT. Filwagqt li xi haddiema jirnexxilhom juzaw il-flessibbilta akbar u I-livell oghla ta' awtonomija
inerenti f'xoghol ibbazat fuq I-ICT ghall-benefi¢¢ju taghhom stess, madwar kwart tal-haddiema

(24 %) fambjent tax-xoghol ibbazat fuq I-ICT jesperjenzaw kundizzjonijiet tax-xoghol prekarji (ez.
huma aktar probabbli li jkollhom kuntratt ghal terminu fiss, jaqilghu introjtu baxx, jesperjenzaw
nuqqas ta' sigurta fl-impjieg u ma jkollhomx opportunitajiet ta' tahrig). Dawk li jahdmu ghal rashom
u li jaghmlu xoghol flessibbli fuq il-bazi tal-ICT ukoll x'aktarx li jkunu f'sitwazzjoni bhal din.

155 Ghal aktar dettalji ara Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital
age, 1-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu.
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Ilustrazzjoni 41: Il-pandemija tat spinta lix-xoghol mill-boghod

° I1-post tax-xoghol tal-impjegati matul ir-restrizzjonijiet tal-COVID-19 fuq il-mobbilta individwali (skont 1-Istat
Membru, %)
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Sors: Eurofound (2020), Living, working and COVID-19, serje COVID-19, L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea, il-Lussemburgu. Nota: Affidabbilta baxxa (*) fOttubru 2020 ghal CY, LV, MT u PL. L-UE-27 tirreferi ghall-
medja ponderata tas-27 Stat Membru. Hija mehtiega kawtela fl-interpretazzjoni ta' dawn ir-rizultati peress li d-
distribuzzjoni settorjali tal-haddiema fil-kampjun taffettwa d-distribuzzjoni tat-telexoghol skont il-pajjiz.
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It-telexoghol sar il-mod normali ta' xoghol ghal hafna nies li qabel kellhom esperjenza
limitata jew l-ebda esperjenza ta' xoghol mill-boghod. Skont id-data tal-LFS,'*° 5.5 % biss mit-
total tal-persuni impjegati (20-64 sena) fl-UE-27 kienu ged jahdmu mid-dar fuq bazi regolari fl-
2019. L-oghla ishma gew irregistrati fin-Netherlands (15 %), fil-Finlandja (14.5 %), fil-
Lussemburgu (11.5 %) u fl-Awstrija (10.2 %). Filwaqt li x-xejra kienet ged tizdied bil-mod fis-snin
li ghaddew, ix-xoghol mid-dar kien kwazi ec¢ezzjoni fil-Bulgarija, fir-Rumanija, fl-Ungerija,
f'Cipru, fil-Kroazja u fil-Gre¢ja, b'percentwali taht jew madwar 2 % tal-impjiegi totali f-2019. Dan
kollu nbidel f1-2020, bir-restrizzjonijiet fuq il-mobbilta individwali u bil-mizuri ta' tbeghid so¢jali li
ttichdu sabiex tigi miggielda 1-pandemija. Stharrig elettroniku recenti tal-Eurofound jipprovdi
gharfien rilevanti dwar din il-bidla fix-xejriet tax-xoghol tan-nies'>’. L-Illustrazzjoni 41 turi
differenzi sinifikanti bejn 1-Istati Membri rigward il-post tax-xoghol awtorapportat matul il-
pandemija. Is-sehem ta' rispondenti li indikaw li ged jahdmu eskluzivament mid-dar matul il-
pandemija tal-COVID-19 ivarja minn madwar 20 % fil-Bulgarija, fil-Kroazja, fl-Ungerija, fil-
Polonja u fis-Slovakkja ghal aktar minn 40 % fi Franza, fi Spanja, fl-Italja u fl-Irlanda, u aktar minn
50 % fil-Belgju. Analizi dettaljata tal-okkupazzjonijiet vulnerabbli fl-Istati Membri tal-UE (jigifieri
dawk li jinkludu kompiti intensivi fil-kuntatt u kompiti li ma jistghux jitwettqu mill-boghod) tista'

tinstab fl-edizzjoni 2020 tal-Labour Market and Wage Developments '3,

156 [l-Kummissjoni Ewropea (2020), EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work
organisation and working time arrangements, Eurostat, Rapport dwar il-Valutazzjoni tal-
Kwalita. Disponibbli fuq: https:/europa.eu/!Fq97qU

Nota: L-istharrig elettroniku tal-Eurofound "Living, working and COVID-19" huwa ghodda online mfassla biex
tingabar malajr informazzjoni minn persuni ta' aktar minn 18-il sena b'ac¢ess ghall-Internet bl-uzu ta' metodu ta'
kampjunar mhux probabilistiku. L-istharrig elettroniku sar f'darbtejn, f'April u f'Lulju 2020. B'kollox, tlestew 91
753 kwestjonarju, 87 477 minn persuni li jghixu fl-UE-27.

[I-Kummissjoni Ewropea (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe, Riezami Annwali tal-
2020. I1-Lussemburgu: 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.
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Illustrazzjoni 42: L-inc¢idenza tat-telexoghol kienet akbar f'Certi profili u setturi

Ix-xoghol mid-dar matul il-COVID-19, il-karatteristi¢i ewlenin tal-haddiema partec¢ipanti (UE-27,
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Sors: L-istharrig elettroniku tal-Eurofound (2020) "Living, working and COVID-19" (1l-hajja, ix-xoghol u 1-COVID-

19).

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED
LIFE.4

171



Fuq il-bazi ta' evidenza tal-istharrig, il-persuni li jahdmu mid-dar kienu fil-bic¢ca 1-kbira
haddiema bbazati f'Zoni urbani, haddiema mhux manwali fis-settur tas-servizzi u b'livell
edukattiv terzjarju milhuq. Sa 74 % tal-impjegati b'edukazzjoni terzjarja hadmu mid-dar, meta
mqabbla ma' 34 % ta' dawk b'edukazzjoni sekondarja u ma' 14 % fost dawk b'edukazzjoni primarja. Kif
jista' jkun mistenni, hemm ukoll differenzi importanti fl-in¢idenza tax-xoghol mid-dar skont is-settur,
bl-oghla in¢idenza f'hafha mis-setturi tas-servizzi (b'mod partikolari, fl-edukazzjoni, fil-finanzi u fl-
amministrazzjoni pubblika) u bl-aktar baxxa fis-setturi "tal-ewwel linja" bhas-sahha, it-trasport u 1-
agrikoltura, kif ukoll f'setturi soggetti ghal restrizzjonijiet specifi¢i, bhan-negozju bl-imnut u l-ospitalita.
L-impjegati li jghixu fil-bliet ghandhom ukoll probabbilta akbar li jahdmu mid-dar meta mgabbla ma'
dawk 1i jghixu fil-kampanja jew f'Zoni anqas popolati. Sehem relattivament oghla ta' nisa indikaw 1i
jahdmu mid-dar meta mqabbla mal-irgiel. L-impjegati izghar kienu fl-ahhar mill-ahhar aktar probabbli i
jahdmu mid-dar minn koorti ta' eta ohra. Dawn is-sejbiet huma konformi mad-data mill-istharrig tal-UE

dwar l-uzu tal-ICT',

L-evidenza mill-ahhar stharrig online COLLEEM II, migbura qabel il-pandemija, turi li x-xoghol
fuq pjattaforma digitali ghadu fenomenu limitat izda li qed jikber.'*® Proporzjon Zghir biss
(madwar 1.4 %) tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol fl-Istati Membri mistharrga f1-2018 kienet tipprovdi
servizzi permezz ta' pjattaformi digitali tax-xoghol bhala I-attivita ewlenija taghha (tnaqqis ta' 0.9 pp
meta mqabbla mal-2017). Madankollu, il-percentwal huwa aktar sinifikanti ghal dawk li jiddikjaraw li
jipprovdu dawn is-servizzi bhala attivita sekondarja (4.1 % tat-total ta' dawk li wiegbu; zieda ta' 0.5 pp
meta mqabbla mal-2017), b'differenzi sostanzjali bejn 1-Istati Membri. Ix-xoghol fuq pjattaforma digitali
ghadu attivita eterogenja bil-kundizzjonijiet tax-xoghol, bl-istatus u bl-introjtu tal-haddiema tal-
pjattaformi li jiddependu hatna fuq it-tip ta' kompiti mwettqa, fuq il-mudell ta' negozju u fuq il-
mekkanizmi ta' governanza applikati mill-pjattaforma. Madankollu, 1-istimi miksuba huma importanti
sabiex jigu analizzati r-rilevanza tax-xoghol fuq pjattaforma digitali fl-Istati Membri, u

kunsiderazzjonijiet relatati mal-kwalita tal-impjiegi'®’.

15 Sostero M., et al. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Kummissjoni

Ewropea, 2020, JRC121193. Disponibbli fuq https://europa.cuw/!PR73gN

Urzi Brancati, C., et al. (2019), Evidenza gdida dwar il-haddiema tal-pjattaformi fl-Ewropa. Rizultati mit-tieni

stharrig COLLEEM. Disponibbli fuq https:/europa.eu/!qQ33cP Nota: COLLEEM II ghadu ghaddej u

Jestendi I-hidma li saret fl-istharrig COLLEEM precedenti ("Ekonomija u Impjiegi Kollaborattivi). Dan huwa

stharrig online ta' panel dwar il-pjattaformi digitali kkummissjonat mid-DG EMPL u kkoordinat mill-JRC. Sar fi

15-il Stat Membru: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK u fir-Renju Unit.

et Ghal aktar dettalji dwar ix-xoghol fuq pjattaforma, ara r-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi tal-
2020 u s-sorsi tad-data bhala bazi.
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https://europa.eu/!PR73qN
https://europa.eu/!qQ33cP

Il-pandemija tal-COVID-19 affettwat l-ekonomija tal-pjattaformi f'diversi Stati Membri. Xi
pjattaformi adattaw malajr il-mudelli ta' negozju taghhom sabiex jespandu I-konsenji taghhom u
jinkludu prodotti jew servizzi addizzjonali, inkluza I-kura tas-sahha. Dan seta' kkontribwixxa biex
jiffacilita I-provvista ta' oggetti essenzjali, jimminimizza r-riskju ta' interruzzjonijiet fil-katina tal-
provvista u jappogga z-zamma tal-impjiegi. Madankollu, ir-riskji relatati mas-sahha u mas-
sikurezza u t-thassib relatat mal-intensita gholja tax-xoghol saru aktar evidenti matul il-pandemija.
Pjattaformi ohra, 1i spiss jipprovdu servizzi ta' mobbilta u domestici, kellhom igarrbu tnaqqis
f'dagqa fl-attivita wara r-restrizzjonijiet imposti fuq il-mobbilta u I-mizuri ta' tbeghid so¢jali. Skont
il-Eurofound, '? id-domanda ghax-xoghol fuq pjattaforma digitali zdiedet minn meta fagqghet il-
pandemija fil-Belgju, fil-Kroazja, fic-Cekja, fl-Estonja, fi Franza, fil-Gre¢ja, fil-Litwanja, fMalta,
fin-Netherlands, fil-Portugall, fis-Slovenja u fi Spanja. F'dawn I-Istati Membri u f'ohrajn, il-
pjattaformi hadu mizuri sabiex jipprovdu lill-haddiema bi gwida dwar is-sahha u s-sigurta fuq il-
post tax-xoghol, appogg ghall-introjtu u garanziji kuntrattwali sabiex jikkumpensaw ghall-perjodi
ta' assenza u ghall-waqfien mix-xoghol. Madankollu, I-impatt f'termini ta' kopertura u ta'
adegwatezza ta' dawn il-mizuri fuq il-haddiema tal-pjattaformi x'aktarx jirrikjedi sorveljanza mill-

qrib.

162 Eyurofound (2020), Platform economy: Zviluppi fil-krizi tal-COVID-19.
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Is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol,'®* kif indikata mis-sehem ta' impjegati temporanji,
tista' tkun sors addizzjonali ta' vulnerabbilta fil-kuntest tal-krizi attwali'®*, Kif enfasizzat fir-
Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi tal-2020, is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol jista' jkollha
konsegwenzi ekonomici u so¢jali importanti, bhal effi¢jenza limitata fl-allokazzjoni tar-rizorsi,
introjtu aktar baxx, tkabbir dghajjef fil-produttivita u zvilupp batut tal-kapital uman, riskji oghla ta'
faqar, inugwaljanza jew mobbilta so¢jali mnaqqsa. Matul I-ahhar ghaxar snin, is-sehem ta' kuntratti
temporanji meta mgabbla mal-impjegati totali (kategorija ta' bejn il-15 u 1-64 sena) kien bhala
medja flI-UE-27 ta' madwar 15 %, ghalkemm hemm differenzi sinifikanti bejn 1-Istati Membri. Id-
differenza bejn I-Istati Membri bl-oghla u bl-anqas ishma kienet ta' 25 pp f1-2019, wara xejra ta'
tnaqqis mill-oghla livell ta' 31 pp f1-2005, u ammontat ghal 21.6 pp fit-tieni trimestru tal-2020, anki
jekk ftit oghla (22.5 pp) ghat-tielet trimestru tal-2020. Tnaqqis sostanzjali fis-sehem tal-impjegati
temporanji (15-64; aggustat skont l-istagun) gie osservat tnaqqis sostanzjali fis-sehem ta' impjegati
temporanji fit-tieni trimestru tal-2020 fI-UE-27 (bi 2.2 pp), meta mgabbel mat-tieni trimestru tal-
2019. Dan jissuggerixxi li t-telf ta' impjiegi minhabba x-xokk ekonomiku sehh l-aktar minhabba n-
nuqqas ta' tigdid ta' kuntratti ghal terminu fiss, filwaqt 1i skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar u
restrizzjonijiet fuq 1-ghoti ta' sensja setghu evitaw it-telf tal-impjiegi sa certu punt akbar fost il-
haddiema permanenti. Madankollu, din id-differenza hija inqas evidenti fit-tielet trimestru tal-2020,
meta mqabbla mat-tielet trimestru tal-2019 (1.7 pp). Xi Stati Membri bhal Spanja, il-Kroazja, il-
Polonja, il-Portugall u s-Slovenja rregistraw tnaqqis fl-ishma taghhom ta' impjegati temporanji ta'
aktar minn 3.5 pp bejn it-tieni trimestru tal-2020 u t-tieni trimestru tal-2019, filwaqt 1i s-sehem
globali taghhom ghadu ghal xi whud minnhom f'livelli gholjin (aktar minn 15 %). Fit-tieni trimestru
tal-2020, seba' Stati Membri (I-Izvezja, Franza, I-Italja, il-Kroazja, Cipru, id-Danimarka u 1-Gre¢ja)
ghad ghandhom ishma f'firxa ta' bejn 10 % u 15 %, filwagqt li 1-ishma l-aktar baxxi huma rregistrati

fil-Litwanja, fir-Rumanija, fil-Latvja, fl-Estonja u fil-Bulgarija, b'¢ifri anqas minn 5 %.

163 Skont 1-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), hija d-divizjoni tas-suq tax-xoghol
f'sotto swieq jew segmenti separati, distinti minn karatteristici u regoli ta' mgiba differenti

bhal arrangamenti kuntrattwali, livell ta' infurzar jew tipi ta' haddiema kkoncernati. Ir-ricerka
dwar is-suggett ghandha 1-ghan li tidentifika segmenti ewlenin tas-suq tax-xoghol, il-livell ta' tranzizzjonijiet
bejniethom u l-konsegwenzi ghall-ekwita u l-effi¢jenza tas-suq tax-xoghol, biex jigu indirizzati 1-konsegwenzi
negattivi ta' dan il-fenomenu.

Ir-rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi tal-2020 ipprezenta analizi estensiva tal-kwistjonijiet marbutin mas-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol b'gharfien mill-Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new
empirical and policy analyses, 1-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu.
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Illustrazzjoni 43: L-impjiegi temporanji ghadhom sfida f'diversi Stati Membri

Is-sehem ta' impjegati temporanji min-numru totali ta' impjegati (15-64), data trimestrali, aggustata skont I-istagun.
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Nota: L-aktar data trimestrali recenti mhijiex disponibbli ghal DE.

In-nisa, l-impjegati izghar fl-eta u l-haddiema li ma twildux fl-UE huma aktar probabbli li
jkunu f'impjieg temporanju minn gruppi ohra tal-popolazzjoni. Fit-tieni trimestru tal-2020, is-
sehem ta' impjegati nisa (15-64 sena) b'kuntratti temporanji fI-UE-27 kien ta' 13.6 %, meta mqabbel
ma' 12.4 % ghall-irgiel, bi tnaqqis ta' 2.2 pp kemm ghall-irgiel kif ukoll ghan-nisa bejn it-tieni
trimestru tal-2019 u t-tieni trimestru tal-2020 (i¢-¢ifri annwali ghall-2019 kienu ta' 15.5 % ghan-
nisa u ta' 14.4 % ghall-irgiel, b'differenza generalment stabbli matul dawn l-ahhar snin). L-akbar
ishma ta' impjieg temporanju tan-nisa (15-64) fuq 1-ghadd totali ta' impjegati gew osservati fi
Spanja (27.3 % 1-2019; 24.6 % ghat-tieni trimestru tal-2020), il-Polonja (22.9 % u 19.8 %,
rispettivament), in-Netherlands (21.2 % u 18.3 %, rispettivament) u 1-Portugall (21.1 % u 17.3 %,
rispettivament). F1-2019, is-sehem ta' impjiegi temporanji fost iz-zghazagh impjegati (bejn 15 u 24
sena) kien ferm oghla, b'49.6 % (45.4 % fit-tieni trimestru tal-2020), meta mqgabbel ma' 12.7 %
(11.1 % fit-tieni trimestru tal-2020) ghal dawk li ghandhom bejn 25 u 54 senau ma' 6.8 % (5.7 %
fit-tieni trimestru tal-2020) ghal dawk li ghandhom bejn 55 u 64 sena. Is-sehem ta' impjiegi
temporanji kien ukoll hafna akbar fost l-impjegati li twieldu barra mill-UE (22 %) milli fost in-
nattivi (13 %), bid-distakk ikun partikolarment kbir (differenza ta' aktar minn 20 pp) fil-Polonja u
f'Cipru u relattivament kbir (madwar 10-15 pp) fl-Izvezja, fi Spanja u fil-Gre¢ja.
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Illustrazzjoni 44: L-izgurar tal-"effett ta' xprun" ta' kuntratti temporanji jikkontribwixxi
ghat-tkabbir inkluziv

Ir-rata ta' tranzizzjoni ghal impjiegi permanenti (medja ghall-2018 u ghall-2019) u s-sehem ta' haddiema temporanji
mit-total tal-impjegati 15-64 (2019).
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, SILC.
Nota: It-tranzizzjonijiet tax-xoghol ghal LV jirreferu ghall-2017; il-valur ghal SK jirreferi ghall-2016.

L-izgurar li I-kuntratti temporanji jkunu "xprun" ghal impjiegi permanenti u ma jsirux
punti li johonqu I-karriera huwa krug¢jali ghat-tkabbir inkluziv. Sehem gholi ta' impjegati
temporanji flimkien ma' rati baxxi ta' tranzizzjoni minn impjiegi temporanji ghal permanenti jistghu
jkunu sinjal ta' duwalita fis-suq tax-xoghol. L-Illustrazzjoni 44 turi r-rati ta' tranzizzjoni minn
kuntratti temporanji ghal kuntratti permanenti (medja ghall-2018 u ghall-2019), ipplottjati meta
mgqgabbla mad-data annwali l-aktar recenti dwar l-impjegati temporanji bhala percentwal mill-
impjiegi totali (15-64 sena). Tliet Stati Membri (Spanja, Franza, I-Italja) juru rati gholjin ta' impjiegi
temporanji (oghla mill-medja tal-UE ta' 12.8 % f1-2019) flimkien ma' rati baxxi ta' tranzizzjoni
minn kuntratti ghal terminu fiss ghal kuntratti indefiniti (anqas minn 20 %). Pajjizi ohra bhall-
Polonja, in-Netherlands jew il-Portugall juru rati mdaqqsa ta' impjiegi temporanji, izda b'rati ta'
tranzizzjoni oghla (aktar minn 30 %). Min-naha l-ohra, fir-Rumanija, fl-Estonja, fi¢-Cekja, fis-
Slovakkja u fl-Awstrija gew osservati rati baxxi ta' impjiegi temporanji u rati ta' tranzizzjoni

relattivament gholjin ghal kuntratti indefiniti (oghla minn 30 %).
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L-impjiegi temporanji involontarji ghadhom mifruxa f'xi Stati Membri. F'xi Stati Membri, ir-
raguni ewlenija ghal kuntratt temporanju ghadha I-impossibbilta li jinstab impjieg permanenti. Is-
sehem ta' impjegati temporanji involontarji min-numru totali ta' impjegati fl-UE-27 naqas bil-mod
izda b'mod kostanti f'dawn 1-ahhar snin, minn 56.2 % f1-2016 ghal 52.1 % 1-2019, ghalkemm
b'differenzi kbar bejn I-Istati Membri (ara l-Illustrazzjoni 45). F'pajjizi bhall-Kroazja, il-Portugall,
ir-Rumanija, Spanja u I-Italja, madwar 80 % jew aktar tal-impjegati temporanji (15-64 sena)
jirrapportaw li jinsabu f'din is-sitwazzjoni minhabba li ma setghux isibu impjieg permanenti.
F'Cipru, minkejja li s-sehem ta' impjegati temporanji (13.9 % fit-tieni trimestru tal-2020) huwa qrib
il-medja tal-UE, 93.4 % minnhom huma meqjusa bhala impjegati temporanji involontarji, meta
mgqgabbla mal-medja tal-UE ta' 52.1 %. L-aktar rati baxxi ta' haddiema temporanji involontarji huma
rregistrati fil-Lussemburgu, fl-Awstrija u fil-Germanja, b'¢ifti taht il-15 %.

Ilustrazzjoni 45: Is-sehem tal-persuni meqjusa li huma f'impjieg temporanju
involontarjament ghadu sinifikanti f'xi Stati Membri

Haddiema temporanji involontarji bhala sehem mit-total tal-impjegati temporanji (2019) u s-sehem ta' haddiema
temporanji min-numru totali ta' impjegati (2019).
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, SILC.
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Is-sehem tal-impjiegi part-time naqas dan l-ahhar, izda x-xoghol part-time involontarju
ghadu ged jaffettwa numru sinifikanti ta' impjegati. Is-sehem ta' haddiema part-time (15-64,
aggustat skont l-istagun) fl-UE-27 lahaq is-17 % fit-tieni trimestru tal-2020, 1.4 pp anqgas mit-tieni
trimestru tal-2019. F'termini ta' varjazzjoni trimestrali, I-Ungerija, 1-Estonja u n-Netherlands
irregistraw zieda recenti fl-impjiegi part-time (bejn 1.1 pp u 0.5 pp fit-tieni trimestru tal-2019, meta
mgqabbla mal-istess trimestru f1-2020), filwagqt li fil-Portugall, fis-Slovenja, fi Spanja, fil-Finlandja u
fl-Irlanda dan is-sehem naqas b'mod sinifikanti (bejn -2.3 u -1 pp) (ara I-Illustrazzjoni 46). Fit-tieni
trimestru tal-2020, is-sehem tal-haddiema part-time huwa dags jew oghla minn 20 % fhames Stati
Membri (in-Netherlands, 1-Awstrija, il-Belgju, id-Danimarka u 1-1zvezja), filwaqt li anqas minn 5 %
fi tlieta ohra (il-Bulgarija, is-Slovakkja u 1-Kroazja). Qabel il-pandemija, is-sehem ta' xoghol part-
time involontarju mill-impjiegi totali (15-64 sena) kien gqabad xejra ta' tnaqqis, minn 32 % f1-2014
ghal 25.8 % f1-2019. Madankollu, 1-ishma jvarjaw hafna bejn I-Istati Membri (madwar 62 pp bejn 1-
angas u l-oghla rati f1-2019), bil-Gre¢ja, bl-Italja, b'Cipru u bir-Rumanija jirrapportaw ¢ifri ta' oghla
minn 55 %, filwagqt li ohrajn (il-Belgju, i¢-Cekja, 1-Estonja, Malta, in-Netherlands, 1-Awstrija u s-
Slovenja) juru c¢ifri ta' anqas minn 5 %. Ghadu kmieni wisq sabiex wiehed jara fid-data jekk il-krizi
attwali hijiex ser twassal sabiex jirpilja s-sehem ta' haddiema part-time involontarji.

Ilustrazzjoni 46: Is-sehem ta' xoghol part-time baqa' generalment stabbli maz-zmien,

ghalkemm b'varjazzjonijiet importanti f'xi Stati Membri

Is-sehem ta' impjiegi part-time mill-impjiegi totali (15-64), data trimestrali, aggustata skont l-istagun.
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Nota: L-aktar data trimestrali recenti mhijiex disponibbli ghal DE.
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L-istatus ta' impjieg indipendenti ta' haddiem wahdu (I-hekk imsejha haddiema awtonomi) ghadu
mifrux. Qabel il-pandemija, is-sehem ta' haddiema li jahdmu ghal rashom ta' bejn 20 u 64 sena mill-
impjiegi totali kien relattivament stabbli jew naqgas bi ftit fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, ghalkemm
b'differenzi sinifikanti bejn il-pajjizi u s-setturi (ara t-Taqsima 3.1). L-istatus ta' impjieg indipendenti
normalment ikun volontarju u sinjal pozittiv ta' spirtu intraprenditorjali. Madankollu, jista' jahbi wkoll
relazzjonijiet ta' impjieg dipendenti (madankollu hemm limitazzjonijiet sabiex tigi vvalutata d-
dipendenza ekonomika u organizzazzjonali bi statistika komparabbli tal-Eurostat)'®*. FI-2019, is-sehem
ta' haddiema li jahdmu ghal rashom minghajr impjegati kienu jirrapprezentaw 9.4 % tal-impjiegi totali
fl-UE. I1-Gre¢ja, 1-Italja u r-Rumanija kellhom 1-oghla rati (oghla minn 14 %), segwiti mill-Polonja,
mi¢-Cekja, min-Netherlands u mis-Slovakkja, b'rati ta' bejn 12 % u 13.6 % (ara I-Illustrazzjoni 47).
Ghall-kuntrarju, Stati Membri bhal-Lussemburgu, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Izvezja, il-Kroazja u 1-
Ungerija wrew rati taht jew qrib il-5 %. F'Malta, fin-Netherlands, f'Cipru u fil-Portugall, is-sehem ta'
haddiema li jahdmu ghal rashom minghajr impjegati zdied (b'0.5 pp jew aktar) f1-2019 meta mqgabbla
ma' sena qabel; filwagqt li fil-Grec¢ja u fil-Bulgarija naqas b'tal-anqas 0.5 pp matul l-istess perijodu. Fil-
kuntest attwali, l-izgurar ta' access ghall-protezzjoni soc¢jali ghal kulhadd, inkluz ghal dawk li jahdmu
ghal rashom, jista' jnaqqas l-incertezza u jtejjeb il-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol.

Ilustrazzjoni 47: Filwaqt li qed jonqos, in-numru ta' haddiema awtonomi ghadu gholi f'xi
Stati Membri u jehtieg sorveljanza mill-qrib sabiex jigi evitat impjieg indipendenti "fittizju"

Il-persuni li jahdmu ghal rashom minghajr impjegati bhala per¢entwal tal-impjieg totali.
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Sors: Eurostat, LFS (kalkoli tad-DG EMPL).

165 Ghal aktar informazzjoni, ara r-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi tal-2020 u I-modulu ad-hoc
tal-2017 dwar l-impjieg indipendenti mill-Eurostat.
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II-COVID-19 kellha impatt qawwi fuq I-individwi involuti f'xoghol mhux dikjarat. Ix-xoghol
mhux dikjarat ghadu sfida sinifikanti ghall-UE u jiehu hafna forom differenti, minn nuqqas ta'
dokumentazzjoni ghal sottorapportar tas-sighat, pagi fl-idejn u impjieg indipendenti fittizju. Skont
stharrig tal-Ewrobarometru specjali, 33 % tal-Ewropej jafu lil xi hadd li jahdem xoghol mhux
dikjarat, u 10 % jirrapportaw li xtraw oggetti jew servizzi li jinvolvu xoghol mhux dikjarat tul is-
sena li ghaddiet. [l-pandemija kellha impatt kbir fuq il-bi¢¢a I-kbira tas-setturi ekonomic¢i madwar I-
UE, inkluzi dawk bi proporzjonijiet tradizzjonalment gholjin ta' haddiema mhux dikjarati li spiss
ikollhom ac¢¢ess limitat ghall-protezzjoni so¢jali u riskji oghla ta' telf ta' introjtu u ta' impjieg. Dan
iqajjem sfidi godda ghall-ispettorati tax-xoghol, li kellhom jadattaw il-prattiki u l-prijoritajiet tax-
xoghol taghhom fid-dawl tal-pandemija. F'konformita mal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali,
il-Pjattaforma Ewropea ghat-titjib tal-kooperazzjoni biex jigi indirizzat ix-xoghol mhux dikjarat
irreagixxiet ghall-isfidi immedjati b'azzjonijiet li jheggu t-tranzizzjoni minn xoghol mhux dikjarat

ghal xoghol dikjarat (ara t-Taqsima 3.3.2 ghal aktar dettalji).
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Legizlazzjoni mfassla tajjeb ghall-protezzjoni tal-impjiegi tista' tiffacilita 1-adattament tas-
suq tax-xoghol u t-tibdil strutturali billi tipprotegi lill-haddiema mill-effetti tax-xokkijiet
ekonomi¢i u trawwem tranzizzjonijiet minghajr xkiel fis-suq tax-xoghol. Bl-involviment tas-shab
socjali, din issostni wkoll ambjent stabbli li fih in-nies u n-negozji jikkunsmaw u jinvestu
b'kunfidenza. L-Illustrazzjoni 48 tipprezenta r-rizultati ewlenin tal-aggornament tal-2020 tal-
indikaturi tal-protezzjoni tal-impjiegi mill-OECD ghall-Istati Membri parte¢ipanti'®®. Filwaqt li
dawn I-indikaturi ghandhom valur normattiv limitat, huma jenfasizzaw l-eterogeneita tal-mudelli
fost il-pajjizi kollha (kif indikat mid-differenzi kemm fl-indikatur generali kif ukoll ghal kull
wiehed mis-subindikaturi) u jippermettu osservazzjonijiet tal-evoluzzjoni taghhom maz-zmien.
Barra minn hekk, ir-relazzjoni bejn I-EPL ghall-haddiema regolari u dik ghall-haddiema temporanji
tista' tghin biex jinkiseb gharfien dwar il-fatturi determinanti tas-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol.
Bhala medja, I-Istati Membri partecipanti jgibu puntegg ta' madwar 2 fl-indikatur generali tal-
Legizlazzjoni dwar il-Protezzjoni tal-Impjiegi (EPL) tal-OECD, fi klassifikazzjoni minn 0 sa 6. Xi
Stati Membri, bhad-Danimarka, 1-Estonja, 1-Ungerija, 1-Irlanda u I-Awstrija, ghandhom puntegg
generali tal-indikatur tal-EPL taht it-2, li jindika regolamentazzjoni aktar flessibbli tas-swieq tax-
xoghol; filwaqt li ohrajn, bhall-Belgju, i¢-Cekja, 1-Italja, il-Latvja, in-Netherlands u I-Portugall juru
indikatur tal-EPL ta' bejn 2.5 u 3, li jindika swieq tax-xoghol regolati aktar b'sahha. I1-hdax-il Stat
Membru li jifdal analizzaw il-puntegg fin-nofs b'valuri tal-indikatur ta' bejn 2 u 2.5. F'termini
generali, ghar-rappurtar tal-perijodu 2008-2019, xi Stati Membri bhan-Netherlands, i¢-Cekja u 1-
Irlanda mxew lejn valuri oghla tal-indikatur, jigifieri regolamentazzjoni aktar stretta (b'punteggi li
zdiedu b'0.4 ta' punt jew aktar) (ara 1-Illustrazzjoni 49). Ghall-kuntrarju, f'pajjizi bhall-Awstrija, il-
Greéja, is-Slovenja, il-Germanja u 1-Lussemburgu, kien hemm tnaqqis fil-valur tal-indikatur globali

b'madwar 0.8 ta' punt jew aktar, li jindika tibdil lejn regolamentazzjoni aktar flessibbli.

166 L-indikaturi tal-legizlazzjoni tal-OECD dwar il-protezzjoni tal-impjiegi (EPL) ghat-tkeccija
tal-haddiema regolari jgibu punteggi miz-0 sal-6. Jevalwa d-dispozizzjonijiet nazzjonali ghat-tke¢éija
ta' haddiema regolari abbazi ta' erba' kategoriji wesghin: i) Rekwiziti procedurali; i1) Avviz u kumpens ghat-
terminazzjoni tal-impjieg; iii) Qafas regolatorju ghal sensji ingusti; iv) L-infurzar tar-regolament dwar is-sensji
ingusti. L-indikatur tal-EPL tal-OECD huwa I-medja tal-erba’ punteggi. Sar 22 Stat Membru: BE, CZ, DK, DE,
EE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI u SE. Sors: http://oe.cd/epl
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Illustrazzjoni 48: L-Istati Membri sawru b'modi differenti l-legizlazzjoni taghhom dwar il-
protezzjoni tal-impjiegi

Indikaturi tal-OECD: Rigorozita tar-regolamentazzjoni tas-sensji individwali ta' haddiema regolari, 2019
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(*) L-UE-22 tirreferi ghall-puntegg medju tat-22 Stat Membru analizzat fil-bazi ta' data dwar 1-EPL tal-OECD.
Sors: Indikaturi tal-OECD tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-impjiegi.
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Id-differenzi bejn il-kuntratti fir-rekwiziti procedurali, fil-kostijiet tar-reklutagg u tat-
tkeccija u fir-regolamenti dwar is-sensji ingusti jistghu jinfluwenzaw il-preferenzi ta'
reklutagg tal-impjegaturi u s-sigurta tal-impjieg ghall-impjegati. Il-puntegg medju'¢’ tat-22
pajjiz tal-UE analizzati f'termini tar-rekwiziti procedurali huwa ta' 2, b'sitt Stati Membri (I-Awstrija,
1-Ungerija, id-Danimarka, il-Gre¢ja, I-Irlanda u s-Slovenja) li juru ¢ifri taht il-1.3, u tlieta ohra (is-
Slovakkja, i¢-Cekja u n-Netherlands) b'puntegg oghla minn 2.8. It-tul tal-avviz formali u I-ammont
tal-hlas ghat-terminazzjoni tal-impjieg juru puntegg medju relattivament baxx (1.9), b'differenza ta'
2.5 pp bejn 1-oghla valur (3.4 fil-Litwanja) u l-anqas (0.9 fl-Awstrija). Id-differenzi fil-qafas
regolatorju ghas-sensji ingusti jew ghal kumpensi f'kaz ta' tilwim (jigifieri l-kost tal-infurzar tas-
sensja ingusta permezz tal-hlas ghat-terminazzjoni tal-impjieg jekk tigi ggudikata "ingusta" mill-
qorti) jistghu jaffettwaw ukoll il-mudelli ta' reklutagg tal-impjegaturi. Il-puntegg medju fl-UE-22
ghall-infurzar tas-sensji ingusti huwa ta' 3.1, b'distakk ta' 2.8 pp bejn l-aktar punteggi baxxi (fl-
Awstrija, fis-Slovakkja, fl-Ungerija u fil-Litwanja) u l-oghla (osservati fil-Finlandja, fil-Belgju, fil-
Lussemburgu, fl-Italja u fil-Grec¢ja).

167 Jl-puntegg huwa l-medja mhux ponderata tal-valuri rrapportati ghas-22 Stat Membru tal-UE li
jippartecipaw fl-indikaturi tal-OECD dwar il-protezzjoni tal-impjiegi. Ghal kull sena, l-indikaturi
jirreferu ghar-regolamentazzjoni fis-sehh fl-1 ta' Jannar. Ghal aktar informazzjoni, ara
www.oecd.org/employment/protectionanalysis
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Ilustrazzjoni 49: F'xi Stati Membri, il-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-impjiegi nbidlet
sostanzjalment maz-zmien

Indikaturi tal-OECD: Rigorozita tal-protezzjoni tal-impjiegi, sensji individwali u kollettivi (kuntratti regolari), bazi tad-
data tal-2019, tal-2013 u tal-2008
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(*) L-UE-22 tirreferi ghall-puntegg medju tat-22 Stat Membru analizzat fil-bazi ta' data dwar 1-EPL tal-OECD.
Sors: Indikatur tal-OECD tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-impjiegi ppubblikati f1-2009, f1-2014 u f1-2020. Nota:
[l-valuri tal-EPL ghall-2008 (ippubblikati f1-2009) mhux disponibbli ghal LV u LT.
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Ir-rigorozita tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-impjiegi ghal kuntratti temporanji giet
adattata wkoll maz-zmien. F'termini generali, l-indikatur tar-rigorozita tal-legizlazzjoni dwar il-
protezzjoni tal-impjiegi (jigifieri r-rigorozita tar-regolamentazzjoni dwar ir-reklutagg) ghall-
haddiema b'kuntratti temporanji naqas minn puntegg ta' 1.85 f1-2000 ghal 1.78 f1-2008 (jigifieri 1-
kundizzjonijiet ghar-reklutagg b'kuntratti temporanji trattbu matul dak il-perijodu), sabiex zdied
aktar tard (minn 1.78 f1-2008 ghal 1.84 f1-2019), tant li mar lura kwazi ghal-livell tal-2000.
Madankollu, hemm differenzi sinifikanti bejn 1-Istati Membri fir-rigward tar-rigorozita tal-
protezzjoni tal-impjiegi b'kuntratti temporanji, b'punteggi li jvarjaw minn anqas minn 1 fl-Irlanda,
fl-Izvezja u fil-Latvja, ghal punteggi oghla minn 3 fl-Estonja, fi Franza, fl-Italja u fil-Lussemburgu.
Fir-rigward tal-perijodu 2000-2019, kien hemm tnaqqis progressiv fil-puntegg kumplessiv (jigifieri
anqas rigorozita) fl-Izvezja, fil-Germanja, fil-Portugall, fil-Gre¢ja u fi Spanja. Ghall-kuntrarju, il-
puntegg zdied bi ftit (jigifieri rigorozita oghla) fis-Slovakkja, fil-Polonja, fic-Cekja u fl-Ungerija.
INlustrazzjoni 50: Filwaqt li qed jonqos, il-qghad fit-tul ghadu gholi f'xi pajjizi tal-Ewropa

tan-Nofsinhar u tal-Lvant

Il-qghad fit-tul (ta' bejn 15 u 74 sena) bhala per¢entwal tal-popolazzjoni attiva, data trimestrali, aggustata skont 1-
istagun
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Nota: L-aktar data trimestrali recenti mhijiex disponibbli ghal DE.
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Minkejja titjib sinifikanti f'dawn l-ahhar snin, l-in¢idenza tal-qghad fit-tul ghadha gholja f'xi
Stati Membri. L-Illustrazzjoni 50 turi, ghat-tieni trimestru tas-snin maghzula, ir-rata tal-qghad fit-
tul (jigifieri I-proporzjon bejn in-numru ta' persuni qieghda ghal aktar minn sena u I-popolazzjoni
attiva, aggustata skont I-istagun, meqjusa bhala indikatur tajjeb ghall-effettivita tal-ALMPs)'%%,
Bhala medja fl-UE-27, kien hemm tnaqqis kostanti fir-rati tal-qghad fit-tul fdawn l-ahhar snin,
minn 5.4 % fit-tieni trimestru tal-2013 ghal 2.1 % fit-tieni trimestru tal-2020 (jew minn 5.5 % fl-
2014 ghal 2.8 % 11-2019 f'¢ifri annwali) . Madankollu, 1-in¢idenza tal-qghad fit-tul ghadha tvarja
b'mod sinifikanti bejn 1-Istati Membri, b'rati fit-tieni trimestru tal-2020 li jvarjaw minn 0.5 % fi¢-
Cekja, 0.6 % fil-Polonja jew 0.8 % fin-Netherlands, ghal 3.8 % fl-Italja u 4.4 % fi Spanja. Xi Stati
Membri ohra juru ¢ifri oghla mill-medja tal-UE (2 % fit-tieni trimestru tal-2020), inkluz is-
Slovakkja (3.2 % fit-tieni trimestru tal-2020), Franza (2.5 %), il-Litwanja (2.4 %) u I-Latvja

(2.3 %). Ie-¢ifri tal-qghad fit-tul evolvew b'mod generali 'l fuq fit-tielet trimestru tal-2020 meta
mgabbla mat-tieni trimestru tal-2020 ghall-bicc¢a 1-kbira tal-Istati Membri. Minkejja dan, it-titjib fit-
tieni trimestru tal-2020 fir-rigward ta' sena qabel kien sostanzjali (b'aktar minn 1.2 pp) fl-Italja, fi
Spanja u fil-Portugall. Min-naha l-ohra, fil-Litwanja u fil-Lussemburgu, ir-rata tal-qghad fit-tul
zdiedet b'mod notevoli (b'aktar minn 0.5 pp) meta mgabbla mat-tieni trimestru tal-2019
(Illustrazzjoni 51). Ir-rata tal-qghad fit-tul tipprezenta disparitajiet regjonali kbar (1-Anness 4). F'sitt
Stati Membri, hemm tal-anqgas regjun wiehed b'rata tal-qghad fit-tul oghla minn 5 %.

Ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2016 dwar l-integrazzjoni tal-persuni gieghda fit-tul
ghadha rilevanti ghall-politiki mehtiega sabiex jittaffew l-effetti dannuzi tal-krizi. 12-Zieda fil-
qghad minhabba l-pandemija tal-COVID-19 hija mistennija li taggrava I-qghad fit-tul wara certu
zmien (jigifieri sena), filwaqt li 1-kwalita tal-appogg ghal dan il-grupp ghadha tvarja b'mod
sinifikanti fost 1-Istati Membri. Fost il-politiki attivi eZistenti tas-suq tax-xoghol, hemm lok sabiex
tizdied is-sensibilizzazzjoni mmirata, sabiex tittejjeb il-kwalita tal-valutazzjonijiet maghmula mis-
Servizzi Pubblici tal-Impjiegi u sabiex tissahhah il-kooperazzjoni mal-impjegaturi. I1-
koordinazzjoni bejn is-servizzi pubblici tal-impjiegi u s-servizzi so¢jali hija wkoll sfida f'xi pajjizi,
hafna drabi minhabba kapacita limitata, nuqqas ta' approc¢ strategiku u impenn politiku sabiex jigi

zgurat tibdil istituzzjonali jew legizlattiv.

168 Ir-rata tal-qghad fit-tul giet miftiechma mill-Kumitat tal-Impjiegi bhala indikatur primarju
tat-tabella ta' valutazzjoni soc¢jali biex jigi ssorveljat is-sostenn attiv ghall-impjieg.
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Ilustrazzjoni 51: L-isfidi li jhabbtu wi¢¢chom maghhom il-persuni qieghda fit-tul sabiex
jergghu lura ghax-xoghol jistghu jigu aggravati mill-pandemija
Ir-rata tal-qghad fit-tul (indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni Soc¢jali)
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Perijodu: Livelli tal-2020 u tibdiliet trimestrali fir-rigward tal-2019. Nota: L-assi huma
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L-Istati Membri dahlu fil-krizi b'rati differenti ta' partecipazzjoni f'politiki attivi tas-suq tax-
xoghol. Hemm differenzi kbar f'termini ta' partecipazzjoni f'mizuri ta' attivazzjoni, inkluz fir-
rigward tas-sehem ta' persuni gieghda fit-tul fil-pajjizi (ara l-Illustrazzjoni 52)'%. Mill-2014, diversi
Stati Membri (bhal-Litwanja, is-Slovenja, Malta, is-Slovakkja, 1-Italja u 1-Polonja) irregistraw rati
ta' partecipazzjoni taht it-30 %, ghalkemm bi zviluppi pozittivi f'dawn l-ahhar snin. Ghal diversi
pajjizi, li jinkludu 1-Gre¢ja, ir-Rumanija, Cipru, il-Latvja, il-Bulgarija u I-Kroazja, kemm 1-
investimenti u I-partec¢ipazzjoni f'politiki attivi tas-suq tax-xoghol (ALMPs) ghadhom baxxi meta
mgabbla mal-medja (10 % jew anqas f'termini ta' partecipazzjoni u anqas minn 0.2 % tal-PDG
ftermini tan-nefqa). Fl-Istati Membri b'rati baxxi ta' parte¢ipazzjoni qabel il-krizi tas-sahha,
investimenti addizzjonali u aktar immirati fl-ALMPs jistghu jqarrbu lil kulhadd lejn is-suq tax-
xoghol u jizguraw irkupru li jkun inkluziv.

Hlustrazzjoni 52: Jezistu differenzi kbar f'termini ta' parte¢ipazzjoni fl-ALMPs

[l-partecipazzjoni f'politiki attivi tas-suq tax-xoghol (ghal kull 100 persuna li jridu jahdmu)

B0 Mmmm e e e e e me e e e e e e ee—e e

70 o mmm e e e e e oo s

*
7 T S R
*
50 07777777777777777777777777,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,’ ,,,,,,,,,,,,,,,,,, o
*
- *
I e e P GEEE TR D T -BEEEEEEREERERRER
PR 4 - ¢ *
20 e @-----------------2- N - I - - 1 - -
- = *
* E *
10 T g e B = -
* = e
0 \’\ ’\ \’\ T
T 2 % 2 Q@ £ 5 % 5 8 ¥ 08 ¥ & E 2 & E T E 8 8 2 2 5 2 8
2018 - 2014 42008

Sors: Eurostat, bazi ta' data tal-LMP.
Nota: Ghal CZ u EL, id-data hija ghall-2017 minflok ghall-2018.

169 Madankollu, dan l-indikatur ghandu jigi interpretat bil-galbu, peress li jkejjel biss il-partecipazzjoni fil-politiki
dwar is-suq tax-xoghol (u mhux l-effettivita taghhom), u ghal ghadd ta' pajjizi dan jipprezenta problemi ta'
affidabbilta statistika, b'rabta mal-process tal-gbir tad-data.
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Billi jsahhu r-rabtiet bejn il-politiki attivi tas-suq tax-xoghol (ALMPs) u l-provvista tal-hiliet,
I-Istati Membri jistghu jaghmlu r-riformi fis-suq tax-xoghol aktar effettivi u jippromwovu
rkupru inkluziv u sostenibbli. L-izgurar tal-holqgien ta' impjiegi sostenibbli li jkun ta' kwalita
gholja jehtieg provvista b'suc¢cess ta' ALMPs immirati u adattabbli, b'enfasi partikolari fuq 1-
investimenti fit-tahrig mill-gdid u fit-titjib tal-hiliet ghall-etajiet kollha. Dan ser jappogga rkupru
aktar inkluziv, b'mod partikolari ghal dawk f'sitwazzjonijiet vulnerabbli. II-Fondi Strutturali u ta'
Investiment Ewropej (FSIE) kienu jagdu rwol importanti fil-promozzjoni ta' shubijiet 1i jinvolvu
firxa wiesgha ta' atturi u aktar skambji ta' informazzjoni u tal-ahjar prattiki rigward 1-ALMPs. Issa I-
Istati Membri ser ikunu jistghu juzaw diversi strumenti, li jinkludu 1-Facilita I-gdida ghall-Irkupru u
r-Reziljenza,'”® biex jippromwovu l-izvilupp tal-hiliet fil-livelli kollha, b'mod partikolari taht 1-
inizjattiva emblematika "Tahrig mill-Gdid u Titjib tal-Hiliet". Koordinazzjoni b'sahhitha u
definizzjoni ¢ara tal-objettivi previsti, tar-riformi, tal-investimenti u tal-mizuri sabiex dawn
jintlahqu, kif ukoll id-diversi kontribuzzjonijiet ta' finanzjament ser ikunu kruc¢jali ghal ezekuzzjoni

effettiva!’!.

170 COM(2020) 408 final. Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Disponibbli fuq https://europa.eu/! fp38Ng

17 COM(2020) 575 final. L-Istrategija Annwali ghall-Izvilupp Sostenibbli 2021. Disponibbli fuq:
https://europa.eu/!DY 66vx
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lllustrazzjoni 53: L-infiq fuq is-servizzi u fuq il-mizuri tas-suq tax-xoghol ivarja b'mod sinifikanti bejn I-Istati Membri, spiss
minghajr ebda rabta diretta mal-livelli tal-qghad

L-infiq fuq is-servizzi u l-mizuri tas-suq tax-xoghol (2018) u s-sehem ta' persuni qieghda fit-tul (2019)
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Sors: Il-bazi ta' data tal-LMP u LFS.

Illustrazzjoni 54: Maz-zmien, l-infiq fuq is-servizzi u fuq il-mizuri tas-suq tax-xoghol inbidel
b'mod sinifikanti f'hafna Stati Membri
Infiq fuq politiki attivi tas-suq tax-xoghol f'pp ghal kull persuna li tixtieq tahdem
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Is-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi (PES) ged jaqdu rwol importanti fit-trazzin tal-impatt tal-
krizi u fl-appogg ta' persuni li qed jaffa¢¢jaw ostakli ghall-impjieg. L-Illustrazzjoni 55 turi s-
sehem ta' persuni qieghda li juzaw il-PES ghat-tfittix ta' impjieg. Hemm differenzi sinifikanti bejn 1-
Istati Membri f1-2019, b'¢ifri li jvarjaw minn 30 % fl-Italja, fi Spanja, fin-Netherlands u fir-
Rumanija, ghal 75 % fil-Litwanja, fil-Gre¢ja, fic-Cekja, fl-Awstrija, fis-Slovakkja, fis-Slovenja u
fil-Germanja. Bhala medja fI-UE-27, l-uzu tal-PES mill-persuni qieghda qabad xejra ta' tnaqqis,
hekk kif naqas minn 50.8 % f1-2013 ghal 44.2 % f1-2019, ghalkemm xi Stati Membri jirregistraw
zidiet notevoli fdan il-perijodu (il-Gre¢ja b'10.7 pp; L-Estonja bi 8.4 pp; Cipru b'S pp; id-
Danimarka bi 3.3 pp). 1z-zghazagh, dawk b'livell baxx ta' hiliet u dawk akbar fl-eta li qed ifittxu
impjieg ghadhom irrapprezentati zzejjed fost dawk li jfittxu l-assistenza mill-PES, u x'aktarx li
jibqghu hekk taht l-effetti tal-krizi.
Ilustrazzjoni 55: L-uzu tal-PES fl-Istati Membri varja maz-zmien
Is-sehem ta' persuni qgieghda li juzaw is-servizzi pubblic¢i tal-impjiegi ghat-tfittix ta' impjieg, ¢ifri ghall-2013, ghall-2017
u ghall-2019
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS.
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Is-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi qed imorru lil hinn mill-modi tradizzjonali ta' hidma sabiex
jindirizzaw iz-zieda qawwija fin-numru ta' persuni li ged ifittxu impjieg u jappoggaw it-
tranzizzjonijiet taghhom bejn l-okkupazzjonijiet jew is-setturi'’>.!”* Il-htiega li jigi pprovdut
appogg f'kuntest dejjem aktar remot titlob aktar investimenti f'teknologija aggornata u fi pjattaformi
online, flimkien mal-izvilupp tal-hiliet tal-ICT ghall-persunal. Barra minn hekk, 1-izgurar ta' rispons
adegwat u effettiv ghall-htigijiet ta' dawk li ged ifittxu impjieg u tal-impjegaturi jista' jirrikjedi I-
espansjoni tal-kapacita f'certi servizzi sabiex isiru aktar individwalizzati u effettivi. Flimkien mal-
assistenza u mal-konsulenza ghat-tfittix ta' impjieg, ghodod imtejba ta' tfassil ta' profili ghal dawk li
qed ifittxu impjieg jistghu jsostnu kollokamenti f'impjieg billi s-servizzi jigu mmirati ahjar lejn

gruppi specifici u lejn htigijiet individwali.

L-imgiba fit-tfittix ta' impjieg tvarja minn Stat Membru ghal iehor. Bhala medja {fI-UE-27,
68.1 % tar-rispondenti jsostnu li juzaw konnessjonijiet socjali (ez. hbieb, qraba u trade unions) fit-
tfittix ta' impjieg taghhom, segwiti minn applikazzjonijiet diretti ghall-impjegaturi (56.6 %), minn
assistenza mis-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi (44.2 %) u minn kuntatt ma' uffi¢¢ji privati tal-impjiegi
(21 %) (ara l-Illustrazzjoni 56). Fil-livell nazzjonali, ma hemmx xejriet ¢ari ta' sostituzzjoni bejn il-
metodi ta' tfittix ta' impjieg. Madankollu, I-Istati Membri fejn 1-uzu tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi
(PES) huwa baxx ghandhom it-tendenza li juru wkoll uzu akbar ta' metodi informali bhall-
konnessjonijiet so¢jali jew l-applikazzjonijiet diretti mibghuta lill-impjegaturi. Bhala medja, 21 %
ta' dawk li jfittxu impjieg jikkuntattjaw lil agenziji privati tal-impjiegi sabiex ifittxu impjieg,
b'ishma fost I-Istati Membri li jvarjaw minn 2.3 % sa 42.2 %. Kollox ma' kollox, 1-effettivita tal-
assistenza pprovduta mill-PES lil dawk i jfittxu impjieg tradizzjonalment titkejjel b'kont mehud ta'
fatturi bhall-kapacita (f'termini ta' nefqa u ta' persunal), il-grad ta' integrazzjoni digitali u
teknologika, u I-livell u l-firxa tas-shubijiet. Dawn l-istess fatturi issa huma strumentali fl-appogg
tal-adattament rapidu tal-PES sabiex ilahhqu mat-tfixkil asso¢jat mal-pandemija u mal-htiega ghal

servizzi ta' tlaqqigh imtejba (ILO, 2020'7%).

172 [I-Kummissjoni Ewropea (2020). PES measures and activities responding to COVID-19,

Netwerk Ewropew tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi, studju bbazat fuq stharrig, Gunju 2020.

OECD (2020). Is-servizzi pubblici tal-impjiegi fuq quddiem nett ghall-impjegati, dawk li ged

ifittxu x-xoghol u l-impjegaturi.

174 Avila, Z., & Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market
policy responses. Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol, ILO Policy Brief.

173
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Ilustrazzjoni 56: L-uzu tal-PES fit-tfittix ta' impjieg ivarja hafna bejn I-Istati Membri

Is-sehem ta' persuni gieghda li juzaw metodi specifici ta' tiftix ta' impjieg (2019)
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS.

It-tul ta' Zmien u l-livell tal-benefic¢ji u l-eligibbilta ghalihom huma karatteristici tal-iskemi
tal-beneficéji tal-qghad li huma krucjali sabiex jittaffa l-impatt so¢joekonomiku tal-krizi. L-
ghoti ta' benefic¢ji adegwati tal-qghad b'durata ragonevoli, accessibbli ghall-haddiema kollha u
akkumpanjat minn mizuri attivi effettivi tas-suq tax-xoghol huwa essenzjali sabiex il-persuni li
jfittxu impjieg jinghataw appogg matul it-tranzizzjonijiet. Fil-kuntest attwali, individwi b'rekord
qasir jew anqas kontinwu ta' xoghol jehtiegu attenzjoni partikolari, peress 1i hafna drabi jkunu anqas
koperti minn skemi ta' benefic¢ji tal-qghad. Diversi Stati Membri sahhew dawn l-iskemi fil-krizi
kurrenti. L-analizi komparattiva pprezentata fir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi hija bbazata fuq
il-qafas ta' valutazzjoni komparattiva tal-benefi¢¢ji tal-qghad u fuq I-ALMPs magbula mill-Kumitat
tal-Impjiegi (EMCO). Din l-analizi ghadha valida generalment. Din it-tagsima tipprovdi

aggornament tal-ezer¢izzju, b'mod partikolari dwar I-indikaturi tal-lieva politika!”>.

175 Ghal aktar dettalji, ara - Kummissjoni Ewropea (2020). L-Impjiegi u I-Izviluppi Socjali fl-Ewropa. Quarterly

review, Gunju 2020. Il-Lussemburgu: L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.
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Bhala medja, fl-UE, qabel il-krizi tal-COVID-19, madwar terz tal-persuni qieghda ghal
terminu qasir kienu koperti mill-benefic¢ji tal-qghad. Is-sehem ta' persuni qieghda ghal terminu
qasir (jigifieri dawk li ilhom qieghda ghal angas minn 12-il xahar) li jir¢ievu benefic¢;ji tal-qghad
baga' stabbli f'dawn I-ahhar snin, bi ftit varjazzjoni fil-klassifikazzjoni tal-pajjizi (ara l-Illustrazzjoni
56). L-oghla rati ta' kopertura (aktar minn 50 %) huma murija mill-Germanja, mill-Awstrija u mill-
Finlandja, segwiti mill-Belgju, mid-Danimarka u minn Franza. Min-naha l-ohra, l-aktar kopertura
baxxa tista' tigi osservata fil-Polonja (12 %), segwita mill-Italja u mill-Kroazja, b'madwar 20 %.
Dawn id-differenzi bejn il-pajjizi jistghu jigu spjegati minn differenzi fit-tfassil tal-iskemi tal-
benefic¢ji tal-qghad, b'mod partikolari dwar il-kundizzjonijiet tal-eligibbilta, id-durata massima, ir-
rigorozita tar-rekwiziti ghat-tfittix ta' impjieg u t-trikkib ma' skemi ohra ta' protezzjoni so¢jali.
Ilustrazzjoni 57: Is-sehem ta' persuni qieghda ghal terminu qasir koperti mill-benefi¢¢ji tal-
qghad ivarja b'mod sinifikanti fost I-Istati Membri

Kopertura tal-benefic¢ji tal-qghad ghall-persuni qieghda ghal terminu qasir (15-64)
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Sors: Eurostat, id-data tal-LFS. Nota: id-data ghal IE u NL mhix disponibbli. Id-data ghal BG u RO tirreferi ghall-2018.
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Fl-Istati Membri kollha hlief wiehed, sena ta' impjieg hija bizzejjed biex wiehed jikkwalifika
ghall-benefié¢éji tal-assigurazzjoni tal-qghad, izda din tikkorrispondi ghal perijodi ta' intitolament
differenti hafna. Parametru importanti sabiex tigi ddeterminata l-eligibbilta huwa l-perijodu minimu ta'
kontribuzzjoni mehtieg sabiex il-haddiema jkunu intitolati ghall-benefi¢éji tal-qghad. F'madwar nofs I-
Istati Membri, huwa mehtieg rekord ta' impjieg ta' sena sabiex wiched jikkwalifika ghall-benefi¢c¢ji
(Illustrazzjoni 58). Fis-Slovakkja biss, ir-rekwizit huwa oghla (sentejn ta' impjieg matul 1-erba’ snin ta'
gabel). Fil-pajjizi li jifdal, il-perijodu minimu mehtieg huwa ta' sitt xhur jew ta' disa' xhur. Huwa l-aktar
baxx fl-Italja, fejn 13-il gimgha ta' assigurazzjoni tax-xoghol huma bizzejjed sabiex wiehed jikkwalifika
ghall-benefic¢ji. Madankollu, rekord tal-assigurazzjoni dagshekk qasir jikkorrispondi ghal intitolament
ta' sitt gimghat u nofs (peress li t-tul ta' zmien tal-benefic¢;ji tikkorrispondi ghal 50 % tar-rekord tal-
assigurazzjoni, limitata ghal massimu ta' sentejn). Perjodi igsar ta' intitolament jippermettu access aktar
facli ghall-beneficéji tal-qghad ghall-haddiema b'karrieri qosra jew mhux kontinwi, ghalkemm min-naha
taghhom jistghu jippromwovu tibdil bla bzonn tal-haddiema (jigifieri rata ta' attrizzjoni). Kif turi 1-
Ilustrazzjoni 59, il-haddiema li jinghataw is-sensja wara sena ta' impjieg ikunu intitolati ghal benefic¢ji
ghal durati differenti hafna, skont il-pajjiz. Fil-maggoranza tal-Istati Membri, il-benefic¢ji jistghu
jintalbu ghal mhux aktar minn sitt xhur. Fil-Grec¢ja u fil-Lussemburgu d-durata hija ezattament ta' 12-il
xahar, filwaqt li fil-Belgju, fid-Danimarka u fi Franza hija itwal minn sena. Minbarra s-Slovakkja (fejn
persuna b'rekord ta' impjieg ta' sena ma tkunx intitolata ghall-benefi¢¢ji), 1-igsar durata (ta' hames

gimghat biss) tinsab fl-Ungerija.

Ilustrazzjoni 58: F'madwar nofs 1-Istati Membri, il-perijodu ta' kontribuzzjoni sabiex wiehed
jikkwalifika ghall-benefic¢ji tal-qghad huwa ta' sena (52 gimgha)
Tul tal-perijodu ta' kwalifika mehtieg, 2020 (f'gimghat)
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Sors: Il-bazi ta' data tal-MISSOC (Sistema ta' Informazzjoni Rec¢iproka dwar il-Protezzjoni So¢jali), Jannar 2015 u
Jannar 2020. Nota: F'MT, il-kriterji minimi ta' kwalifika huma 50 gimgha ta' kontribuzzjonijiet imhallsa li minnhom tal-
anqas 20 thallsu jew gew ikkreditati fis-sentejn kalendarji ta' qabel; fIE, iridu jkunu thallsu tal-anqas 104
kontribuzzjonijiet ta' kull gimgha minn meta l-persuna bdiet tahdem ghall-ewwel darba. Il-graff ma tirriflettix il-bidliet
fil-perijodi ta' kwalifika 1i sehhew wara Jannar 2020.
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L-adegwatezza tal-benefic¢¢ji tal-qghad tvarja b'mod sinifikanti fost 1-Istati Membri. Ir-rati
netti ta' sostituzzjoni fil-bidu tal-perijodu tal-qghad'’® ghal individwi b'paga baxxa (jigifieri bi qligh
precedenti ta' 67 % tal-paga medja), li generalment ikunu fost il-benefi¢jarji ewlenin tal-beneficcji
tal-qghad, ivarjaw minn anqas minn 20 % fl-Ungerija ghal 90 % fil-Belgju, bil-bi¢ca I-kbira tal-
pajjizi li jvarjaw bejn 60 % u 80 % (ara 1-Illustrazzjoni 60). L-appogg ghall-introjtu ricevut (matul
perjodi differenti tal-qghad) generalment jonqos maz-zmien minhabba t-tnaqqis fil-generozita tal-
benefi¢¢ji maz-zmien jew it-tranzizzjoni minn assigurazzjoni tal-qghad ghal skemi ta' assistenza
ghall-qghad. Ghal din ir-raguni, ir-rati netti ta' sostituzzjoni generalment ikunu oghla fit-tieni xahar

177 Hames Stati Membri (Cipru, in-Netherlands, 1-Italja, il-

tal-qghad meta mqabbla mat-12-il xahar
Portugall u 1-Bulgarija) juru l-akbar differenzi bejn ir-rati netti ta' sostituzzjoni fit-tieni u fit-12-il

xahar.

176 Jr-rati netti ta' sostituzzjoni (NRR) jipprovdu indikazzjoni tal-adegwatezza tal-funzjoni ta'

sostituzzjoni tal-introjtu tal-benefic¢ji tal-assigurazzjoni tal-qghad. L-NRR huwa normalment
definit bhala I-proporzjon tal-introjtu nett waqt li wiehed ikun qieghed (prin¢ipalment benefic¢ji tal-qghad jekk
tkun gieghed jew benefic¢ji skont ezami tal-mezzi jekk ikun fuq assistenza socjali) diviz bid-dhul nett waqt li
wiehed ikollu xoghol.

177 Malta hija I-uniku kaz fejn ir-rati netti ta' sostituzzjoni huma oghla fit-12-il xahar ta' qghad milli fit-tieni u dan

huwa minhabba 1-fatt li I-assistenza tal-qghad (I-unika wahda li ghaliha l-individwi ghandhom ac¢¢ess wara 12-il
xahar ta' qghad) hija oghla mill-assigurazzjoni tal-qghad.
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Ilustrazzjoni 59: It-tul ta' Zmien tal-benefi¢é¢ji tal-qghad (ghal haddiem b'rekord ta'
kontribuzzjoni ta' sena) tvarja b'mod sinifikanti madwar 1-UE
Tul ta' Zzmien massimu tal-benefi¢¢ji f'numru ta' gimghat b'rekord ta' xoghol ta' sena, 2015 u 2020
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Sors: Il-bazi ta' data tal-MISSOC, Jannar 2015 u Jannar 2020. Nota: F'BE, ma hemm l-ebda limitu fuq it-tul ta' Zzmien
tal-benefic¢ji. F'CY, il-gimghat jigu kkalkulati abbazi ta' sitt ijiem tax-xoghol fil-gimgha. F'IE, il-benefi¢cju jithallas
biss ghal 39 gimgha (234 jum) ghall-persuni b"260 kontribuzzjoni PRSI imhallsa fil-gimgha jew iktar. F'SK, persuna li
tkun ilha tahdem ghal sena ma tistax tikkwalifika ghall-benefic¢ji tal-qghad (huma mehtiega minn tal-anqas sentejn ta'
kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni tal-qghad matul l-ahhar erba' snin). F'PL, it-tul ta' Zmien ivarja skont il-livell tar-
rata tal-qghad tar-regjun meta mqabbel mal-medja nazzjonali. Il-graff ma tirriflettix bidliet fit-tul ta' Zmien li sehhew
wara Jannar 2020. Ghal IT, id-data li tidher ghall-2015 hija qabel 1-adozzjoni tal-legizlazzjoni 1-gdida dwar il-benefic¢ji
tal-qghad f'Mejju 2015.

Ilustrazzjoni 60: Hemm differenzi kbar f'termini ta' livelli tal-benefi¢¢ji madwar 1-UE
Ir-rata netta ta' sostituzzjoni ta' 67 % tal-paga medja, fit-tieni u t-12-il xahar tal-qghad (2019)
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Sors: [1-Kummissjoni Ewropea, abbazi tal-Mudell tal-OECD dwar il-Benefic¢ji tat-Taxxa.

Nota: I-indikatur huwa kkalkulat ghall-kaz ta' persuna wahedha minghajr tfal b'esperjenza qasira ta' xoghol (sena) u tal-
eta ta' 20 sena. Komponenti ta' introjtu differenti, benefic¢ji tal-qghad u benefic¢ji ohra (bhall-assistenza soc¢jali u 1-
allowances ghall-akkomodazzjoni) huma inkluzi.
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Qabel il-pandemija, il-mobilita intra-UE kompliet bit-tendenza ta' zieda. F1-2019, 7.3 miljun
¢ittadin tal-UE (minbarra r-Renju Unit) bejn 1-20 u 1-64 sena kienu attivi fi Stat Membru differenti
mill-pajjiz ta¢-Cittadinanza taghhom. Minbarra dawn, kien hemm madwar 7 miljun persuna fl-UE-
27 li kienu marru jghixu f'pajjiz iehor minghajr ma kienu attivi (ez. membri tal-familja inattivi,
studenti u pensjonanti). FI-2019, madwar 1.9 miljun (inkluzi 1-pajjizi tal-EFTA) kienu jagsmu I-
fruntieri sabiex imorru x-xoghol u gew irregistrati madwar tliet miljun stazzjonament ta' haddiema.
17-il miljun ¢ittadin mhux tal-UE li kienu hadu r-residenza taghhom fI-UE kkomplementaw din il-
mobilitd intra-UE. Dawn kollha flimkien ammontaw ghal madwar 10 % tal-popolazzjoni tal-UE.
Mat-tifqigha tal-pandemija tal-COVID-19, tfaccaw diversi kwistjonijiet marbuta mal-ezercizzju tal-
moviment liberu tal-haddiema. [l-haddiema transfruntiera u 1-haddiema mobbli ghal terminu qasir
bhall-haddiema stagjonali u 1-haddiema ppustjati kienu fost I-aktar affettwati. [I-Kummissjoni
Ewropea pprovdiet gwida u pariri pratti¢i sabiex tizgura li 1-haddiema mobbli fl-UE, u b'mod
partikolari dawk flokkupazzjonijiet kriti¢i, setghu jaslu fil-post tax-xoghol taghhom!”®. L-Istati
Membri jenhtieg li jiskambjaw informazzjoni u jistabbilixxu proc¢eduri specifi¢i sabiex jizguraw
passagg minghajr xkiel ghal haddiema mobbli ghal terminu gasir (ez. haddiema stagjonali), sabiex
iwiegbu ahjar ghan-nuqqas ta' haddiema u ghall-htigijiet li jirrizultaw mill-krizi. Barra minn hekk,
il-provvista ta' informazzjoni fl-ogsma tal-ligi tax-xoghol u tas-sigurta so¢jali lill-haddiema
transfruntiera u lill-haddiema mobbli ghal terminu qasir jenhtieg li titjieb; barra minn hekk, 1-ostakli

legali u amministrattivi jenhtieg li jitnagqsu mill-Istati Membri u mill-awtoritajiet regjonali.

Sehem sinifikanti ta' studenti fl-UE huma mobbli. L-apprendiment minghajr fruntieri
Jikkontribwixxi ghall-izvilupp personali u edukattiv kemm tal-istudenti individwali kif ukoll tal-
kuntesti edukattivi li fihom isehh l-apprendiment. F1-2018, 13.5 % tal-gradwati tal-edukazzjoni
gholja fI-UE kienu mobbli (jigifieri studjaw barra minn pajjizhom, parzjalment jew kompletament).
Cipru, il-Germanja, il-Finlandja, il-Lussemburgu u n-Netherlands ghandhom l-oghla ishma ta'
mobbilta 'l barra ta' gradwati terzjarji fl-UE. F1-2018, I-oghla ishma ta' gradwati mobbli 'l gewwa
gew irregistrati fil-Lussemburgu (24.2 %), fin-Netherlands (18.8 %), fl-Awstrija (16.0 %) u fid-
Danimarka (15.1 %).

178 (C/2020/2051. 1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COVID-19 Linji Gwida rigward l-ezer¢itar tal-moviment

liberu tal-haddiema (2020/C 102 1/03).
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Id-djalogu so¢jali huwa karatteristika ewlenija tar-relazzjonijiet industrijali u element
importanti sabiex jitrawmu l-irkupru u r-reziljenza soc¢jali. Dan jinkludi n-negozjati u 1-
konsultazzjonijiet kollha bejn 1-asso¢jazzjonijiet tal-impjegaturi u tal-haddiema u r-rapprezentanti
tal-gvern, li jappoggaw ambjenti tax-xoghol sikuri, kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u swieq tax-
xoghol reziljenti. Djalogu socjali f'waqtu u effettiv huwa ¢entrali sabiex tinbena s-sjieda nazzjonali
tar-riformi u sabiex jigi zgurat is-success dejjiemi taghhom. Kemm il-Linja Gwida dwar I-Impjiegi
7 kif ukoll il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jenfasizzaw 1-importanza li jigi zgurat
involviment suffi¢jenti tas-shab socjali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tar-riformi u tal-politiki

rilevanti.

F'konformita mal-prattiki nazzjonali, l-Istati Membri jistghu jappoggaw aktar id-djalogu
socjali permezz ta' zieda fil-kapacita operazzjonali tas-shab so¢jali. Kif indikat fl-ahhar Rapport
Kongunt dwar I-Impjiegi, i¢-Cifri tas-shubija tal-unions, bhala medja, naqsu madwar I-Ewropa
f'dawn l-ahhar snin. Madankollu, id-densita tal-unions mhijiex l-unika indikazzjoni tal-kapacita tal-
unions li jimmobilizzaw il-haddiema. Aspetti bhall-kopertura tan-negozjar kollettiv'” (jigifieri s-
sehem ta' impjegati koperti minn ftehimiet ta' negozjar kollettiv tal-pagi, bl-eskluzjoni ta' setturi jew
ta' okkupazzjonijiet li ma ghandhomx id-dritt ta' negozjar) u l-livell fix-xenarju tat-trade unions
jista' jkollhom rwol ukoll. Filwagqt li 1-kopertura tan-negozjar kollettiv nagset matul I-ahhar
decennji,'® f'xi Stati Membri din ghadha istituzzjoni ewlenija tas-suq tax-xoghol ghall-iffissar tal-
pagi fil-livelli kollha. Il-proposta tal-Kummissjoni ghal pagi minimi adegwati (2020/0310 (COD))
ghandha I-ghan li tippromwovi n-negozjar kollettiv tal-pagi fl-Istati Membri kollha.

7 [l-kopertura tan-negozjar kollettiv hija fost l-indikaturi 1i jistghu jiddeskrivu bl-ahjar mod il-

prevalenza tan-negozjar kollettiv fi Stat Membru. Madankollu, ghandha ghadd ta' zvantaggi statisti¢i u
kuncettwali importanti li jillimitaw ir-rapprezentattivita u I-komparabbilta taghha, b'mod partikolari fl-analizi tal-
funzjonalita tieghu. Id-diversi dimensjonijiet prezenti fin-negozjar kollettiv jehtiegu studju preciz tal-qafas
funzjonali u l-indikaturi ezistenti biex jigu vvalutati l-eziti ekonomici u so¢jali taghhom.

[I-Kummissjoni Ewropea (2020), Employment and Social developments in Europe, Annual review, Settembru
2020. I1-Lussemburgu: 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.

180
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lllustrazzjoni 61: ll-kopertura u I-livell tan-negozjar kollettiv ivarjaw minn Stat Membru ghal iehor

Kopertura u livell tan-negozjar kollettiv (1-aktar sena aggornata disponibbli)
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Sors: Bazi ta' data dwar il-Karatteristici Istituzzjonali tat-Trade Unions, 1-Iffissar tal-Pagi, 1-Intervent tal-Istat u 1-Patti
Soc¢jali (ICTWSS). Intuza s-sors li fih data aktar rec¢enti ghal kull SM. Nota: snin tad-data: 1-2018 ghal AT, DE, FR, IT,
LT, NL; 1-2017 ghal ES, HR, HU, IE, LU; 1-2016 ghal BE, BG, CY, CZ, DK, EL, FI, MT, PT, RO, SE, SI. 1-2015 ghal
EE, PL. Livell dominanti ta' negozjar: 5 = fil-bi¢ca l-kbira fil-livell ¢entrali jew transindustrijali u hemm normi jew
drawwiet vinkolanti u ddeterminati ¢entralment li ghandhom jigu rrispettati minn ftehimiet innegozjati f'livelli aktar
baxxi; 4 = intermedju jew jalterna bejn in-negozjar ¢entrali u tal-industrija; 3 = fil-bic¢a 1-kbira fil-livell tas-setturi jew
tal-industriji; 2 = intermedju jew jalterna bejn in-negozjar fil-livell tas-setturi jew tal-kumpanniji; 1 = fil-bic¢a 1-kbira
fil-livell lokali jew tal-kumpanniji. Snin tad-data 1-2018 minbarra: 1-2017 ghal DE, SE, SI, SK.
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Is-shab so¢jali jistghu jipprovdu kontribut importanti ghal inizjattivi ppjanati mill-gvernijiet
sabiex itaffu waqfiet f'daqqa fl-attivita ekonomika jew jakkomodaw zviluppi teknologici
godda. Huma ghandhom rwol importanti fil-governanza tar-relazzjonijiet ta' impjieg u jistghu
jikkontribwixxu ghall-appogg ta' suq tax-xoghol fi tranzizzjoni li jkun sostenibbli u gust. Id-djalogu
soc¢jali kien gafas importanti ghan-negozjar tar-rispons so¢joekonomiku immedjat ghall-krizi tal-
COVID-19, li jinkludi mizuri sabiex jigu protetti s-sahha, I-introjtu u lI-impjiegi tal-haddiema tal-
ewwel linja u essenzjali. Is-shab so¢jali jistghu jinnegozjaw ukoll adattamenti rapidi ghal ftehimiet
ezistenti, bhall-estensjoni ta' skemi ta' xoghol b'hinijiet iqsar jew is-simplifikazzjoni ta' pro¢eduri
ghall-promozzjoni tat-telexoghol u, b'mod aktar generali, tax-xoghol mobbli bbazat fuq 1-ICT.
Skont il-Eurofound,'®! fmadwar 40 % tal-kazijiet registrati li fihom il-gvern ghadda legizlazzjoni
jew ghamel testi mhux vinkolanti ohra b'reazzjoni ghall-krizi tal-COVID-19 bejn April u Ottubru
2020, is-shab so¢jali kienu "involuti" (jigifieri jew gew ikkonsultati, innegozjaw jew finalment
qablu mal-mizura). L-Illustrazzjoni 62 turi kif dan l-involviment ivarja skont il-qasam tematiku. Is-
shab socjali kienu involuti 1-aktar f'azzjonijiet relatati mal-protezzjoni u maz-zamma tal-impjiegi, li
jinkludu primarjament skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar u skemi ohra ta' protezzjoni tal-introjtu.
Huma kienu ferm involuti wkoll f'mizuri li jippromwovu l-irkupru, li jinkludu I-protezzjoni tal-
introjtu lil hinn mix-xoghol b'hinijiet igsar u l-appogg ghan-negozji. L-aktar grad baxx ta'
involviment gie rrapportat ghal mizuri li jappoggaw il-kontinwita tan-negozju u jipprevjenu t-tbatija

socjali.

81 Jl-bazi tad-data tal-Osservazzjoni tal-Politika dwar i1-COVID-19 tal-Eurofund issegwi I-
mizuri ta' politika, il-ftehimiet kollettivi u I-prattiki tal-kumpanniji mill-gvernijiet, is-shab
socjali u atturi ohra, biex jilqghu ghall-effetti so¢joekonomic¢i tal-krizi. Sat-8 ta' Ottubru 2020, il-
bazi tad-data kien fiha total ta' 564 kaz marbutin ma' legizlazzjoni jew testi mhux vinkolanti li tqiesu li kienu fid-
dominju tas-shab so¢jali.
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Ilustrazzjoni 62: L-involviment tas-shab so¢jali jvarja skont il-qasam tematiku
Forma ta' involviment tas-shab socjali fit-tfassil tal-mizuri ta' politika bhala reazzjoni ghall-krizi
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Employment Promote Income Support Protect Reorientation Support Business Prevent social
protectionand economic, protection businessesto  workers, of business  businesses to continuity and  hardship
retention  labour market beyond short- stay afloat adaptationof  activities get backto  support for
and social time work workplace normal essential
recovery services
Unknown B No involvement as case not in social partners' domain
= No involvement B Informed
M Consulted/ Negotiated B Agreed (outcome) incl. social partners' initiative

Sors: Eurofound (2020), il-bazi tad-data tal-Osservazzjoni tal-Politika dwar il-COVID-19.
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Minkejja I-progress recenti madwar I-UE, ghad hemm lok ghal involviment akbar tas-shab
soc¢jali fl-izvilupp u fl-implimentazzjoni ta' politiki u ta' riformi. Il-krizi tal-COVID-19 poggiet
taht pressjoni l-proc¢eduri tat-tehid ta' decizjonijiet politi¢i u legizlattivi fil-maggoranza tal-Istati
Membri. F'kuntest bla precedent, hafha Stati Membri adottaw mizuri straordinarji ta' emergenza jew
approvaw proceduri rapidi ta' legizlazzjoni li mhux dejjem kienu jinkludu l-parte¢ipazzjoni tas-shab
soc¢jali. Xi sinjali ta' zieda fl-intensita tal-konsultazzjoni tas-shab socjali gew irrappurtati f'xi Stati
Membri b'involviment tradizzjonalment baxx tas-shab so¢jali, jigifieri 1-Ungerija, il-Polonja u r-
Rumanija. Madankollu, ghad fadal sfidi strutturali importanti fir-rigward tal-funzjonament tad-
djalogu socjali f'termini operattivi. ll-progress generali u l-isfidi ezistenti gew analizzati u vvalutati
mill-Kumitat tal-Impjiegi fil-harifa tal-2018 u tal-2019. Ir-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-
Pajjizi tal-2020 enfasizzaw nuqqas ta' involviment tas-shab socjali fit-tliet Stati Membri msemmija
qabel. Sabiex jigi zgurat li l-irkupru jippromwovi impjiegi ta' kwalita gholja kif ukoll
kundizzjonijiet tax-xoghol sikuri u gusti, huwa kru¢jali li I-Istati Membri jinvolvu ruhhom fi
djalogu ta' politika wiesa' mas-shab socjali, inkluz ghat-thejjija u ghall-implimentazzjoni tal-

pjanijiet taghhom ghall-irkupru u ghar-reziljenza'®?.

Il-konsultazzjoni mal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili tista' tipprovdi gharfien u appogg
siewja ghat-tfassil u ghall-implimentazzjoni tal-politiki. L-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili
(OSC) kienu minn ta' quddiem nett sabiex itaffu l-impatt tal-pandemija fl-Ewropa. Perezempiju,
huma spiss agixxew bhala network ta' appogg ghall-provvista ta' servizzi so¢jali u ta' kura fl-Istati
Membri. Kif enfasizzat fil-Linji Gwida riveduti dwar 1-Impjiegi adottati fOttubru 2020,'®* fejn ikun
rilevanti u abbazi tal-prattiki nazzjonali ezistenti, jenhtieg li l-Istati Membri jqisu l-esperjenza dwar
l-impjiegi u kwistjonijiet so¢jali ta' organizzazzjonijiet rilevanti tas-so¢jeta ¢ivili. L-OSC jista'
jkollhom rwol importanti fl-implimentazzjoni fil-pront u responsabbli ta' mizuri, ta' riformi u ta'
investimenti ec¢ezzjonali sabiex jappoggaw l-irkupru u r-reziljenza soc¢jali. L-isforzi sabiex I-
irkupru jsir aktar inkluziv u sostenibbli jiddependu wkoll fuq I-involviment tal-awtoritajiet

nazzjonali u tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u fuq il-kooperazzjoni bejniethom.

182 COM(2020) 575 final. L-Istrategija Annwali ghall-Izvilupp Sostenibbli 2021.
183 ]d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1512 tas-13 ta' Ottubru 2020 dwar linji gwida ghal-linji
politi¢i dwar l-impjiegi tal-Istati Membri.
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3.3.2 Mizuri li ttiehdu mill-Istati Membri

L-izviluppi recenti fis-suq tax-xoghol gieghlu lil xi Stati Membri jadattaw il-kundizzjonijiet
tax-xoghol, b'enfasi partikolari fuq il-protezzjoni tal-haddiema vulnerabbli. F'Marzu 2020,
Spanja introduciet projbizzjoni temporanja fuq sensji oggettivi u s-sospensjoni ta' kuntratti
temporanji affettwati minn skema ta' xoghol b'hinijiet igsar (STW), sabiex l-impjegati affettwati ma
jarawx il-kuntratti taghhom jiskadu matul ir-restrizzjonijiet fuq ix-xoghol. L-Italja adottat mizura
sabiex tipprojbixxi l-ghoti ta' sensja lill-haddiema matul perijodu ta' hames xhur 1i beda fit-23 ta'
Frar 2020. Il-Belgju introduc¢a mizura temporanja li ppermettiet kuntratti konsekuttivi qosra ghal
terminu fiss f'setturi kriti¢i ghal perijodu massimu ta' 3 xhur. Barra minn hekk, sabiex jindirizza n-
nuqgqas ta' haddiema f'setturi b'sehem sinifikanti ta' xoghol ta' studenti, il-gvern Belgjan introduca
deroga temporanja tan-numru massimu ta' sighat ta' xoghol tal-istudenti (475 fis-sena) sa tmiem I-
2020. Wara 1-Att ta' Emergenza mahrug f'Marzu 2020, il-Finlandja estendiet il-perijodu ta' avviz
ghal sensji individwali ghall-haddiema kollha fis-setturi tal-kura tas-sahha u tas-servizzi so¢jali,
inkluzi s-servizzi ta' salvatagg u ta' emergenza, sabiex twiegeb ghan-nuqqas possibbli ta' haddiema
f'setturi kriti¢i u li jsalvaw il-hajjiet. Bhala parti minn riforma wiesgha sabiex jigu indirizzati 1-isfidi
strutturali, f1-2019 il-Portugall adotta mizuri sabiex jizgura d-drittijiet tal-haddiema temporanji ghal
kumpens ghat-terminazzjoni tal-kuntratti u azzjonijiet immirati lejn kuntratti ghal terminu qasir
hafna (ez. estensjoni tad-durata massima minn 15 ghal 35 jum) u kuntratti intermittenti (ez. tnaqqis
tal-perijodu minimu minn sitt xhur ghal hamsa). Mizura addizzjonali, "CONVERTE +" tappogga 1-
konverzjoni ta' kuntratti ghal terminu fiss f'kuntratti permanenti billi tipprovdi assistenza finanzjarja
lill-impjegaturi (erba' darbiet dags is-salarju nett tal-kuntratt indefinit, sa limitu ta' EUR 439). Zieda
ta' 10 % hija inkluza jekk il-konverzjoni ssehh f'territorji ekonomikament zZvantaggati jew tkun

immirata lejn persuni f'sitwazzjonijiet vulnerabbli, li jinkludu I-persuni b'dizabbilta.
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Stati Membri ohra qed jipproponu regolamenti godda jew emendati dwar il-hinijiet tax-
xoghol sabiex iwiegbu ghall-isfidi ezistenti, godda u emergenti tas-suq tax-xoghol. Fil-
Finlandja, bejn Marzu u Gunju 2020 giet adottata deroga temporanja sabiex jinkiseb il-kunsens tal-
impjegati sabiex jahdmu s-sahra, sabiex jigu zgurati perjodi ta' mistrieh regolari u sabiex jigu
osservati l-intitolamenti ghal-liv annwali ghall-haddiema kollha fis-setturi tal-kura tas-sahha u tas-
servizzi soc¢jali, li jinkludu lil dawk fi¢-Centri ta' reazzjoni f'kaz ta' emergenza. F'Marzu 2020,
Spanja adottat mizura temporanja li tipprijoritizza l-arrangamenti tat-telexoghol u d-dritt ta'
adattament jew ta' tnaqqis tal-hinijiet tax-xoghol wara l-impatt tal-pandemija. F'April 2020, Franza
adottat sett ta' emendi ghal-ligi tax-xoghol ghall-impjegati tac-¢ivil (eskluzi I-ghalliema), bl-ghan li
l-arrangamenti tax-xoghol (jigifieri s-sighat tax-xoghol, ix-xoghol mid-dar, il-liv imhallas u 1-jiem
ta' mistrieh) jigu allinjati ma' dawk stabbiliti ghall-impjegati fis-settur privat. L-Ungerija adottat
digriet sabiex tipprovdi aktar flessibbilta f'termini ta' hin tax-xoghol u ta' organizzazzjoni. Il1-Belgju
aggorna temporanjament il-legizlazzjoni tieghu dwar il-protezzjoni tal-impjiegi sabiex izid in-
numru ta' jiem ta' xoghol stagjonali u jiffacilita is-sekondar temporanju ta' haddiema permanenti
minn kumpanniji ohra lil impjegaturi f'setturi meqjusa kriti¢i. [I-Finlandja adottat ligi gdida li
tistabbilixxi 1-qafas ghar-regolamentazzjoni tas-sighat tax-xoghol fis-setturi kollha. Il-ligi, li dahlet
fis-sehh minn Jannar 2020, tinkludi dispozizzjonijiet dwar il-banek tas-sighat tax-xoghol, li ser
jippermettu lill-impjegati jfaddlu s-sighat tax-xoghol, jaqilghu intitolamenti ghal-liv annwali jew
benefic¢ji monetarji bi skambju ghal-liv. Ghall-kuntrarju, fil-Portugall, 1-eliminazzjoni tal-ghadd
tas-sighat tax-xoghol fuq il-bazi ta' ftehim individwali bejn l-impjegatur u I-impjegat minn Ottubru

2020 tista' taghmel ir-regolamentazzjoni tas-sighat tax-xoghol aktar stretta.
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Jezistu differenzi fir-rigward tal-kontenut u tal-kopertura tar-regolamenti fil-livell nazzjonali
relatati mat-telexoghol u max-xoghol mobbli bbazat fuq I-ICT. Gie adottat appro¢¢ generali f'xi Stati
Membri billi gie rregolat it-telexoghol, minghajr ma saret rabta diretta mal-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-
hajja privata (ez. il-Germanja). Pajjizi ohra rregolaw it-telexoghol sabiex jippromwovu I-bilan¢ bejn ix-
xoghol u I-hajja privata, izda minghajr ma inkludew dispozizzjonijiet dwar l-effetti negattivi potenzjali
ta' hidma flessibbli mal-ICTs (ez. il-Litwanja, Malta, il-Polonja, il-Portugall u r-Rumanija). Fi Spanja,
f'Settembru 2020 ghaddiet ligi gdida sabiex tirregola t-telexoghol strutturali (jigifieri meta tal-anqas

30 % tal-hin tax-xoghol ikun remot). L-impjegaturi huma obbligati jikkumpensaw lill-haddiema ghall-
kostijiet imgarrba u jiggarantixxu trattament u opportunitajiet indags ghal kulhadd. Xi Stati Membri
ohra adottaw legizlazzjoni li tippromwovi l-uzu tal-ICT sabiex tappogga mudelli tax-xoghol flessibbli,
filwagqt li tistabbilixxi divizjoni ¢ara bejn il-hin tax-xoghol u dak mhux tax-xoghol. F'pajjizi ohra,
kwistjonijiet relatati mal-bilan¢ bejn ix-xoghol u 1-hajja privata jigu rregolati permezz ta' negozjar

kollettiv fil-livell tal-kumpanniji jew dak settorjali, li jibni fuq prattiki nazzjonali ezistenti.

Fil-kuntest attwali, diversi Stati Membri aggornaw u sahhew ir-regolamenti taghhom sabiex
jizguraw sahha u sikurezza okkupazzjonali adegwati. Flimkien mas-shab so¢jali, fMarzu 2 020 1-
Italja adottat protokoll kongunt li jiddefinixxi mizuri sabiex jigu zgurati livelli adegwati ta' protezzjoni
tas-sahha ghall-haddiema kollha. II-mizura tinkludi bagit ta' EUR 50 miljun ghax-xiri ta' taghmir u ta'
ghodod ta' protezzjoni personali. Barra minn hekk, huwa disponibbli kreditu ta' taxxa ghall-kumpanniji
sabiex jiffinanzjaw sa 60 % (jew EUR 60 000) tal-mizuri tas-sahha u tas-sikurezza taghhom 1-2020.
F'April, il-Litwanja aggornat il-ligi taghha dwar il-prevenzjoni u l-kontroll tal-mard i jittieched sabiex
testendi I-kamp ta' applikazzjoni tal-persuni assigurati mill-bagit tal-Istat u tkopri ahjar ir-riskji assocjati
mal-pandemija u ma' mard serju ichor. F'Mejju 2020, ir-Rumanija adottat linji gwida u mizuri sabiex
tirregola r-ritorn ghall-attivita tal-impjegaturi u tal-impjegati. Dan huwa mistenni li jigi tradott fi
protokolli aktar specifici fil-livell settorjali jew tal-kumpanniji sabiex jigu identifikati u eliminati jew
ikkontrollati I-perikli relatati max-xoghol. F'Gunju, 1-Estonja emendat I-Att dwar is-Sahha u s-Sikurezza
Okkupazzjonali biex tispecifika t-terminu "impjegatur", sabiex tizgura li l-ispettortati tax-xoghol ikunu
jistghu jaghtu multi lil dawk il-kumpanniji 1i jonqsu milli jissodisfaw l-istandards tas-sahha u tas-
sikurezza okkupazzjonali, inkluz f'termini ta' taghmir tax-xoghol u f'termini tal-prevenzjoni tal-fatturi ta'
riskju. Bhala parti minn pakkett usa', f'Lulju 2020 il-Portugall adotta gwida u mizuri temporanji li
jappoggaw l-akkwist ta' apparati ta' kontroll tas-sahha ghall-impjegati.
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Il-process ta' modernizzazzjoni tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-impjiegi kompla
b'diversi modi f'diversi Stati Membri sabiex tigi miggielda s-segmentazzjoni tas-suq tax-
xoghol. Bhala parti minn riforma usa' f'Ottubru 2019, il-Gre¢ja introduciet mizura sabiex issahhah
il-protezzjoni tal-haddiema part-time, rekwiziti addizzjonali dwar kuntratti bil-miktub u
regolamentazzjoni tas-sahra sabiex jigi evitat 1-abbuz ta' dan it-tip ta' kuntratt (spiss meqjus li jahbi
xoghol full-time mhux dikjarat). Skont I-istess riforma s-sistema ta' registrazzjoni "ERGANI II" ser
tissahhah biex tkopri forom addizzjonali ta' impjieg mhux standard. Din ser tinkludi I-introduzzjoni
ta' pjattaforma digitali gdida ghar-registrazzjoni effi¢jenti tal-hin tax-xoghol. F'Ottubru 2019, il-
Portugall irreveda 1-kodic¢i tax-xoghol tieghu sabiex jistabbilixxi kundizzjonijiet aktar restrittivi
ghall-uzu ta' kuntratti ghal terminu fiss, jizgura l-protezzjoni so¢jali u jiskoraggixxi x-xoghol mhux
dikjarat. B'mod aktar specifiku, il-mizuri jfittxu li jnaqqsu d-durata massima ta' kuntratti ghal
terminu fiss (minn tliet snin ghal sentejn), jirrestringu r-reklutagg ghal Zmien fiss ghal karigi
permanenti u t-tigdid ta' kuntratti temporanji (ez. tigdid limitat ghal massimu ta' sitt darbiet).
F'Jannar 2020, fin-Netherlands dahlet fis-sehh mizura gdida sabiex ittejjeb il-bilanc¢ bejn il-kuntratti
permanenti u I-kuntratti ghal terminu fiss billi taghmilha aktar fa¢li li jinhatru impjegati fuq bazi
permanenti u billi tnaqqas l-attraenza tar-reklutagg ghal terminu fiss. L-Estonja ziedet ir-rigorozita
tal-mizuri ghal protezzjoni ahjar tad-drittijiet tal-haddiema ppustjati u dawk b'kundizzjonijiet simili

li jipprovdu servizzi permezz ta' agenziji temporanji.
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Xi Stati Membri segwew l-isforzi tal-passat sabiex jindirizzaw ix-xoghol mhux dikjarat u
jsahhu l-ispettorati tax-xoghol b'mizuri u b'rizorsi addizzjonali. Fil-Grec¢ja, f'Ottubru 2019
tnieda segwitu ghall-pjan ta' azzjoni 2017-19 sabiex jigi indirizzat ix-xoghol mhux dikjarat. L-
awtoritajiet Griegi stabbilew ukoll registru elettroniku gdid ta' kumpanniji li fil-passat kienu gew
immultati talli impjegaw haddiema mhux dikjarati u wara dan ser ikun hemm lista elettronika ta'
kumpanniji konformi. Hemm ukoll pjanijiet biex jiddefinixxu kodic¢i ta' etika gdid ghall-ispettorati
tax-xoghol, sabiex itejbu s-sistema ezistenti ta' analizi tar-riskju u sabiex jipprovdu tahrig imsahhah
ghall-ispettorati tax-xoghol ispirati mill-ahjar prattiki tal-UE. Fl-Italja, il-gvern zied ir-rizorsi
ddedikati ghall-indirizzar tax-xoghol irregolari u tal-isfruttament fis-settur agrikolu b'total ta' EUR
31 miljun, parzjalment sostnut mill-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u l-Integrazzjoni. Barra minn
hekk, f'Mejju 2020, 1-Italja hadet passi sabiex tirregolarizza l-istatus fl-impjieg u tohrog permessi ta'
residenza temporanji ghac-¢ittadini barranin. Din il-mizura ghandha fil-mira setturi ekonomici
specific¢i bi prevalenza gawwija ta' xoghol mhux dikjarat, bhall-agrikoltura, is-servizzi personali u
dawk domestici. Fi Spanja, l-estrazzjoni u t-tqabbil ta' data ntuzaw sabiex jigu identifikati ahjar
pretensjonijiet frodulenti marbuta ma' skemi ta' appogg ghall-impjiegi. [z-zieda fil-prevenzjoni hija
karatteristika importanti ohra, b'pajjizi bhall-Bulgarija, il-Portugall u s-Slovakkja li zviluppaw
servizzi godda ta' komunikazzjoni fir-rigward tal-haddiema u tal-kumpanniji fil-kuntest tal-

kampanja pan-Ewropea #EU4FairWork.
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L-Istati Membri qed jemendaw l-oqfsa ezistenti jew jintroducu sistemi godda tal-ALMPs
sabiex jirreagixxu ahjar ghall-kundizzjonijiet il-godda tas-suq tax-xoghol, b'enfasi partikolari
fuq il-persuni qieghda fit-tul u fuq gruppi vulnerabbli ohra. Bl-appogg tal-Fond Socjali
Ewropew (FSE), is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi (PES) tal-Bulgarija qged ilestu I-"Progett Impjiegi"
mmirat lejn il-persuni qieghda u inattivi fit-tul, li nbeda f1-2018. Ir-regjun Belgjan tal-Wallonia qed
jimplimenta skema gdida ta' appogg immirata b'mod specjali sabiex tissodisfa 1-htigijiet ta' dawk li
ged ifittxu impjieg. L-iskema tiffoka b'mod spec¢jali fuq gruppi vulnerabbli (ez. dawk b'livell baxx
ta' hiliet, dawk gieghda fit-tul u persuni bi sfond ta' migrazzjoni). Fi¢-Cekja, il-mizuri adottati
fMarzu 2020 ifittxu li jtejbu l-accessibbilta ghall-uffic¢ju tax-xoghol billi jippermettu li ssir
registrazzjoni online ghall-assistenza fit-tiftix ta' impjieg u billi jnehhu 1-obbligu ghal dawk 1i qed
ifittxu impjieg milli jirregistraw fil-post ta' residenza permanenti taghhom. Fl-Estonja, mizura gdida
adottata f'April 2020 ziedet 1-ghazliet ghall-persuni gieghda sabiex jikkonsultaw il-PES
virtwalment, inkluz permezz ta' ghodod tal-IT bhal Skype. Fi Franza, bhala parti minn riforma
wiesgha, il-ftehim tripartitiku ffirmat bejn il-gvern, il-PES u 1-Unjoni Professjonali Nazzjonali
ghall-Impjiegi fl-Industrija u fil-Kummer¢ "UNEDIC" f'Di¢cembru 2019 ghandu I-ghan li jsahhah il-
gwida pprovduta lill-persuni gieghda rregistrati u, b'mod partikolari, lil dawk f'sitwazzjonijiet
vulnerabbli. II-Germanja adottat diversi mizuri bejn Marzu u Gunju sabiex tghin lill-gruppi
vulnerabbli. Dawn il-gruppi bbenefikaw ukoll minn mizuri generali tas-suq tax-xoghol li jinkludu
servizzi ta' konsulenza u tahrig sabiex jissodisfaw ahjar il-htigijiet tas-suq tax-xoghol. F'April 2020,
il-Polonja introduciet appogg temporanju ghal persuni qieghda jew dawk f'riskju li jitilfu
xogholhom. L-iskema tikkofinanzja azzjonijiet sabiex tinghata spinta lill-impjegabbilta tal-
beneficjarji u titrawwem it-tranzizzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol, 1i tinkludi t-tranzizzjonijiet

minn impjieg ghal iehor.
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L-Istati Membri qed jiehdu passi ulterjuri sabiex jipprovdu appogg aktar individwalizzat u
jintegraw ahjar is-servizzi ghall-qieghda fit-tul. Fil-kuntest ta' riforma usa', Franza adottat mizuri
sabiex issahhah il-kooperazzjoni mal-impjegaturi, tivvaluta ahjar il-htigijiet differenti tas-servizzi
pubbli¢i tal-impjiegi u ttejjeb il-gwida ghal dawk li ged ifittxu impjieg, b'mod partikolari ghal dawk
li jkunu qieghda fit-tul. Issa I-pjan huwa li jigu adottati tibdiliet legizlattivi li jipprotegu lill-
impjegati minn riskji marbuta mal-qghad permezz ta' mekkanizmi ta' identifikazzjoni bikrija. Bhala
parti minn twegiba generali ghall-krizi, fGunju 2020 il-Grecja approvat 36 500 post ghal kuntratt ta'
impjieg ta' tmien xhur fis-settur pubbliku (Programm ghax-Xoghlijiet Pubbli¢i/ "Kinofelis"), inkluz
150 siegha ta' tahrig u ta' certifikazzjoni tal-hiliet miksuba. II-Finlandja ged tiehu mizuri sabiex fil-
PES tipprovdi assistenza aktar individwalizzata u mfassla apposta ghal dawk li ged ifittxu impjieg u
ghal min ibiddel l-impjieg. Cipru introduca diversi in¢entivi ghal tahrig fuq il-post tax-xoghol ghal
LTU reklutati godda. F1-2019, 92 persuna li qabel kienu gieghda fit-tul ibbenefikaw minn din I-

iskema mmirata u I-pjanijiet huma li sa tmiem 1-2020 jintlahqu 300 parte¢ipant.
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Fil-kuntest kurrenti, I-Istati Membri adottaw mizuri (I-aktar ta' natura temporanja) sabiex
isahhu s-sistemi tal-benefic¢ji tal-qghad taghhom. F'Marzu, id-Danimarka estendiet id-durata tal-
benefiééji tal-qghad u tal-paga ghall-mard sa Gunju 2020 u llaxkat il-kundizzjonijiet ghal dawk li
diga ged jiehdu 1-beneficéji tal-qghad u tal-mard. F'Gunju 2020, 1-Estonja adottat mizuri sabiex
izzid il-benefic¢ji tal-qghad u ssahhah il-mizuri ta' protezzjoni soc¢jali taghha. Dan jinkludi, minn
Settembru 2020 'il quddiem, Zieda fil-benefi¢¢ju tal-assigurazzjoni tal-qghad (minn 50 % ghal 60 %
tal-paga precedenti tal-persuna li ghandha kif tisfa qieghda), u minn Jannar 2021 'il quddiem, zieda
fil-beneficcju tal-qghad (minn 35 % ghal 50 % tal-paga minima fix-xahar ta' din is-sena, jew EUR
292). Dawn il-mizuri jsegwu l-adozzjoni fDicembru 2019 taz-zieda annwali fil-benefic¢ju tal-
assigurazzjoni tal-qghad. Ir-rata minima l-gdida fix-xahar ghall-2020 zdiedet ghal EUR 279 (ghal
31 jum), meta mgabbla ma' EUR 258 1-2019. F'Marzu, Malta adottat benefi¢¢ju temporanju tal-
qghad (li jammonta ghal EUR 800) ghall-persuni kollha li tilfu I-impjieg taghhom minhabba 1-krizi
tas-sahha. Bhala parti minn riforma usa', f April 2 020 1-1zvezja adottat numru ta' mizuri sabiex
issahhah temporanjament is-sistema tal-benefic¢ji tal-qghad taghha, inkluz 1-illaxkar tar-rekwiziti
dwar l-a¢c¢ess u l-ammonti (jigifieri zieda fl-ammonti minimi) tal-fond tal-assigurazzjoni tal-qghad.
Minn Ottubru 2020, il-Bulgarija ziedet bi 30 % il-benefi¢¢ju minimu ta' kuljum u estendiet it-tul ta'
zmien tieghu minn erba' xhur ghal sebgha ghal dawk il-kazijiet definiti fil-legizlazzjoni. Il-
Lussemburgu approva estensjoni awtomatika tal-benefic¢ji tal-qghad ghad-durata tal-istat ta' krizi,
sabiex jappogga lill-benefi¢jarji li I-benefic¢ji taghhom kienu ged jiskadu matul il-krizi tas-sahha.
Bi twegiba ghat-tifqigha tal-COVID-19, il-Gre¢ja u Franza estendew il-perijodu ta' eligibbilta ghall-
beneficcji tal-qghad. Is-Slovakkja ghamlet I-istess minn April sa Awwissu 2020 ghal dawk il-
benefic¢jarji li I-perijodu ta' appogg taghhom kien ged jintemm matul il-krizi tas-sahha. F'Lulju
2020, il-Portugall estenda I-benefic¢ju socjali tal-qghad sal-ahhar tas-sena. F'konsultazzjoni mas-
shab so¢jali, f'April Cipru adotta skema temporanja spec¢jali sabiex jappogga lill-persuni gieghda li
kienu ezawrew il-benefic¢ji tal-qghad regolari. Hija stabbilita ghal EUR 360-500 fix-xahar u ser
tibga' valida sa Dicembru 2020. F'April, il-Latvja introduciet benefi¢¢ju ta' assistenza ghall-qghad
(stabbilit ghal EUR 180 fix-xahar) ghal perijodu ta' erba' xhur ghal dawk li ezawrew il-benefic¢ji
tal-qghad taghhom. Dan ser jibga' fis-sehh sa tmiem 1-2020. F'Marzu, Franza introduc¢iet mizuri ta'
sostituzzjoni tal-introjtu ta' emergenza sabiex tappogga lil dawk li ged ifittxu impjieg li jaslu fi

tmiem l-intitolament taghhom.
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F'Marzu I-Italja warrbet madwar EUR 10 biljun sabiex issahhah is-sistema taghha ta' xibka ta'
sikurezza so¢jali ("Cassa Integrazione") u tappogga l-impjiegi u l-livelli ta' introjtu ta' dawk 1-aktar
milquta mill-krizi. F'kaz 1i 1-persuna qieghda ma tkunx eligibbli ghall-benefi¢¢ju so¢jali msemmija
qabel (li tammonta ghal EUR 600 fix-xahar), hija gawdiet minn estensjoni awtomatika tal-
benefic¢ji tal-qghad (jekk jintemmu gabel 1-1 ta' Mejju 2020) ghal perijodu sa xahrejn.
F'koordinazzjoni mas-shab socjali, il-Finlandja introduc¢iet emendi temporanji ghall-"Att dwar is-
Sigurta ghall-Qghad" f'April 2020 sabiex tqassar il-perijodu tar-rekwizit tax-xoghol ghall-eligibbilta
ghall-benefi¢¢ju tal-qghad relatat mal-qligh, minflok il-benefi¢¢ju baziku tal-qghad (EUR 34 ghal
kull jum tax-xoghol). Aktar derogi temporanji ghandhom I-ghan li jipprovdu appogg temporanju
usa' ghall-a¢c¢ettazzjoni tax-xoghol, b'mod partikolari ghall-haddiema fis-settur tal-agrikoltura u tal-
forestrija. Fil-Litwanja, il-persuna bi status ta' qieghda u li ma tkunx qed tippartecipa f'politiki attivi
tas-suq tax-xoghol tista' tinghata benefi¢¢ju ghal min qed ifittex impjieg (EUR 200 ghal persuni
qieghda li ma jircevux benefic¢ji tal-qghad jew EUR 42 ghal dawk li jir¢ievu benefi¢éji tal-qghad).
[l-benefic¢ji jistghu jithallsu ghal perijodu massimu ta' sitt xhur, izda mhux aktar tard mill-31 ta'

Di¢embru 2020.
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Xi whud mill-mizuri adottati sabiex isahhu s-sistemi tal-benefic¢¢ji tal-qghad huma mfassla sabiex
itejbu s-sitwazzjoni specifika ta' ¢erti gruppi. F'Marzu 2020, il-Belgju estenda bi tliet xhur id-durata
tal-benefi¢¢ju tal-qghad ghal dawk li telqu mill-iskola u li kienu ged ifittxu impjieg. Din il-mizura
temporanja kienet segwita minn iffrizar temporanju tad-digressivita tal-benefic¢ji tal-qghad (jigifieri t-
tnaqqis gradwali fl-ammont tal-benefi¢éji) li beda f'April 2020 u baqghet valida ghal kemm iddum il-
krizi. Franza estendiet il-perijodu ta' eligibbilta tal-benefic¢¢ji tal-qghad u d-drittijiet assocjati ghal
kategoriji godda ta' haddiema (impjegati stagjonali u impjegati mhaddma minn persuna li tahdem ghal

™

rasha, fost ohrajn). Bhala parti minn riforma wiesgha, l-iskema ta' "qghad parzjali" giet immodifikata
wkoll fi Franza sabiex tadatta ghall-konsegwenzi negattivi tal-pandemija fuq gruppi specifici (ez.
haddiema tal-indukrar tat-tfal, haddiema mid-dar, haddiema temporanji u intermittenti, haddiema
freelancers u haddiema stagjonali) u ¢erti setturi. F'April, il-Latvja estendiet il-kopertura tal-benefi¢¢ji
tal-qghad ghal dawk li jahdmu ghal rashom u ghas-sidien tal-mikrointraprizi affettwati mill-pandemija
sa tmiem 1-2020. F'Marzu, Spanja adottat mizuri straordinarji sabiex tizgura appogg temporanju ghall-
introjtu ghal gruppi specifici affettwati mill-pandemija. B'mod partikolari, il-mizuri huma mmirati lejn
haddiema temporanji jew dawk li jahdmu fis-settur domestiku li I-impjieg taghhom gie interrott
totalment jew parzjalment (inkluza t-terminazzjoni tal-impjieg) u ma kellhomx access ghal beneficcji
tal-qghad regolari. II-Finlandja adottat ukoll mizura mmirata sabiex tizgura li I-benefic¢ji tal-qghad
jithallsu minghajr dec¢izjoni, bhala hlas bil-quddiem, ghal perijodu ta' sitt xhur minflok il-perijodu

normali ta' xahrejn.

F'dawn l-ahhar snin, I-Istati Membri rriezaminaw il-perjodi ta' kwalifikazzjoni ghall-benefi¢¢ji
tal-qghad sabiex isibu I-bilan¢ it-tajjeb bejn l-attivazzjoni u l-kundizzjonalita. Fil-Litwanja, il-
perijodu mehtieg sabiex wiehed jikkwalifika ghall-benefi¢¢ji tal-qghad tnaqqas minn 18 ghal 12-il xahar
f1-2017, filwaqt li zdied minn disa' ghal 12-il xahar fil-Bulgarija (fl-ahhar 18-il xahar) u fil-Latvja sa
mill-2018 u mill-2020, rispettivament. Mill-2020, il-Latvja naqgset ukoll l-ammonti u d-durata tal-
benefic¢ji tal-qghad minn disa' xhur ghal tmienja. Fl1-Awstrija huwa mehtieg rekord tal-assigurazzjoni
ta' 52 gimgha (fl-ahhar 24 xahar) ghall-applikazzjonijiet ghall-ewwel darba, izda dan jitnaqqas ghal 28
gimgha ghal applikazzjonijiet sussegwenti, u ghal 26 gimgha (fl-ahhar 12-il xahar) ghal haddiema taht
iI-25 sena. Fl-ahhar nett, fil-kuntest ta' riforma wiesgha tas-sistema tal-benefic¢ji tal-qghad taghha,
Franza ziedet it-tul minimu mehtieg ta' impjieg minn erba' xhur ghal sitta minn Novembru 2019, u
ziedet fl-istess hin id-durata tal-intitolament. Madankollu, biex jitqies il-kuntest tal-krizi, dan il-perijodu

tnaqqas temporanjament lura ghal erba' xhur kif kien inizjalment sa Frar 2021.

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 213
LIFE.4 MT



F'hafna Stati Membri, is-shab soc¢jali pprovdew l-aktar kontribut importanti taghhom lil
dawk li jfasslu l-politika fil-qasam tal-protezzjoni u taz-zamma tal-impjiegi.'®* L-involviment
tas-shab socjali wara t-tifqigha tal-pandemija kien I-aktar b'sahhtu f'dawk I-Istati Membri bi strutturi
ta' djalogu socjali zviluppati sew. F'Marzu 2020, il-gvern Daniz u s-shab so¢jali lahqu ftehim
tripartitiku sabiex jappoggaw iz-zamma tal-impjiegi. Fl1-Awstrija ntlahqu ftehimiet simili ghall-
protezzjoni tal-impjiegi u tal-introjti ta' appogg, flimkien mal-implimentazzjoni ta' mizuri ta'
telexoghol wara r-restrizzjonijiet relatati mas-sahha. Fi Spanja, il-ftehimiet tripartiti¢i wasslu ghall-
estensjoni ta' skemi ghaz-zamma tal-impjiegi tal-anqas sa Jannar 2021, u ghall-approvazzjoni ta' ligi
gdida dwar it-telexoghol. Fil-Germanja, diversi setturi, bhas-settur kimiku u dak pubbliku, lahqu
ftehimiet bipartiti¢i ghall-impjiegi u ghall-protezzjoni tal-introjtu. Fi Franza u fl-Italja, is-shab
soc¢jali zviluppaw protokolli ta' sikurezza sabiex jizguraw is-sahha u s-sikurezza tal-impjegati kollha
fuq il-post tax-xoghol. F'Cipru, f1-2020 giet introdotta konsultazzjoni gdida tat-tip pilota sabiex
ittejjeb l-effettivita tal-process u tiffacilita 1-ghoti ta' input fl-istadju inizjali tat-thejjija tal-
Programm Nazzjonali ta' Riforma (PNR). Fil-Litwanja, inholoq korp bipartitiku gdid sabiex
irawwem il-bini tal-kapacita tas-shab socjali u sabiex itejjeb l-involviment taghhom fis-Semestru
Ewropew. Ta' min isemmi wkoll il-kontribut siewi pprovdut mis-shab soc¢jali ghal inizjattivi recenti

tal-UE bhal, perezempju, I-Agenda ghall-Hiliet il-gdida u l-inizjattiva dwar il-Paga Minima'®>.

184 Eurofound (2020), Involvement of national social partners in policymaking — 2019, 1-Uffic¢ju
tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu.

185 Gew ippjanati aktar laqghat ta' konsultazzjoni sa tmiem I-iskadenza tal-abbozzar ta' dan ir-
rapport dwar inizjattivi ohra ta' politika bhall-garanzija ghat-tfal u x-xoghol ta' pjattaformi.
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L-appogg ghall-involviment tas-shab so¢jali evolva b'ghadd ta' modi fl-Istati Membri. Fi
Franza, ir-rekwizit legali li jitwaqqaf Kumitat So¢jali u Ekonomiku f'kull ditta li thaddem aktar
minn hdax-il impjegat ilu fis-sehh minn Jannar 2020. II-mizura ghandha 1-ghan li tissostitwixxi t-
tliet korpi diga ezistenti ghad-djalogu so¢jali u li tiddecentralizza n-negozjati ghal-livell tal-
kumpanniji. Fil-Portugall, mizura tistabbilixxi Certi talbiet qabel it-terminazzjoni ta' ftehimiet
kollettivi, inkluzi I-motivazzjoni u r-ragunijiet wara t-terminazzjoni. Kwalunkwe wahda mill-
partijiet involuti tista' titlob arbitragg mit-Tribunal tal-Impjiegi. F'Gunju 2020, I-Estonja mmodifikat
1-Att ghat-Trade Unions biex tispecifika t-terminu "impjegatur" sabiex tizgura li l-ispettorati tax-
xoghol ikunu jistghu jimponu multi fkaz ta' azzjonijiet li jxekklu I-parte¢ipazzjoni fattivitajiet
relatati mat-trade unions. Fi Spanja, il-gvern nazzjonali, it-trade unions u l-assoc¢jazzjonijiet tal-
impjegaturi ffirmaw ftehim f'Lulju 2020 biex jergghu jniedu r-roundtables tripartitici li jinnegozjaw
riformi tal-impjiegi u so¢jali importanti. [l-hidma f'dawn ir-roundtables ilha sospiza minn Marzu
2019. Fil-Polonja, dispozizzjonijiet godda taw is-setgha lill-gvern li jke¢¢i membri tal-Kunsill tad-
Djalogu Socjali taht certi ¢irkostanzi. Dawn id-dispozizzjonijiet ilhom fis-sehh minn Marzu sa
Dicembru 2020 u implikaw dghajfien potenzjali tal-awtonomija tas-shab soc¢jali u tbeghid mill-

Prin¢ipju 8 tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.
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Ir-reazzjonijiet ghall-emergenza tas-sahha wrew il-potenzjal ghal kooperazzjoni aktar mill-
qrib bejn l-awtoritajiet nazzjonali u s-shab so¢jali fl-izvilupp u fl-implimentazzjoni ta' politiki
u ta' riformi. Fi stharrig immexxi mill-Eurofound,'®® is-shab so¢jali vvalutaw il-kwalita tal-
proceduri u tal-istrutturi ta' governanza nazzjonali fis-sehh ghad-diskussjoni tal-Programm
Nazzjonali ta' Riforma (PNR) bhala simili ghall-kwalita ta' dawk fis-sehh fis-snin precedenti. Is-
sejbiet juru proceduri specifici li ghandhom I-ghan li jiddiskutu 1-PNR 1i gew immodifikati f'xi
pajjizi biss (ez. il-Belgju). Madankollu, huma jissuggerixxu wkoll 1i I-involviment tas-shab so¢jali
f1-2020 kien globalment ta' livell anqas mill-istandards ta' kwalita normali, b'mod notevoli
minhabba l-konsultazzjonijiet u l-iskambyji limitati fnumru ta' Stati Membri. L-istess sejbiet juru li
generalment is-shab soc¢jali huma sodisfatti bil-kontenut tal-politiki tal-PNR, anke fl-Istati Membri
fejn 1-involviment taghhom fil-process tas-Semestru Ewropew mhuwiex kompletament
istituzzjonalizzat. Fi ftit pajjizi biss, it-trade unions irrapportaw valutazzjoni pjuttost negattiva tal-
kontenut f'dawn id-dokumenti. B'mod generali, dan il-feedback pozittiv jista' jigi parzjalment
spjegat mill-fatt 1i s-shab soc¢jali f'xi Stati Membri kienu involuti fit-tfassil ta’ whud mir-risponsi ta'

politika ewlenin fil-livell nazzjonali.

186 Sors: Eurofound (2020), National social partners and policymaking during the health crisis, 1-Uffic¢ju tal-

Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu.
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3.4 Linja Gwida Nru 8: Nippromwovu l-opportunitajiet indaqs ghal kulhadd, inrawmu I-
inkluzjoni so¢jali u niggieldu 1-faqar

Din it-tagsima thares lejn lI-implimentazzjoni tal-linja gwida nru 8 dwar I-impjiegi, li tirrakkomanda
1i I-Istati Membri jippromwovu opportunitajiet indags, jiggieldu I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali. It-
Taqsima 3.4.2 tirrapporta dwar il-mizuri ta' politika mill-Istati Membri fl-ogsma tas-sistemi tal-
protezzjoni socjali, inkluz l-iskemi tal-introjtu minimu, il-benefic¢ji tal-familja, il-politiki dwar 1-

abitazzjoni, il-pensjonijiet, il-kura fit-tul, il-kura tas-sahha u l-inkluzjoni ta' persuni b'dizabilitajiet.
3.4.1 Indikaturi ewlenin

Id-dinamika pozittiva tal-ekonomija li dehret fis-snin precedenti kienet kostanti qabel ma
faqqghet il-krizi tal-COVID-19, bl-introjti aggregati tal-unitajiet domesti¢i (GDHI) li kienu
qed jizdiedu fl-Istati Membri kollha tal-UE-27. L-introjtu tal-unitajiet domesti¢i kiber kullimkien
fl-Ewropa f1-2019, xprunat minn introjtu oghla mix-xoghol u fkonformita mal-progress generali
tal-introjtu disponibbli gross per capita. Madankollu, il-firxa tar-rata reali ta' tkabbir tal-GDHI
kienet wiesgha madwar I-Istati Membri. Il-bié¢a 1-kbira tal-pajjizi tal-Ewropa Centrali u tal-Lvant
komplew il-process ta' konvergenza, u dan juri li I-GDHI zdied b'rata oghla mill-medja. Min-naha I-
ohra, f'pajjizi fejn l-introjti tal-unitajiet domesti¢i kien naqas l-aktar mill-krizi tal-2008 'l hawn, it-
tkabbir baqa' f'livelli baxxi, fejn il-Grecja kienet eccezzjoni. II-GDHI per capita fhames Stati
Membri (Cipru, 1-Italja, Spanja, 1-Awstrija u 1-Gre¢ja) kien ghadu taht il-livelli milhuga gabel ir-
recessjoni tal-2008-2009.
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Illustrazzjoni 63: L-introjtu reali tal-unitajiet domesti¢i kien ghadu qed jizdied qabel il-Kkrizi
tal-COVID-19, izda r-rati ta' tkabbir ivarjaw hafna bejn l-Istati Membri

[1-GDHI reali per capita, 1-indic¢i tal-2008 = 100 u I-bidla annwali (indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni
So¢jali)
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Sors: Eurostat, il-Kontijiet Nazzjonali [nasq 10 nf tr u namq 10_gdp], il-kalkoli proprji. Indi¢i reali tal-GDHI per
capita 2008=100. Perijodu: il-livelli tal-2019 u 1-bidliet annwali fir-rigward tal-2018. Nota: L-assi huma ¢¢entrati fuq il-
medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Fil-11 ta' Jannar 2021, ma kienx hemm data
disponibbli ghal BG u MT.
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Is-sehem ta' persuni f'riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni so¢jali (AROPE) kien qed jonqos
ghas-seba' sena konsekuttiva qabel ma laqtet il-krizi tal-COVID-19, izda l-progress kien qed
jonqos f'pajjizi b'rati oghla. F1-2019, is-sehem ta' persuni friskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni
socjali (AROPE) fl-UE-27 naqas b'0.7 ta' punt perc¢entwali ichor meta mgabbel mal-2018, ghal
20.9 % (jew 3.39 miljun persuna anqas mill-2018). Kien qed isehh ¢ertu grad ta' konvergenza
madwar 1-UE (ara I-Illustrazzjoni 64), ghalkemm b'pass aktar bil-mod, hekk kif it-titjib f'xi pajjizi
bl-oghla livelli naqas meta mgabbel mas-sena ta' gabel. B'mod partikolari, fil-Bulgarija r-rata ta'
AROPE kienet biss 0.5 pp aktar baxxa milli f1-2018, meta mgabbla ma' tnaqqis hafna akbar fis-snin
precedenti (li wassal ghal tnaqqis kumulattiv ta' 16.8 pp mill-quécata tal-2012). Bl-istess mod, fir-
Rumanija, ir-rata AROPE nagset b'1.3 pp mill-2018 (-12 pp mill-2012), u fil-Latvja b'l.1 pp (-8.9
pp sa mill-2012). L-aktar titjib notevoli jista' jigi osservat fil-Litwanja (-2 pp), fil-Gre¢ja (-1.8 pp),
fl-Italja (-1.7 pp), f'Cipru (-1.6 pp) u fil-Kroazja (-1.5 pp). Minkejja t-titjib, dawn I-Istati Membri
lkoll ghadhom oghla mill-medja tal-UE. Fost il-pajjizi taht il-medja tal-UE, is-Slovenja (-1.8 pp) u
l-Germanja (-1.3 pp) tjiebu konsiderevolment, filwaqt li Malta (+ 1.1 pp) u Franza (+ 0.5 pp) marru
ghall-aghar!®’
(Anness 4).

. Numru ta' Stati Membri jipprezentaw disparitajiet regjonali kbar fir-rati ta' AROPE

87 Fil-mument tal-abbozzar, is-sinjalar ghas-sinifikat statistiku tal-bidliet annwali mhux
disponibbli.
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Illustrazzjoni 64: Is-sehem ta' nies f'riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali naqgas f'hafna
mill-Istati Membri

[l-percentwal tal-popolazzjoni friskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali, il-livelli tal-2019 u I-bidliet mis-sena ta' qabel
(indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali)
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Sors: Eurostat, SILC. Perijodu: il-livelli tal-2019 u 1-bidliet annwali fir-rigward tal-2018. Nota: l-assi huma ¢¢entrati fuq
il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Wagqfiet fis-serje ghal BE. Bidliet
statistikament sinifikanti huma mmarkati bi stilla (¥).
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Is-sehem ta' tfal f'riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni so¢jali (AROPE) kien ged jonqos f'dawn I-
ahhar ftit snin qabel il-krizi tal-COVID-19. FI-2019, ir-rata generali ta’ AROPE fl-UE-27 kienet ta'
22.2 % ghat-tfal, meta mqabbla ma' 21.3 % ghall-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol (18-64) uma' 18.5 %
ghall-anzjani (65 sena jew aktar)'®. B'mod generali, 1-oghla rati huma rregistrati fir-Rumanija (35.8 %),
fil-Bulgarija (33.9 %), fil-Grec¢ja (30.5 %) u fi Spanja (30.3 %). Bejn 1-2018 u 1-2019, in-numru ta' tfal
friskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni so¢jali fl-UE-27 naqas b'993 000, jigifieri b'4 %. F'termini relattivi, it-
tnaqqis kien l-akbar fil-Latvja (15.0 %), fil-Kroazja (14.7 %) u fid-Danimarka (14.2 %). Min-naha I-
ohra, in-numru ta' tfal f'riskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni soc¢jali zdied b'14.5 % fl-1zvezja (zieda ta' 2.5
pp mar-rata ta' AROPE), u b'1.9 % fi Spanja (zieda ta' 0.8 pp mar-rata ta’' AROPE). Fil-pajjizi l-aktar
sinjuri (ez. il-Lussemburgu, 1-1zvezja jew il-Finlandja), 1-ghajxien taht is-soll tal-fagar tal-AROP mhux
dejjem jinvolvi li wiehed ikun fkundizzjoni ta' deprivazzjoni materjali u so¢jali. Min-naha l-ohra, hatna
tfal f'pajjizi ifqar jghixu f'deprivazzjoni materjali anke jekk I-introjtu tal-familji taghhom ikun oghla
mis-soll tal-faqar tal-AROP. Huwa anqas probabbli li t-tfal li jikbru fil-faqar jew fl-eskluzjoni socjali
jmorru tajjeb fl-iskola, igawdu minn sahha tajba u jilhqu 1-potenzjal shih taghhom aktar tard fil-hajja,
minn shabhom li qeghdin f'qaghda ahjar. L-ixprunatur ewlieni tal-faqar fost it-tfal huwa l-pozizzjoni tal-
genituri fis-suq tax-xoghol, 1i min-naha taghha hija marbuta b'mod qawwi mal-livell ta' edukazzjoni
taghhom, u mal-kompozizzjoni tal-unita domestika. F'xi Stati Membri, ir-rata ta’' AROPE ghal tfal
imrobbija minn genitur wiehed jew f'familji b'aktar minn tlett itfal jew bi sfond ta' migrazzjoni jew Rom

huwa sa tliet darbiet oghla minn dak ta' tfal ohra. Zvantaggi bhal dawn spiss imorru id fid.

Nies li twieldu barra I-UE jaffaé¢éjaw riskji akbar tal-faqar jew tal-eskluzjoni soéjali. F1-2019, ir-
rata ta' AROPE ta' persuni li twieldu barra 1-UE (18-il sena jew aktar) kienet qrib id-doppju ta' dik tan-
nies imwielda fiha (38 % vs 19.6 %), li timplika distakk ta' kwazi 18.4 pp. F'dawn l-ahhar snin, dan id-
distakk baqga' stabbli, u jvarja madwar 19.5 pp. F'xi Stati Membri, huwa partikolarment wiesgha: kwazi
30 pp fl-1zvezja, il-Belgju u I-Gre¢ja. Persuni li twieldu barra mill-UE spiss jesperjenzaw ukoll fagar
fost dawk li jahdmu. F1-2019, ir-rata rispettiva kienet ta' 21.2 % meta mqabbla ma' 7.9 % ghan-nattivi.
Fil-livell tal-UE, id-distakk bejn iz-zewg gruppi huwa stabbli, izda ghadu gholi ghal xi Stati Membri,
b'mod partikolari ghal Spanja, ghal-Lussemburgu u ghall-Izvezja.

188 Innota li komponent wiehed tal-AROPE, "ghajxien f'lunita domestika b'intensita tax-xoghol

baxxa hafna" huwa disponibbli biss ghal dawk taht is-60 sena. Minhabba dan, il-komparabbilta tal-
AROPE fost dawk taht u aktar minn 60 hija limitata.
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Is-sehem tal-popolazzjoni f'riskju ta' fagar (AROP) baqa' generalment stabbli qabel il-krizi
tal-COVID-19. B'l.4 miljun persuna anqas f'riskju ta' fagar fl-UE-27, dan is-sehem naqas bi ftit
ghal 16.5 % f1-2019 (minn 16.8 % f1-2018) — ara l-faxxa ta' fuq tal-Illustrazzjoni 65. Is-sitwazzjoni
baqgghet ferm aghar mill-medja fir-Rumanija, fil-Latvja, fil-Bulgarija, fl-Estonja, fi Spanja, fil-
Litwanja u fl-Italja'®®, kollha oghla minn 20 %. Ir-rata ta' AROP nagset fil-Litwanja (-2.3 pp), fis-
Slovenja (-1.3 pp), fil-Germanja (-1.2 pp) u fil-Kroazja (-1 pp). B'mod generali, wara snin ta' zidiet
u ta' titjib recenti, ir-rata medja tal-AROP hija stabbli, lura ghal-livell tal-2010. Madankollu, din 1-
istabbilta generali hija rizultat ta' tibdiliet komposti li jvarjaw sew fil-livell tal-Istati Membri.
Wiehed josserva deterjorament sinifikanti f'xi Stati Membri (b'aktar minn 2 pp jew aktar fl-Estonja,
fil-Lussemburgu, fin-Netherlands, fl-Izvezja u fir-Rumanija) izda wkoll xi titjib (b'aktar minn 2 pp
fil-Kroazja, fil-Grecja u fil-Polonja). L-ahhar stimi bbazati fuq 1-Istimi Rapidi tal-Eurostat jindikaw
li ghall-2019, il-bi¢éa l-kbira tal-pajjizi ftit li xejn ser jaraw tibdil'®°. B'mod partikolari, wiehed jista'
jistenna zieda fir-rata ta' AROP fis-Slovenja u fl-Izvezja, u tnaqqis f'Cipru, fil-Germanja, fil-Gregja,
fi Spanja u fir-Rumanija. Fiz-Zmien tal-abbozzar, l-istimi rapidi tal-Eurostat li jirreferu ghall-introjti
tal-2020 (u b'hekk jirriflettu l-impatt tal-krizi) ghadhom mhumiex disponibbli.

I1-krizi tal-COVID-19 x'aktarx li taggrava l-isfidi ezistenti relatati mal-faqar. Studju recenti

mi¢-Centru Kongunt tar-Ri¢erka'®"!

esplora l-impatt tal-pandemija fuq l-introjtu tal-unitajiet
domestici u l-effett ta' taffija tal-mizuri tal-politika fiskali adottati b'reazzjoni ghall-krizi.
B'riflessjoni tal-effett ta' stabbilizzazzjoni awtomatika tas-sistemi ta' protezzjoni u ta' inkluzjoni
socjali, kif ukoll tal-mizuri addizzjonali mehuda, ir-rata ta' AROP tkun tizdied biss b'medja ta' 0.1
pp fl-UE. Ir-rata ankrata ta' AROP'®? tkun tizdied b'1.7 pp, li jirrifletti t-tnaqqis sostanzjali fis-soll
tal-fagar minhabba 1-krizi tal-COVID-19. Il-pajjizi b'zieda sinifikanti ta' aktar minn 2 pp fir-rati ta'
faqar jinkludu 1-Ungerija, is-Slovakkja, Spanja, l-Izvezja, il-Litwanja u ¢-Cekja. Iz-zieda fil-fagar
tkun mifruxa fuq medda simili bhal dik esperjenzata bejn 1-2008 u 1-2009, minhabba 1-krizi

finanzjarja.

8 Abbazi tad-data tal-2018, peress li ¢-¢ifri ghall-2019 ma kinux disponibbli fil-mument tal-
abbozzar.

190 Stimi Rapidi tal-Eurostat dwar 1-introjtu tal-2019. Disponibbli fuq: https://europa.eu/!px93hB

1 Almeida et al. (2020), Households income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the Great

Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020 (L-introjtu tal-unitajiet
domestici u l-effett tat-tnaqqis tal-mizuri tal-politika fiskali matul il-Lokdown il-Kbir, Dokumenti ta' Hidma tal-

JRC dwar it-Tassazzjoni u r-Riformi Strutturali Nru 06/2020). Disponibbli fuq: u n-nota ta' politika ta'
akkumpanjament https://europa.eu/!IJU66Ge

2 F'dan il-kaz, is-soll tal-fagar hu ankrat mal-valur tas-simulazzjonijiet bazi tal-EUROMOD tal-
2019, minflok ma jintuza s-soll tal-fagar stmata ghall-2020. Ara I-Illustrazzjoni 9 fil-pagna 17 tar-
rapport.
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Hlustrazzjoni 65: Is-sitwazzjoni qed tkompli titjieb b'mod partikolari fir-rigward tad-deprivazzjoni
materjali estrema, u tal-persuni li qed jghixu f'unitajiet domesti¢i kwazi qieghda.
Subindikaturi tar-rata ta' riskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni socjali, UE-27
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Sors: Eurostat, SILC. Nota: L-indikaturi huma kklassifikati skont I-AROPE f1-2019. Minhabba d-disponibbilta tad-data,
l-aggregat tal-UE ghall-2008 jinkludi r-Renju Unit u jeskludi HR. Waqfiet fis-serje ghal BE f1-2019 u fBG, DK, EE,
LU u NL fis-snin prec¢edenti.
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tliet miljun persuna hargu minn qaghda ta' deprivazzjoni materjali estrema (SMD) fl-UE-27 meta
mgabbla mas-sena ta' qabel, u s-sehem tal-popolazzjoni f'din il-kundizzjoni kien ta' 5.4 %, nofs punt
percentwali anqas mill-2018 — ara 1-faxxa tan-nofs tal-Illustrazzjoni 65. It-titjib fid-deprivazzjoni
materjali kompla jkabbar it-titjib fl-AROPE, spe¢jalment bis-sahha ta' tnaqqis fir-Rumanija, fil-Polonja,
fil-Germanja u fi Spanja. Dan jirrizulta faktar minn 20 miljun persuna anqas f'deprivazzjoni materjali
estrema milli f1-2012, meta l-indikatur lahaq il-quécata tieghu. Madankollu, it-tendenza pozittiva, jekk
xejn, tidher li ged tiddghajjef f'xi whud mill-pajjizi bl-oghla rati (il-Bulgarija, il-Latvja, il-Litwanja u 1-
Gre¢ja). Madankollu, id-deprivazzjoni materjali u so¢jali'®® (jigifieri l-indikatur imsahhah meta jitgiesu
aktar oggetti u oggetti relatati so¢jalment), kienet ged tonqos malajr f'dawn il-pajjizi, bl-e¢¢ezzjoni tal-

Bulgarija fejn it-titjib kien modest.

Id-dinamika pozittiva tas-suq tax-xoghol kienet qed tappogga tnaqqis iehor fis-sehem ta' persuni
li jghixu f'unitajiet domesti¢i kwazi minghajr impjieg qabel il-krizi tal-COVID-19. F1-2019, is-
sehem ta' persuni li jghixu f'unitajiet domesti¢i kwazi minghajr impjieg kien ta' 8.3 % b'mod kumplessiv
fil-pajjizi tal-UE-27, 1i juri tnaqqis moderat mis-sena ta' qabel — ara l-panel ta' isfel tal-Illustrazzjoni 65.
Filwaqt i x-xejra generali kienet pozittiva jew stabbli kwazi fl-Istati Membri kollha (b'xi e¢¢ezzjoni
bhal fis-Slovakkja, fin-Netherlands u fl-Awstrija), din ix-xejra x'aktarx li titregga' lura minhabba 1-krizi
tal-COVID-19, u tirrifletti zidiet fil-qghad u tnaqqis fin-numru ta' sighat mahduma, kif enfasizzat fil-
kapitolu 3.1.

F1-2019, il-faqar fost dawk li jahdmu baqa' stabbli f'livelli gholjin minkejja xi tnaqqis notevoli.
Wara li f1-2016 lahaq il-quécata tieghu ta' 9.8 % ghall-UE-27, il-faqar fost dawk li jahdmu baqa' gholi
flivell ta' 9 % (ftit anqas mil-livell tal-2018 tieghu ta' 9.3 %; ara wkoll il-Kapitolu 3.1.1). Il-fagar fost
dawk 1i jahdmu ghadu partikolarment gholi fir-Rumanija (15.4 %), fi Spanja (12.8 %), fl-Italja (11.8 ) u
fil-Lussemburgu (12 %). Matul 1-ahhar sena, jista' jigi osservat titjib f'xi Stati Membri (-1.5 pp fis-
Slovenja, -1.1 pp fil-Bulgarija u fil-Germanja, -0.8 pp fil-Gre¢ja). Il-persuni b'kuntratti tax-xoghol part-
time huma aktar esposti ghall-faqar fost dawk 1i jahdmu (15.1 % b'mod generali fl-UE-27), izda f'xi
pajjizi, persuni b'impjieg full-time wkoll jaffac¢jaw riskju relatat gholi. Dan huwa 1-kaz b'mod

partikolari fir-Rumanija bi 12.3 %, fi Spanja b'10.7 % u fil-Lussemburgu b'10 %.

193 Persuna titgies bhala m¢ahhda materjalment u so¢jalment meta tesperjenza nuqqas infurzat ta' hames jew aktar

minn 13-il oggett ta' privazzjoni (minflok disgha tal-SMD). Dawn jinkludu oggetti relatati ma' attivitajiet soc¢jali
(divertiment, internet, laqghat ma' hbieb/familja, flus fil-but). Mill-2014 'l hawn, jingabru seba' oggetti godda,
wiehed fuq il-livell tal-unita domestika u sitta fuq livell individwali, jigifieri ghal kull persuna li ghandha 16-il
sena jew aktar fl-unita domestika.

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 224
LIFE.4 MT



L-intensita tal-faqar baqghet l-istess fl-2019 minkejja t-titjib generali fil-livelli tal-introjtu. L-
isparigg tal-faqar juri d-distanza tal-introjtu medjan ta' persuni f'riskju ta' fagar mis-soll tal-faqar.
Dan id-distakk kien ta' 24.5 % fl-UE-27 f1-2019, kwazi l-istess meta mqgabbel mal-2018. Fost il-
pajjizi bl-akbar sparigg tal-faqar (aktar minn 25 % fir-Rumanija, fl-Italja fi Spanja, fl-Ungerija, fil-
Latvja, fil-Bulgarija, fil-Gre¢ja, fil-Kroazja u fil-Litwanja'®*), l-indikatur tjieb biss fir-Rumanija, fil-
Litwanja u fil-Gre¢ja f1-2019. Fl-Ungerija, l-isparigg tal-fagar zdied b'4.8 pp. Zdied ukoll f'pajjizi
b'livelli aktar baxxi mill-medja (I-Awstrija +2.2 pp, l-Izvezja +1.8 pp u I-Germanja +1.2 pp).
F'hatna kazijiet, l-intensita tal-faqar ma nagsitx b'mod sinifikanti minkejja t-titjib generali fis-

sitwazzjoni so¢joekonomika ta' qabel il-pandemija.

Ilustrazzjoni 66: L-isparigg medjan relattiv tar-riskju tal-fagar ghal unitajiet domestici
kwazi minghajr impjieg

Id-diskrepanza medjana relattiva tar-riskju tal-faqar ghal unitajiet domesti¢i kwazi qieghda, 2017-2019

Relative median at-risk-of-poverty-gap for quasi jobless households (SILC 2017 - SILC 2019; in %)
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Sors: Il-komputazzjoni proprja fuq Eurostat, mikrodata tal-SILC. Waqfiet fis-serje ghal BE f1-2019.

14 Dan il-grupp jinkludi wkoll I-Italja u s-Slovakkja abbazi tad-data tal-2018.
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Il-faqar fost persuni li jghixu f'unitajiet domestici kwazi qieghda huwa aktar profond minn
fost gruppi ohra. FI-UE-27, l-isparigg tal-fagar ghall-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol (18-64) li
tghix flunitajiet domestici (kwazi) minghajr impjieg'®® zdied ghal 37.3 % f1-2019 (36.5 % f1-2018).
Is-Slovakkja, il-Litwanja, 1-Italja, il-Latvja u r-Rumanija ghadhom jirregistraw l-akbar spariggi fil-
fagar, minkejja xi titjib (Illustrazzjoni 66). L-indikatur huwa angas minn 20 % fin-Netherlands, il-
Finlandja u I-Irlanda. L-akbar Zieda hija osservata fil-Lussemburgu (+9.4 pp). Rati gholjin
jissuggerixxu adegwatezza u kopertura batuti tal-benefi¢¢ji, peress 1i dawn ma jmorrux tajjeb sabiex

jimlew din il-lakuna.

Il-persuni b'dizabilitajiet ghandhom probabbilta ferm akbar li jkunu fir-riskju tal-faqar jew
tal-eskluzjoni so¢jali mill-persuni minghajr dizabilitajiet. F1-2019, 28.4 % tal-persuni
b'dizabbilta fl-UE-27 kienu f'riskju ta' faqar jew ta' eskluzjoni soc¢jali, meta mqabbla ma' 18.4 % tal-
persuni minghajr dizabbilta, u dan juri sparigg ta' 10 pp. Is-severita tad-dizabbilta hija fattur ta'
spjegazzjoni importanti hafna, b'34.7 % ta' dawk b'dizabbilta severa li ghandhom 16-il sena jew
aktar li jinsabu f'riskju ta' fagar jew ta' eskluzjoni soc¢jali, meta mqabbla ma' 26 % ta' dawk

b'dizabbilta moderata'®.

s L-indikatur huwa kkalkulat bhala d-distanza bejn l-introjtu nett totali ekwivalizzat medjan ta'
persuni taht il-livell limitu tar-riskju ta' faqar u f'intensita tax-xoghol baxxa hafna u I-limitu

tar-riskju ta' faqar innifsu, espress bhala percentwal tal-livell limitu tar-riskju ta' fagar. Dan il-
limitu huwa stabbilit ghal 60 % tal-introjtu disponibbli ekwivalizzat medjan nazzjonali tal-persuni kollha f'pajjiz
u mhux ghall-UE kollha kemm hi.

e UE-SILC (2019), in-nies f'riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni soc¢jali skont il-livell ta'
limitazzjoni tal-attivita, il-generu u l-eta [hith_dpe010].
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Illustrazzjoni 67: L-inugwaljanza fl-introjtu naqset bi ftit b'mod generali, b'zidiet moderati

f'xi Stati Membri.

Proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal-introjtu u t-tibdil annwali (indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni

Sogjali).
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Filwaqt li l-inugwaljanza generali fl-introjtu kompliet tonqos bi ftit bhala medja, id-dinamika
taghha tissuggerixxi dghufija tal-konvergenza fost I-Istati Membri qabel il-krizi tal-COVID-
19. F1-2019 fl-UE-27 is-sehem tal-introjtu tal-oghla 20 % tad-distribuzzjoni tal-introjtu kien kwazi
hames darbiet akbar mis-sehem tal-20 % tal-qiegh tad-distribuzzjoni tal-introjtu, ftit anqas mill-
proporzjon tas-sena ta' qabel (5.05). Dan l-indikatur tal-inugwaljanza fl-introjtu baga' gholi, ferm
oghla minn 7, b'mod partikolari fil-Bulgarija u fir-Rumanija (it-tnejn jitqiesu bhala "sitwazzjonijiet
kriti¢i" skont il-metodologija tat-tabella ta' valutazzjoni socjali — ara 1-Illustrazzjoni 67). It-titjib
kien limitat, spe¢jalment fost il-pajjizi bl-oghla livelli ta' inugwaljanzi fl-introjtu. Madankollu, 1-
inugwaljanzi nagsu b'mod sinifikanti fil-Litwanja ("dghajfa izda ged titjieb") u fil-Gre¢ja ("ahjar
mill-medja" minhabba t-titjib recenti). Tnaqgis iehor jista' jigi osservat fil-Germanja. B'mod
generali, hemm konvergenza limitata fost il-pajjizi, bl-eskluzjoni tal-Bulgarija 1i hi e¢¢ezzjoni
b'zieda sinifikanti fil-proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal-introjtu (+0.44). Skont stimi

preliminari mi¢-Centru Kongunt tar-Rié¢erka!®’

, 1l-mizuri ta' politika jkunu jistghu jikkumpensaw
b'mod kumplessiv ghall-effett tal-pandemija tal-COVID-19 1-2020 li jzid l-inugwaljanza. Filwaqt 1i
1-krizi tal-COVID-19 tkun tikkawza, wahedha, Zieda sostanzjali fl-inugwaljanza (+3.3 % fl-indi¢i
Gini), il-mizuri ta' politika jnaqqsu l-inugwaljanzi b'l %. B'paragun ma' dan, il-krizi tal-2008/2009

wasslet ghal tnaqqis zghir fl-inugwaljanza fl-introjtu.

Iz-zieda kumplessiva fl-inugwaljanza fl-introjtu matul l-ahhar de¢ennju kienet xprunata
minn zieda fl-inugwaljanzi fil-livell inferjuri tad-distribuzzjoni tal-introjtu. L-inugwaljanza fuq
id-distribuzzjoni tal-introjtu kollha kemm hi tista' tkun maghmula minn dik fil-parti ta' fuq u dik fil-
parti ta' isfel taghha. Il-proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal-introjtu, S50/S20, ikejjel ir-
relazzjoni bejn 1-ishma tal-introjtu fil-medjan u f1-20 % tal-qiegh tad-distribuzzjoni tal-introjtu. Dan
il-kejl kien ta' 2.29 f1-2019, stabbli meta mqgabbel mal-2018 (2.3). L-irkupru ppermetta tnaqqis
ulterjuri mill-oghla livell tal-2016 (2.36), izda ma setax jikkumpensa bis-shih ghaz-zieda generali
osservata mill-2010 (minn 2.21) — ara Illustrazzjoni 68, li jispjega z-zieda generali fl-inugwaljanzi
fl-introjtu matul id-de¢ennju. B'mod simili, 1-S80/S50 ikejjel 1-inugwaljanza fil-parti ta' fuq tad-
distribuzzjoni tal-introjtu. Fil-verita dan l-indikatur baqa' generalment stabbli u sahansitra naqas bi

ftit matul id-de¢ennju (minn 2.2 ghal 2.17).

17 Ara Almeida et al. (2020), kif imsemmi hawn fuq.
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Illustrazzjoni 68. Matul l-ahhar decennju, l-inugwaljanza zdiedet fil-qiegh tad-distribuzzjoni
tal-introjtu
Dekompozizzjoni tax-xejriet tal-inugwaljanza fl-introjtu matul I-ahhar decennju.
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Sors: il-komputazzjoni proprja dwar id-data tal-SILC ta' Eurostat.

L-introjtu tal-40 % tal-qiegh tal-popolazzjoni kompla jizdied kemxejn aktar malajr mill-
medja. Is-sehem tal-introjtu tal-unitajiet domestici fl-40 % ta' isfel tad-distribuzzjoni tal-introjtu
kien ged jizdied bil-mod sal-2019, fkonformita mat-titjib moderat f'inugwaljanza ohra fl-introjtu. II-
medja tal-UE lahget il-21.4 % f1-2019, meta mqgabbla ma' 21.19 % f1-2018 (minn minimu ta' 20.9 %
f1-2014 u f1-2015). L-unitajiet domestici f1-40 % tal-qiegh tad-distribuzzjoni ggwadanjaw fis-sehem
tal-introjtu primarjament fil-Germanja, fil-Gre¢ja, fil-Litwanja u fl-Ungerija, filwaqt li s-sehem tal-

introjtu taghhom naqas fil-Bulgarija, fil-Lussemburgu, fil-Polonja u fl-IzZvezja.
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Sal-2017 (is-sena tal-ahhar data disponibbli), in-nefqa fuq il-protezzjoni socjali fl-UE
kompliet tizdied kwazi fl-Istati Membri kollha. Il-parti I-kbira taz-zieda marret ghall-
pensjonijiet tax-xjuhija u I-htigijiet tas-sahha'®3, 1z-zidiet fl-infiq so¢jali fis-snin 2012 sal-2017
kienu prin¢ipalment dovuti ghal aktar zidiet fl-infiq fuq ix-xjuhija (parzjalment minhabba fatturi
demografici), hlief fil-Gre¢ja, u fuq il-kura tas-sahha. B'kuntrast ma' dan, in-nefqa fuq il-qghad
stabbilizzat ruhha wara 1-2010 u nagset mill-2014, hekk kif 1-ambjent ekonomiku tjieb. In-nefqga fuq
il-familji, 1-akkomodazzjoni u 1-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali zdiedet kemxejn mill-2013. L-
ispejjez tal-mard u tad-dizabbilta kkontribwew b'mod sinifikanti ghat-tkabbir generali fin-nefqa fil-
bicca I-kbira tal-Istati Membri, hlief fil-Gre¢ja u fil-Polonja, fejn nagsu.

Ilustrazzjoni 69: L-impatt tal-benefi¢¢ji socjali fuq it-tnaqqis tal-faqar qed jiddghajjef f'xi
Stati Membri.

L-impatt tat-trasferimenti socjali (ghajr il-pensjonijiet) fuq it-tnaqqis tal-faqar u I-bidla annwali (indikatur primarju tat-
Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali).
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Sors: Eurostat, SILC. Perijodu: il-livelli tal-2019 u 1-bidliet annwali fir-rigward tal-2018. Nota: L-assi huma ¢¢entrati
fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Waqfa fis-serje ghal BE 1-2019.

1% Ara p. 33 fid-dokument tal-Kummissjoni Ewropea (2020). L-Impjiegi u I-Izviluppi So¢jali fl-
Ewropa. Riezami annwali tal-2020. Lussemburgu: L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.
Disponibbli fuq: https:/europa.ew/!MM76mf

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 230
LIFE.4 MT


https://europa.eu/!MM76mf

Filwaqt li l-impatt tat-trasferimenti so¢jali (eskluzi I-pensjonijiet) fuq il-fagar huwa stabbli,
ghad hemm differenzi sostanzjali bejn I-Istati Membri f'termini ta' livelli u ta' dinamika.
Kumplessivament, dan l-indikatur baga' stabbli 1-2019 ghall-UE-27 meta mqgabbel mas-sena
precedenti (32.38 % vs 32.8 % f1-2018). Madankollu, il-prestazzjoni u d-dinamika jvarjaw hafna —
ara l-Illustrazzjoni 69. Il-pajjizi bl-ahjar restazzjoni huma l-Finlandja, I-Awstrija, id-Danimarka u s-
Slovenja, b'¢ifri oghla minn 45 %, filwaqt li l-aghar ghadhom ir-Rumanija, il-Gre¢ja, Spanja, il-
Bulgarija u I-Portugall, b'¢ifri taht jew qrib 1-24 %. Il-Litwanja u 1-Latvja, rispettivament taht u qrib
il-medja tal-UE, juru titjib sostanzjali (+8.7 pp u +4.3 pp), filwaqt li I-Lussemburgu, Malta u b'mod
partikolari fl-Ungerija nagsu b'mod sinifikanti (b'6.4 pp, b'4.3 pp u b'10.3 pp rispettivament). II-

graff ma turix relazzjoni ¢ara bejn il-livelli u t-tibdiliet.

I1-krizi tal-COVID-19 hija tfakkira serja tal-importanza tal-protezzjoni so¢jali. Il-mekkanizmi
tal-assigurazzjoni socjali jistghu jghinu sabiex "jiccattjaw" il-kurva tal-pandemija billi jippermettu
lill-haddiema jibqghu d-dar meta jkun hemm bzonn. Dawn jistghu wkoll itaffu l-effetti ekonomici u
socjali ta' tnaqqis fl-attivita ekonomika, filwaqt 1i jappoggaw lill-haddiema permezz tat-
tranzizzjonijiet ekologic¢i u digitali. Madankollu, dawn il-mekkanizmi mhux dejjem ikunu
disponibbli ghal haddiema mhux standard u ghal dawk li jahdmu ghal rashom. Barra minn hekk,

jistghu ma jkunux bizzejjed jew adegwati fi Zminijiet ta' pandemija.

Minkejja I-mizuri tal-gvernijiet adottati sabiex jipprotegu l-impjiegi (ez. skemi ta' xoghol
b'hinijiet iqsar), sas-sajf tal-2020 kien hemm sinjali ta' Zieda notevoli fin-numru ta'
benefic¢jarji tal-benefi¢¢ji tal-qghad (ara wkoll il-kapitolu 3.3). Fost dawk il-pajjizi li ghalihom
hemm data recenti disponibbli, iz-zieda relattiva fil-benefi¢jarji tal-benefic¢ji tal-qghad minn Frar
2020 kienet partikolarment b'sahhitha (aktar minn 50 %) fl-Awstrija, fl-Estonja, fi Spanja, fl-
Ungerija, fMalta u fis-Slovakkja'®. B'kuntrast ma' dan, ma kienx hemm wisq x'jigi indikat f'dan I-
istadju f'termini ta' xejriet 1i ged jinbidlu fin-numru ta' benefic¢jarji tal-beneficcji tal-assistenza
socjali u tal-benefic¢ji tad-dizabbilta, hekk kif generalment ma deher I-ebda sinjal immedjat car ta'

zieda fil-livelli tal-benefi¢jarji fuq il-bazi tac-¢ifri disponibbli.

19 Arar-Riezami Annwali tal-2020 mill-KPS tal-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni Socjali (MPPS) u I-
izviluppi fil-politiki tal-protezzjoni so¢jali. Disponibbli fuq: https://europa.ew/!FN69gB
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Il-qafas ta' sorveljanza dwar l-access ghall-protezzjoni so¢jali juri li ghad hemm lakuni
sinifikanti fil-protezzjoni ta' dawk li jahdmu ghal rashom u tal-haddiema mhux standard. Xi
gruppi ta' persuni li jahdmu ghal rashom ma ghandhomx ac¢c¢ess ghall-beneficéji tal-mard f'erba’
Stati Membri, ghall-assigurazzjoni tal-qghad fi hdax, u ghall-assigurazzjoni kontra l-a¢¢identi fuq
ix-xoghol u I-mard okkupazzjonali f'disgha. Ir-rapport ta' monitoragg juri li I-access ghall-
protezzjoni socjali jista' jkun ukoll aktar limitat ghal xi forom ta' haddiema mhux standard. Dawn il-
lakuni jistghu jikkon¢ernaw xoghol kazwali, xoghol fuq talba, kuntratti fissi ghal terminu qasir,
xoghol stagjonali, apprendistati jew traineeships. Ezempji specific¢i ghall-pajjiz ta' forom mhux
standard ta' xoghol huma xoghlijiet zghar fil-Germanja, kuntratti tad-dritt ¢ivili fil-Polonja,
ftehimiet sabiex jitwettaq xi xoghol fi¢-Cekja, ftehimiet ta' xoghol b'introjtu irregolari fis-Slovakkja,
haddiema domestic¢i fi Spanja, kuntratti simplifikati fl-Ungerija. Kuntratti bhal dawn jistghu

jirrapprezentaw proporzjon imdaqqgas mis-suq tax-xoghol.

Ghalkemm huma koperti b'mod formali, xi haddiema mhux standard u dawk li jahdmu ghal
rashom jistghu de facto jkollhom aéécess limitat ghall-protezzjoni so¢jali. Access limitat ifisser
li I-haddiema ma jkunux jistghu jibnu u jiehdu intitolamenti adegwati li jkunu jistghu jibbazaw
fughom jekk jingala' I-bzonn. L-ostakli jinkludu perjodi minimi ta' kwalifika, hinijiet ta' stennija u
nuqqas ta' trasferibbilta tad-drittijiet tal-protezzjoni socjali. Id-drittijiet tal-protezzjoni so¢jali mhux
dejjem jigu ppreservati, akkumulati u/jew ittrasferiti meta l-individwi jaghmlu tranzizzjoni bejn
statuses differenti tas-suq tax-xoghol. Hekk kif id-dinja tax-xoghol tinbidel, din il-flessibbilta
qieghda issir dejjem iktar importanti u nuqqas ta' trasferibbilta jista' jxekkel id-dinamizmu u t-
tlaqqigh tas-suq tax-xoghol. Nuqqas ta' regolamentazzjoni, kostijiet gholjin u regoli differenti li
jirregolaw skemi differenti jistghu jkunu ostaklu ghat-tranzizzjonijiet bejn setturi jew forom ta'
impjieg f'diversi Stati Membri. Fl-ahhar nett, in-nuqqas ta' informazzjoni trasparenti dwar id-

drittijiet tas-sigurta socjali twassal biex il-persuni ma jihdux decizjonijiet infurmati f'hafna pajjizi.
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Il-mizuri temporanji ma jihdux post il-htiega li tigi estiza l-protezzjoni soc¢jali ghal dawk li
mhumiex koperti fuq bazi aktar permanenti. [1-bi¢ca I-kbira tal-mizuri li ttiehdu fil-bidu tal-krizi
tal-COVID-19 gew ipprezentati bhala temporanji fin-natura taghhom. F'fazi ta' rkupru, huma
mehtiega sforzi sostnuti sabiex tinzamm u tissahhah il-protezzjoni so¢jali ghal kulhadd, inkluzi
dawk li jahdmu ghal rashom. Filwaqt li tibni fuq ir-reazzjoni ghall-krizijiet, il-protezzjoni ta' dawk
li jahdmu ghal rashom u tal-haddiema mhux standard jenhtieg li tittejjeb aktar fuq bazi strutturali,

fkonformita mar-Rakkomandazzjoni dwar 1-Access ghall-protezzjoni socjali.

L-adegwatezza tal-iskemi ta' introjtu minimu kienet qed tonqos kwazi fl-Istati Membri kollha
meta mqabbla mas-sollijiet tal-fagar u mal-introjtu ta' dawk li jaqilghu paga baxxa. L-
adegwatezza tal-benefi¢¢ji ta' introjtu minimu jista' jigi ssorveljat®®’, kemm billi jitqabbel l-introjtu
tal-benefi¢jarji mas-soll nazzjonali tal-faqar kif ukoll mal-introjtu ta' haddiem b'paga baxxa®’!.
Dawn ir-referenzi jipprovdu indikazzjoni tal-impatt ta' tnaqqis tal-faqar fl-introjtu, kif ukoll id-
dimensjoni tal-attivazzjoni u l-effetti potenzjali ta' dizin¢entiv tal-iskemi, rispettivament. Ghall-
ahhar sena tal-introjtu disponibbli (2018), 1-adegwatezza tal-iskemi tal-introjtu minimu naqset
b'mod generali fl-UE-27, u dan jirrifletti li 1-introjtu tal-benefi¢jarji tal-introjtu minimu kien ghadu
lura meta mqgabbel mal-izviluppi generali tal-introjtu fl-espansjoni ekonomika ta' qabel il-krizi tal-
COVID-19. Filwagqt li tali erozjoni fl-adegwatezza hija generali, it-tnaqqis huwa aktar sostanzjali
f'xi pajjizi, meta mqabbel mal-introjtu ta' haddiem b'paga baxxa (I-Estonja -18.2 pp, i¢-Cekja - 7 pp,
il-Lussemburgu -5.8 pp). F'zewg pajjizi biss, l-adegwatezza tal-introjtu minimu hija qrib is-soll tal-
faqar (I-Irlanda u n-Netherlands), filwaqt li baqghet taht terz tas-soll tal-fagar fir-Rumanija, fil-
Bulgarija, fl-Ungerija, fl-Italja®?, fi¢-Cekja u fis-Slovakkja.

20 Skont il-metodologija magbula fil-qafas tal-valutazzjoni komparattiva dwar l-introjtu minimu,
ara r-Rapporti Kongunti dwar 1-Impjiegi tal-2019 u 1-2020.

2t "Haddiem b'paga baxxa" huwa definit fil-qafas tal-parametragg referenzjarju bhala xi hadd li
jagla' 50 % tal-paga grossa nazzjonali medja.

22 L-iskema kkunsidrata hija l-introjtu tal-Inkluzjoni fis-sehh, qabel I-adozzjoni tal-iskema
attwali tal-Introjtu ta¢-Cittadinanza (Reddito di cittadinanza) adottata f1-2019.
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Illustrazzjoni 70: L-adegwatezza tal-appogg ghall-introjtu minimu fi Stati Membri differenti

tvarja hafna
L-introjtu nett ta' ricevituri ta' introjtu minimu bhala % tal-linja tal-faqar (mifruxa fuq tliet snin) u bhala percentwal tal-
introjtu ta' persuna b'paga baxxa (2018)
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As a share of the (smoothed over 3 years) poverty threshold
Sors: Eurostat, OECD.

Noti: I¢-carts jikkoncernaw persuni wahedhom minghajr tfal. L-introjtu nett ta' benefi¢jarju tal-introjtu minimu jista'
jinkludi wkoll tipi ohra ta' benefi¢¢ji (ez. allowances ghall-akkomodazzjoni) minbarra l-introjtu minimu. Il-haddiem
b'paga baxxa meqjus jaqla' 50 % tal-paga medja u jahdem full-time. Waqfa fis-serje ghal BE.

Qabel ma faqqghet il-pandemija, il-kopertura tal-benefic¢ji socjali ghall-ifqar nies kienet
generalment stabbli. Ir-rata tal-beneficjarji tal-benefic¢ji tkejjel is-sehem ta' individwi fl-eta tax-
xoghol (bejn 18 u 59 sena) li jircievu kwalunkwe benefic¢ju (minbarra 1-benefic¢ji marbuta mal-
eta) fost il-popolazzjoni friskju ta' fagar. Dan I-indikatur juri medda minn 42.1 % fi Spanja ghal
96.1 % fid-Danimarka b'medja tal-UE-27 ta' 63.9 %, li nagset bi ftit (-2 pp) mis-sena ta' qabel.
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Ilustrazzjoni 71: F'diversi Stati Membri sehem kbir tal-popolazzjoni f'riskju ta' fagar ma
jircievi l1-ebda benefi¢éju

Ir-rata tal-beneficjarji tal-beneficcji (is-sehem ta' individwi ta' eta bejn 18 u 59 sena li jir¢ievu kwalunkwe beneficcju
soc¢jali minbarra dak marbut mal-eta) fost il-popolazzjoni friskju ta' fagar, 2018
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Sors: il-komputazzjoni proprja fuq data tal-SILC mill-ESTAT.
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L-inabbilta li wiehed iZzomm id-dar shuna qed tonqos u tvarja hafna minn pajjiz ghal iehor.
Din id-dimensjoni tal-fagar energetiku nagset bhala medja bejn 1-oghla livell ta' 11.2 % f1-2012 ghal
6.9 % 11-2019. Il-per¢entwal tal-popolazzjoni li ma tistax tissodisfa 1-htigijiet tat-tishin naqas
drastikament (b'5 pp jew aktar) fMalta, fil-Bulgarija, fil-Latvja, fil-Litwanja, fl-Ungerija, f'Cipru,
fil-Grec¢ja, fil-Polonja, fil-Portugall, fl-Italja u fir-Rumanija, filwaqt li zdied b'2.3 pp fis-Slovakkja u
b'1.8 pp fil-Lussemburgu. FI-UE-27, 18.8 % tal-persuni f'riskju ta' faqar kienu affettwati (meta
mgqabbla ma' 5 % ghal persuni li jghixu flunitajiet domesti¢i b'60 % jew aktar tal-introjtu medjan
ekwivalizzat). Persuni wahedhom fl-eta ta' 65 sena jew aktar (10.2 %), jew genituri wahedhom
(10.5 %) kienu aktar f'riskju mill-popolazzjoni medja. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar
il-Fagar Energetiku®® li giet adottata dan l-ahhar tipprovdi gwida u fehim ulterjuri tal-fagar
energetiku fl-UE, flimkien mal-Pjanijiet Nazzjonali dwar l-Energija u 1-Klima tal-Istati Membri — u

l-valutazzjonijiet taghhom mill-Kummissjoni.

203 C(2020) 9600 final.
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L-adegwatezza tal-pensjonijiet marret xi ftit ghall-aghar f1-2019. Ir-rata ta' AROPE fost dawk li
ghandhom 65 sena u aktar zdiedet bi ftit fl-UE-27 minn 18.4 % f1-2018 ghal 18.5 % f1-2019,
ghalkemm ghadha sew 'l isfel mill-2008 (23.3 %). Id-differenzi bejn il-generi jippersistu (16.1 %
fost l-irgiel akbar fl-eta, 21 % fost in-nisa akbar fl-eta). Ir-rata tvarja hafna bejn 1-Istati Membri,
minn 9.6 % fil-Lussemburgu ghal 47.1 % fil-Bulgarija. 1z-Zieda fir-rata ta' AROPE hija
prin¢ipalment dovuta ghall-faqar relattiv, peress li s-soll tal-faqar zdied fis-27 pajjiz kollha hlief fl-
Izvezja. Ghall-kuntrarju, ir-rata ta' privazzjoni materjali estrema kompliet fit-triq 'l isfel taghha:
wara li naqas minn 7.5 % f1-2008 ghal 4.7 % f1-2018, rega' naqas ghal 4.4 % {1-2019. Il-proporzjon
aggregat tas-sostituzzjoni’** naqas ukoll bi ftit, minn 58 % f1-2018 ghal 57 % f1-2019, li jindika
deterjorament relattiv tal-benefic¢ji tal-pensjoni fir-rigward tal-introjtu tard mix-xoghol; ghadu
oghla milli kien f1-2008 (52 %). Id-differenza bejn il-generi (bin-nisa li ghandhom proporzjon ta'
sostituzzjoni aktar baxx bhala medja) nagset minn 5 ghal 4 pp u baqghet sostanzjalment kostanti

mill-2008, minkejja 1-gwadanji relattivi fl-impjieg tan-nisa.

Id-differenza bejn il-generi fil-pensjonijiet qed tkompli tonqos bil-mod. Id-differenza bejn il-
generi fil-pensjonijiet>® ilha tonqos b'madwar 1 pp fis-sena mill-2010 u kienet ta' 29.1 % 1-2018
(grupp ta' et ta' 65-74 sena). Cifri re¢enti mill-2019 juru i d-differenza bejn il-generi fil-
pensjonijiet kienet 1-oghla fil-Lussemburgu, f'Malta, fin-Netherlands (aktar minn 40 %), fl-
Awstrija, f'Cipru (ftit aktar minn 35 %) filwaqt li I-izghar diskrepanzi (anqas minn 10 %) gew
irregistrati fl-Estonja (0.2 %), fid-Danimarka (6.7 %) u fis-Slovenja (9.4 %).

Il-pandemija tal-COVID-19 kompliet tenfasizza I-htigijiet tal-kura tal-anzjani. Mit-tifqigha
tal-COVID-19, ghoxrin fil-mija tan-nies ta' 50 sena u aktar li kellhom bzonn il-kura sabu i kien sar
aktar diffi¢li li jir¢ievu I-kura li kienu jehtiegu®°®; dan kien jew minhabba li I-persuni li jindukraw

ma setghux jilhquhom, jew minhabba li ma setghux jibqghu jaffordjawha.

204 [l-proporzjon aggregat tas-sostituzzjoni huwa I-introjtu medjan gross tal-pensjoni individwali tal-popolazzjoni ta'
bejn i1-65 u 1-74 sena meta mqabbel mal-qligh medjan gross individwali mix-xoghol tal-popolazzjoni ta' bejn il-
50 u d-59 sena, eskluzi benefic¢ji socjali ohra.

s d-differenza bejn il-generi fil-pensjonijiet hija definita bhala d-differenza percentwali fil-
pensjoni medja individwali tal-irtirar tan-nisa kollha koperti fl-istudju meta mgabbla mal-
pensjoni medja individwali tal-irtirar tal-grupp komparabbli ta' rgiel.

206 L-istharrig SHARE mewga 8, rizultati preliminari.

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 236
LIFE.4 MT



B'mod generali, I-affordabbilta tal-abitazzjonijiet ghall-unitajiet domesti¢i Ewropej kompliet
titjieb f1-2019, ghalkemm b'differenzi importanti bejn 1-Istati Membri. F1-2019, 9.4 % tal-
popolazzjoni tal-UE-27 kienet tghix f'unitajiet domestici li nefqu 40 % jew aktar mill-introjtu
disponibbli ekwivalizzat taghhom fuq I-abitazzjoni (kejl tal-piz ec¢essiv tal-kost tal-abitazzjoni).
Din ir-rata kienet l-oghla fil-Grecja (36.2 %), segwita mill-Bulgarija u mid-Danimarka (aktar minn
15 %) u l-aktar baxxa fil-Finlandja, fMalta u f'Cipru (angas minn 4 % tal-popolazzjoni). Fi hdan il-
popolazzjoni friskju ta' faqar, ir-rata ta' piz eccessiv tal-kost tal-abitazzjoni kienet oghla b'mod
sinifikanti (35 % f1-2019), b'disparitajiet importanti fost I-Istati Membri. Fil-Grec¢ja, 88 % tal-
popolazzjoni f'riskju ta' fagar kienet mghobbija zzejjed bil-kostijiet tal-abitazzjoni, 74 % fid-
Danimarka u 48 % fil-Bulgarija u fil-Germanja. Fl-istess hin fil-Litwanja, fil-Latvja, fil-Finlandja,
fl-Estonja, f'Cipru u fMalta anqas minn 20 % tal-popolazzjoni f'riskju ta' fagar kienu jonfqu 40 %
jew aktar tal-introjtu disponibbli fuq il-kostijiet tal-abitazzjoni. B'mod generali, I-inkwilini, jew fis-
suq tal-kiri privat jew fis-suq bi prezz imnaqqas, huma aktar affettwati mill-affordabbilta tal-
abitazzjoni mis-sidien b'ipoteka. Ir-rata tal-piz ec¢cessiv tal-kost tal-abitazzjoni kienet 1-oghla fil-

bliet (11.9 %) meta mgabbla maz-zoni rurali (6.8 %).

Il-kwalita tal-abitazzjoni tjiebet matul I-ahhar ghaxar snin, izda xorta wahda 4 % tal-
popolazzjoni tal-UE-27 kienet ghexet f'abitazzjonijiet li kienu ffullati zzejjed jew li kienu
jbatu minn kwistjonijiet importanti relatati mal-kwalita. Kwistjonijiet bhal dawn inkludew in-
nuqqas ta' banju jew ta' tojlit, saqaf iqattar fl-abitazzjoni, jew abitazzjoni meqjusa mudlama wisq. L-
iffullar jew abitazzjonijiet ta' kwalita batuta jaffettwaw b'mod sproporzjonat lill-persuni f'riskju ta'
fagar u lil min jikri, b'mod partikolari dawk fis-suq tal-kiri ssussidjat. Il-persuni li twieldu barra
mill-UE affac¢jaw ukoll aktar diffikultajiet sabiex jaccessaw abitazzjoni dicenti b'rata oghla ta'
ffullar (27.6 % kontra 14.2 % ghan-nattivi) u piz eccessiv tal-kost tal-abitazzjoni (19.1 % meta
mqabbla ma' 8.8 % ghan-nattivi) f1-2019.
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Il-problema ta' persuni minghajr dar ilha tizdied fl-Unjoni Ewropea b'numri li komplew
jizdiedu b'mod konsistenti fil-bi¢c¢a 1-kbira tal-Istati Membri matul dawn l-ahhar ghaxar snin.
L-istudji jistmaw li tal-angas 700 000 persuna ged jorqdu barra jew f'abitazzjoni ta' emergenza jew

temporanja fi kwalunkwe lejl fI-UE, 70 % aktar minn ghaxar snin ilu?’’

. Barra minn hekk, ir-riskju
ta' persuni minghajr dar qed jespandi ghal gruppi differenti fis-so¢jeta. Fl-Izvezja, bejn 1-1993 u 1-
2017, is-sehem ta' nisa fost il-popolazzjoni minghajr dar zdied minn 17 % ghal 38 %. Fin-
Netherlands, in-numru ta' zghazagh minghajr dar zdied b'aktar mit-triplu bejn 1-2009 u 1-2018, minn
4 000 ghal 12 600. Barra minn hekk, ir-refugjati u l-applikanti ghal azil huma rrapprezentati zzejjed
fost il-popolazzjoni minghajr dar. Fil-Germanja, il-familji bit-tfal jammontaw ghal 27.2 % tar-
refugjati minghajr dar, meta mqabbla ma' 13 % ghall-bqija tal-popolazzjoni minghajr dar. Fil-belt
ta' Barcellona, 52.3 % tal-persuni minghajr dar huma ¢ittadini ta' pajjizi terzi. U fil-Gre¢ja, 51 %
tat-3 774 minorenni mhux akkumpanjati huma minghajr dar. Persuni bla dar jaffac¢jaw ukoll

inugwaljanzi fis-settur tas-sahha: rati gholjin ta' kundizzjonijiet kroni¢i tas-sahha mentali u fizika,

problemi ta' abbuz mid-droga u tnaqqis fl-istennija tal-ghomor.

II-krizi tal-COVID-19 poggiet is-sistemi tas-sahha tal-Istati Membri taht stress bla precedent.
Minbarra li tikkontesta 1-kapacitajiet ta' reazzjoni ghall-krizijiet tal-Istati Membri, hija aggravat 1-
isfidi strutturali ezistenti relatati mal-effettivita, mal-accessibbilta u mar-reziljenza tas-sistemi tas-
sahha. Dawn huma relatati, perezempju, ma' finanzjament insuffi¢jenti ghall-investimenti fis-sahha
(inkluz ghat-thejjija u ghar-reazzjoni ghall-krizijiet), il-koordinazzjoni u l-integrazzjoni limitati tal-
kura, il-kura primarja dghajfa, 1-ostakli persistenti ghall-access ghall-kura tas-sahha u 1-htigijiet
mhux issodisfati ghall-kura medika. Diffikultajiet bhal dawn affettwaw b'mod qawwi lil dawk 1-
aktar vulnerabbli, b'mod partikolari minhabba pagamenti gholjin 1i kellhom jithallsu mill-but.

27 Ara FEANTSA (2020), Fifth overview of Housing Exclusion in Europe.
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Is-sehem tal-popolazzjoni li tirrapporta htigijiet perc¢epiti mhux issodisfati ghall-kura medika
ghadu juri varjazzjoni kbira fost I-Istati Membri, kemm fil-livelli kif ukoll fit-tibdiliet. Ghall-
kuntrarju tas-sena ta' qabel, f1-2019 jidher li hemm korrelazzjoni negattiva bejn il-livell u t-tibdiliet
fil-htigijiet mhux issodisfati ghall-kura medika, li jfisser li 1-pajjizi fejn il-htigijiet percepiti mhux
issodisfati huma l-akbar, raw tnaqqis relattivament aktar b'sahhtu matul I-ahhar perijodu
(Illustrazzjoni 72). F'¢erti Stati Membri, il-kostijiet u z-Zminijiet ta' stennija ghadhom ostakli
importanti ghall-accessibbilta tal-kura tas-sahha. Il-proporzjon tal-popolazzjoni tal-UE li qed
taffaccja htigijiet awtorapportati mhux issodisfati ghall-kura medika minhabba kostijiet gholjin
wisq, hinijiet ta' stennija twal wisq jew distanza tal-ivvjaggar twila wisq, kien kwazi stabbli b'medja
ta' 1.7 % 1-2019 (1.8 % f1-2018). Dan il-proporzjon xorta qabez il-5 % fl-Estonja u fil-Gre¢ja, bir-
Rumanija u bil-Finlandja qrib dan is-soll. L-aktar Zieda vizibbli f1-2019 giet irregistrata ghad-
Danimarka, il-livell tela' ghal 1.8 %, qrib il-medja tal-UE. F1-2019, il-persuni b'dizabbilta
jaffac¢jaw livell oghla ta' 4.2 % ta' htigijiet awtorapportati mhux issodisfati ghal ezami mediku u
ghal kura medika, meta mqgabbla ma' dawk minghajr dizabbilta, b'livell ta' 1 %. Partikolarment

zvantaggati huma dawk b'dizabbiltajiet severi (5.6 %)>%.

F'xi pajjizi I-livell ta' introjtu jew l-istatus ta' attivita ghandhom rwol importanti fl-
ispjegazzjoni ta' ac¢ess problematiku ghall-kura medika. Ghalkemm il-maggoranza tal-pajjizi
ma jurux differenzi sinifikanti skont l-istatus ta' attivita (Illustrazzjoni 73), f'xi whud minnhom il-
persuni gieghda (1-Estonja u I-Grecja) u l-persuni rtirati (1-Estonja, il-Gre¢ja u r-Rumanija)
ghandhom diffikultajiet importanti fl-access ghall-kura tas-sahha, b'aktar minn 10 % ta' htigijiet
medic¢i mhux issodisfati. Fil-bicca 1-kbira tal-pajjizi tal-UE, persuni mill-kwintil bl-introjtu 1-aktar
baxx jaffac¢jaw htigijiet oghla mhux issodisfati ghall-kura tas-sahha (ara 1-Illustrazzjoni fil-
Messaggi Ewlenin). I1-piz ghall-unitajiet domestici b'introjtu baxx huwa partikolarment gholi fil-
Grecja (+10 pp meta mqgabbel mal-popolazzjoni totali) u fil-Latvja (aktar minn 4.5 pp meta mqgabbel

mal-popolazzjoni totali).

28 Tabella UE-SILC 2019 [HLTH_DHO030]
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lustrazzjoni 72: Giet irregistrata varjazzjoni kbira fil-htigijiet awtorapportati mhux

issodisfati ghall-kura medika fl-Istati Membri kollha qabel il-krizi tal-COVID-19

[l-htigijiet mhux issodisfati awtorapportati ghall-kura medika (indikatur primarju tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali)
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Sors: Eurostat, SILC. Perijodu: il-livelli tal-2019 u l-bidliet annwali fir-rigward tal-2018. Nota: L-assi huma ¢¢entrati

fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Waqfa fis-serje ghal BE.
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Illustrazzjoni 73: F'xi pajjizi, persuni qieghda jew irtirati jirrapportaw htigijiet akbar mhux
issodisfati ghall-kura medika
[l-htigijiet mhux issodisfati awtorapportati ghal ezami mediku skont I-istatus ta' attivita (2019)
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Sors: Eurostat [hith_silc 13]. Waqfa fis-serje ghal BE.

Meta wiehed jaggusta skont il-kompozizzjoni tal-eta, il-htigijiet medic¢i mhux issodisfati kienu
aktar probabbli fost il-popolazzjoni li twieldet barra mill-UE (meta mqabbla man-nattivi). Dan
kien evidenti spe¢jalment fl-Estonja u fil-Grecja u sa certu punt fl-Izvezja, fl-Italja, fid-Danimarka u fil-
Latvja®”. Tali tendenza tista' tkun relatata ma' diversi fatturi bhan-nuqgas ta' aé¢ess minhabba l-istatus
ta' residenza jew assigurazzjoni tas-sahha limitata (f'xi pajjizi), nuqqas ta' gharfien dwar kif ghandhom
jigu accessati s-servizzi, ir-rizorsi finanzjarji, il-kon¢entrazzjoni tal-migranti f'Zoni zvantaggati b'anqas
aécess ghas-servizzi tas-sahha, u sistemi nazzjonali mhux adattati ghall-htigijiet spe¢ifi¢i tal-migranti®'°.
Dawn il-fatturi, flimkien mas-sitwazzjoni tal-abitazzjoni u l-esponiment fuq il-post tax-xoghol,

jispjegaw ghaliex il-migranti gew affettwati aktar mill-pandemija tal-COVID-19*!!. Fost il-migranti li
jirresjedu fl-UE, ir-refugjati (u l-applikanti ghal azil) jistghu jkunu partikolarment f'riskju.

29 UE-OECD (2019), Settling In, Indicators of Immigrant Integration, "Illustrazzjoni 4.11.
Htigijiet medi¢i mhux issodisfati"

20 KE (2020) analizi EWSI dwar id-disponibbilta ta' servizzi ghall-integrazzjoni fit-tul ta'
emigranti u refugjati fl-Ewropa. Disponibbli fuq https://europa.eu/!Xq69WR

2 Ara d-dokument tal-OECD What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and
their children, http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-
pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/
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In-numru medju ta' snin ta' hajja fi stat tajjeb ta' sahha li wiehed jista' jistenna fl-eta ta' 65 sena
baqa' stabbli f1-2018. Issa dan huwa 9.8 snin ghall-irgiel u 10.0 snin ghan-nisa. Filwagqt li 1-akbar
numru ta' snin ta' hajja f'sahhitha fl-eta ta' 65 sena jista' jkun mistenni fl-Izvezja, fMalta, fl-Irlanda u fi
Spanja (madwar 12-il sena ghaz-zewg generi), l-istennija ta' hajja f'sahhitha hija partikolarment baxxa

fil-Latvja, fis-Slovakkja u fil-Kroazja (madwar hames snin).

Il-kura tas-sahha tigi ffinanzjata permezz ta' skemi differenti, filwaqt li lI-importanza relattiva ta'
kull skema tvarja fost I-Istati Membri. F1-2018, il-hlasijiet mill-but, jigifieri n-nefqa tal-unitajiet
domestici fuq is-sahha (inkluzi prodotti medi¢i) mhux rimborzata minn xi skema jew imhallsa bhala
gsim tal-ispejjez ma' skema organizzata, kienu oghla minn 30 % tan-nefqa kurrenti fuq is-sahha fil-

Bulgarija, fil-Gre¢ja, f'Cipru, fil-Latvja u fil-Litwanja (Illustrazzjoni 74).

Is-sistemi tal-kura fit-tul (LTC) kienu affettwati hafna mill-pandemija, minhabba l-vulnerabbilta
gholja tal-utenti taghhom ghall-marda (minhabba x-xjuhija, il-komorbiditajiet, jew id-dizabbiltajiet
taghhom). Diversi sfidi relatati mal-COVID ghal-LTC, 1i jvarjaw minn disponibbilta limitata ta' data,
sitwazzjonijiet difficli ghall-haddiema u ghall-persuni li jindukraw b'mod informali, diskontinwita tas-
servizzi, kwistjonijiet ta' kapacita ghall-ittestjar u n-nuqqas ta' taghmir ta' protezzjoni personali sa ksur
tad-drittijiet tal-bniedem ta' persuni anzjani u ta' persuni b'dizabbilta, spe¢jalment dawk b'dizabbiltajiet
intellettwali u severi, hargu fil-berah matul 1-ahhar gimghat. Xi whud minnhom jirrapprezentaw sfidi
godda relatati mal-krizi (ez. il-kapacita tal-ittestjar), filwaqt li fkazijiet ohra l-pandemija tal-COVID-19

kixfet u aggravat l-isfidi strutturali ezistenti (ez. fir-rigward tal-a¢cess ghall-kura u tal-forza tax-xoghol).

Il-htiega ghal kura fit-tul (LTC) ged tikber hekk kif il-popolazzjoni fl-UE qed tixjieh. Matul is-sitt
decennji li gejjin (sal-2070), in-numru ta' Ewropej ta' 80 sena u aktar huwa mistenni jirdoppja u I-
proporzjon ta' dipendenza tal-eta avvanzata (persuni ta' 65 sena u aktar meta mqabbel ma' dawk li
ghandhom bejn 15 u 64 sena) huwa mistenni li jagbez minn 29.6 % f1-2016 ghal 51.2 % 1-2070%'?. Fl-
UE ser ikun hemm biss 2 persuni fl-eta tax-xoghol ghal kull persuna ta' 65 sena u aktar meta mqabbel
ma' 3.3 persuni fl1-2016. Ir-riskju li wiehed isir dipendenti huwa oghla lejn 1-eta avvanzata, meta n-nies
huma aktar suxxettibbli li jsiru fragli (27.3 % tal-persuni ta' 65 sena u aktar u 41.5 % ta' 75 sena u aktar

jirrapportaw diffikultajiet serji fil-kura personali jew fl-attivitajiet domestici).

22 Kummissjoni Ewropea, Rapport dwar it-Tixjih 2018. Disponibbli fuq:

https://ec.curopa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070_en
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Ilustrazzjoni 74: F'xi Stati Membri, il-hlasijiet mill-but jirrapprezentaw sehem kbir tan-

nefqa totali fuq il-kura tas-sahha
Nefqa fuq il-kura tas-sahha skont is-sors ta' finanzjament, 2018
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Sors: Eurostat [hlth shall hf]. Noti: id-data tingabar skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
2015/359 rigward l-istatistika dwar l-infiq u I-finanzjament ghall-kura tas-sahha (il-manwal tal-
2011 dwar il-Kontijiet tas-Sistema tas-Sahha).
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Sehem kbir ta' dawk bi bzonnijiet ma ghandhomx access ghal servizzi ta' kura personali.
Bhala medja fl-UE-27 f1-2014 (I-ahhar punt ta' data disponibbli)?!3, 52 % ta' dawk b'diffikultajiet
serji fil-kura personali jew fl-attivitajiet domesti¢i ma kellhomx ghajnuna f'dawk l-attivitajiet, 37 %
kellhom bizzejjed assistenza u 11 % ma kellhomx bzonn assistenza. Ghal hafna unitajiet domestici,
ghan-nuqqas ta' uzu tal-kura fid-djar kienu ragunijiet finanzjarji (35.7 %), nuqqas ta' disponibbilta
(9.7 %), rifjutati mill-persuna fil-bzonn (5 %) u kwalita mhux sodisfacenti (2.1 %). Madwar 1-UE-
27, 6.3 % tal-popolazzjoni adulta pprovdiet kura informali lill-familja jew lill-hbieb.

Hija prevista zieda sinifikanti fil-htigijiet tal-kura fit-tul. L-LTC hija l-aktar infiq so¢jali 1i qed
jizdied malajr meta mgabbla mas-sahha u mal-pensjonijiet. Huwa previst li n-nefqa pubblika tal-UE
fuq I-LTC ser tizdied minn 1.6 % ghal 2.7 % tal-PDG bejn 1-2016 u 1-2070, b'varjazzjonijiet

sinifikanti madwar I-UE (ara I-Illustrazzjoni 72).

Ir-rwol li ged jinbidel tan-nisa fis-so¢jeta jinteragixxi mat-tibdiliet demografic¢i u mal-ghoti ta'

kura fit-tul fI-UE. Ghalkemm id-differenzi bejn il-generi jippersistu (ara 1-Kapitolu 3.2) in-nisa
qed jippartec¢ipaw dejjem aktar fis-suq tax-xoghol — zvilupp pozittiv fkuntest ta' so¢jetajiet li ged
jixjiehu u ta' popolazzjoni fl-eta tax-xoghol li ged tonqos. Minhabba z-zieda fil-mobilita u fil-
partecipazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol, in-nisa huma anqas kapaci jipprovdu kura fit-tul lil xi
hadd fl-ambjent soc¢jali taghhom. Ghalhekk, il-htiega ghal servizzi ta' kura fit-tul adegwati u

affordabbli hija sahansitra aktar urgenti.

23 Tr-rizultati ghall-2020 huma mistennija f1-2021 [hith_ehis_tae]
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3.4.2 Mizuri li ttiehdu mill-Istati Membri

L-Istati Membri hadu mizuri ta' emergenza sabiex jirrispondu ghall-impatti so¢jali tal-krizi
tal-COVID-19, spiss flimkien ma' riformi kontinwi sabiex itejbu I-protezzjoni soc¢jali ghal
persuni f'riskju ta' fagar. Hafna Stati Membri introdu¢ew mizuri sabiex jappoggaw l-introjtu tal-
unitajiet domestic¢i f'sitwazzjonijiet fragli hafna. Il-mizuri inkludew iz-zieda tal-benefi¢é¢ji ezistenti
jew il-provvista ta' servizzi in natura addizzjonali, I-illaxkar tar-regoli tal-eligibbilta u t-tnaqqis tal-
pizijiet amministrattivi, jew l-introduzzjoni ta' benefic¢ji temporanji godda. Dawn il-mizuri
temporanji kienu mahsuba b'mod specjali sabiex jappoggaw lil persuni li mhumiex intitolati ghall-
benefic¢ji tal-qghad u b'introjtu baxx hafna. Perezempju, 1-Italja introduciet "introjtu ta' emergenza"
(Reddito di emergenza) sabiex tappogga familji b'introjtu baxx (potenzjalment miljun persuna) li
mhumiex koperti mill-iskema ta' introjtu minimu jew minn mizuri ohra implimentati fil-kuntest tal-
krizi (bhal skemi ta' suppliment tal-pagi jew benefic¢ji ghal professjonijiet regolati). Somma f'daqqa
ta' kwazi EUR 200 thallset lill-familji bi tfal taht 1-14-il sena li kienu fuq liv bla hlas matul il-
konfinament fil-Bulgarija, fejn il-gvern kompla jaghti beneficcji ta' assistenza socjali billi taffa r-
rekwiziti marbuta mal-attendenza regolari ghall-edukazzjoni. II-Finlandja appoggat l-aktar familji
ekonomikament vulnerabbli intitolati ghal introjtu minimu, fejn il-mizuri ta' limitazzjoni li
jirrizultaw mill-pandemija kienu jinvolvu kostijiet addizzjonali. Fir-rigward tal-mizuri permanenti,
Spanja adottat skema nazzjonali ta' introjtu minimu, li tistabbilixxi limitu minimu fit-territorju
kollu, b'regoli komuni f'termini ta' eligibbilta, ta' durata u ta' ammont. Hija mistennija testendi 1-
kopertura tal-iskemi regjonali ezistenti, kif ukoll tnaqqas id-disparitajiet regjonali. L-iskema
nazzjonali hija kompatibbli ma' introjtu baxx mix-xoghol, ghalkemm qed jithejjew regoli specifici
dwar dan il-punt, kif ukoll mizuri ohra ta' attivazzjoni. Fi Stati Membri ohra saru xi tibdiliet
permanenti fuq skala izghar. Fil-Latvja, mill-1 ta' Jannar 2021, il-livell ta' introjtu minimu garantit
(GM]) ser jizdied minn EUR 64 ghal EUR 109 fix-xahar ghal kull persuna f'unita domestika.
Mizuri addizzjonali jinkludu z-zieda fl-introjtu ta' persuna fil-bzonn, iz-zieda tal-beneficcju tas-
sigurta socjali tal-istat ghall-anzjani u persuni b'dizabilita, kif ukoll appogg finanzjarju ghal tfal
minghajr kura tal-genituri. Fil-Bulgarija gie introdott "Introjtu Baziku ghat-Tishin" gdid permezz ta'
twessigh tal-kriterji ta' acCess u permezz ta' zieda fl-ammonti (zieda ta' 24.5 % fl-ammonti, u 21 %

aktar persuni koperti meta mqabbla mal-2018).
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II-krizi tal-COVID-19 poggiet pressjoni bla precedent fuq is-servizzi so¢jali mmirati. Haftna
servizzi so¢jali mmirati ma tqisux essenzjali u ma setghux ikomplu l-operazzjonijiet taghhom matul
il-lockdowns. Dan affettwa b'mod sproporzjonat lill-persuni fl-aktar sitwazzjonijiet vulnerabbli li
kienu jiddependu mill-provvista kontinwa ta' dawn is-servizzi, b'mod partikolari I-persuni minghajr
dar, il-persuni b'dizabbilta, 1-unitajiet domesti¢i midjuna, it-tfal, il-persuni li jbatu minn vjolenza
domestika, minn vizzji u l-unitajiet domestici li jiddependu miz-zjarat tal-assistenti so¢jali. L-effett
negattiv kien jikkonc¢erna b'mod partikolari s-servizzi pprovduti minn NGOs jew minn intraprizi tal-
ekonomija so¢jali. Il-provvista ta' servizzi u l-ilhiq tal-benefi¢jarji kienu affettwati minn nuqqas ta'
persunal, minn nuqgqas ta' pjanijiet ta' kontinwita tan-negozju, minn implimentazzjoni limitata tat-
teknologiji tal-ICT, minn problemi ta' komunikazzjoni, u minn diffikultajiet fil-koordinazzjoni ma'
partijiet koncernati ohra, bhall-amministrazzjoni pubblika, il-fornituri ta' servizzi u I-NGOs. F'dan
il-kuntest difficli, I-Istati Membri hadu mizuri ppjanati u ta' emergenza pozittivi. Bhala ezempju ta'
dan tal-ahhar, fi Spanja gew ittrasferiti rizorsi addizzjonali mill-bagit nazzjonali ghas-servizzi
soc¢jali tar-regjuni u tal-municipalitajiet, bl-ghan li jigu assistiti l-persuni vulnerabbli, b'mod
partikolari I-anzjani u l-persuni dipendenti. Barra minn hekk, il-gvernijiet lokali gew awtorizzati
jinvestu s-surpluses tal-bagit tal-2019 fl-indirizzar tal-konsegwenzi tal-pandemija (madwar EUR
300 miljun). Fil-Bulgarija gew allokati rizorsi addizzjonali biex jappoggaw il-forza tax-xoghol tas-
servizzi so¢jali matul il-pandemija (BGN 15-il miljun f1-2020, jew EUR 7.7 miljun, b'zieda
addizzjonali f-2021 ghal BGN 421.9 miljun, jew EUR 215.7 miljun). Il-Germanja kkon¢entrat fuq
l-izgurar tal-kontinwita tas-servizzi so¢jali. Giet adottata ligi biex tizgura li 1-fornituri tal-
finanzjament ihallsu s-sussidji taghhom lill-fornituri tas-servizzi so¢jali, anki jekk ma jkunux
jistghu jipprovdu s-servizzi taghhom minhabba l-pandemija. Fir-rigward tal-mizuri ppjanati, 1-
Estonja adottat programm ta' mentoragg sabiex tappogga I-municipalitajiet fit-twettiq tal-kompiti
taghhom ta' assistenza socjali, tappogga l-izvilupp ta' organizzazzjonijiet ta' assistenza socjali u
ttejjeb il-kwalita tal-mizuri ta' assistenza soc¢jali fil-livell lokali. Mizura ohra pprovdiet mizuri ta'
riabilitazzjoni so¢jali minghajr lista ta' stennija fil-kaz ta' disturbi psikologi¢i ghall-ewwel darba
sabiex tizgura appogg f'waqtu u minghajr interruzzjoni. Ir-Rumanija aggornat l-ispejjez standard
tas-servizzi soc¢jali ghal kategoriji vulnerabbli ta' benefi¢jarji: tfal, adulti b'dizabbilta, anzjani

dipendenti, vittmi ta' vjolenza domestika, jew servizzi so¢jali ghall-aggressuri.
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1z-zZieda fin-nefqa tvarja bejn 44 % u 98 % skont tipi differenti ta' servizzi. Azzjonijiet rispettivi
ttiehdu wkoll fil-livell lokali u jinkludu: posponiment tal-pagamenti ghal ¢erti servizzi mhallsa, ir-
riallokazzjoni tal-persunal, 1-allokazzjoni ta' facilitajiet addizzjonali (inkluz ghall-persuni minghajr
dar), it-tnedija ta' teleservizzi u servizzi ta' trasferiment online. Biex tlahhaq maz-zieda fil-vjolenza
domestika, il-Litwanja holqot sistema li tippermetti lill-vittmi (potenzjali) tal-vjolenza domestika

jikkuntattjaw lill-awtoritajiet xierqa mhux biss billi j¢emplu izda wkoll permezz ta' SMS.

L-Istati Membri hadu mizuri sabiex jappoggaw l-acCess ghal servizzi essenzjali u jindirizzaw
il-faqar energetiku, anke b'reazzjoni ghall-krizi tal-COVID-19. II-mizuri li jappoggaw l-access
ghal persuni fil-bzonn ghal servizzi essenzjali — bhall-ilma, is-sanita, l-energija, it-trasport, il-
komunikazzjonijiet digitali u s-servizzi finanzjarji — ivarjaw b'mod konsiderevoli bejn 1-Istati
Membri. Dawn jinkludu mizuri generali ta' politika so¢jali mmirati lejn unitajiet domestici b'introjtu
baxx jew foqra, bhal appogg ghall-introjtu sabiex jaffordjaw servizzi jew jghinuhom ihallsu 1-
kontijiet taghhom, vawcers, linji ta' kreditu u sussidji, ezenzjonijiet mit-taxxa, interventi diretti fit-
tnaqqis tal-prezz tas-servizzi u mizuri ta' protezzjoni tal-konsumatur, bhall-provvista minimu ta'

servizzi u l-protezzjoni minn skonnessjonijiet*'*

. X1 Stati Membri kienu ged jadattaw l-oqfsa ta'
politika taghhom sabiex iwessghu l-appogg u jiffacilitaw l-ac¢ess matul dawn l-ahhar snin.
Perezempju, fir-Rumanija, gew introdotti benefic¢ji godda fi flus ghall-provvista tal-ilma tajjeb
ghax-xorb u ghad-drenagg ghall-popolazzjoni b'introjtu baxx. Fl-Italja, mill-2021, il-bonusijiet
ghall-ilma u ghall-energija ser jigu applikati b'mod awtomatiku ghall-kontijiet, f'tentattiv sabiex
jizdiedu r-rati ta' uzu tal-benefic¢ji. Filwaqt 1i gew zgurati servizzi essenzjali matul il-krizi tal-
COVID-19, gruppi vulnerabbli jistghu jaffac¢jaw sfidi dejjem akbar sabiex jaccessawhom u
jaffordjawhom. Fil-pakketti ta' emergenza, 1-Istati Membri adottaw mizuri sabiex jindirizzaw dan ir-
riskju. Perezempju, Spanja kabbret il-grupp ta' klijenti eligibbli ghat-tariffa so¢jali tal-elettriku ghal
xi whud li jahdmu ghal rashom. Fl-ahhar nett, inghatat attenzjoni gdida lill-faqar energetiku bis-
sahha tal-pjanijiet nazzjonali ghall-energija u ghall-klima (NECPs)*!> u tal-Istrategija dwar il-
Mewga ta' Rinnovazzjoni?'. L-NECPs jindirizzaw ukoll 1-affordabbilta ta' spiss fil-kuntest tat-

tranzizzjoni tal-energija u tal-klima. Dan huwa 1-kaz fl-Awstrija, fil-Belgju, fi Franza, fin-

Netherlands jew fid-Danimarka.

214 ESPN(2020), Access ghal servizzi essenzjali ghal persuni bi dhul baxx fl-Ewropa.. An analysis of policies in 35

countries, Brussell: II-Kummissjoni Ewropea. Disponibbli fuq: https://europa.eu/!rp96Kc

25 L-Istatt Membri kienu mehtiega jelaboraw I-NECPs fil-qafas tal-Unjoni tal-Energija u 1-
Pakkett Energija Nadifa ghall-Ewropej kollha li gie adottat f1-2019. Disponibbli fuq:
https://europa.eu/!WR76jF

216 COM/2020/662 final.
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Il-krizi tal-COVID-19 x'aktarx li jkollha impatt partikolarment qawwi fuq familji b'introjtu
baxx li ghandhom it-tfal. F'¢irkostanzi normali, iz-zieda fil-partecipazzjoni tal-genituri fis-suq tax-
xoghol hija wahda mill-aktar mod effi¢jenti sabiex jigu indirizzati 1-kawzi ewlenin tal-faqar fost it-
tfal, b'politiki attivi tas-suq tax-xoghol u bl-espansjoni ta' kura tat-tfal affordabbli u ta' kwalita
gholja b'sighat twal tax-xoghol bhala 1-mizuri ta' intervent ewlenin. Madankollu, dan sar diffi¢li fil-
kuntest tal-COVID-19. Mhux biss il-postijiet tax-xoghol vakanti saru aktar skarsi minhabba t-
tnaqqis fir-ritmu ekonomiku, talli barra minn hekk hafna facilitajiet ghall-indukrar tat-tfal
irrestringew ukoll il-kapacita taghhom jew is-sighat tax-xoghol — jew ghalqu ghalkollox — sabiex
jittaffa r-riskju ta' epidemija. Stat Membru wiehed biss (1-Izvezja) zamm il-preprimarji u l-iskejjel

ghat-tfal li ghandhom sa 15-il sena miftuha®!’

, u b'hekk ipprovda kura u edukazzjoni ta' kwalita
ghat-tfal u ppermetta lill-genituri jzommu x-xejriet tax-xoghol kemm jista' jkun qrib in-normal. It-
twegibiet tal-Istati Membri ghal dawn I-isfidi edukattivi ewlenin huma diskussi fid-dettall fit-

tagsima 3.2.2.

II-bié¢éa I-kbira tal-mizuri 1-godda fil-qasam tal-politiki tal-familja kienu parti mir-reazzjoni
ghall-isfida tal-COVID-19. Dawk normalment hadu l-forma ta' benefi¢¢ji finanzjarji addizzjonali u
temporanji, immirati lejn it-tfal u I-familji 1-aktar vulnerabbli (il-Belgju-il-Flanders, il-Bulgarija, il-
Latvja, il-Portugall, ir-Rumanija), jew l-estensjoni tal-eligibbilta ghal benefic¢ji li kienu jezistu
qabel (il-Polonja, is-Slovakkja). Barra minn hekk, il-Litwanja, Malta, is-Slovenja u s-Slovakkja
ziedu b'mod permanenti 1-benefic¢ji tal-familja, u 1-Polonja u 1-Latvja estendiet 1-eligibbilta ghall-
beneficcju tat-tfal ezistenti. B'Att gdid dwar il-Familja, I-Italja ged tippjana li tistabbilixxi
allowance universali ta' kull xahar ghat-tfal dipendenti kollha, tirriforma diversi tipi ta' liv tal-
familja, tipprovdi in¢entivi ghan-nisa b'responsabbiltajiet ta' indukrar sabiex jidhlu fid-dinja tax-
xoghol, u tizviluppa politiki 1i jappoggaw lill-familji bi spejjez edukattivi u tal-iskola. Fil-Bulgarija,
gie applikat approc¢ universali ghall-benefic¢ji tal-familja matul il-krizi. Barra minn hekk, mill-
2021, il-kriterji ta' eligibbilta ghall-introjtu ghal xi whud mill-benefic¢ji ta' darba ser jitnehhew u 1-

ammont ta' benefic¢ji ohra ser jizdied.

27 Bi klawzola li tippermetti gheluq temporanju.
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Minhabba li I-pandemija tal-COVID-19 x'aktarx li zzid l-inugwaljanzi fl-Ewropa, huma mehtiega
kemm azzjonijiet korrettivi relatati mal-introjtu kif ukoll dawk relatati mal-edukazzjoni. Fosthom
tispikka 1-Garanzija ghat-Tfal, li ghandha I-ghan li tizgura access tat-tfal fil-bzonn ghal servizzi bhall-
kura tas-sahha u I-edukazzjoni, u li tinkludi wkoll nutrizzjoni adegwata (li hija essenzjali ghal zvilupp
b'sahhtu), edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal, attivitajiet extrakurrikulari fl-ogsma tal-kultura, tal-isport u
tar-rikreazzjoni (li jikkomplementaw l-aspett tal-integrazzjoni so¢jali tal-edukazzjoni), u sa fejn ikun
possibbli — l-abitazzjoni. [1-Garanzija Ewropea ghat-Tfal ser tghin biex ittaffi 1-effetti negattivi tal-krizi
ekonomika ta' wara 1-COVID-19: ser tahdem biex tnaqqas id-diskrepanzi fil-livell nazzjonali f'termini

ta' acCess ghas-servizzi u tippromwovi l-ugwaljanza tal-opportunitajiet.

Filwaqt li I-Istati Membri espandew il-kopertura tas-sistemi ta' protezzjoni socjali fis-snin
precedenti fuq bazi permanenti, I-enfasi f1-2020 kienet li jigu adottati mizuri temporanji sabiex
jigu indirizzati sitwazzjonijiet ta' emergenza. [I-COVID-19 tefghet 1-attenzjoni fuq persuni li
mhumiex koperti jew li mhumiex koperti b'mod adegwat mill-protezzjoni so¢jali, bhal haddiema mhux
standard jew dawk 1i jahdmu ghal rashom. Ghalhekk, matul 1-ewwel xhur tal-krizi (Marzu/April 2020),
il-pajjizi estendew u ziedu l-iskala tal-iskemi ezistenti, u llaxkaw il-kundizzjonijiet ta' eligibbilta
taghhom (perezempju, il-benefi¢¢ji tal-qghad jew l-iskemi tal-benefic¢ji tal-mard). Il-beneficéji tal-
qghad gew estizi (ez. id-Danimarka, il-Gre¢ja, il-Bulgarija, is-Slovakkja jew il-Lussemburgu), zdiedu
(il-Bulgarija) jew id-digressivita taghhom giet iffrizata, bhal fil-Belgju. Dawk li jahdmu ghal rashom
ircevew aktar opportunitajiet sabiex jibbenefikaw minn skemi ta' appogg ghall-introjtu, 1-aktar ghal
perijodu limitat jew permezz ta' pagamenti ta' darba (ez. il-Belgju, Cipru, i¢-Cekja, il-Portugall).
Perezempju, fi¢-Cekja 1-Gvern ikkumpensa ghat-telf tal-introjtu tal-persuni li jahdmu ghal rashom
affettwati minn tnaqgqis fil-bejgh, b'pagament b'rata fissa li jammonta ghal CZK 25 000 (madwar EUR
915), ghall-perijodu mit-12 ta' Marzu sat-30 ta' April. Dan l-ahhar, 1-appogg gie estiz ghall-perijodu
kollu tal-gheluq tal-hwienet/tal-artigjani, u I-persuni affettwati li jahdmu ghal rashom ser jir¢ievu CZK
500 kull jum (madwar EUR 18). F'Cipru, skema ta' sussidjar tkun tkopri parti mill-ispejjez operatorji
tan-negozji z-zghar u ta' dawk li jahdmu ghal rashom. Il-benefic¢¢ji tal-mard twessghu sabiex ikopru mit-
tieni jum tal-mard (I-Estonja) jew (Cipru) sabiex ikopru kemm lill-impjegati kif ukoll lil dawk 1i jahdmu
ghal rashom b'kundizzjonijiet tas-sahha sottostanti li jehtiegu li jkunu assenti mix-xoghol ghal ragunijiet
ta' sikurezza tas-sahha, u ghal kazijiet ta' assenteizmu obbligatorju skont 1-istruzzjonijiet jew 1-ordnijiet

tal-awtoritajiet (konfinament/kwarantina obbligatorji).
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Fil-Latvja, l-Istat jassumi r-responsabbilta ghall-perijodu tal-mard li qabel kien jithallas mill-
impjegatur (mit-tieni jum tal-liv), f'kazijiet relatati mal-COVID-19 (mard u kwarantina
obbligatorja) sa tmiem 1-2020. Fil-Litwanja, jekk il-gvern jiddikjara sitwazzjoni estrema u tkun
mehtiega kwarantina, il-persuni li jahdmu ghal rashom u I-persuni involuti f'attivitajiet agrikoli

individwali gew appoggati b'benefic¢cju ta' kull xahar (EUR 257 u EUR 200 rispettivament).

Il-krizi tal-COVID-19 holqot il-htiega ghal mizuri addizzjonali sabiex jigi indirizzat impatt
negattiv sproporzjonat fuq il-persuni b'dizabbilta. Ghalhekk, minbarra 1-mizuri permanenti
ppjanati, diversi Stati Membri hadu mizuri temporanji sabiex itaffu s-sitwazzjoni tal-persuni
b'dizabbilta. Kemm il-mizuri permanenti kif ukoll dawk temporanji relatati mal-COVID-19 huma
elenkati f'din it-tagsima. Il1-Belgju stabbilixxa appogg addizzjonali ghall-introjtu ta' EUR 50 fix-
xahar ghal 6 xhur ghall-benefi¢jarji ta' introjtu minimu, ta' benefic¢¢ju tad-dizabbilta u tal-garanzija
tal-introjtu tal-pensjonanti. Minhabba 1-COVID-19 I-Estonja estendiet awtomatikament l-istatus ta'
dizabbilta ghal persuni li l-istatus ta' dizabbilta taghhom kieku kellu jintemm mill-bidu tas-
sitwazzjoni ta' emergenza sal-ahhar ta' Awwissu. Fl-istess hin, ziedet il-beneficéji tat-tfal
b'dizabbilta li kienu zdiedu l-ahhar f1-2006. Matul is-sitwazzjoni ta' emergenza (sat-18 ta' Mejju
2020), gew ipprovduti pagamenti straordinarji ta' allowances lill-genituri ta' tfal bi bzonnijiet
specjali, b'bagit ta' EUR 10 miljun. L-Estonja estendiet awtomatikament ukoll il-validita tal-livell ta'
dizabbilta tat-tfal sakemm jilhqu I-eta tax-xoghol f'kaz ta' dizabbilta severa jew profonda mhux
mibdula jew progressiva. Qabel, id-dizabbilta kienet tigi stabbilita ghal sena sa tliet snin. Franza
estendiet certi drittijiet socjali bi tliet jew b'sitt xhur, meta dawn id-drittijiet kienu jiskadu bejn it-12
ta' Marzu 2020 u 1-31 ta' Lulju 2020, inkluzi allowance ghal persuni b'dizabbilta, allowance ghall-
edukazzjoni ta' tfal b'dizabbilta, u benefic¢ju ta' kumpens ghal dizabbilta. Fir-rigward ta' mizura
permanenti, fil-Bulgarija, il-haddiema tas-sahha u 1-assistenti so¢jali pprovdew lill-anzjani u lill-
persuni b'dizabbilta servizzi ta' kura tal-patroc¢inju li jinkludu Zjarat id-dar, pakketti tal-ikel u ikla
shuna, medicini u oggetti essenzjali. II-Latvja ziedet l-appogg ghall-introjtu ghall-persuni
b'dizabbilta u introduciet assistent ghall-persuni b'dizabbilta fl-edukazzjoni gholja (qabel, 1-istudenti
b'vista batuta biss kienu intitolati ghas-servizzi ta' assistenti). Biex jitjieb l-ac¢ess ghas-servizzi ghal
persuni b'limitazzjonijiet funzjonali severi u severi hafna, il-kundizzjonijiet aktar favorevoli ghall-
ghoti ta' servizzi ta' assistenti ilhom fis-sehh mill-2021, inkluz Zieda fir-remunerazzjoni tal-
assistenti. [l-Litwanja qed taghmel sforzi biex taghlaq l-orfanatrofji istituzzjonali kollha sa tmiem 1-

2020, ghat-tfal kollha 1i ma ghandhomx kura tal-genituri (ara t-tagsima 3.2).
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Malta ziedet il-pensjonijiet tad-dizabilita. II-Portugall stabbilixxa l-istatut legali tal-persuni li
jindukraw b'mod informali, issimplifika l-process ta' verifika tad-dizabbilta fl-istatus tal-persuni li
jindukraw b'mod informali, u ged jahdem fuq il-progetti pilota sabiex itejjeb is-sitwazzjoni ta' dawk
li jindukraw b'mod informali. Ir-Rumanija aggornat l-istandards tal-kost tas-servizzi socjali ghall-
gruppi vulnerabbli, inkluzi I-persuni b'dizabbilta li ilhom ma jigu aggornati mill-2015 (ara wkoll
aktar 'l fuq).

Matul il-krizi tal-COVID-19 , hafna Stati Membri hadu mizuri ta' emergenza sabiex
jipprotegu s-sitwazzjoni tal-abitazzjoni ta' dawk l-aktar vulnerabbli.’!® Perezempju, giet
ipprovduta abitazzjoni ta' emergenza ghall-persuni minghajr dar matul il-lockdown, inkluz permezz
ta' hostels u postijiet ta' kenn ta' emergenza. Dan kien il-kaz perezempju fi Franza, fi Spanja u fil-
bliet ewlenin fl-Irlanda u fl-Awstrija. Moratorji fuq il-pagamenti tal-kera ghal inkwilini affettwati
b'mod serju gew implimentati fi Spanja, fl-Awstrija, fil-Germanja jew fil-Portugall, filwaqt li I-
Irlanda u 1-Lussemburgu nedew appogg finanzjarju ghall-inkwilini li ma setghux jonoraw il-
pagamenti tal-kera bhala rizultat tal-krizi?'°. Fil-Gre¢ja, il-gvern awtorizza tnaqqis temporanju (sa
60 %) tal-pagamenti tal-kera ghall-kerrejja li tilfu xogholhom matul il-krizi??°. Ittiehdu mizuri simili
mill-gvernijiet lokali u f'xi bliet, bhal f'Lisbona u f'Sintra (il-Portugall), fejn il-kirjiet tal-
akkomodazzjoni so¢jali gew sospizi ghal diversi xhur??!. L-Italja u n-Netherlands implimentaw
mizuri sabiex jipprotegu lid-detenturi ta' ipoteki kontra r-riskju li jitilfu djarhom, bhas-sospensjoni
tal-pro¢eduri ta' prekluzjoni matul il-perijodu ta' konfinament®*2, Madankollu, dawn il-mizuri kienu
fil-bi¢ca I-kbira temporanji, u x'aktarx 1i ma jagblux mad-durata tal-effetti tal-pandemija globali fuq
il-kapacita tal-unitajiet domestici li jaffordjaw il-kostijiet tal-abitazzjoni, spe¢jalment ghal dawk li

sofrew minn telf ta' impjieg jew ta' introjtu matul il-krizi.

218 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-
cfdc08a8/

W OECD (2020),Abitazzjoni waqt il-COVID-19: Reazzjonijiet u sfidi ta' politika

220 Ibid.

21 OECD (2020), Reazzjonijiet ta' politika ghall-krizi tal-COVID-19 fil-bliet,
2 QOECD (2020),Abitazzjoni waqt il-COVID-19: Reazzjonijiet u sfidi ta' politika
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Min-naha tal-provvista, sfida kbira ghall-politika tad-djar hija t-tnaqqis fl-investiment pubbliku fil-

provvista tad-djar matul l-ahhar ghaxar snin®?

. Xi Stati Membri hadu passi sabiex izidu I-provvista
tal-akkomodazzjoni soc¢jali u jappoggaw l-irkupru tas-settur tal-kostruzzjoni wara 1-krizi.
Perezempju, 1-Awstrija, 1-Irlanda u n-Netherlands dahhlu fis-sehh finanzjament addizzjonali u/jew
iffacilitar tal-kundizzjonijiet tas-self, sabiex jipprovdu likwidita lill-izviluppaturi. Fil-Portugall,
inghataw ezenzjonijiet mit-taxxa fuq il-gwadanji kapitali mill-proprjeta immobbli sabiex
jin¢entivaw il-kiri fis-suq tal-kiri affordabbli ghas-sidien tad-djar li joperaw fis-suq tal-kiri ghal

vaganzi ghal terminu gasir.

Il-pensjonijiet huma s-sors ewlieni ta' introjtu ghal wiehed minn kull erba' Ewropej u
ghandhom rwol ewlieni fl-izgurar tar-reziljenza tal-ekonomija matul il-krizi ekonomika tal-
COVID-19. Matul l-ahhar sena, qabel it-tifqigha tal-krizi tal-COVID-19, fil-kuntest ta' tkabbir
kontinwu fl-impjiegi flI-UE li lahaq l-oghla livell i qatt gie rregistrat, 1-Istati Membri komplew bl-
isforzi sabiex jissalvagwardjaw l-adegwatezza tal-pensjonijiet. Diversi Stati Membri komplew bl-
isforzi taghhom sabiex jippromwovu hajja tax-xoghol itwal u rtirar aktar tard, prin¢ipalment
permezz ta' incentivi u mizuri "hfief" ohra bhall-iffacilitar tal-kombinazzjoni tal-pensjonijiet u tal-
impjiegi (is-Slovenja), l-iffacilitar tax-xoghol tal-irtirar differit lil hinn mill-eta tal-pensjoni (I-
Estonja, 1-Izvezja) u l-estensjoni tal-perijodu ta' kwalifika (id-Danimarka, il-Litwanja). Pajjizi ohra
kellhom I-ghan li jsahhu I-kapacita ta' Zamma tal-introjtu u I-inkluzivita tas-sistemi tal-pensjonijiet,
perezempju, billi jirrevedu r-regoli tal-akkumulazzjoni tal-pensjonijiet (I-Estonja, il-Litwanja) jew 1-
indi¢jar (il-Kroazja), izidu 1-eZenzjonijiet mit-taxxa (Malta), jintroducu krediti tal-pensjoni ghat-
tharis tat-tfal (is-Slovenja) jew isahhu t-tfaddil tal-pensjoni okkupazzjonali (in-Netherlands, il-
Polonja). Ghadd ta' Stati Membri adottaw mizuri mmirati biex inaqqsu I-fagar u/jew jipprotegu 1-
introjtu ta' pensjonanti bi dhul baxx b'karrieri twal, l-aktar billi jintroducu jew izidu I-pensjoni
bazika jew minima (ez. 1-Italja, is-Slovenja, il-Bulgarija, il-Latvja) jew suppliment tal-pensjoni
bazika individwali (ez. il-Germanja), jew izidu suppliment zghir ghall-pensjonijiet kollha matul il-
krizi tal-COVID-19 u jipproponu dispozizzjonijiet ghal Zidiet permanenti (il-Bulgarija).
Perezempju, il-Germanja introduciet suppliment tal-pensjoni bazika fl-assigurazzjoni tal-pensjoni
statutorja ghal persuni b'mill-inqas 33 snin ta' kontribuzzjonijiet obbligatorji, skont il-

kontribuzzjonijiet taghhom u soggetti ghal test tal-introjtu.

2 Arapagna 13 fid-dokument OECD (2020), Housing and Inclusive Growth, OECD Publishing,
Paris. Disponibbli fuq: https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en
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Xi Stati Membri rriformaw kif jigu ffinanzjati s-sistemi tal-pensjonijiet taghhom; ez., il-Litwanja
¢caqalget parti mill-finanzjament mis-sigurta socjali ghall-bagit generali u ghamlet volontarji t-
trasferimenti ghall-pilastru ffinanzjat statutorju. Fl-istess hin, sa mill-bidu tal-krizi, hatha mill-Istati
Membri ma introduc¢ewx riformi sostanzjali relatati mal-krizi fis-sistemi tal-pensjonijiet taghhom,
filwaqt li xi riformi ppjanati precedentement gew sospizi (ez. ir-riforma komprensiva tal-

pensjonijiet fi Franza).

L-Istati Membri kollha adottaw diversi mizuri temporanji sabiex isahhu s-sistemi tal-kura
tas-sahha taghhom b'reazzjoni ghall-pandemija u sabiex itejbu r-reziljenza. Il-mizuri jinkludu
fondi addizzjonali allokati sabiex ikopru l-kostijiet tal-kura tas-sahha mgarrba minhabba I-
pandemija tal-coronavirus (perezempju ghar-riorganizzazzjoni tal-forniment tal-kura fl-isptarijiet
jew ghal prodotti medi¢i kriti¢i, bhal taghmir protettiv personali, prodotti farmacewti¢i jew
ventilaturi) u sabiex tizdied il-kapacita ta' ricerka u ta' innovazzjoni (b'mod partikolari dwar il-
vaccini u l-mizuri ta' reazzjoni ghall-krizijiet). Il-mizuri kellhom 1-ghan ukoll li jsahhu s-sistemi tas-
sahha billi jzidu n-numru ta' sodod tal-kura intensiva, jipprovdu assistenza territorjali lir-regjuni 1-
aktar affettwati, izidu n-numru ta' persunal tal-kura tas-sahha (ez. billi jirreklutaw persunal
addizzjonali, itejbu I-hiliet tal-persunal jew iharrguh mill-gdid, ihaddmu studenti tal-medic¢ina jew
ir-rizerva medika), jiffinanzjaw is-sahra tal-persunal tal-kura tas-sahha li jahdem fil-konteniment
tal-COVID-19, u/jew jaghtu bonus ta' incentiv ghar-riskju lill-persunal tal-assistenza so¢jali u
komunitarja, tal-kura tas-sahha u lill-persunal li jipprovdi kura fil-komunita. L-Istati Membri ziedu
u tejbu l-kapacita taghhom ta' ttestjar u tal-laboratorji u qed jadattaw kontinwament ir-regoli dwar 1-

ittestjar, it-tbeghid fiziku, I-ivvjaggar, il-protezzjoni personali u I-kwarantina ghas-sitwazzjonijiet

IlI-krizi kixfet id-dghufijiet strutturali sottostanti tas-sistemi tas-sahha f'"hafna Stati Membri u
enfasizzat il-htiega ghal riforma u ghal modernizzazzjoni. Dan diga wassal ghal riformi ghat-
titjib tal-accessibbilta tas-sistemi tas-sahha, bhat-tnehhija tat-tariffi ghall-utenti tal-kura primarja fl-
Irlanda, il-kopertura tal-kura relatata mal-COVID-19 anke ghall-persuni mhux assigurati fil-
Bulgarija, l-estensjoni tal-kopertura ghall-migranti fil-Portugall jew il-kopertura tal-
kontribuzzjonijiet ghal dawk li ma jahdmux sa ¢ertu punt fl-Ungerija, fis-Slovenja, fil-Gre¢ja u fil-
Kroazja. Fil-Germanja u fi Franza, il-limitazzjonijiet ghall-uzu tat-telekonsultazzjonijiet komplew

jitnaqqsu wara l-krizi.
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L-Istati Membri jkomplu jimmodernizzaw is-sistemi tas-sahha taghhom, ez. billi jzidu 1-
accCess u d-disponibbilta tas-servizzi tal-kura tas-sahha. Xi Stati Membri jipprovdu in¢entivi jew
ghotjiet lil tobba tal-familja jew lil studenti tal-medi¢ina sabiex jahdmu f'Zoni li mhumiex moqdijin
bizzejjed (ez. 1-Estonja, il-Latvja, Franza, il-Germanja, i¢-Cekja) jew ziedu s-salarji ta' (¢erti
professjonijiet ta') haddiema fil-qasam tal-kura tas-sahha (il-Bulgarija, 1-Estonja, il-Latvja, il-
Litwanja, ir-Rumanija). [l-kura primarja ged tissahhah bit-twaqqif ta' centri tas-sahha tal-komunita,
ta' unitajiet tal-kura tas-sahha lokali, jew ta' prattiki ta' gruppi ta' prattikanti generali (1-Awstrija, 1-
Estonja, il-Gre¢ja, il-Lussemburgu, ir-Rumanija). I[I-Litwanja qed tirrapporta progress fit-tqassir tal-
listi ta' stennija u fit-tnaqgis ta' kopagament ghar-ricetti. Cipru implimenta l-ewwel fazi tal-kura
outpatient f1-2019, li hija mistennija li tnaqqas b'mod sinifikanti 1-hlasijiet mill-but u tkompli zzid 1-
access ghall-kura tas-sahha. Il-fazi finali tar-riforma tas-sistema tas-sahha generali tnediet fI-1 ta'
Gunju 2020, bl-introduzzjoni ta' kopertura tal-kura fl-isptar bhala parti mill-pakkett ta' benefiééji.
Xi spec¢jalitajiet originarjament ippjanati li jigu inkluzi fil-fazi 2 (djeteti¢i klini¢i, terapisti
okkupazzjonali, terapisti tat-tahdit, fizjoterapisti, psikjatri, dentisti, riabilitazzjoni medika u kura
palljativa) gew posposti ghall-harifa. Numru ta' Stati Membri ged jippjanaw jew jimplimentaw
ippjanar u/jew tahrig imtejjeb tal-forza tax-xoghol fil-qasam tas-sahha (I-1zvezja, il-Germanja,

Franza, 1-Estonja, Spanja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, il-Latvja).

7144/2/21 REV 2 xuj/MIR/vg mir/FED 254
LIFE.4 MT



Ikomplu ghaddejjin l-isforzi sabiex jitjiebu r-reziljenza, I-effettivita u l-effi¢jenza tal-
provvista tal-kura. Fil-Finlandja, il-gvern il-gdid nieda mill-gdid ir-riforma so¢jali u tal-kura tas-
sahha (SOTE) b'xi modifiki, filwaqt li zamm l-attenzjoni fuq l-a¢¢ess imtejjeb ghall-kura. L-
Awstrija naqgset in-numru ta' fondi tal-assigurazzjoni minn 21 ghal 5 mill-1 ta' Jannar 2020 sabiex
ikun hemm aktar effi¢jenza. Qed tigi zviluppata sistema gdida ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni
fie-Cekja u fil-Latvja, u I-Portugall holoq struttura formali ghall-evalwazzjoni tal-gestjoni tal-
isptarijiet pubbli¢i. II-Lussemburgu stabbilixxa osservatorju nazzjonali tad-data dwar is-sahha
sabiex itejjeb id-disponibbilta u I-kwalita tad-data dwar is-sahha. Fil-Gre¢ja, awtorita ¢entrali gdida
tal-akkwist ghas-settur tas-sahha (EKAPY) ser topera l-akkwist ¢entrali. Franza qed tkompli bil-
konsolidazzjoni tan-networks ta' sptarijiet ghal koordinazzjoni ahjar tal-kura inpatient. Qed jigu
implimentati sistemi ta' gruppi relatati skont id-dijanjozi (DRG) fi¢-Cekja u fil-Gre¢ja, u dawn
huma ppjanati fil-Lussemburgu. Fil-qasam tal-kura tas-sahha digitali, is-sistema ta' konsultazzjoni
elettronika tal-Estonja tippermetti lit-tobba tal-familja jikkonsultaw lill-ispe¢jalisti b'mod digitali
dwar il-kazijiet difficli taghhom. F'Lulju 2019, il-pajjiz nieda sistema ta' registrazzjoni digitali
¢entrali ghall-prenotazzjoni ta' kura fl-isptarijiet. I¢-Cekja implimentat parzjalment ir-ri¢etti
elettronici, il-Polonja implimentathom bis-shih, u I-Litwanja ged tittestja mudell ghall-provvista ta'
servizzi tal-kura tas-sahha mill-boghod. Il-Germanja qed thejji sabiex mill-2021 ikollha r-rekords
medici elettronic¢i disponibbli ghall-pazjenti kollha. Ir-Rumanija qed tippjana li f1-2021 tipprezenta
Strategija tas-Sahha pluriennali gdida. Fis-sajf tal-2020 Franza habbret investimenti godda fil-kura

tas-sahha u tal-anzjani, inkluz fl-infrastruttura, fil-persunal u fis-servizzi digitali.
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Minhabba l-impatt tal-pandemija, hafna Stati Membri hadu azzjoni sabiex jipprotegu s-
sistemi u l-benefi¢jarji tal-kura fit-tul taghhom, u whud tejbu s-sitwazzjoni fis-settur formali
u informali. Il-Finlandja adottat emendi ghall-Att dwar is-Servizzi tal-Kura ghall-Persuni Akbar fl-
Eta sabiex izzid gradwalment il-livell minimu ta' persunal u I-kwalita tal-kura ghall-kura fuq 24
siegha u ghall-kura istituzzjonali fit-tul ghall-persuni akbar fl-etd, minn 0.5 impjegati ghal kull
klijent fOttubru 2020 ghal 0.7 impjegati ghal kull klijent sa April 2023. I1-Portugall stabbilixxa -
istatut legali tal-persuni li jindukraw b'mod informali. Sabiex jipprotegu lil benefi¢jarji tal-kura
matul il-pandemija, diversi Stati Membri (ez. 1-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, Franza, il-
Germanja, I-Irlanda, I-Italja, is-Slovenja) introdu¢ew mizuri sabiex jizolaw lir-residenti minn
benefi¢jarji ohra tal-kura fid-djar tal-kura. Tali mizuri jinkludu 1-konfinament ta' persuni li jkunu
ghadhom kif waslu f'dar tal-kura ghal ¢ertu numru ta' jiem, is-separazzjoni tal-istituzzjonijiet f'zoni
tal-COVID u f'Zoni hielsa mill-COVID u l-izolament tar-residenti fi kmamar individwali. L-Istati
Membri (ez. il-Belgju (Wallonia), il-Bulgarija, 1-Estonja, Franza, 1-Irlanda, 1-Italja, Spanja)
introdu¢ew ukoll mizuri ghall-glieda kontra z-zieda fis-solitudni li rrizultat mill-pandemija u mill-
mizuri ta' konteniment. Inizjattivi bhal dawn jinkludu I-permess ta' Zjarat ta' qraba fi djar tal-kura
taht kundizzjonijiet regolati, 1-uzu ta' ghodod vidjo li jippermettu I-komunikazzjoni bejn ir-residenti
tad-djar tal-kura u l-qraba taghhom u appogg psikologiku permezz ta' konsulenza bit-telefown.
Hekk kif in-nuqqas ta' haddiema fis-settur tal-kura fit-tul (LTC) mar ghall-aghar matul il-krizi, 1-
Istati Membri (ez. I-Awstrija, 1-Italja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, is-Slovenja, 1-1zvezja)
introducew jew estendew mizuri sabiex izidu I-ghadd ta' haddiema fl-LTC, inkluz it-tnaqqis
temporanju tar-rekwiziti ta' kwalifiki sabiex jippermettu r-reklutagg rapidu ta' persunal gdid, ir-
reklutagg ta' voluntiera, ta' studenti tal-medic¢ina u ta' persuni rtirati, ir-rilassament tar-regoli dwar
il-hin massimu tax-xoghol, l-uzu mill-gdid tal-persunal minn setturi ohra, iz-zieda tat-titjib tal-hiliet
u tat-tahrig mill-gdid u tal-apprendiment tul il-hajja fi hdan is-settur u 1-ghoti ta' permess lill-
haddiema transfruntiera fil-qasam tal-kura sabiex jidhlu fil-pajjiz minkejja 1-gheluq tal-fruntieri. L-
Istati Membri (ez. il-Litwanja, il-Lussemburgu, is-Slovakkja, Spanja) introduc¢ew ukoll mizuri
sabiex jappoggaw lill-persuni li jindukraw b'mod informali matul il-pandemija, ez. permezz ta'

beneficcji, il-possibbilta li jnaqqsu 1-hin tax-xoghol jew l-introduzzjoni ta' skemi ta' liv specjali.
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