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ELOSZO

Az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs altal készitett egylittes foglalkoztatasi jelentésrdl az Eurdpai Unid
mukodésérol szol6 szerzodés 148. cikke rendelkezik. Az Eurdpai Bizottsag e jelentésre vonatkozo
javaslata az 6szi csomag része. Az egyiittes foglalkoztatasi jelentés éves attekintést nyujt az Europai
Unidban bekovetkezett f6 foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrdl, valamint a tagallamok
foglalkoztataspolitikaira vonatkozé irdanymutatasokkall 6sszhangba hozott tagallami
reformintézkedésekrdl. A jelentés az irdnymutatdsok szerkezetét kdveti: a munkaerd-kereslet
fellenditése (5. iranymutatas), a munkaerd-kinalat novelése, valamint a munkavallalas, a készségek
¢s a kompetencidk javitasa (6. irinymutatas), a munkaerdpiacok mitkodésének és a szocialis
parbeszéd hatékonysaganak a javitasa (7. iranymutatas), valamint a mindenki szdmara biztositand6
esé¢lyegyenldség eldmozditasa, a tarsadalmi befogadas eldsegitése €s a szegénység elleni kiizdelem

(8. irAnymutatas).

Az egylittes foglalkoztatasi jelentés ezenkiviil figyelemmel kiséri a tagallamoknak a szocialis jogok
eurdpai pillérével Osszefiiggésben létrehozott szocidlis eredménytablaval kapcsolatos teljesitményét.
A pillért az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag kozosen hirdette ki 2017. november 17-én.
A pillér harom teriileten azonosit elveket és jogokat: i. esélyegyenldség és a munkaerdpiacra vald
belépés, ii. tisztességes munkakoriilmények, valamint iii. szocidlis védelem és tarsadalmi
befogadas. E teriileteken az eldrelépések nyomon kovetését a pillérhez kapcsoldodo szocialis

eredmeénytabla részletes elemzése tamasztja ala.

Az egyilittes foglalkoztatasi jelentés felépitése a kovetkezd: a bevezetd fejezet (1. fejezet) az Europai
Unidban tapasztalhat6 f6 munkaerdpiaci és tarsadalmi trendekrdl szdmol be a helyzet altalanos
ismertetése érdekében. A 2. fejezet a szocidlis jogok eurdpai pilléréhez tartozo szocialis
eredménytabla elemzésének fobb eredményeit mutatja be. A 3. fejezet részletes €s tobb orszagra
kiterjedd tajékoztatast nydjt a f6 mutatokrol (ideértve a szocidlis eredménytablan szerepld
mutatokat is), valamint bemutatja a tagallamok foglalkoztataspolitikai irdnymutatasokkal

Osszefliggo teljesitményét, kihivasait €s megvalositott szakpolitikait.

! A foglalkoztataspolitikai irdanymutatasok legutobbi frissitését az Eurdpai Unié Tanacsa 2020 oktoberében

fogadta el (HL L 344., 2020.10.19., 22. 0.).
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FOBB MEGALLAPITASOK

1.  Mielott lesujtott volna a Covid19-valsag, az EU-ban a foglalkoztatas stabil, bar lassulo
iitemben nott. Folytatodott a munkaerdpiacok 2013-ban megkezdddott pozitiv teljesitménye,
a foglalkoztatas 2019-ben tovabb boviilt, €s az év végére rekordszintet ért el. A tagallamok
altal a pénziigyi valsagot kovetden bevezetett reformtorekvések hozzajarultak ehhez a
munkahelyteremté gazdasagi novekedéshez, bar néhany tagallam és régid szintjén maradtak
még kihivasok, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok munkaerdpiaci integraciojat is

beleértve.

2. A Covid19-vilagjarvany megforditotta ezt a trendet, és egyik pillanatrol a masikra
valtoztatta meg azt, ahogyan dolgozunk és éliink. Komoly arat kovetelt az emberéletek
terén, és soha nem latott gazdasagi megrazkodtatast okozott, messzemend tarsadalmi
hatasokkal. A nemzeti hatdsagok és az eurdpai intézmények gyorsan reagaltak. A
legfontosabb szakpolitikai prioritas az egészségvédelem €s a munkahelyek védelme lett. A
tagallamok foként a kiilondsen nagy mértékben stjtott személyeknek és agazatoknak
nyUjtottak timogatast. Ezen intézkedések végrehajtasanak koszonhetden az EU-ban eddig
sikeriilt elkeriilni a tomeges foglalkoztatési és szocialis valsag kialakulasat. Ugyanakkor
tovabbra is sok a bizonytalansag, kiilondsen azzal kapcsolatban, hogy meddig tart még a
vildgjarvany, mikor tapasztaljuk meg a fenntarthato gazdasagi fellendiilést, €s hogy milyen
kovetkezményekkel jar mindez a kiszolgaltatott helyzetli személyekre nézve. A helyzet
orszagonként eltérd, tobbek kozott az egyes orszagok multbeli 6roksége miatt. A mar a
Jarvany el6tt is stlyos tarsadalmi-gazdasagi kihivasokkal kiizdd tagadllamok most még inkabb

kiszolgéaltatott helyzetbe keriiltek.

N
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3. A szocialis jogok europai pillérének megvaldsitasa kulcsfontossagu annak
biztositasahoz, hogy a gazdasag helyreallitasa tisztességes és befogado moédon torténjen.
Fontos, hogy a pillérnek a harom dimenziora — az esélyegyenldség és a munkaerdpiachoz valo
hozzaférés, a méltanyos munkafeltételek, valamint a szocialis védelem, az egészségligyi
ellatas és a tarsadalmi befogadas — épiild alapelvei vezéreljék a munkavallalokat és a
héaztartasokat tdmogato szakpolitikai intézkedések kialakitasat. A vildgjarvany hatésa elleni
kiizdelemhez, valamint a talpra allasra val6 felkésziiléshez az emberek ¢és jollétiik
kozéppontba allitasa révén kell megerdsiteni a tarsadalom reziliencidjat és a felfelé iranyulo
konvergenciat. A kozelmultban elfogadott foglalkoztatsi iranymutatasok kiilon a Covid19
foglalkoztatasra és tarsadalomra gyakorolt hatasainak enyhitésére irdnyuld itmutatast
tartalmaznak, tovabba konkrét irdAnymutatast adnak a tagallamoknak arra vonatkozoan, hogy
hogyan modernizaljak munkaerdpiaci intézményeiket, az oktatast és a képzést, valamint
szocialis védelmi rendszereiket annak érdekében, hogy fokozzak azok befogadd €s méltanyos
jellegét. Az iranymutatasok az Uni6 prioritasait tiikr6zo 0j elemeket is magukban foglalnak,
kiilonds tekintettel a tdrsadalmilag méltdnyos zold és digitalis 4tallasra. Megragadni az
¢ghajlatvaltozéssal és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kihivasokban rejlé lehetdségeket,
¢s mindenki szamara méltanyossa és inkluzivva tenni az atallast: ez az eurdpai zold

megallapodas egyik legfontosabb célkitlizése.

4. Az EU gyorsan és hatarozottan reagalt a valsagra. A tagallamok soha nem latott mértéki
pénziigyi timogatast kaptak ahhoz, hogy enyhitsék a valsag gazdasagi, tarsadalmi és
egészségiigyi hatdsait, valamint hogy fokozzak a fellendiilést, tobbek kozott a sziikséghelyzeti
munkanélkiiliségi kockazatokat mérs€kld ideiglenes tdmogatast nyujto ) eurdpai eszk6zon
(SURE), a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zon, valamint a kohézi6s politikai alapoknak a
koronavirusra valo reagéalast célz6 beruhazasi kezdeményezés keretében torténd rugalmasabb
felhasznalasa révén. Ezenfeliil a Next Generation EU kozéppontjaban 4llo Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz biztosit nagymértékii pénziigyi tdmogatast azokhoz a reformokhoz
¢s beruhazasokhoz, amelyek célja a munkahelyteremtés tAmogatasa és az unids gazdasagok,
tarsadalmak és egészségligyi rendszerek rezilienciajanak novelése, valamint a zold és digitalis
kettds atallasra torténd felkészitésiik. Ez egyediilallo lehetdséget biztosit az emberekbe torténd
beruhdzasok fellenditésére, tovabba a gazdasagi talpra allast felgyorsito reformok
végrehajtasara. Ez a gyors valaszreakcid egy hosszu tava stratégiaba illeszkedik, és hozzajarul

ahhoz, hogy az Unio képes legyen hosszu tava célkitlizéseinek elérésére.
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A 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés célja, hogy segitse a tagallamokat annak
megallapitasaban, hogy mely kiemelt teriileteken érdemes reformokat és beruhazasokat
megvaldsitaniuk. Az Europai Unid miikodésérdl sz616 szerzodés 148. cikke rendelkezik az
egyiittes foglalkoztatasi jelentés elkészitésérdl, amely attekintést nyujt az Europaban
bekovetkezett f6 foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrdl, valamint a foglalkoztatasi
iranymutatasok végrehajtasarol. Kezdettdl fogva szerves részét képezi az eurdpai
szemeszternek, amely az 6szi csomag részeként hivja fel a figyelmet az éves ciklusban
megoldésra varo legfontosabb foglalkoztatasi €s tdrsadalmi kihivasokra. A 2021. évi
rendkiviili eurépai szemeszter? sordn az egyiittes foglalkoztatasi jelentés — a foglalkoztatasi
iranymutatasok alapjan — annak megallapitdsaban is segiteni fogja a tagallamokat, hogy mely
kiemelt tertileteken érdemes reformokat és beruhdzasokat megvalositani, amelyeket a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekben is fel kell tiintetnitik. A szocialis jogok eurdpai
pilléréhez tartozo szocialis eredménytabla eredményei az egylittes foglalkoztatasi jelentésben
szerepelnek, és a nemzeti tervek kidolgozasadhoz nyudjtanak segitséget. Emellett, szintén az
egylittes foglalkoztatasi jelentés alapjan a Bizottsag ezeket a terveket a tanacsi végrehajtasi
jogi aktusokra irdnyuld javaslatokat kisérd elemzd dokumentumokban érdemben is értékelni
fogja. A Foglalkoztatasi Bizottsaggal ¢€s a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsaggal
egylittmiikodve a Bizottsdg a megfeleld foglalkoztatasi teljesitményfigyeld és szocialis
védelmi teljesitményfigyel6 rendszeres aktualizaldsa révén tovabbra is szorosan figyelemmel

kisér minden munkaerdpiaci és szocidlis fejleményt.

A 2021. évre vonatkozo éves fenntarthatd novekedési stratégidban jelzetteknek megfeleléen az eurdpai
szemeszter 2021. évi ciklusa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz bevezetéséhez fog igazodni. A
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet benytjtd tagallamok esetében a Bizottsag ezek érdemi értékelését a
tanacsi végrehajtasi jogi aktusokra iranyulo javaslatokat kiséré elemzé dokumentumokban fogja elvégezni. A
szokasos orszagjelentéseket ezek az elemzd dokumentumok valtjak fel. Tekintettel a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek atfogo és eldretekint6 jellegére, nem lesz sziikség arra, hogy a Bizottsag 2021-ben
orszagspecifikus ajanlasokat javasoljon azon tagallamok szamara, amelyek ilyen tervet nyujtottak be. A
Bizottsag ettdl fliggetleniil a Stabilitasi és Novekedési Paktumban eléiranyzottaknak megfeleléen a tagallamok
koltségvetési helyzetére vonatkozoan 2021-ben is tesz majd ajanlasokat.
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6. A Covid19-valsag sulyos hatassal van az uniéos munkaeropiaci eredményekre. Bar a
foglalkoztatas ndvekedése terén a lassulas jelei mar 2019 masodik felében is nyilvanvaldak
voltak, a vilagjarvany kitérésekor a legtobb munkaerdpiaci mutatd kedvezo alakulasa
megtorpant. A foglalkoztatottak dsszlétszama (amely 2013 kozepe ota 15 millié fovel nott)
2019 IV. negyedéve és 2020 II. negyedéve kozott 6,2 millio fovel csokkent, amely a két
egymast kovetd negyedévben mért legmeredekebb zuhanas. Ezt kdvetden 2020 III.
negyedéveében kismértékben, 1,9 millidval nétt. Az Eurdpa 2020 foglalkoztatasi célkitizéssel
Osszefliggo, hat évig tartd fejlodést kovetden a 2020-as foglalkoztatasi rata tavolabb keriilt e
céltol. A csokkentett munkaidds foglalkoztatds és az egyéb munkahelymegtarté intézkedések
az aktivitasi rata csokkenésével egyiitt 2020 szeptemberéig a munkanélkiiliségi rata mérsékelt,
1 szdzalékpontnal kisebb mértékii novekedését eredményezték. A fiatalok (1524 évesek)
munkanélkiilisége azonban joval nagyobb mértékben nétt, mint az egyéb korcsoportokban
mért munkanélkiiliség, és a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé
(NEET) fiatalok ardnya is robbanasszertien emelkedett. A nem az EU-ban sziiletett
munkavallalok is sulyos helyzetbe keriiltek. Ezek az eredmények orszagok, régiok és
agazatok szerint igen eltérdek lehetnek, és szoros nyomon kovetést, tovabba szakpolitikai

erdfeszitéseket igényel, hogy kdzép-hosszu tavon elkeriilhetd legyen a még negativabb hatds.

7144/2/21 REV 2 [I/BE/ms
LIFE.4 HU

~



A csokkentett munkaidos foglalkoztatas tomeges alkalmazasa segitett a munkaerdpiaci
sokk kovetkezményeinek enyhitésében. Az egy munkavallalora juté munkadrak szama
hirtelen, 2020 II. negyedévére 11,7 %-kal csokkent 2019 utols6 negyedévéhez képest (ezt
kovetden 2020 I11. negyedévére 10,9 %-kal nétt az el6z6 negyedévhez képest); ugyanakkor a
munkahelyi hianyzéas mértéke jelentdsen nétt: a 2019 IV. negyedévében mért 9 %-rol 2020 II.
negyedévére 18,7 %-ra ugrott meg (az emelkedésnek mintegy fele az d&tmeneti
elbocsatasoknak volt betudhato). A valsag kialakulasa oOta a tagallamok kiterjesztették (vagy
ha kordbban nem létezett ilyen, akkor bevezették) a csokkentett munkaidds foglalkoztatast
¢s/vagy egyéb munkahelymegtarto intézkedéseket, amelyek célja a munkahelyek
megsziinésének mérséklése, a human toke szétszorodasanak elkeriilése €s az aggregalt
kereslet fenntartasa. Az Eurdpai Uni6 ezt a torekvést az ideiglenes SURE eszkdzzel
tamogatja. A csokkentett munkaidds foglalkoztatas rendkiviili és 6sszehangolt alkalmazésa
segitett a valsag kozvetlen kdovetkezményeinek kezelésében, és megakadalyozta a
munkanélkiiliség megugrasat. A nehézségekkel kiizd6 vallalkozasoknal meglévd
munkahelyek megdvasa tovabbra is fontos lesz mindaddig, amig a jarvany megfékezésére és
hatésainak enyhitésére iranyul6 politikak érvényben vannak. Minél tovabb tart azonban a
valsag, annal nagyobb lesz annak a kockéazata, hogy ez a gyakorlat a tobbé mar nem életképes
cégekben fog munkahelyeket timogatni. Ezért a csokkentett munkaidds foglalkoztatas
fokozatos kivezetésének mérlegelésekor fontos szdmitasba venni egyfeldl azt, hogy védeni
kell a cégeket és a munkavallalokat mindaddig, amig a gazdasagi feltételek azt sziikségessé
teszik, masfeldl pedig a strukturalis valtozast €s a munkavallalok ujraelosztasat (pl. jol
kidolgozott munkaerdfelvétel-6sztonzok és atképzési intézkedések révén) 6sztonzd politikak

bevezetését.
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A Covid19-valsag egy 6 évig tarto
pozitiv trendnek vetett véget a munkaerépiacon

4,3 millio
fovel kevesebb

Aktivitasi, munkanélkiiliségi rata és a NEET-fiatalok aranya az EU-27-
ben, %-ban
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2020 III.
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Hours worked per worker
= Absences from work as % of employment (20-64), total (rhs)

e Absences from work as % of employment (20-64), temporary lay-offs (rhs)

Forras: Eurostat, LFS. Szezonalisan, nem pedig naptarilag kiigazitott adatok.
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8. A gazdasagi megrazkodtatas agazatoktol és munkavallaloi kategoriaktol fiiggden eltéro
mértékben érzékelheté. A 2019 III. negyedéve és 2020 II1. negyedéve kozotti iddszakban az
épitdipar kivételével minden gazdasagi tevékenység esetében csokkent az alkalmazotti
1étszam, de a legnagyobb visszaesés a vendéglatoiparban, a kulturalis dgazatban és a
szorakoztatdiparban, valamint a szakmai tevékenységek terén volt megfigyelhetd. A
foglalkoztatas csokkenése nagyobb mértékben érintette az atipikus foglalkoztatasi formakban
dolgozodkat, bar itt is jelentds az eltérés az egyes orszagok kozott. A hatarozott idejii
munkaszerzodéssel foglalkoztatott munkavallalokat stilyosan érintette a valsag: 2020 III.
negyedévében az eldz6 évhez képest 13,2 %-os csokkenés volt koriikben megfigyelhetd, mig
a hatarozatlan idejli foglalkoztatas szintje stabil maradt (+0,3 % az el6z6 évhez képest), ami
szintén a szakpolitikai valasznak volt koszonhetd. Emiatt jelentdsen csokkent a hatarozott
idejli munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok részardnya az 6sszes munkavallald

szamaval Osszevetve, de itt is mutatkoznak eltérések az egyes orszagok kozott.

A vilagjarvany eltéroen hatott az egyes munkahelyekre és agazatokra

3,3 millioval

kevesebb hatarozott idejii Foglalkoztatas (15-64 évesek) szerzddéstipus szerint: szazalékos valtozas
szerzodéssel 2019 I11. negyedéve és 2020 I1L. negyedéve kozott

foglalkoztatott
munkavallalé 2020 III.
negyedévében (az eldzo
évhez képest)

Full-time

Working
time

Part-time

Self-employed

Permanent employees

Professional status

Nétt a foglalkoztatas az
épitdiparban, a

kozigazgatasban és az IKT- Agriculture, forestry and fishing
tevékenységek terén

Temporary employees

Industry (excluding construction)
Construction

Services

A legnagyobb
viszonylagos visszaesés a
kereskedelem, a miivészet AL
¢s a szorakoztatoipar, “Wholesale&retalltrade ¢ ¢ ¢ -
valamint amezb’gazdaség Year-on-year change (%) -14%  -12%  -10%  -8% 6% 4% 2% 0% 2% 4%
terén mutatkozott

Economic activity

*Public administration

Forras: Eurostat, LFS. Megjegyzés: *NACE Rev.2 szerinti tevékenységek.
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9. A Covid19 miatt a tagallamok esetében fennall annak kockazata, hogy meredeken néni
fog a fiatalok munkanélkiilisége, ami reformokat és megerdésitett tamogatast tesz
sziikségessé. Miutan 2019-ben folytatodott a csokkenés, a fiatalok munkanélkiilisége unios
szinten a 2020. marciusi 15,1 %-r6l 2020. novemberre 17,5 %-ra ugrott, €s a teljes
munkanélkiiliségnél gyorsabb iitemben nétt. A valsdg eredményeként az Eurostat sorozatanak
2006-0s indulasa ota eltelt id6szak két egymast kovetd negyedévében a legnagyobb
mértékben (2020 L. és II. negyedéve kozott 10,4 %-rdl 11,6 %-ra) nétt (majd 2020 II1.
negyedévére 10,8 %-ra csokkent) a nem foglalkoztatott, oktatasban €s képzésben nem
részesiild 15-24 évesek ardnya. 2019-ben minden tizedik 18-24 éves fiatal a felsé
kozépfokunal alacsonyabb végzettséggel fejezte be az oktatast vagy képzést, a 30—34 évesek
tobb mint negyede nem rendelkezett a munkaerdpiacra valo kozvetlen belépést megkonnyitd
képesitéssel (kozépfokt szakképzettség vagy fels6foku végzettség). A Bizottsagnak a
szakoktatasra és -képzésre vonatkozo ajanlésra €s az eurdpai oktatasi térségre iranyuld
javaslatai olyan célokat fogalmaztak meg, amelyek a szakoktatas és -képzés, valamint a
felsGoktatas esetében is a megszerezhetd végzettség fejlesztésére iranyulnak. Mivel a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok aranyanak novekedése
nagymértékben a munkaerdpiaci kereslet csokkenésébdl ered, a munkahelyteremtést, oktatast
¢s készségeket tdmogatd reformok elengedhetetlentil fontosak. Kulcsfontossagl lesz a jol
miikddd allami foglalkoztatasi szolgalatokra, valamint az oktatasi és képzési rendszerekre
épiilé megerdsitett ifjisagi garancia sikeres végrehajtasa. A nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilo fiatal ndk esetében — akiknél az inaktivitas sokkal nagyobb szerepet
jatszik, mint a férfiaknal — a reformoknak olyan intézkedéseket is kell tartalmazniuk, amelyek
felszamoljak az ado- és szocidlis ellatérendszerek munkavallalas ellen hat6 tényezoit, tovabba

segitik a munka és a gondozési feladatok 0sszeegyeztetését (lasd alabb).
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A Covid19-valsag a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesiilo fiatalok aranyanak jelentos novekedését eredményezte
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10. A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség stagnalt, és a bérkiilonbség is sziikiilt az
elmult 6t évben, ugyanakkor a valsag nyoman uj kockazatok jelentkeztek, amelyek
ramutattak a reformok és beruhazasok fontossagara. Bar a nék foglalkoztatési rataja nott,
a nemek kozotti bérkiilonbség 2013 ota csak kis mértékben javult, a ndk atlagosan magasabb
iskolazottsagi szintje ellenére. A nemenkénti foglalkoztatasi rata Covid19-valsag miatti
csOkkenése eddig nem mutatott jelentds kiilonbségeket az EU-ban. A nék azonban
feliilreprezentéltak az alacsonyan fizetett agazatokban ¢s foglalkozasokban, valamint a
részmunkaidos foglalkoztatasban, ami a Covid19-valsag altal sijtott munkaerdpiacokon
kiilondsen kiszolgaltatotta teszi dket. A kisgyermekes ndk esetében nagyobb a nemek kozotti
kiilonbség: 2019-ben 14,3 szazalékpontos negativ foglalkoztatasi kiilonbséget tapasztalhattak
meg a gyermektelen ndkkel dsszehasonlitva, mig az ugyanilyen helyzetben 1év6 férfiaknal
9,6 szazalékpontos pozitiv kiilonbség volt megfigyelhetd. A foglalkoztatdsi eredmények
kiilonosen az idésebb, a nem az Unidban sziiletett, az alacsony képzettségii és a
fogyatékossaggal €16 ndk esetében gyengébbek. A ndk munkaerdpiaci részvételét
reformokkal és a kisgyermekkori nevelésbe és gondozésba, valamint a tartos dpolasi-
gondozasi szolgaltatdsokba torténd beruhdzéasokkal, tovabba a munka és a magéanélet kozotti
egyensulyt célzé szakpolitikdkkal lehetne erdsiteni, mint példaul a nemek ko6zotti egyensulyt
biztosito sziildi és gondozasi szabadsag. Az egyéb reformok és beruhazasok kozé tartozhatnak
az egyenld szakmai elémenetelt biztositd intézkedések, a fizetések atlathatdosagat biztositd
intézkedések, valamint az add- és szocialis ellatorendszer kiigazitdsai, mint példaul a
személyre, nem pedig a haztartasra kivetett adok, valamint a csalddalapu és az atruhazhato,

tovabba az eltartott hazastars utan jaro levonasok.

A foglalkoztatas és bérek terén tovabbra is jelentos a nemek kozotti eltérés
szamos tagallamban

11,5 SZézalékpont Nemek kozotti, kiigazitatlan bérkiilonbség 2014-ben és 2018-ban
nemek kozti (szazalékpont)

foglalkoztatottsagi

kiilonbség 2020 II1.
negyedévében, 2013 6ta
lényegében valtozatlan

14,3 szazalékpont
a gyermeknevelés hatasa ™
a foglalkoztatottsagra (a
kisgyermekes nok
foglalkoztatasi rataja
alacsonyabb a

gyermektelen nok korében
mutatkozo ratanal) &
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Forras: Eurostat.
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11. A valsag valosziniisithetoen aranytalanul nagyobb hatast gyakorol a nem unios
migransokra, igy az 6 munkaeropiaci integracidojuk biztositasa kiilon eréfeszitéseket
igényel. A nem unids migransok korében 2017 ¢és 2019 kozott javult az atlagos foglalkoztatési
rata (61,5 %-rol 64,2 %-ra). A valsag kitorése 0ta azonban a foglalkoztatési ratajuk jelentésen
csokkent (2020 III. negyedévében 62,7 %-ra), mivel feliilreprezentaltak az ideiglenes
munkavallalok korében, valamint a valsag altal nagymértékben sujtott 4gazatokban, jollehet, a
jarvany idején kulcsszerepet toltdttek be a legfontosabb frontvonalbeli munkakordkben.
Raadasul az els6 generacidés migrans munkavallalok nagyobb eséllyel dolgoznak alacsonyabb
iskolai végzettséget igényld szakmakban, még akkor is, ha fels6foku végzettséggel
rendelkeznek. A tagallami szakpolitikai valaszok nyelvtanfolyamok biztositasara, az
oktatashoz és a képzéshez vald hozzaférésre, munkaerdpiaci irdnymutatasra, valamint a
készségek ¢€s a képesitések elismerésére iranyultak, hogy segitsék a migrans munkavallalok
helyreallitas befogadobb legyen, tovabba a migransok ¢s menekiiltek készségeire €s a benniik

rejld potencidlra épitsen.

12. A tarsadalmi reziliencia javitasa céljabdl kiemelten fontos a munkaerdpiaci
szegmentacio okainak akar a jogszabalyok mddositasa révén torténo kezelése, valamint
annak biztositasa, hogy a megfelel6 6sztonzék keriiljenek bevezetésre a tartos
szerz6désekkel torténé munkaero-felvételhez. Az ideiglenes foglalkoztatas el6fordulasa
jelentds mértékben eltér az egyes orszagok kozott; a fiatalok és a ndk viszonylag nagyobb
mértékben képviseltetik magukat ebben a kategoridban. A valsag soran azokban a
tagallamokban volt a legnagyobb a foglalkoztatasi fluktuacio, amelyekben jelentds a
hatarozott idére alkalmazott munkavallalok ardnya. Ebben az §sszefiiggésben a tarsadalmi
reziliencia fokozasanak, valamint a méltanyos és inkluziv gazdasagi helyreallitas
tamogatasanak céljabodl kiemelten fontos annak biztositasa, hogy a hatdrozott idejii
munkaszerzddések tdmogassak a munkaerdpiacra torténd belépést, mikozben a bejelentett
munkaba vezetd ,,ugrodeszkaként” szolgalnak. A foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok
korszerlsitésére iranyul6 reformok fontosak ebben az dsszefliggésben, ezek kozé tartozik
tobbek kozott a hatarozott idejli munkaszerzddések alkalmazésara vonatkozé egyértelmii
feltételek megallapitasa, a bizonytalan munkafeltételeket eredményez6 munkaviszonyok
megakadalyozasa, valamint a hatdrozatlan idejli munkaszerzédéssel torténd munkaerdfelvétel
megfeleld 0sztonzdinek biztositasa. Ugyanakkor a tagallamoknak — tobbek kozott bizonyos
gazdasagi koriilmények esetén rugalmasan modosithato jogosultsagi kovetelményekkel —
biztositaniuk kell, hogy a bizonytalan foglalkoztatasban szerzett munkatapasztalattal
rendelkezd allaskeresdk megfeleld hozzaféréssel rendelkezzenek a szociélis védelemhez,
kiilonds tekintettel a munkanélkiili ellatasra, tovabba igénybe vehessék a képzési és atképzési

lehetdségeket.
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13. Szamos munkavallalot még mindig nem véd megfelelé6 minimalbér. A jogszabalyban
eldirt minimalbér gyakran til alacsony a gazdasagra jellemzo6 egyéb bérekhez képest, annak
ellenére, hogy a kozelmultban tobb tagallamban is emelésre keriilt sor. A minimalbér gyakran
nem elegend6 ahhoz, hogy megvédje a munkavallalokat a szegénység kockazatatol. Raadasul
a minimalbér alkalmazasi korében eltérések mutatkoznak mind a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérrel rendelkez6 orszagokban (mivel bizonyos kategoridk
mentesiilnek ez alol), mind pedig azokban az orszagokban, amelyekben a béreket kizardlag a
kollektiv targyalasok soran hatarozzak meg (olyan munkavallalok esetében, akik kozvetleniil
vagy kozvetve nem ¢€lvezik a kollektiv szerzédések nyujtotta elonyoket). A szocialis
partnerekkel folytatott konzultaciot kvetden a Bizottsag 2020. oktober 28-an javaslatot tett
az Europai Unidban biztositandé megfeleld minimalbérekrdl szo6lo uniods iranyelvre. A
javasolt iranyelvrdl jelenleg folynak a targyaldsok. A javaslat olyan keretet irdnyoz eld, amely
biztositja a munkavallaloknak a megfelel6 minimalbérek nyujtotta védelemhez valo

hozzaférését az EU-ban.

14. A munkafeltételek kiigazitasa kozponti szerepet kapott a vilagjarvany soran, és
jelentésége a jarvany utan is megmarad, ezért a munkahelyeken beruhazasokra,
valamint a rugalmas munkavégzés elérhetdségének fokozasara iranyulé reformokra lesz
sziikség. Szamos tagallamban megtortént a munkavégzés feltételeinek kiigazitasa, tobbek
kozott a tivmunka alkalmazasanak kiterjesztése révén, kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott
helyzetben 1évé munkavallalok védelmére. Az egészségiigyi veszélyhelyzet soran a tAvmunka
igen fontosnak bizonyult az iizletmenet folytonossadganak biztositdsa szempontjabol,
ugyanakkor tagabb lehetdségeket is kinalt az ujonnan felmeriild gondozasi igények
kielégitésének kezelésére. Azonban kockazatokat is hordozhat magéban, ideértve a
rendszeresen otthonrol, tivmunkéban dolgozé munkavallalok munkaegészségiigyi, testi és
lelki jollétével Osszefiiggd kockazatokat. A vildgjarvany a jovoben a munkahelyek
megszervezésének, valamint a munka és maganélet kozotti egyenstlynak az Gjragondoléasat
fogja eredményezni. Léteznek eltérések a tivmunkara vonatkozd nemzeti szabalyok
tartalmaban és alkalmazasi korében, beleértve példaul az informécios és kommunikacios
technoldgidk (IKT) e célbol torténd népszertiisitésére vonatkozo szabalyokat. A kollektiv
bértargyalasok meglévd nemzeti gyakorlataira épitve a tagadllamoknak biztositaniuk kell, hogy
a munkakdrnyezet biztonsagos és alkalmazkodo legyen, és hogy a munka, a csaladi és a
maganélet 6sszehangolasa érdekében széles korben elérhetdvé tegyék a rugalmas
munkavégzés lehetdségét. Nagyobb figyelmet kell forditani a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
munkavallalok munkafeltételeinek javitasara, valamint arra, hogy a be nem jelentett
munkavallalokat a bejelentett foglalkoztatas felé tereljék. A vildgjarvany a bizonyos
egészségiigyl szakmakban mutatkozo6 hianyossagokra, valamint a munkafeltételeik és

készségeik kiigazitasanak és fejlesztésének sziikségességére is ravilagitott.
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A tavmunka eléfordulasa a valsaghelyzet soran
az egyes profilok és agazatok korében jelentosen eltér
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Tertiary [N

Otthoni munkavégzés a Covid19-jarvany sordn, a részt vevé munkavallalok
fobb jellemzdi (EU-27, szazalékban).
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15. Az aktiv munkaerépiaci intézkedések a Covid19 okozta megrazkodtatast kovetéen
kulcsszerepet fognak jatszani a munkaerdpiaci kiigazitasban. A tagillamok az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések hatalyat tekintve mar a foglalkoztatasi valsag elott is eltérd
aranyokat mutattak. A zokkendmentes munkaerdpiaci atmenet tamogatasa, valamint a
készségek tovabbi polarizacidjanak megakadalyozasa elengedhetetlen az inkluziv
novekedéshez. Ez kiilondsen fontos a még mindig magas tartdos munkanélkiiliségi ratakkal
rendelkez0 tagallamok szdmara, amelyeket valdszintisithetéen a Covid19 okozta
megrazkodtatas tovabb sulyosbit. A tagallamok modositottak meglévo keretrendszereiket,
vagy az aktiv munkaerdpiaci intézkedések 11j rendszereit vezették be, hogy hatékonyabban
tudjanak reagélni a munkaerdpiaci feltételekre, eldsegitsék a foglalkoztatast, valamint a
tovabb- és atképzést, gyakran az Eurdpai Szocialis Alap tdmogatasaval. A tagallamoknak
most lehetdségiik nyilhat arra, hogy kombinaljak a kohézids politikai alapokat a Helyreallitasi
¢s Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazo forrasokkal, hogy ezaltal tovabb erdsitsék a célzott

aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket, a tovabbképzést és az atképzést is beleértve.

16. A megfelelo szintii és idotartami jaradékot nyijté munkanélkiili ellatasi rendszerek
kulcsfontossaguak a valsag negativ hatasainak enyhitése, tovabba a munkanélkiili
személy ij munkahelyhez jutasinak timogatisa szempontjabol. A megfeleld, észszeri
idétartamu, minden munkanélkiili, igy a korabban atipikus munkaszerzodéssel
foglalkoztatottak szamara is hozzaférhet6 munkanélkiili ellatasok nyujtasa kulcsfontossagl az
allaskeresoknek az dtmenetek sordn torténd tAmogatisa szempontjabol. Kiilonds figyelmet
igényelnek a révid vagy nem folytonos munkatapasztalattal rendelkezdk, hiszen 6k
gyakrabban maradnak ki ezekbdl a rendszerekbdl. A vilagjarvanyra valaszul t6bb tagallam
megerdsitette a munkanélkiiliek védelmét szolgalo rendszereit, és védelmiik fokozéasa
érdekében enyhitette a jogosultsagi kritériumokat. El6fordulhat, hogy ezeket a rendszereket a
gazdasagi koriilmények valtozasait kovetden ijra meg kell vizsgélni annak érdekében, hogy
megmaradjon az érintettek megfeleld jovedelmi szintje, ugyanakkor tdmogatni kell az

érintettek eredményes munkaerdpiaci aktivalasat.
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17. Az allami foglalkoztatasi szolgalatoknak tul kell 1épniiik a munkavégzés hagyomanyos

modjain, hogy kezelni tudjak az allaskeres6k szamanak megugrasat, és tamogassak,

hogy foglalkozast vagy agazatot valtsanak. Az allami foglalkoztatéasi szolgalatokat (afsz-
eket) allaskeresésre igénybe vevd munkanélkiiliek részaranya az elmult években csokkend
tendenciat mutatott, bar az egyes tagallamok kozott markans eltérések voltak. Az afsz-ektdl

segitséget kérok kozott tovabbra is feliilreprezentaltak a fiatalok, az alacsony képzettségii és

az id6ésebb allaskeresok. Eléfordulhat, hogy az allaskeresOk és a munkaltatok igényeire adott

megfeleld és hatékony valasz biztositasahoz ndvelni kell a kapacitast a profilalkoto

rendszerek megerdsitése €s az allaskeres6knek nyujtott irdanymutatas és mentoralas

tekintetében. A naprakész informacios és kommunikacids technologiai (IKT) megoldasokba

torténd beruhazasok, valamint az allami foglalkoztatési szolgalatok munkatarsainak atképzése

fontos szerepet jatszik a kapacitdsndvelésben. Az egyéni intézkedési terveken alapul6d

hathat6sabb tdmogatas segitheti a valsag altal érintetteket abban, hogy egy jovébeli

helyreallitas 0sszefiiggésében munkat szerezzenek.

Az afsz-ek kiemelt szerepet jatszanak a zokkenOmentes atallas
megkonnyitésében és a gyors helyreallitas elomozditasaban

45 szazalékpont

a kiilonbség az afsz-ek
allaskeresési célbol
torténo legnagyobb és
legkisebb mértékii
igénybevétele kozott
(2019)

Az alacsony képzettségii
és az iddsebb allaskeresok
feliillreprezentaltak az
afsz-ektol segitséget kérok
kozott

A jarvany elotti magas
tart6s munkanélkiiliségi
ratak megnehezithetik
annak esélyét, hogy a
talpra allast mindenki
azonos modon tapasztalja
meg

Egy bizonyos allaskeresési médszert igénybe vevé munkanélkiiliek
részaranya (2019)
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Forras: Eurostat, LFS.
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18. A szocialis parbeszéd és a szocialis partnerek szakpolitikai dontéshozatalba torténé
bevonasa kulcsfontossagu a méltanyos és fenntarthato helyreallitas elosegitése, valamint
az inkluziv novekedés tamogatasa szempontjabdl. Tobb tagallamban a kollektiv
szerzOdések és a szocialis parbeszéd segitett a Covid19-valsagra adandé kozvetlen tarsadalmi-
gazdasagi valasz kialakitdsdban — beleértve a munkarend gyors kiigazitasra iranyuld
intézkedéseket, mint példaul a tivmunka eldsegitése —, tovabba a frontvonalban dolgozo és a
kulcsfontossagu munkavallalok egészségének, jovedelmének és munkahelyének védelmében.
A valsagelharitas sordn a szocialis partnerekkel folytatott konzultacié azokban a
tagallamokban volt erételjes, amelyek a szocidlis parbeszéd terén mar eleve fejlett
struktirakkal rendelkeztek. Més tagallamokban a valsag tovabb sulyosbitotta a szocialis
partnereknek mar az egészségiigyi veszélyhelyzet el6tt is korlatozott mértékii bevonasat. Az
1j Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében kidolgozott reform- és beruhazési
programjaik 2021-2023 kozotti eredményes €s zokkendmentes kidolgozasanak €s
végrehajtasanak biztositasa érdekében kulcsfontossagu, hogy a tagallamok bevonjak a

szocialis partnereket a nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik elkészitésébe.
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19.

Az oktatas és képzés terén mutatkozo egyenlotlenségek veszélyeztetik a tarsadalmi
kohéziot és az inkluziv novekedést. Ezért reformokra van sziikség az oktatasi és képzési
rendszerek inkluzivabba tétele és jobb eredmények elérése, a legkiszolgaltatottabbak
tamogatasa és az oktatasi infrastrukturaba, tobbek kozott a digitalis oktatasba valé
beruhazas érdekében. A tarsadalmi-gazdasag szempontbol hatranyos helyzetii csoportokhoz
tartoz6 gyermekek gyakran sulyos kihivasokkal szembesiilnek az iskolazottsag terén.
Jelentésen kisebb mértékben vesznek részt a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban, és
gyakrabban fordul el6, hogy még a kdzépiskolaban sem rendelkeznek alapvetd szovegértési
készségekkel. A felsGoktatasban is alulreprezentaltak, a vidéki térségekbdl szarmazo, a
fogyatékossaggal €16 és a nem unids migrans hallgatokkal egyiitt. A lezaras soran bevezetett
tavtanulas a kovetkez6 hatranyokra vilagitott ra: a hatranyosabb tarsadalmi-gazdasagi hatterti
tanulok jellemzden gyengébb digitalis készségekkel indultak, és gyakrabban nem
rendelkeztek szamitogéppel €és internethozzaféréssel. Az alapkészségek €s a felsGoktatdsi
végzettség terén is nd a nemek kozotti kiillonbség, ahol a fiuk a lanyoknal gyengébben
teljesitenek. Fennall a kockazat, hogy mindezen tényezdk dsszessége a munkaval toltott
¢letszakasz sordn szamos hatranyt eredményez, az alacsony és a magas képzettségliek kozotti,
mar eleve nagy (2019-ben 29,1 szazalékpontos) foglalkoztatési kiilonbség ismeretében
ugyszintén. Szoros az Osszefiiggés az oktatasi és képzési teljesitmény, a munkaerdpiaci
sikerek, valamint a tarsadalomban valo részvétel kozott, ami ramutat arra, hogy milyen fontos
szerepet jatszik a befogado oktatds a méltanyos helyreallitas biztositasa és a tarsadalmi
reziliencia megerdsitése terén. A reformok tobbek kozott a kovetkezOkre terjedhetnek ki: a
korai iskolai szelekcidé megeldzése; tdmogatd szolgaltatasok €s célzott pénziigyi tamogatasi
programok €s szolgaltatasok bevezetése a hatranyos helyzetl iskolak, csaladok és fiatalok
szamara; a hatranyos helyzetli gyermekek oktatashoz vald jobb hozzaférésének erdsitése,

crer

valamint az infrastruktaraba, berendezésekbe €s tananyagokba torténd beruhazasok.
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A tarsadalmi-gazdasagi hatranyok tovabbra is erételjesen befolyasoljak a
részvételt és az oktatasi eredményeket

A hatranyosabb
gazdasagi, tarsadalmi
vagy kulturalis hatterti
tanulok 36,4 %-a
nem szerzi meg az
olvasasi
alapkészségeket

11,3 szazalékpont
volt a kiilonbség a
szegénység vagy a
tarsadalmi
kirekesztodés
kockazatanak kitett
gyermekek
kisgyermekkori
nevelésben €s
gondozasban valo
részvétele terén 2016-
ban

22,5 %

az Union kiviil
sziiletett olyan fiatalok
aranya, akik ido eldtt
1épnek ki az oktatasbol
¢és képzeésbdl (szemben

az unios szinten meért
10,2 %-kal)

A szovegértési készségek terén alulteljesitok aranya gazdasagi,
tarsadalmi és kulturalis statusz szerint (szazalékpontban, 15 éves
korcsoport, 2018)

. EE FI IE HR PL LV SI DK SE NL IT AT PT MT EU DE FR LT CY CZ BE EL LU SK HU RO BG
—Share of underachievers in reading, all pupils 4 Bottom quarter of ESCS @Top quarter of ESCS
Megjegyzés: az ESCS rovidités jelentése gazdasagi, szocialis és kulturalis statusz
(economic, social and cultural status).

Forras: PISA-felmérés 2018., OECD.
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20. A tovabbképzés és az atképzés kiemelt prioritast jelentenek az inkluziv helyreallitas
elosegitése, valamint a digitalis és zold gazdasagra valo atallas tamogatasa tekintetében.
A valsag elott az unids vallalkozasok a beruhazasok elsé szamu akadalyaként a képzett
munkaeré hianyat nevezték meg. 2020-ig 20 tagéllamnak nem sikertilt elérnie a 15 %-0s
uniods felndttkori tanuldsi célt. Az alacsonyabb képesitéssel rendelkezo felndttek 1ényegesen
ritkabban vesznek részt az oktatdsban, bar nekik lenne erre a legnagyobb sziikségiik. A fiatal
felndttek egynegyede nem rendelkezik a munkaerdpiachoz valé kozvetlen hozzaférést
biztositd képesitéssel. Egyes dgazatok, mint példaul az IKT, arrél szamolnak be, hogy oriasi a
kiilonbség az iires allashelyek és a diplomasok szama kozott. Szamos tagallamban még
mindig tal nehéz hozzaférni a tovabbképzéshez a formalis oktatasbol valo kilépést kdvetden,
¢s a készségek érvényesitése is alulfejlett. A digitalis és zold gazdasagra valo atallassal
Osszefiiggésben felmeriild uj készségekkel kapcsolatos kihivasokkal egyiitt ez arra utal, hogy
tamogatni kell a szakképzési és felsdoktatasi rendszer atalakitasat. Az eurdpai
készségfejlesztési program €s az eurdpai oktatasi térség meghatdrozza az egész életen at tartd
tanulasra, tovabbképzésre €s atképzésre vonatkozo szakpolitikakat, beleértve a
készségfejlesztési paktumot, valamint a készségfejlesztési stratégiak, eldrejelzés, irdnymutatas
és validalas végrehajtasat. Az ,,Atképzés és tovabbképzés” kiemelt kezdeményezés keretében
a tagallamoknak hatdrozottan tanacsos foként a digitalis készségekkel dsszefiiggd reformokat
¢s beruhazasokat eldterjeszteniiik az ) Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol — a
hagyomanyosan az Eurdpai Szocialis Alapbol nyujtott finanszirozason feliil és azt kiegészitve

— nyujtando finanszirozas céljabol.
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Van tere a felnottkori tanulasban valo részvétel erdsitésének, amely
kiemelten fontos a szakmai elomenetel és a sikeres palyamodositas
tamogatasa szempontjabol

Foglalkoztatasi arany, iskolai végzettség szerint
(2564 évesek %-aban, 2019-ben)

s low-qualified ==medium-qualified ==—highly-qualified

SK

2 A PT HR
28,3 szazalékpont o i -

a kiiléonbség az alacsony
és magas szintii
képzettséggel
rendelkez6
munkavallalok
foglalkoztatasi rataja
kozott

6,5 szazalékpont
a kiilonbség az alacsony

képzettségii

munkavallalok

felnottkori tanulasban

val6 részvételében Bl S

20 tagallamban Felnottek és alacsony képzettségii felnottek oktatasban valéd
a felnéttek kevesebb részvételi aranya (20-64 évesek %-aban, 2019-ben)

mint 15 %-a vett részt
felnottkori tanulasban

40,0
35,0
A felnottek 2L
felének 250
2025-ig egy éven at 20,0
részt kellene vennie a 15,0
felnottkori tanulasban, 100
az europai ’
készségfejlesztési >0 I I | | | || Ikl I | |
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21. A Covid19 még inkabb ramutatott a digitalis készségek megerositésének fontossagara. A
vilagjarvany soran a digitalis készségek az unios polgarok jelentds része szdmara
elengedhetetlennek bizonyultak az iizleti tevékenység, az oktatasi és képzési tevékenység
folytonossaga szempontjabol, valamint a szolgaltatasokhoz, tobbek kozott az egészségiigyi
ellatashoz vald hozzaférés biztositasdhoz. A digitalis készségek egyre nagyobb jelentoséget
kapnak a munkaerdpiacon és a tarsadalomban valo teljes kort részvétel, tovabba a zold és a
digitalis atallas timogatasa szempontjabol. Az alapvetd digitalis készségek fejlesztése
azonban egyeldre csak lassan halad: bar tértént némi javulas, 2019-ben az EU-ban az emberek
40 %-a — kiilonosen az idésebbek ¢€s az alacsony képzettséglick — nem rendelkezett alapvetd
digitalis készségekkel. Rdadasul rendszerszinten is hianyoznak a digitélis szakértdk és a
magasabb szintli digitalis készségekkel rendelkezdk — olyan kihivés ez, amelyet jelentds
mértékben az okoz, hogy a ndk alulreprezentaltak a fels6fokit TTMM (természettudoményok,
technoldgia, miiszaki tudomanyok és matematika) végzettséggel rendelkezok korében és az
IKT-4gazatban talalhatd6 munkakorokben. Bar fiatal korban a lanyok a digitalis készségek
terén a fitknal jobban teljesitenek, az ezekkel kapcsolatos tanulmanyokat vagy palyat sokkal
kisebb ardnyban valasztjak, mint a fitk. A digitalis készségek megerdsitését szolgalo
reformok kozé tartoznak a kovetkezok: a tananyag aktualizalasa, az IKT-oktatas és képzés
bevezetése az altalanos és a kozépiskolakban, a tanarok €s az oktatok tamogatasa (beleértve a
nemi sztereotipidk elleni kiizdelmet is a lanyok érdeklddésének €s torekvéseinek 0sztonzése
érdekében), felndttkori tanulési lehetdségek biztositasa a digitalis készségek terén, a TTMM
és az IKT teriiletén folytatand6 tanulméanyok vonzerejének novelésére iranyul6 intézkedések
(kiilonos tekintettel a lanyokra), megerdsitett egyiittmiikodés a vallalkozasok, a
kutatokozpontok és a tudomanyos korok kozott, valamint a digitalis infrastrukturaba és

berendezésekbe torténd beruhazasok.
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A digitalis készségek terén mutatkozo hianyossagok tovabbra is jelentosek

46 % Alap- vagy annal magasabb szintii altalanos digitalis
készségekkel rendelkezok aranya (2019, szazalékpont, 16—74

azon 16-74 évesek ardnya, ,
éves korcsoport)

akik 2019-ben nem
rendelkeztek alapveto e TEPSR_SP410 g A =

digitalis készségekkel .Y A
13,5 millio e
betoltendé allashelyhez —

volt sziikség az IKT-val

kapcsolatos készségekre
2018-ban és 2019-ben

hpotls (FRY
'+

57 %

azon vallalkozasok
aranya, amelyek
nehézségekrol szamoltak
be 2019-ben az IKT-
szakemberek toborzasakor

Ty . Agares (FT)

azon tanarok arénya’ akik il Leafle | Ackiisiratie zunteies: Euraeoataphics 5hHFAQ @Turksta, Cortogrophy: urosiat - GISCO, 2018 g
nem részestltek formalis ”j}
oktatasban nyujtott IKT- g
képzésben =

22. A jovedelmi egyenlotlenség osszességében kis mértékben csokkent a Covid19-jarvanyt
megeloz6 években, az elmult évtizedben viszont nétt a jovedelemeloszlas also
hanyadaban, ami aggalyokat vet fel a gazdasagi novekedés befogado jellegével
kapcsolatban. Unios atlagban a haztartasok leggazdagabb 20 %-anak jovedelme mintegy
Otszorose a legszegényebb 20 % jovedelmének. Az elmult években a jovedelmi
egyenldtlenség a jovedelemeloszlas alsé hanyadaban (S50/S20) nagyobb mértékben
novekedett, mint a felsd hdnyadban (S80/S50). Az elézetes becslések szerint az automatikus
stabilizatorok és a veszélyhelyzettel valo megkiizdés céljabol elfogadott szakpolitikai
intézkedések egyeldre elnyomtak a Covid19 egyenlétlenségre gyakorolt hatdsat. A jovedelmi
egyenldtlenségek megsziintetéséhez tagallami reformokra van sziikség kiilonbozé
szakpolitikai teriileteken, mint példaul az ado- és szocialis ellatorendszereik kialakitasa,
bérmegallapitasi mechanizmusok, inkluzivitas €s az egyenld esélyek eldsegitése az oktatés és
képzés terén (mar fiatal kortol), valamint a megfizethetd és magas szinvonalu
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa. Biztositani kell a szakpolitikak elosztési
hatasainak értékelését, kiilonos tekintettel a zo1d és digitalis kettds atallast tiamogatd
szakpolitikakra.
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23.

Bar a kozelmultban csokkent az egyenlétlenség,
a jovedelemeloszlas legals6 hanyadaban nott

Mintegy 5-
SZOros

a felso 20 % és az
alsé 20 %
jovedelmének
egymashoz
viszonyitott aranya
2019-ben

21,4 %

a népesség also
hanyadaba tartozé
40 % altal
megkeresett
jovedelem aranya,
amely 2015 o6ta egyre
nd

285

2.4

23

2.2

2.1

Jovedelmi 6todok aranya (S80/S20) és lebontas
az eloszlas felso és also hanyada szerint
5
552

5.1

5.0

4.8
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

580/550 (lhs) ~em====550/520 (Ihs) emmmm$80/520 (rhs)
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Forras: az Eurostat adatain alapul6 szamitas.

A Covid19-valsag elétt hét évig folyamatosan csokkent a szegénység vagy a tarsadalmi

kirekeszt6dés kockazatanak Kkitettek szama, bar a magasabb szegénységi rataval

rendelkez6 orszagok lassu fejlodése arra utalt, hogy a szocialis védelmi rendszerek

kihivasokkal kiizdenek. 2019-ben t6bb mint 91,3 milli6 ember volt kitéve a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak (AROPE), ami az el6z6 évhez képest 3,39 millio {0s
csokkenést jelent. A 2012-es cstlics Ota a sulyos anyagi nélkiilozés volt az a komponens, amely
a legnagyobb mértékben javult, ezt kovette a nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartdsban
¢l6k aranya — ami a munkaerdpiac valsag elotti stabil teljesitményének tudhato be —, mig a
szegénységi arany csokkenése kevésbé volt markans. Ezek a pozitiv fejlemények azonban
néhany tagillamban némi lassulast mutattak. A dolgozoi szegénység €s a szegénység mértéke
lassan csokkent, még a nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartdsokban €16k esetében is. A
Covid19-valsag kovetkeztében — a munkanélkiiliség €s az inaktivitas ezzel jaro emelkedésével
— egyre csOkken annak valdsziniisége, hogy sikertil elérni az Eurdpa 2020 azon céljat,
miszerint (2008-hoz képest) 20 millidval fovel kell csokkenteni a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szamat. A jelenlegi helyzet fokozott
kihivasokat jelent a szocialis védelmi rendszerek szamara, kiilonos tekintettel a megfeleld
jovedelmek fenntarthat6 biztositasara, valamint a mindségi szolgaltatasok nyujtasara, foként a

leginkabb raszorulok szdmara.
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24.

A szegénység egyes csoportok esetében tovabbra is jelentos, kiilonosen a gyermeket
neveld csaladok, a fogyatékossaggal élok és a nem az Unidban sziiletettek esetében — a
Covid19-valsag 6ket aranytalan mértékben sujtotta. Az egészségiigyi, oktatasi €s szocialis
védelmi rendszerek, kiilonos tekintettel a szocialis szolgaltatasokra, soha nem latott mérték
nyomas al4 kertiltek, ami tovabb stlyosbitotta a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évdk
nehézségeit. Bar a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek
(18 év alattiak) aranya az elmult néhany évben csokkent, még igy is 1 szazalékponttal
magasabb, mint a munkaképes korti népesség aranyaban, egyes tagallamokban pedig
kifejezetten nagy volt. A megfeleld jovedelemszint mellett a szolgéltatasokhoz valod
hozzaférés — beleértve az oktatast, az egészségligyi ellatast €s a lakhatast — kulcsszerepet
jatszik a gyermeket neveld csalddok tdmogatasaban, és biztositja szamukra az
es¢lyegyenlOséget. A Bizottsag 2021-ben egy eurdpai gyermekgaranciara tesz javaslatot,
amely az unids szintii fellépés keretét adja meg. A fogyatékossaggal é16k és a nem az
Unioban sziiletettek jobban ki vannak téve a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
kockazatanak, tovabba megerdsitett timogatast igényelnek. A fogyatékossaggal €16
személyek jogaira vonatkozo6 0j stratégidt a Bizottsdg 2021-ben inditja el, amelynek célja a
fogyatékossaggal €16 személyek gazdasagi és tarsadalmi befogadasanak eldsegitése. A
stratégia varhatdan szamos teriiletre ki fog terjedni, beleértve az oktatast, a foglalkoztatast, a
megfeleld szocidlis védelmet, az akadalymentességet és a megkiilonboztetésmentességet. A
szocialis jogok eurodpai pillére is megerdsiti az embereknek a mindségi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférésre iranyuld jogat. A szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés tiamogatasa, beleértve a
szocialis szolgaltatdsokat, valamint az 6nallo lakhatast és a kdzosségbe torténd beilleszkedést
szolgald, kozdsségi és otthoni alapu szolgaltatasokat, a Bizottsdg soron kovetkezd
kezdeményezései és munkafolyamatai koziil tobb esetben is meg fog jelenni, mint példaul az
emlitett stratégiak, valamint a migrans hatterli személyekre vonatkozo, az integraciordl és a

befogadasrol szo0lo cselekvési terv.
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25.

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok aranya
csokkent a Covid19-valsag elétt, bar lassu iitemben

91,3 millié

a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak Kkitettek
szama az EU-27-ben 2019-
ben, 3,39 millidval
kevesebb, mint 2018-ban

a gyermekek

22,2 %-a

van Kitéve a szegénység
vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés
kockazatanak

a munkavallalok
9 %-a

van Kkitéve a szegénység
kockazatanak

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k
aranya és annak alkomponensei az EU-ban
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Forras: Eurostat.

Mivel a lakhatasi koltségek a haztartasok jelentds hanyada esetében tovabbra is igen

magasak, a valsag a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évok védelmét célzo fellépést

igényel. Tizbol egy eurdpait érint a lakaskoltségek altali talterheltség. Leginkabb a

legalacsonyabb jovedelmii haztartasok és a varoslakok érintettek. A lakhatasbol vald

kirekesztettség legstilyosabb formédja, a hajléktalansag a tagallamok tobbségében ndvekedést

mutatott az elmult évtizedben. Az egészségligyi valsag csak még nyilvanvalobba tette ezeket a

lakhatasi nehézségeket. Szamos tagallam vészhelyzeti intézkedéseket hozott, hogy védje a

legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évdket, tobbek kozott a hajléktalanok szamara

szlikségszallashely biztositasaval. A tagallami reformoknél kiilondsen nagy figyelmet kellene

forditani arra, hogy beruhdzzanak a bentlakasos intézmények és szocidlis lakasok feltjitasaba,

valamint a mindségi és megfizethetd lakhatashoz és a lakhatasi tdimogatashoz vald hozzaférés

javitasaba.
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26. A Covid19-valsag hatarozottan emlékeztet arra, hogy mennyi fontosak a szocialis
védelmi rendszerek, valamint a csokkentett gazdasagi tevékenység okozta gazdasagi és
tarsadalmi hatasok enyhitésében betoltott szerepiik. A Covid19-valsag kovetkeztében

valoszinlileg n6é a munkanélkiili ellatasra és egyéb jovedelemtamogatasra szorulé emberek

szama, ami nagy proba elé allitja szocialis védelmi rendszereinket. Az orszagok kibovitették

¢és megerdsitették jelenlegi rendszereiket, kibdvitették azok hatalyat és atmeneti jelleggel a

jogosultsagi feltételeket is kibdvitették. A helyreallitasi szakaszban tartos eréfeszitésekre van

sziikség ahhoz, hogy fenntarthaté médon maradjon fenn és er6s6djon meg a mindenki

szamara elérhetd szocidlis védelem. A valsagelharitasra épitve az 6nalld vallalkozok és az

atipikus foglalkoztatasi formakban dolgoz6 munkavallalok védelmét strukturalis alapon kell

tovabbfejleszteni, a szocidlis védelemhez vald hozzaférésrdl sz616 ajanlassal 6sszhangban. A

reformoknak tobbek kozott a szocidlis védelmi jogok hatalydra, megfeleldségére és

atruhdzhatosagara, a rendszerek atlathatosadgara, valamint a munkaképes személyek

munkaerdpiaci integracidjahoz nyujtott tamogatasra kell 6sszpontosulniuk.

A legtobb tagallamban a minimalbér mértéke
a szegénységi kiiszob alatt van
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27.

A Covid19 a tagallamok egészségiigyi és tartos apolasi-gondozasi rendszereit soha nem
latott mértékii nyomas ala helyezte. Az egészségiigyi rendszereink valsagelharitd képessége
gyakran keriil nyomas al4, és az egészségiigyi ellatas eredményességével,
hozzaftérhetoségével és rezilienciajaval kapcsolatban meglévo strukturalis nehézségek tovabb
sulyosbodtak. Idetartozik példaul az egészségiigyi beruhdzasok elégtelen finanszirozésa (a
valsagra valo felkésziiltséget és a valsagelharitast is beleértve), az ellatas korlatozott
koordinalasa és integracidja, a gyenge alapellatas és az egészségiigyi ellatashoz vald
hozzaférés tartdosan fennalld akadalyai, valamint az egészségiigyi ellatas iranti kielégitetlen
igények. Ezek a nehézségek a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évoket érintik. A
fentiekben emlitetteknek megfelelden a vilagjarvany a bizonyos egészségiigyi szakmakban
mutatkozé hidnyossagokra, valamint a munkafeltételeik és készségeik kiigazitasanak és
fejlesztésének fontossagara is ravilagitott. A reformoknak kiiléndsen a kovetkezdkre kell
kiterjednilik: az egészségiigyi ellatas kapacitasanak (foként a siirgdsségi és a valsagkezelési
kapacitas) megerdsitése a tagallamokban, a fekvébeteg-, jarobeteg- és az alapellatas kozotti
jobb koordinécio, az egészségiigyi dolgozok tovabbképzése és atképzése, valamint
munkafeltételeik javitdsa, a digitalis egészségiigy €s az igénybe vevo altali kdzvetlen fizetések
csokkentése. A tartds apolasi-gondozasi rendszereket szintén stilyosan érintette a
vilagjarvany, foként az igénybe vevok és a munkatarsak Covid19-nek valé stlyos kitettsége
miatt. A tartos apolasi-gondozasi rendszerek kihivasai — mint példaul a dolgozodkat és az
informalis gondozdkat érintd nehéz helyzetek, a szolgaltatasok folytonossaganak hidnya és a
kapacitasproblémak — el6térbe kertiltek. A reformoknak egyebek mellett a kovetkezokre kell
kiterjedniiik: megel6z06 intézkedések, mint példaul a tevékeny és egészséges idoskor
tdmogatasa, valamint reaktiv intézkedések, mint példaul a megfelelden integralt egészségligyi
ellatorendszerek és szocidlis ellatorendszerek 1étrehozasa, a hozzaférés és a lefedettség
bdvitése — kiilonds tekintettel az otthondpolasra és a kdzosségi alapt szolgaltatdsokra —, a
munkavallalok tovabbképzése, atképzése és munkafeltételeik javitasa, valamint az integralt

apolasi-gondozasi szolgaltatasok €s az 6nallo €letvitel timogatésa.
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Szamos tagallamban a jovedelemszint befolyasolja az egészségiigyi
ellatashoz valé hozzaférést

2019-ben az unids
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28. A demografiai valtozasok tovabbra is hosszu tavi kihivasokat jelentenek a
nyugdijrendszerek szamara. A nyugdijak megfelel6sége 2019-ben altalanossagban stabil
maradt. A nyugdijbevételek a munkabol szarmaz6 jovedelemhez viszonyitva kis mértékben
romlottak, mig a sulyos anyagi nélkiilozésben €16 iddsek aranya tovabb csokkent. A
nyugdijak terén a nemek kozott fennalld egyenldtlenség tovabbra is nagy, annak ellenére,
hogy az elmult tiz évben fokozatosan cs6kkent. A vélsaghelyzet foglalkoztatasra €s a
munkabdl szarmazo jovedelemre gyakorolt hatasa — kiilonds tekintettel az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgoz6 munkavallalokra és az 6nallod vallalkozokra — hosszu tavon
veszElyt jelent a nyugdijak megfeleldségére. A reformoknak olyan inkluziv és fenntarthatd
nyugdijrendszerek kiépitésére kell iranyulniuk, amelyek megfeleld hozzaférést kindlnak a ndk
¢s a férfiak, valamint a kiilonféle tipust szerzdédésekkel foglalkoztatott €s kiilonb6zo
gazdasagi tevékenységet végzd személyek részére egyarant, mikdzben iddskorban biztositjak

a megfeleld jovedelmet.
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29. A tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk, hogy kezeljék a jelen egyiittes
foglalkoztatasi jelentésben megallapitott, foglalkoztatasi, készségfejlesztési és
szocialpolitikai kihivasokat. A jelentésben ismertetett elemzés szamos kiemelt teriiletet sorol
fel, amelyen reformokat és beruhdzasokat érdemes végrehajtani. Ezeknek a kdvetkezokre kell
iranyulniuk: munkahelyteremtés eldsegitése, a munkanélkiiliségbdl a foglalkoztatasba torténd,
valamint az agazatok kozotti atmenet megkdnnyitése, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia
javitasa, valamint a valsag foglalkoztatasra és tarsadalomra gyakorolt hatdsainak enyhitése.
Az unids forrasok tobbek kozott az Eurdpai Szocidlis Alap (a REACT-EU-boI elérhetd
kiegészitd forrasokkal egytitt), az Eurdpai Szocialis Alap Plusz és az 0j Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz révén nyljtanak tdimogatast a tagallamoknak az ezekkel a
tertiletekkel kapcsolatos szakpolitikai intézkedések végrehajtasanak felgyorsitasahoz.

A foglalkoztatasi irinymutatdsokkal 6sszhangban a tagallamok a kovetkezdkre kapnak

felkérést:

a)  acsoOkkentett munkaidds foglalkoztatasi programokat és mas munkahelyvédelmi
intézkedéseket a sziikséges ideig tartsak érvényben, és egészitsék ki
tovabbképzési/atképzési programokkal; amint a koriilmények lehetové teszik,
vezessenek be a munkaerdnek kiilondsen a zold és a digitalis gazdasag felé torténd
atcsoportositasat szolgalo tamogatast (pl. a munkaerd-felvétel jol megtervezett
Osztonzésével és képzésével), ugyanakkor biztositsdk az &tmenet soran a munkavallalok
védelmét;

b)  biztositsak, hogy a munkakoérnyezet biztonsagos legyen, és alkalmazkodjon a kozosségi
tavolsagtartas j kovetelményeihez, valamint hogy rendelkezésre alljanak a rugalmas
munkavégzés feltételei;

c) fokozzak a munkaerdpiaci tdmogatast €s az at-, illetve tovabbképzési lehetdségeket,
amelyekkel kezelhetik a fiatalok egyre novekvd munkanélkiiliségét, foként a mindségi
tanuloszerzddéses gyakorlati képzések és szakmai gyakorlatok tdmogatasaval
(kiilonosen a kkv-knél), munkaerd-felvételi timogatasokkal, tanulési infrastruktirdval,
technologiaval és berendezésekkel;

d) erdsitsék meg az aktiv munkaerdpiaci szakpolitikai intézkedéseket a munkaerdpiaci
feltételekre valo jobb reagalas, valamint a foglalkoztatas és az dnfoglalkoztatas
elémozditasa érdekében; ruhdzzanak be az allami foglalkoztatéasi szolgdlatokba, foként a
kapacitasbovitésiikbe, IK T-infrastrukturajuk korszeriisitésébe, a profilalkotés
megerdsitésébe, a szakpolitikdk €és a programok nyomon kovetésének ¢€s értékelésének
javitasaba, tovabba a munkatarsak megfelel6 készségeinek biztositasaba;

e) segitsék eld a kollektiv bértargyaldsokat és a szocialis parbeszédet; ha 1étezik
jogszabalyban meghatarozott minimalbér, biztositsak annak feltételeit, hogy a
minimalbért atlathaté és eldrelathato kritériumok alapjan, megfeleld szinten allapitsak
meg, tovabba rendszeresen €s iddben aktualizaljak, a folyamatba pedig ténylegesen is
vonjak be a szocidlis partnereket;
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f)  reformdljak meg a munkaerdpiaci szabalyozast, valamint az ado- és ellatorendszereket
annak biztositdsa érdekében, hogy csokkenjen a munkaerdpiac szegmentacioja, és a
fellendiiléssel szamos mindségi munkahely j6jjOn 1étre, tovabba biztositsak, hogy az
atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozok €s az onfoglalkoztatok hozzaférjenek a

szocialis védelemhez;

g) ruhdzzanak be az atképzésbe €s a tovabbképzésbe, foként a digitalis készségekbe, a
szakképzési rendszerek megerdsitésével és a folyamatos oktatas és képzés
eldsegitésével, a nagyléptékil, kdz- €s maganforrasbol finanszirozott, tobb érdekelt
félbol allo partnerségekkel a készségfejlesztési paktum keretében, nagyobb 6sztonzok
biztositasaval a vallalkozasok és a munkavallalok szamara, hogy vegyenek részt a
tovabbképzésben és az atképzésben, a tobbek kozott a digitalis infrastruktiraba és
berendezésekbe torténd beruhdzasokkal, a tanarok és az oktatok tAmogatasaval;

biztositsak az oktatashoz és a képzéshez valo egyenld hozzaférést;

h)  ruhdzzanak be a mindenki szamara elérhetd, megfeleld €s fenntarthat6 szocialis védelmi
rendszerekbe, olyan reformok tdmogatasaval, amelyek célja a védelem szintjének
fenntartasa és megerdsitése, valamint az elégséges védelemmel vagy jogosultsdggal
nem rendelkezd személyek védelmének javitasaval; biztositsak a megfeleld ellatasokat,
a jogosultsagok atruhazhatdsagat, a mindségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférést,
ruhazzanak be a kisgyermekkori nevelés és gondozas, valamint a tartos apolas-gondozas

mindségébe és elérhetdségébe;

1)  ruhazzanak be a bentlakasos intézmények ¢€s a szocialis lakésok felajitasaba; adott
esetben konnyitsék meg a mindségi ¢s megfizethetd lakhatashoz, szocialis lakhatashoz

vagy lakhatési tAmogatashoz valé hozzaférést;

J)  ruhdzzanak be az egészségiigyi rendszerek kapacitdsaba, beleértve a siirgdsségi
kapacitast, az alapellatast, az ellatas koordinalasat, az egészségiigyi személyzetet €s az
e-egeészségiigyet. Csokkentsék az igénybe vevo altali kozvetlen fizetéseket, javitsak az

egészégligyi ellatas hatdlyat, tovabba mozditsak el a tovabbképzés és az atképzést.
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1. AZ EUROPAI UNIO MUNKAEROPIACI ES TARSADALMI TENDENCIAINAK ES
KIHIVASAINAK ATTEKINTESE

Ebben a részben attekintjiik a munkaerdpiaci és szocialis trendeket és kihivasokat az Eurdpai

Unidban® dsszesitett szinten.
1.1. Munkaeropiaci trendek

A gazdasagi novekedés 2019-ben is hozzajarult a munkahelyteremtéshez, bar az el6z6 évekhez
képest lassult az iitem. 2019 IV. negyedévében 209,5 millio {6 allt foglalkoztatasban az EU-27-
ben (1,9 milliéval tobben, mint 2018 IV. negyedévében), ami a valaha mért legmagasabb szint. Az
idésebb és magas szintii képzettséggel rendelkez6é munkavallalok tovabbra is a foglalkoztatas
novekedésének {6 hajtoerdiként szolgaltak, nekik kdoszonhetd, hogy 2019-ben a 20—64 évesek
altalanos foglalkoztatasi rataja 73 %-ra nétt. A 2019 IV. negyedévében mért 6,5 %-kal a
munkanélkiiliség rekordalacsony szintre szorult vissza. Az ifjusagi és a tartds munkanélkiiliség

szintén csokkent, de egyes tagallamokban tovabbra is magas maradt.

A Covid19-valsag megforditotta az elmilt hat évben az EU-27-ben kialakult kedvezo
foglalkoztatasi trendet. A vilagjarvany nyomdn kialakult gazdasagi recesszi6 sulyos hatassal volt a
munkaerdpiacra. A foglalkoztatottak sszlétszama 2020 elsd két negyedévében felgyorsult litemben
csokkent, 2020 II. negyedévében 203,3 milli6 6 volt. 6,2 milli6 fével (vagy 3 %-kal) kevesebben
alltak foglalkoztatasban, ami 1995 6ta a két egymast kovetd negyedévben mért legmeredekebb
zuhanis.* A foglalkoztatottak dsszlétszama ezt kovetden 2020 I11. negyedévére kismértékben, 205,2
millidra nétt. Az éves adatokat illetden, miutan a foglalkoztatottak dsszlétszdma 2019-ben 1 %-kal
béviilt, 2020-ban varhatéan 4,5 %-kal fog csdkkenni, majd 2021-ben 1,8 %-kal fog emelkedni’; az
eldrejelzés esetében a jelentds mértekil lefelé mutatod kockazat attol fiigg, hogy hogyan alakul a

vilagjarvany.

A jelentés végig az EU-27-re vonatkozik, ha mégsem, akkor azt kiilon jelezziik.
A foglalkoztatottak 6sszlétszamara vonatkozd adatok a nemzeti szamlakbol (hazai szemlélet), az egyéb adatok
pedlg a munkaerd-felmérési adatokbol szarmaznak. Ez a szakasz szezonalisan kiigazitott negyedéves adatokat mutat be.
Eurépai Bizottsag (2020), European Economic Forecast, Autumn 2020 (2020. 6szi eurdpai gazdasagi

P g p pat g g
eldrejelzés), Institutional Paper 136.
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A 20-64 évesek foglalkoztatasi rataja a gyors szakpolitikai valasz és a munkahelyek
megsziinésének megfékezése céljabol meghozott intézkedések ellenére nétt. 2019-ben az EU-
27-ben a foglalkoztatési rata tovabb ndtt, és atlagosan 73,1 % volt (az eurd6vezetben 72,7 %), ami
0,7 szazalékponttal tobb, mint 2018-ban (mind az EU-ban, mind pedig az eurd66vezetben; 1. dbra).
Bér 2019 II. negyedévében elérte a 73,3 %-os csucsot, az év masodik felében lassu csokkenésnek
indult. A Covid19-valsag kitérése nyoman a foglalkoztatasi rata 2020 II. negyedévében 72,1 %-ra
esett vissza, ami 1 szazalékponttal alacsonyabb, mint 2019 IV. negyedévében, és

1,2 szazalékponttal marad el a 2019 II. negyedévében megfigyelt szinttdl. A foglalkoztatasi rata
2020 III. negyedévében 72,4 % volt. Az eurddvezetben erdteljesebb volt a csokkenés: 2020 1.
negyedévében a foglalkoztatési rata elérte a 71,5 %-ot, ami 1,1 szazalékponttal, illetve

1,4 szazalékponttal kevesebb, mint 2019 IV. negyedévében és 2019 I1. negyedévében. A ndk
foglalkoztatasi ratdja hasonldo mértékben csokkent (1 szazalékpontos csdkkenés az EU-27-ben és az
eurddvezetben is), mint a férfiak esetében (1 szazalékponttal, illetve 1,2 szdzalékponttal), bar a
kiilonbség nagyjabol megegyezik a jarvany el6tti szinttel (2019-ben 11,7 szazalékpont volt, 2020
III. negyedévében pedig 11,5 szdzalékpont). Miutan hat évig az Eurdpa 2020 75 %-os
foglalkoztatasi céljaval dsszefiiggd pozitiv fejleményekre keriilt sor,’ a foglalkoztatési rata tdvolabb
kertiilt e céltol, mikdzben tovabbra is teljes a bizonytalansag a gazdasagi tevékenységgel kapcsolatos

tovabbi fejleményekkel és ezek foglalkoztatdsra gyakorolt hataséval kapcsolatban.’

6 A 75 %-os foglalkoztatasi ratat (a 20—64 évesek korében) az EU 2020 stratégia keretében egy mas dsszetétell
EU-ra hataroztak meg (amelynek tagja volt az Egyesiilt Kiralysag, viszont Horvatorszag még nem volt tagja).
7 A Foglalkoztatasi Bizottsag altal készitett 2020-as foglalkoztatasi teljesitményfigyeld és éves foglalkoztatasi

teljesitményjelentés becslései szerint az EU-27-ben a foglalkoztatasban allo személyek szama 2020-ban 4,4 %-
kal fog néni, miel6tt 2021-ben Gjra csdkkenésnek indulna (a Bizottsag 2020. tavaszi gazdasagi elorejelzése
alapjan).

7144/2/21 REV 2 [I/BE/ms 35
LIFE.4 HU



1. abra: A vilagjarvany komoly megrazkoédtatast okozott a munkaerdépiacon, és egy 6 éve

tarto pozitiv teljesitménynek vetett véget

Foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak az EU-27-ben és az eur6dvezetben
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  2020*

e Employment rate (EU-27) == == == Employment rate (euro area)
e Unemployment rate (EU-27, right axis) = = = Unemployment rate (euro area, right axis)

*2020 L., II. és III. negyedévének atlaga, szezonalisan kiigazitott adatok.
Forras: Eurostat, LFS.
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A valsaghelyzet a megrazkodtatas GDP-re gyakorolt hatasanak mértékével osszevetve
Eurépa-szerte mérsékelt hatast gyakorolt a munkanélkiiliségi ratakra.> A munkanélkiiliségi
rata 2019-ben folyamatosan csokkent mind az EU-ban, mind pedig az eurddvezetben (1. abra). 2020
III. negyedévében az aktiv népesség 7,4 %-a volt munkanélkiili, ami 0,9 szdzalékponttal magasabb
a 2019 IV. negyedévi adatoknal (ami az EU-27-ben valaha mért legalacsonyabb szint volt), és 0,9
szézalékponttal magasabb, mint 2019 III. negyedévében. Az eur6dvezetben a munkanélkiiliségi rata
magasabb volt, 2020 III. negyedévében elérte a 8,3 %-ot, ami 1 szdzalékponttal magasabb, mint a
2019 I1II. és IV. negyedévi adat. Ha megnézziik a korcsoport szerinti lebontast, akkor viszont
markans kiilonbségek mutatkoznak. A munkanélkiiliségi rata kiilondsen a fiatalok (15-24 évesek)
korében nétt, miutan 2019-ben az el6z6 évhez képest csokkent. 2019 IV. negyedéve és 2020 II1.
negyedéve kozott az EU-27-ben és az eurddvezetben is 2,9 szazalékponttal ndtt. Ugyanebben az
idészakban a munkanélkiiliségi rata kevésbé emelkedett az 55—74 évesek korében (0,3
szazalékponttal, illetve 0,2 szazalékponttal). A havi adatokat tekintve a teljes harmonizalt
munkanélkiiliségi rata a vilagjarvany kitorése ota nott: tavaly juliusban az EU-27-ben elérte a 7,8
%-ot (az euréovezetben a 8,7 %-ot), majd novemberre 7,5 %-ra (az eur6dvezetben 8,3 %-ra)
csokkent. Ennek eredményeként 15,9 millié munkanélkiili volt az emlitett id6pontban az EU-27-
ben, 1,8 milli6é fével tobb, mint 2019 azonos hénapjaban (13,6 millio f6, illetve 1,4 millié fével
tobb az eurdovezetben). A munkanélkiiliség lassu reagalasanak két f6 magyarazata lehet. El0szor is
az egy munkavallalora jutd6 munkadrak jelentds mértékill visszaesése (elsdsorban a csokkentett
munkaidds intézkedések gyors bevezetésének kdszonhetden), valamint az elbocsatasok szdmos
tagallamban bevezetett korlatozasa segitett a munkaerd-csokkenés megallitasaban. Masodszor a
gazdasagi sokk sulyossaga szamos munkanélkiili személyt taszitott inaktivitasba
(,,elbizonytalanodott munkavallald” hatas). Jelentds mértékii heterogenitas mutatkozik azonban a
tagallamok kozott (lasd a 2. abrat és a 3.1.1. szakaszt). 2020 II. negyedévében a tartds
munkanélkiiliség az aktiv népesség 2 %-at tette ki, ami az EU-27-ben a valaha mért legalacsonyabb
szint (az eurodvezetben 2,3 %). Bar a valsag erre a mutatora gyakorolt potencialis hatisa csak
késobb jelenik meg, 2020 III. negyedévében mar enyhe ndvekedés volt megfigyelheto (2,4 % az

EU-27-ben és 2,8 % az eurodvezetben).

Részletekeért lasd: Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Foglalkoztatasi és
szocialis fejlemények Europaban, 2020. évi éves jelentés), elérhetd itt: https://europa.eu/IMM76mf) és Labour
Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020 (A munkaerdpiac és a bérek alakulasa
Eurdpaban, 2020. évi éves jelentés).
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Az 6sszes munkaodra szamaban meredek zuhanas volt megfigyelheto, ez jelentés mértékben a
jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések elfogadasanak tudhaté be. A Covidl9 egy, a
2013-as fellendiiléssel kezdddo pozitiv trendnek vetett véget. A gazdasagban az 6sszes munkaora
szdma 2019 IV. negyedévében elérte a 85 millidrdos csucsot. Majd 2020 1. negyedévében 3,1 %-ot,
2020 II. negyedévében pedig 10,7 %-ot zuhant (az el6z6 negyedévhez képest), ezt kovetden 2020
III. negyedévében 11,9 %-kal nétt. Az EU-27-ben az egy munkavallaléra juté munkaorak szama,
amely mar eleve csdkkend tendenciat mutatott (2. dbra), 2020 1. negyedévében 2,8 %-kal, 2020 IL.
negyedévében pedig 8,7 %-kal esett vissza, ezt kovetden 2020 III. negyedévében 10,9 %-kal ndtt
(az el6z6 negyedévhez képest). Ez a jelentds mértéki visszaesés 2020 elsd két negyedévében
nagyrészt a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi vagy atmeneti elbocsatasi programoknak,
valamint a szamos tagallam altal a munkahelyek megdrzése céljabol bevezetett elbocsatasi
korlatozasoknak tulajdonithat6. A vilagjarvany altal a foglalkoztatasban okozott zavarok azonban
tartosan is befolyasolhatjak a munkaodrak szamat. A hossza tava tendenciak, mint példaul a
részmunkaidos foglalkoztatas egyre nagyobb mértékii alkalmazasa, a digitalis platformokon behivas
alapjan torténé munkavégzés, valamint a kevésbé munkaigényes agazatok felé térténd
strukturélisabb foglalkozasi elmozdulés tovabb sulyosbithatjak ezt a tendenciét.

2. abra: A valsag silyos hatast gyakorolt a foglalkoztatasban és a munkaérak szamaban

jelentkez6 trendekre

A foglalkoztatasban (20—64 évesek), valamint az egy munkavallalora juté munkadrak szamaban mutatkozo emelkedés
az EU-27-ben (kumulativ valtozas 2020 III. negyedévéig, negyedéves adatok — index 2008. IV. negyedév = 100)

106 -
104
102

100 (- N

-
98 - e
B

9% - ~
9 - \
||
92 -
L
9 - i
88 - 1

86 - '

84 -+
82 1

& & & & & & & & & & & & & & &
$ & & & PP PP @Y ¢ P
O S S S S U S N S S S S S
EU27 Employment (20-64) e= e EU27 Hours worked per employed

Forras: Eurostat, nemzeti szamlak, szezonalisan és naptarilag kiigazitott adatok (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag
szamitasai).
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A munkaerdpiaci részvétel a vilagjarvany soran jelentés mértékben esett vissza. Miutan a 20—
64 évesek aktivitasi rataja 2019 I1. negyedévében az EU-27-ben elérte a 78,5 %-os, az
eurddvezetben pedig a 78,8 %-os cstcsot, ez az érték 2020 II. negyedévében mindkét aggregatum
esetében 77,2 %-ra esett vissza, majd 78 %, illetve 78,1 %-ra nétt, az egyes orszagok kozotti
jelentds eltérésekkel. A legtobb tagallamban az aktivitasi ratak a foglalkoztatasi ratakkal egytitt
csOkkentek (1asd a 3. abrat és a 3.1. fejezetet). A csokkenés terén nem mutatkozott a nemek kozott
jelentds eltérés (—1,4 szazalékpont az EU-27-ben és —1,9 szazalékpont az eur6dvezetben a férfiak
esetében, szemben a ndknél mért —1,5 szézalékponttal, illetve —1,8 szazalékponttal). Mindenesetre a
fiatalabb nemzetékeket (15-24 évesek) nagyobb mértékben érintette, mint az idésebb (55—64 éves)
munkavallalokat.

3. abra: A vilagjarvany hatasat az egyes orszagok eltéréen érzékelték

Foglalkoztatasi, munkanélkiiliségi €s aktivitasi rata az EU-27-ben: kumulativ valtozas (szazalékpontban) 2019 IV.
negyedéve és 2020 III. negyedéve kozott
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B Activity rate (20-64) Employment rate (20-64) B Unemployment rate (15-74)

Forrés: Eurostat, LFS. Szezonalisan, nem naptarilag kiigazitott adatok.
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A betoltetlen allashelyek aranya jelentdsen visszaesett, és a csokkenés mar a Covid19-valsag
elétt megkezdédott.’ A Beveridge-gorbe!® (4. dbra) a betdltetlen allashelyek szamdban markans
csokkenést, ugyanakkor a munkanélkiiliség terén kis mértékii ndvekedést mutat (15-74 évesek). Az
EU-27-ben a betdltetlen allashelyek aranya 2020 II. és III. negyedévében egyarant 1,7 % volt,
szemben a 2020 1. negyedévében mért 1,9 %-kal és a 2019 II. negyedévében mért 2,3 %-kal. Ezek a
legtijabb fejlemények megakasztottak a betdltetlen allashelyek aranyanak 2014 és 2019 eleje
kozotti, a valsdgot megeldzd mérsekelt, bar folyamatos (a 2014 1. negyedévében mért 1,3 %-rdl a
2019 L. negyedévében mért 2,3 %-ra torténd) emelkedését. Ebben az 0j kontextusban a
munkavallalok és a munkahelyek jobb 6sszehangoldsa varhatdan kiemelt szerepet jatszik a reziliens
¢s versenyképes munkaerdpiacok megteremtésében (lasd a 3.3. szakaszt). Bar az egyes tagallamok
helyzete 1ényegesen eltér egymastdl a munkaerd iranti kereslet tekintetében, a sziikséges készségek
valtozésainak azonositasara és az ezen valtozasokra valo felkésziilésre irdnyuld képesség jelentds
mértékben befolyasolja a betdltetlen allashelyek ardnyat a valsag utani idészakban.!!

4. abra: A betoltetlen allashelyek aranya csokken, mikozben a munkanélkiiliség Kis

mértékben emelkedik
A Beveridge-gorbe az EU-27-ben, 2008-2020, negyedéves adatok
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Forras: Eurostat, LFS és a betdltetlen allashelyekre vonatkozo statisztika.

Megjegyzés: Szezonalisan kiigazitott adatok (a betoltetlen allashelyek 2008-as és 2009-es aranyanak kivételével).

A betoltetlen allashelyek aranya az dsszes betdltetlen allashely szdzalékos aranya, a betdltott és a betdltetlen
allashelyek szazalékos aranyaban kifejezve.

A Beveridge-gorbe a munkanélkiiliség és a betoltetlen allashelyek egy mérészama (a betdltetlen allashelyek
aranya vagy, ahogy a jelen esetben is, a munkaer6hiany mutatoja) kozotti kapcsolat grafikus megjelenitése.

1 Lasd: Eurdpai Bizottsag (2020): Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020 (A
munkaerdpiac és a bérek alakulasa Eurdépaban, 2020. évi éves jelentés).
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A gazdasagi megrazkodtatas valamennyi agazatban kihatott a foglalkoztatasra, jollehet az
egyes gazdasagi tevékenységek kozott jelentos eltérések mutatkoznak. Az épitdipar, az
informacios és kommunikacios dgazat €s a kozigazgatas kivételével minden gazdasagi tevékenység
(NACE Rev. 2. besorolas) esetében csokkent a foglalkoztatas 2019 III. negyedéve és 2020 III.
negyedéve kozott. Abszolut értelemben a , kereskedelem, szallashely-szolgaltatas és szallitas”
jelentette az EU-27-ben a leginkabb érintett tevékenységeket (1,9 millidoval kevesebb fot
foglalkoztattak, mint 2019 III. negyedévében; 3,8 %-os csokkenés), amelyet a ,,szakmai,
tudomanyos ¢és miiszaki tevékenységek™ kovetnek (azaz az adminisztrativ és tamogat6
szolgéltatasok), ahol 2019 III. negyedévéhez képest 0,8 millio fovel kevesebben dolgoznak (ez

3,2 %-os csokkenés). Relativ értelemben a ,,mezdgazdasag, erddgazdalkodas és haldszat” teriiletén
tortént a masodik legjelentdsebb csokkenés (3,6 %-kal). A mezdgazdasag esetében a vildgjarvany
foglalkoztatasra gyakorolt hatasa felgyorsithatta a hosszl tav lefelé irdnyul6 tendenciat. Az
¢épitdiparban foglalkoztatottak szama azonban 2019 III. negyedévéhez képest 1,2 %-os emelkedést

mutatott.

A munkaerépiac romlasa altal leginkabb érintettek kozé tartoznak a fiatalok, bar itt is
jelentds az eltérés az egyes tagallamok kozott. 2019-ben a fiatalok (15-24 évesek)
munkanélkiiliségi rataja az EU-27-ben 33,5 %-ra nott, ami 0,6 szadzalékponttal magasabb, mint
2018-ban (az eurodvezetben 34 % és 0,6 szazalékpont). Amint megkezdddott a Covid19-valsag, a
rata 2020 I1I. negyedévére 1,5 szdzalékponttal 31,3 %-ra csokkent (az eurodvezetben —

1,3 sz4zalékponttal 32 %-ra csokkent 2020 III. negyedévére). A fiatalok (15-24 évesek)
munkanélkiiliségi rataja, amely 2019-ben elérte a minimumot, 2019 IV. negyedéve és 2020 III.
negyedéve kozott 2,9 szazalékponttal nétt az EU-27-ben és az eurddvezetben. Az EU-ban 2020 I11.
negyedévében dsszesen 3,1 millid fiatal volt munkanélkiili, és ez a szdm 5 millidra ugrik, ha a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild (NEET) fiatalokat is k6z&jiik soroljuk. A
nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok negyedéves aranya az EU-27-
ben 10,8 %-ra, az eurddvezetben pedig 11 %-ra nétt 2020 III. negyedévében (2019 II.

negyedévében a minimum 9,8 %, illetve 9,9 % volt).
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Az idosebb munkavallalok jobban ellenalltak a vilagjarvany hatasanak a munkaeropiaci
eredmények tekintetében. Az iddsebb (55-64 éves) munkavallalok aktivitasi ratdja 2019 soran
tovabb emelkedett. 2020 III. negyedévében 63 % volt, ami 0,7 szazalékpontos ndovekedés 2019 I1.
negyedévéhez képest, €s 9,6 szazalékponttal magasabb, mint 2013 III. negyedévében, amikor az
el6z6 helyreallitds megkezdddott. A munkanélkiiliségi rata (az 55—74 évesek korében) stabilan
alacsony szinten maradt (2020 III. negyedévében 4,9 %, 2020 III. negyedévében pedig 4,4 %, mig
2019 II. negyedévében 4,8 %). Ezzel szemben az 59,7 %-os foglalkoztatési rata (az 55—64 évesek
korében) 2020 III. negyedévében (2013 II1. negyedéve ota stabil, 10,6 szazalékpontos novekedést
kdvetden) viszonylag jobban teljesitett, mint més korcsoportokban, példaul 2020 1. negyedévével
Osszevetve nem volt valtozas (mig a foglalkoztatasban all6 15-24 éves fiatalok szdma ugyanebben
az idészakban 1,5 szazalékponttal csokkent). Az aktiv keresOképes felnottek (25-54 évesek)
foglalkoztatasi rataja 0,8 szazalékponttal, 79,8 %-ra csokkent 2020 III. negyedévében.

A nok foglalkoztatasi ratajat a Covid19-valsag Kissé kevésbé érintette, mint a férfiakét, bar a
nemek kozotti killonbségek megmaradtak, és azokra a tovabbiakban is oda kell figyelni. 2019-
ben a ndk foglalkoztatési rataja 67,3 %-ra nétt, ami 0,8 szazalé¢kpontos novekedés az el6z6 évhez
képest. 2020 III. negyedévében a ndk foglalkoztatdsi ratdja enyhébb csokkenést mutatott (—

0,6 szazalékpont 2019 III. negyedévéhez képest), mint a férfiaké (—0,9 szazalékpont). Ezek a
kozelmultbeli fejlemények azonban nem csokkentették jelentds mértékben a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbséget, amely 2020 III. negyedévében 11,5 szazalékpont volt (valamivel
alacsonyabb, mint a 2019 III. negyedévében mért 11,8 szazalékpont). A valsaghelyzet
foglalkoztatasi eredményekre gyakorolt, nemek szerinti hatdsa szoros nyomon kovetést igényel,
mivel a kiilonbség csokkenése a jarvanyhelyzet altal a férfiak foglalkoztatasara gyakorolt
jelentdsebb, idészakos hatasnak tudhato be, nem pedig a n6k megndvekedett munkaerdpiaci
kotddésének. A foglalkoztatasi kiilonbség 2020 III. negyedévében 11,8 szazalékpont volt a 25-49
éves nok esetében, az 55—-64 éves ndk esetében pedig 13 szazalékpont volt. 2019-ben az alacsony
képzettségli ndk esetében a kiilonbség 22,1 szézalékpont volt, ami sokkal nagyobb, mint a
kozépszintli képzettséggel rendelkezd (12,1 szazalékpont) és a magas szintii képzettséggel

rendelkezd ndk esetében (6,4 szazalékpont).

A nem az EU-ban sziiletettek foglalkoztatasi ratajat a vilagjarvany jelentés mértékben
érintette. A valsaghelyzet el6tt ez a mutatd (a 20—-64 évesek korcsoportjaban) 2019-ig stabil
novekedést mutatott. Majd 2020 III. negyedévében 62,7 %-ra esett vissza (2,3 szazalékponttal
kevesebb, mint 2019 III. negyedévében), ami abszolut értékben 1,5 millié f6s (a 2019 II11.
negyedévében mért 16,5 millio f6rdl 2020 III. negyedévében mért 15 millid fore torténd)

csokkenésnek felel meg, relative pedig kozel 9 %-nak.
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Bar az atipikus foglalkoztatasi formaban dolgozé munkavallalok szama csokken, még igy is
jelentds, ami az egyének és a tarsadalom munkaeropiaci atalakulasoknak valo
kiszolgaltatottsagat jelzi. Az 6sszes foglalkoztatott szamabol (15-64 évesek) az EU-27-ben 2019-
ben (167 milli6 £0), kozel 85 % rendelkezett hatarozatlan idejli szerzédéssel (+1,3 % 2018-hoz
képest), mig a fennmarad6 25,2 milli6 {6 hatarozott idejii munkaszerzédéssel dolgozott (—1,3 %
2018-hoz képest). Az ideiglenes munkavallalok szamanak csokkenését a jarvany csak tovabb
erositette. 2020 III. negyedévében mintegy 21,5 milli6 munkavallal6 (15—-64 évesek, szezonalisan
kiigazitott adatok) dolgozott az EU-27-ben hatarozott idejii munkaszerzdédéssel, ami az egy évvel
korabbihoz képest 3,2 millio f0s csokkenést jelent. Kovetkezésképpen a hatarozott ideji
munkaszerzodéseknek a foglalkoztatottak 0sszlétszamahoz viszonyitott részaranya 2020 III.
negyedévében 11,2 %-ra csokkent (ez az egy évvel kordbbihoz viszonyitva 1,5 szdzalékpontos
csokkenésnek felel meg). Ez a részarany az eurd6vezetben kissé¢ magasabb, 11,9 %. A
részmunkaidds munkavallaloknak (15-64 évesek) az 0sszes foglalkoztatotthoz viszonyitott
részaranya 1,2 szazalékponttal csokkent (17,1 %-ra 2020 III. negyedévében), az eurodvezetben a
csOkkenés még ennél is nagyobb volt (1,5 szazalékpont). Ebbdl a nem onkéntes elhatarozas alapjan
részmunkaiddben foglalkoztatottak ardnya 2018 és 2019 kozott 1,5 szazalékponttal csdkkent, €s
jelenleg 6,2 szazalékponttal alacsonyabb, mint a 2014-es cstcson (32,7 %); az adat az
eurddvezetben valamivel magasabb (2019-ben 26,9 %). A masodalléassal is rendelkezd
munkavallalok szdma 2019-ben folyamatosan emelkedett (2019-ben 8,2 milli6 {6 volt, szemben a
2014-ben mért 7,8 millié fovel).

5. abra: A valsag hatasaban mutatkozo kiilonbségek nem és életkor alapjan

Foglalkoztatasi ratak (hazai szemlélet) nem és korcsoport szerint az EU-27-ben, szezonalisan kiigazitott adatok
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Forras: Eurostat, LFS.
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Az iskolai végzettség kulcsfontossagu a foglalkoztathatosag és a munkaerdpiaci eredmények
javitasa szempontjabdl. A vilagjarvanyt megeldzden a felséfoku végzettséggel rendelkezd
foglalkoztatasban allok (25—64 évesek) szama folyamatosan nétt (2018 €s 2019 kozott

0,5 szazalékponttal), ennek eredményeként a vonatkoz6 foglalkoztatasi rata 86,2 % volt. 2020 II1.
negyedévében a felséfoku végzettséggel rendelkezdk foglalkoztatédsi rataja 85,2 % volt (0,7
széazalékponttal alacsonyabb, mint 2019 III. negyedévében). A kdzépszintii képzettséggel (azaz
fels6 kozépfoku végzettséggel) rendelkezd munkavallalok foglalkoztatési rataja 2019-ben 76,5 %,
2020 II1. negyedévében 75,8 % volt. Eves szinten ez 2018-hoz képest 0,5 szazalékpontos
javulasnak felel meg, és 4,7 szazalékponttal magasabb, mint 2014-ben. Ezek a valtozasok azt
mutatjak, hogy a munkaerd iranti kereslet fokozatosan a magasabb készségszint iranyaba mozdult
el, a digitalis készségeket is beleértve. Ez a tendencia gyakran egybeesik a munkaerdpiacra belépd
01j csoportok kdrében atlagosan magasabb szintii készségek meglétével.!? Az alacsony képzettségii
(a legfeljebb als6 kdzépfoku végzettséggel rendelkezd) munkavallalok aranya 2019 soran

0,7 szazalékponttal boviilt (2017 és 2018 kozott pedig 1 szazalékponttal). 2019-ben e csoport
foglalkoztatasi ratdja 56,3 % volt. Negyedéves alapon e csoport foglalkoztatasi rataja 2020 III.
negyedévében 55,8 % volt, ami 1 szazalékponttal alacsonyabb a 2019 III. negyedévében mért
értéknél. Az alacsony és a magas szintii képzettséggel rendelkezok kozotti foglalkoztatasi

kiilonbség 2019-ben 30 szazalékpont volt, ami ravilagit a tovabbképzés és az atképzés fontossagara.

12 Eurdpai Bizottsag (2020): Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020

(Foglalkoztatési és szociélis fejlemények Europaban. Eves jelentés 2020. Luxemburg: Az Eurépai Uni6
Kiadohivatala. Elérhet6 itt: https:/europa.eu/!MM76mf
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1.2. Tarsadalmi tendenciak

A Covid19-valsag kitorése elott a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak
kitettek szama folyamatosan csokkent az EU-27-ben.!>14 Ez a cs6kkend tendencia hét egymast
kovetd éven at folytatodott egészen 2019-ig (6. abra), amikor a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak kitettek szama 91,3 milli6 fére csokkent (a teljes népesség 20,9 %-a),
ami kozel 3,39 milli6 fével kevesebb, mint 2018-ban (4 szazalékponttal kevesebb, mint a 2012-es
csucsértek). Az altalanos tendencia mindharom almutatd — azaz a stilyos anyagi nélkiilozés (—

0,7 szazalékpont), a nagyon alacsony munkaintenzitas (—0,5 szadzalékpont) és a szegénységi arany
(—0,3 szazalékpont) — esetében csdkkend volt. Ezek a fejlemények dsszhangban allnak a
foglalkoztatas €s a nett6 jovedelem 2019-ben megtapasztalt novekedésével (lasd a 3.4. szakaszt).
Mindezen mutatdk azonban egyeldre nem tiikrozik a Covid19-valsag hatdsait. A munkéabol
szdrmazo jovedelemnek a haztartasok megélhetésével 6sszefliggd relevanciaja, valamint a
foglalkoztatasi rata és a munkaodrak szdmanak egyidejii csokkenése miatt a haztartasok jovedelmi
helyzete és munkaintenzitasa 2020-ban varhatoan romlani fog. Ennek eredményeként megtorhet a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE) aranyéanak kedvezd
alakulasa, és egyre tavolabb keriilhet az Eurdpa 2020 stratégia azon célja, hogy 20 milli6 fével

csokkenjen a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek szama.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE) olyan emberek, akik ki vannak
téve a szegénység kockazatanak (AROP) vagy sulyos anyagi nélkiilozésben élnek (SMD) vagy (gyakorlatilag)
aktiv keresO nélkiili haztartasban — azaz nagyon alacsony munkaintenzitasu (VLWI) haztartasban — élnek (vagy
ezek barmely kombinacidja).

Akkor tekinthetd valaki a szegénység kockazatanak kitettnek, ha olyan haztartasban él, amelynek rendelkezésre
allo ekvivalens jovedelme az ekvivalens nemzeti medianjovedelem 60 %-a alatt van (ez tehat egy jovedelmi
szegénységi mutatd).

Valaki akkor €l sulyos anyagi nélkiilozésben, ha olyan haztartasban ¢l, amely az alabbi tételek koziil legalabb
négyet nem engedhet meg maganak: 1. a bérleti dij/jelzalog/kdziizemi szamlak idoben torténd kifizetése; 2. a
lakas megfeleld flitése; 3. a varatlan kiadasok fedezése; 4. minden masodik napon hus, hal vagy ezzel
egyenértéki fehérje fogyasztasa; 5. évi egy hetes iidiilés tavol az otthontol; 6. autdéhoz vald hozzaférés
magéanhasznalatra; 7. sajat mosogép; 8. sajat szines televizid; valamint 9. sajat telefon.

A (gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili haztartasban €Ik olyan 0 és 59 éves személyek, akik olyan haztartasban
élnek, amelyben a munkaképes (18—59 éves) felnéttek az el6z6 évben (azaz a jovedelmi referenciaévben) teljes
munkapotencialjuk kevesebb mint 20 %-at toltotték munkaval.

Az EU-SILC jévedelmekre vonatkozé statisztikaja az el6z6 jovedelmi évre vonatkozik, eltekintve frorszagtol (a
felmérést megeldz6 12 honap jovedelme).
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A szegénységi arany a szocialis transzfereket kovetéen 2019-ben tovabb csokkent, de még igy
is magas volt; nehéz a valsag hatasait megbecsiilni. A szegénységi mutatd nagyjabol allando
maradt, 2019-ben csak csekély mértékben csokkent 16,5 %-ra (a 2018-ban mért 16,8 %-rdl, az egy
évvel korabbi jovedelmek alapjan). Az ekvivalens nemzeti medianjovedelem 60 %-at el nem érd
rendelkezésre allo ekvivalens jovedelemmel rendelkezd haztartasokban él0k szdma valamivel 84,5
millié f6l6tt van, ami az el6z6 évhez képest masfél milliod f0s csokkenést jelent. Az Eurostat 2019-
es jovedelmi évre vonatkozo gyorsbecslései meglehetdsen stabil forgatokdnyvre utalnak.'> A
szerkesztés pillanataban még nem allnak rendelkezésre a 2020-as jovedelemre vonatkozo (és igy a
valsaghelyzet hatasait tiikr6z0) gyorsbecslések. A 2020-as valtozasok nehezen jelezhetdk elore,
tobbek kozott a valsag medianjovedelemre gyakorolt valosziniisithetd hatdsa miatt. A szimulécios
eredmények'© azt mutatjak, hogy a valsdgra adott valaszként hozott szakpolitikai intézkedéseknek
kdszonhetden a szegénységi rata az EU-ban atlagosan csak 0,1 szézalékponttal fog béviilni. A
szegénység kockazatanak kitettek rogzitett aranya (azaz a baziséven rogzitett szegénységi
kiiszobhdz viszonyitott arany) ezzel szemben 1,7 szazalékpontos ndvekedést mutat, ami a
jovedelemszinteknek egy rogzitett szegénységi kiiszobhoz mért, varhatdan jelentds mértékii

zuhanasat jelzi.!”

A sulyos anyagi nélkiilozésben élok szamanak a vilagjarvany el6tti nagy mértékii visszaesése
hozzajarult a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergencidahoz. 2019-ben mintegy 3 millidan
keriiltek ki a stilyos anyagi nélkiil6zésbdl, igy szamuk 23,7 millidra vagy az EU népességének

5,4 %-éra csokkent. Ez a csokkenés mar a hetedik egymast kdvetd évben jelez komoly javulést.
Kivalto oka azon tagallamok jo teljesitménye, amelyekben a sulyos anyagi nélkiilozés aranya a
legmagasabb volt (lasd a 3.4. szakaszt), ami igy hozz4jarult a folyamatos felfel¢ iranyul6 tarsadalmi

konvergenciahoz (bar az litem 2019-ben lassult a korabbi évekhez képest).

15 Az EU-SILC-adatok a tagallamok tobbségében az el6z6 évben mért jovedelmekre vonatkoznak (vagyis a 2018.

évi jovedelemre a 2019-as SILC esetében). Az Eurostat a 2019-es jovedelmekre vonatkozo gyorsbecsléseket
(azaz a 2020-ban kozzétett EU-SILC mutatokat) mar kozzétette, de a 2020-ra vonatkozdakat még nem. Az
Eurostat mdodszertani feljegyzéseit és az eredményeket 1asd: https://europa.eu/!qv46ul

Lasd Almeida et al. (2020), Households " income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown (A haztartasi jovedelmek alakulasa és a koltségvetési politikai intézkedések enyhitd hatdsa a
nagy lezaras idején), JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Elérhetd itt:
https://europa.eu/!Vj39hX, a hozza tartozo szakpolitikai jelentés pedig itt: https://europa.eu/!JU66Gc

Ebben az esetben a szegénységi kiiszobot a 2020-as becsiilt szegénységi kiiszob alkalmazasa helyett a 2019-es
EUROMOD alapforgatokonyv-szimulaciok értéekéhez rogzitették.

16

17
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6. abra: A Covid19 elétt csokkent a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
kitettek aranya, de a szegénység kockazatanak Kkitettek aranya nagy mértékben valtozatlan
maradt

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek (AROPE) aranya és az AROPE almutatoi (2010-
2019)

30

24.9
25

21.6
20.9

20
17.5

- — cf— — G—

16.8 16.5

— G c— —— —— e e c—

15

111

-t = - oD *~
~———.—— ==
———— -
'0~§~
-
o
S——a
5 -
6.1
5.4
0 T T T T T T T T )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=g At-risk-of-poverty or social exclusion ==4¢- At risk of poverty after social transfers

= <= Living in very low work intensity households = <= Severely materially deprived

Forras: Eurostat, 2020 50, t2020 51, t2020 52, 2020 53 mutatok.

Ugyanakkor a vilagjarvanyt megel6zo jo6 munkaerdpiaci teljesitmény segitett a gyakorlatilag
aktiv keres6 nélkiili haztartasokban él6k szamanak tovabbi csokkentésében. A nagyon
alacsony munkaintenzitdsu haztartasokban €16k szama 2019-ben tobb mint 1,6 milli6 fovel
csokkent. Ez a teljes népesség 8,3 %-anak felelt meg, ami a 2014-es csucsértékhez képest tovabbi
csOkkenést mutat. Mivel a Covid19 okozta megrazkodtatas a kevésbé stabil allasokban dolgoz6
munkavallalokat relative nagyobb mértékben érintette (14sd a 3.3. szakaszt), ez a mutatd 2020-ban

sulyosan romolhat.

Bar a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség kockazata 2019-ben jelentés mértékben
csokkent, a gyermekek esetében tovabbra is magasabb. 2018 és 2019 kozott a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitett gyermekek (18 évnél fiatalabbak) szama 993 000
fovel, azaz 5,3 %-kal csokkent az EU-27-ben. Ennek eredményeként a szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya 22,2 % a gyermekek esetében, a 2018-ban mért 23,4 %-
kal Osszevetve. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek a munkaképes
koru népesség (18—64 évesek) korében €s az idésebbek (65 év felettiek) korében mért aranyaval

(20,9 %, illetve 18,5 %) Osszevetve ez az arany még mindig magas.
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A dolgozoi szegénység kockazata 2019-ben kis mértékben csokkent ugyan, de még igy is
magas volt, mig a szegénység mélysége a nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban
€lok esetében volt jelentés. 2019-ben a dolgozodi szegénységben €16k szazalékos aranya

0,3 szazalékponttal, 9 %-ra csdkkent, ami a 2016-0s 9,8 %-o0s csucs alatt van ugyan, de még igy is
0,5 szazalékponttal magasabb, mint a 2010-ben elért minimum. A részmunkaidds és a hatarozott
idejii munkaszerzddéssel dolgozok még mindig jobban ki vannak téve ennek a kockazatnak,
korlikben a dolgozodi szegénység ratdja 15,1 % és 16,2 % (lasd még a 3.1.1. és a 3.4.1. szakaszt).
Ugyanakkor a relativ medidnjovedelmi szegénységi rés'®, amely azt méri, hogy a szegénységben
¢lok jovedelemszintje mennyire all tavol a szegénységi kiiszobtdl (azaz hogy mennyire stlyos a
szegénység), 2019-ben 24,5 % volt, azaz nem valtozott 2018-hoz képest. A tagallamok eltérd
dinamikat mutatnak (a részleteket 1asd a 3.4.1. szakaszban). Osszesitett szinten a (gyakorlatilag)
aktiv keresd nélkiili haztartdsokban €16 munkaképes korti népesség (18—64 évesek) esetében a
szegénységi rés'® 2019-ben 37,3 %-ra nétt, ami az ellatasok alacsony megfeleldségére és korlatozott

hatalyara utal.

A jovedelmi egyenldtlenség 2019-ben tovabbra is magas szinten volt, és lassult a konvergencia.
Atlagban a tagallamokban a haztartasok legtehetdsebb 20 %-anak jévedelme 6tszor akkora volt,
mint a legszegényebb 20 % jovedelme. Bizonyitott, hogy az elmult évtizedben a jovedelmi
egyenl6tlenség altalanos novekedését az eloszlas als6 hanyadaban megfigyelhetd egyenldtlenségek
novekedése okozta (lasd a 3.4. szakaszt). A konvergencia lassul6 iitemét jelzi a korlatozott mértéki
javulas, kiilondsen a fokozottabb egyenldtlenségeket mutatd orszagokban. A jovedelemeloszlas alséd
40 %-aban talalhatd haztartasok jovedelem-részaranya 2019-ig nétt, az egyéb jovedelmi
egyenldtlenséget jelz6 egyeb mutatok mérsékelt javulasa mellett. Az EU-27 atlaga 2019-ben elérte
a 21,4 %-ot, mig 2018-ban és 2017-ben 21,2 % volt (2014-ben és 2015-ben érte el a 20,9 %-os
minimumot). E problémak hosszu tava jellegére tekintettel fontos rendszerszintli jovObe tekintd
elemzések segitségével mélységében is megérteni a lehetséges kiutakat, és megerdsiteni az EU

reziliencigjat.

18 A relativ median szegénységi rés a szegénységi kiiszob alatt €16 személyek teljes nettd ekvivalens jovedelme

szerinti medianérték €s a szegénységi kiiszob kozotti kiilonbozetként szamithato ki, illetve a szegénységi kiiszob
szazalékaban fejezheto ki (hatarérték: az ekvivalens jovedelem medianértékének 60 %-a).

A mutato a szegénységi kiiszob alatti és nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6 személyek teljes
nett6 ekvivalens jovedelme szerinti medianérték és a szegénységi kiiszob kozotti tavolsagként, a szegénységi
kiiszob szazalékaban fejezhetd ki. Ez a kiiszobérték az adott orszagban €16 dsszes ember rendelkezésre allo
nemzeti median ekvivalens jovedelem 60 %-anak felel meg (nem az Unio6 egészére vonatkozik).

19
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2. A SZOCIALIS EREDMENYTABLA ROVID ATTEKINTESE

A szocidlis jogok eurdpai pillérét az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kdzosen hirdette ki
2017. november 17-én. Husz elvet €s jogot tartalmaz, amely tamogatja az esélyegyenlOséget €s a
hozzaférést a munkaerdpiachoz, a méltanyos munkafeltételeket, valamint a szocialis védelmet és a
tarsadalmi befogadast. A pillér iranytiiként hivatott szolgalni a tagallamok kozotti
konvergenciafolyamat szamara, amelynek célja a tarsadalmi-gazdasagi koriilmények javitasa. A
szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasa kiilondsen a jelenlegi valsaghelyzetben élvez
prioritast. A Bizottsag 2021 elsé negyedévében ambiciozus intézkedési tervet fog beterjeszteni,
amellyel biztositja a pillér teljes korti végrehajtasat. Az intézkedés terv lesz a Bizottsag f6 eszkdze,
amellyel kozép- €s hossza tdvon hozzajarul a tarsadalmi-gazdasagi talpra allashoz és
rezilienciaépitéshez, ugyanakkor fokozza a digitélis és zold gazdasagra valod atallas szocialis

igazsagossagat.

A szocidlis jogok eurodpai pilléréhez egy szocialis eredménytabla tartozik, amely az egyes
tagallamok teljesitményének figyelemmel kisérésére és a trendek kovetésére szolgal®’. Az
eredménytablan tobb (kiemelt €s masodlagos) mutato talalhato a tagallamok foglalkoztatési és
szocialis teljesitményének vizsgélatara a pillér keretében azonositott harom f6 dimenzié mentén: i.
esélyegyenlOség és hozzaférés a munkaerdpiachoz, ii. dinamikus munkaerépiacok és méltanyos
munkafeltételek, valamint 1ii. allami tamogatas/szocialis védelem és tarsadalmi befogadas. A 2018-
as kiadas ota az egyiittes foglalkoztatasi jelentés magéaban foglalja a szocialis eredménytablat,
amelynek eredményeit ez a fejezet foglalja 6ssze a kiemelt mutatok tekintetében. Ezt az elemzést az

altalanosabb reformok kontextusaba helyezve a 3. fejezet mutatja be.

20 SWD(2017) 200 final, amely a 2017. aprilis 26-i COM(2017) 250 final kdzleményt kiséri.

7144/2/21 REV 2 [I/BE/ms 49
LIFE.4 HU



2.1. Az eredménytabla ismertetése

Az eredménytabla kulcsfontossagu eszkoz a foglalkoztatasi és szocialis teriileten nyujtott
teljesitmény, valamint a jobb életkoriilmények és munkafeltételek iranyaban megmutatkozo
konvergencia monitorozasara. Segit kiilonosen figyelemmel kisérni a tagallamok helyzetét a
pillér mérhetdé dimenzidin, kiegészitve a meglévé monitorozasi eszkdzoket, kiilondsen a
foglalkoztatési teljesitményfigyel6t és a szocidlis védelmi teljesitményfigyelSt!. A szociélis
eredménytabla 14, a foglalkoztatési és szocialis trendeket széles korben értékeld kiemelt mutatot

foglal magaban:
— Esélyegyenloség és hozzdaférés a munkaerdpiachoz:
= A korai iskolaelhagydk aranya, 18-24 évesek
= A foglalkoztatasi ratdban megmutatkoz6 nemek kozotti kiillonbség, 20-64 évesek
= Jovedelmi egyenldtlenség a jovedelmi 6t6dok aranya alapjan mérve — S80/S20

= A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE)

aranya

= A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo fiatalok (NEET-

fiatalok) aranya, 15-24 évesek

2 A foglalkoztatasi teljesitményfigyeld (EPM) és a szocialis védelmi teljesitményfigyelé (SPPM) a Foglalkoztatasi

Bizottsag, illetve a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag altal készitett éves jelentések. A figyelemmel
kisérend6 trendeket, a tagallamokban jelentkez6 {6 foglalkoztatasi és szocialis kihivasokat azonositjak, és
monitorozzak az Eurdpa 2020 stratégia keretében a foglalkoztatassal és a szegénység csokkentésével
kapcsolatban kitlizott célértékek elérésének iranyaban elért elérehaladast.
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Dinamikus munkaerdpiacok és méltanyos munkafeltételek:

Foglalkoztatasi rata, 20—64 évesek

Munkanélkiiliségi rata, 15-74 évesek

Tart6s munkanélkiiliségi rata, 15-74 évesek

A haztartasok rendelkezésére 4ll6, realértékben mért, egy fore esd bruttd jovedelem??

Egy teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért kereso

munkavallalé nettd keresete?

—  Allami tamogatas/szocidlis védelem és tarsadalmi befogadds:

A (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek hatdsa a szegénység visszaszoritasara®*
» Intézményes gyermekgondozasban részesiilo 3 év alatti gyermekek ardnya

» Egészségiigyi ellatas iranti kielégitetlen igények, sajat bevallas szerint®

Az alap- vagy anndl magasabb szintli altalanos digitalis készségekkel rendelkezd

egyének népességhez viszonyitott aranya.

22

23

24

25

A szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag altal elirtak szerint ezt a mutatot a , kiigazitatlan jovedelem” (azaz
a természetbeni szocialis transzfereket nem tartalmaz6 jovedelem) alkalmazasaval, valamint a vasarloerd-
egységekre (PPS) valé hivatkozas kihagyasaval mérik.

E mutato szintjei vasarloerd-egységekben (PPS), mig a valtozasok hazai pénznemben, realértékben vannak
kifejezve. A rovid tavi ingadozasok kisimitasa érdekében haroméves atlagokat hasznalnak mind a szintekhez,
mind a valtozasokhoz. E mutatdt egyéb mutatokkal, tobbek kozott a dolgozoi szegénységi rataval, a bérskala
otodik és elso tizede kozotti arannyal (D5/D1) és egyéb relevans EPM/SPPM- és JAF-mutatokkal
Osszefiiggésben kell olvasni és értelmezni.

Ezt a (jovedelmi) szegénységi kiiszob alatt ¢l6k szocidlis transzferek el6tti és utani, a teljes népességhez
viszonyitott ardnyanak kiilonbségeként mérik.

A sajat bevallas szerint az egészségligyi ellatas iranti kielégitetlen sziikséglet az adott személy szubjektiv
értékelését jelenti arra vonatkozodan, hogy adott egészségiigyi vizsgalatra vagy kezelésre szorult volna, azonban
nem részesiilt benne vagy nem jart utana az alabbi harom okbol: ,,pénziigyi akadalyok”, ,,varolista” és ,,tul
messzire kell utazni”. Az orvosi ellatas azokat az egyedi egészségiigyi szolgaltatasokat (orvosi vizsgalat vagy
kezelés, a fogorvosi ellatas kivételével) jelenti, amelyeket orvos vagy egyenértékli szakember biztosit vagy
kozvetleniil feliigyel, a nemzeti egészségligyi rendszerek keretében (Eurostat meghatarozas). A betegség idején
ellatasban részesiilok altal jelentett problémak akadalyokat tiikrozhetnek az ellatdshoz vald hozzaférés
tekintetében.
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A kiemelt mutatok elemzésére a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsag altal kozosen megallapitott altalanos modszertan hasznalata utjan Keriil sor (a
részleteket lasd a 3. mellékletben). E modszertan a tagallamokra jellemzd helyzetet és a
fejleményeket a szocialis eredménytablan szerepld kiemelt mutatok szintjének és éves
valtozéasainak?® a vizsgalataval elemzi. A szintek és valtozasok besoroldsa a vonatkozé (stilyozatlan)
unios atlagoktol valo tavolsagnak megfelelden torténik. Ezt kovetden a tagdllamoknak a szinteket és
valtozasokat illet0 teljesitményét (egy elére meghatarozott matrix segitségével) 0sszesitik, €s igy
minden egyes tagallam a hét kategoria (a ,,legjobban teljesitok”, ,,az atlagosnal jobb”, ,,j6, de
figyelemmel kisérendd”, ,,atlagos/semleges”, ,,gyenge, de javulo”, ,.figyelemmel kisérendd” és
,kritikus helyzet”) egyikébe kertil. Erre alapozva az 1. tablazat 6sszegzi az eredménytablan
megallapitott eredményeket az egyes mutatok tekintetében elérhetd legfrissebb értékek szerint. A 14
mutatd, ideértve a hosszu tavu trendeket és a kiegészitd mutatdkat is, részletes elemzését —

relevanciajuktol fliggden — a 3. fejezet mutatja be.

A szocialis eredménytabla eredményei segitenek a tagallamoknak a foglalkoztatasi és
tarsadalmi kihivasok beazonositasaban. Az eurdpai szemeszter Osszefiiggésében a szocialis
eredménytabla eredményeit rendszeresen hasznéljdk az orszagjelentésekben az orszagspecifikus
kihivasok elemzésének alatamasztasara. Tagallami szinten a nemzeti reformprogramok, valamint a
stabilitasi és konvergenciaprogramok elkészitésé¢hez szolgaltat alapot. A foglalkoztatasi
teljesitményfigyeldben €s a szocialis védelmi teljesitményfigyeldben foglalt tovabbi elemzéssel
egyiitt ez sziikség szerint megteremtette az elemzési alapot a Bizottsagnak az orszagspecifikus
ajanlasokat érint6 javaslatok késobbi megtételére. E folyamat soran a tablazat figyelmes, nem
gépies értelmezése szavatolt, €s egyéb — kvalitativ és kvantitativ jellegli — elemeket is figyelembe

vesznek.

26 A haztartasok rendelkezésre allo bruttd jovedelme kivételével, amelynek mérése indexszamkeént torténik (2008 =

100, igy a valsag eldtti idoszakhoz képest tiikrozi a valtozast), és maga az érték mindig az utolso évben valtozik;
és a teljes munkaid6ben foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keres6 munkavallalo netto keresete
kivételével, amelynek esetében haroméves atlagokat hasznalnak a Foglalkoztatasi Bizottsaggal és a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsaggal egyetértésben.
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A szocialis eredménytabla segiti a nemzeti reformtervek és a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek elkészitését — a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében ezek a
legfontosabb referenciadokumentumok. A 2021. évre vonatkozo éves fenntarthatdé ndvekedési
stratégiaban?®’ jelzetteknek megfeleléen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz valtozasokat
hoz majd az eur6pai szemeszter 2021. évi ciklusdban. Mivel mindez az europai szemeszter
folyamatat egésziti ki, érdemes a tagallamoknak a nemzeti reformprogramjukat és a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terviiket egyetlen egységes dokumentumban benyujtani. Rdadasul — ahogyan az a
tagallamoknak sz610, a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekre?® vonatkozo irdnymutatasban is
szerepel — a tagallamoknak nagy vonalakban ismertetniiik kell, hogy a tervek mennyire allnak
Osszhangban a szocidlis jogok eurdpai pillérével, és mennyire tudnak ténylegesen is hozzajarulni
ahhoz. A tagéllamoknak tovabba fel kell vazolniuk a terv dltaldnos gazdasagi €s tarsadalmi hatasat
(a makrogazdasagi kilatasok értékelésével egyiitt), relevans mutatok bemutatasaval, ideértve a
szocialis eredménytablan szereplé mutatokat is. A 2021-ben tervet benyujtéd tagallamok esetében a
Bizottsag ezek 1ényegi értékelését a tanacsi végrehajtasi jogi aktusokra irdnyul6 javaslatokat kisérd

elemz8 dokumentumokban fogja elvégezni®’.

27 COM(2020) 575 final.

28 SWD(2020) 205 final.

» 2021-ben ezek a dokumentumok lépnek az orszagjelentések helyébe. S6t, a szoban forgod tagallamok esetében a
Bizottsag 2021-ben nem tesz javaslatot orszagspecifikus ajanlasokra, kivéve a Stabilitasi és Novekedési
Paktumban eldiranyzott, a koltségvetési helyzetre vonatkozé ajanlasokat.
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A 2021-es egyiittes foglalkoztatasi jelentés a szocialis eredménytabla tekintetében regionalis
dimenzidt is tartalmaz. A mutatok nemzeti szinten val6 alakulasa elkenddzheti a regionalis szinten
jelentkezd jelentds kiilonbségeket (mikdzben sok tagallamban szamos szakpolitikarol és
finanszirozasrol ezen a szinten sziiletik dontés). Ennek tiikrében az egyiittes foglalkoztatasi jelentés
mar masodik éve tartalmaz a szocialis eredménytabla alapjan a regionalis helyzetre vonatkoz6
bizonyitékokat. Nevezetesen a 4. mellékletben talalhato térképek a szocidlis eredménytabla egyes
kiemelt mutatoit a tagallamok szerint, regionalis bontasban mutatjak be*°. Emellett a 3. fejezetben
talalhat6 elemzés adott esetben ismerteti a regionalis szinti megallapitasokat azoknak a
tagallamoknak az esetében, amelyekben nagy eltérések mutatkoznak®' a NUTS II régiok kozott. Az
adatok ¢és a megallapitasok lehetové teszik annak megértését, hogy egy orszag kiilonb6zo région
milyen eredményeket érnek el a pillér egyes {6 dimenzidinak tekintetében, és segitenek az
orszagokon beliili konvergencia ellendrzésében, a regiondlis szakpolitikdk hatdsdnak értékelésében

¢s a regionalis szakpolitikai dontéshozatal alakitasaban.
2.2. Megallapitasok a szocialis eredménytabla alapjan

A szocialis eredménytabla a foglalkoztatasnak a Covid19-valsag nyoman kialakult
koriilményeit tiikrozi, ugyanakkor az adatok hozzaférhetoségének koszonhetoen a
vilagjarvany elétti szocialis és készségekkel kapcsolatos feltételeket is ismerteti. Az
eredménytabla bemutatasa 6ta a tagallamok helyzetének a kiemelt mutatokkal kapcsolatos
értékelése (az el6z6 szakaszban ismertetett modszertan szerint) a legfrissebb rendelkezésre 4ll6 éves
adatok alapjan tortént, mind a szintek, mind pedig a valtozasok tekintetében. A jelenlegi fordulat
esetében ez a megkdzelités azt jelentené, hogy a legtobb mutato esetében a 2019-es adatokat (és a
2018-hoz képest elért valtozasokat) kellene vizsgalni. Az éves adatok hasznalata azonban nem
tenné lehetdvé a legfrissebb munkaerdpiaci fejleményeknek a valsag osszefliggésében torténd
vizsgalatat, és azok korabbi (jarvany el6tti) tendencidkra torténd visszavezetését. Ebben az
osszefliggésben az EMCO mutatokkal foglalkozé csoportja beleegyezett abba, hogy a szociélis
eredménytabla értékelésénél ideiglenesen eltérjen az éves adatok hasznalatatol, és ehelyett inkabb a
legtjabb negyedéves adatokat hasznalja a kovetkez6 6t munkaerdpiaci kiemelt mutaté? esetében,

amelyek esetében ténylegesen rendelkezésre allnak az adatok (a munkaerd-felmérés alapjan):

3 Amely esetekben regionalis szintli (NUTS II) adatok allnak rendelkezésre (korai iskolaelhagyas, nemek kozotti

foglalkoztatasi kiilonbség, NEET-rata, foglalkoztatasi rata, munkanélkiiliségi rata, tartés munkanélkiiliségi rata,
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek ardnya, a szocialis transzferek hatdsa — a
nyugdijak nélkiil — a szegénység csokkentésére, az egészségiigyi ellatas iranti kielégitetlen igény, sajat bevallas
szerint, valamint a jovedelmi 6t6dok aranya).

A népességgel sulyozott relativ szoras alapjan.

Ezen 6t mutato esetében a 2020 II. negyedévi adatok (szezonalisan kiigazitott adatok) a mutatok ,,szintjeként”
keriiltek felhasznalasra, a 2020 II. negyedévi és 2019 II. negyedévi adatok (szezonalisan kiigazitott adatok)
kozotti kiilonbozet pedig a ,,valtozas”. A 2019-re vonatkozd éves szorasdiagramok és adattablazatok tajékoztatas
céljabol a mellékletben szerepelnek.

31
32
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e Foglalkoztatési rata, 20—64 évesek

e A foglalkoztatasi ratiban megmutatkozd nemek kozotti kiilonbség, 20—64 évesek
e Munkanélkiiliségi rata, 15—74 évesek
e Tartdos munkanélkiiliségi rata, 15-74 évesek

¢ A nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok aranya (NEET-
fiatalok aranya), 15-24 évesek

A kiemelt mutaték 2020 elsé felében a munkaerdépiaci feltételek bizonyos mértékii romlasat
jelzik. A fent emlitett 6t munkaerdpiaci mutato koziil a foglalkoztatasi rata és a foglalkoztatasban,
oktatasban vagy képzésben részt nem vevé (NEET-) fiatalok aranya romlott 2020 II. negyedévében
az EU-27-ben*® 2019 II. negyedévével dsszevetve, mikdzben a munkanélkiiliségi rata és a nemek
kozotti foglalkoztatasi kiilonbség nagyjabol azonos maradt; a tartés munkanélkiiliségi rata azonban

némi javulast mutatott (a kozelmultbeli trendekrdl tovabbi részletek az 1. fejezetben).

A szocialis és a készségmutatok, amelyeknél csak a Covid19 elotti adatok allnak
rendelkezésre, 2019-ben tovabb javultak4. A fennmaradé kilenc kiemelt mutatd pozitiv vagy
nagyjabol stabil trendet jelez éves szinten (azaz vagy 2019-ben, vagy 2018-ban, az adatok
hozzaférhetéségétol fiiggden). Kiilondsen a szegénység, az egyenldtlenség és az ezzel kapcsolatos
mutatok (azaz a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya, a
jovedelmi 6t6dok ardnya, a haztartdsok egy fore esd rendelkezésre allo bruttd jovedelme, teljes
munkaiddben foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keresd munkavallalo nettd
keresete), valamint az oktatassal, gyermekgondozéssal és készségekkel osszefliggd mutatok (az
oktatast €s a képzést koran elhagyodk, 3 év alatti gyermekek gyermekgondozasban valo részvétele,
az alap- vagy magasabb szintli digitalis készségekkel rendelkezd népesség aranya) atlaga
tekintetében mutatkozott javulas. Nagyjabol stabil trend volt megfigyelhetd a szocialis
transzfereknek a szegénység visszaszoritasara gyakorolt hatasa tekintetében, valamint az

egészseégligyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint kielégitetlen igény terén.

3 Ez sulyozott unios atlagokat jelent az ,,egy teljes munkaiddben foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen,

atlagbért keres6 munkavallalo nettd keresete” mutato kivételével, amely esetében stilyozatlan atlagot hasznalnak.
A szocialis eredménytabla kiemelt mutatoival kapcsolatos adatkinyerés hatarideje 2021. januar 11.
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A 3. fejezetben taldlhatd szorasdiagramokon lathatd, hogy a legtobb munkaerdpiaci mutato
tekintetében eltérd trendek figyelhetok meg a tagallamok kozott (a munkanélkiiliségi rata és a tartos
munkanélkiiliségi rata kivételével). Ez azt jelenti, hogy atlagosan a rosszabb kiindul6 helyzet
tagallamok erdsebb romlast tapasztaltak 2020 II. negyedévében. Bizonyos mértékii konvergencia
azonban altalanossagban megfigyelhetd az egyéb kiemelt mutatok esetében (egyes esetekben a

trend nem hatdrozhat6é meg egyértelmiien).

Csaknem minden tagallam kihivasokkal néz szembe legalabb egy kiemelt mutato
tekintetében. Osszességében nézve a harom legproblémasabb besorolast (vagyis a ,.kritikus
helyzet”, a ,,figyelemmel kisérend6” és a ,,gyenge, de javul6”), Németorszag ¢s Hollandia
kivételével valamennyi tagallam rendelkezik legalabb egy jelzéssel. Csak a , kritikus helyzet”
besorolast tekintve (azok a mutatok, amelyek az atlagnal sokkal alacsonyabb szinten allnak, és az
elmult év sordn nem javultak elegenddé mértékben, esetleg tovabb romlottak) 13 tagallamnal
szerepel figyelmeztetd jelzés, ami eggyel kevesebb a 2020-as egyiittes foglalkoztatési jelentésben

szerepld szamnal®

. Magyarorszag (az el6z0 évi kikeriilést kovetden ismét) bekeriilt az orszagok e
csoportjaba, mig Esztorszag és Litvania elhagyta azt. A 14 értékelt teriileten dsszesen 120 , kritikus
helyzet”, ,,figyelemmel kisérendd” vagy ,,gyenge, de javuld” helyzet azonosithatd, ami az dsszes
értékelés kortilbeliil 32 %-anak felel meg (ez ugyanannyi szazalékpont, mint a 2020. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésben szerepld arany). Ezek koziil 41 , kritikus helyzet” (ami az Osszes
értékelés 11,1 %-anak felel meg), a 2019. évi egylittes foglalkoztatési jelentésben szereplé 40-nel

szemben (ami az Osszes értékelés 10,3 %-anak felelt meg).

3 Az adatok kdzvetleniil nem hasonlithatok dssze, mivel a méréseket az EU-28 vonatkozasaban végezték el 2020.

évi jelentésben, a targyévben pedig az EU-27 vonatkozasaban; az atlagértékek és a szoras kiszamitasat az
orszagok Osszetétele befolyasolja. Az Egyesiilt Kiralysag a 2020-as jelentésben nem szamolt be , kritikus
helyzetekrdl”.
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A korabbi évekhez hasonloan a tagallamok helyzete és nehézségeik sulyossaga jelentos eltérést
mutat — ami a munkaerdpiaci mutatékat illetéen a valsaghelyzet hatasat is tiikrézi. Romania,
Olaszorszag, Gordgorszag €s Spanyolorszag , kritikus”, ,,figyelemmel kisérendd” vagy ,,gyenge, de
javulo” értékelést kapott tiz vagy tobb mutatot illetéen, 6ket Bulgaria koveti kilenc kihivassal (lasd
az 1. tablazatot). Ezen orszagok koziil Bulgaria, Romania és Olaszorszag esetében fordul eld
legnagyobb aranyban , kritikus helyzet” (6-6 alkalommal), 6ket Spanyolorszag (5) és Gordgorszag
koveti (3). Gorogorszag, Roméania €s Spanyolorszag azonban néhany kedvezo értékelésrol is
beszamolt (amelyeket a vilagjarvany kitorése elott rogzitettek): Gordgorszag a ,,legjobban
teljesitok’™ kozott van a korai iskolaelhagyas tekintetében, és ,,az atlagosnal jobb” eredmény ért el a
jovedelmi egyenldtlenség és az egyéni digitalis készségek szintjének teriiletén; Spanyolorszag a
,legjobban teljesiték” kozott van a gyermekgondozasban valo részvétel és ,,az atlagosnél jobb” az
egészségligyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint ki nem elégitett igény teriiletén; Romania ,,a
legjobban teljesitok” kozott van a haztartdsok egy fore jutd rendelkezésére alld jovedelmének
novekedése terén. A kihivasok 0sszmennyisége tekintetében Lettorszag (hét kihivas), Ciprus és
Magyarorszag (hat-hat kihivas) koveti*®. Ezzel ellentétben Dania és Hollandia a ,,legjobban
teljesitok™ kozott van vagy ,,az atlagosnal jobb” tiz kiemelt mutato tekintetében, dket kdveti
Csehorszag ¢s Svédorszag (kilenc mutaté tekintetében), majd Finnorszag (nyolc mutato

tekintetében).

Megjegyzendd, hogy Olaszorszag az egyiittes foglalkoztatasi jelentés 2020. évi kiadasaban tobb mint 10 kihivast
szamlalt. A megszovegezes pillanataban az Olaszorszagra vonatkozo6 adatok hianyoznak négy, Lettorszag
esetében pedig egy kiemelt mutatonal.
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1. tablazat A szocialis eredménytablan szereplo kiemelt mutatok dsszegzése

Equal opportunities and access to the labour market Dynamic labour markets and fair working conditions Public support / Social protection and inclusion
. Net earnings . "
Eay Iea\./ers (G Gender Income quintile & m'.( a poven.-ty L ploy Long-ts GDHI per capita of a full-time B il Criidreniaged I.ess S e pored u.nmet Individuals' level of
education and ) or social exclusion | Youth NEET rate | Employment rate . transfers on than 3 years in need for medical L i
. employment gap ratio rate unemployment rate growth single worker n p digital skills
training rate . poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2019 Q2-2020 2019 2019 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019

Best performers

EL, HR, [E, LT, SI

FI, LT, LV

BE, CZ, Sl

CZ, LV, NL, SE

CZ, DE, NL, SE

€z, DE, PL

EE, HU, LT, RO

DE, DK, [E, LU, NL

AT, DK, FI, IE, SI

BE, DK, ES, LU,
NL, PT, SE

DE, DK, FI, NL, SE

CZ, EE, FI, PL, PT,

AT, DE, DK, FR,

AT, DK, EL, FI, IE,

AT, CY, DE, DK,

DK, EE, LU, MT,

DK, EE, FI, LT, LV,

BE, FR, HU, IE, IT,

CZ, DK, EE, FR,

AT, CZ, DE, ES, LT,

AT, CZ, EE, EL, HR,

Estegianieveros SE LU, PT, SE, I MT, NL HR, NL, PL, SK PL, Sl MT, PL MT,NLPT | HUNLPLPT | CBSESK EEANEE  |ESARLRESEY| R Eh sl LU, MT, NL IE
AT,BG, CY, DK, | AT,BE,BG,CY, | DE, DK, Fl,FR BE, BG, CY, FR
AT, BE, DE, DK, FR, | BE, BG, EE, ES, | DE, EE, FR, HR, BE, FI, HU, LT, PT,| CY,FR HU, LU, | A1+ 56 ©F. O, | AT, BE, 56, CY, DR FLER, CY, DE, EE, FI, IE, | o D> OV PR Ige ES PR LT, MT,
On average VN S HRIENCSK | HU. LU PL.pT |BEHU.IE LUPT o« o oK FI, HR, LSL:( RO, S, |Fl, HR,SIEE, sle, RO, [HR IE, L;/l, NL,PT,| CY,EL FR MT |CY,CZ DE, NL, PL v HR, gél éIIE ;TK PL I oy o K

Weak but improving

EL, IT, LT

EL ES, IT

BG, HU, LT, LV,
PL, RO

EE, EL, LV

Megjegyzés: 2021. januar 11-i frissités. A NEET-fiatalok aranya és a tartos munkanélkiiliségi rata DE esetében nem all rendelkezésre. Az egy f6re es6 GDHI béviilésére vonatkozo
adat nem all rendelkezésre BG és MT esetében. Az egyéni digitalis készségek szintjét illetden nem all rendelkezésre adat IT esetében (a 2017-es adat hianyzik). Az id6sorok toréseit
és az egycb statisztikai jeloloket az 1. és 2. melléklet ismerteti.
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3. FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK — A TAGALLAMOK
TELJESITMENYE ES INTEZKEDESEI

Ez a szakasz a Tanacs altal 2020-ban elfogadott unios foglalkoztatasi iranymutatasokban
meghatarozott prioritasi teriiletekre jellemz6 legfrissebb 6 foglalkoztatési €s szocialis mutatokrol,
illetve a tagallamok altal e teriileteken hozott intézkedésekrdl nytjt attekintést’”. A tagallamok
2020. évi nemzeti reformprogramjaira és az Eurdpai Bizottsg forrdsaira timaszkodik>®,
Amennyiben a szoveg ezt kiilon nem jelzi, a jelentés csak a 2019 juniusa utan végrehajtott
szakpolitikai intézkedéseket ismerteti. A munkaerdpiac kozelmultbeli alakuldsanak részletes
elemzése a munkaerdpiac és a bérek alakuldsarol szold 2020. évi éves jelentésben’ és az eurdpai

foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrdl szol6 2020. évi éves jelentésben taldlhato.*

3.1. 5. szamu

iranymutatas: A munkaero6-kereslet fellenditése

Ez a szakasz az 5. szamu foglalkoztatasi iranymutatds végrehajtasardl nyujt attekintést, amely azt
javasolta a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a munkaerd-kereslet és a munkahelyteremtés
fellenditésének feltételeit. Elsoként tagallamonkénti attekintést nydjt a munkanélkiiliségi és
foglalkoztatasi ratakrol, az 1. fejezetben szerepld unios szintli elemzést kiegészitve. Majd az 6nallo
vallalkozoi tevékenység tendenciait, a bérdinamikat, a minimalbért és az adoék alakulasat vizsgalja
meg. A 3.1.2. szakasz mutatja be az e teriileteken a tagallamok altal megvaldsitott szakpolitikai
intézkedéseket, és kiilon kitér a vilagjarvany osszefliggésében hozott, a munkahelyek megdvasara

¢s a munkahelyteremtés tamogatasara iranyuld szakpolitikai intézkedésekre.

37 HL L 344.,2020.10.19., 22. o.

38 Beleértve a LABREF-adatbazist, amely a kdvetkezd cimen érhetd el: https://europa.euw/!NR68Bw
39

Eurdpai Bizottsag (2020). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2020. (A
munkaerdpiac €s a bérek alakulasa Eurdpaban, 2020. évi éves jelentés). Luxemburg: Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala.

Eurépai Bizottsadg (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020
(Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban. Eves jelentés 2020). Luxemburg: Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala. Elérhetd itt: https://europa.eu//MM76mf

40
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3.1.1. F6 mutatok

A foglalkoztatasban allo személyek szama 2020 II. negyedévében csokkent, ami a
Covid19-valsag hatasanak feleltetheté meg. 2019 soran a foglalkoztatottak 6sszlétszdma (a
nemzeti szamlak szezonalisan kiigazitott hazai foglalkoztatottsagi adatai alapjan) valamennyi
tagallamban nétt vagy valtozatlan maradt 2018-hoz képest (kivéve a Lengyelorszagban és
Romanidban mért kisebb mértékii csokkenést). A foglalkoztatas béviilése lassult vagy negativ
elgjeliive valt tobb tagallamban 2020 1. negyedévében (az unids negyedéves atlag —0,2 %). Ezt
kovetden (Malta kivételével) minden tagallamban csdkkenés volt megfigyelhetd a masodik
negyedévben (az unios atlag —2,8 % volt). A 2019 IV. negyedévében mért foglalkoztatasi csticcsal
Osszevetve ez a csokkenés meghaladta a hatmillié fét. A legnagyobb csokkenést Spanyolorszagban
(8,4 %, azaz 1,7 milli6 £3), frorszagban (—6,1 %), Esztorszagban (—5,6 %) és Magyarorszagon (—
4,6 %) jegyezték. A foglalkoztatas bdviilése tizenharom masik tagallamban pedig —2 % alatt volt

(7. abra). Ezzel ellentétben a csokkenés kisebb mértékii volt Ciprus (—1 %), Lengyelorszag (-0,5 %)
¢s Luxemburg (0,3 %) esetében. Malta volt az egyetlen orszag, amelybdl a foglalkoztatas 1,4 %-os
boviilését jelentették. 2020 I1I. negyedévében a foglalkoztatds az el6z6 negyedévhez képest
bizonyos mértékben javult (unios atlagban 0,9 %-kal). 19 tagallamban nétt a foglalkoztatas (az
abran nem lathatok), a legjobban Irorszagban (+ 3,3 %), Spanyolorszagban (+ 3,1 %), Ausztridban
(+ 3 %) és Magyarorszagon (+ 2,4 %). Ezzel szemben Romanidban és Litvanidban csokkent a

foglalkoztatas a legnagyobb mértékben, az el6z6 negyedévhez képest 1 %-kal, illetve 1,9 %-kal.
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7. abra: EU-szerte jelentos mértékben csokkent a foglalkoztatas
A foglalkoztatottak 6sszlétszamanak és a munkaoraknak a szazalékos valtozasa 2019 IV. negyedéve és 2020 I1.
negyedéve kozott
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Forras: Eurostat, nemzeti szamlak.
Megjegyzés: szezonalisan és naptarilag kiigazitott adatok, kivéve CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK esetében, ahol csak
szezonalis kiigazitas tortént (foglalkoztatas) és MT, SK esetében (munkadrak szama). BE esetében nincs adat a
munkaorak szamara vonatkozoan.

8. abra: A munkahelyi hianyzas az egész EU-ban megugrott
Munkahelyi hianyzas az 6sszes foglalkoztatott szamanak aranyaban (20—64 évesek)
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A csokkentett munkaidés foglalkoztatas segitett a munkahelyek megsziinésének
megakadalyozasaban. A valsag kialakuldsa 6ta a tagallamok széles korben alkalmaztak és/vagy
megerositették a csokkentett munkaidds foglalkoztatast vagy egyéb munkahelymegtarto
intézkedéseket, amelyek célja a munkahelyek megsziinésének mérséklése, a human téke
szétszorodasanak vallalati szintl elkertilése és az Gsszesitett kereslet fenntartasa a jelentds mértéki
gazdasagi hanyatlds szakaszdban. Ugyanakkor a munkaltatok onalldan is modositottadk a munkaero-
igényliket, hogy biztositsdk miiveleteik fenntarthatosagat. Ahogyan az az 1. szakaszban is lathato
volt, és a 7. abrabol egyértelmiien kideriil, a munkadrak szamanak csokkenése jelentds mértékben
meghaladta a foglalkoztatas csokkenését (—13,9 % kontra —3 % az EU-ban 2020 II. negyedévében,
2019 IV. negyedévével 0sszehasonlitva), ami nagyrészt a csokkentett munkaidds foglalkoztatas
alkalmazésanak tulajdonithato. Az egyes orszagok kozott a két mutatd kdzotti legnagyobb eltérés*!
Luxemburgban, Gordgorszagban, Szlovakidban, Litvaniaban, Olaszorszagban, Portugéliaban,
Szlovéniaban és Franciaorszagban volt megfigyelhetd. 2020 III. negyedévében a ledolgozott
munkadrak szdma ismét javulasnak indult, és az el6z6 negyedévhez képest atlagosan 11,9 %-kal
nétt, Romania kivételével pedig valamennyi tagallamban nétt. Ugyanakkor — ahogyan a 8. abrabol
is nyilvanval6 — a munkahelyrdl hidnyzé munkavallalok szama (az 6sszes foglalkoztatott
ardnyaban) meredeken megugrott a méasodik negyedévben, az EU-ban 9 szazalékponttal emelkedett
(az elmult évtizedben jellemzo stabilitast kovetden 2019 IV. negyedévében mért 9,7 %-rol a 2020
II. negyedévében mért 18,7 %-ra). Az atmeneti elbocsatasok onmagukban is az 6sszes hianyzas
felét tették ki (hirtelen novekedés a 2019 IV. negyedévében mért 0,2 %-rol a 2020 II. negyedévi
7,4 %-ra). A hidnyzasok aranyaban a legnagyobb ndvekedés Cipruson (+22,6 szazalékpont),
Gorogorszagban (+20,3 szazalékpont), Spanyolorszagban (+18,4 szazalékpont), frorszagban
(+17,4 szazalékpont), Olaszorszagban (+16,9 szdzalékpont) és Portugaliaban (+16,8 szazalékpont)
volt megfigyelhetd. A harmadik negyedévben a tavollévé munkavallalok aranya 9,1 %-ra csokkent
(1,1 % volt csak az elbocsatasokat figyelembe véve).

A csokkentett munkaidés foglalkoztatasi programok alkalmazasa a Covid19-valsag soran az
osszes orszagban korabban soha nem latott szintet ért el (amely orszdgokra vonatkozoan van
nyilvanosan hozzaférhetd adat)*>. A csokkentett munkaidés foglalkoztatas alkalmazéasa kiilondsen
elterjedt volt a szolgaltatasi 4gazatban (féként a szalloddkban ¢€s az éttermekben), valamint a
kiskereskedelemben. Egyes tagallamokban az ijonnan létrehozott programok esetében viszonylag
kis mértékii volt a kihasznaltsag. Ez részben a programok kialakitasa, az ) kdzigazgatasi
eljarasokhoz valo lassu alkalmazkodés vagy a késedelmes végrehajtas miatt alakulhatott igy.
Néhany Gjonnan létrehozott program esetében (példaul Bulgaridban, Csehorszagban,
Horvatorszagban és Magyarorszagon) az a kdvetelmény, amely szerint a cégeknek vallalniuk kellett
a koltségek egy részét, visszafoghatta a programok kihasznaltsagat. Lengyelorszagban a kezdeti
kihasznaltsagot csokkentette az a kovetelmény, amely szerint a timogatas lejarta utan is meg kell
tartani a munkahelyet.

41
42

A munkaorak szamaban bekdvetkezett csokkenésnek a foglalkoztatas csokkenéséhez viszonyitott aranyat véve.
A részletekért lasd: Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020 (A munkaerdpiac
¢és a bérek alakulasa Eurdpaban, 2020. évi éves jelentés).
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=113 & furtherNews=yes&newsId=9873.
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Az altalanos foglalkoztatasi rata korlatozott mértékii csokkenése mogott a tagallamok kozotti
jelentés kiilonbségek huzodnak meg. 2019 soran a foglalkoztatasi rata (a 20—-64 évesek
korcsoportjaban) atlagban és valamennyi tagallamban egyarant nott (Svédorszagban kis mértéki
csokkenés mutatkozott, de még igy is a legmagasabb szintet érte el az EU-ban). Az 1. szakaszban
jelzetteknek megfeleléen 2020 II. negyedévében a foglalkoztatéasi rata 1,2 szdzalékponttal 72,1 %-ra
csokkent a 2019 II. negyedévében mért 73,3 %-o0s csucsrol (igy a mutatd a 2018 1. negyedévében
mért szintre tért vissza). A mar emlitettek szerint az altalanosan visszafogott csokkenés a valsag
Osszefliggésében hozott rendkiviili intézkedéseknek tulajdonithato. A helyzet azonban tagallamtol
fiiggden jelentds heterogenitast mutat. Ahogyan a 9. dbran is lathato, az Eurostat LFS adatai alapjan
a csokkenés Spanyolorszagban volt a legnagyobb (3,2 szédzalékpontos), ezt kdvette Bulgaria

(3,1 szazalékpont), Ausztria (2,4 szazalékpont), frorszag és Portugalia (2,3 szazalékpont). Ezzel
szemben Horvatorszagban és Lengyelorszagban bdviilés volt megfigyelhetd (0,8, illetve 0,1
széazalékpont), mig Malta és Lettorszag stabil vagy minimalisan csokkend ratat jelzett. A harmadik
negyedévben az altalanos foglalkoztatési rata kismértékben, 72,4 %-ra emelkedett, és négy tagallam
(Svédorszag, Lettorszag, Ciprus és Litvania) kivételével valamennyi tagallamban nétt a méasodik

negyedévhez képest.

Ha megnézziik a szocialis eredménytabla kiemelt mutatoira vonatkozé modszertanon alapulé
értékelést, a helyzet Iényegében nem valtozott az el6z6 évekhez képest: Gordgorszag,
Olaszorszag €s Spanyolorszag esetében tovabbra is ,kritikus helyzet” figyelheté meg (a ratdk 65 %
kozelében vagy az alatt vannak), mig Svédorszag, Németorszag, Csehorszag és Hollandia a
,legjobban teljesitdk” (80 % kdzeli vagy afeletti ratakkal). Mindekdzben a foglalkoztatasi rata 2020
II. negyedévében bekvetkezett hirtelen csokkenése megmagyarazza, hogy Bulgéria, frorszag,
Ausztria és Portugalia miért kertilt a ,,figyelemmel kisérendd” orszagok csoportjaba (bar az érintett
szintek még igy is az atlaghoz kozeliek). Belgium és Romaénia szintén a ,,figyelemmel kisérendd”
csoportba keriiltek, mivel az elmult év soran 70 % alé esett a foglalkoztatéasi rata. Horvatorszag,
amely tovabbra is alacsony, 66,9 %-os foglalkoztatasi rataval rendelkezett 2020 II. negyedévében,
»gyenge, de javuld” besorolast kapott az emelkedés miatt (amely a valsag ellenére is
bekovetkezett). A regresszios gorbe kedvezden alakuldo meredeksége arra utal, hogy a tagallamok
enyhén széttartd tendenciat tapasztalnak meg (azaz a foglalkoztatasi ratdk gyorsabban csokkentek
az alacsonyabb szintrdl indulé orszdgokban). Egyeldre kérdéses, hogy ez a tendencia fennmarad-e,
ahogyan az a pénziigyi valsag idején tortént. Szamos tagallamban jelentds regionalis eltérések

mutatkoznak a foglalkoztatasi ratdkban (lasd a 4. mellékletet).
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9. dbra: A foglalkoztatasi rata szinte minden tagallamban visszaesett

Foglalkoztatasi rata (20—64 évesek) és annak éves valtozasa (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, LFS. Iddszak: 2020 II. negyedévi szintek és éves valtozas 2019 II. negyedévéhez képest. Megjegyzés:
A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
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A tagallamok tobbségében egyelore mérsékelt a munkanélkiiliség novekedése. Ahogyan az 1.
szakaszban is bemutattuk, a munkanélkiiliségi rata unios atlaga 2020 jaliusara 7,8 %-ra nétt, ami
csupan 1,3 szazalékponttal magasabb, mint a valsag elétt, 2020 februarjaban mért legalacsonyabb
szint, ezt kdvetden pedig 2020. novemberére 7,5 %-ra csokkent. Mindez a 2019 soran a tagallamok
tobbségében megtapasztalt folyamatos csokkenést kovetden alakult igy. Ez a mérsékelt novekedés
betudhat6 a csokkentett munkaidés foglalkoztatas hatdsanak, bar részben az inaktivités is
magyarazat lehet (szadmos tagallamban a munkaerd jelents hanyada feladta az aktiv allaskeresést,
kiilonosen a lezarasok idején). A munkanélkiiliségi rata 2020 I1. negyedévi szintjét, valamint a 2019
II. negyedévéhez viszonyitott valtozast mutatd 10. dbra azt jelzi, hogy ez a mérsékelt atlagos
novekedés nagyon kiilonboz6 nemzeti trendeknek tulajdonithat6. A 27 tagallambol 20 esetében a
munkanélkiiliségi rata valojaban emelkedett ebben az iddszakban, az emelkedés mértéke
Litvaniaban, Lettorszdgban, Esztorszagban és Svédorszagban megkozelitette vagy meghaladta a

2 széazalékpontot (a szocialis eredménytabla mddszertana szerint a ,,figyelemmel kisérendd” jelolést
kaptéak). Ezzel ellentétben a méasodik negyedévben a munkanélkiiliségi rata ténylegesen csokkent
Olaszorszagban, Franciaorszagban, Portugalidban, Belgiumban, frorszagban, Lengyelorszagban és
Gorogorszagban (Olaszorszag esetében csaknem 2 szazalékponttal). A csokkend aktivitasi rata
(Portugalidban 2,9 szazalékpontos, Olaszorszagban 2,8 szazalékpontos, frorszagban 2,7
szazalékpontos, Franciaorszagban 2 szazalékpontos, Belgiumban 1,7 szazalékpontos,
Gordgorszagban 1,4 szazalékpontos csokkenés) magyarazatot adhat erre a jelenségre. A 2020 III.
negyedévére vonatkoz6 adatok azonban az egy évvel kordbbihoz viszonyitva a munkanélkiiliség
tényleges novekedését jelzik minden orszag esetében, Gorogorszagot kivéve. Osszehasonlitasként
Spanyolorszag ,.kritikus helyzet”, Goérdgorszag ,,gyenge, de javuld” besorolast (a munkanélkiiliségi
rata meghaladja a 15 %-ot), mig Csehorszag, Németorszag és Lengyelorszag ,,a legjobban
teljesitdk™ kozé tartozik (a munkanélkiiliségi rata 4 % alatti). Regionalis szinten jelentds eltérések
mutatkoznak (lasd a 4. mellékletet), miutdn Gorogorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag egyes

régidiban 20 %-ot meghaladdé munkanélkiiliségi ratadkat mérnek.

7144/2/21 REV 2 [I/BE/ms 65
LIFE.4 HU



10. abra: A munkanélkiiliség a tagallamok tobbségében emelkedett, 6sszességében mérsékelt

emelkedést mutat
Munkanélkiiliségi rata (15-74 évesek) és annak éves valtozasa (kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, LFS. Iddszak: 2020 II. negyedévi szintek és éves valtozas 2019 II. negyedévéhez képest. Megjegyzés:
A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
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Az onallo vallalkozok szamat atlagban kevésbé befolyasolta a valsag, mint az osszes
foglalkoztatott szamat — de a tagallamok kozott nagyobb heterogenitas mutatkozik. 2019 1V.
negyedéve és 2020 I1. negyedéve kozott az 6nallo vallalkozok szama 2,2 %-kal (azaz 677 000
fovel) csokkent, szemben a foglalkoztatottak dsszlétszdma 3 %-os csokkenésével (nemzeti szamlak
adatai, szezondlisan kiigazitott adatok*’). Bar ez a csdkkenés jelentds, a foglalkoztatottak
Osszlétszamaval torténd dsszehasonlitas azt mutatja, hogy az 6nall6 vallalkozok jelentds része a
gazdasagi tevékenység 0sszeomlasa ellenére képes volt folytatni vallalkozoi tevékenységét, akar
ugy, hogy (atmenetileg) csokkentette a vallalkozas méretét, vagy hogy a tdvmunka valamely
formajara allt 4t. Az 6nallo vallalkozok még igy is a leginkabb veszélyeztetett kategoridk egyikét
képviselik a recesszid elhuzddasa esetén, tobbek kozott azért, mert szamos tagallamban korlatozott
a szocialis védelmi rendszerekhez val6 hozzaférésiik. 2019 IV. negyedéve és 2020 II. negyedéve
kozott csak nyolc tagallamban csokkent a foglalkoztatottak dsszlétszdmanal nagyobb mértékben az
6nallo vallalkozok szama (Bulgaria, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Olaszorszag,
Romania, Szlovékia és Finnorszag). Osszességében a legnagyobb csokkenést Romaniaban (—

11,7 %), Esztorszagban (=6,1 %), frorszagban (—5,5 %) és Spanyolorszagban (—4,6 %) mérték.
Erdekes modon az 6nallo vallalkozok szama tizenegy tagallamban nétt 2019 IV. negyedéve és 2020
II. negyedéve kozott, és a legnagyobb mértéki ndvekedés Lettorszagban, Horvatorszagban és
Maltan volt megfigyelhetd. 2020 II1. negyedévében az 6nallod vallalkozok szama nagyjabol
valtozatlan maradt a masodik negyedévhez képest (szemben a foglalkoztatottak 0sszlétszamanak
novekedésével). Szamuk tovabb csokkent kiillonosen Romanidban, Németorszagban,
Finnorszagban, Szlovékidban, Franciaorszagban, Danidban, Olaszorszagban, Cipruson €s

Bulgaridban.

43 Az Eurostat LFS adatai (15-64 éves korcsoport, szezonalis kiigazitas nélkiil) ugyanebben az idészakban 1,8 %-
os csokkenést jeleznek.
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Az elmult években lassan csokkent az 6nallo vallalkozoi tevékenység osszes foglalkoztatotthoz
viszonyitott részaranya. Osszességében az 6ndll6 vallalkozoi tevékenység dsszes
foglalkoztatotthoz viszonyitott részardnya lassan, a 2008-ban mért 14,3 %-r6l a 2019-es 13,4 %-ra
csdkkent*. Ez a csokkenés kiilondsen a 2013 és 2019 kodzotti gazdasagi béviilés iddszakaban volt
nyilvanval6, amikor a munkahelyteremtés a munkavallalok korében az ardnyosnal nagyobb
mértékben zajlott. Ahogyan a 2020. évi egyiittes foglalkoztatési jelentésben is részletesen szerepel,
az elhuzodo csokkenés mogott az rejlik, hogy megvaltozott az 6nfoglalkoztatas dsszetétele, és a
hagyomanyos tevékenységektdl a szolgaltatasok és a nagyobb hozzaadott értéket jelentd agazatok
felé mozdult el — példaul a mezdgazdasag, kereskedelem ¢€s szallitmanyozas helyett inkabb az
informacios és kommunikacids, szakmai, tudomanyos és miiszaki tevékenységek, az emberi
egészséggel €s a szocidlis munkaval sszefliggd tevékenységek iranyaba. Ezzel a strukturalis
valtozéssal parhuzamosan megfigyelhetd, hogy gyorsabb iitemben emelkedik az 6nall6 vallalkozok
korében az iskolai végzettség atlagos szintje, mint a munkavallalok korében: a felséfoka
végzettséggel rendelkezd munkavallalok aranya az el6bbiek csoportjaban a 2008-ban mért 26 %-r6l
2019-re 36,1 %-ra emelkedett, az alkalmazottak korében korlatozottabb mértékii volt a novekedés
(26,1 %-10l 34,5 %-ra). A valsag valosziniileg felgyorsitja a szolgaltatasi 4gazat és a magasabb
iskolai végzettség iranyaba torténd elmozdulast az 6nallo vallalkozok korében, mivel a
hagyomanyos agazatokban (amelyek digitalisan nem teljesithetdk) dolgozo, alacsony képzettségi

munkavallalok érintettek a leginkabb.

44 Eurostat LFS adatok, 15-64 éves korcsoport.
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A nominalbér novekedése 2019-ben felgyorsult, majd ezt kovetden reagalt a gazdasagi
zuhanasra. Az EU-27-ben a munkavallaldi nominélbér atlagos novekedése meghaladta a 3 %-ot, a
balti orszagokban, K6zép- és Kelet-Europaban, valamint frorszagban pedig a 4 %-ot (11. &bra).
Magyarorszag, Litvania és frorszag esetében a 2019-ben bekovetkezett valtozasok mértéke jelentds
mértékben meghaladta az el6z6 évit, mig a gyors ndvekedési trendhez képest bekdvetkezett lassulas
jelei voltak megfigyelhetdk Romaniaban, Bulgariaban, Esztorszagban és Csehorszagban. A bérek
Svédorszagban is lassultak, Olaszorszadgban és Franciaorszagban pedig még anndl is nagyobb
mértékben (az utébbiban a 2018-as szinten maradtak). 2020-ban szamos tagallamban recesszid
kovetkezett be, az egy munkavallalora jutd bérnovekedés a legtobb tagallamban lassulni kezdett. Ez
a reakcio féleg a munkadrak szdmanak (€s gyakran a kapcsolodo bérkoltségek) csokkenését tiikrozi,
ami a csOkkentett munkaidds foglalkoztatas széles korben elterjedt alkalmazéséaval all
Osszefiiggésben. A csokkentett munkaidds foglalkoztatds nemzeti programjainak kialakitasatol, az
érintett munkavallalok aranyatol és a munkaorak szamaban bekodvetkezett visszaesés intenzitasatol
fliggben a bércsokkenés jelentds eltéréseket mutatott. 2020 I1. negyedévére a tagallamok nagy
tobbsége (18-an) negativ valtozasokat tapasztalt (éves szinten), Franciaorszagban (9,5 %),
Luxemburgban (—6,8 %), Belgiumban (—6,7 %) ¢és Olaszorszagban (10,5 %) jelentds csokkenés
volt megfigyelhetd. A tobbi orszag koziil némelyikben a pozitiv valtozas meghaladta a 3 %-ot
(Lengyelorszagban, Bulgaridban, Romanidban, Hollandidban, és kiilondsen jelentds volt
Magyarorszagon (+5,5 %) és Litvaniaban (+5,1 %)). Tovabba mivel a munkaorak szamat csokkentd
cégek igyekeznek megtakaritani a munkaerdkoltségeket, az egy munkavallalora jut6 bért is érintette
a fizetések valtozo Osszetevdjének befagyasztasa vagy a munkaszerzdédések meghosszabbitdsanak
elhalasztasa. A bérek szintje 2020 III. negyedévében tobb orszdgban részben helyreallt — mindossze

hat orszadgban csokkent — a ledolgozott 6rdk szamanak ndvekedésével dsszhangban.

11. abra: A nominalbér novekedése a valsag soran a legtobb tagallamban negativba fordult
Egy munkavallaléra jutdo nominalbér, 20182019 és 2020 II. negyedév, éves valtozas %-ban
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(1) A béreket az ,,Egy munkavallalora juté nominalbér” mutatoval lehet mérni, amely a teljes munkavallaléi bér osztva
a munkavallalok Osszlétszamaval. A teljes bér alatt a munkaltato altal a munkavallalo részére az utobbinak az
elszamolasi idészak alatt elvégzett munkaja ellenértékeként fizetett valamennyi, pénzben vagy természetben adott
dijazas értendd, és két komponensbdl all: i. pénzben vagy természetben fizetendd bérek €s keresetek; valamint ii. a
munkaltatok altal fizetendd tarsadalombiztositasi jarulékok. (2) Minden adat a nemzeti szamlakrol szarmazik. A
mutatok a nemzeti valutaban kifejezett értékeken alapulnak. Az dsszesitett értékek sulyozott atlagok.

Forras: Europai Bizottsag, AMECO-adatbazis.
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Bar az egy munkavallalora juto bér visszaesett, a munkaodrak szamanak csokkenése az
orabérek emelkedését eredményezte. Csak Csehorszagban csokkentek az drabérek, 2020 II.
negyedévében (az el6z6 negyedévhez képest), altalanossagban meghaladtak az egy munkavallalora
juto bért. Hét orszagban a kiilonbség 10 szazalékpont f616tt van, a legnagyobb értéket Maltan,

Szlovéniaban és Olaszorszagban mérték.

A realbérek szinte minden tagallamban néttek 2019-ben, majd 2020 els6 felében visszaestek.*
Redélértéken (fogyasztoiar-inflacioval deflalva) a 2019-es bérndvekedés kiilondsen erds volt — 5 %
folotti — a kozép- és kelet-eurdpai (Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia) és a balti
orszagokban (Esztorszag, Lettorszag és Litvania). A megbizhat6 realbér-dinamika tehat azokban az
orszagokban, amelyekben az egy fore jut6 GDP megkozelitette az unios atlagot, visszaeséshez
vezetett a realbérek EU-n beliili eloszlasaban. 1 % alatti novekedés volt megfigyelhetd kilenc
orszagban, beleértve Svédorszagot, Franciaorszagot, Gordgorszagot, és szinte elhanyagolhat6
méretll ndvekedés tortént Olaszorszadgban és Hollandidban (lasd a 12. abrat). Luxemburgban a
realbérek ndvekedése negativ eldjelii volt. A realbér-dinamika heterogenitasanak csucsa volt
megfigyelhetd 2020 II. felében. Tobb tagallamban az Gsszesitett redlbérek jelentdsen csdkkentek,
kiilonos tekintettel Belgiumra (—7,6 %), Spanyolorszagra (8,0 %), Franciaorszagra (9,8 %) és
Olaszorszagra (—10,6 %). Ezt a csokkenést (legalabbis részben) magyarazza a csokkentett
munkaidds foglalkoztatasi programok hatdsa, a nemzeti intézkedések kialakitasatol fiiggden
(azokban az orszdgokban, ahol az ellatast kdzvetleniil a munkavallaloknak fizetik ki, és szocialis
transzferként tartjak nyilvan, a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok a bérkoltségek
érezhetd visszaesését eredményezték)*. Mashol a leglijabb trenddel parhuzamosan folytatodtak a

kedvezd fejlemények, kiilondsen Litvanidban, Magyarorszagon, Bulgaridban és Lettorszagban.

45 Munkavallaléi szempontbol a bér legrelevansabb mérdszama a bruttd bér és kereset, amely nem tartalmazza a

munkaltato altal fizetett jarulékokat.

Dias da Silva et al. (2020): Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income
(Csokkentett munkaidds foglalkoztatasi rendszerek és hatasuk a bérekre és a rendelkezésre allo jovedelemre),
ECB Economic Bulletin (EKB Gazdasagi jelentés), 4/2020. szam.
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12. abra: 2019-ben erés volt a realbér-novekedés a keleti és a balti tagallamokban
Egy munkavallalora jutd realbér, 2018—-2019 és 2020 II. negyedév, éves valtozas %-ban
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(1) Egy munkavallalora juto bruttd realbér és -kereset; deflator: maganfogyasztas. (2) Az orszagok a 2019-es realbér-ndvekedés szerinti csokkend
sorrendben szerepelnek. Forras: Eurdpai Bizottsag, AMECO-adatbazis.

A bérhanyad az el6z6 pénziigyi valsagot koveto visszaesés utan 2018-ban és 2019-ben
atlagosan kis mértékben nétt, 6sszhangban azzal, hogy a bérek atlagos ndvekedése valamivel
meghaladta a munkatermelékenység novekedését. 2019-ben a bérhanyad az EU-27-ben*’ 55,4 %-ra
kuszott fel (2015 és 2017 kozott volt a legalacsonyabb, 55 %), 1 szdzalékpontnal is magasabb volt a
novekedés Cipruson, Szlovénidban, Szlovakiaban, Litvanidban és Lettorszagban. A bérhanyad
ugyanakkor hét orszagban csokkent, Franciaorszagban, Roméniaban és Bulgariaban legalabb

1 szazalékponttal. A 2013 és 2019 kozotti idészakban a bérhdnyad azokban a tagallamokban ndtt,
amelyek kiindulési szintje viszonylag alacsony volt, leginkabb Lettorszdgban, Litvanidban,
Romanidban és Szlovékidban, bizonyos foku konvergencia mellett. A legnagyobb unios orszagok
kozott a bérhanyad csak Németorszagban nétt (1,7 szazalékponttal), kis mértékben csokkent
Olaszorszagban (0,3 szdzalékponttal), mig Franciaorszdgban, Spanyolorszagban ¢s Hollandidban

1 szézalékpontot meghalad6 zsugorodast mértek.

47 Forras: AMECO adatbazis.
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Az elmult harom évben a netto keresetek gyorsabb iitemben néttek Kozép- és Kelet-
Eurdopaban, hozzajarulva ezzel a munkabol szarmazo jovedelmek szintjének
konvergenciajahoz. Ez a trend egyértelmuen latszik az orszagok eloszlasabol a 13. abran, amely
egy egyedilallo, gyermektelen, atlagbért keres6 munkavallalot tekint referencianak egy harom éves
idészakra (2016-2019)*. Az életszinvonal felfel¢ irdnyuld konvergenciaja sszhangban 4ll a
szocialis jogok eurdpai pillérének céljaival. A nett6 keresetek eloszlasanak als6 hanyadaban
Bulgaria, Romania, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag és Lengyelorszag, ahol a vasarloero-
egységben (PPS) kifejezett nettd keresetek 15 000 EUR alatt vagy koriil alakulnak, az elmult harom
évben mind 5 %-ot meghalado 4tlagos emelkedést mutattak, igy besorolasuk ,,gyenge, de javulo™*.
Egyéb, hasonldan alacsony szintet mutat6 orszagok nem tapasztaltak ilyen gyors novekedést, igy
besorolasuk ,,figyelemmel kisérend6” (Horvatorszag, Szlovénia, Portugalia, Csehorszag és
Esztorszag) vagy ,kritikus” (Szlovakia). A ,legjobban teljesiték” kozott a vasarloerd-egységben
kifejezett nettd keresetek 30 000 EUR koriil vagy afolott alakulnak Danidban, Németorszagban,
Hollandiaban, frorszagban és Luxemburgban. Ezekben a tagallamokban a nett6 keresetek nagyobb
iitemben ndttek, mint a hasonl6 szinteket mutatd orszagokban. Spanyolorszdgban, Gorégorszagban
¢és Olaszorszagban a netto keresetek szintje az atlaghoz kozelit, itt az elmult harom évben negativ
vagy stagnal6 alakulas mutatkozott (a magas munkanélkiiliségi rataval 6sszhangban). Fontos, hogy
a netto kereset atlagosnal nagyobb mértékii novekedése altal jellemzett tagallamokban a fajlagos
munkakdltség gyors novekedése figyelhetd meg; nyomon kell kdvetni ennek a versenyképességre

gyakorolt hosszu tavu hatésait.

4 A nettd kereseti szinteket vasarloerd-egységekben (PPS) mérik, lehetdvé téve a tagallamok kozotti értelmezhetd

Osszehasonlitast. A valtozasokat hazai pénznemben és realértékben mérik. E mutatot egyéb mutatokkal, tobbek
kozott a dolgozoi szegénységben él6k aranyaval, a bérskala 6todik és elsé decilise kozotti arannyal (D5/D1) és
egy¢eb relevans EPM/SPPM- és JAF-mutatokkal dsszefiiggésben kell olvasni €s értelmezni.

Erdekes modon ezen orszagok koziil tobben magas béregyenlStlenséget is mutatnak, amely a bérskala 6todik és
els6 decilise kozotti aranyként fejezhetd ki (D5/D1). Az OECD szerint a legnagyobb D5/D1 aranyt mutato
orszagok 2017-ben Romania (2,9), Lettorszag (2,6), Litvania (2,5) és Bulgaria (2,5). A skala masik felén a
legkisebb arany Finnorszagban (1,8), Szlovakiaban (1,8) és Csehorszagban (1,7) volt mérhetd.
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13. dbra: A netto keresetek gyors litemben néttek Kozép- és Kelet-Eurépaban, elGsegitve ezzel a felfelé iranyulé konvergenciat

Netto keresetek és éves valtozasuk — haroméves atlag (kiemelt mutato a szocialis eredménytablan)
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Forras: Adok és juttatasok adatbazisa (sajat szamitasok). Id6szak: 2019. évi szintek (haroméves atlag) és atlagos éves
valtozasok 2016-2019 kozott. Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a
mellékletben szerepel. A csillaggal jelzett tagallamokban a nominalis fajlagos munkakoéltségek (NULC) meghaladtak a
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras (MIP) keretében meghatarozott kiiszobértéket. A MIP-
eredménytabla mutatdja a NULC haroméves id6szakban bekovetkezett szazalékos valtozasa. A kiiszobérték 9 % az
eurdovezet orszagai és 12 % a nem eurddvezeti orszagok esetében.
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A munkahely nem mindig biztositja a tisztes megélhetést. Az elmult években az alacsony
bérezésti munkavallalok helyzete sok orszdgban romlott. A dolgozoi szegénység nétt az elmult
¢évtizedben, a 2007-ben mért 8,5 %-rdl 2016-ra elérte a 9,8 %-ot az EU-27-ben, majd 2019-ben 9 %-
ra csokkent.’® A strukturélis trendek — ilyen példaul a digitalizacio és az atipikus foglalkoztatasi
formak terjedése — atalakitjadk a munkaerdpiacot, ez pedig a munkahelyek fokozottabb
polarizaciojahoz, a kdzepesen fizetett allasokban a foglalkoztatas csokkenéséhez és ezzel
parhuzamosan az alacsony és a magas fizetést biztosito allasok novekedéséhez vezet.’! A hatrozott
idejli munkaszerzddéssel dolgozdk esetében nagyobb a dolgozdi szegénység kockazata, mint a
hatarozatlan ideji munkaszerzddéssel dolgozok esetében (16,2 % kontra 5,9 %); az alacsony
képzettségli munkavallalok esetében szintén, a magas szintli képzettséggel rendelkez6khoz képest
(19 % kontra 4,9 %). Rédadasul a nem az EU-ban sziiletett munkavallalok korében nagyobb
valoszintséggel (20,1 %) fordul elé dolgozoi szegénység, mint a helyben sziiletett munkavallalok
esetében (8,1 %). A 14. dbra azt jelzi, hogy Romaniaban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban,
Luxemburgban, Portugalidban és Gordgorszagban a munkavallalok tobb mint 10 %-a €It volt kitéve
a szegénység kockazatanak. Ebben a csoportban a dolgozdi szegénységi rata 2010-hez képest
ténylegesen nétt Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Luxemburgban és Portugaliaban.

14. abra: A tagallamok tobbségében az elmult évtizedben nétt a dolgozdi szegénység.
Dolgozoi szegénységi arany, tobbéves dsszehasonlitas

20. 4
18. | =
16.
14. £

12.

el

10. .

L |
]

*1

RO
ES
LU

I
PT
EL
EE
PL

EU27

BG
L
H
D
L
S
A
F
cyY
MT
DK
NL
HR
BE
sl
sK

IE
cz

FI

W 2019 #2016 =2010

Forras: Eurostat, SILC. Megjegyzés: az adatsorokban tdrés van BE esetében 2019, DK, EE, LU és NL esetében pedig a
korabbi évek tekintetében.

50 Az adatok az unids Osszesitésre vonatkoznak, amely tartalmazza az Egyesiilt Kiralysagot, viszont

Horvatorszagot nem; ez az egyetlen sszehasonlithaté adat 2007 és 2016 kozott. A 27 jelenlegi tagallam
(Horvatorszaggal, de az Egyesiilt Kiralysag nélkiil) atlagaban a dolgozoi szegénység a 2010-es 8,5 %-r6l (a
legkorabbi rendelkezésre allo adat) 2018-ban 9,3 %-ra nédtt. A dolgozoi szegénység azoknak a foglalkoztatott
személyeknek az aranya, akiknek a rendelkezésre allo ekvivalens jovedelme nem éri el a szegénységi kiiszobot,
amely a rendelkezésre all6 nemzeti median ekvivalens jovedelem 60 %-aban lett meghatarozva (szocialis
transzferekkel egyiitt).

Eurdpai Bizottsag (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual Review 2019 Report (A
munkaerdpiac és a bérek alakulasa Eurépaban, 2019. évi jelentés), a Foglalkoztatés, a Szocialis Ugyek és a
Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga.
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A nok, a fiatalok és az alacsony képzettségii munkavallalok, valamint az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgozo munkavallalok esetében nagyobb a valosziniisége annak,
hogy minimalbért keressenek, mint mas munkavallaloknal’?. Kiilonosen a fiatal munkavallalok
esetében haromszor nagyobb annak a valdszintisége, hogy minimalbért keresnek, mint az idésebb
munkavallalok korében, mig a ndk esetében a férfiakhoz képest kozel kétszeres ennek a
valosziniisége. Hasonloképpen az ideiglenes foglalkoztatas kétszeresére, mig a részmunkaidds
munkavégzés haromszorosara ndveli a minimalbér valdszintiségét. A minimalbért kereso ,,tipikus”
munkavallalo azonban a tagallamok tobbségében 25 év feletti, felsé kozépfoku végzettséggel
rendelkezik, és parkapcsolatban ¢él. Ez részben azt a tényt tiikkrozi, hogy a fiatal, alacsony
képzettségli munkavallalok és egyediilallo sziilok aranya viszonylag csekély a teljes munkaeréhoz

viszonyitva.

Bar a kozelmiltban szamos tagiallamban>? nétt a minimalbér, a jogszabalyban meghatarozott
minimalbér szamos esetben tovabbra is alacsony a gazdasagra jellemzo egyéb bérekhez
képest. A jogszabalyban meghatarozott minimalbér az Eurostat adatai alapjan szinte minden
tagallamban a medianbér 60 %-a és az atlagbér 50 %-a alatt van. 2019-ben csak Portugalia
jogszabalyban meghatdrozott minimalbére érte el mindkét értéket, mig Bulgaridban a medianérték
60 %-at. Tovabba ugyanabban az évben kilenc unids orszagban (Esztorszag, Malta, [rorszag,
Csehorszag, Lettorszag, Németorszag, Hollandia, Horvatorszag és Gorogorszag, lasd a 15. abrat) a
minimalbér nem érte el a medianbér 50 %-at. Ugyanabban az évben hét orszagban (Esztorszag,
Malta, frorszag, Csehorszag, Lettorszag, Magyarorszag és Roménia) a minimalbér az atlagbér

40 %-a alatt volt™*. Az is eléfordult, hogy a minimalbér nem volt elegendé ahhoz, hogy megvédje a
munkavallalokat a szegénység kockazatatol. A minimalbér alkalmazési korében szamos
tagallamban mutatkozik hidnyossag. Azokban az orszagokban, ahol jogszabalyban meghatarozott
minimalbér van érvényben, a munkavallalok egyes kategoriait a mentességek miatt nem védi a
minimalbér. Azokban az orszagokban, amelyekben a béreket kizarolag kollektiv targyalasok soran
hatdrozzak meg, a minimalbér nem vonatkozik azokra a munkavallalokra, akik kozvetleniil vagy

kozvetve nem élvezik a kollektiv szerzddések nyujtotta elonyoket.

52 Részletekért 1asd az Europai Unidban biztositandé megfelelé minimalbérekrdl sz616 eurdpai parlamenti és

tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslatot kisér6 hatasvizsgalatot, SWD(2020) 245 final.

53 A részleteket lasd a 3.1.2. pontban.

54 A jovedelemszerkezeti felmérés (SES) alapjan. Az SES a legalabb 10 alkalmazottat foglalkoztato
vallalkozasokra terjed ki, ami a jovedelmekre vonatkozo becslések novekedéséhez vezethet azokban a
tagallamokban, ahol a kisvallalkozasok a gazdasag nagy részét teszik ki. Ezt figyelembe kell venni a hasonlo
kategoriak, illetve az orszagok kozotti 6sszehasonlitasokban.
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15. abra: A jogszabalyban meghatiarozott minimalbér szinte minden tagallamban a

medianbér 60 %-a és az atlagbér 50 %-a alatt van
A minimalbéreknek a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalok median- €s atlagbéréhez viszonyitott
szazalékos aranya, 2019
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minimum wage / median wage & minimum wage / average wage

Forras: A Bizottsadg szamitasai az Eurostat adatai alapjan (az Eurdpai Unidban biztositandé megfelelé minimalbérekrdl sz616 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslatot kisérd hatasvizsgalatbol, SWD(2020) 245 final).

Megjegyzés: Mind az atlag-, mind a medianbérek kiszamitasara jovedelemfelmérés alapjan kertilt sor. A 2019-es medidn- és
atlagbérek extrapolalasa elsdsorban a jovedelemszerkezeti felmérés (a 2014. évi keresetekre vonatkozé SES) szerinti legfrissebb
rendelkezésre allo béradatok alapjan késziilt. Az igy kapott medianokat és atlagokat a munkaerékoltség-indexnek az Eurobase
Llc_lci r2 a” adatkészletében kozzétett adatai bérkomponensének alkalmazasaval extrapolaltak. A végleges aranyokat a 2019. julius
1-jén hatalyban 1év6 havi brutté minimalbér és a 2019. referenciaévre becsiilt havi median-/atlagkereset hanyadosaként szamitottak
ki. Az abran a jogszabalyban meghatarozott minimalbérrel rendelkez6 tagallamok szerepelnek.

A Bizottsag 2020. oktober 28-an javaslatot nyujtott be egy, az Eurdpai Unioban biztositando
megfelel6 minimalbérekrol sz616 unios iranyelvre vonatkozéan (2020/0310 (COD)). A javasolt
iranyelvrél jelenleg folynak a targyaldsok. A javaslat olyan keretet iranyoz eld, amely biztositja a
munkavallaloknak a megfeleld minimalbérek nyujtotta védelemhez valo hozzaférését az EU-ban.
Torekedik valamennyi tagéllamban elémozditani a kollektiv bértargyaldsokat, tovabba javitani a
minimalbérek nyljtotta védelem érvényesitését és nyomon kdvetését. Azon orszagok szdmara, ahol
1étezik jogszabalyban meghatarozott minimalbér, tobbek kozott a kovetkezok eldirasat javasolja: (1)
a minimalbér megallapitdsara vonatkozo6 egyértelmi és allando kritériumok, a megfeleldség
értékeléséhez iranymutatast nyujtd indikativ referenciaértékek, valamint a minimalbér rendszeres és
iddben torténd aktualizaldsa, (2) aranyos modon és indokolt esetben a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérek kiilonbdzd mértékeinek és a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket érintd
levonasoknak az alkalmazasa, valamint (3) a szocidlis partnerek tényleges bevondsa a
jogszabalyban meghatarozott minimalbér megallapitasanak és aktualizalasdnak folyamatdba. Az
EUMSZ 154. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a szocidlis partnerekkel folytatott

kétszakaszos konzultaciora kertilt sor.
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16. abra: Az altalanos csokkenés ellenére a munkat terhelé adoék szamos tagallamban magas

maradt
A munkat terheld adoék alacsony bér és atlagbér esetében, szint és valtozas 2014-2019 kozott

Level % of reference wage
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Forras: Adok és juttatasok adatbazisa, Eurdpai Bizottsag/OECD.
Megjegyzés: Az adatok egyediilalld, gyermektelen munkavallalokra vonatkoznak.
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A munkat terhelo atlagos ado az EU-27-ben tovabbra is enyhén csokkené tendenciat mutat, a
legtobb tagillamban viszonylag Kis valtozasokkal. 2019-ben az ado¢k az atlagbért kereso
egyediilallo munkavallalok esetében a legszamottevobben Litvanidban (3,4 szazalékpont)
csokkent, mig mashol korlatozottabb mértékii volt a csokkenés (egy szazalékpontnal kevesebb). A
legnagyobb emelkedés Cipruson (1,2 szazalékpont) és Esztorszagban (1,1 szazalékpont) volt
tapasztalhatd. A tagallamok kozotti eltérés tovabbra is nagy (lasd a 16. abrat), az adoék Cipruson
20 % koriili, Belgiumban, Németorszadgban, Olaszorszagban, Ausztridban és Franciaorszagban
viszont tobb mint 45 %. Az alacsonyabb jovedelmli munkavallalok (akik az 4tlagbér 67 %-at
keresik) esetében az ad6ék ugyanigy jelentds eltéréseket mutat a tagallamok kozott. Hosszu tava
szempontbol az ad6ék csokkent mind az atlagbért keresd, mind pedig az alacsonyabb jovedelmi
munkavallalok esetében, az utdbbiaknal a csokkenés atlagban hangstilyosabb volt. 2014 és 2019
kozott az EU-ban az ad6ék sulyozatlan atlaga 0,7 szdzalékponttal (az alacsonyabb jovedelmi
munkavallalok esetében 1,1 szazalékponttal) csokkent. Litvaniaban, Magyarorszagon, Romaniaban,
Belgiumban és Esztorszagban mindkét jovedelmi csoport esetében jelentés volt a csokkenés (bar
Belgiumnal mindkét szint a legmagasabbak k6zott van), mig az alacsonyabb jovedelmi
munkavallalok esetében 1ényeges csokkenés volt megfigyelhetd Franciaorszagban, Lettorszdgban és

Finnorszagban.

Szamos tagallamban van lehet6ség arra, hogy a munkat terhelé adokat a novekedés
szempontjabol kevésbhé karos és a kornyezetvédelmi célokat jobban tamogato forrasok
iranyaba tereljék. A kornyezetvédelmi adok (azaz az energia- és kozlekedési, a
kornyezetszennyezést és eréforrasokat sujtd adok) 2018-ban a 27 tagi EU-ban az dsszes adobevétel
mintegy 6 %-at tették ki, a részaranyuk 10,9 %-tdl (Lettorszag) 4,4 %-ig (Luxemburg) terjed

(17. abra). Az energiaadok tették ki ennek a legnagyobb hanyadat, 2018-ban a 27 tagii EU-ban a
kornyezetvédelmi adokbol szarmazd bevételek 77 %-at. A 27 taghi EU egészében a
kornyezetvédelmi adoknak az dsszes adobevételben képviselt aranya viszonylag stabil maradt 2008
¢s 2018 kozott. A nemzeti szintli valtozasok hangsulyosabba valtak; a legnagyobb novekedés
Lettorszadgban és Gorogorszagban, a legnagyobb mértékii csokkenés pedig Luxemburgban volt
megfigyelhetd. Meg kell jegyezni azonban, hogy 6nmagaban a kdrnyezetvédelmi adok ardnya nem
elég annak megallapitasdhoz, hogy egy adott tagallam adérendszere alkalmas-e a kdrnyezetvédelmi

célkitlizések tAmogatasara.>

55 Eléfordulhat, hogy a kdrnyezetvédelmi adok azonos mértéke a nagy addalapra (azaz nagy mértéki szennyezd

tevékenységre) kivetett alacsony adokulesbol, vagy a kis adoalapra kivetett nagy adokulcsbol szarmazik.
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17. abra: Az elmilt évtizedben az EU-ban atlagban nem nétt a kornyezetvédelmi adok aranya
Koérnyezetvédelmi adok az 6sszes ado %-aban (2008—-2018)

Environmental taxes as % of total taxation

12.0

10.0

8.0
6.0
4.0
2.0
0.0
>gad v EFHsEXeEa R ¥

B 2008 m2018

LT ——
HU  —
BE m—
7 ——
AT —
ES mo—
FR —
SE mo—
DE  o—
LU c—

EU27

Forras: Europai Bizottsag, Adotigyi és Vamunids Foigazgatosag, az Eurostat adatai alapjan
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A nem megfeleléen kialakitott kornyezetvédelmi adok karos elosztasi hatassal jarhatnak, ha
aranyaiban nagyobb terhet ronak az alacsonyabb jovedelmii haztartasokra. A kompenzacios
mechanizmusoknak ezért biztositaniuk kell a bevételek megfeleld visszaforgatasat vagy az olyan
kozjavakba torténd befektetését, mint a tomegkdzlekedés, hogy alternativakat kinaljanak. Az
iiveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuld éghajlat-politikai fellépés dsszefiiggésében (a
2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai céltervben és az eurdpai klimarendelet tervezetében javasolt
megnovelt célokkal és ambicioszintekkel 6sszhangban) a szén-dioxid-arak és az energiakoltségek
varhatéan emelkedni fognak, tobbek kozott a szén-dioxid-adok és a kibocsataskereskedelmi
rendszer esetleges kiterjesztése révén. Fogyasztoi szempontbol mindkettonek hasonl6 a hatasa.
Bizonyitott, hogy a legalacsonyabb jovedelmii haztartasok szamara a rendelkezésre allo jovedelem
aranyaban a tiizeldanyagot és egyéb energiatermékeket terhelé adok jelentik a legnagyobb terhet.
A 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai céltervet®’ kisérd hatasvizsgalat szintén azt mutatja, hogy az
alacsonyabb jovedelmi haztartasok ardnyaiban tobbet koltenek a villamos energidra, gazra és
szilard tiizeldanyagokra. Ezért méltdnyossagi szempontbol kompenzacios fiskalis eszkdzok
bevezetése sziikséges, hogy ellenstilyozzak az ilyen regressziv hatasokat. Rdadasul az
energiatermékek megfizethetetlensége tovabb stlyosbithatja az energiaszegénységet™®. Az alapvetd
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés — amely a szocialis jogok europai pillérének egyik alapelve —
biztositasa érdekében kiilon erre a célra szolgald adotigyi eszkdzok révén is lehet tdimogatast

nyuyjtani.

56 Eurépai Bizottsag (2020). Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Europaban. Eves jelentés 2020. Luxemburg:

Az Europai Unio6 Kiadohivatala. Elérhetd itt: https://europa.eu/!MM76mf

57 SWD(2020) 178 final, 115. o.

58 A Bizottsag ajanlasa az energiaszegénységrol (C(2020) 9600 final) és az azt kisérd, az energiaszegénységrol
sz616 unids iranymutatast tartalmazo bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2020) 960 final).
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A munkat terhelo adok kompenzacios célu csokkentésérol bebizonyosodott, hogy az a
foglalkoztatas és a gazdasagi novekedés szempontjabol egyarant eredményes. A munkat terheld
adok csokkentése altalanossagban is 0sztonzoleg hat a munkavallalasra, kiilonos tekintettel az
alacsony bérezésti, valamint a fiatal és az id0s munkavallalokra. Az emelkedd szén-dioxid-arakat
kiséré kompenzacios intézkedés révén még jobban lehet 6sztondzni a munkaltatokat arra, hogy a
termelési koltségek novekedése ellenére is tartsak meg munkavallaldikat (a munkaerd-kereslet
fokozasa). Rdadasul a munkat terhel adok csokkentését a munkavallalok netto illetményének
novelésére is fel lehet hasznalni (adott munkaerékoltségek mellett), ami arra 0sztonzi Oket, hogy
aktivan vegyenek részt a munkaerdpiacon (a munkaerd-kinalat fokozasa). Legutobb a fentiekben
emlitett, a 2030-ra vonatkozo éghajlat-politikai céltervet kiegészitd hatasvizsgalat ramutatott a szén-
dioxiddal Osszefiiggd bevételek visszaforgatdsanak a ndvekedésre és a munkahelyteremtésre
gyakorolt, a jovedelemadd vagy a munkat terhel6 ado csokkentésének formajat 61t6 kedvezo

hatasara.>’

A kornyezetvédelmi adokbol szairmazo bevételek mindenfajta jovedelem tamogatasara
felhasznalhatok. A méltanyossagi célu adobevétel-visszaforgatas példaul egydsszegli atalanyok
vagy ,,szén-dioxid-osztalék™ szétosztasanak formajaban valosul meg, hogy abbol a munkabol
szarmazo jovedelemmel nem rendelkezd haztartasok is részesiilhessenek. A Foglalkoztatasi és
szocialis fejlemények Eurdpaban cimii, 2020. évi éves jelentés egy modellezési gyakorlat alapjan
egy jovedelemsemleges adoreform példajat mutatja be, amely energiaaddbodl és az dsszes haztartés
részére biztositott atalanydsszegii ellatasbol all. Bizonyitast nyert, hogy az ilyen kifizetések teljes
mértékben ellenstilyozni tudjak az add szegénységre és egyenldtlenségre gyakorolt negativ hatasat.
Ez azért van, mert az ellatas, jollehet mindenki részesiil benne, a gazdag haztartasokkal dsszevetve

tobb tamogatast nyujt a szegényebb haztartasoknak.®®

» Lasd az egyéb hasonld eredményeket itt: Employment and Social Developments in Europe, Annual Review

(Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Europaban — éves jelentés).
Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Foglalkoztatési és szocialis
fejlemények Eurdpaban, 2020. évi éves jelentés), 3. fejezet, 4.2. szakasz.
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3.1.2. Tagallami intézkedések

A Covid19-vilagjarvany Kkitorését kovetéen minden tagallam csokkentett munkaidos
foglalkoztatasi programokat vezetett be, hogy enyhitse a gazdasagi megrazkodtatas
munkaerdpiacra gyakorolt hatasait. A vilagjarvany miatt a vallalkozasok az egész EU-ban
hirtelen arra kényszeriiltek, hogy az ellatasi lancban bekovetkezett zavarok, a jarvany
megfékezésére iranyulo szigoru intézkedések, kovetkezésképpen a termékek és szolgaltatdsok
sz¢éles kore iranti kereslet zuhanasa miatt csokkentsék vagy felfiiggesszék tevékenységeiket. E
fejleményekre adott valaszként valamennyi unids tagallam megerdsitette a mar meglévo csokkentett
munkaid6s foglalkoztatasi programjait, vagy ujakat vezetett be, hogy az egészségiigyi
veszélyhelyzet legakutabb szakasza soran megovja a munkahelyeket. Az Eurdpai Uni6 ezt a
torekvést a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast ny1jtd
europai eszkozzel (Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency, SURE) tamogatja.

A csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok olyan kdzprogramok, amelyek célja a
munkahelyek talzott mértékii elvesztésének elkeriilése a gazdasagi visszaesés soran. Lehetové
teszik a gazdasagi nehézségeket tapasztald cégek szdmara, hogy atmenetileg csokkentsék a
munkavallal6ik munkaodra-szamat, akik a kies6 munkadrakért cserébe jovedelemtamogatasban
részesiilnek. A programok {6 célja a munkavallalok és a készségeknek megfelel6 munkahelyek
védelme, ami igy korlatozza az d&tmeneti megrazkddtatas hossza tdva kdvetkezményeit.
Altaldnossagban az iizleti tevékenységet akadalyozo kiilsé események (pl. miiszaki balesetek, az
épitéiparban vagy a mezdgazdasagban a munkavégzést akadalyozo kedvezdtlen iddjarasi
kortilmények, vis maior) és d&tmeneti gazdasagi visszaesés (pl. a forgalom vagy a megrendelések
szamanak csokkenése, amely varhatéan csak atmeneti jellegll) alkalmaval hasznaljak. Fo
jellegzetessége, hogy a munkaviszony a csOkkentett munkaidds foglalkoztatas soran is fennmarad,
még akkor is, ha a munkadrak szamat nullara csokkentik (azaz a munkavégzeés teljes felfiiggesztése
esetén).

A csokkentett munkaidés foglalkoztatasi programok a munkaltatok, a munkavallalok és a
gazdasag egésze szamara elonyosek lehetnek. LehetOvé teszik a vallalkozasok szamara, hogy a
gazdasagi tevékenység gyengiilése esetén mérsékeljék munkaerdkoltségeiket, megdvjak a
munkahelyeket és az emberi tokét, ugyanakkor elkeriiljék a hosszadalmas és koltséges elbocsatasi
eljarasokat, valamint a tevékenység helyreallasa esetén az Gjboli munkaerdfelvétel koltségeit. A
munkavallalok szempontjabol ezek a programok (részben) potoljak a jovedelmet, mikozben
megakadalyozzak az elbocsatast, és igy az alkalmazkodas terhét egyenldbb modon lehet szétosztani
a munkavallalok kozott. A munkahelyek megsziinésének korlatozasa révén a csokkentett
munkaidds foglalkoztatas csokkenti a foglalkoztatas és a jovedelem volatilitasat, tovabba fokozza a
munkaerdpiaci rezilienciat, mivel csokkenti a munkanélkiili ellatasi rendszerekre nehezedd nyomast

¢s a tartdos munkanélkiiliség valoszinliségét.
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A Covid19-vilagjarvany kitorését megelézoen 17 unios tagallam rendelkezett a csokkentett
munkaidds foglalkoztatasi tamogatasra iranyulé programmal vagy azt lehetové tevo
keretrendszerrel. Ezek a programok azonban jelentdsen eltértek egymastol kialakitas és igazgatas
tekintetében, amely pl. célzott programokon, a munkanélkiili ellatasi rendszereken vagy aktiv

munkaerdpiaci intézkedéseken keresztiil is torténhet.

Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Ausztria és Portugalia mar
a valsag elétt is rendelkezett célzott és kelléen kidolgozott programokkal. Ezekben az
orszagokban a vallalkozasok kérelmet nytjtanak be a program igazgatasaért felelds hatésagokhoz.
Amint az engedélyt megadtdk, a vallalat modosithatja a munkavallalok munkadrainak szdmat, a
ledolgozott munkadrak utan kifizeti résziikre a rendes fizetést, a kiesé munkadrak utan pedig
kartalanitast fizet (ennek Osszege altaldban alacsonyabb a rendes bérnél). A véllalat ezt kvetden az
allami csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programon keresztiil kap (részleges vagy teljes

t.5! Svédorszag 2014-ben hozott jogszabalyt egy hasonld programrél, amelyet

Osszegll) visszatérités
sulyos gazdasagi recesszid esetén lehet ,,aktivalni”. Bulgaria a 2009-es valsag utan alakitotta ki
ennek jogi keretét, de a program ,,inaktiv”’ volt, mivel a Covid19-valsag elétti években nem
finansziroztdk. Magyarorszag szintén rendelkezett csokkentett munkaidds foglalkoztatasi
programmal (,, Azonnal Cseleksziink”), amely viszonylag korlatozott volt, és a Covid19 el6tt csak

1d6szakosan hasznaltak és finansziroztak.

Daniaban, irorszagban, Hollandiaban, Spanyolorszagban és Finnorszagban a csokkentett
munkaidds foglalkoztatast (a valsag elott) jellemzéen a munkanélkiili ellatasi rendszeren
keresztiil biztositottak. Ezekben a rendszerekben a cégeknek lehetdségiik van arra, hogy
atmenetileg csokkentsék a munkavallalok munkaidejét (egyes esetekben, pl. Finnorszagban
ideiglenesen el is bocsatjdk a munkavallalokat, a munkaviszony azonban ezt leszamitva érvényben
marad). Cserébe az érintett munkavallalok allaskeresdként regisztralhatnak, és a le nem dolgozott
munkanapokkal ardnyos 6sszegli munkanélkiili ellatast kérhetnek (ez az igynevezett ,,részleges
munkanélkiili ellatas”). Az ilyen ,,részleges” munkanélkiili ellatasra valo jogosultsag feltételeit az
egyes munkavallalok szintjén hatarozzak meg, ¢s megegyeznek a szokasos ,.teljes kori”
munkanélkiili ellatas feltételeivel. A munkavallalok a részleges munkanélkiili ellatast foként akkor
kérhetik (vannak azonban kivételek, pl. Spanyolorszag), ha megvannak a sziikséges jarulékfizetési
elézményeik, és meg kell felelniilik a szokasos allaskeresési és a munkara valé rendelkezésre allasi
kovetelményeknek (ez azt jelenti, hogy elvarhat6 toliik, hogy fogadjak el az esetleges teljes

munkaidds allasajanlatokat).

o1 Belgium kivételt képez, mivel a munkavallalok a kértalanitast kozvetleniil a munkanélkiiliségi biztositasi ellatas

kifizetéséért felelds szovetségi hivataltol kapjak.
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Horvatorszagban és Szlovakiaban a csokkentett munkaidds foglalkoztatast egyfajta aktiv
munkaerdépiaci intézkedésként kezelik. Eredetileg ezek a programok korlatozott koltségvetéssel
rendelkeztek, kevés cég €s munkavallalo tartozott a hatalyuk ala, és a munkahely megtartasara
iranyul6 kovetelményeket is tartalmaztak (a munkaltato koteles volt a tdAmogatas utan bizonyos
ideig fenntartani a foglalkoztatas mértékét). Valaszul a Covid19-valsagra ezeket a programokat
jelentds mértékben megerdsitették, komoly koltségvetési forrasokat biztositottak szamukra, tovabba

a vallalkozasok ¢s a munkavallalok széles korére kiterjesztették.

A Covid19-jarvany kitorését kovetoen az dsszes tagallam kiigazitotta a csokkentett
munkaidos foglalkoztatasra iranyulé nemzeti programjait, hogy megkonnyitse azok
igénybevételét, és Kiterjessze az esetleges kedvezményezettek korét. Egyszerisitették példaul a
csOkkentett munkaidds foglalkoztatasi tdimogatas engedélyezésének adminisztrativ eljarasait azzal,
hogy bevezettek egy 1j, ,,Covid19-veszélyhelyzet” indokolast (ami automatikusan vis maiornak
mindsiil), és/vagy enyhitették a munkavallaloi képviseldkkel folytatando elézetes konzultaciora
iranyulo kovetelményt, valamint leroviditették az ellatas kérelmezésének idejét. A programokat
tovabba olyan vallalkozdsokra ¢és dgazatokra is kiterjesztették, amelyekre korabban nem
vonatkoztak. Példaul Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg,
Ausztria, Portugélia és Finnorszag mddositotta a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi
programjanak szabdlyait az eljarasok egyszerlsitése, a hozzaférés megkonnyitése €s/vagy a
lefedettség kiterjesztése érdekében (pl. 6nallo vallalkozokra is vonatkozzon, valamint azokra a
munkavallalokra, akik épp csak elkezdtek dolgozni). Spanyolorszag és Finnorszag egyszerlsitette a
kozigazgatasi eljarasait, €s jelentds mértékben lazitott a jogosultsagi feltételeken, hogy valamennyi
munkavallal6 szdmara lehetdvé tegye a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi tdmogatasok
igénybevételét, fiiggetleniil a jarulékfizetési eldzményeiktdl, és a ,,szokasos” munkanélkiili ellatasra
valo felhalmozodott jogosultsaguk sérelme nélkiil. Néhany tagallam a munkaltatok koltségeit
nullara csokkentette. A csOkkentett munkaidds foglalkoztatas idétartama szintén nott, tekintettel a
valsag rendkiviili jellegére és az idOtartamaval kapcsolatos bizonytalansagra. Raadasul egyes
tagallamok (példaul Belgium és Franciaorszag) dtmenetileg megemelték a le nem dolgozott
munkadrakért a munkavallaloknak vagy alkalmazottaknak nyujtott kartalanitas mértékeét.
Franciaorszag rdadasul a k6zos szabalyok alol agazati mentességeket is bevezetett, a Covid19-
jarvannyal kapcsolatban bevezetett veszélyhelyzeti intézkedések altal stilyosabban érintett

agazatokra vonatkozodan (1égi kozlekedés, idegenforgalom).
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Egyes tagallamok uj programok bevezetése mellett dontottek, amelyek célja a foglalkoztatas
szintjének fenntartisa a Covid19-vilagjarvany altal érintett vallalkozasokban. P¢éldaul Dania,
frorszag és Hollandia 1j veszélyhelyzeti (csokkentett munkaidds foglalkoztatési) programokat
vezetett be, amelyeken keresztiil a timogatast kozvetleniil a munkaltaton keresztiil, nem pedig a
munkanélkiili ellatasi rendszeren keresztiil nyujtjak. Hollandiaban példaul a korabbi csokkentett
munkaidds foglalkoztatasi programot egy nagyvonalibb megoldassal helyettesitették. Azok a
munkaltatok, amelyek (legalabb 20 %-0s) bevételkiesésre szamitanak, kérvényezhetik a
munkaerdkoltségek legfeljebb 90 %-anak elengedését. Ez a program 2020 mdarciusaban indult és
2021 jaliusaig meghosszabbitasra kertilt. 2020 oktoberétdl a munkaerdkoltségekre vonatkozo
tamogatas 80 %-ra csokkent. A jarvany megfékezésére iranyulo 0j intézkedések fényében a holland

kormany 2021 januarjanak végén 85 %-ra novelte a bérkoltség-tamogatas szazalékos aranyat.

Azok a tagallamok, amelyeknél nem volt érvényes csokkentett munkaidds foglalkoztatasi
program, a csokkentett munkaiddos foglalkoztatas szellemiségének megfelelé veszélyhelyzeti
intézkedéseket hoztak, hogy az elbocsatasokat megakadalyozzak. Ez azt jelenti, hogy dtmeneti
tdmogatasban részesiilnek az olyan vallalkozdsokndl dolgoz6 munkavallalok, amelyek
tevékenységét felfliggesztették vagy jelentds mértékben csokkentették. Vannak példaul olyan
orszagok (pl. Mélta, Gorogorszag, Litvania és Romania), amelyekben a jogszabalyok mar eleve
lehetové tették a munkaltatok szamara, hogy kellden indokolt esetben csokkentsék a munkaidot
vagy felfliggessz¢k a munkavallalok szerzédését; ezek az orszagok allami tamogatasokat vezettek
be, hogy finanszirozzak az érintett munkavallaloknak nyjtando jovedelemtdmogatést. A
gorogorszagi SYN-ERGASIA program példaul 2020 jiniusa ota lehetdvé teszi, hogy a legalabb
20 %-os forgalomcsokkenést elszenvedd vallalatoknal teljes munkaidében dolgoz6 munkavallalok
heti munkaidejét legfeljebb 50 %-kal csokkentsék. A munkavallalok nettd bérének 60 %-at, €s a le
nem dolgozott munkaodrdknak megfeleld tarsadalombiztositasi jarulékok 100 %-at az allam fedezi.
Abban az esetben, ha a nett6 fizetés a fenti kiigazitds utan alacsonyabb, mint a jogszabalyban
meghatarozott nettd minimalbér vagy napi bér, a kiilonbozetet az allami koltségvetésbol kell

kifizetni.
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Mig a rovid tavra szolo csokkentett munkaidos foglalkoztatasi programok célja, hogy egy
kiils6 gazdasagi sokk kozvetlen kovetkezményeit kezeljék, hosszan tarto hasznalatuk
akadalyozhatja a strukturalis valtozast. A Covid19-valsag kitdrése utan a meglévé munkahelyek
megovasa volt a f6 munkaerdpiaci szempont. A vilagjarvany elhtizédéasaval a valsagnak a kereslet
szerkezetére és a cégek tevékenységére gyakorolt gazdasagi hatasa egyre nyilvanvalobba valt, és
ezzel parhuzamosan el6térbe keriilt a strukturdlis valtozasok sziikségessége. Minél tovabb tart
azonban a valsag, annal nagyobb lesz annak a kockdzata, hogy a csokkentett munkaidds
foglalkoztatas a tobbé mar nem ¢életképes cégekben fog munkahelyeket timogatni. A csokkentett
munkaidds foglalkoztatasra irdnyuld programok tovabba gyengithetik annak valdszinliségét, hogy a
biztos munkahellyel nem rendelkez6k munkat talaljanak, és igy lassithatjadk a munkahelyteremtés
boviilését a helyreallds soran. Ezért a strukturalis valtozast €s a munkavallalok dgazatok kozotti
ujraclosztasat eldsegitd, az egyes orszagok sajatos gazdasagi helyzetére szabott szakpolitikakat (pl.
jol kidolgozott munkaeréfelvétel-6sztonzok és atképzési intézkedések révén) kellene eldnyben

részesiteni, ha mar lathatok a gazdasagi helyreallasanak jelei.

Egyes tagallamok mar elkezdték a csokkentett munkaidés foglalkoztatasi programok és mas
veszélyhelyzeti intézkedések fokozatos kivezetését, mig masok modositottak vagy
meghosszabbitottak ezeket. Esztorszagban példaul a vilagjarvany nyoman meghozott
veszélyhelyzeti intézkedések a nyar folyaméan lejartak, és (a jelen szoveg szerkesztésekor) nem
lettek meghosszabbitva. Mas tagallamok elkezdték a veszélyhelyzeti programokhoz valo
hozzaférést olyan véllalkozasokra korlatozni, amelyeket az egészségiigyi valsaghoz f{iz6dd
korlatozasok tovabbra is kozvetleniil érintenek (pl. Belgiumban, Gordgorszagban és Cipruson).
Végiil néhany tagallam egyes vesz€lyhelyzeti intézkedések érvényességi idejét mar
meghosszabbitotta 2020 végéig (pl. Franciaorszag®, Olaszorszag és Gordgorszag) vagy 2021-ig (pl.

Németorszag, Malta, Svédorszag, Ciprus, Spanyolorszag).

62 Franciaorszag kiilonleges eset: a munkaltatok kartalanitdsanak mértéke julius 1-jétél csokkent, de a valsag altal

leginkabb érintett 4gazatok tekintetében fenntartottdk annak a veszélyhelyzeti intézkedések alkalmazéasanak
idején érvényes szintjét.
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Szamos tagallam fogadott el a munkahelyek megtartasanak fokozasat, valamint a munkaero-
kereslet tamogatasat munkaerdfelvétel-o6sztonzék révén szolgalo intézkedésekett?.
Gorodgorszagban példaul az allami foglalkoztatasi szolgalat altal irdnyitott jelenlegi
munkaeréfelvétel-tdmogatasi programokat 0j helyekkel toltotték fel, kiterjesztették az idétartamukat
(2 évre), és megemelték a tdmogatas mertékét (a bérkoltségek 75—-100 %-a, legfeljebb 750—

900 EUR, az egyes programoktol fiiggden). Rdadasul oktoberben egy 0j programot inditottak,
amelynek keretében azzal 6sztonzik 100 000 munkahely létrehozasat a maganszektorban, hogy a
tarsadalombiztositasi jarulékokat 6 honapon 4t az allam fizeti. Horvatorszagban egy (a minimalbér
50 %-énak megfeleld) ideiglenes bértdmogatasi programot terjesztettek ki, hogy tdmogassak az
egészségligyi korlatozasok altal érintett munkavallalokat, foként az idegenforgalomban és a
szolgéltatasi 4gazatban dolgoz6 idénymunkdsokat. Romanidban (a meglévo foglalkoztatés-
tdmogatasi rendszerek mellett) szdmos intézkedést hoztak a legfrissebb munkaerdpiaci nehézségek
kezelése érdekében, beleértve a fiatal és az idésebb munkavallaloknak, valamint az 6nalld
vallalkozoknak nytjtott timogatast. Belgium Flandria régioja feliilvizsgalta a tartos
munkanélkiiliekre vonatkozé meglévé munkaeréfelvétel-6sztonzoket, mig Vallonia felméri a
munkaerdfelvétel-0sztonzok altalanos keretét, hogy javitsa annak eredményességét. 2020
majusaban Magyarorszag elfogadott egy akcidtervet, amelynek célja a munkahelyek megdrzése és
1) munkahelyek létrehozésa a kiemeltnek mindsitett 4gazatokban, beleértve az egészségligyet, az
¢épitdipart, a mezOgazdasagot, a kozlekedést és az idegenforgalmat. Az akcidterv olyan
intézkedéseket tartalmaz, amelyek tobbek kozott bérkompenzacidt biztositanak a vallalkozasok
szamara a kutatasi, fejlesztési €s innovacios agazatban dolgozd, magasan képzett munkavallaldik
utan, valamint bértdmogatéast nylijtanak a munkaltatok szamara, amennyiben allaskeresdket
alkalmaznak. Olaszorszag augusztusban hatdrozatlan iddre sz616 munkaerdfelvétel-6sztonzot
vezetett be a munkahelyteremtés eldsegitése érdekében. Spanyolorszag munkaerdfelvétel-
Osztonzoket vezetett be, amelyek a Balear-szigetek és a Kanari-szigetek idegenforgalmi agazatanak
kedvezdtlen helyzetbe keriilt munkavallaloira vonatkoznak. Lettorszagban egy 01j bértdmogatast
hoztak létre, amely 2020 veégéig, harom honapra vehetd igénybe. A munkaltatdo a munkavallalo havi
bérének 50 %-aval egyenértékii 6sszeget kap (legfeljebb havi 430 EUR-t) azzal a feltétellel, hogy a
korabban munkanélkiili személyt a timogatas lejarta utan még legalabb 3 honapig alkalmazza.
Ciprus oktdber végén olyan tAmogatasi programokat tervez bevezetni, amelyek a munkanélkiiliek,
korabbi fogvatartottak és fiatalok felvételét tamogatjak. Egy atfogd reform részeként Finnorszag a
jelenlegi fizetéstamogatasi rendszer egyszerlisitését tervezi, hogy fokozza annak igénybevételét,

kiilonos tekintettel a kis- €s kdzépvallalkozasokra.

63 Ez a bekezdés a nem célzott munkaerdfelvétel-tamogatasokrol szol. Az adott csoportokra iranyuld vagy az aktiv

munkaerdpiaci intézkedések részeként altalanosabb jelleggel meghozott intézkedések részletes bemutatasa a 3.2.
és a 3.3. szakaszban talalhato.
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A tervek célja elsésorban a munkaltatokra nehezedd adminisztrativ teher csokkentése és a kifizetési
folyamat felgyorsitasa, amely szorosan Osszefiigg a munkavallalé jovobeli készségigényeinek
azonositasaval. Litvanidban bértamogatasban részesiilhettek azok, akik bizonyos tdmogatott
személyeket alkalmaznak (pl. fogyatékossaggal ¢16 személyek, idosek vagy fiatalok, tartosan
munkanélkiiliek stb.). E tdimogatasokat legfeljebb hat honapig lehetett nyijtani (a tdimogatasok
Osszege nem haladhatta meg a 607 eurds havi minimalbért), de legfeljebb 2020. december 31-ig.

A jogszabalyban meghatarozott minimalbérek a legtobb tagallamban az el6z6 évhez képest
noéttek 2020 soran.® Néhany tagallamban az emelés jelentés mértékii volt (példaul
Lengyelorszagban 17 %-os, Szlovéakidban 12 %-o0s, Csehorszagban 11 %-0s). Romaniaban a
minimalbér 7 %-kal nétt, igy az orszagra jellemzo atlagbér mintegy 40 %-anak felel meg.
Belgiumban a jogszabalyban meghatarozott minimalbért befagyasztottak (az indexaléstol
eltekintve), mivel a szocialis partnerek nem tudtak megéllapodasra jutni. Spanyolorszadgban a
minimalbér legutobbi emelésérol (5,5 %-os, a 2019-es 22,3 %-o0s csucsot kovetden) az eldz6tol
eltéré modon a szocidlis partnerekkel targyaltak és allapodtak meg. Lettorszagban egy
kormanyhatarozat alapjan a minimalbért 2021 januarjatol 16 %-kal fogjak emelni. Németorszagban
a Minimalbér-bizottsag az elkdvetkezd 2 évben négy Iépésben torténd, 10 %-os minimalbér-emelést
javasolt. Németorszagban jelenleg zajlik a minimalbér megallapitasa modjanak feliilvizsgalata, a
jogszabalyban meghatarozott minimalbér bevezetésével 0sszefliggésben szerzett tapasztalatok
alapjan. Egyes kormanyok (példaul Spanyolorszag) bejelentették vagy tervezik, hogy a medianbér
vagy az atlagbér 60 %-ara emelik a jogszabalyban meghatarozott minimalbért. Szlovakiaban 2019-
ben egy Uj mechanizmust fogadtak el a nemzeti minimalbér megallapitasara, amely meghatarozza,
hogy ha a szocidlis partnerek a sziikséges hatariddig (minden €v julius 15-ig) nem allapodnak meg a
minimalbér mértékérdl, akkor az automatikusan a gazdasagban az el6z6 €v soran fizetett nomindlis
bruttd atlagbér 60 %-a lesz. Az ij mechanizmust eldszor a 2021-es minimalbérnél kellett volna
alkalmazni, de a parlament altal 2020 oktoberében elfogadott modositas 2021-re vonatkozoan egy
ad-hoc emelést irt el (amely alacsonyabb, mint az elézetes szamitasok alapjan), és az automatikus
képletet az elmult két évben fizetett nomindlis brutto atlagbér 57 %-ara csokkenti. Szamos orszag
2020 utan is jelentés minimalbér-emelésre késziil, részben egy viszonylagos célértékhez

viszonyitva, részben pedig abszolut értékben.

64 Lésd Eurofound (2020): Minimalbérek 2020-ban: éves attekintés. Elérhetd itt: https://europa.eu/!hR69mk
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A bérmegallapitas szabalyaiban és kereteiben az elmult év soran csak korlatozott mértékii
valtozasokat jelentettek. Kivételt képez Gordgorszag, ahol 2019 oktoberében bevezették az
agazati vagy szakmai megallapodasokbol valo kilépés lehetdségét, kiillonosen a gazdasagi
nehézségekkel (csdd, szerkezetatalakitas, felszadmolas, nemteljesitd hitelek) kiizd6 vallalkozasok,
vagy a kiilonleges kategoriaba tartozo vallalkozasok, mint példaul a szocidlis gazdasagi
vallalkozasok szamdra. Emellett a kollektiv megéllapodasok kiterjesztése a munkaiigyi miniszter
mérlegelési jogkorébe tartozik, valamely alaird fél altal benyujtott kifejezett kérést kovetden. Ezt a
kérést a becsiilt gazdasagi és munkaerdpiaci hatasra vonatkozo elemzésnek kell kiegészitenie, a
képviseletre vonatkoz6 meglévo kovetelmény mellett (a munkaerd 50 %-anak mar a megallapodas
hatéalya alé kell tartoznia). Létrejon a munkaltatoi érdekképviseleti szervek, illetve szakszervezetek
nyilvantartésa, igy a kollektiv szerzddések megkotésehez sziikséges képviseletiik ellendrizhetdve
valik. Egyelére még nem egyértelmii, hogy ezek a véltozasok milyen gyakorlati hatassal lesznek a
kollektiv targyaldsokra. EU-szerte a Covid19-re vald reagalas osszefliggésében bizonyos
bérmegallapitési intézkedések (akar kollektiv szerzddés szerinti, akar a kormany kezdeményezésére
torténd) az egészségiigyi €s ahhoz kapcsolodo hivatasokra irdnyultak. Szdmos tagallam, tobbek
kozott Bulgaria, Lettorszag és Litvania olyan intézkedéseket vezetett be, amelyekkel atmenetileg
kiegészitik az egészségligyi dolgozok és/vagy a jarvany elleni kiizdelemben kozvetleniil részt vevo
egyéb munkavallaldi kategoridk bérét. A kdzelmultban kotottek az egészségligyi dgazatra
vonatkozo kollektiv szerzodéseket peldaul Ausztridban, Belgiumban (szovetségi allami szinten),

Franciaorszagban és Németorszagban (az apolokra vonatkozoan).

A munkat terheld adok terén az elmult honapokban hozott intézkedések nagy részét a
Covid19-vilagjarvanyra adott valaszul alakitottak ki. A tagallamok altal a jarvanyra adott
eredeti adotigyi valaszreakcid elemzése ramutat, hogy ez a munkanélkiiliség meredek
emelkedésének megakadalyozasa és a vallalkozasokra nehezedd nyomas enyhitése céljabol tortént.
A tagallamok a vallalkozéasok pénzforgalméanak védelme céljabol is hoztak intézkedéseket, ezek
kozott a leggyakoribb eszkdz az adohalasztas volt. [lyen halasztasokat a kovetkez6 adokategoriak
esetében vezettek be: tarsasagi ado, személyi jovedelemado (SZJA), ingatlanado, héa és a
tarsadalombiztositasi jarulékok (tb-jarulékok). Egyes tagallamok tagabb adokdnnyitéseket is
bevezettek, beleértve az idében torténd befizetésekkel megszerezhetd ado- és/vagy
tarsadalombiztositasi kedvezményeket, a sulyosan érintett vallalkozasoknak jard
addcsokkentéseket, bizonyos ado- és tarsadalombiztositasi jarulékfizetések ideiglenes

felfliggesztését, valamint az adojovairdsokat.
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Szamos tagallam olyan adéiigyi intézkedéseket dolgozott ki, amelyek a sériillékeny csoportba
tartoz6 munkavallalok, gazdasagi agazatok vagy kiszolgaltatott lakossagi csoportok célzott
idészakos intézkedésekkel torténé védelmét szolgaljak. Belgium és Olaszorszag példaul
bevezette annak lehetdségét, hogy a 2020-as tarsadalombiztositasi jarulékok befizetését elhalasszak.
Belgiumban az 6nallo vallalkozok is igénybe vehetik a tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentését
vagy eltorlését, adott feltételek mellett. Spanyolorszagban az 6nallé vallalkozok hat honapnyi
halasztast kérhetnek az ado és tarsadalombiztositasi jarulékok fizetésére, ha tevékenységiiket a
veszélyhelyzet kihirdetése miatt kellett felfiiggeszteni. Lengyelorszag a kisvallalkozasok és a
szocialis szovetkezetek részére a tarsadalombiztositasi jarulékok alol atmeneti mentességet (vagy a
cég méretétdl fiiggden csokkentést) kindl. Portugalidban a munkaltatéi tdrsadalombiztositasi
jarulékok befizetése alol legfeljebb harom honapig biztositanak mentességet a rendkiviili tdimogatasi
intézkedések hatalya ala tartozéo munkavallalok esetében. Szlovakia meghosszabbitotta a
munkaltatok és az 6nallo vallalkozok a tarsadalombiztositasi alapokba torténd kotelezod
befizetéseinek hataridejét. E keretrendszer szerint a tarsadalombiztositasi alapokba kotelezd
jéarulékot fizetd munkaltatok és 6nallo vallalkozok jogosultak a halasztott fizetésre, ha a
vallalkozéasbol szarmaz6 bevételiik legaldbb 40 %-kal csokkent. Finnorszagban a maganszektorban
miikod6é munkaltatoknak a lehetd legtobb munkahely megtartdsahoz nyujtott tamogatas céljabol a
munkaltatok tarsadalombiztositasi jarulékait 2020 majusa €s decembere kozott 2,6 szazalékponttal
csOkkentették. A plusz koltségek fedezése érdekében a jarulékokat 2022 és 2025 kozott

0,4 szazalékponttal fogjak megemelni. Az intézkedést a szocialis partnerekkel egyeztetve dolgoztak
ki. S6t, az allam tarsfinanszirozast nyujt a tdrsadalombiztositasi jarulékok egy részéhez azon
vallalkozok szaméra, amelyek egy 3 honapos (meghosszabbithatd) iddszak soran
forgalomcsokkenést tapasztaltak. Olaszorszagban dtmeneti mentességet vezettek be az esedékes
tarsadalombiztositasi jarulékok megfizetése aldl azon munkaltatok szamara, akik nem vesznek részt
a csOkkentett munkaidds foglalkoztatasban, és ujrakezdik teljes kort tevékenységiiket. A valsag
hatasanak ellenstilyozasa érdekében Magyarorszag egyes agazatokban atmeneti adomentességet
vezetett be a munkaltatot terheld jovedelemadok, valamint a kisad6zo véllalkozasok tételes adgja

alol.
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Mas esetekben stabilabb vagy allandobb jellegii intézkedésekre keriilt sor, amelyek célja a
munkat terhelo adoék csokkentése, ami vélhetoen a munkaero-keresletre és -kinalatra is
kedvezo hatassal van. Gorogorszag példaul 2020 juniusatdl a teljes munkaidds munkavallalok
tarsadalombiztositasi jarulékait 0,9 szdzalé¢kponttal csokkentette. A kormany 2021-re tovabbi

3 szazalékpontos csokkentést jelentett be. Lengyelorszdgban a fiatalabb munkavallalok
adomentességén tul 2019 oktoberétdl az elsd jovedelemado-kulcsot 18 %-rol 17 %-ra
csokkentették. A munkavallalok adobol leirhato koltségeit is emelték. Litvania 2020 jaliusatol
kezdddden havi 350 EUR-r61 400 EUR-ra emelte a jovedelemado-jovairast. Olaszorszag
csOkkentette a gazdasagilag fiiggd munkavallalokra vonatkozo addéket: évi legfeljebb 28 000 EUR
jovedelemig 600 EUR jovairast adnak 2020 utolso hat honapjara, amely 2021-t61 1 200 EUR-ra
emelkedik. A magasabb jovedelem esetében (legfeljebb 40 000 EUR-ig) varhatoan alacsonyabb
lesz a jovairas. Ez a rendelkezés egy, a 8 000 és 26 600 EUR kozotti jovedelemre vonatkozo
korabbi kedvezmény (,,Renzi-bonusz”) helyébe 1ép. Flandridban (Belgium) 2021-t61
»foglalkoztatasi bonusszal”, legalabb havi 50 eurdval egészitik ki azon munkavallalok nettd
fizetését, akiknek bruttd havi fizetése nem haladja meg az 1 700 EUR-t. A bonusz fokozatosan
nullara csokken a 2 500 EUR brutté havi fizetéssel rendelkezé munkavallalok esetében. Az ilyen
jellegli intézkedések varhatoan a munkanélkiiliségre €s az inaktivitasi csapdakra is kedvezd hatassal
lehetnek. Magyarorszagon a szocialis hozzajarulasi adé mértékét 2019. julius 1-jét6l 19,5 %-rol

17,5 %-ra, 2020. jalius 1-jétdl pedig tovabbi 2 szdzalékponttal 15,5 %-ra csokkentették.

3.2. 6. iranymutatas: A munkaerd-kinalat novelése, valamint a munkavallalas, a készségek és

a kompetenciak javitasa

Ez a szakasz a 6. szamu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely azt
javasolja a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a feltételeket a munkaerd-kinalat ndvelésére,
valamint a készségek és kompetencidk fejlesztésére. A 3.2.2. szakasz a tagallamok altal e

tertileteken tett szakpolitikai intézkedésekrdl szamol be.
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3.2.1. F6 mutatok

Az elmult tiz évben a Korai iskolaelhagy6k® arinya unios szinten jelentds mértékben
csokkent, de a Covid19-valsag ramutatott arra, hogy folytatni kell ezeket az erofeszitéseket. A
korai iskolaelhagyodk ardnya 2019-ben 10,2 % volt, minddssze 0,2 szazalékponttal az Europa 2020
stratégia kiemelt célkitlizése f616tt, ami jelentOs (kozel 4 szdzalékpontos) javulast jelent 2009 ota.
Az unios szintl eldrehaladas elsésorban féleg néhany tagallamnak kdszonhetd, amelyben igen
szignifikans mértékii volt a javulas: Portugalia (—20,3 szazalékpont), Spanyolorszag (—

13,6 szazalékpont), Gordgorszag (—10,1 szazalékpont) és Malta (-8,5 szazalékpont).®® Az elmult
évtizedben csak Szlovakidban és Csehorszagban nétt a korai iskolaelhagyok aranya (+3,4, illetve
+1,3 szazalékponttal — lasd a 17. és 19. dbrat). Nem tortént azonban komolyabb eldrelépés unids
szinten az elmult négy év sordn, amikor a korai iskolaelhagyok ardnya atlagban stagnalt. Néhany
olyan tagallam esetében, amely ezzel a teriilettel kapcsolatban gyengén teljesit a szocialis
eredménytablan — foként Spanyolorszag, Malta, Romania, Bulgaria és Olaszorszag — a korai
iskolaelhagyas tovabbra is komoly kihivast és prioritast jelent, és az eldz6 évhez képest az egyes
orszagokban valtoz6 mértéki fejlodés tortént. Egyes tagallamokban jelentds regiondlis eltérések
mutatkoznak a korai iskolaelhagydk aranyéaban (1asd a 4. mellékletet). A Covid19-valsag miatti
elhuzodo iskolabezarasok ndvelhetik a korai iskolaelhagyok aranyat — az altaluk a
legveszélyeztetettebb tanuldkra gyakorolt ardnytalan hatdsok miatt —, ami a kihivas kezelésére

iranyul6 folyamatos erdfeszitéseket igényel.

65 Meghatarozas szerint a korai iskolaelhagyok aranya azon 18—24 évesek aranya, akik legfeljebb als6 kozépfoku

végzettséggel (0-2 ISCED-szint) rendelkeznek, és az unids munkaerd-felmérést megel6z6 négy hétben nem
vesznek részt tovabbi oktatasban és képzésben.

E javulés eléréséhez a tagallamok sokféle intervenciot alkalmaztak, az unios alapokbol szdrmazé tamogatast is
beleértve. A kovetkez6 kiadvanyban olvashatd egy idevagd elemzés: Eurépai Bizottsag (2020):
Assessment of the implementation of the 2011 Council recommendation on policies to reduce early school
leaving (A korai iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikakrol szold 2011-es tandcsi ajanlas
végrehajtasanak értékelése).

66
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A korai iskolaelhagyas els6sorban azokat a fiatalokat érinti, akiknek kiegészité tamogatasra
van sziikségiik az oktatasban maradashoz. 2019-ben az EU-ban atlagosan tobb fiatal férfi
(11,9 %) volt a korai iskolaelhagyok kozott, mint fiatal n6 (8,4 %). Csak Roménidban ¢és
Csehorszagban mas a helyzet (Romanidban a fiuk 14,9 %-a szemben a lanyok 15,8 %-aval;
Csehorszagban pedig a fiuk 6,6 %-a szemben a lanyok 6,8 %-aval). Altalanossagban a tanulok
tarsadalmi-gazdasagi hattere nagy hatassal van a korai iskolaelhagyasra, amiben a sziil6 oktatasi
végzettsége is kiemelt szerepet jatszik. A migrans hattérnek szintén nagy szerepe van, hiszen az
EU-ban a helyben sziiletettek esetében atlagosan sokkal kisebb a korai iskolaeclhagyok aranya
(8,9 %), mint a masik uniods orszdgokban sziiletetteké (21,4 %) és az EU-n kiviil sziiletetteké
(22,5 %). Harom tagallamban (Olaszorszag, Spanyolorszag és Gordogorszag) a nem az unidban
sziiletett fiataloknak t6bb mint 25 %-a volt korai iskolaelhagyo 2019-ben.

18. abra: A korai iskolaelhagyok aranyaban jelentés elérések figyelhet6k meg a tagallamok
kozott

Korai iskolaelhagyok (a 18-24 éves kort népesség szdzalékos aranya) és éves valtozas (kiemelt mutaté a szocialis
eredménytablan)
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Forrés: Eurostat, LFS, internetes adatkod: [edat Ifse_14]. Idészak: 2019. évi szintek és éves valtozas 2018-hoz képest.
Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. HR adatai
nem megbizhatdak. NL esetében az idésor megtorik.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=hu

19. abra: Az Eurdpa 2020 szerinti, korai iskolaelhagyasra vonatkozé célértéket majdnem
sikeriilt elérni

Korai iskolaelhagyok, 2009, 2019 és EU 2020 célértek (%)
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Forras: Eurostat, LFS, internetes adatkod: [edat_lfse 14].
Megjegyzés: Valamennyi orszag: 2014-ben megtorik az idésor (ISCED 1997 és ISCED 2011 kozotti valtas). HR
esetében a 2019-es adatok nem megbizhatok.
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Az EU-ban minden 6todik tanulé nem éri el a minimalis tudasszintet szovegértésbol,
matematikabdl és természettudomanybol; csak nagyon korlatozott mértékii az elérelépés. Az
oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszere (ET 2020)
szerinti, a szOvegértés, a matematika és a természettudomanyok terén a 15 évesek korében
mutatkoz6 alulteljesités aranyanak (az EU-ban 2020-ig 15 % alé torténd) csokkentésére vonatkozo
referenciamutatot az OECD nemzetkdzi tanuloi teljesitménymérése (PISA-felmérés) soran vizsgalt
harom tertilet egyikén sem sikertilt elérni. 2018-ban a 27 tagi EU-ban a tanulok 22,5 %-a
alulteljesitett a szovegertés, 22,9 %-a a matematika €s 22,3 %-a a természettudomanyok terén. 2009
Ota romlott az arany mind a természettudomanyok és a szovegértés terén, a matematika terén pedig

valtozatlan maradt — lasd a 20. abrat®’

. Az alulteljesités terén a nemek kozotti kiilonbség
meglehetdsen kicsi volt a matematika és a természettudomanyok, viszont jelentds volt a szovegértés
esetében (az alulteljesités aranya lanyoknal 17,4 %, fitknal viszont 27,3 % volt). Mivel ezen
alapvetd jelentdségii problémaval kapcsolatban intézkedés sziikséges, az eurdpai oktatasi térség
megvalositasardl sz616 kozlemény jbol bevezeti az EU egészére vonatkozo kotelezettségvallalast,
amely szerint 2030 eldtt 15 % ala kell csokkenteni a szovegértés, a matematika és a

természettudomanyok terén gyengén teljesiték aranyat®s.

67 A kihivast részletesebben is ismerteti a 2019. évi Oktatasi és Képzési Figyeld, 60. o. Elérhet? itt:

https://europa.eu/!GK66PF
A Bizottsag kdzleménye az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténd megvalositasarol, COM(2020) 625 final.
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20. abra: A szovegértési teljesitmény jelentos eltéréseket mutat az egyes unids tagallamok
kozott

A szdvegértés terén mutatkozo alulteljesités aranyanak hossza tava valtozasai, 2009-2018 (%)
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Forras: PISA-felmérés 2018, OECD. Megjegyzés: A sotétebb szinil fliggdleges oszlopok a statisztikailag szignifikans
valtozasokat mutatjak 2009 és 2018 kozott. Nem all rendelkezésre adat AT, CY és ES esetében.

A Covid19-valsag ramutatott a készségek és oktatas terén mutatkozé megosztottsag
kihivasara, igy még siirgetobbé valt a megfelelé szakpolitikai valaszok kidolgozasa. A
Covid19-vélsag, amelynek soran hirtelen felgyorsult az oktatas digitalizalasa, kibdvitheti a tartdsan
szoros Osszefliggést a tarsadalmi-gazdasagi hattér és az oktatasi eredmények kozott. Az eldzetes
elemzés® szerint a lezarasok aranytalanul kedvezétlen hatést gyakoroltak a kiszolgaltatott
helyzetben 1éviokre vagy a kevésbé fejlett régiokbol szarmazokra. A tavoktatas példaul feltételezi,
hogy minden gyereknek van szamitogépe vagy tablagépe, illetve gyors internetkapcsolata, annak
hasznalatahoz sziikséges készségei, és megfeleld sziildi timogatast is kap mindehhez. Ez azonban
nem mindig érvényes a szegényebb térségekben vagy csalddokban €16 tanulokra. Az EU-ban 2018-
ban a haztartasok 3,9 %-a nem engedhette meg magénak, hogy szamitogépet vasaroljon. A median
ekvivalens jovedelem 60 %-a alatti jovedelemmel rendelkez6 hdztartasok esetében az ardny 12,8 %,
a nem az EU-ban sziiletett személyek haztartasaban pedig 8 %’°. Ez még stilyosabb lehet azon
tanulok esetében, akik menedékkérdk és menekiiltek, mivel nekik gyakran korlatozott az oktatasban
valo részvételiik. A valsagnak a tanulményi eredményekre gyakorolt tényleges hatésait ebben a
szakaszban még nem lehet felmérni, de az elkdvetkez6 években szoros nyomon kovetést fognak

igényelni.

69 Eurdpai Bizottsag, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Foglalkoztatasi és

szocialis fejlemények Europaban, 2020. évi éves jelentés), 32. o.

Eurdpai Bizottsag, Oktatasi €s Képzési Figyeld 2020, az Eurostat EU-SILC ,,Persons who cannot afford a
computer” (,,Olyan személyek, akik nem engedhetik meg maguknak a sajat szamitogépet”) cimii felmérése
alapjan, online adatkod: [ilc_mddu03].
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A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel az elmult évtizedben
folyamatosan nétt, de a kedvezétlenebb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkez6 gyermekek
tartosan kisebb mértékben vesznek benne részt. 2009-ben az oktatas és a képzés terén folytatott
europai egylittmiikodés stratégiai keretrendszere (ET 2020) azt a célt tiizte ki, hogy 2020-ig a négy
éves koru és a kotelezd alapfokl oktatas alsé korhatara kozotti gyermekeknek legalabb 95 %-a
vegyen részt kisgyermekkori nevelésben és gondozasban’!. 2018-ban az EU-27 a 94,8 %-0s
atlaggal majdnem elérte ezt a célt (2009 6ta 4,5 szazalékpontos emelkedés). 2018-ban
Franciaorszag, Dénia és frorszag a szoban forgd korcsoport szamara egyetemes hozzaférést
biztositott a kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz. Ezenfeliil az elmult tiz évben komoly
elérelépéseket jeleztek frorszagbol (+26,4 szazalékpont), Lengyelorszagbol (+22,1 szazalékpont) és
Finnorszagbol (+17.4 szazalékpont). Ezzel szemben a részvételi arany kis mértékben romlott
Olaszorszagban (—4,9 szazalékpont), Esztorszagban (3,3 szazalékpont), Hollandidban (-

2,6 szazalékpont), Bulgariaban (—1,8 szazalékpont), Romanidban (-1,7 szdzalékpont), Belgiumban
(—0,8 szazalékpont) és Spanyolorszagban (—0,4 szdzalékpont). Az altalanossdgban pozitiv kép
ellenére fontos befogadasi és az egyenldséggel 6sszefliggd kihivasok allnak fenn. A felmérés
adatainak elemzése azt mutatja, hogy sokkal alacsonyabb a kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban valo részvételi arany a kedvez6tlenebb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezd vagy
hatranyos tarsadalmi helyzet{i csoportbodl szarmazo6 gyermekek esetében’?. Az élet ilyen korai
szakaszaban tapasztalt egyenldtlenségek valosziniileg a késébbiekben gyengébb iskolai
eredményeket, alacsonyabb iskolai végzettséget és rosszabb munkaerdpiaci kilatasokat

eredményeznek.

n A Tanécs kovetkeztetései (2009. majus 12.) az oktatés és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés

stratégiai keretrendszerérdl (ET 2020). Az eurdpai oktatasi térség azt a célt tlizte ki, hogy 2030-ra a 3 éves kor és
a kotelez6 alapfokul oktatas also korhatara kozotti gyermekeknek legalabb 98 %-a vegyen részt kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban.

72 Flisi, S. és Blasko, Zs.: 4 note on early childhood education and care participation by socio-economic

background (Jegyzet a kisgyermekkori nevelésben €s gondozasban valo részvétel tarsadalmi-gazdasagi hattér
szerinti alakulasarol), 2019.
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A tarsadalmi-gazdasagi, valamint a migrans hattér tovabbra is erdteljesen meghatarozza az
oktatasi teljesitményt, ugyanakkor szamos tagallamban komoly teljesitménybeli kiilonbségek
mutatkoznak a varosi és a vidéki térségek kozott. A 21. abra azt mutatja, hogy az 6sszes
tagallamban a szovegértés terén alulteljesitok ardnya sokkal nagyobb a gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis statusz (ESCS) indexének’? alsé kvartilisében, mint a legfelsd kvartilisben. Bulgaria

(44,9 szazalékpont), Romania (43,1 szazalékpont), Magyarorszag (38,6 szazalékpont), Szlovakia
(37,8 szazalékpont) és Luxemburg (37,5 szdzalékpont) esetében a legnagyobb a teljesitménybeli
kiilonbség a felsd és az also kvartilisbe tartozo tanulok kozott. Az olyan orszdgok azonban, mint
Esztorszag, Finnorszag, frorszag, Lengyelorszag, Horvatorszag és Lettorszag képesek voltak
csokkenteni a tarsadalmi-gazdasagi hattér oktatdsi eredményekre gyakorolt hatdsat. Rdadasul
azokban az orszagokban, ahol alacsony a szovegértési készségek alulteljesitésének aranya, szintén
kisebb az eltérés az ESCS-skala felso és also része kozott. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a jo
oktatasi rendszer egyszerre segiti el a mindséget és a méltanyossagot. 2018-ban a szdvegértés terén
alulteljesitdk aranya a migrans hatter(i tanulok korében szamos EU-tagallamban még mindig sokkal
nagyobb volt, mint a nem migrans hatterti tanulok korében”®. A nyelvi akadalyok lathatéan lényeges
szerepet jatszanak ebben, ami kiemeli a nyelvi képzés fontossagat. Végezetiil a szovegértési
teljesitmény teriiletén a varosi €s a vidéki térségekben iskolaba jard tanulok kozott mutatkozo
kiilonbség szamos tagallamban statisztikailag szignifikans és igen nagy. Magyarorszagon,
Bulgariaban, Romanidban, Szlovékidban és Portugalidban még meg is haladta a 100 PISA-pontot,

ami mintegy 2-3 évnyi iskolazasnak felel meg.

73 Az OECD az ESCS-indexet a tanulok csaladi hatterére vonatkozo tobbféle valtozo figyelembevételével méri,
nevezetesen: sziillok végzettsége, sziilok foglalkozasa, a csalad vagyoni jellemzdi, az otthoni konyvek szama és
az otthon rendelkezésre 4116 oktatési er6forrasok.

74 Az igen kis mintaméreten alapuld szamitasok elkeriilése érdekében e jelentés csak azon unios tagallamok
eredményeit mutatja, amelyekben a migrans hatter( tanulok aranya legalabb 5 %.
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21. abra: A tanuldk tarsadalmi-gazdasagi hattere hatassal van szovegértési készségeikre

Szovegértés terén alulteljesitok aranya (%), gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis statusz alapjan, 2018
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Forras: PISA-felmérés 2018, OECD. Megjegyzés: Az orszagok névekvo sorrendben szerepelnek a tdrsadalmi-gazdasagi
index legalso és legfelsé negyede kozotti alulteljesitési kiilonbség szerint. ES esetében nem allnak rendelkezésre adatok.
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A romak oktatasba torténo bevonasa olyan kihivas, amely a Covid19-valsag eredményeként
még hangsilyosabba valhat. Ez tobb tényezonek is tulajdonithatd, beleértve az iskolai
szegregaciot, a nem befogado tanitést, a sulyos szegénység vagy a lakhatasi szegregaci6 altal
okozott akadalyokat, valamint a tdvtanulashoz val6 hozzaférés hianyat. A részvétel novelésére és az
iskolakdteles korban az oktatasbol valo kimaradas csokkentésére iranyul6 eréfeszitések ellenére a
fiatal (2024 év kozotti) roméknak kevesebb mint egyharmada végezte el a fels6é kozépfoka
tanulmanyait’, mig a kisgyermekkori (3 éves kor és az iskolakdteles kor kozotti) nevelésben vald
részvétel terén az altalanos népességhez viszonyitott kiilonbség kiilondsen nagy, 53 szazalékpontos.
Bar 2011 és 2016 kozott csokkent a korai iskolaelhagyés aranya, még igy is sokkal nagyobb, mint
az éltalanos népesség korében (68 % illetve 10,2 %). A nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesiilo fiatalok aranya 2011 és 2016 kozott 56 %-rdl 62 %-ra nétt a romak
korében’®. A Covid19 okozta lezarasok soran a roma gyermekek jelentds hanyada tapasztalt
nehézségeket a tavtanulasban valo részvétel soran, és az elsd megallapitasok szerint az altalanos
népességhez viszonyitott kiilonbség egyre nd”’. A tavtanulas gyakran nem elérhetd és/vagy nem
megfizethetd a szegénységben €16 roma ¢és nomad életmddot folytatd gyermekek szaméara, mivel
nincs megfeleld informatikai berendezés, internet-hozzaférés vagy akar villamos energidhoz vald
hozzaférés az otthonukban, taborukban vagy irregularis telepeiken’®.

A korai iskolaelhagyas magas szintje és a felsofoku végzettséget szerzok alacsony aranya a
fogyatékossaggal él6k korében negativ hatassal van a foglalkoztatasukra. 2018-ban az EU-27-
ben’ a fogyatékossaggal €16 (1824 éves) fiatalok kdrében a korai iskolaelhagyok aranya 20,3 %
volt a nem fogyatékossaggal €16k esetében mért 9,8 %-kal szemben (ami mintegy

10,5 szazalékpontos kiilonbségnek felel meg). A legkisebb kiilonbség Daniaban (0,4 szazalékpont)
¢és Szlovéniaban (2,8 szdzalékpont) mutatkozott, mig Horvatorszagban (18,2 szazalékpont),
Németorszagban (17,3 szdzalékpont) és Romaniaban (15,5 szdzalékpont) viszonylag magas értéket
mértek. Ugyanakkor a fogyatékossaggal ¢loknek csak 29,4 %-a szerzett felséfoku vagy azzal
egyenértékii végzettséget, a nem fogyatékossaggal €10k 43,8 %-aval szemben. A legkisebb
kiilonbség Olaszorszagban (4,3 szazal¢kpont), Szlovénidban (4,4 szazalékpont) és Portugaliaban
(4,5 szazalékpont), mig a legnagyobb kiilonbség Svédorszagban (27,9 szazalékpont),
Németorszagban (27,2 szazalékpont), Bulgariaban (25,8 szazalékpont) és frorszagban

(21,8 szazalékpont) volt megfigyelhetd.

s Az ,Egyenloségkozponti Unid: a romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének

elémozditasat célzo unids stratégiai keretrendszer” cimii kozleményt (COM(2020) 620 final) kiegészitd
SWD(2020) 530 final 2. melléklete, a kovetkezo alapjan: FRA, EU-MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat
[edat_Ifse 03]2019 (Altalanos népesség).

A 2019. évi, a Belgiumban, Franciaorszagban, frorszigban, Hollandiaban és Svédorszagban é16 romékra és
nomad életmodot folytatokra (traveller) vonatkozo felmérés hasonld eredményre jutott. FRA (2020), Roma and
travellers in six countries (Romak és nomad ¢letmodot folytatok hat orszagban).

FRA (2020) Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers - Bulletin #5 (Koronavirus-
jarvany az EU-ban — a roméakra és a nomad ¢életmodot folytatokra gyakorolt hatas — 5. sz. hirlevél).

Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU (A
koronavirussal kapcsolatos intézkedések altal az EU-ban é16 marginalizaloédott roma kozdsségekre gyakorolt
hatas attekintése), 2020. aprilis, Eurdpai Bizottsag.

7 Az adatok az Eurdpai Fogyatékosiigyi Szakértok (EDE) altal elemzett 2018-as EU-SILC-bdl szarmaznak.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1#TabPubKeyfindings1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf

22. abra: Szamos tanulé még mindig nem rendelkezik alapveto digitalis készségekkel
Szamitogépes és informatikai miveltséggel kapcsolatos pontszamok eloszlasa a teljesitményskala 2018-as és 2013-as
szintjei kozott
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Forras: IEA, ICILS 2018 és ICILS 2013. A 2. szint alatti tanulok csupan a szamitogép mint eszk6z hasznalataval
Osszefiiggd funkcionalis ismereteket tudjak igazolni, tovabba alapszinten értik, hogy milyen kovetkezményekkel jar, ha
egy szamitogéphez tobb felhasznald is hozzafér. +A mintavételhez sziikséges részvételi aranyokra vonatkozo
iranymutatasok csak gy teljesiiltek, hogy helyettesitd iskolak is szerepeltek a felmérésben. 1A mintavételhez
sziikséges részvételi aranyokra vonatkozo6 iranymutatasok majdnem teljesiiltek azutan, hogy helyettesit6 iskolak is
szerepeltek a felmérésben. ' A nemzeti meghatarozott népesség a nemzeti célnépesség 90 %—95 %-at jelenti. *Nem
teljesiilt a mintavételhez sziikséges részvételi arany. *A tesztelésre az iskolaév elején keriilt sor. Az eredmények ezért
nem vethetk dssze mas tagallamokéval.
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A 21. szazadi tanulok a ,,digitalis generacio tagjai”, mégsem rendelkeznek a megfelelo
digitalis készségekkel. A nemzetkdzi szamitastechnikai és informatikai miiveltségi vizsgalat
(ICILS)®, amely a 8. osztalyos (13 vagy 14 éves) tanuldk informacids és kommunikécios
technologidk (IKT) hasznalatara iranyuld képességét méri, azt jelzi, hogy szamos tanulé még a
legalapvetobb IKT-miiveleteket sem képes megérteni és elvégezni. A 22. abra azt mutatja, hogy a
szamitastechnikai és informatikai muiiveltségi teljesitmény skaldjanak 2. szintjét nem teljesitd
tanulok aranya a 2013-as és a 2018-as ICILS-felmérésben részt vevo 14 tagallambol 9-ben haladta
meg a 30 %-ot. 2018-ban az olasz tanulok 62,7 %-a nem lépte tal az alulteljesitési kiiszobot®!.
Ugyanez igaz a luxemburgi tanulok 50,6 %-dra, a francia tanulok 43,5 %-ara, a portugal tanulok
33,5 %-ara, a német tanulok 33,2 %-ara és a finn tanuldk 27,3 %-ara. A lanyok jobb teljesitményt
mutatnak az informatikai és szamitdgépes miiveltség terén, valamint a természettudomanyok, a
technolégia, a miiszaki tudomanyok és a matematika (TTMM) terén®?. Atlagban a hatranyos
tarsadalmi-gazdasagi hattérrel és/vagy migrans hattérrel rendelkezd tanulok rosszabbul teljesitenek
a szamitastechnikai és informatikai miiveltség terén, mint a tdrsadalmi-gazdasagi szempontbo6l
elénydsebb helyzetben 1évé vagy nem migrans hatterli csaladbdl szarmazoé kortarsaik. Az eurdpai
oktatasi térség megvalositasarol sz616 kozlemény most azt javasolja, hogy a szamitastechnikai és
informatikai miiveltség terén gyengén teljesitd 8. osztalyosok aranyat 2030-ig 15 % ala

csokkentsék.

80 Az ICILS a tanuldk teljesitményét a digitalis kompetenciak két teriiletén végzett szamitogépes alapt értékelés

soran méri: szamitastechnikai és informatikai miiveltség, valamint szamitégépes gondolkodas. Eddig két ciklusra
keriilt sor, 2013-ban és 2018-ban. Osszesen 14 tagallam vett benne részt, kilenc az elsd ciklusban és hét a
masodik ciklusban (csak Dania és Németorszag vett részt mindkettdben). Az ICILS eredményei itt olvashatok:
Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D. (2019). Preparing for Life in a Digital Age: the
IEA International Computer and Information Literacy Study International Report (Felkésziilés az életre a
digitalis korban: Az IEA nemzetkodzi szamitdstechnikai €s informatika miiveltségi vizsgalata,
Nemzetkozi jelentés). Amszterdam: az Oktatési Teljesitményértékelés Nemzetkozi Szovetsége (IEA); és
Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E. (2014). Preparing for Life in a Digital Age: the
IEA International Computer and Information Literacy Study International Report (Felkésziilés az ¢€letre a
digitalis korban: Az IEA nemzetk6zi szamitastechnikai és informatika miiveltségi vizsgalata,
Nemzetkdzi jelentés). Cham: Springer.
Mivel Olaszorszagban a felmérésre a tanév elején keriilt sor, az eredmények nem hasonlithatok dssze a tobbi
tagallammal.
82 Eurodpai Bizottsag (2020), A ,,Digitalis oktatasi cselekvési terv 2021-2027: Az oktatas és a képzés atalakitasa a
digitalis kornak megfelelden” cimii kozleményt kiegészitd szolgalati munkadokumentum.
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https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age

23. abra: Jelentos eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott az alapveté digitalis készségek

terén

Az alapvetd vagy anndl fejlettebb altaldnos digitalis készségekkel rendelkez6 egyének népességhez viszonyitott aranya
¢és annak éves valtozésa (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, internetes adatkdd [TEPSR_SP410]. Idészak: 2019. évi szintek és valtozasok 2017-hez képest.

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Csehorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg esetében 2019-ben megtorik a sorozat. IT esetében nem all rendelkezésre 2017-es
adat (2019: 42 %).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

A Covid19-valsag ramutatott a felnottek digitalis készségeinek elégtelen szintjére és az
orszagok kozotti jelentos kiilonbségekre. A 2020 elso felében a tagallamok tobbségében
meghozott korlatozo intézkedések ravilagitottak a digitalis készségeknek az iizletmenet
folytonossaga, az oktatas és képzés, az egészségligyi ellatas, valamint a rendes tarsas érintkezés
terén betoltott szerepére. A gyenge digitalis készségek korlatozzak az innovaciot és a tdrsadalomban
vald teljes korti részvételt. A fejlodés igen lassti: 2019-ben atlagosan a 27 taghi EU-ban a 16-74 év
kozotti népesség 56 %-a rendelkezett legalabb alapvetd digitalis készségekkel (1 szazalékponttal
tobb, mint 2017-ben®?), tizbdl négy ember azonban még alapvetd digitalis készségekkel sem
rendelkezik (23. abra). Unids szinten a férfiak valamivel jobb digitalis készségeket mutatnak, mint a
nok (58 % illetve 54 % 2019-ben), de a kiilonbség 2015 6ta 2 szazalékponttal sziikiilt. 2015 ota csak
Csehorszag, [rorszag, Gorogorszag, Litvania, Hollandia és Romania ért el legaldbb

5 széazalékpontos fejlddést. Jelentds kiilonbségek figyelhetdk meg az Unidban: 6t orszagban
(n6vekvo sorrendben: Dania, Németorszag, Svédorszag, Finnorszag és Hollandia) az arany 70 és

80 % kozotti, de hét orszagban 50 % alatt (Bulgaridban és Romaniaban pedig 40 % alatt) maradt. A
tarsadalmi-gazdasagi aspektus kulcsfontossagu, mivel az idoseknek (6574 év kozott) kevesebb
mint egynegyede rendelkezik alapvetd digitalis készségekkel, mig ez az arany a fiataloknal (1624
év kozott) 80 %; ugyanez az arany 32 % az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezOknél, a magas
iskolai végzettséglicknél pedig 84 %. A legijabb uniés kezdeményezések célja a felnbttek és
fiatalok alapvetd digitalis készségeinek fejlesztése az EU-ban: a készségfejlesztési program a
felndttek esetében 70 %-os célt allapit meg 2025-re vonatkozoan, az eurdpai oktatasi térség a 14

évesek szamara pedig 85 %-os célt, amelyet 2030-ig kell elérni.

24. abra: Koriilbeliil minden 6todik tanar az IKT-képzés iranti fokozott igényrol szamol be
Azon tanarok szazalékos aranya, akik a tanitdshoz sziikséges IKT-készségekkel kapcsolatos szakmai fejlédés iranti
fokozott igényrdl szamolnak be
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Forras: OECD, TALIS 2018 adatbazis. Megjegyzés: Az als6 kozépfoku oktatdsban dolgozo tanarok vélaszain alapuld
eredmények. DE, EL, PL, LU és IE esetében nincs adat.

' A TALIS 2018-ban részt vevo 22 tagallamon alapuld stlyozott unids atlagok.

83 2018-ra vonatkozdan nem allnak rendelkezésre adatok.
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A Covid19-valsag miatt az online tanulasra és a tavtanulasra torténo atallas uj kihivasok elé
allitja a tanari szakmat. A tanaroknak rendelkezniiik kell a sziikséges kompetencidkkal, hogy
kiaknazhassak a digitalis technoldgidkban rejld potencialt a tanitas és a tanulds tamogatasahoz,
valamint hogy felkészitsék a tanuldikat a digitalis tarsadalomban valo életre.®* A TALIS 2018
szerint jelentdsen eltér az egyes tagallamok k6zott az also kozépfokl oktatasban dolgozo olyan
tanarok szazalékos aranya, akik ,,felkésziiltnek™ vagy ,,nagyon felkésziiltnek” érzik magukat az IKT
oktatasban torténd felhaszndlasara. Romaniaban (69,5 %), Szlovéniaban (67 %), Magyarorszagon
(65,7 %) ¢és Cipruson (61,8 %) a tanarok nagyobb ardnyban érzik tigy, hogy kellden felkésziiltek az
IKT oktatasban torténd hasznalatara, mint Ausztriaban (19,9 %) vagy Finnorszagban (21,5 %)%.
Amikor arrdl kérdezték a tanarokat, hogy mekkora igényiik van az IKT-készségekkel kapcsolatos
képzésre, az EU-ban atlagosan 18 %-uk szamolt be ,,nagy mértékii igényrdl”. 2018-ban az ilyen
képzés iranti igény Horvatorszagban (26,2 %), Litvanidban (23,6 %) és Franciaorszagban (22,9 %)
volt a legnagyobb, mig Szlovénidban a tanaroknak kevesebb mint 10 %-a szdmolt be az IKT-
készségekkel kapcsolatos képzés iranti fokozott igényrdl (24. dbra).

A teljes EU elérte a felsdoktatasi végzettség 2020-ra elérendo 40 %-os kiemelt céljat, bar az
egyes tagallamok és népességcsoportok kozott tovabbra is jelentés eltérések mutatkoznak®®.
2019-ben az EU-ban a 30-34 év kozottiek 40,3 %-a rendelkezett felsGoktatasban szerzett oklevéllel.
2009 ¢6ta kiilondsen nagy eldrelépés tortént Szlovéakidban (+22,5 szazalékpont), Ausztridban

(+19 szazalékpont), Csehorszagban (+17,6 szazalékpont), Litvanidban (+17,4 szazalékpont) és
Gorogorszagban (+16,5 szazalékpont). A 30-34 év kozottiek korében a felséfoku végzettséggel
rendelkezdk ardnya a kdvetkezd tagallamokban a legnagyobb: Ciprus (58,8 %), Litvania (57,8 %),
Luxemburg (56,2 %) és frorszag (55,4 %), mig ez az arany Romaniaban (25,8 %), Olaszorszagban
(27,6 %), Bulgéaridban (32,5 %) ¢és Horvatorszagban (33,1 %) a legalacsonyabb. Az EU-ban a
felsdfoku végzettség tekintetében a nagyvaros ¢és a vidék kozotti megosztottsag 22,1 szazalékpontos
volt. A legnagyobb kiilonbség Luxemburgban (41,2 szazalékpont), Roméaniaban

(38,4 szazalékpont), Szlovakidban (35,5 szdzalékpont) és Bulgéridban (35,4 szdzalé¢kpont) volt
megfigyelhetd (25. abra). A végzettség aranyaban az EU-ban 4tlagosan tovéabbra is jelentds a
kiilonbség a ndk ¢és a férfiak kozott (45,6 % illetve 35,1 %). A fogyatékossaggal ¢loknek minddssze
nagyjabol 29,4 %-a szerzett felsdoktatasi vagy azzal egyenértékil végzettséget, mig ugyanez az
arany a nem fogyatékossaggal €16 (30-34 éves korcsoportba tartoz6) személyek korében 2018-ban
43,8 % volt.

84 Redecker, C. (2017).European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu (Eurdpai

oktatoi digitalis kompetenciakeret).

85 A felmérés személyes véleményeket mért, nem pedig kompetenciaszintet. Kdvetkezésképpen eléfordulhat, hogy

olyan tanarok, akik jol felkésziiltek az IKT oktatasban torténd hasznalatara, mégis arrdl szamolnak be, hogy
tovabbi képzésre van sziikségiik ahhoz, hogy kielégitsék a digitalis eszkdzok hozzaért6 hasznalataval
kapcsolatban — a tanulas és a tanitas terén — egyre novekvo igényeket.

Az eurdpai oktatasi térség azt a célt javasolta, hogy 2030-ra legalabb 50 % legyen a fels6foku végzettséggel
rendelkezdk aranya a 30-34 év kozottiek korében.

86
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu

25. abra: A vidéki teriiletek és a nagyvarosok kozott jelentos kiilonbségek mutatkoznak a
felsofoku végzettség terén
A fels6foku végzettség tekintetében a nagyvaros és a vidék kdzotti megosztottsag orszagok szerint, 2019 (a 30-34 év
kozotti személyek %-a)
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Forras: Eurostat, az EU munkaer6piaci felmérése. Internetes adatkdd: [edat_lfs 9913] Megjegyzés: A mutatd a
felsdoktatasban sikeresen végzettséget (ISCED 5-8) szerzok teljes 30-34 éves népességen beliili részaranyat jelzi. A
vidéki teriiletekre vonatkozo6 adatok Malta esetében nem megbizhatok.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-417497_QID_-74B04886_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;SEX,L,Z,2;DEG_URB,L,Z,3;AGE,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-417497AGE,Y15-64;DS-417497SEX,T;DS-417497UNIT,PC;DS-417497DEG_URB,TOTAL;DS-417497INDICATORS,OBS_FLAG;DS-417497ISCED11,ED0-2;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=ISCED11_1_2_-1_2&rankName3=UNIT_1_2_-1_2&rankName4=GEO_1_2_0_1&rankName5=AGE_1_2_-1_2&rankName6=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName7=SEX_1_2_-1_2&rankName8=DEG-URB_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23

Az oktatasra forditott kozkiadasok unios szinten viszonylag stabil mértéket mutattak az
elmult 6t évben, bar a beruhazasi igények egyre nonek. 2018-ban a tagallamok a teljes GDP

4,6 %-at ruhaztak oktatasba és képzésbe, és az oktatasra forditott kdzkiadasok unids aranya 9,9 %
volt. Jelentds kiilonbségek vannak azonban a tagallamok kozott, egyes orszagok ugyanis
nehézségekkel kiizdenek, mert nem tudnak megfeleld er6forrasokat biztositani az oktatassal és
képzéssel 0sszefliggd beruhazasi igények fedezésére. Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) becslései
szerint az oktatasi infrastrukturaval kapcsolatos beruhazasi hiany az EU-27-ben 2030-ig nagyjabol
évente 8 milliard EUR-t tesz ki®’. Ugyanakkor a digitalis technologidk pedagdgiai céli hasznalata
az IKT-eréforrasok rendelkezésre allasatol, hozzaférhetéségétdl és mindségétodl is fiigg®®. Az
eréforrasok hidnya valtozé mértékben érinti az iskolakat az unios orszagokban. A TALIS 2018 arrol
szamolt be, hogy atlagosan az EU-ban az als6 kozépfoku oktatasban dolgozoé tanarok 35,9 %-a
gondolja tigy, hogy az IKT-ba torténd beruhdzas kiemelten fontos. Cipruson (66,3 %) és
Magyarorszagon (56,3 %) a tanarok tobb mint 50 %-a tekinti ezt prioritasnak. A tanarok korében a
kozelmultban végzett felmérés tovabb erdsitette az IKT-berendezések relativ fontossagat, és
ramutatott arra, hogy a tanarok a berendezésekkel kapcsolatos akadalyokat a digitalis technologidk

hasznalatat negativan befolyasold tényezok koziil a legfontosabbként nevezték meg.®

A Covid19-valsag elott az EU-ban egyre sziikiilt a készségek iranti kereslet és kinalat kozotti
kiilonbség. Ezt a trendet elsdsorban az alacsony képzettségli munkavallalok ardnyanak cs6kkenése
és az iskolai végzettség szintjének altalanos emelkedése okozza”. A kedvezd makrogazdasagi
kornyezetnek koszonhetden emelkedett az alacsony és a kdzepes képzettséggel rendelkezdk
foglalkoztatasi ratdja, ami szintén hozzajarult ehhez a trendhez. Azonban szdmos orszagban a
képzettségi szinttdl fiiggden tovabbra is nagy az eltérés a foglalkoztatasi ratdban. 2019-ben az EU-
27-ben a foglalkoztatési rata atlagosan 55,7 % volt a felsé kozépfoku végzettséggel nem
rendelkezdk, 73,4 % a kozépfoku végzettséget szerzett személyek, és 84,8 % a felséfoku
végzettségll személyek korében (26. dbra). A jelenlegi Covid19-valsag soran az agazati trendek és a
munkahelyek védelmét, valamint a munkanélkiiliség megeldzését vagy kezelését célzo politikak
ellenére a makrogazdasagi strukturalis munkaer6hidny csokkenése lassulhat vagy akar meg is

fordulhat egyes orszagokban.

87 Europai Beruhazasi Bank (EBB): Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe’s Economy (Beruhazasi
jelentés 2018/2019 — Eszk6zok biztositasa az eurdpai gazdasag szamara), 2018.
88 OECD (2019). PISA 2021 ICT Framework (PISA 2021, IKT-keretrendszer) (2019. aprilis). 6. oldal.

89 Eurépai Bizottsag (2019). 2. Felmérés az iskoldk korében: IKT az oktatdsban. 1. célkitizés: Az IKT terén elért
fejlédés mérése az iskolakban.

90 Az ebben ¢és a kovetkez6 bekezdésekben ismertetett elemzés a felnéttek készségeire és a felndttoktatasa

vonatkozo Osszehasonlito teljesitményértékelési keret frissitésén alapul.
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26. abra: A magasabb foku oktatas minden tagillamban magasabb foglalkoztatasi rataval

parosul
Foglalkoztatasi ratak képzettségi szint szerint a 20—64 éves korcsoportban (2019)

low-qualifiod  s—medium-gualified  =——highly-gualified
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Forras: Eurostat, internetes adatkod [Ifsa_ergaed]. Megjegyzés: torés az idésorban NL esetében.

2009 dta az egész EU-ban emelkedett a felndtt népesség iskolazottsagi szintje. A felndttek
készségeire €s a felnottoktatasra vonatkozd unids dsszehasonlito teljesitményértékelési keret
elemzése azt mutatta, hogy 2019-ben a 2564 ¢év kozotti unids népesség tobb mint haromnegyede
(78,7 %) legalabb fels6 kozépfoka végzettséggel rendelkezett. Ez eldrelépés a 2009-es 72 %-hoz
képest (27. abra). Bar mindkét nem esetében ndvekedés volt megfigyelhetd 2009 és 2019 kozott, a
ndk esetében markdnsan nagyobb volt a fejlodés, mint a férfiaknal: a 25-64 év kozotti
korcsoportban a nék 2009-ben 1,8 szdzalékpontos hatranyban voltak, mig 2019-ben

1 szazalékpontos elénytik volt. Litvania, Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia sorolhat6é azon
tagallamok koz¢, amelyekben a legnagyobb a legalabb felsé kozépfoku végzettséggel rendelkezd
népesség aranya. Ezzel szemben Portugélia, Mélta, Spanyolorszag és Olaszorszag azon orszagok
kozé tartozik, amelyekben a legnagyobb az alacsony képzettségiiek aranya, annak ellenére, hogy
néhanyuknal (féként Maltan és Portugélidban) jelentds eldrelépés tortént az elmult évtizedben. A
készségkinalat boviilése a kozepes és magas szintii készségek iranti novekvo kereslettel parosul,
ami a kozepes €és magas szintli képzettséggel rendelkezd felndttek magasabb foglalkoztatasi

rataiban is megjelenik.
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27. abra: 2019-ben a felnéttek tobb mint haromnegyede legalabb felsé kozépfoku
végzettséggel rendelkezett

Legalabb fels6 kozépfoku végzettséggel rendelkezd népesség, a 25—64 éves korcsoportban (2009 és 2019)
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Forras: Eurostat, internetes adatkod [edat_Ifs 9903]. Megjegyzés: torés az iddsorban EL, CY és LU esetében 2009-re;
BG, DE, HR, NL, PL, RO esetében 2010-re; CZ, MT, NL, PT, SK esetében 2011-re; FR, NL esetében 2013-ra; az
0Osszes orszag esetében 2014-re; LU esetében 2015-re; DK esetében 2016-ra; BE, DK, IE esetében 2017-re, SE esetében
2018-ra, NL esetében pedig 2019-re vonatkozodan.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9903&lang=hu

A fiatal (30-34 év kozotti) felnétteknek azonban tobb mint egynegyede csak alacsony
képzettséggel vagy altalanos fels6é kozépfoku képesitéssel rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy nem
rendelkeznek szakképzésben vagy felsdoktatasban megszerezhetd, a munkaerdpiac szempontjabol
relevans készségekkel (28. dbra). Jelentds kiilonbségek mutatkoznak az egyes tagallamok kozott: a
fiatal (3034 ¢év kozotti) felndttek 40-50 %-a tartozik ebbe a kategoridba Maltan, Portugélidban,
Spanyolorszagban, Bulgéridban és Luxemburgban, 9 unids tagallamban (Horvatorszag, Csehorszag,
Szlovakia, Szlovénia, Lengyelorszag, Németorszag, Finnorszag, Ausztria és Hollandia) viszont
kevesebb, mint 20 szazalékuk. Atlagban a szakoktatasban és -képzésben (79,1 %) és a
felsGoktatasban (85,0 %) frissen végzettek jobb foglalkoztatasi eredményeket értek el, mint az
altalanos oktatési programu felsé kozépfoku oktatasban frissen végzettek (62,8 %), valamint az
alacsony képzettségliek (53,9 %). Azokban a tagallamokban, amelyekben nagy az alacsony
képzettségli fiatal felndttek ardnya, és jelentds a foglalkoztatasi ratadjukban mutatkoz6 kiilonbség
(v0. 28. €s 29. 4bra), a palyaorientacid €s a megfelelé (munkaalapu) tanulési lehetdségek segithetik
az als6 kozépfoku oktatasbol a mindségi szakképzési felsd kozépfokt oktatasi palyara torténd
tovabblépést és a meglévo strukturalis munkaeréhiany csokkentését. Azokban a tagallamokban,
amelyekben nagy az éltalanos felsdé kozépfoku végzettséggel rendelkezdk ardnya, akik nem
részesiiltek felsdoktatdsban, ezt az oktatasi palyak atjarhatdosdganak javitdsaval, valamint nem
fels6foku posztszekunder, rovid ciklusu felséfokll szakoktatés és -képzés vagy felsdoktatas

biztositasanak kiterjesztésével lehet elérni.

28. abra: A fiatal felnéttek tobb mint egynegyede nem rendelkezik olyan képesitéssel, amely
kozvetlen munkaerdpiaci hozzaférést biztositana szamukra

A 30-34 éves fiatal felndttek képzettségi szintje €s iranyultsaga, 2019
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Forras: Eurostat, LFS, internetes adatforras [edat_lfs _9914].
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29. abra: A felséfoku végzettséggel vagy kozépfoku szakképesitéssel

diplomasoknak jobbak a munkaerépiaci kilatasai
A 20-34 éves frissen végzettek foglalkoztatasi ratai az iskolai végzettség szerint, 2019 (%)
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Tertiary (5-8 levels)

fiatal

oktatasban vagy képzésben még részt vevo személyeket. Adott esetben az adatok csak azokat az egyéneket foglaljak
magukban, akik a felmérés elétt 1-3 évvel szerezték meg végzettségiiket. BG, CZ, EE, IE, EL, HR, CY, LV, LT, HU,
MT, AT, RO, SI, SK ¢és FI esetében nem all rendelkezésre az alacsony képzettségii frissen végzettek foglalkoztatasi
ratajara vonatkozo adat, és az abra ezen orszagok esetében az dsszes alacsony képzettségii frissen végzett 20-34 év

kozotti személy foglalkoztatasi ratajat tartalmazza.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_449800/bookmark/table?lang=hu&bookmarkId=215a9063-0073-4e07-9930-82bcc74319d3

A munkaeropiaci igényeknek koszonhetoen az IKT-szakemberek iranti kereslet az EU-ban
meghaladja a kinalatot. A természettudomanyokkal, technoldgiaval, miiszaki tudomanyokkal és
matematikaval (TTMM) kapcsolatos készségek — az IKT-készségeket is beleértve — kiemelt
szerepet jatszanak az innovacid 6sztonzésében, valamint a tudasvezérelt novekedési és
termelékenységi eredmények biztositisiban’!. A CEDEFOP iires alldshelyekre vonatkozo elemzése
azt mutatja, hogy a mindség-ellendrzéssel, adatkezeléssel ¢s kommunikacioval kapcsolatos
szamitogépes készségek — a valtozashoz valo alkalmazkodas képessége €s az angol nyelvismeret
utan — a harmadik legkeresettebb készségnek mindsiilnek, 2018 jaliusa és 2019 decembere kozott
13,5 millié online 4llashirdetésben jelentek meg”?. Ugyanezen elemzés szerint az emlitett
idészakban a szoftverfejlesztd volt a masodik legkeresettebb foglalkozas (1,6 millio iires allashely),
a rendszerelemzd pedig a harmadik (1,3 millio iires allashely). Egyiittesen az 6sszes tires allashely
8,2 %-aval az IKT-szakember (2 szamjegyti ISCO) a masodik legkeresettebb foglalkozascsoport.
Az IKT-szakemberek azonban az unidés munkaerdnek kevesebb mint 4 %-at teszi ki, ami kis
mértékii ndvekedést jelent 2016 (3,7 %) és 2018 (3,9 %) kozott”>. Az IKT-teriileten diplomat
szerzOk szamaban (a 2017-es 3,5 %-r6l 2019-ben 3,6 %-ra) bekdvetkezett ndvekedés még ennél is
lassabb. Egyértelmii a szakadék a kereslet és a kinalat kozott: 2019-ben az IKT-szakembereket
keres6 unios vallalatok tobb, mint fele (57 %) nehezen tudott ilyen szakembereket toborozni (30.
abra). A nemek kozotti kiillonbségek 1s nagy mértékben megnehezitik a helyzetet: bar a n6k sokkal
nagyobb aranyban szereznek felsdoktatasban végzettséget, a természettudomanyok, technologia,
miiszaki tudomanyok és matematika terén diploméazok csupan egyharmada né”*. Ezenfeliil a ndk a
technologiai agazatban csupan a pozicidk 17 %-at toltik be (bar itt is nagy az eltérés az orszagok
kozott)”. E kihivas kezelése érdekében a Bizottsag 01j intézkedésekre tett javaslatot a
természettudomanyok, technoldgia, miiszaki tudomanyok és matematika, valamint a digitalis

ismeretek terén az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténd megvalositasarol szolo kozleményben.

91 Shapiro et al., 2015; Peri et al., 2015; Deming és Noray, 2018.

92 CEDEFOP: Készség-OVATE (Online allashely-elemz0 eszkéz Eurdpa szamara).

93 Az ebben a bekezdésben szerepl6 adatok a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd 2020. évi
mutatobol szarmaznak (Human tdke és digitalis készségek).

94 Eurostat adatkod [educ_uoe grad04].

95 Eurdpai Parlament (2020). A ndk oktatasa és foglalkoztatasa a tudomany, a technologia és a digitalis gazdasag
terén, beleértve a mesterséges intelligenciat és annak a nemek kozotti egyenldségre gyakorolt hatasat.
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30. abra: Az IKT-szakemberek hianya akadalyozza a digitalis atallast

Olyan vallalatok, amelyek 2019-ben IKT-szakembereket toboroztak vagy probaltak felvenni, és nehezen betdlthetd
allashelyekkel rendelkeztek (%)
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Forras: Eurostat kozosségi felmérés a vallalkozasok korében zajlo IKT-hasznalatrol és e-kereskedelemrdl
[isoc_ske_itrcrn2]
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A vallalkozasok altal tapasztalt készséghiany tulmutat a digitalis teriileten, kiterjed a zold
atmenetre és a transzverzalis készségekre, ezért folyamatos eréfeszitésekre van sziikség a
valtozo igények azonositasanak biztositasahoz. 2019-ben a megkérdezett vallalkozasok 77 %-a
szerint a képzett munkaerd hianya volt a leggyakoribb oka a hosszu tava befektetések
korlatozasanak®®. A klimasemleges Eurdpa felé torténd elmozdulds érdekében valamennyi
vallalkozasnak ki kell igazitania gazdasagi tevékenységét €s a vallalkozason beliil rendelkezésre
allo készségeit. Nagyon kevés szamszert informacio all azonban rendelkezésre a ,,z61d
munkahelyekkel” kapcsolatban igényelt vagy rendelkezésre all6 készségekre vonatkozoan, foként
mivel a relevans fogalmaknak egyelére nincs elfogadott meghatarozasa®’. A készségigények
becslése ¢és elemzése mindaddig nem lehetséges a jovObe tekintd forgatokdnyveknek az adott
gazdasagi agazat bevonasaval torténd kidolgozasa nélkiil bizonyos ipari 6koszisztémakban, mig e
fogalmak pontos meghatarozast nem nyernek, ami a zold munkahelyekkel, tevékenységekkel és
folyamatokkal 6sszefiiggd készségek megfeleld azonositasat és ellendrzését is megkonnyitené. A
készségigények eldrejelzése csak akkor lehet hasznos, ha azt nem csupan makroszinten, hanem az
ipari 6koszisztémak szintjén is lefolytatjak. Van mar bizonyiték arra, hogy a munkahelyeknek a
digitalis és zold gazdasagra valo atallas érdekében torténd atszervezése noveli az atvihetd készségek
fontossagat, mint példaul az 6nszervezés, kommunikacid, iranyitas, kreativitas és alapossag. A
munkatermelékenység e jellemzOk pozitiv hozadéka, még a kognitiv készségekben tapasztalt
kiilonbségek figyelembevétele utén is®®. Kélcsonhatésra is van valamennyi bizonyiték, ezért a nem
kognitiv készségekkel rendelkezés a kognitiv készségek teljes kiakndzasanak eldfeltétele. Mindez
ramutat arra, hogy a zold és digitalis atallas novelni fogja a készségek széles kore iranti keresletet,

¢s a felndttkori tanulés altalanosabb tdmogatésat teszi sziikségessé.

96
97

Eurdpai Beruhazasi Bank Csoport, Investment Survey 2019 (Beruhazasi felmérés, 2019), 19. o.

Vé. Cedefop, A z6ld munkahelyekhez sziikséges készségek: 2018-as aktualizalas, 47. o. és Europai Bizottsag,
Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Europaban, 2020-as éves jelentés.

Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen és Anneleen Vandeplas (2020).Facing the Digital Transformation:
are Digital Skills Enough? (Szemben a digitalis atalakulassal: elegenddek a digitalis készségek?) Economic Brief
054, az Eurdpai Unid Kiadohivatala.

98
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf

Korlatozott elorelépés tortént a felnottkori tanulasban valo altalanos részvétel terén 2009 és
2019 kozott. A felndttkori tanuldsban valo részvétel az EU-27-ben az évtized soran

3 szazalékponttal, 7,8 %-16l 10,8 %-ra nétt, ami Iényegesen elmarad az ET 2020 célértékétol
(vagyis hogy a felmérést megeldz6 négy hétben a 25-64 éves unids népesség 15 %-a vegyen részt
formalis vagy nem formalis oktatadsban és képzésben) (31. dbra). A feln6ttkori tanulasban részt
vevok legalacsonyabb ardnya Roméniaban, Bulgariaban, Horvatorszagban, Szlovakiaban,
Gorogorszagban ¢€s Lengyelorszagban (a feln6tt népesség kevesebb mint 5 %-a), mig a legnagyobb
arany Svédorszagban, Finnorszadgban és Déanidban (25 % felett) figyelhetd meg. Egyes
tagallamokban (Dénia, Szlovénia és Ciprus) az elmult évtizedben romlott a helyzet ezen a teriileten,
mig a legnagyobb (5 szazalékpont folotti) fejlédést elkonyveld tagallamok kozé tartozik Esztorszag,
Finnorszag és Svédorszag”. Bizonyos alcsoportokban raadésul a felndttkori tanulasban valo
részvétel kevésbé gyakori. 2019-ben példaul a nem az EU-ban sziiletettek (25—64 évesek) atlagosan
Unio-szerte ugyanakkora valdszintiséggel vettek részt oktatasban és képzésben (a felmérést
megeldz6 4 hétben) (11,1 %), mint a helyben sziiletettek (10,8 %). A helyzet azonban orszagok
szerint eltérd. Franciaorszagban, Esztorszagban, Szlovéniaban Olaszorszagban és Lettorszigban
példaul a helyben sziiletetteknek jelentdsen nagyobb valoszinliséggel volt hozzaférésiik
felnottoktatdshoz, mint a nem az EU-ban sziiletetteknek. Ezekben az orszagokban a kiilonbség még
hangsulyosabb a migrans n6k korében. 2016-ban a fogyatékossaggal é16 személyeknek csupan

2,4 %-a vett részt felnttoktatasban a 25-64 éves korcsoportban, szemben a nem fogyatékossaggal
¢lok 4,1 %-aval. Ahogy azt lentebb targyaljuk, a felndttkori tanulasra els6sorban nem formalis
kornyezetben kertiil sor. A 2020-as készségfejlesztési program a felndttkori tanulasra vonatkozo
mutat6 javitasara tesz javaslatot oly modon, hogy a mérési ablakot a felmérést megel6z6 négy

100 " A cél a felndttek tanulasban valé részvétele terén

hétrdl az azt megel6z6 egy évre mddositja
megfigyelhetd jelentds ndvekedés elérése az emlitett idészakban, azaz a 2016-ban mért 38 %-nak'®!
2025-ig 50 %-ra kellene emelkednie. Az j mutatd egyes orszagok esetében az alapértékeket is

modositani fogja.

9 MT, LU, IE és FR esetében szintén nagy mértékii ndvekedés volt megfigyelhetd a részvétel terén, de az

idésorban bekdvetkezett torés ezen orszagoknal megneheziti az adatok értelmezését.

Az el6z6 12 honap soran felnéttkori tanuldsban részt vevOokre vonatkozoé adatok 2022-t6] kezdédden kétévente
lesznek elérhetOk a munkaerd-felmérésben. Egyeldre a 2016-o0s felndttoktatasbol szarmazo informaciodkat lehet
felhasznalni a részvételi arany ilyen hosszi megfigyelési iddszakon keresztiil torténd kipotlasara. A felndttkori
tanulasban valo részvétel méréséhez hasznalt hosszabb referencia-idészak eldnyeinek kifejtését 1asd a ,,2020. évi
Oktatasi és Képzési Figyeldben”.

A mutato a felnéttkori formalis és nem formalis tanulasra is kiterjed, a munkahelyi képzések és betanitas
kivételével. Részletesebb informaciok: Europai Bizottsag (2020). European Skills Agenda — Background note on
the skills objectives (Europai készségfejlesztési program — Hattérdokumentum a készségekkel kapcsolatos
célkitlizésekrol). https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22833&langld=en
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31. abra: A felnéttek tanulasban valé részvétele alacsony, és jelentosen eltéré szinti a
tagallamok kozott
Oktatasban és képzésben részt vevo (25—64 éves) felnbttek aranya, 2009 és 2019

0 -
35 -

30

w
—

¥ ¥ - g b W w ()]
Egzmuﬁgubaubmotm

— ¥ o W ¥ = W
UIE EBLLZI.IJQ“‘U]

EU27

2019 + 2009 e——ET 2020 target

Forras: Eurostat, LFS, 2019, internetes adatkod [trng_Ifs 01]. Megjegyzés: torés az idésorban DK, IE, LU, SE, UK
esetében 2007-re; DE, EL, PL, SE, UK esetében 2008-ra; EE, IE, EL, CY, LU esetében 2009-re; DE, NL, PL, RO
esetében 2010-re; CZ, NL, PT, SK esetében 2011-re; CZ, FR, NL, PL esetében 2013-ra; ES, FR esetében 2014-re; LU,
HU esetében 2015-re; DK esetében 2016-ra; BE, IE, MT esetében 2017-re; PL, SE esetében pedig 2018-ra
vonatkozoan.
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Az alacsony képzettségiiek és az allaskeresok a felnéttkori tanulasban valo altalanos
részvételének javitasara iranyulo politikak kiemelt célcsoportjai. Az alacsony képzettségliecknek
kiilonosen nagy sziikségiik van a tovabbképzésre, hogy teljeskoriien részt tudjanak venni a
tarsadalomban és a munkaerdpiacon. 2019-ben a felmérést megeldzé négy hétben az oktatasban
valé részvételiik a horvatorszagi 0,5 %-t6l egészen a Svédorszagban mért, kozel 23,7 %-ig terjedt
(az EU-27 atlaga: 4,3 %, 32. &dbra). A legtobb orszagban az alacsony képzettségili felndttek
oktatasban val6 részvételi aranya kevesebb mint 10 %. Masfeldl Finnorszagban, Danidban és
Svédorszagban a felnéttek 16,8 %-a, 17,7 %-a illetve 23,7 %-a vesz részt az oktatdsban, ami
ramutat arra, hogy lehetséges az alacsony képzettséglick korében is az oktatasban valé magas
részvételi aranyt elérni. Az oktatds szempontjabol a masodik kiemelt célcsoport az allaskeresdk
csoportja, akik szdmara a képzés nagyon eredményesen tudja névelni a munkaerdpiaci kilatasokat
és megakadalyozni a tartds munkanélkiiliséget'?. A tagallamok kozott jelentds kiilonbségek vannak
azon munkanélkiili felnéttek aranyaban, akik a felmérést megel6z6 négy hétben barmilyen képzési
tevékenységben részt vettek; az értékek 2019-ben a horvatorszagi 2,4 %-tol egészen a
Svédorszagban mért, kozel 46 %-ig terjedtek (az EU-27 4tlaga: 10,7 %). Szlovéniaban,
Németorszagban, Lettorszagban, Olaszorszagban, Cipruson, Csehorszagban, Gorogorszagban,
Lengyelorszagban, Litvanidban, Horvatorszagban, Romanidban, Szlovakiaban és Magyarorszagon a
munkanélkiili felndtteknek kevesebb mint 10 %-a vesz részt oktatasban. Masfeldl részvételiik
magas, 25 % feletti Danidban, Luxemburgban és Finnorszagban. A 2020-as eurdpai
készségfejlesztési program célja, hogy komoly javulést biztositson az alacsony képzettségiiek és az
allaskeresok oktatasban valo részvétele terén, €s fOkeént azt a javaslatot fogalmazta meg, hogy 2025-
ig csaknem meg kell dupldzni, azaz (a 2016. évi 11 %-r6l) 20 %-ra kell névelni az EU-27-ben a

koézelmultban tanulasi tapasztalatot szerzett allaskeres6k aranyat.

102 Lasd példaul Card, Kluve és Weber (2018): ,,What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations”, (Mi mikodik? A legtjabb aktiv munkaerdpiaci programok értékelésének metaelemzése),
Journal of the European Economic Association.
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32. abra: A tagallamok kozott mutatkozo jelentos eltérések ellenére az alacsony képzettségii és
munkanélkiili felnottek szamara kihivast jelent a tanulasi tevékenységekben valo részvétel

A 25-64 éves, alacsonyan képzett, azaz 0—2 ISCED-szintnek megfeleld végzettségii (az dsszes alacsonyan képzett
feln6tt aranyaban) €s munkanélkiili felnottek (az 6sszes munkanélkiili felndtt ardnyaban, jobb tengely) tanulasban vald
részvételi aranya, 2019
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B Share of low-qualified adults participating in learning (as part of all low-qualified adults), 2019
# Share of unemployed adults participating in learning (as part of all unemployed adults), 2019, right axis

Forras: Eurostat, LFS, 2019, internetes adatkod [trng_Ifse 03]. Megjegyzés: RO és SK esetében nem allnak
rendelkezésre adatok, ami azt tiikrdzi, hogy a tanulok szama ezekben a csoportokban til alacsony a megbizhatd mutatok
kozzétételéhez. Ez azonban a széban forgd csoport esetében nagyon alacsony részvételi aranyokat jelez.
Horvatorszagnal a 2018-as adatokat kellett hasznalni, mert 2019-re nem voltak meg az adatok. A kdvetkez6 orszagokra:
BG, HR, CY, LT, PL és SI vonatkozé adatok ugyanezen okokbol megbizhatatlanok.

Forras (jobb tengely): Eurostat, LFS, 2019, internetes adatkod [trng_lfse 02]. Megjegyzés: BG, RO és SK esetében
nem allnak rendelkezésre adatok, ami azt tiikrozi, hogy a tanulok szama ezekben a csoportokban tal alacsony a
megbizhatd mutatok kozzétételéhez. Ez azonban a szoban forgd csoport esetében nagyon alacsony részvételi aranyokat
jelez. A kovetkez0 orszagokra vonatkozé adatok ugyanezen okokbol megbizhatatlanok: HR, CY, LT, HU és SI.
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A felnéttkori tanulas legnagyobb része nem formalis vagy informalis koriilmények kozott
zajlik, és széles korii az egyetértés a készségek validalasanak fontossagarol, ami valaszt
jelenthet a készségigényekre, és csokkentheti a készséghianyt'®. A 2016. évi felndttoktatasi
felmérés (azaz a legfrissebb rendelkezésre allo adatok) szerint a felmérést megel6z6 12 honapban az
EU-27-ben a felndttek 42,1 %-a vett részt nem formalis oktatdsban, mig formalis oktatdsban csak
5,1 %-uk. Ez felhivja a figyelmet a nem formalis és az informalis tanulds validalasanak
sziikségességére. A nem formalis és informalis tanuladsi eredmények validalasardl sz616 2012-es
tanacsi ajanlas értékelésérdl sz6lo, 2020. julius 1-jén kozzétett bizottsagi szolgalati
munkadokumentum'® megallapitotta, hogy bar az ajanlas elfogadasa 6ta egyértelmii el6relépésre
kertilt sor, sokan nem férnek hozza a validalési lehetéségekhez. Ma mar minden tagallamban
miikddnek validalasi rendszerek. A legtobb rendszernek azonban vannak korlatai (pl. csak
munkatapasztalattal rendelkezdk jelentkezhetnek), tobb rendszer nem atfogo jellegti (pl. csak a
szakképzési képesitésekre vonatkozik), és az is el6fordulhat, hogy ugyanabban az orszdgban
koordinacié nélkiil tobb kiilonbozd rendszer is miikodik. Az igénybevételre vonatkoz6 szamszer(i

105

informdaciok korlatozottak és széttagoltak. Az eurdpai validalasi adattar ™ aktualizaldsa azt mutatja,

hogy a validalas nagyrészt jelen van a nemzeti szakpolitikai programokban, ¢s annak biztositasa
2012 ota javult, bar vannak kivételek (33. abra). Némi ,,elszivargas” figyelhetd meg, azaz eléfordul,

tl()6

hogy a validalasi eljarast megkezddk nem fejezik be az eljarast™™°. A validalasi folyamatokban valo

1'%7 valamint aktiv

részvétel valoban komoly elkotelezddést igényel az adott személy részérd
tamogatast, példaul a munkaltato altal fizetett szabadsagot vagy pénziigyi tamogatast. Az aktiv
tamogatas e formai nem altalanosak: egy konkrét nyilvanos konzultaciora adott valaszokbdl az
deriil ki, hogy a validéalas kedvezményezettjeinek csupan egytizede kapott valamilyen tdmogatast a

validalasban valo részvételért!8,

103 ,»A szakpolitikai dontéshozokban egyre jobban tudatosodik, hogy az osztalytermen és egyéb formalis

helyzeteken kiviil zajl6 tanulds a human téke gazdag forrasat jelenti”, OECD (2018), 180. sz. oktatasi
munkadokumentum (Making skills transparent: recognising vocational skills acquired through work-based
learning (Atlathaté készségek: a munkaalapu tanulds soran szerzett szakmai készségek elismerése), 11. o.
Elérhetd itt: https://doi.org/10.1787/5830c400-en

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum SWD(2020) 121, A nem formalis és informalis tanulasi eredmények
validalasarol sz616 2012. december 20-i tanacsi ajanlas értékelése. Elérhetd itt: https://europa.eu/!Uk64Pk
A nem formalis és informalis tanulas eurdpai validalasi adattara, elérheté a Cedefop honlapjan, kiilonds
tekintettel a 2016-0s és a 2018-as frissitésekre (kiadva 2020-ban).

A nem formalis és informalis tanulasi eredmények validalasarol sz6l6 2012. december 20-i tanacsi ajanlas
értékelését alatamasztd tanulmany, 4.1.1.3. szakasz, 40. o.

107 V. OECD 2018, idézve fent, 59. o.

108 V§. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. melléklete, 17. kérdés.
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33. abra: Sokan nem férnek hozza a validalasi lehetoségekhez, az egyes tagallamok kozott
jelentds eltérések mutatkoznak
A validalast igénybe vevo emberek szamaban mutatkozo trend (2018-ban, 2016-hoz képest)

BE BG CZ DK DE IE EL Es FR IT CY LV LU MT WL PL PT RO 5K Fl  5E

1 novekedés; | csokkenés; <« nincs valtozas; J valtozas a kiilonboz6é agazatokban

Forréas: Cedefop, Eurdpai validalasi adattar, 2016 és 2018. Ausztria, Horvatorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Litvania,
Szlovénia esetében nincs adat.

A Covid19-vilagjarvany miatt né a tovabbképzés és az atképzés iranti igény, ez ugyanakkor
alacsonyabb szolgaltatasi szinteket eredményezhet, szakpolitikai valasz nélkiil. A Covid19
nyoman kialakult visszaesés aranytalanul nagy hatéast gyakorol bizonyos gazdasagi agazatokra, ami
a digitalis és z6ld gazdasagra valo atallassal egyiitt uj vagy modositott készségeket tesz
sziikségessé. A visszaesés rdadasul csokkenteni fogja a képzésbe befektetett id6 alternativ koltségét.
A legutdbbi elemzések!” azonban megallapitottak, hogy 2005 és 2019 kozott az EU-27-ben a
felnottkori tanulasban vald részvétel a gazdasag visszaesése soran nem nétt. Azokban a kozép- €s
kelet-eurdpai orszdgokban, amelyekben mar eleve alacsony a részvételi arany, a felndttkori tanulas
a gazdasag visszaesése soran még tovabb csokkent. Ugyanez igaz azokra, akik nem allnak
foglalkoztatasban, ami a ndvekvé munkanélkiiliség idején az allami képzési koltségvetésekre
nehezedd nyomas jele lehet. Ezzel szemben az elemzést azt mutatja, hogy a képzésre forditott
nagyobb kozkiadasok a felndttkori tanulés erdteljesebb anticiklikus viselkedésével tarsulnak. Ez
hangsulyozza a felndttkori tanulési rendszerek reformjanak és az azzal kapcsolatos
kozberuhazasoknak a fontossagat, mert igy lehet megerdsiteni a gazdasagi visszaesés esetén

mutatott reziliencidjukat.

199 Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski és Federico Biagi (2020): Adult learning participation and the business

cycle (Felnéttkori tanulasban valo részvétel és a gazdasagi ciklus), a K6zos Kutatokdzpont altal a DG EMPL
részére készitett jelentés (nem jelent meg). Marco Bertoni és Giorgio Brunello (2020): Skills Investment and the
Business Cycle in Europe (A készségekbe torténd beruhazas és a gazdasagi ciklus Europaban), elézetes
jelentéstervezet a European Expert Network on Economics of Education részére.
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A Covid19 miatt elofordulhat, hogy a tagallamok a fiatalkoruak foglalkoztatasa terén
elhizodé valsaggal szembesiilnek, ami Gj szakpolitikai valaszokat tesz sziikségessé. A valsag
eldtt az ifjisdgi munkanélkiiliségi adatok 2020 marciusaban atlagosan 15,2 %-ot értek el az EU-27-
ben, ami a 2019. marciusi 15,4 %-hoz képest 0,2 szazalé¢kpontos javulds. Az adat azonban 2020
novemberében 17,7 %-ra ugrott. Ugyanez az adat a teljes népességre vetitve marciusban 6,6 %,
novemberben pedig 7,5 % volt. Ot tagallamban meredeken nétt a fiatalok munkanélkiilisége 2020 1.
és I1. negyedéve kozott (Esztorszagban 8,2 szazalékponttal, Litvaniaban 6,1 szazalékponttal,
Luxemburgban 5,6 szazalékponttal, Horvatorszagban 5,5 szazalé¢kponttal, Bulgaridban

5,3 szazalékponttal). A teljes EU-t tekintve az ifjisagi munkanélkiiliség 2020 III. negyedévében
17,9 %-o0s volt, szemben a teljes népesség korében mért 7,4 %-kal. Az el6z6 gazdasagi valsag soran
szerzett tapasztalatok aggodalomra adnak okot. Bar az EU-ban a fiatalok munkanélkiiliségi rataja
atlagban jelent6s mértékben javult a Covid19-valsag eldtt (1asd a 34. dbrat), még igy is tobb mint
kétszerese volt a felndtt népességre vonatkozo (2019-ben 6,7 %-os) munkanélkiiliségi ratanak, ami
még a tovabbi megrazkodtatasok hidnyaban is strukturalis nehézségek meglétére utal. A valsag elott
az 1fjusadgi munkanélkiiliségi ratak szorasa — bar iddvel csékkent — magas maradt, €s a fiatalok
munkanélkiiliségi rataja egyes tagallamokban még ekkor is 30 % f616tt volt (Gorogorszag: 35,2 %;
Spanyolorszag: 32,5 %). A helyreallitds nem minden esetben eredményezte mindségi munkahelyek
l1étrehozasat a fiatalok szamara: 2019-ben a 15 €s 24 éves munkavallalok 14,6 %-a azért dolgozott
hatarozott idejli szerzédéssel, mert nem talalt allando allast (ugyanez az arany a 25-64 éves
munkavallalok esetében 7,2 %); Spanyolorszagban, Portugélidban, Horvatorszagban és
Olaszorszagban harombol tobb mint egy fiatalt alkalmaztak ilyen munkaszerzédéssel''®. A Covid19
és a strukturalis kihivasok kezelése miatt a Bizottsag 2020 juliusadban az ifjisagi garancia
megerdsitésére tett javaslatot. Az ) kezdeményezés a jogosultsag korhatarat 29 évre emeli, még
inkabb a veszélyeztetett csoportokat helyezi a kdzéppontba, tdimogatja a zold és a digitalis
atallashoz sziikséges készségeket, valamint fejleszti a tanacsadast, a palyaorientacios €s mentoralasi

szolgaltatasokat.

10 Forras: Eurostat (internetes adatkod: LFSA_ETGAR)
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34. abra: A fiatalok munkanélkiiliségi rataja nott a Covid19-valsag soran, de még igy is
alacsonyabb, mint 2014-ben volt
A fiatalok (15-24 évesek) munkanélkiiliségi rataja, tobbéves 6sszehasonlitas: 2014, 2019 és 2020 II. negyedéve
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Forras: Eurostat, LFS, internetes adatkod: [une rt q].
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A Covid19 okozta megrazkodtatas két tagallam kivételével mindegyikben megforditotta a
NEET-fiatalok aranyaban bekovetkezett javulast. A valsag elott a tagallamok hatarozott
elorelépést értek el a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé 15-24 évesek
(NEET-fiatalok) aranyanak csokkentése terén: 2013 ¢€s 2019 II. negyedéve kozott a rata a
legmagasabb 13,1 %-r6l a rekordalacsony 9,8 %-ra csokkent. A valsag ezt a tendenciat teljesen
megforditotta: 2019 és 2020 II. negyedéve kozott az EU-27-ben a NEET-fiatalok aranya

1,8 szazalékponttal nétt (9,8 %-rol 11,6 %-ra), majd 2020 II. és III. negyedéve kozott kis
mértékben, 10,8 -ra csokkent. A szocialis eredménytabla kiemelt mutatoja (35. dbra) azt mutatja,
hogy a NEET-fiatalok aranya 2020 II. negyedévében az eldz6 év azonos iddszakahoz képest harom
tagallam kivételével (Lettorszag és Malta: —0,8 szazalékpont; Roménia: —0,4 szdzalékpont)
mindegyikben nétt. Ot tagallamban az atlagosnal joval nagyobb mértékben nétt a NEET-fiatalok
aranya (Ausztria, frorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag és Franciaorszag), bar az osztrak NEET-
arany még igy is az EU-27 atlaga alatt maradt. E mérészamnal Hollandia, Csehorszag és
Svédorszag teljesitett a legjobban. A NEET-fiatalok ardnya kozotti eltérés részben azon eltérd
népegészségiigyi intézkedésekkel magyarazhatd, amelyek a fiatalokat legnagyobb aranyban
foglalkoztat6 dgazatok életképességére lehettek hatassal (pl. vendéglatodipar és kiskereskedelem).
Osszességében a Covid19 hatasa példatlan volt: 2020 1. és II. negyedévében ugrott meg a
legnagyobb mértékben a NEET-fiatalok aranya azota, hogy az Eurostat 2006-ban elkezdte gytlijteni
az adatokat'!! (10,4 %-rol 11,6 %-ra). A 2020 III. negyedévében megfigyelt gyenge javulas ellenére
kiemelten fontos szorosan figyelemmel kisérni a helyzetet, és olyan célzott intézkedéseket
bevezetni a NEET-fiatalok szdmara, mint péld4ul a 2020. juliusban el6terjesztett és oktoberben

elfogadott megerdsitett ifjusagi garancidban javasoltak.

11 Az Eurostat-elemzés azt mutatta, hogy a (15-24 éves) fiatalok az atlagosnal nagyobb valoszinliséggel veszitették

el a munkajukat a Covid19-valsag kezdetén az dsszes olyan unios tagallamban, amelyhez rendelkezésre alltak
adatok (Németorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Malta esetében nincs adat).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Risk_of_losing_job_in_Q2_2020_for_young_workers_(aged_16-24)_(measured_as_probability_from_0_to_1)_.png

35. abra: A NEET-fiatalok aranya a legtobb tagallamban nétt, és a mérték tobb orszagban
aggalyos

A NEET-fiatalok (15-24 évesek) aranya és annak valtozasa 2019 II. negyedéve és 2020 II. negyedéve kozott (kiemelt
mutato a szocialis eredménytablan).
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Forras: Eurostat. Iddszak: 2020 II. negyedévi szintek és éves valtozas 2019 II. negyedévéhez képest. Megjegyzés: A
tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. DE esetében hidnyoznak a
2020 II. negyedévi adatok.
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II. negyedévi adatok. A NEET-fiatalok aranyanak valtozasa gazdasagi visszaesés idején
foként a munkanélkiiliségi rata, nem pedig az inaktivitas emelkedésének tulajdonithatod, az
utébb olyan kihivast jelent, amely idével allandobb marad. A Covid19-valsag el6tt a tendencia
az volt, hogy a fiatalok csékkend munkanélkiilisége az inaktiv NEET-fiatalok!!? aranyanak
novekedésével parosult (2013-ban a csoport 46,9 %-at tették ki, 2019-ben mar 59,4 %-ot). 2019 o6ta
az inaktiv NEET-fiatalok aranya kiilondsen magas lett Bulgariaban (85,4 %), Csehorszagban

(75,4 %), Hollandidban (74,4 %) és Danidban (72,7 %). Az arany kiilondsen alacsony volt
Spanyolorszagban (43,8 %), Gordgorszagban (44,0 %), Portugaliaban (47,5 %) és Luxemburgban
(48,2 %). A fiatal NEET-ndk korében az inaktivitds gyakoribb, mint a munkanélkiiliség, mig a két
arany gyakorlatilag azonos a férfiak esetében. Az el6z0 gazdasagi valsagbol levont tanulsag alapjan
a munkanélkiili NEET-fiatalok aranya valdsziniileg gyorsan néni fog. A helyreallas utan az
inaktivitasi rata valosziniileg Gjra a NEET-fiatalokkal kapcsolatos legfontosabb kihivas lesz.

36. abra: A NEET-fiatalok tobbsége inaktiv, de jelentds eltérések mutatkoznak a tagallamok

kozott
A NEET-fiatalok (15-24 évesek) profilja az unios tagallamokban 2019-ben (%)
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Forras: Eurostat, LFS, internetes adatkod: [edat_lfse 20].
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12 Az inaktiv NEET-fiatalok azok, akik példaul a sajat betegségiik vagy fogyatékossaguk, gyermekkel vagy
cselekvoképtelen felndttel kapcsolatos gondozasi feladataik, vagy egyéb személyes vagy csaladi feladataik miatt
nem keresnek munkat.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-142917_QID_1752A84E_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;WSTATUS,L,X,1;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;AGE,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;TRAINING,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-142917SEX,T;DS-142917INDICATORS,OBS_FLAG;DS-142917UNIT,PC;DS-142917TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-142917AGE,Y15-24;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=TRAINING_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=WSTATUS_1_2_1_0&rankName8=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23

A migrans hatterii fiatalok nagyobb valosziniiséggel lesznek NEET-fiatalok. A nem az EU-ban
sziiletett (15—-24 éves) NEET-fiatalok aranya 2019-ben 17,1 % volt, a helyben sziiletettek korében
mutatkoz6 9,9 %-kal szemben'!>. Tébb tagallamban, példaul Gordgorszagban, Szlovéniaban,
Belgiumban, Németorszadgban, Ausztridban, Franciaorszdgban, Maltan és Spanyolorszagban

10 szazalékpontnal is nagyobb volt a kiillonbség. Emellett a migrans ndk esetében atlagban
kedvezdbtlenebb helyzet mutatkozott (a NEET-fiatalok 25,9 %-os ardnya, ami 13,2 szazalékponttal
magasabb a helyben sziiletettek korében mért érté¢knél). Az EU-n kiviil sziiletettek mellett a migrans
hatter(i helyben sziiletetteket is nagyobb valosziniiséggel érinti ez a helyzet: az unids tagallamok
tobbségében nagyobb valosziniiséggel nincsenek foglalkoztatva, illetve nem részesiilnek oktatasban
¢s képzésben, mint a helyben sziiletett sziilokkel rendelkezdk. A kiilonbség hat tagallamban
(Belgium, Csehorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia, Szlovénia) volt kiilondsen nagy (az
arany tobb mint 8 sz4zalékponttal nagyobb)!!*. Az egyszerre migrans hatterti és alacsony
képzettségl fiatalok kiilondsen nagy kockazatnak vannak kitéve. A romak korében sokkal nagyobb

a NEET-fiatalok ardnya, mint az altalanos népesség korében (52 szazalékpontos kiilénbség)'!>.

13 Eurostat, [edat_Ifse 28]
114 OECD/EU (2018): Settling In 2018: Indicators of immigrant integration (Letelepedés 2018-ban: a bevandorlok

immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

1S A romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének eldmozditasat célzo uniods stratégiai
keretrendszerr6l sz616 kozleményt (COM(2020) 621 final) kiegészit6 SWD(2020) 530 final 2. melléklete, a
kovetkezo alapjan: FRA, EU-MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383436_QID_77DDF420_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;SEX,C,Z,0;AGE,C,Z,1;WSTATUS,C,Z,2;TRAINING,C,Z,3;UNIT,C,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383436INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383436C_BIRTH,NAT;DS-383436TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-383436WSTATUS,NEMP;DS-383436SEX,T;DS-383436UNIT,PC;DS-383436AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=TRAINING_1_2_-1_2&rankName4=AGE_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=SEX_1_2_-1_2&rankName7=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

Az idosebb (5564 éves) munkavallalok foglalkoztatasi rataja stabil maradt, a Covid19-valsag
okozta visszalépés ellenére. Ebben a korcsoportban a foglalkoztatottak ardnya 59,2 % volt 2020 I1.
negyedévében, ami az el6z6 negyedévhez képest kis mértékii, 0,5 %-os csokkenést jelent, de 2019
ugyanezen idszakaval dsszevetve valtozatlan maradt. A harmadik negyedévben ez az ardny ennek
ellenére 59,7 %-ra javult, ami magasabb az egy évvel korabbi értéknél. Az 55-64 évesek erds

116 alatamasztotta az EU elmult években nyujtott teljesitményét: 2013

munkaerdpiaci aktivitasi rataja
¢€s 2020 II. negyedéve kozott az 55—-64 évesek aktivitasi ratdja 9,3 szazalékponttal nétt, szemben a
20—64 éves népességre jellemzd 0,7 szazalékpontos novekedéssel. Tovabbra is fontos azonban
nyomon kovetni az idésebb munkavallalok munkaerdpiaci helyzetét. Egy 2019-es egész EU-ra
kiterjedd felmérésben'!” a valaszadok 47 %-a szamolt be arrol, hogy az életkor olyan tényezd,
amely hatranyos helyzetbe hozhatja az allasra jelentkezdket. Ez karos hatéssal lehet azon idésebb
munkavallalokra, akik a Covid19-valsag miatt veszitik el munkdjukat, és akér a nem onként vallalt
elényugdijazasukhoz is vezethet. Nyomon kovetés sziikséges kiillondsen azokban a tagallamokban,
amelyekben 2020 1. és III. negyedéve kozott csokkent az iddsebb munkavallalok foglalkoztatési
rataja (a kovetkezd négy tagallamban volt a legnagyobb a csokkenés: Malta 2,4 szadzalékpont,
frorszag 1,1 szazalékpont, Lettorszag 0,8 szazalékpont és Litvania 0,7 szazalékpont). Az idésebbek
foglalkoztatasi rataja segithet még néhany évig fenntartani a foglalkoztatas boviilését, még ugy is,
hogy a munkaképes koru népesség csokken. Kiilondsen az idésebb ndk esetében mutatkozik

jelentds potencidl a foglalkoztatas novelésére (az 55—-64 éves ndk foglalkoztatési rataja 2020 III.

negyedévében 53,4 % volt, mig a férfiaké 66,7 %).

116 Az aktivitasi rata az akar foglalkoztatasban 1év6, akar munkanélkiili népesség munkaerdpiaci részvételének
mérdszama.

17 Burobarométer felmérés 2019, Hatranyos megkiilonboztetés az EU-ban.
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Tobb évnyi stabil novekedés utan a valsag miatt a nok foglalkoztatasi rataja hozzavetoleg a
férfiakéval megegyezo iitemben csokkent. 2019 ¢s 2020 II. negyedéve kozott a 20—64 éves nok
foglalkoztatasi rataja 1,2 szazalékponttal csokkent, igy 2020 II. negyedévében az EU-27-ben 66,3 %
volt. Mivel kissé nagyobb mértékben (1,3 szazalékponttal) csokkent a férfiak foglalkoztatasi rataja a
vizsgalt id0szakban, a szocidlis eredménytablan a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség kiemelt
mutatoja kis mértékli javuldst mutatott (37. abra). Két tagallam kivételével mindegyikben csokkent
a nok foglalkoztatasi rataja 2019 és 2020 II. negyedéve kozott (a kivételek: Horvatorszag és
Luxemburg). Bulgaridban és Spanyolorszagban 3 szazalékpontos vagy afeletti csokkenést
regisztraltak. A 2,1 szazalékpontos csokkenés ellenére 77,9 %-os ndi foglalkoztatasi ratajaval
tovabbra is Svédorszag a legjobban teljesitd tagallam, 6t szorosan koveti Litvania, Németorszag,
Hollandia és Lettorszadg, mind 75 % f616tti n61 foglalkoztatasi ratdval. A nemek kozotti legkisebb
foglalkoztatasi kiilonbség Litvaniaban (1,4 szazalékpont), Finnorszagban (3,1 szazalékpont),
Lettorszagban (3,8 szazalékpont) és Svédorszagban (5,1 szazalékpont) volt megfigyelhetd 2020 II.
negyedévében. A spektrum masik végén Olaszorszag (19,9 szdzalékpont), Malta (19 szdzalékpont),
Gorogorszag (19 szazalékpont) és Romadnia (18,6 szazalékpont) talalhat6. Utobbi orszagok
mindegyike ,.kritikus helyzetben” besorolést kapott a szocialis eredménytablan, Gordgorszag
kivételével, amelyet az elmult évben bekovetkezett jelentds, az el6z6 évhez képest

1,5 szazalékpontos csokkenésnek kdszonhetden a ,,gyenge, de javuld” kategoriaba soroltak. A 37.
abrabol kitlinik, hogy ennek a mutatonak az esetében nem mutatkozik konvergencia, mivel szamos,
nagy — vagy atlaghoz kozeli — nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség altal jellemzett tagallamban
romlott a helyzet 2020-ban. 2020 III. negyedévében a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség

stabilan 11,5 szdzalékponton maradt.
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37. abra: A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség tovabbra is nagy, és jelentos eltéréseket
mutat a tagallamok kozott

Nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség €s annak éves valtozasa (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, LFS. Iddszak: 2020 II. negyedévi szintek és éves valtozas 2019 II. negyedévéhez képest. Megjegyzés:
A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

7144/2/21 REV 2

1I/BE/ms 128

LIFE.4



Teljes munkaidos egyenértékben a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség tovabb nott. A
20—-64 éves korcsoportban 2019-ben kevesebb né dolgozott teljes munkaidében az EU-ban, mint
ferfi (58,7 % illetve 76,1 %). 2019-ben a nemek kozotti teljes munkaidds egyenértékben megfigyelt
kiilonbség Litvanidban, Finnorszagban és Lettorszagban volt a legalacsonyabb, Maltan

(24,3 szazalékpont), Olaszorszagban (24,2 szazalékpont) ¢és Hollandidban (24,1 szazalékpont) pedig
a legmagasabb. Ezek az eredmények a részmunkaidés munkavégzés aranyaival fiiggnek ossze. A
foglalkoztatottak koziil 2019-ben a ndk 29,4 %-a, mig a férfiak 7,8 %-a dolgozott
részmunkaidOben, a ndk esetében alacsonyabb volt a nem 6nként vallalt részmunkaidds
foglalkoztatas aranya, mint a férfiaknal (23,5 % illetve 33 %). A kozép- és kelet-europai tagallamok
tobbségeében a részmunkaidében dolgozd ndk aranya hagyoméanyosan 10 % alatt van (Bulgaria,
Roménia, Szlovakia, Horvatorszag, Magyarorszag, Litvania és Lengyelorszag). Ezzel ellentétben
Hollandidban — bar a negyedik egymas kovetd évben mutat lassti csokkenést — az arany tovabbra is
a legmagasabb (73,4 %). A munka és a maganélet kozotti egyensulyt célz6 rugalmas szakpolitikak
kedvezben befolyasolhatjdk a sziilok és gondozok munkaerdpiaci kdtddését, ugyanakkor a teljes
munkaidds egyenértékben kifejezett foglalkoztatési kiilonbség ndvekedéséhez is hozzdjarulhatnak.
Ez kiilonosen igaz azokban a tagéllamokban, amelyekben a ndk jelentds hanyada dolgozik
részmunkaiddben (pl. Hollandia, Ausztria és Németorszag), koziililk Hollandia a nemek kozotti
teljes munkaidds egyenértékben is nagy kiilonbségeket tapasztalt. A nék altal viselt gondozasi
feladatok kiegyensulyozatlan eloszlasa hozz4jarul a munkaerdpiac torzulasahoz, ami a nemek
kozotti kiilonbségekhez vezet példaul a munkanélkiiliség, a fizetés és a nyugdij terén. Ez
megmutatkozik példdul abban, hogy a munkanélkiili ratdban a nemek kozotti kiilonbség a ndk

elsédleges gyermekvallalasi korcsoportjiban (30-44 évesek) a legnagyobb!!®,

Az EU-27-ben a foglalkoztatasi kiillonbség nagyobb a gyermeket neveld nok esetében. A
gyermeknevelés az 0sszes tagallamban szélesiti a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget. 2019-
ben a legaldbb egy, 6 évnél fiatalabb gyermeket neveld sziilok (25-49 évesek) esetében a
foglalkoztatasi rata az 9sszes tagallamban nétt a férfiaknal (unids szinten 9,6 szdzalékponttal), mig
a n6knél a tagallamok tobbségében csokkent (unids szinten 14,3 szazalékponttal). Kivételt képez
Svédorszag, Portugélia, Szlovénia, Horvatorszag és Dania, ahol a ndk foglalkoztatasi ratdja
szempontjabol kedvezd vagy semleges, ha van legalabb egy, 6 évnél fiatalabb gyermekiik.
Csehorszagban, Magyarorszagon ¢és Szlovakidban kiilondsen nagy a gyermeknevelésnek a legalabb
egy, 6 évnél fiatalabb gyermeket neveld ndkre gyakorolt negativ hatasa (tobb mint 40 szazalékpont)
(38. abra)!'!?. Az iskolazottsagi szinteknek fontos szerepiik van a gyermeknevelés dltal a munkara
gyakorolt hatds magyardzataban: a legalabb egy, 6 évnél fiatalabb gyermeket neveld alacsony
képzettségli ndk foglalkoztatasi rataja csupan 36,3 % volt.

118
119

A munkanélkiilieknek az aktiv népesség (azaz a dolgozoé és a munkakeresd népesség) aranyaban kifejezett rataja.
Eurdpai Bizottsag, Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban, 2019-es éves jelentés, 130. o. Elérhetd
itt: https://europa.eu/!tN33hy
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38. abra: A hat éven aluli gyermek nevelése igen eltéré hatassal van a férfiak és nék
foglalkoztatasara; a hatas a férfiak esetében valamennyi tagallamban kedvezo
A gyermeknevelés foglalkoztatasbeli hatdsa a férfiakra, illetve a nkre (20—49 évesek) 2019-ben
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Forras:
Eurostat [1fst_hheredch]. Megjegyzés: a gyermeknevelés foglalkoztatasbeli hatdsa a legalabb egy 6 éven aluli
gyermeket neveld anyak és apak foglalkoztatasi ratajanak szazalékpontban kifejezett kiilonbsége.

A tartos foglalkoztatasi kiilonbség a nemek kozotti jelentés mértékii bérkiilonbségben is
megfigyelhetd. A kiigazitatlan bérkiilonbség az EU-27-ben nagyjabol valtozatlan, 2018-ban 14,1 %
volt, ami 2017 6ta 0,4 szazalékpontos csokkenést jelent. Mindez annak ellenére megfigyelhetd,
hogy 2019-ben a megszerzett végzettséget illetden a 30—34 éves ndk javara nott a kiillonbség,
szemben a férfiakkal (45,6 % illetve 35,1 %). A Covid19-viladgjarvany ujbol ramutatott, hogy a ndk
tovabbra feliilreprezentéltak az alacsonyan fizetett 4gazatokban és foglalkozasokban, és csaladi
gondozasi feladataik miatt a szakmai dontések soran nagyobb valdsziniiséggel szembesiilnek
korlatokkal. R4ad4sul a kutatasok'?’ is azt mutatjak, hogy az olyan tényezdk, mint a tapasztalat
terén mutatkozé kiillonbségek, az iskolazottsagi szint és a szerzddés tipusa a nemek kozotti
bérkiilonbség kevesebb mint egyharmadat okoztak. A bérkiilonbség magyarazhatd része nagyrészt a

gazdasagi tevékenységnek és a munkaidének volt tulajdonithato.

120 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018): A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data (A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbség lebontasa a jovedelemszerkezeti felmérés
segitségével), Statistical Working Papers, Eurostat. Elérhetd itt: https://europa.eu/!pu34qq
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A nemek kozotti kiigazitatlan bérkiilonbséget illetden jelentos eltérések figyelhetok meg a
tagallamok kozott; a bérkiilonbség pedig nyugdijkiilonbséghez vezethet. A nemek kozotti
bérkiilonbség 20 % feletti Esztorszagban, Ausztriaban, Csehorszagban és Németorszagban, mig a
legkisebb értékeket (1 €és 4 % kozott) Romaniaban, Luxemburgban és Olaszorszagban mérték. 2014
6ta a helyzet jelentSsen javult Esztorszagban, Portugalidban, Gorogorszagban és Luxemburgban
(6,3 szazalékponttal, 6 szazalékponttal, 4,6 szazalékponttal illetve 4 szazalékponttal), mig a nemek
kozotti bérkiilonbség tobb mint 2 szazalékponttal ndtt Lettorszdgban, Maltan és Szlovéniaban.

39. abra: A nok és férfiak kozott tovabbra is jelent6és a nemek kozotti bérkiilonbség
Nemek kozotti, kiigazitatlan bérkiilonbség 2014-ben és 2018-ban
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Forras: Eurostat, internetes adatkod: [SDG_05_20]. Megjegyzés: a kiigazitatlan, nemek kozotti bérkiilonbség méri a
férfi és noi fizetett alkalmazottak atlagos bruttd orabére kozotti kiilonbséget, a férfi fizetett alkalmazottak atlagos bruttd
orabérének szazalékaban kifejezve. IE esetében a 2018-as adatokat 2017-es adatokkal helyettesitették. EL és IT, és igy
az EU-27-re vonatkoz6 szamitasok ideiglenesek.
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A nok foglalkoztatasat erdteljesen befolyasolja a mindségi és megfizetheto kisgyermekkori
neveléshez és gondozashoz, valamint a tartdés apolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés. A szocialis eredménytabla gyermekgondozasra vonatkozo kiemelt mutatoja gy
becstili, hogy a 3 év alatti gyermekek intézményes kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald
részvétele az EU-27-ben 2019-ben 35,5 %, igy meghaladja a 33 %-os barcelonai célt (40. abra).
Tovéabbra is vannak azonban kiilonbségek az egyes orszagok kozott, a célt még 15 tagallamnak kell
teljesitenie. Mig az intézményes kisgyermekkori nevelésben és gondozéasban valé részvételi arany a
3 év alatti gyermekek esetében legalabb 60 % Daniaban, Luxemburgban és Spanyolorszagban, ot
orszag esetében a szocidlis eredménytablan , kritikus” megjelolés lathaté (Romania, Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag, Horvétorszag'?!). Az 4tlagosnal sokkal nagyobb mértékben javult a
helyzet Hollandidban, Spanyolorszagban, Maltan és Litvaniaban. A kisgyermekkori nevelés és
gondozas hianya vagy elégtelen mértéke — akdr a nyitvatartasi id6 tekintetében — azzal tarsul, hogy
a gyermeknevelés negativan hat a n6k foglalkoztatasara (38. abra). Bar mar az is kedvez6 hatéassal
van a gyermekek szocializacidjra és jovobeli tanulmanyi eredményeire, ha heti néhany o6rat
kisgyermekkori nevelésben és gondozasban toltenek, a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség
csokkentése érdekében kulcsfontossagu, hogy az intézményes gyermekgondozas heti tobb mint 30
oraban rendelkezésre alljon. Ez megakadalyozza, hogy az egyik sziil6, altalaban az anya arra
kényszeriiljon, hogy részmunkaidében dolgozzon, ami kedvezdtlen hatast gyakorol szakmai
elémenetelére és az egész életen at megkeresett jovedelmére. A munka és a maganélet kozotti
egyensulyt biztosito politikak, mint példaul a rugalmas munkavégzés vagy a csaladi okokkal
indokolt szabadsagolas, szintén fontos szerepet jatszanak a gondozési feladatokat ellato emberek
munkaerdpiaci részvételét akadalyozo tényezok lekiizdésében. Ha a ndk ¢€s férfiak kiegyensulyozott

moddon veszik igénybe, hozzdjarulhat a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek csokkentéséhez.

121 A 2018-as adatok alapjan Szlovakidban is nagyon alacsony (1,4 %) a részvételi arany (a szoveg szerkesztésekor
nem all rendelkezésre 2019-es adat).
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40. abra: A tagallamok kozott tovabbra is jelentosek az eltérések a gyermekgondozasi
szolgaltatasokban valoé részvétel terén

Intézményes gyermekgondozasban részt vevo 3 évnél fiatalabb gyermekek és éves valtozas (a szocidlis eredménytabla
kiemelt mutatoja)
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Forras: Eurostat EU-SILC. Idészak: 2019. évi szintek és éves valtozas 2018-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek
kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. BE esetében az idésor megtorik. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
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Az ado- és szocialis ellatorendszerbdl eredé pénziigyi gatak rontjak a n6k munkaerodpiaci
részvételét. A masodik keresoket (elsOsorban ndket) eltantorithatja a fizetett munkatol, ha a
jovedelemado a haztartds jovedelmét, nem pedig az egyéni jovedelmet terheli (inaktivitasi csapda).
Az ado6- és szocialis ellatorendszer egyéb jellemzoi gatolhatjak a munkaerd-kinalatot, ideértve a
csaladalapt és az atruhazhat6, valamint az eltartott hazastars utan jar6 levonasokat is. A koltséges
gondozo Iétesitmények szintén novelik az inaktivitasi csapdékat, kiilondsen a masodik keresok és az
alacsony jovedelmii csaladok esetében. 2019-ben a méasodik keresdket érintd inaktivitasi csapda
Franciaorszagban, Németorszagban, Szlovéniaban és Belgiumban volt a legnagyobb. Az alacsony
bérek csapdaja Belgiumban, Hollandiaban, Olaszorszagban és Németorszagban volt a

legnagyobb!?2.

A tartos nehézségek ellenére a Covid19-valsag elétt a nem az EU-ban sziiletettek
foglalkoztatasi helyzete az elmilt harom évben folyamatosan javult. 2019-ben a nem az EU-ban
sziiletett munkaképes kort (20-64 éves) személyek 64,2 %-a allt foglalkoztatdsban, ami kozel

3 szazalékponttal magasabb a két évvel kordbbi (2017-es) értéknél. Ugyanakkor 10 szazalékponttal
elmarad a helyben sziiletettek foglalkoztatasi ratdjatol (73,9 %). Egyes tagallamokban (Svédorszag,
Belgium, Hollandia, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag és Németorszag) a kiilonbség 2019-ben
meghaladta a 15 szézalékpontot. A helyben sziiletettekhez képest a nem az EU-ban sziiletettek
korében magasabb az alacsony képzettségliek aranya (az EU-27 szintjén 38,5 %, illetve 19,6 % a
25-64 évesek korében) — részben ez magyarazza a nem az EU-ban sziiletettek alacsonyabb
foglalkoztatasi ratajat. Még a magas iskolai végzettséggel rendelkezd, nem az EU-ban sziiletett
személyek sem érnek el ugyanolyan foglalkoztatasi szintet, mint a helyben sziiletettek, ami a
migransok készségeinek és képesitéseinek nem megfeleld kihasznaltsagat jelenti'>. A helyzet
tovabbra is igen kedvezdtlen a nem az EU-ban sziiletett ndk korében, akiknél 54,6 % koriili
foglalkoztatasi ratat mértek 2019-ben, ami 14 szazalékponttal elmarad a helyben sziiletett nék
korében megfigyelt értékté1'?*. Ez azt sugallja, hogy megfeleld integraciods és aktivald
intézkedésekkel az EU jobban kihasznalhatnd a nem az EU-ban sziiletettek tehetségét és a benniik
rejlé potencialt. Az el6z6 években tapasztalt javulas foként a ,,0jonnan érkezettek” (nem az EU-ban
szliletett, 5 évnél kevesebb ideje az Uniodban lakd személyek) magasabb foglalkoztatasi ratainak

koszonheto.

122 A masodik keresoket érint6 inaktivitasi csapda a par szocidlis ellatdsrol munkara valtd masodik tagjanak

munkajovedelmét terheld marginalis effektiv addkulcsot méri. Az alacsony bérek csapdéjat a gyermektelen
parokra vonatkozdan szamitjak, ha a masodik kereso keresete az atlagbér 33 %-r6l annak 67 %-ra nd, és ha a 6
keres6 az atlagbér 100 %-at keresi meg (az Eurdpai Bizottsag adok é€s juttatasok adatbazisa).

Eurofound (2019): How your birthplace affects your workplace (Milyen hatassal van a sziiletés helye a
munkahelyre?), az Eurdpai Unio Kiadohivatala, Luxemburg.

A nemek kozotti ezen killonbséget részben magyarazhatja a nem az EU-ban sziiletett ndk sokkal alacsonyabb
aktivitasi rataja, kiilondsen Belgiumban, Horvatorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban (60 % alatti
szintek, Eurostat [Ifsa_argacob]). Lasd még: JRC (2020)_Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an
intersectional assessment of the role of gender and migrant status (Kiilonbségek az uniés munkaerdépiaci
részvételi ratdkban: a nem €s a migrans statusz szerepének interszekcionalis értékelése).

123

124
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Bizonyithato, hogy a foglalkoztatasnak a Covid19-valsag okozta eldrejelzett csokkenése a nem
uni6s migransokat silyosabban érinti, mint a helyben sziiletetteket.'>> Az adatok alapjan a
Covid miatti lezarasok és recesszid markansabb hatast gyakorolt a 20—64 éves, nem unios
migransok foglalkoztatasi ratajara (amely 2019 ¢és 2020 II. negyedéve kozott 64,4 %-rol 60,9 %-ra
csdkkent), mint a helyben sziiletettekére'?. Ennek eredményeként 2019 és 2020 I1. negyedéve
kozott az atlagos kiilonbség unids szinten tobb mint 2 szédzalékponttal, az olyan orszagokban pedig,
mint Spanyolorszag, Lengyelorszag és Ausztria, kdzel 4 szazalékponttal nétt'?’. Ennek oka az, hogy
a migransok korében nagyobb az ideiglenes munkavallalok aranya, rovidebb a foglalkoztatas
iddtartama, alacsonyabb a tdvmunkdéra alkalmas allasban és/vagy az allami szektorban dolgozo
munkavallalok aranya, valamint nagyobb az aranyuk az olyan dgazatokban, amelyeket
valdszintisithetden stilyosabban érint a recesszio (szallashely-szolgaltatas és vendéglatas,

idegenforgalom, szolgaltatdsi dgazat, épitdipar stb.).

A fogyatékossaggal €16 személyek alacsony foglalkoztatasi és aktivitasi rataja a képességeik
kiaknazasaban rejlé potencial kihasznalatlansagat jelzi. 2018-ban az EU-27-ben a
fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasi rataja 50,8 % volt, a nem fogyatékossaggal €16k korében mért
75 %-kal szemben'?®. A tagallamok kozott jelentds eltérések figyelhetok meg a foglalkoztatasi

2 amely az olaszorszagi 15,2 szazalékponttél az frorszagban mért

kiilonbséget illetéen'
40,3 szazalékpontig terjed. Az enyhe novekedés ellenére a 27 tagi EU-ban csak a fogyatékossaggal
¢lok 62,4 %-a aktiv gazdasagilag a nem fogyatékossaggal élok 82,2 %-ahoz képest, ami arra utal,
hogy minimalis valtozas tortént a fogyatékossaggal €16k eldtt a munkaerdpiacra valo belépést
illetden tornyosulo jelentds akadalyok terén. A fogyatékossaggal €16 ndk foglalkoztatési rataja
(47,8 %) tovabbra is alacsonyabb a fogyatékossaggal €16 férfiakénal (54,3 %). 2019-ben a
fogyatékossaggal ¢él6knek nagyobb valoszinliséggel kellett a dolgozoi szegénység kockazataval
szembenézniiik, mint a nem fogyatékossaggal él6knek (unids atlagban 10,5 % a 8,9 %-kal

szemben)'3?,

125 Lasd: OECD: What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children (Hogyan hat a

Covid19-vilagjarvany a bevandorlokra és gyermekeikre?), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-

responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/

126 Eurostat, [Ifsq_ergacob].

A migransok altal végzett munka szezondlis jellege, az egyes nemzetgazdasagokban betoltott kiillonbozo

szerepiik, valamint a Covid19-valsagra az egyes orszagok altal adott kiilonb6z6 valaszok miatt a szamok 2020

III. negyedévében jelentésen megvaltoztak. Lengyelorszagban példaul ebben az iddszakban a nem unios

migransok foglalkoztatasi rataja 10,9 szazalékponttal emelkedett.

128 Az adatok az Eur6pai Fogyatékosiigyi Szakérték (EDE) altal elemzett 2018-as EU-SILC-bdl szarmaznak.

129 A fogyatékossag elofordulasaban szintén jelentds eltérés van a tagallamok kozott. Viszonylag alacsony Malta
(12 %), frorszag (15,9 %) és Bulgaria (16,8 %) esetében (mindharom orszagban az atlagosnal magasabb a
foglalkoztatasi kiilonbség) az EU-27 2018-as atlagaval (24,7 %) dsszevetve (16—-64 évesek korcsoportja).

130 EU-SILC (2019) Dolgozéi szegénységi arany [hith_dpe050].

127
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsq_ergacob&lang=en

3.2.2. Tagallami intézkedések

A Kkiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportoknak nyujtott céliranyos tamogatas alapvet6
fontossagu a korai iskolaelhagyok szamanak és az oktatasi egyenlotlenségeknek a
csokkentésében, valamint a tobbségi oktatasban valo részvétel elésegitésében. Szamos
tagallamban mérlegelik ezeket a szempontokat a szakpolitikak kialakitasa soran. [rorszagban a
sajatos nevelési igényl tanulok oktatdsanak nemzeti tandcsa (National Council for Special
Education, NCSE) elinditotta az iskolai integrdcios modellt, amely timogatja az inkluziv oktatast a
tobbségi altalanos és kozépiskolai kdrnyezetben, és hozzajarul a sajatos nevelési igényl tanulok
befogadasahoz sziikséges kapacitas épitéséhez. Lettorszag jelentds elorelépést tett az inkluziv
oktatas iranyaba, mivel jogszabalyba foglalta azokat a sajatos nevelési igényl tanulokat célzo
programokat, amelyeket 2020 szeptemberétdl kizarolag inkluziv modon lehet végrehajtani a
tobbségi iskolakban. Az oktatdsi folyamat soran nyujtando tdmogatési intézkedések korét az egyes
gyermekek sajatos igényeivel 0sszhangban bovitették ki. Lengyelorszagban a kormany elinditott
egy programot, amely 2023-ig tAmogatja tankonyvek €s oktatasi/képzési anyagok fogyatékossaggal
€16 tanulok részére torténd beszerzését. Svédorszagban az iskolai hatdsagok olyan nemzeti
célértékeken és mutatokon dolgoznak, amelyekkel nyomon kdvethetd az iskolak méltanyossagra
iranyulo tevékenysége, €s segitenek jobban megérteni az iskolak sikertényezdit, amit végiil helyi és

nemzeti szinten is fel lehet hasznalni a forrasok elosztasahoz.
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A Covid19-valsag ramutatott, hogy jelentés eltérések vannak az iskolak és a tarsadalom
kiilonb6z6 szegmenseinek digitalis felkésziiltségében, ami a tarsadalmi-gazdasagi
hatranyokkal osszefiiggo oktatasi egyenlotlenségek boviiléséhez vezethet. A tagallamokban
mintegy 58 milli6é gyermek allt 4t a tdvoktatasra, ami egyértelmiien hatranyos helyzetbe hozta a
kiszolgaltatott gyermekeket. A tagallamok kiilonb6z6 intézkedéseket hoztak, hogy csokkentsék az
iskolabezarasok hatasat. Egyes orszagok, mint példaul Bulgaria, Ciprus, Franciaorszag, Lettorszag,
Litvania, Malta, Ausztria, Lengyelorszag, Belgium, Romania és Spanyolorszag, eltéré mértékben
ugyan, de biztositott a hatranyos helyzetli tanulok szamara a tavtanulashoz sziikséges
berendezéseket (szamitdgép/tablet, internet-hozzaférés, SIM-kartya stb.). A tagallamok informatikai
berendezéseket juttattak a kiszolgaltatott helyzetben 1évd tanuloknak (Horvatorszag, Németorszag,
Gordgorszag, frorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag), 6sztonozték a szamitogépek
adomanyozasat (Belgium, Esztorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag), vagy osztalytermeket
bocsatottak rendelkezésre, hogy a tanulok nyugodtan elkészithessék a hazi feladatot, vagy
videokonferencidn vehessenek részt (Luxemburg). Ezen tilmenden 10 tagallam (Bulgéria,
Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszag, frorszag, Litvania, Malta, Portugalia, Szlovakia és
Spanyolorszag) valamilyen formadban tovabbra is biztositott ingyenes étkeztetést a hatranyos
helyzetli tanulok részére. Egyes tagallamokban (pl. Franciaorszag, Lettorszag, Luxemburg,
Portugélia) az 6nkorményzatokat vagy az egyes iskolakat terhelte a kihivas kezelésével jaro
feleldsség. Ezek a sziikséghelyzeti intézkedések altalanossagban nem elégitették ki az igényeket (pl.
Magyarorszagon a tanulok 20 %-a nem rendelkezett hozzaféréssel vagy csak korlatozott

hozzaféréssel rendelkezett a tdvoktatashoz, ami akadalyozta a tavtanulasban valo részvételiiket).
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A tagallamok kiilonféle stratégiakkal probaltak biztositani a lezaras idején az oktatashoz valo
hozzaférést. Gorogorszag olyan siirgdsségi jogszabalyt fogadott el, amely lehetdvé teszi az
onkormanyzatok szdmara, hogy az iskolabezarasok soran megtakaritott miikodési koltségekbol
IKT-berendezéseket vasaroljanak, és azokat a raszoruld tanuloknak kolcsonadjak. Rédadéasul
Gorogorszagban maganvallalkozasok tamogatasaval tobb mint 17 000 tabletet és laptopot
kolesonoztek a (foként hatranyos helyzet(i) tanuloknak és tanaraiknak a tavtanulashoz. frorszagban
pedig egy kiilonleges 10 millio euros alapot jelentettek be 2020 aprilisaban, amelynek célja a
technologia és az eszkzok hatranyos helyzetli tanulok részére torténd beszerzése az alapfoki és a
kozépfoku oktatasban, kiilonds tekintettel az ,,Esélyegyenldség biztositasa az iskoldkban”
(Delivering Equality of Opportunity in Schools, DEIS) kezdeményezésre. Olaszorszagban

85 milli6 EUR-t kiilonitettek el a tavtanulas tdmogatasara, a digitalis eszk6zok beszerzését is
beleértve. Hollandia mintegy 244 milli6 EUR értékii tamogatast vezetett be, amelynek célja az
oktatasi hatranyok és a tanulasban val6 lemaradas megeldzése. Romania jovahagyott egy ,,Iskola
otthon” elnevezésli nemzeti programot, és a koltségvetési tartalékalapbol forrdsokat bocsatott a
kormany rendelkezésére. Lengyelorszagban a kormany 81 milli6 EUR-t juttatott a helyi
onkormanyzatoknak, hogy IKT-eszk6zoket vasaroljanak a hatranyos helyzetii tanulok, valamint az
iskolak és tandrok részére az ERFA ,,Digitalis Lengyelorszag” elnevezésii operativ programjanak
keretében. Szlovakidban az Oktatdsi Minisztérium a nem korményzati szervezetekkel
egyiittmitkddve elinditott egy, az online tanulast tiamogatd weboldalt. Az informatikai 4gazat
ingyenes szoftverekkel €s digitalis megoldasokkal tAmogatta az iskoldkat €s a tanarokat. Néhany
tagallam tovabba nemzeti nyelvtanfolyamokat is szervezett a nyar folyaman a hatranyos helyzetii
gyermekek részére, hogy korlatozza a nyelvtanulési folyamatra gyakorolt hatast. Ausztria példaul
egy kéthetes nyari iskolai programot kezdeményezett, amely mintegy 24 000 kiszolgaltatott
helyzetben 1évd tanulonak segitett abban, hogy az iskolak szeptemberi Gjranyitasa eldtt bepotolja a
nyelvtanulas terén felhalmozott lemaradast. Bulgéaridban azok a tanulok, akik nem tudtak részt
venni a tavtanulasban, felzarkoztatd orakon vehettek részt a ,,Tdmogatds a sikerért” projekt révén,
amely az Eurodpai Szocidlis Alapbdl kapott tarsfinanszirozast. Szlovékidban a minisztérium

500 000 EUR-t kiilonitett el olyan nyari iskoldk szervezésére, amelyek az atmeneti iskolabezarast
hivatottak ellensulyozni. Franciaorszag a ,,Tanulds a sziinetben elnevezésli nyari programmal

egymillio 6-16 éves gyermeket célzott meg (200 milli6 EUR).
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Kiemelt prioritassa valt az EU szamara annak biztositasa, hogy minden tanulo elérjen az
alapkészségek, mint példaul a szovegértés, matematika és természettudomanyok, valamint a
digitalis kompetenciak terén bizonyos szintet. Szlovénia elfogadta a szovegertés fejlesztésére
iranyulo, 2030-ig szolo nemzeti stratégiat, amely a kiilonféle korcsoportok €s célcsoportok szamara
célokat hatdrozott meg (2030-ig a 15 évesek 90 %-a teljesitse legalabb a PISA-felmérés szerinti
alapkészségeket, 10 %-uk pedig a legmagasabb szintli készségeket). 2020 januérjdban az olasz
nemzeti hatésagok egy intézkedési tervet nyujtottak be, amelynek célja a kompetenciak elsajatitasa
terén tapasztalhat6 regionalis kiilonbségek csokkentése (Piano di intervento per la riduzione dei
divari territoriali in istruzione). A terv keretében azonositjak az 6t déli régioban (Campania,
Calabria, Szicilia, Szardinia és Apulia) talalhato ,,bajba keriilt” iskolékat, ¢s minden régidban
munkacsoportot hoznak létre, amely célzott intervenciokra tesz javaslatot, elsé korben az also
kozépfoku oktatas utolséd tanévére (8. osztaly) vonatkozoan. Litvaniaban egy 11j, kompetenciaalapu
tantervet vezetnek be kisérleti jelleggel 2021-ben, a megvaldsitasara 2022-ben keriil sor, amelyet 11j
formativ értékelési gyakorlatok fognak kiegésziteni. Célja olyan 0j pedagdgiai mdodszerek
bevezetése, amelyek jobban megfelelnek a didkok tanulasi igényeinek, és mar az altalanos iskolai
szinten erdsitik a digitalis kompetencidkat. Malta (1j nemzeti kezdeményezést vezetett be az alsé
kozépfoku oktatasban, amelynek neve ,,My Journey: Achieving through different paths” (Az én
utam: kiilonféle tanulési palyak), célja pedig egy befogadobb és méltanyossadg-kdzponti tananyag
kialakitasa. 2020 juniusdban Gordgorszag egy Uj iskolatdrvényt fogadott el, amely minden oktatasi
szint szamara eldirja a tananyag és a tankonyvek feliilvizsgalatat (a kisgyermekkori nevelést és
gondozast is beleértve), hogy ne a tartalom alljon a kdzéppontban, hanem a négy tematikus pillérre
épiild készségfejlesztés: kdrnyezet, jollét, kreativitas és allampolgari ismeretek oktatasa. Megerdsiti
tovabba a digitalis oktatast, és mar az iskola eldtti nevelésbe bevezeti az idegennyelv-tanulést
(angol). Luxemburgban a 2020/2021-es tanévtdl a 4-es ciklustol (10-11 éves kortol) kezddédden a
kodolas a matematika-tananyagba €piil be, majd 2021/2022-t6l az 1-3. ciklusban (4-9 éves kor) az
Osszes tantargyba. A tanarok a 2020-ban felvételre keriilé szaktanaroktol kapnak képzést és
tamogatast. A kozépfokl oktatasban a szdmitastechnika uj tantargyként jelenik meg 2021/2022-ben,

a kodolast €s a szamitdogépes gondolkodast is beleértve.
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A tanarok ¢és oktatok szamara a digitalis készségek és pedagogiai kompetenciak fejlesztéséhez
nyujtott tamogatas, valamint a digitalis szakadék kezelése alapvet6 1épés a mindenki szimara
hasznos digitalis oktatas iranyaba. Szamos tagallam mar hatékony szakpolitikai intézkedéseket
vezetett be ezzel kapcsolatban. Franciaorszag 2019-ben jelentette be, hogy az IKT-t a
kozépiskolaban kiilon tantargyként, szaktanarokkal fogjak oktatni annak biztositasa érdekében,
hogy az 6sszes tanul6 rendelkezzen digitalis miveltséggel, és noveljék az IKT-t tanuldk (kiilondsen
a lanyok) szamat a felsdoktatasban. Ausztria bejelentette a digitalis tanulas 8 pontbol all6 tervét,
amelynek célja 2020/2021-t61 egy egységes portal bevezetése a tanuldk, a tanarok €s a sziilok
kozotti alkalmazasok és kommunikécio szamara (,,Digital Schule”), fokozott szakmai tovabbképzés
révén az Osszes tanar felkészitése a vegyes €s a tavoktatasra, hozzaférés biztositidsa az 6sszehangolt
tanulési és oktatasi anyagokhoz, valamint az informatikai infrastruktura fejlesztése annak
érdekében, hogy minden tanul6 hozzaférjen az eszk6zokhoz. Lengyelorszagban a ,,Tanora: Enter”
a legnagyobb orszagos digitalis oktatasi projekt a tanarok és az iskolak szamara, amelyet az ERFA-
bol finanszirozott ,,Digitdlis Lengyelorszag” elnevezésii operativ program tamogat. F6 célja a
tanarok képzése és 0sztonzése, hogy gyakrabban hasznaljak a digitalis tartalmakat és eszkozoket.
Az oktatasi munkaerod kozel 15 %-at (azaz 75 000 tanart) képzik ki 2019 és 2023 kozott.
Horvatorszagban az altalanos iskoldkban minden 5. €s 7. osztalyos tanul6 kapott tabletet, az alsobb
osztalyokban pedig minden iskola 4 tanulonként kapott 1 tabletet az 6rai munkahoz. A
kozépiskolakban tableteket osztottak ki a hatranyos helyzetii tanulok részére. Az iskolék az e-
Iskolak projektbol az osztalytermekhez is kaptak felszereléseket (okostablakat, projektorokat,

laboratoriumi felszereléseket), valamint laptopokat a tanarok részére.

7144/2/21 REV 2 [I/BE/ms 140
LIFE.4 HU



A felsdoktatasban valo részvételnek a befogadobb és rugalmasabb tanulas révén torténo
bdvitése, valamint a tanuloknak a munkaerdpiac szempontjabdl relevans készségekkel torténo
felkészitése tovabbra is prioritast jelent. Finnorszdgban t6bb mint 10 000 hellyel béviilnek az
egyetemek és a fiskoldk a 2020—-2022-es id6szak soran, hogy emeljék az iskolazottsag szintjét, és
reagaljanak a kiilonféle teriileteken és régiokban tapasztalhatd szakemberhianyra. A 2020/2021-es
tanévtol kezdddden Bulgaria eltorolte az 1) belépdk altal fizetendd egyetemi tandijat nyolc szakmai
tanulmanyi teriileten a pedagogia és a természettudomany, valamint nyolc védett szakirany
esetében. Egy 2020 januarjaban elfogadott jogszabaly értelmében a gordg egyetemek finanszirozasa
részben teljesitménykritériumokon alapul (20 %), beleértve a nemzetkozivé valast, a végzettek
munkaerdpiaci felvételét €s az 1) belépdknek a végzettekhez viszonyitott aranyat.
Lengyelorszagban a 2018-ban elfogadott felsdoktatési és tudomanyos reform (az Gn. 2.0. térvény)
eredményeként megvaltozott a doktori tanulmanyok rendje: doktori tanulmanyokat mar csak
nappali tagozaton lehet végezni doktori iskolakban, és minden PhD-hallgaté 6sztondijat kap. A
doktoranduszok emellett jelentkezhetnek az ipari doktori programba, amelyben lehetdségiik van egy
vallalkozassal egylittmitkodve dudlis tanulményi rendszerben tapasztalatokat szerezni. Végezetiil
frorszag elinditotta ,,4 nomdd életmédot folytatok felséoktatisban valé részvételének novelését célzé
intézkedesi tervet” (Action Plan for increasing Traveller Participation in Higher Education),

amelynek célja a marginalizalt tanulok felsdoktatashoz valé hozzaférésének tdimogatasa.
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A tagallamok intézkedéseket hoztak a harmadik orszagbeli allampolgarok, a migrans
hattérrel rendelkezo gyermekek és az egyéb hatranyos helyzetii tanulok részvételének és
képzettségi szintjének javitasara. A Szlovak Oktatasi, Tudomanyos, Kutatasi és Sportligyi
Minisztérium 48 000 EUR-t kiilonitett el a kisebbségi hattert tanulokat tdimogat6 projektekre.
Szlovénia az egy tanuléra jutd 35-rél minimum 120 orara emelte a migrans hatter(i tanulok részére
tartott szlovén nyelvordk szamat az oktatasi rendszerbe valo bekertilés elsé évében. A felso
kozépfoku oktatasban Svédorszag tovabb intézményesitette a tanulok mentoralashoz valé jogat.
Csehorszag 2020-ra vonatkozoan kidolgozta a ,,Tamogatas a kiilfoldiek iskolai oktatdsahoz”
programot, amelynek célja a cseh nyelvoktatas kiilfoldi gyermekek igényei alapjan torténd
modositasa €és oktatasuk koriilményeinek kiigazitasa. A 2030-ig tarto belga ,,Egyezmény az oktatdsi
kivalosagert” keretében az ujonnan érkezett és kiszolgaltatott helyzetben 1évd tanuldk francia
nyelvtanulasaval kapcsolatos ) megkozelitéseket az iskolak szélesebb korben atvették. Malta
bevezetd programokat hozott 1étre a maltai vagy angol nyelven nem beszél6 jjonnan érkezett
gyermekek szdmara, az allami iskoldkat pedig a 2019-es befogado keretrendszer megvaldsitasara
kotelezte. Szamos tagallam kiilon torekedett arra, hogy fokozza a harmadik orszagbeli
allampolgéarok gyermekeinek a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvételét.
Bulgaria és Franciaorszag példaul négy, illetve harom éves korra modositotta az iskolakotelezettség
als6 korhatarat, aminek célja a kiszolgaltatott csaladokban €16 gyermekek jobb integracioja.
Gorogorszag fokozatosan kiterjeszti az iskola eldtti nevelésben valo kotelezd részvétel alsd
korhatéarat a négyévesekre (a kovetkezd 2020/2021-es tanévben a fennmarad6 40 telepiilés is

bekeriil ebbe a rendszerbe).
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Néhany tagallam novelte az oktatas tamogatasat szolgalo pénziigyi eroforrasokat, ami a
migrans hattérrel rendelkezé gyermekek szamara is hasznos lehet. Franciaorszagban az iskola
elotti nevelés és az alapfoku oktatds megerdsitése, valamint az egyenldtlenségek kezelése 2020-ban
koltségvetési prioritasnak szamit, igy a kotelezo nevelés-oktatas 991 millio6 EUR 6sszegl
koltségvetés-emelésben részesiil. frorszagban folytatodtak a kiszolgaltatott csoportok
felsdoktatashoz valo hozzaférésének javitasat célzo torekvések, igy 27 millio6 EUR-t forditottak az
ilyen csoportokbol szarmazo6 30 000 fels6oktatasi hallgatd tdmogatasara. Svédorszag 2020-ban
460 milli6 EUR-t helyezett el az iskolafenntartok szamara létrehozott egyenldségi alapban a
méltanyossag és a mindség novelését célzo intézkedésekre. A forrasok elosztasa egy tarsadalmi-
gazdasagi mutato alapjan torténik. Svédorszag raadasul 2019 juliusdban egy 0j garanciat vezetett
be, amely a tanulok tanulési utvonalanak korabbi szakaszdban 1€p kozbe, és lehetové teszi
szdmukra, hogy iskolaztatasuk soran mar korabban is kapjanak tAmogatast. Dania

1,8 milliard DKK-t (238 millié6 EUR-t) kiilonitett el és fektetett be egyrészt abba, hogy tobb
pedagdgiai munkatars alljon rendelkezésre olyan teriileteken, ahol kiszolgaltatott hattérrel
rendelkezd gyermekek élnek, masrészt pedig a kisgyermekkori nevelést és gondozast biztositd
intézményekben dolgozé pedagdgiai munkatarsak ezzel 6sszefiiggd tovabbképzésére a 2018 és
2023 kozotti idészakra. 2019 decemberében Olaszorszag az alacsonyabb jovedelmii csaladok
esetében az dvodai dijra fordithat6 éves utalvany, az ugynevezett Bonus Nido dsszegét tovabbi

1 500 eur6val emelte meg.

Tovabbra is fontos a tobbségi oktatas teriiletén a romak beilleszkedését eldsegito jogszabaly-
modositasok eredményes végrehajtasa. Tobb tagallam a kdzelmultban olyan reformokat vezetett
be, amelyek révén csokkentették a kotelezd iskola eldtti nevelés alsé korhatarat, ami kedvezhet a
hatrdnyos helyzetii tanuloknak. Bar a pozitiv diszkriminacié'®! segitett javulast elérni a romék
oktatasban valo részvételét illetden, fontos elkeriilni, hogy kiilon helyeket tartsanak fenn azon
romak szamara, akik mindenképpen megfelelnének a rendes bejutas kitételeinek. Az iskolai és
osztalyterembeli szegregacio elleni harc szempontjabol sziikséges aktiv intézkedéseket kiegészitd
pénziigyi €és szakmai tAmogatasnak kell kisérnie, a roma gyermekek tobbségi oktatasba valo
befogadasanak eldsegitése érdekében. Bulgéaria nemrég 4 évre csokkentette a kotelezd iskola eldtti
nevelés also korhatarat. A roma didkok javara kidolgozott intézkedések kozé tartoznak az oktatési
kozvetitok, az 6sztondijak, a tanterven kiviili foglalkozasok, a kiilon bolgar nyelvorak és egyes
telepiiléseken az ingyenes kozlekedés. 2018 6ta a Bolgar Oktatési €s Tudomanyligyi Minisztérium
tovabbi forrasokat biztosit azon iskoldk szamara!®?, ahol veszélyeztetett gyermekekkel

foglalkoznak, és/vagy amelyek a vidéki teriileteken talalhatok.

131 Eurdpai Bizottsag (2020), Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A romak egyenldségének, befogadasanak és

részvételének elomozditasat célzo unids stratégiai keretet kisérd elemzés.

132 A tovabbi forrasok az altalanos és also kdzépfoku iskoldk tanuldi szamara vannak elkiilonitve.
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Magyarorszagon a tankertiletek eltérd szabalyai, autondmiaja és mérete korlatozza az oktatasi

szegregacio megsziintetését célzo hatékony intézkedések potencialis hatasat!*3

. Az egyenlo
bandasmodrol szolo magyar térvény €s a magyar kéznevelési torvény 2017-es modositasat kvetden
2018 ota antiszegregacios referensek és antiszegregacios munkacsoportok dolgoznak a
tankeriiletekben. Ugyanakkor tovabbra is eltérések mutatkoznak az allami és egyhazi iskoldk
tanuloi osszetételében. Raadasul a koznevelési térvény 2020 juliusi modositasa csokkentheti az
oktatasban alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetés miatti szankciok elrettentd hatasat. Bar
Romanidban tobb, az oktatdsi rendszer javitasat célzd programot és intézkedést is végrehajtottak, a
roma didkok tovabbra is szamos kihivassal néznek szembe, jelentOs eltérésekkel a vidéki és varosi
teriiletek kozott. 2016-ban a Nemzeti Oktatasi Minisztérium egy keretrendeletet adott ki, amely
megtiltja a szegregaciot az egyetemnél alacsonyabb foku iskoldkban, de ennek végrehajtasa 2020-
ban még mindig fliggdben van. Az iskolai szegregacid kozépfoku oktatdsban torténd nyomon
kovetését célzdo modszertant azonban csak 2020 elején, miniszteri rendeletre hagytak jova. A
nyomonkovetési modszert az elsd szakaszban kisérleti jelleggel korlatozott szamu altalanos és
kozépiskolaban fogjak bevezetni harom megyében. Szlovakidban, ahol a roma gyermekek tovabbra
is aranytalanul nagy mértékben kertilnek a mentalis zavarokkal kiizd6knek fenntartott kiilonleges
végrehajtasa folyamatban van, de eredményei még nem lathatok. Emellett Szlovakia elfogadott egy
tizéves nemzeti oktatasfejlesztési tervet, amely tobbek kozott az oktatas inkluziv jellegének és
minéségének kérdéskorét probalja meg kezelni'** a roma gyermekek esetében is. Némi pozitiv
hatéssal jarhat e tekintetben az, hogy 2021-t6l kezdédden 5 éves kortdl kotelezd az iskola eldtti
nevelés, valamint hogy megsziinik a fképp roma gyermekek altal latogatott nulladik osztaly, az

aktiv szegregacioellenes intézkedések azonban tovabbra is hidnyoznak.

133 Eurdpai Bizottsag (2020). Oktatasi és Képzési Figyels, 2020: Magyarorszag.

hhttps://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/63aabc75-2496-11eb-9d7e-01aa75ed71al

Bar részben javult a romak oktatasi egyenldségének helyzete, ami az érdekelt felek beszamoldja szerint
nagyrészt az inkluziv oktatassal kapcsolatos ESZA/ERFA beruhazasoknak kdszonhetd, az elérelépés korlatozott
volt. Az Eurdpai Bizottsag ezért 2019-ben egy indokolassal ellatott véleményt adott ki a Szlovakia ellen jelenleg
zajlo kotelezettségszegési eljarasok dsszefliggésében.

134
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Az inkluziv és fenntarthato helyreallitas és novekedés biztositasa érdekében a készségekkel
kapcsolatos jelenlegi kihivas mértéke miatt paradigmavaltasra van sziikség a készségekkel
kapcsolatos szakpolitikak terén. A hatékony készségigény-elorejelzésen alapuld nemzeti
készségfejlesztési stratégidknak a fésodorba kell keriilniiik, hogy segitsék a készségfejlesztéssel

kapcsolatos holisztikus, 6sszkorméanyzati megkdzelités végrehajtasat. Eddig tiz tagallam vallalta,

crer
crer

a diagnosztikai szakaszbol a cselekvési szakaszba 1épett at, és a felnéttek tovabbképzésére

t'3°, Németorszag 2019-ben fogadta el nemzeti készségfejlesztési stratégidjat'>’. Az IKT

Osszpontosi
teriiletén — tobbek kozott az alacsony képzettségii allaskeres6knek'*® — kinalt tovdbbképzési
programok mellett Lettorszag 1épéseket tesz a munkaerd digitalis készségeinek javitasara is,
mégpedig egyebek mellett a digitalis atalakulassal osszefiiggésben késziilé irdnymutatasok révén,
amelyek kidolgozasa az OECD altal kiadott, a digitalis transzformécio attekintésérol szolo ,,Going

Digital in Latvia” (Digitalizacié Lettorszagban) cimii jelentés!’

alapjan torténik. A 2020-as eurdpai
készségfejlesztési program egy készségfejlesztési paktumra tesz javaslatot (1. intézkedés),
amelynek célja a tovabb- és az atképzésbe torténd beruhazasok mobilizalasa és 6sztonzése, az
Osszes tagallam tdmogatasa az atfogd nemzeti készségfejlesztési stratégiak kidolgozasahoz (3.
intézkedés), tobbek kozott a készségekkel kapcsolatos informacidogytijtés megerdsitése (2.
intézkedés) révén. A nemzeti prioritasoktol fliggden a tagallamok kiemelt figyelmet fordithatnak az
olyan kihivasokra, mint példaul bizonyos készséghianyok athidalasa, az egész €leten at tart6 tanulas

eldsegitése, vagy kifejezetten az alacsony képzettségii felndttekre iranyulo politikék kialakitasa €s

végrehajtasa, a 2016-os kompetenciafejlesztési palyakrol szol6 tanacsi ajanlassal dsszhangban.

135 Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag, Szlovénia, Szlovéakia, Belgium (Flandria), Lettorszag és Lengyelorszag

uniods pénziigyi tdmogatdssal, Ausztria és Hollandia unids tAmogatas nélkiil.

Lasd az OECD nemzeti készségfejlesztési stratégiakrol szold honlapjat:

http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.

V0. a Szovetségi Munkaiigyi €s Szocialis Minisztérium weboldalén talalhat6 tematikus oldallal.

133 QECD (2019), Evaluating Latvia's Active Labour Market Policies, Connecting People with Jobs, (Lettorszag
aktiv munkaerdpiaci intézkedéseinek elemzése — Az emberek és az allashelyek 6sszekapcsolasa), OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6037200a-en.

139 OECD (2021). https://www.oecd.org/latvia/going-digital-in-latvia-8eec1828-en.htm

136
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https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/EN/Topics/Initial-and-Continuing-Training/national-skills-strategy.pdf;jsessionid=7C2B9E3C9EC77A6118338B23CBB2F6C9?__blob=publicationFile&v=7
https://doi.org/10.1787/6037200a-en
https://www.oecd.org/latvia/going-digital-in-latvia-8eec1828-en.htm

A zold és a digitalis atallas kihivasokat jelent, ugyanakkor lehetéségeket is kinal, amelyeket
Europanak meg kell ragadnia. Ennek eléréséhez megfelel6 készségfejlesztésre van sziikség
minden szinten: mindenkinek rendelkeznie kell alapszintii képességekkel ahhoz, hogy napi
tevékenységeit kornyezeti szempontbdl fenntarthatd médon tudja végezni, tovabba hogy az egyre
jobban digitalizal6do tarsadalomban élni és dolgozni tudjon. Ugyanakkor a véllalkozasoknak és az
intézményeknek megfeleld készségekkel rendelkezé emberekre van sziikségiik, hogy a zold €s a
digitalis atallashoz kapcsolodo igényeket kezelni tudjak. Az eurdpai készségfejlesztési program
szamos intézkedése, igy példaul a készségfejlesztési paktum, a készségekkel kapcsolatos
megerdsitett informéciogylijtés, valamint a mikrotanusitvanyokra vonatkozo6 szabvanyok
kidolgozasa hozzajarul a kettds atallashoz sziikséges készségek fejlesztéséhez. A ,,z01d készségek™
fogalménak pontositasa érdekében a készségfejlesztési program arra torekszik, hogy 1étrej6jjon a
z01d atallashoz sziikséges készségek kdzos taxondmidja, valamint hogy meghatarozza a
munkaerdpiac szempontjabol relevans alapvetd készségeket. Az eurdpai oktatési térséggel
Osszefiiggd intézkedésekkel egyiitt a cél mutatdk és az éghajlatvaltozéssal és a fenntarthatod
fejlédéssel kapcsolatos oktatds eurdpai kompetencia-keretrendszerének kidolgozésa. Egyértelmiibbé
valtak a digitalis készségek és az ezzel dsszefiiggd munkaerdpiaci sziikségletek. Az IKT-
szakemberek tehetségbazisanak bdvitésére és az IKT-szakma elismerésének megerdsitésére
iranyuld stirgetd igény mellett a készségfejlesztési program kiilondsen két tevékenységet iranyoz
eld: a kkv-k sziikségleteinek az intenziv digitalis tanfolyamok révén torténd kielégitése, hogy
munkatarsaikat a megfelel6 szinti digitalis kompetencidkra tudjak felhozni, és a munkavallaloknak
nyujtott timogatas, hogy a gyorstalpalo IKT-képzések segitsegével digitalis tovabbképzésben
részesiilhessenek. Az 0j digitalis Eurdpa program tovabba tdmogatja a kivald képzési lehetdségek
fejlesztését az olyan digitalis teriileteken, mint példaul a mesterséges intelligencia és a
kiberbiztonsag, hogy ki lehessen képezni az Uniod legjobb tehetségeit, és a szakmat vonzova

lehessen tenni szamukra.
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A munkaeropiac szempontjabdl relevans készségek fejlesztésének a készségek megfelelo
elismerésével és alkalmazasaval Kkell parosulnia. A megfeleld koriilmények kozott odaitélt,
megbizhato képesitések jelentik tovabbra is a készségek elismerésének 6 eszkozét. Az
atlathatosaguk kulcsfontossagu a tanulok és a munkavallalok belsd piacon torténd szabad
mozgasanak tamogatasahoz. Spanyolorszag kivételével minden tagallam bejelentette nemzeti
képesitési keretrendszerét az eurdpai képesitési keretrendszerbe (EKKR), és a tagallamok tobbsége
(Bulgaria és Horvatorszag kivételével) jelzi is a képesitéseken vagy a kiegészitd dokumentumokon
az EKKR-szintet, ami fokozza azok atlathatosagat és 6sszevethetoségét. Emellett a tanulési
eredményekre valo 0sszpontositas alapvetden megkonnyiti a formalis képesitések dsszekapcsolasat
a formalis programokon kiviil szerzett készségek érvényesitésével, csakigy mint a készségek
elismerésének ujonnan kialakul6 innovativ formaival. Az utobbiak k6zo6tt a mikrotanusitvanyok
jatszhatnak kiemelt szerepet az iskolarendszerli oktatas és a tovabbképzés rugalmassaganak
fokozéasaban, valamint abban, hogy jobban reagaljon az Gjonnan felmeriil6 igényekre. Abban
segithetnek az embereknek, hogy rovid, céliranyos tovabbképzésben és atképzésben vegyenek részt,
amely képzések kiilondsen értékesek azok szamara, akiknek masik foglalkozéasba vagy dgazatba
kell atlépniiik. A koherens fejlesztések tamogatasa érdekében a 2020-as készségfejlesztési program
¢s az eurdpai oktatasi térség egy, a mikrotanusitvanyokkal (10. intézkedés) kapcsolatos eurdpai
megkozelités érdekében végzett munkat irdnyoz eld, biztositva a mindséggel és atlathatosaggal

Osszefliggd, elfogadott minimumszabalyokat.
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A mikrotanusitvanyok az intézményes oktatason és képzésen kiviil fejlesztett készségek
megfeleld, a validalasrol sz6l6 2012-es tanacsi ajanlas szerinti validalasi folyamatot kovetéen
torténé elismerése és validalasa szempontjabol is értékesek lehetnek.!*’ Az ajanlas
végrehajtasanak értékelése!*! megerdsiti, hogy valamennyi tagallam hozott az ajanlasban foglalt
elvek alkalmazasat célz6 intézkedéseket. 23 tagallamban a validalas eredményeként szamos (13
orszagban pedig az 6sszes) képesités keriil be a nemzeti képesitési keretrendszerbe, 22 orszdgban
képesitéshez felhasznalhat6 hivatalos kreditet eredményez, 17 tagallamban pedig lehetové teszi az
emberek szdmara, hogy hozzaférjenek formalis oktatasi programokhoz, és mentességet kapjanak e
programok bizonyos részei alol. A legtobb validalasi megoldas azonban nem atfogo, €s nem
mindenkire vonatkozik. Az értékelésbdl levont f6 tanulsag az, hogy a fejlesztéseknek arra kell
Osszpontosulniuk, hogy a validalashoz val6 hozzaférést mindenkire kiterjesszék, és hogy aktivan
tamogassak az egyének validalasi palyakban torténd részvételét. Nyolc tagallamban (Belgium-
Flandria, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Portugalia, Luxemburg ¢s Svédorszag) a
validalési intézkedések mar az oktatas és képzés, valamint a munkaerdpiac valamennyi teriiletére
kiterjednek, bar még mindig van néhany hozzaférési korlatozas. A hozzaférés bovitésének igéretes
megkdzelitése megfeleld koordinacio esetén abbol adodik, hogy egyre nagyobb mértékben
biztositanak a formalis oktatdssal és képzéssel vald kozvetlen Osszefiiggés nélkiili validalasi
lehetdségeket. 2018-ban 17 orszagban (Ausztria, Belgium, Horvatorszag, Ciprus, Csehorszag,
Dénia, Franciaorszag, Németorszag, irorszég, Olaszorszag, Luxemburg, Malta, Hollandia,
Lengyelorszag, Portugalia, Szlovakia, Svédorszag) a munkaerdpiaci reformokkal dsszefliggésben
biztositottak a validalast, amelyben gyakran az allami foglalkoztatasi szolgéalatok is szerepet
jatszottak, mig 19 orszagban (Ausztria, Belgium, Horvatorszag, Ciprus, Csehorszag, Dénia,
Finnorszag, Németorszag, Magyarorszag, frorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Luxemburg,
Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag) a harmadik dgazatba

tartozo szervezetek kinaltak validalasi lehetdségeket.

140 Léasd a nem formalis és informalis tanulasi eredmények validalasarol sz6l6 2012. december 22-i tanacsi ajanlast.

Elérhetd itt: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=HU
141 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum SWD(2020) 121, 2020.7.1.
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A Covid19-valsag ujbol ramutatott az egyéni palya egész €életen at tarto kezeléséhez nyujtott,
egész életen at tarté palyaorientacios szolgaltatasok fontossagara, beleértve az allami
foglalkoztatasi szolgalatok (afsz-ek) és a szocialis partnerek erdteljesebb szerepét, valamint a jobb
validalési intézkedéseket. A valsagra adott valasz fel fogja gyorsitani az innovativ palyaorientacios
gyakorlatokkal és eszkozokkel vald kisérletezést és ezek elterjedését, beleértve az informacios €s
kommunikaciés technologiak kiaknazasat, valamint a szereplok tdgabb korének bevonasat.!*? Az
afsz-ek jelentds szerepet jatszanak egy olasz kezdeményezésben, amely az egyének részére
készségprofilok meghatarozasat és dokumentalasat biztositjak, tovabba személyre szabott
palyavalasztési tandcsadast nydjtanak. Belgiumban a flamand afsz a munkavallaloknak
palyavalasztasi tandcsadasra feljogositod utalvanyokat biztosit, amelyeket a palyajuk kiilonb6zo
szakaszaiban hasznalhatnak fel. Finnorszagban a kordbbi tanulési folyamatok validaldsa és a
palyavalasztasi tandcsadas a felndtteknek sz619, személyre szabott tanulasi tervekbe épiil be. Az
egyéni képzési szamlak francia rendszere tamogatja a felnétteket abban, hogy palyaorientacios
lehetdségekhez és tovabbképzési programokhoz férjenek hozza — ez egyike azoknak a nemzeti
gyakorlatoknak, amelyeket a 2020-as készségfejlesztési program szélesebb kort, horizontélis
alkalmazasra javasol (9. intézkedés). A cseh afsz bevezette az ,,Ujboli elhelyezkedés” projektet,
amely megerdsitette azon munkavallalok foglalkoztathatdsagat javitd képzési tevékenységeket,

akiket a Covid19-valsag miatt az elbocsatas veszélye fenyeget (3,6 milliard CZK, 130 millio6 EUR).

142 Lasd: Lifelong guidance policy and practice in the EU. trends, challenges and opportunities (Az egész ¢leten at

tartd palyaorientacio politikaja és gyakorlata az EU-ban: trendek, kihivasok és lehetdségek), Europai Bizottsag,
2020. Elérhetd itt: https://europa.eu/!VY66fv
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A szakképzés kulcsfontossagu a munkaerdpiac szempontjabol relevans készségek
fejlesztéséhez, de igazodnia kell a zold és a digitalis atallashoz, valamint a Covid19 altal
felvetett kihivasokhoz. A gyorsan valtozdo munkaerdpiaci igényeknek valé megfeleléshez a
készségfejlesztés a szamos érintett szereplo sikeres egylittmiikodését igényli. A készségfejlesztési
paktum (az eurdpai készségfejlesztési program 1. intézkedése) 6sztondzni fogja a nagymértéki,
allami és maganpiaci tobbszereplds partnerségeket a legnagyobb ipari 6koszisztémakban, hogy
Osszefogjak az olyan szaktudast és er6forrasokat, mint példaul a képzési 1étesitmények €s
finanszirozas, egyértelmii kotelezettségvallalasokkal kiegésziilo konkrét tovabb- €s atképzési
tevékenységek iranyaba. A munkaalapt tanulasi és a tanuloszerzodéses gyakorlati képzési
rendszerek biztosithatjak a lehet6 legszorosabb kapcsolatot az oktatds és a munka vilaga kozott. A
Tanuldszerzédéses Gyakorlati Képzés megerdsitett Europai Szovetsége'*® ezért tovabbra is eldsegiti
a nemzeti koalicidkat, tamogatja a kkv-ket, és fokozza a szocialis partnerek bevonasat. A tagallami
reformok eldsegitése érdekében a szakképzésrdl szol6 tanacsi ajanlasra iranyulo javaslat (4.
intézkedés) a szakképzés eredményes iranyitasahoz alapelveket, tovabba a jovdobe tekintd gazdasagi
stratégidkkal szorosabb kapcsolatokat, rugalmas eldrelépési lehetdségeket, esélyegyenldséget és
mindségbiztositast javasol. A tagallamok aktivan korszeriisitik szakképzési rendszereiket, valamint
tanuloszerzddéses gyakorlati képzési programjaikat, és koziilikk 25-en vesznek részt a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzések tdamogatasi szolgaltatasainak teljesitmény-0sszehasonlitadson
alapul6 tanulési pillérjében. Ezen tilmenden a Covid19-valsagra adott valaszként tobb tagallam is
pénziigyi forrasokat fektetett be a tanuloszerzddéses gyakorlati képzések biztositasanak védelmébe:
Németorszag egy 500 milli6 eurds programot inditott, amellyel egyszeri, 2000 EUR 6sszegii dijjal
tamogatja a kkv-ket minden egyes Gjonnan megkotott képzési szerzédésért, tovabba 3000 EUR
Osszegll tamogatast fizet minden 1j tovabbi képzési szerzddésért. Az osztrak vallalkozasok minden
1) tanuldszerzddéses tanulo utan 2 000 eurds bonuszt kapnak, ami mintegy 10 000 veszélyben 1€vo
tanulészerz6déses gyakorlati hely megmentését szolgalja. frorszag 3000 EUR 6sszegii kifizetést
vezetett be a munkaltatok részére minden egyes tanuloszerzddéses tanuld bejelentése utdn, aminek
koszonhetéen meredeken nétt a bejelentett tanulok éves szama. Az frorszag éltal juliusban inditott
munkahelyteremtési 6sztonzé csomag keretébe illeszkedd, a tanuldszerzédéses gyakorlati képzést
0sztonzo program jelenleg is fut. Danidban egy haromoldalu megéllapodas a Munkaltatoi Oktatasi
Tamogatasbol (AUB) megmaradt 6sszeget forditja arra, hogy bértamogatast nydjtson a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésekhez. Franciaorszag 2 milliard euros allami tdimogatasi
programot nyujt a tanuldszerzddéses tanulok felvételéhez. Litvanidban az allami foglalkoztatasi
szolgélat altal kiildott személyeknek tanuloszerzddéses gyakorlati képzési szerzddéssel vald
foglalkoztatasa utan az allam a korabbi 40 % helyett a szerz6dés 70 %-anak megfeleld
ellentételezést fizet a munkaltatok részére. Megemelték tovabba az olyan szakképzések
finanszirozésat is, amelyek a magas hozzaadott értékkel biro képesitések jegyzékén szerepld
képesitésekre vagy kompetenciakra iranyulnak.

143 A Tanuloszerzédéses Gyakorlati Képzés megerésitett Europai Szovetsége az ,,Ifjusagi foglalkoztatasi tamogatas:

Ut a munka viligaba a kovetkez6 generaciok szaméara” cimii bizottsagi kozlemény (COM(2020) 276 final) egyik
pillére. Elérhetd itt: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0276&from=HU
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A tagallamok elkotelezettek azirant, hogy az oktatds és a képzés terén folytatott egyiittmiikodés
tagabb keretrendszerének (ET 2020) részét képezo, a felnéttkori tanulasra vonatkozé europai
cselekvési programrol szolo tanacsi allasfoglalasban (2011) megfogalmazott kozos
szakpolitikai célkitiizések megvalositasan dolgozzanak. Az Eurdpai Bizottsag feln6ttkori
tanulassal foglalkoz6 munkacsoportja szamba vette a felndttkori tanuldsra vonatkozé eurdpai
cselekvési program négy kiemelt terliletén (irdnyitas, kinélat és igénybevétel, hozzaférés és
mindség) 2019-ben elért eldrelépést.'** Pozitivumnak tekinthetd, hogy a felnéttkori tanulds egyre
nagyobb figyelmet kap a politikai dontéshozok részérdl — ezt a trendet tovabb gyorsitjak a munka
valtozo jellegével, az automatizalassal és a demografiai fejleményekkel 6sszefiiggd kihivasok.
Szamos tagallam fogadott el intézkedéseket, amelyek célja a felndttkori tanulds irdnyitasanak
megerdsitése, foként a jogszabalyok frissitése és javitdsa, valamint jobb koordinacios
mechanizmusok létrehozasa révén. Az eurdpai finanszirozas szamos orszagban fontos szerepet
jatszik a felnéttkori tanulas tdmogatasaban, kiillondsen a kompetenciafejlesztési palyakat
megvaldsitd intézkedések dsszefiiggésében.!*> A munkacsoporttol kapott bizonyitékok két
egymassal Osszefiiggd kihivasra mutattak ra: a felndttkori tanulashoz vald egyenld hozzaférés
biztositasa, valamint a Covid19 altal érintett veszélyeztetett csoportok tdmogatasa. A felndttkori

tanulasban részt vevo személyzet professzionalizaldédasanak lehetdségei tovabbra is korlatozottak.

144 Eurdpai Bizottsag (2019): Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning (A felnéttkori

tanulasra vonatkoz6 megujitott europai cselekvési program keretében elért eredmények), az Eurdpai Unio
Kiadohivatala. Elérhet6 itt: https://europa.eu/!Up64bh

Eurdpai Bizottsag (2019): A Tanacs ajanlasa a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetéségek felndttek
szamara — A végrehajtasi intézkedések szambavétele, SWD(2019) 89. Elérhetd itt: https://europa.eu/!Wh39md
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A tagallamok, felismerve a felnéttkori tanulasi rendszereik elétt allé kihivasokat, 2019
masodik felében és 2020-ban szamos kezdeményezést inditottak atnak. A szocialis jogok
europai pillére elismeri, hogy a felndttek egész €leten at vald tanulashoz fliz6do joga altal
biztosithat6 a tarsadalomban val¢ teljes korti részvételhez €s a munka vilagaba valod bejutashoz
sziikséges készségek megszerzése. Szamos tagallam fogadott el az alacsonyan képzett vagy
munkanélkiili felnéttek tovabbképzését timogato intézkedéseket. 2019 szeptembere 6ta Finnorszag
egy parlamenti folyamatos tanulasi reformon dolgozik, amellyel egy, a munkaval t6ltott €életszakasz
soran folytatand6 szakmai fejlédésre €s oktatasra 6sszpontositod atfogd politikat készit eld. A
Tovabbképzés CZ projekt tamogatja az engedélyezett nemzeti képesitési keretrendszerhez tartozo
szervek halozatat, hogy olyan vizsgakat szervezzenek €s bonyolitsanak le, amelyekkel a nemzeti
képesitési keretrendszer 3. és 4. szintjének megfelel teljes szakképesités szerezhetd meg.
Bulgaridban a ,,Készségek miivelet” 1ényege, hogy lehetdvé tegye a munkaltatok szamara, hogy a
vallalkozasukban foglalkoztatdsban lévdket €és az ujonnan felvett munkanélkiilieket is képezzék.

17 millio EUR 6sszegli koltségvetésével legalabb 5500 embernek nyujt szakképesitésre,
kulcskompetencidkra irdnyuld €s specialis képzéseket. Déania politikai megallapodasra jutott

102 milli6 DKK (13,7 milli6 EUR) elkiilonitésérdl, amelyet az alacsony képzettségili munkavallalok
tovabbképzésére forditanak, hogy biztositsdk szamukra a szakképesitést igénylé munkakorokhoz
szlikséges kompetencidkat. Ciprus, Olaszorszag és Lettorszag nemrég vezetett be munkanélkiili
személyeket tdimogato intézkedéseket. Lettorszag gazdagitotta a munkavallalok felndttkori tanulési
kinalatat, beleértve a tdvtanulast, a tanulményi modulokat, valamint az egyetemi ¢s foiskolai
kurzusokat. A munkavallaloknak nytjtott timogatasokat a képzési helyszinre torténd utazdssal jaro

utikoltségek fedezésére is kiterjesztették.

A tagallamok olyan, az egyének altal kivalasztott képzéseket is tamogattak, amelyek
megfelelnek egyéni tanulasi preferenciaiknak és igényeiknek. 2019-ben Franciaorszag olyan
rendeleteket fogadott el, amelyek célja a szakmai palya megvalasztasanak szabadsagarol szolo
2018. évi torvényt végrehajtasa, amely a munkavallaloknak és munkakeresdknek biztositja a
képzéshez vald hozzaférést és az egyéni képzési szdmlak hasznalatat. Hollandia 2020-t61 kezdédéen
bevezette a SLIM programot, amely a kkv-k tanulasat és fejlodését szolgalod 6sztonzd program.
Ezen kiviil a munkaerdpiaci részvételt sztonzd 01j STAP finanszirozasi mechanizmus varhatéan
2022-ben 1¢ép hatalyba. A holland munkaerdpiaccal barmilyen kapcsolatban 1év6 személy szdméara
lehetdséget nyujt a sajat fejlodését és foglalkoztathatdsagat szolgald képzésre. Ausztria a szocialis
partnerek kozotti megallapodas alapjan képzési szamlat (,,Bildungskonto”) tervez bevezetni az
atképzés, képzés és tovabbképzés finanszirozasa céljabol. Svédorszagban a felndtteknek sz616
regionalis szakoktatasba vald beruhdzasokat 700 milli6 SEK-val (68,2 milli6 EUR) emelik. Az
allam 2020-ra megsziintette az onkormanyzatok tarsfinanszirozasi kotelezettségét, és tovabbi 1500

helyet, valamint a kapcsol6dd tanulményi tamogatast is finanszirozni fogja.
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A 2013-as ifjusagi garancia lehetoségeket teremtett a fiatalok szamara, és fellenditette a
strukturalis reformokat és innovaciot. Ennek eredményeként az allami foglalkoztatasi
szolgalatok (4fsz) nagy része javitotta és bévitette a fiataloknak szo6l6 szolgaltatasait.'*® A Covid19-
vilagjarvanyt megel6z6 hét évben mintegy 1,7 milli6 fével kevesebb nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiild (NEET) fiatal volt az EU-ban.!*” Bar a javulo
makrogazdasagi kornyezet nyilvanvaldan szerepet jatszott ebben, a bizonyitékok azt mutatjak, hogy
az ifjisagi garancia komoly hatassal volt az atalakulasra. Az ifjisagi garanciarendszerben regisztralt
tobb mint 24 milli6 fiatal kapott munkaajanlatot, tovabbképzést, tanuldszerzodéses gyakorlati
képzést és gyakornoki képzést. Szamos tagallamban azonban az ezekbe a programokba az év soran
regisztralt NEET-fiatalok becsiilt arAnya még mindig 50 % alatt van.'*® A Covid19-vilagjarvany
eldtt az ifjlisagi garancia mogott huzodo szakpolitikai intézkedések inkabb adott, kiszolgaltatott
helyzetben 1évé csoportokra irdnyultak. 2020 juliusaban a Bizottsag javaslatot tett az ifjisagi
garancia megerdsitésére oly modon, hogy az alkalmazasi korét kiterjesztette a 15-29 évesekre (a 25
éves korhatar helyett), amely igy befogadobb lett, megerdsitette a zold és a digitalis atallassal valo

Osszefiiggést, valamint a tandcsadast, a palyaorientacios és mentoralasi szolgaltatasokat.

146 Mig a nemzeti vagy regionalis ifjlisagi garanciaprogramok az adott minisztérium, valamely masik korméanyzati

szint vagy az allami foglalkoztatasi szolgalat (afsz) hataskorébe tartozhatnak, altalaban az utobbi lizemelteti a
helyszinen az ifjusagi garanciaprogramot, regisztralja a fiatalokat, és konkrét foglalkoztatasi szolgaltatdsokat
nyujt. Lasd az ifjaségi garancia afsz altali végrehajtasarol sz616 2019-es jelentést (elérhetd itt:
https://europa.eu/!rR34MQ) és az afsz-ok kapacitasarol szol6 2018-as értékeld jelentést (elérhetd itt:
https://europa.eu/! Xg73Ux).
147 Burostat-adatok a 15-24 év kozotti korcsoportban, 2013-2019, az EU-27 atlagat alkalmazva. A tbb tagallam
altal elfogadott tagabb, 15-29 év kozotti korcsoporttal (lasd a 2.2. szakaszt.) az abszolut csdokkenés koriilbeliil
3,2 milli6 f6.
Szamos orszagban a korlatozott lefedettség valosziniisithetden a NEET-népesség Osszetételének
megvaltozasahoz (a munkanélkiili NEET-fiatalok kisebb aranya) és a NEET-fiatalok teljes szamanak
csokkenéséhez kapcsolhato.

148
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A vilagjarvany elott a tagallamok elkezdték fokozni a legnehezebben elérheté fiatalok
felkeresését és aktivalasat, ugyanakkor a kezdeményezések nemi dimenziojat is
megerositették. Gorogorszag olyan kisérleti programot fogadott el, amely ideiglenes vallalkozoi
tamogatast nyjt 3000 munkanélkiili fiatalnak (18-29 év kozott). A tamogatés az tizleti tervek
értékelését €s coachingot tartalmaz, ezt egy 2500 fiatal vallalkozot érintd tamogatasi program kovet.
Az utdbbi kiilondsen a fiatal ndkre dsszpontosit (a helyek legalabb 60 %-a), és Osszege vagy

10 000 EUR 12 honapon at, vagy 17 000 EUR 18 honapon at. Ausztria az Arbeitsmarktservice
reformjat tervezi, amelynek célja a munkanélkiiliség fenntarthatobb csokkentése. A tervezett
intézkedések kiilondsen a nemi sztereotipizalasra, a fogyatékossaggal élokre €s a tartdsan
munkanélkiili személyekre dsszpontosulnak, tovabba céljuk az allaskeresdknek sz616 egyablakos
rendszer bevezetése révén a hatékonysag novelése. Ausztria tervezte tovabba a tanuloszerzddéses
gyakorlati képzési rendszerének atfogo atalakitasat, amelynek célja a rendszer korszerusitése,
valamint kapacitasanak erdsitése, hogy hasznos legyen azon olyan kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportok szamdara, mint a sajatos igényt fiatalok, korai iskolaelhagyok és menedékkérdk. A német
afsz rendelkezik egy, a palyavalasztdsi tandcsadassal foglalkoz6 személyeknek szo6l6 eszkozzel,
amellyel gyorsabban tudjak azonositani azokat a fiatalokat, akik nagyobb valoszintliséggel esnek ki,
¢s igy eredményes tandcsadast €s tdmogatasi intézkedéseket biztosithatnak szamukra. A szovetségi
foglalkoztatasi ligynokség fiskolaja (Hochschule) felel a tanuldszerzédéses gyakorlati képzések
1d6 eldtti befejezésének megeldzésére szolgalod eszkozért. A flamand kormany és a szocialis
partnerek egy szandéknyilatkozatot irtak ald az inaktiv személyek aktivva valasanak javitasarol,
kiilonos tekintettel a NEET-fiatalokra, amelyet a szovetségi tarsadalombiztositasi rendszerrel (pl.
RIZIV) és a tarsadalmi integracids szolgalatokkal (OCMW) val6 szoros egyiittmiikodésben

hajtanak végre.
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A Covid19 okozta gazdasagi valsag a fiatalokat silyosan érintette, emiatt tobb tagallamban
kiemelt tamogatasi célcsoportta valtak. Franciaorszag 300 000 tovabbi contrats d'insertion
professionnelle (tamogatott allashelyek) 1étrehozasat jelentette be, amelyek célja a fiatalok

2021 januarja kdzott 26 év alatti fiatal munkavallalokat vettek fel a minimalbér legfeljebb
kétszeresének megfeleld fizetéssel, 4000 EUR 6sszegli tamogatasban részesiilnek, igy eldsegitve e
fiatalok munkaerdpiacra valo belépését. Belgium 6t honappal meghosszabbitotta az allaskeresési
tamogatas iddtartamat az allaskeresd iskolaelhagyok (inschakelingsuitkering) esetében.
Lettorszagban a munkaval nem rendelkez6 nappali tagozatos didkoknak lehetdségiik van arra, hogy
az egyetemen vagy fOiskolan olyan tovabbképzésen vegyenek részt, amely a digitalis készségek,
illetve a kutatashoz sziikséges készségek ¢és a szervezokészség fejlesztését célozza. Az
intézkedésben részt vevo didkok 10 eurds 0sztondijat kapnak minden részvételi nap utan (havonta
mintegy 200 EUR-t). Lettorszag tovabba egy, a fiatal diplomasoknak sz616 ideiglenes allaskeresési
jaradékot is bevezetett, amely Osszesen négy honapra, de legfeljebb 2020. december 31-ig vehetd
fel, 6sszege az elsd két honapban 500 EUR, az utolsé két honapban pedig 375 EUR. Litvanidban az
»allaskeresési jaradék™ igénylésének lehetdségét kiterjesztették a didkok és a munkanélkiili ellatasra
nem jogosult személyek korére is (ennek dsszege 200 EUR a munkanélkiili ellatdsban nem
részesiilo személyek, illetve 42 EUR a munkanélkiili ellatdsban részesiilo személyek esetében). Ez a

jéradék legfeljebb 6 honapig, és legfeljebb 2020. december 31-ig fizethetd.
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A tagallamok olyan intézkedéseket fogadtak el, amelyek célja a kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban valo részvétel bévitése, valamint a szolgaltatas minéségének javitasa, mivel ez
kulcsfontossagi a gyermekek életben valo boldogulasa szempontjabol. Bulgaria 6t évrdl négy
évre, Belgium pedig hat évrdl 6t évre csokkentette a kotelezo iskola el6tti nevelés also korhatarat.
Horvatorszagban kozel 500 6vodat épitenek vagy Ujitanak fel, sokat olyan varosokban, amelyeknek
5000-n¢él kevesebb lakosa van. Rédadasul egy 1,8 milli6 EUR 6sszegli vissza nem téritend6
tamogatas all a helyi 6nkormanyzatok rendelkezésére, hogy javitsak a kisgyermekkori nevelés €s
gondozas elérhetéségét és mindségét. frorszag 2019 novemberében inditotta el a Nemzeti
Gyermekgondozasi Programot (National Childcare Scheme), amely jovedelemhez kotott tamogatést
nyUjt azoknak a csaladoknak, amelyek haztartasi jovedelme legfeljebb évi 60 000 EUR, hogy abbol
fedezz¢k az dvodai vagy iskolai nyitvatartasi idon til a gyermekgondozas koltségeit. A cél a
mindségi, elérhetd, megfizethetd kisgyermekkori nevelés és gondozas, valamint iskolaidon tal
nyujtott gondozas biztositasa valamennyi csalad szdmara, ¢és elérelathatéan évente 70—80 ezer
gyermeket fognak a programban regisztralni annak elsd idészakéaban. Ezzel parhuzamosan az ir
nemzeti hatdsagok elfogadtdk a Munkaerdfejlesztési Tervet (2020-2028) (Workforce Development
Plan (2020-2028)), amelynek célja a kisgyermekkori neveléssel és gondozassal dsszefiiggd szakmai
palyak vonzerejének novelése a képesitési kovetelmények kidolgozasa, a palya-keretrendszer
meghatarozasa és a vezetdi készségek fejlesztésére nyilo lehetdségek révén. Olaszorszag az
alacsonyabb jovedelmii csalddok esetében az dvodai dijra fordithatod utalvany (Bonus Nido)
Osszegét a korabbi 1500 EUR-r61 a kétszeresére, 3000 EUR-ra emelte. Hollandia 2020-t61 a
kisgyermekkori nevelésre €s gondozasra fordithato juttatdsokat, valamint a sziil0k tdmogatasat
szolgalo, gyermekekkel sszefiiggd koltségvetést kozel 500 milli6 EUR-val fogja ndvelni a kdzepes
jovedelmii csaladok esetében. 2021-t61 a kettdnél tobb gyermeket neveld csaladok a harmadik
gyermektdl évente 617 EUR extra timogatast kapnak, ami a jelenlegi 6sszeghez képest jelentds
emelésnek mindsiil. Kibdvitik tovabba a kisgyermekkori nevelésre €s gondozasra forditando juttatas
jogosultsagat azokra a hdztartasokra, ahol az egyik partner dolgozik, a masik pedig tartds apolast-
gondozast igényel. Malta 2019-es oktatasi torvénye (Education Act) a kisgyermekkori nevelésben
¢s gondozasban dolgozok minimalis belépési kovetelményeit BA fokozatra emelte, hogy javitsa az
agazat mindségét. Magyarorszagon 2019 szeptemberétdl kezdve a munkaerdpiacra visszatérd
szlilok mintegy 112 EUR 0sszegli havi timogatast kapnak, ha gyermekiiket csaladi vagy
munkahelyi bolcsddébe, vagy nem dnkormdnyzati fenntartdsu bolcsédébe vagy mini bolcsédébe

adjak be.
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Szamos tagallam vezetett be a sziiloknek és gondviseloknek sz010 ideiglenes intézkedéseket a
Covid19-valsagra valaszul. Ilyen ideiglenes intézkedéseket hoztak példaul Csehorszagban, hogy
tamogassak a sziiloket a 13 évnél fiatalabb gyermekek vagy olyan gyermekek utan fizetend6 hazi
gondozasi dijjal, akiknek a gondviseldje az iskolabezarasok alatt valt munkaképtelenné. A 613 év
kozotti gyermekkel otthon maradni kényszeriilt 6néllo vallalkozok szintén kaptak 424 CZK/nap
(16 EUR/nap) 6sszegii juttatast marciusban, illetve 500 CZK/nap (18 EUR/nap) 0sszegli juttatast
aprilisban. Litvania 0j tarsadalombiztositasi rendelkezéseket vezetett be az iskoldk atmeneti
bezarasa utan a dolgozo sziilok és az idés vagy fogyatékossaggal €16 személyek gondozoi (foként
ndk) szamadra, és a bejelentett jovedelem 65,9 %-at fizette ki betegségi ellatas formajaban.
Franciaorszag a kozegészségiigyi veszélyhelyzet id6tartama alatt kisgyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatdsokat biztositott a kulcsfontossagi munkavallalok szamara, és novelte az
egyéni szolgaltatasok kapacitasat egy idopontban akar hat gyermekre. Olaszorszag 1200 EUR
Osszegll utalvanyt biztositott a csalddoknak, amely az egészségiigyi dolgozok esetében a 2000 EUR-

t is elérte.
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A Covid-veszélyhelyzet soran a csaladi okokkal indokolt szabadsag a munka és a maganélet
kozotti egyensilyt biztosité kiemelt intézkedésként miikodott. A valsagra reagalva Belgium egy
kiilonleges, a Covid19-cel 6sszefliggd sziildi szabadsag programot vezetett be (részidésen), hogy
lehetové tegye a (12 évnél fiatalabb gyermeket neveld) dolgozo sziilok szamara, hogy a
vilagjarvany soran kombindljak a munkat és a gyermekgondozast. Ez a program 2020 majusa és
szeptembere kozott miikodott, €s ez alatt az id6szak alatt a munkavallalok csokkentett munkaiddben
dolgozhattak'*. Mivel az intézkedés csak egyhdnapos szolgalati id6t igényelt a jogosultsaghoz, és
25 %-kal nagyobb 0sszeget fizetett, mint a korabbi modell, az apédk is nagyobb mértékben vették
igénybe. Olaszorszagban a 12 évnél fiatalabb gyermeket neveld munkavallalok jalius végéig akar
30 nap sziil6i szabadsagot vehettek ki, amely alatt a fizetésiik felét kaptak meg. Azon csaladok,
amelyek ekvivalens jovedelme nem haladja meg a 40 000 EUR-t, nyaralasi ad6jovairasban
részesiiltek. Ciprus a fizetéseken alapul6 kiilonleges fizetett szabadsagot biztositott azon (15 évnél
fiatalabb gyermeket neveld) sziilok szamara, akik a kisgyermekkori nevelés €s gondozas
megszinése, valamint az iskolabezaras miatt nem tudtak tAvmunkaban dolgozni. Luxemburg
csaladi okokkal indokolt fizetett szabadsagot vezetett be a maganszektorbeli munkavallalok és
onallo vallalkozok részére, akik kénytelenek voltak otthon maradni, hogy a jévahagyott
létesitmények bezarasa miatt otthon gondozzanak egy fogyatékossaggal €16 vagy ellatasra szoruld
1d6s személyt. Azok a sziilok, akiknek a kisgyermekkori nevelés és gondozas megsziinése, valamint
az iskolabezaras miatt otthon kellett maradniuk a (13 évnél fiatalabb) gyermekiikkel, bizonyos
feltételek mellett vehettek ki csaladi okokbol szabadsagot. Romania fizetett szabadnapokat
biztositott a sziil6k szdmara az oktatasi intézmények bezarasa, kedvezdtlen meteorologiai
kortiilmények vagy ,,egyéb rendkiviili helyzetek”, mint példaul a Covid19-vilagjarvany okozta
bezarasa idején. A juttatas az alapfizetés 75 %-a, legfeljebb a bruttdé nemzeti atlagfizetés 75 %-a
(azaz 5429 RON vagy 1115 EUR). Az iskolaba nem jaré vagy gondozast igényld, fogyatékossaggal
€16 gyermekek vagy felndttek sziilei vagy jogi képviseldi szintén kaptak fizetett szabadnapot.
Spanyolorszagban a munkavallalok szamara rugalmasséagot biztositottak, hogy munkaidejiiket
modositsdk vagy csokkentsék (akar 100 %-ban), és ennek megfelelden csokken a fizetésiik,
amennyiben a vilagjarvany miatt gondozasi feladatokat kell ellatniuk. Bulgaridban a megengedett
fizetés nélkiili szabadsagot 30-r6l 60 napra emelték, hogy minimalisra csokkentsék a vilagjarvany

kedvezotlen hatasat.

149 A sziil6k munkaidejiiket 20 %-kal (a teljes munkaidében dolgozok esetében) vagy 50 %-kal (a teljes

munkaiddben dolgozok és a 75 %-ban dolgozok esetében) csokkenthetik. Raadasul 2020 jaliusa ota az
egyediilallo sziilok és a fogyatékossaggal €16 gyermeket neveld sziilok teljesen lecsokkenthetik munkaidejiiket.
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Egyre tobb tagallam fogad el csaladi okokkal indokolt allando szabadsagolasi intézkedéseket.
Ez részben a 2019-ben elfogadott, a sziilok és a gondozok vonatkozasaban a munka ¢és a maganélet
kozotti egyenstlyrol sz616 iranyelvnek tulajdonithaté!>°. Csehorszag a gyermeknevelési tamogatast
300 000 CZK-ra emelte (11 300 EUR, amely ikersziilés esetén 50 %-kal n6). A 2 év alatti,
kisgyermekkori nevelésben és gondozésban részt vevd gyermekre jutd havi korlatot 46-r6l 92 orara
emelték, a gyermeknevelési tamogatas pedig 10 000 CZK-ra (376 EUR-ra) nétt az
egészségbiztositassal nem rendelkez6 sziilok esetében. Olaszorszag 6trol hét napra emelte az
apasagi szabadsagot, igy politikéja kdzelebb kertilt a sziilok €s a gondozok vonatkozasdban a munka
¢s a maganélet kozotti egyenstlyrol szolo irdnyelvhez, amely 14 napos fizetett apasagi szabadsagot
hataroz meg. Litvania a 30 napos apasagi szabadsag felhasznéaldsanak hataridejét a sziiletés utani
harom honaprol egy évre hosszabbitotta meg. Hollandidban az apa vagy a masodik sziil6 2020.
julius 1-t6] a sziiletés utani elsé hat hénapban akar 6t hét kiegészitd szabadsagot vehet ki. A
munkaltatok a munkavallaloi biztositasi igyndkséghez fordulhatnak, hogy munkavallaloik a
szabadsag idején a napi bér 70 %-anak megfeleld dijazast kapjanak (ami nem haladhatja meg a

maximalis napi bér 70 %-at).

A Covid19-valsagra valaszul néhany tagallam rugalmas munkavégzési intézkedéseket vezetett
be. Malta a munkaltatokat és az 6nalld vallalkozdkat tdmogatd programot vezetett be, amely az
elszamolhato koltségek 45 %-at, legfeljebb 500 EUR-t fizet minden tdvmunkarol sz6l6
megallapodas utan, és vallalkozasonként 4000 EUR-t biztosit a tivmunkahoz sziikséges
technologiahoz. Szlovakia olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek lehetdvé teszik a munkaltatok
¢s a munkavallalok szamara, hogy kolcsondsen elfogadott otthoni munkavégzési rendet
alkalmazzanak. Csehorszadg a munka térvénykonyvébe bevezette a munkakdrmegosztast, hogy
segitse a munkavallalokat a munka és a csaladi élet jobb Osszeegyeztetésében. A
munkakdrmegosztas abban tAmogatja a munkaltatokat, hogy rovidebb munkaidét kinaljanak egyes
munkavallaloknak, igy alternativat biztositsanak szamukra a munkaerdpiacrol vald — kiilonosen a
csaladi gondozasi feladatok miatt torténd — kilépés helyett. Ez a modositas 2021 januarjaban 1épett

hatélyba.

150 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. janius 20.) a sziilék és a gondozok

vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tandcsi iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol.
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Néhany tagallam a nemek kozotti bérkiillonbség kezelését célzo intézkedéseket fogadott el.
Csehorszagban most dolgozzak ki az egyenld bérezés intézkedési tervét, amely konkrét
intézkedéseket fog javasolni a nemek kozotti bérkiilonbség csokkentésére. A kiemelt szereplok,
mint példaul az dllami munkaellendrzési hivatal (SLIO), az allampolgari jogok biztosanak hivatala,
a munkatigyi hivatal, a szocidlis partnerek, valamint az allami és a maganszektor bizonyos
munkaltatoi is részt vesznek ebben. Esztorszag 6sztonz6 intézkedéseket tesztel, hogy novelje a néi
IKT-hallgatok és munkavallalok aranyat. Franciaorszag egy indexet vezetett be, amely noveli a
tobbdimenzids béregyenldtlenségek lathatdosagat a tobb mint 50 munkavallaloval rendelkezd cégek
esetében. Spanyolorszagban oktoberben két rendelet tette kotelezévé valamennyi munkéltatod
szdmara, hogy vezessen nyilvantartast a férfi és ndi munkavallalok atlagbérérdl, mig a tobb mint 50
munkavallaloval rendelkezd vallalkozdsoknak a munkavallaléi képviseldkkel kell tdrgyalniuk a
béregyenldségi tervekrol. A Bizottsag a fizetések atlathatosagat biztositod intézkedésekrdl szo16
iranyelvre iranyul6 javaslatot tervez benyujtani, hogy ezaltal javitsa a munkavallalok fizetésekkel
kapcsolatos informaciokhoz val6 hozzaférését, felhivja a figyelmet a hatranyos

megkiilonboztetésre, és megkonnyitse az egyenld bérezés megvaldsitasat.

Aktiv munkaerdpiaci intézkedések és célzott szolgaltatasok bevezetésére keriilt sor a néi
foglalkoztatas tamogatasa érdekében. Ausztria a digitalizacios, oktatasi és képzési lehetdségek
révén igyekszik a vidéki térségekben €16 ndk lehetdségeit javitani. Gorogorszag szdmos programot
tervez, hogy tamogassa a ndk foglalkoztatasat — ilyen példaul a ,,Halado készségek néknek nevil,
munkanélkiili n6knek sz616 IKT-képzési program; a ,,Tandcsaddasi tamogatds, képzés és tanusitds a
munkanélkiili nok részére a kreativ agazatban”; valamint a legfeljebb 29 éves munkanélkiili n6knek
sz010 készségelsajatitasi program. Spanyolorszag 0j jogszabalyt vezetett be a jellemzden noket
foglalkoztatd bizonytalan dgazatokban bekdvetkezd elbocsatasok altal érintett ndk védelme
érdekében. A bér 70 %-anak megfeleld osszegl rendkiviili timogatast vezettek be az altaldnos
tarsadalombiztositasi rendszer haztartasi alkalmazottakra vonatkozo6 kiilonleges rendszerében azon
héaztartasi alkalmazottak részére, akik teljesen vagy részben elveszitették munkéjukat a vilagjarvany

soran, és nem részeslilnek munkanélkiili ellatasban.
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A tagallamok szamos intézkedést vezettek be a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztatasanak
tamogatasara, beleértve a Covid19-valsag negativ hatasainak enyhitését szolgalo ideiglenes
intézkedéseket. A fogyatékossaggal €16 személyekrdl sz616 1j torvény alapjan Bulgaria egy uj
nemzeti programot hajt végre a fogyatékossaggal ¢16 személyek foglalkoztatasaért, amelynek célja,
hogy megteremtse szamukra a megfelel6 munkakoriilményeket. Luxemburg egy térvényt vezetett
be, hogy javitsa a fogyatékossaggal €16 vagy kiils6 atsorolasban 1évé személyek szamara a rendes
munkaerdpiachoz valo hozzaférést és a tartos foglalkoztatast. Ezt kisérd intézkedések révén (egy
szerz6désnél akar 150 6ra vagy legalabb 12 honapig tartd aktiv munkaerdpiaci intézkedés és 24
honap f616tt 300 6ra) kivanjak elérni egy ,,foglalkoztatdsi befogadassal foglalkozé asszisztens”
utmutatasa alapjan. Malta ideiglenes tdmogatast biztositott 2020. marcius 9. és junius 5. kozott a
maganszektorban dolgoz6, fogyatékossaggal €16 olyan személyeknek, akik a Jobsplusnal (afsz)
regisztraltak, és a Covid19-valsag alatt egészségiigyi €s biztonsagi okokbol otthon kivantak
maradni. A Covid19-jarvanyra reagalva Lengyelorszag 2020 aprilisatol megemelte a bérek
tarsfinanszirozasi ardnyat azon fogyatékossaggal €16 munkavallalok esetében, akik stulyosan vagy
mérsékelten fogyatékos személynek mindsiilnek. A bérpotlék dsszegét a fogyatékossaggal €10,
meghatarozott betegséggel (pl. mentalis zavar, értelmi fogyatékossag, autizmus spektrumzavar vagy
epilepszia, tovabba vaksag) rendelkezd munkavallalok esetében is novelték. Mar a Covid19-
vilagjarvany el6tt Finnorszag elinditotta a Munkaképesség programot a részleges munkaképességii
személyek szamara, amelynek keretében 2020-2022 kozott 33 millio EUR-t kiilonitenek el. A
program az adott személy munkaképességének azonositasat célzo intézkedéseket, valamint az
allaskeresoknek a megfeleld tamogat6 szolgalatokhoz iranyitasat célzo intézkedéseket tartalmaz.
Szorosan dsszefiigg a folyamatban 1év0, ,,A jovO egészségligyi és szocidlis szolgaltatd kdzpontjai
2020-2022” elnevezésli programmal. A program azt is eldiranyozza, hogy az allami foglalkoztatasi
szolgalatok a rendelkezésre all6 szolgaltatasok javitasa érdekében tobb munkaképesseég-
koordinatort toborozzanak. Franciaorszag ideiglenes munkaerd-felvételi tamogatast vezetett be a
fogyatékossaggal €16 személyek valsag idején valo foglalkoztatasanak eldsegitése és a

szemléletvaltas eldmozditasa érdekében.
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Szamos tagallam inditott a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerépiaci integraciojat
tamogato intézkedéseket, gyakran nyelvi képzéssel kombinalva. Szamos tagallam vezetett be
vagy vizsgalt feliil intézkedési terveket/stratégidkat a munkaerdpiaci integraciot szolgalo torekvések
fokozasanak sziikségessége miatt. Néhanyan kibdvitették az integraciot célzo intézkedéseik korét,
¢s fokoztak a nyelvtanfolyamokon ¢€s integracios képzéseken vald részvétel kotelezo jellegét.
Portugalia egy rendeletet tett k6zz¢, amely portugdl nyelvtanfolyamok 1j, a migransok tanulasi
igényeinek megfeleld programjat inditja el, hogy eldsegitse a tarsadalmi befogadast és kohéziot.
Németorszag iranymutatasokat dolgozott ki, hogy kisérleti befogad6 programokkal tdimogassa a
vallalkozasokat a menekiiltek operativ integralasaban, és atfogd egyéni timogatast nydjtson a
projektet” 2019-ben tobb évnyi kisérleti lizem utan orszdgszerte bevezették. A projekt a betdltetlen
tanuloszerzddéses gyakorlati helyeket és a munkanélkiili fiatalokat hozza 6ssze egymassal, kiemelt
figyelmet forditva a menekiiltekre. Csehorszag 2019 decemberében az integraciéval kapcsolatos Uj
intézkedési tervet fogadott el. Ciprus 2019 kdzepén szintén benyujtotta a migransok integracidjarol
sz016 2020-2022 kozotti 1) intézkedési tervét, mig Szlovénia egy ) migracios stratégiat fogadott el

(2019 jaliuséban).

Néhany tagallam intézkedéseket hozott a felndttek tovabbképzésére és atképzésére, amelyek
gyakran a célcsoportok egyikeként a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoztak.
Svédorszag példaul 1) beruhazast tervezett (150 millié SEK, azaz koriilbeliil 14,6 milli6 EUR) a
,z0ld munkahelyekkel” kapcsolatban olyan emberek szamara, akik a munkaerdpiactol tdvol vannak,
a bevandorlokat is beleértve. Belgiumban a vallon kormany egy 0j programra tett javaslatot, amely
tamogatja €s orientdlja azokat a munkavallalokat, akik készségeiket kivanjak fejleszteni, vagy
munkaeréhidnnyal kiizdd munkahelyre iranyitja at 6ket, az id6sebb munkavallalokra €s a
munkahelyiiket elvesztd munkavallalokra dsszpontositva, mig Flandria egyre inkabb az iras-
olvasasi és szamolasi készségekkel foglalkozik, valamint az egész életen 4t tartd tanulas j
platformjanak 1étrehozasaval. Ausztria pedig folytatta a felndttoktatasi kezdeményezésének
(Initiative Erwachsenenbildung) végrehajtasat, amelynek célja a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
hatranyos helyzetiiek felnéttkori tanulashoz valé hozzaférésének javitasa, valamint iskolazottsagi
szintjiik fejlesztése; ebben tllnyomo tobbségben migrans hatteri felndttek vesznek részt.
Olaszorszag utjara inditotta az Uj készségalapot (Fondo Nuove Competenze), amely a zold és
digitalis kompetencidkat kozéppontba allitva nyqjt atképzési és tovabbképzési lehetdségeket a

munkaerd szamara.
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A tagallamok tovabba a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek vagy készségeinek
elismerését és/vagy validalasat célzo reformokat léptettek életbe. Németorszag példaul 2020
februarjaban létrehozta a szovetségi foglalkoztatasi ligynokségen beliil a szakmak elismerésével
foglalkozo6 kdzponti szolgaltatokozpontot.'>! Ez az 0j szolgéalat azok orszagos szintii hivatalaként
miikodik, akik kiilf61don vannak, és szeretnék elismertetni képesitésiiket vagy készségeiket.
Németorszagban a deportalas képzés €és foglalkoztatas céljabol torténd ideiglenes felfiiggesztésérol
sz0l0 torvény arra is lehetdséget nyujt, hogy szakképzés sikeres elvégzését vagy 30 honapos
foglalkoztatast kovetden az adott személy kétéves tartdzkodasi engedélyt kapjon. Finnorszag 0j
iranymutatast dolgozott ki a készségek és munkaképességek felméréséhez, és ezen kiviil a

crer

is beleértve) szolgald koltségvetés 3 milliod eurds emelésére tett javaslatot.

151 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-

deutschland.de/html/de/pro/zsba.php
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Szamos tagallam hozott intézkedéseket a harmadik orszagokbol szarmazo migrans
munkavallalok, kiilonésen a magasan képzett munkavallalok és a hianyszakmakat betoltok
befogadasara. A munkavallalasi engedélyekrdl szolo (modositott) 2018-as rendeleteket kovetden
frorszag kozzétette a kritikus készségeket igénylé foglalkozasok és a nem tamogathat6
foglalkozasok listait, amelyek 2020 januarjaban léptek hatalyba, és céljuk az akut munkaeréhiany
kezelése az olyan kiemelt agazatokban, mint a vendéglatas, épitdipar, egészségiigy és kozuti
aruszallitas.'>> 2019-ben a francia kormany bejelentette, hogy tevékenységi agazatok szerinti
szakmai bevandorlaspolitikat fog végrehajtani, a regionalis hianyszakmak listdjanak (2008 ota az)
elso feliilvizsgalata alapjan. 2019 juliusaban a megndvekedett munkavégzési céli migracios
hullamok kezelése érdekében Litvania kvotakat vezetett be a harmadik orszagokbol érkezo,
hianyszakmakban dolgozd munkavallalok szdmara; e szakmak els6 jegyzékét eldszor 2021-ben
fogjak Osszeallitani. 2019 szeptemberében Csehorszag 1) éves kvotakat vezetett be a munkavallaloi
kartyakra €s a hosszu tavu iizleti vizumokra vonatkoz6 kérelmek befogaddsdhoz, harom 1j
munkaiigyi migracids programmal egyiitt. Lettorszagban 2019. julius 1-jén 1épett hatalyba a
bevandorlasi torvény modositasa, amely lehetdséget biztosit a munkaltatoknak, hogy hossza tdva
vizum alapjan harmadik orszagbeli allampolgéarokat alkalmazzanak, és meghatarozza az allasra
torténd jelentkezéshez sziikséges minimalis iddtartamot, valamint bizonyos esetekben megsziinteti
az ures allashely meghirdetésére iranyuld kovetelményt. Finnorszag kiterjesztette a horizontalis

,» L ehetségfejlesztés” programjat a nagyobb léptékili munkaiigyi migraciora, és jobban fokuszal a
fognak hozni a munkaalapu tartozkodasi engedély eljarasanak felgyorsitasa érdekében, hogy

megkonnyitsék a didkok és kutatok szamara a Finnorszagba torténd belépést és az ott-tartdzkodast.

152 A listat lasd itt: https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-
Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/
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A Covid19-valsag nyoman sok tagallam korlatozta a kiviilrél és az EU hatarain beliilrol
érkezok mozgasanak szabadsagat, emiatt bizonyos teriileteken, példaul a mezogazdasagban és
az egészségiigyben munkaeréhiany alakult ki. E munkaerdigény kielégitése érdekében egyes
orszagok, példaul Belgium, Ausztria, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag ¢és Szlovénia felgyorsitottak a (szezonalis) munkaiigyi vizumok kiadéasat
¢s/vagy meghosszabbitottdk érvényességiiket bizonyos mezdgazdasagi munkasok és/vagy

153 Az egészségiigyi agazat esetében konkrétan az Irorszagban

egészseégligyl szakemberek esetében
jogszerlien tartozkodo, a munkaerdpiachoz valo hozzaféréssel nem rendelkez6 harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak lehetdségiik nyilt arra, hogy jelentkezzenek az egészségiigyi dolgozoknak sz616
nemzeti felhivasra, és statuszmodositast kérjenek, hogy az egészségiigyi agazatban dolgozhassanak.
Franciaorszagban egy kiilonleges és egyszeriisitett eljarast hajtottak végre a nem unids diplomaval
rendelkezd harmadik orszagbeli orvosok szamara, akik segitettek az egészségiigyi veszélyhelyzet
elharitasaban. Gorogorszag rugalmasan kezelte a tartdzkodasi engedélyeket a személyi
okmanyokkal nem rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok esetében, a mezdgazdasagban
torténd kizarolagos alkalmazasuk érdekében. Spanyolorszagban a mezdgazdasagi termeldk a
marcius 14. és szeptember 30. kozott lejaro tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 regularis
migransokat is szabalyos alkalmazasba vehették. Emellett Spanyolorszag az idénymunkasoknak
megerdsitett védelmet nyujtott, mind az ideiglenes munkanélkiiliségi rendszerekhez (ERTE), mind
pedig a munkanélkiili ellatasokhoz vald hozzaférés tekintetében. Csehorszag intézkedéseket
dolgozott ki, hogy 0sszekdsse azokat a harmadik orszagbeli allampolgéarokat, akiknél felmeriilt a
veszély, hogy elveszitik a munkdjukat, olyan munkaltatokkal, akik 0j munkavallalokat kerestek,
foként a mezdgazdasagban. Finnorszag ¢és Belgium ideiglenes eltéréseket valdsitott meg a
menedékkeérdk munkavallalési joga érdekében. Ezen kiviil Finnorszag modositotta az
idegenrendészeti torvényt és az idénymunkasokrdl sz616 torvényt, igy lehetdvé tette a mar az
orszagban tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, hogy meghosszabbitott vagy 0]
engedély kérelmezése nélkiil valtsanak munkaltatot vagy agazatot. Egyes orszagok kivételes
jelleggel bizonyos kategoridkban megsziintették a beutazasi tilalmat, mint példaul Luxemburg,
amely nem alkalmazta a tilalmat olyan kutatokra és szakértokre, akik a Covid19-vilagjarvany

Osszefiiggésében tanacsot adtak, valamint az idénymunkésokra.

153 Lasd még: EMN/OECD (2020). Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic (A

munkatigyi migraci6 fenntartasa a kiemelt 4gazatokban a vilagjarvany idején). EMN-OECD Inform. Briisszel:
Eurépai Migracids Haldzat. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour_migration_2020_en.pdf
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3.3. 7. iranymutatas: A munkaerdpiacok miikodésének és a szocidlis parbeszéd
hatékonysaganak a javitasa

Ez a szakasz a 7. szamu foglalkoztatdsi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely azt
javasolja, hogy a tagallamok javitsdk a munkaerdpiacok mitkodését és a szocialis parbeszéd
hatékonysagat. Ez magaban foglalja a munkaerdpiaci intézkedésekben a rugalmassag ¢és biztonsag
kozotti egyensuly megteremtését, a munkaerdpiaci szegmentacié megakadalyozasat, a be nem
jelentett munkavégzés elleni harcot €s a hatarozatlan idore sz616 foglalkoztatasi formakra vald
attérés elO0segitését, az allami foglalkoztatasi szolgalatok hatokorének és az aktiv munkaerdpiaci
intézkedések eredményének biztositasat, a megfeleld munkanélkiili ellatdsok nyujtasat, valamint a
munkavallalok és a tanulok mobilitdsdnak tdmogatasat. A meglévd nemzeti gyakorlatokra épitve a
szocialis parbeszéd eldsegitése €s a civil tdrsadalommal val6 egylittmiikdés szintén kifejtésre
keriil. Végiil a 3.3.2. szakasz beszdmol a tagallamok altal e teriileteken tett szakpolitikai

intézkedésekrol.
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3.3.1. F6 mutatok

A Covid19-valsag kiélezte az egyének munkafeltételei kozotti kiilonbségeket, és ramutatott a
munkaerépiaci szegmentacio negativ kovetkezményeire. Bar 6sszességében csokkent a nem
onként vallalt részmunkaidds foglalkoztatas és a nem 6nként vallalt ideiglenes foglalkoztatas
aranya, egyes orszagokban az ardny tovabbra is magas. A munkaerdpiacon tapasztalt kett0sség
negativ kovetkezményekkel jar az érintett munkavallalokra nézve, kiilonos tekintettel a fiatalokra és
a kiszolgaltatott helyzetben 1évikre. Ez a jelenlegi helyzetben egyértelmiivé valt: mig a munkaerd
jobb munkalehetdségeket és biztonsagot élvezd szegmense nagyobb védelmet kapott a Covid19-
valsag soran, a prekarius vagy kevésbé rugalmas munkafeltételekkel és/vagy a szocialis védelemhez

134 " A munkébol szarmazo

kevesebb hozzaféréssel rendelkezdket sokkal stilyosabban érintette
jovedelemeloszlas als6 hanyadaban 1év6 csoportok esetében nagyobb a valdszinlisége a jovedelem
¢s a munka elvesztésének, kiillonds tekintettel az ideiglenes munkavallalokra, a fiatal
munkavallalokra és az alacsony képzettséget igénylé munkakorokben dolgozokra. Fontos, hogy a
tagallamok elkeriiljék az olyan rosszul megtervezett rendeleteket, amelyek akadalyozzdk a
munkahelyteremtést, és biztositsak, hogy a hatarozott idejii szerzédések ugroédeszkaként
szolgéljanak a munka védettebb szerzddéses formaihoz. A szocidlis jogok eurdpai pillérének két
alapelve nyujt ezzel kapcsolatos tamogatast. Nevezetesen az 5. alapelv (,,Biztonsdagos és rugalmas
foglalkoztatas™) €és a 7. alapelv (,,Tajékoztatas a munkaviszony feltételeirol és védelem elbocsatas

esetén’) célja a munkavallalokkal szembeni egyenld banasmadd biztositasa, a munkaviszony

jellegétdl fiiggetlentil.

15 Eurdpai Bizottsdg, Kozos Kutatokdzpont (2020): The impact of COVID confinement measures on EU labour

market (A Coviddal 6sszefiiggd korlatozo intézkedések hatasa az uniés munkaerdpiacra), Science for Policy
Briefs, elérhetd itt: https://europa.eu/!QK78dV; Az Eurostat kisérleti elemzése (2020): COVID-19 labour effects
across the income distribution (A Covid19 munkaerdpiaci hatasai a jovedelemeloszlas egészében), elérhetd itt:
https://europa.eu/InVI8vQ
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Az informacios és kommunikacios technologiak (IKT) szempontjabol rugalmas munkavégzés
és kiillonosen a tavmunka a valtozé6 munkamintak és -gyakorlatok kiemelt elemévé valt. Az
egészségligyi veszélyhelyzet vitat robbantott ki a rugalmas munkafeltételeknek az
infokommunikdacioés technologidk segitségével torténd kiterjesztésérol. Ez egyértelmiien eldnyos
lehet a munka és magéanélet kozotti egyensuly szempontjabol, és lehetdvé teszi az emberek szdmara,
hogy a munkaidot €s a munkavégzes helyét a sajat igényeikhez igazitsak. Ugyanakkor még nagy
fokl rugalmassag és autondomia mellett is a munka intenzivebbé valasat eredményezheti. Ezek a
szempontok 0sztondzték a tivmunkaban t61tdtt munkaidd szabalyozéasardl szolo vitat szamos
tagallamban és unids szinten egyarant.'>> Raadasul az er6sen szamitogépesitett munkakdrnyezetek

egészségligyi kockazatot jelenthetnek a munkavallalok szamara.

A munkahely mindségével Osszefiiggd szempontok szintén fontosak az IKT-alapti munka
Osszefiiggésében. Mig néhany munkavallalo sajat javara tudja felhasznalni az IKT-alapu munkaval
jar6 nagyobb rugalmassagot és fokozottabb autonémiat, az IKT-alaptl kornyezetben dolgozo
munkavallalok kozel negyede (24 %) tapasztal bizonytalan munkafeltételeket (pl. nagyobb a
valdszinlisége, hogy hatarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatjak Oket, keveset keresnek,
bizonytalan a munkahelytik, és nincs képzési lehetdség). Az IKT-alapt rugalmas munkat végzé

onallo6 vallalkozoknal szintén nagyobb a valoszinlisége, hogy ilyen helyzetben talaljak magukat.

155 Tovabbi részletekért lasd: Eurofound (2020): Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the
digital age (Tavmunka és IKT-alapi mobil munka: Rugalmas munkavégzés a digitalis korban), A foglalkoztatas
0j formairol sz616 sorozat, az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxemburg.
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41. abra: A vilagjarvany fellenditette a taivmunkat
e A munkavallalok munkavégzési helye a Covidl9 &sszefiiggésében elrendelt, az egyéni mobilitast korlatozo
intézkedések soran (tagallamok szerint, %-ban)
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Forras: Eurofound (2020): Living, working and COVID-19 (Elet, munka és a Covid19), Covid19-sorozat, az Eurdpai
Unio Kiadohivatala, Luxemburg. Megjegyzés: Alacsony megbizhatosag (*) 2020 oktoberében CY, LV, MT és PL
esetében. Az EU-27 a 27 tagallam stlyozott atlagat jelenti. Koriiltekintéen kell értelmezni ezeket az eredményeket,
mivel a mintaban a munkavallalok agazati megoszlasa a tivmunka orszagonkénti megoszlasat is befolyasolja.
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A tavmunka lett sok olyan ember szamara a szokasos munkavégzési mod, akinek korabban
nem vagy csak korlatozott mértékben volt tavmunkaval kapcsolatos tapasztalata. Az LFS
adatai szerint!>® 2019-ben az EU-27-ben az 6sszes foglalkoztatasban 4116 (20—64 év kozotti)
személynek csupan 5,5 %-a dolgozott rendszeresen otthonrol. A legmagasabb aranyt Hollandidban
(15 %), Finnorszagban (14,5 %), Luxemburgban (11,5 %) €s Ausztriaban (10,2 %) mérték. Az
elmult évek enyhén novekvo tendencidja ellenére a tdivmunka szinte kivételt képezett Bulgariaban,
Romaéniaban, Magyarorszagon, Cipruson, Horvatorszagban és Gorogorszagban, ahol 2019-ben ez
az érték a foglalkoztatottak 0sszlétszaménak 2 %-a alatt vagy koriil mozgott. Mindez 2020-ban
megvaltozott, amikor a jarvany elleni kiizdelem soran az egyéni mobilitast korlatozé ¢és kozosségi
tavolsagtartasi intézkedéseket vezettek be. A Eurofound kdzelmultban végzett e-felmérése relevans
betekintést nyujt az emberek munkavégzési mintdinak valtozasaba.'>” A 41. abra jelentds
eltéréseket mutat az egyes tagallamok kozott abban a tekintetben, hogy a jarvany sordn az emberek
mit jelentettek be a munkavégzés helyeként. Azon valaszadok ardnya, akik jelezték, hogy a
Covid19 vilagjarvany soran kizardlag otthonrdl dolgoztak Bulgaridban, Horvatorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Szlovakiaban 20 % koriil volt, mig Franciaorszagban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban és [rorszagban tobb mint 40 %, Belgiumban pedig 50 % folotti.
Az unios tagallamokban a veszélyeztetett szakmak (vagyis amelyek olyan feladatokat foglalnak
magukban, amelyek jelentds mértékben kozvetlen érintkezéssel jarnak, illetve tivmunkdban nem
végezhetdk) részletes elemzése megtalalhaté a munkaerdpiac és a bérek alakuldsardl sz616 2020-as

éves jelentésben!'®.

156 Europai Bizottsag (2020): EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working time

arrangements (Uni6s munkaerd-felmérés 2019-es ad hoc modulja a munkaszervezésrol és a munkaiddvel
kapcsolatos megéllapodéasokrol), Eurostat, Mindségértékelési jelentés. Elérhetd itt: https://europa.eu/!Fq97qU
Megjegyzés: A Eurofound ,,Living, working and COVID-19” (Elet, munka és a Covid19) cimii elektronikus
felmérése egy olyan online eszk6z, amellyel gyorsan lehet a 18 év feletti, internet-hozzaféréssel rendelkez6
személyektdl nem valoszintiségalapu mintavételi modszerrel informaciot szerezni. Az e-felmérést két
forduldban, 2020 4prilisaban és juliusaban végezték el. Osszességében 91 753 kérddivet toltdtt ki az EU-27-ben
€16 87 477 16.

Eurdpai Bizottsag (2020):Labour Market and Wage Developments in Europe, (A munkaerdpiac €s a bérek
alakulasa Eurdpaban), 2020-as éves jelentés. Luxemburg: Az Eurdpai Unio Kiadohivatala.
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42. abra: A tavmunka eléfordulasa egyes profilok és agazatok esetében nagyobb volt
Otthoni munkavégzés a Covid19-jarvany soran, a részt vevé munkavallalok f6bb jellemzoi (EU-27, szazalékban).
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Forras: Eurofound (2020) Living, working and COVID-19 (Elet, munka és a Covid19-jarvany), elektronikus felmérés.
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A felmérésbol nyert bizonyitékok alapjan az otthonrol dolgozé emberek tulnyomo tobbsége
nagyvarosban él, szellemi munkat végez a szolgaltatasi agazatban, és fels6foka végzettséggel
rendelkezik. A fels6foku végzettséggel rendelkezd munkavallaloknak kozel 74 %-a dolgozott
otthonr6l, szemben a kozépfoku végzettséggel rendelkezdk 34 %-aval, és az alapfoku végzettséggel
rendelkezdk 14 %-aval. Ahogyan varhato volt, az otthoni munkavégzés eléfordulasa terén jelentds
kiilonbségek vannak az dgazatok kozott, a legnagyobb gyakorisag a legtobb szolgaltatasi 4gazatban
(foként az oktatas, a pénziigy és a kozigazgatas terén) megfigyelhetd, a legalacsonyabb gyakorisag
pedig az olyan ,,frontvonalban” miikodo dgazatokat jellemzi, mint az egészségiigy, kozlekedés és
mezOgazdasag, valamint az egyedi megkotottségekkel miikodo dgazatokat, mint példaul a
kiskereskedelem és a vendéglatas. A nagyvarosokban ¢16 munkavallalok esetében is nagyobb a
valosziniisége, hogy otthonrdl dolgoznak, mint a vidéken vagy a kevésbé népes térségekben ¢lok
esetében. A nék viszonylag nagyobb aranyban jelezték, hogy otthonrél dolgoznak, mint a férfiak.
Végiil a fiatalabb munkavallalokra jellemzdébb volt, hogy tivmunkaban dolgoznak, mint az egyéb
korcsoportokra. Ezek a megallapitasok 6sszhangban dllnak az IKT-hasznélatrol sz616 unios
felmérésbdl szarmazé adatokkal'>®.

A legfrissebb COLEEM II online felmérés még a vilagjarvany elétt gytijtott adatai azt
mutatjak, hogy a platformalapi munkavégzés még mindig korlatozott, de egyre novekvo
mértékii jelenség.'® A 2018-ban a felmérésben részt vevd tagallamok munkaképes kort
népességnek csupan kis hanyada (1,4 % koriil) nyujtott szolgaltatast fotevékenységként digitalis
munkaplatformokon keresztiil (ami 2017-hez képest 0,9 szazalékpontos csokkenést jelent). A
szézalékos arany azonban jelentdsebb, mint azok esetében, akik sajat bevalldsuk szerint e
szolgaltatasokat masodlagos tevékenységként nyujtjak (az dsszes valaszado 4,1 %-a;

0,5 szazalékpontos emelkedés 2017-hez képest), a tagallamok kozott jelentds kiilonbségekkel. A
platformalapti munkavégzes tovabbra is heterogén tevékenység, amelynél a platform-
munkavallalok munkafeltételei, statusza és jovedelme erdteljesen fligg az elvégzett feladat
jellegétdl, valamint a platform altal alkalmazott {izleti modelltdl és iranyitasi mechanizmusoktdl. A
kapott becslések azonban fontosak a platformalapi munkavégzés egyes tagallamokban elért
relevancidjanak és ezzel 6sszefiiggésben a munkahely mindségével kapcsolatos szempontoknak az
elemzéséhez.'®!

159 Sostero M., et al. (2020): Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? (Tavmunkara valo
alkalmassag és a Covid19-valsag: egy uj digitalis szakadék?), Europai Bizottsag, 2020, JRC121193. Elérhetd itt:
https://europa.eu/!PR73gqN

Urzi Brancati, C. et al. (2019): New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey (Az eurdpai platform-munkavallalokra vonatkozoé 0j bizonyitékok. A masodik COLLEEM-
felmérés eredményei). Elérhetd itt: https:/europa.eu/!qQ33cP. Megjegyzés: A COLLEEM II folytatja és
kiterjeszti az el6z6 COLLEEM (,,Collaborative Economy and Employment” — egylittmiitkddésen alapuld
gazdasag ¢és foglalkoztatas) felméréssel megkezdett munkat. A COLLEEM II a Foglalkoztatas, a Szocidlis
Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga altal megrendelt és a JRC altal koordinalt online
panelfelmérés a digitalis platformokrol. 15 tagallamban végezték el: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
NL, PT, RO, SE, SK és UK.

A platformalapi munkavégzésrdl tovabbi informaciokért 1asd 2020. évi egyiittes foglalkoztatési jelentést és az
azt aladtdmaszto adatforrasokat.
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A Covid19-vilagjarvany szamos tagallamban befolyasolta a platformalapu gazdasagot. Egyes
platformok gyorsan modositottak {izleti modelljeiket, hogy kibovitsék a szallitasaikat, €s tovabbi
termékeket vagy szolgaltatasokat vegyenek fel, az egészségiigyet is beleértve. Ez hozzajarulhatott
az alapvetd termékek szallitasanak megkonnyitéséhez, az ellatasi lancban keletkezd zavarok
kockazatanak minimalisra csokkentéséhez €s a munkahelyek megovasahoz. Az egészséggel €s
biztonsaggal kapcsolatos kockazatok, valamint a jelentds munkaintenzitassal 6sszefiiggd aggalyok
azonban a vilagjarvany soran nyilvanvalobba valtak. Egyéb, gyakran a mobilitasi és haztartasi
szolgéltatasokat nyujto platformok a tevékenység hirtelen visszaesésével szembesiiltek a mobilitast
korlatozoé €s a kozosségi tavolsagtartassal 0sszefliggd intézkedések bevezetését kdvetden. A

Eurofound szerint!®?

a jarvany kitorése Ota nétt a platformalapt munkavégzés iranti kereslet
Belgiumban, Horvatorszagban, Csehorszagban, Esztorszagban, Franciaorszagban, Gorogorszagban,
Litvaniaban, Maltan, Hollandiaban, Portugaliaban, Szlovénidban és Spanyolorszagban. Ezekben ¢€s
mas tagallamokban a platformok intézkedéseket hoztak, hogy a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal kapcsolatos iranymutatast, jovedelemtdmogatast, valamint a tdvolmaradas és a
munkaleéllas idészakara nyudjtott kompenzacidra vonatkozd szerzddéses garanciakat biztositsanak a

munkavallalok szdmara. Ezen intézkedéseknek a platform-munkavallalokra gyakorolt hatdsa a

hatokor és a megfeleldség szempontjabol valosziniileg szoros nyomon kovetést igényel.

162 Eurofound (2020): Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis (Platformalapu gazdasag:

Fejlemények a Covid19-valsag soran).
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A munkaerépiac szegmentacioja'®’, amely a hatarozott idejii munkaszerzédéssel
foglalkoztatott munkavallalok részaranyaval kozelitheto meg, a jelenlegi valsag soran a
kiszolgaltatottsag Gjabb forrasa lehet.'®* A 2020-as egyiittes foglalkoztatasi jelentésben
kiemelteknek megfeleléen a munkaerdpiaci szegmentacid fontos gazdasagi €s tarsadalmi
kovetkezményekkel jarhat, mint példaul az eréforrasok elosztasanak korlatozott hatékonysaga,
alacsonyabb jovedelem, gyenge termelékenység-ndvekedés és humantdke-fejlesztés, a szegénység
nagyobb kockazata, egyenl6tlenség vagy korlatozott tarsadalmi mobilitds. A 27 tagii EU-ban a
hatarozott idejii munkaszerzédéseknek az osszes foglalkoztatotthoz (15-64 év kozotti korcsoport)
viszonyitott aranya az utobbi tiz évben atlagban 15 % koriil mozgott, a tagallamok kdzott azonban
jelentds eltérések figyelhetok meg. A legnagyobb és a legkisebb arannyal rendelkez6 tagallamok
kozotti eltérés 2019-ben 25 szazalékpont volt, miutan a 2005-6s 31 szazalékpontos csucsot
kovetden csokkend tendenciat mutatott, majd 2020. II. negyedévében 21,6 szdzalékpont volt a
kiilonbség, 2020. III. negyedévében pedig ennél kissé nagyobb (22,5 szazalékpont). 2019 II.
negyedévéhez képest jelentds (2,2 szdzalékpontos) csokkenés volt megfigyelhetd a hatarozott ideji
munkaszerzodéssel foglalkoztatott munkavallalok részaranyaban (15—64 évesek, szezonalisan
kiigazitva) 2020 masodik negyedévében az EU-27-ben. Ez azt jelenti, hogy a munkahelyeknek a
gazdasagi sokk miatti megsziinése elsdsorban a hatdrozott idére sz616 munkaszerzédések
meghosszabbitdsanak elmaradasa révén zajlott, mig a csdkkentett munkaidds foglalkoztatési
programok és az elbocsatasok korlatozéasa az dllandé munkavallalok korében nagyobb mértékben
akadalyozhatta meg a munkahelyek megsziinését. Ez a kiilonbség azonban kevésbé latvanyos 2020
III. negyedévében, ha a 2019. III. negyedévi adattal (1,7 szazalékpont) vetjiik 6ssze. Egyes
tagallamok, mint példaul Spanyolorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Portugalia és Szlovénia
esetében a hatarozott idejli munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok aranya

3,5 szazalékpontnal nagyobb mértékben csokkent 2020 II. negyedéve és 2019 II. negyedéve kozott,
mig a teljes aranyuk — e tagallamok némelyike esetében — tovabbra is magas (15 % folotti). 2020
masodik negyedévében hét tagallam (Svédorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Horvatorszag,
Ciprus, Dania és Gorogorszag) esetében ez az ardny még mindig 10 % ¢és 15 % kozott mozog, mig a
legalacsonyabb arany (5 % alatt) Litvanidban, Romaniaban, Lettorszagban, Esztorszagban és

Bulgéariaban figyelhetd meg.

163 A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) szerint ez a munkaerdpiac kiilonallé alpiacokra vagy szegmensekre

torténd felosztasa, amelyeket eltérd tulajdonsagok és magatartasbeli szabalyok jellemeznek, mint példaul a
szerz6déses megallapodasok, a végrehajtas mértéke vagy az érintett munkavallalok tipusa. A témaval
kapcsolatos kutatasok a kulcsfontossdgi munkaerdpiaci szegmensek, a kozottiik 1évé atmenet mértéke, valamint
a munkaerdpiac méltanyossagara és hatékonysagara gyakorolt hatasok azonositasara iranyulnak, a jelenség
negativ kdvetkezményeinek kezelése érdekében.

164 ey
kapcsolatos problémakrol, amelyhez a kovetkezd forrast is felhasznaltak: Eurofound (2019): Labour market
segmentation: Piloting new empirical and policy analyses (Munkaerdpiaci szegmentalodas: uj empirikus és
szakpolitikai elemzések tesztelése), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxemburg.
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43. abra: Szamos tagallamban tovabbra is kihivast jelent az ideiglenes foglalkoztatas

A hatarozott idejli munkaszerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok részaranya az osszes (15—64 éves) munkavallald
szamaval Osszevetve, negyedéves adatok, szezonalisan kiigazitva.
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Forras: Eurostat, LFS. Megjegyzés: DE esetében nem allnak rendelkezésre a legfrissebb negyedéves adatok.

A ndék, a fiatalabb munkavaillalok és a nem az EU-ban sziiletett munkavallalok nagyobb
valdésziniiséggel vesznek részt hatarozott idejii foglalkoztatasban, mint a népesség mas
csoportjai. 2020 II. negyedévében a hatarozott idejii szerz6déssel foglalkoztatott ndi munkavallalok
aranya (15-64 év kozottiek) az EU-27-ben 13,6 %, mig ugyanez az arany a férfiaknal 12,4 % volt,
ez 2019 II. negyedéve és 2020 II. negyedéve kozott mind a férfiak, mind a nék tekintetében

2,2 szazalékpontos csdkkenést jelent (2019-ben az éves adatok: 15,5 % a ndk és 14,4 % a férfiak
esetében, ami az elmult években gyakorlatilag allando kiilonbséget jelez). Az 6sszes foglalkoztatott
(15-64 év kozottiek) szaman beliil a ndk korében a legnagyobb aranyt hatarozott idejii
foglalkoztatast Spanyolorszagban (2019-ben 27,3 %; 2020 II. negyedévében 24,6 %),
Lengyelorszagban (22,9 %, illetve 19,8 %,), Hollandidban (21,2 %, illetve 18,3 %) és Portugaliaban
(21,1 %, illetve 17,3 %) mérték. 2019-ben a fiatal munkavallalok (15-24 év kozottiek) korében a
hatarozott idejii foglalkoztatas ardnya sokkal magasabb, 49,6 % volt (2020 II. negyedévében

45,4 %), szemben a 25-54 év kozottiek korében mért 12,7 %-kal (2020 II. negyedévében 11,1 %),
valamint az 55-64 ¢év kozottiek korében mért 6,8 %-kal (2020 I1. negyedévében 5,7 %). A
hatarozott idejii foglalkoztatds ardnya szintén joval magasabb (22 %) volt a nem az EU-ban sziiletett
munkavallalok korében, mint a helyben sziiletett munkavallaloknal (13 %), raadéasul ez a kiilonbség
kiilondsen nagy (tobb mint 20 szdzalékpontos) volt Lengyelorszagban és Cipruson, mig
Svédorszagban, Spanyolorszagban és Gorogorszagban relative nagy (10—15 szazalékpont koriili)

volt.
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44. abra: A hatarozott idejii szerzodések ,,ugrodeszka-hatasanak” biztositasa hozzajarul az
inkluziv novekedéshez
A hatarozatlan idejii foglalkoztatasra vald attérés aranya (2018-as és 2019-es atlag), valamint a hatarozott idejl

szerzOdéssel foglalkoztatott munkavallalok részaranya az Osszes (15—64 éves) foglalkoztatott szdmaval Osszevetve
(2019).
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Forras: Eurostat, LFS, SILC.
Megjegyzés: LV esetében a munkaerdpiaci attérés 2017-re vonatkozik; SK esetében pedig a megadott érték 2016-ra
vonatkozik.

Az inkluziv novekedés szempontjabol kulcsfontossagi annak biztositasa, hogy a hatarozott
ideji szerzédések ugrodeszkaként szolgaljanak az allando allashelyek felé, és ne zsakutcaként
miikodjenek. A hatarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok magas
részaranya a hatarozott idejii munkaszerzddésekrdl hatarozatlan idejii munkaszerzédésekre valo
alacsony attérési arannyal egyiitt a munkaerdpiac kettdsségére utalhat. A 44. abran a hatarozott
1dejli munkaszerzddésekrol hatdrozatlan idejii munkaszerzodésekre valo attérési arany lathato (a
2018-as és a 2019-es év atlaga), a hatarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatottaknak a (15—
64 év kozotti) osszes foglalkoztatott szaméahoz viszonyitott, legfrissebb éves adatokon alapulo
részaranyaval 6sszevetve. Harom tagallamban (Spanyolorszagban, Franciaorszagban,
Olaszorszagban), ahol a hatarozott idejii foglalkoztatds ardnya magas (2019-ben meghaladta a

12,8 %-0s unids atlagot), ugyanakkor alacsony (20 % alatti) a hatarozott idejii munkaszerzédésekrol
a hatarozatlan idejii munkaszerzddésekre valo attérés aranya. Egyéb orszagokban, példaul
Lengyelorszagban, Hollandidban vagy Portugéaliaban szintén jelentds a hatarozott ideji
foglalkoztatas aranya, az attérési aranyok azonban kedvezdbbek (meghaladjak a 30 %-ot). Ezzel
ellentétben alacsony aranyu hatarozott idejii foglalkoztatas, és a hatarozatlan idejti
munkaszerzodésre vald attérés viszonylag magas (30 %-ot meghalad6) aranya volt megfigyelhetd

Romanidban, Esztorszagban, Csehorszagban, Szlovakidban és Ausztridban.
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A nem onként vallalt hatarozott ideji foglalkoztatas egyes tagallamokban tovabbra is
jelentés. Néhany tagallamban a munkavallalok foleg azért dolgoznak hatarozott ideji
munkaszerzodéssel, mert nem taldlnak allando allast. A nem 6nként vallalt hatarozott ideji
munkaszerzddéssel foglalkoztatottak aranya a munkavallalok teljes szdméahoz viszonyitva az EU-
27-ben lassan, de biztosan csokkent az elmult években, a 2016-0s 56,2 %-rol a 2019-ben mért

52,1 %-ra, bar az egyes tagallamok k6zo6tt markéns eltérések vannak (lasd a 45. abrat).
Horvatorszagban, Portugéaliaban, Romaniaban, Spanyolorszagban és Olaszorszagban a hatarozott
ideji munkaszerzddéssel foglalkoztatott (15-64 éves) munkavallalok kdzel 80 %-a szamol be arrdl,
hogy azért van ebben a helyzetben, mert nem tall allando allast. Cipruson annak ellenére, hogy a
hatarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatottak aranya (2020 II. negyedévében 13,9 %) az
unios atlag kozelében van, 93,4 %-uk nem onként vallalt hatarozott idejii munkaszerzddéssel
foglalkoztatott munkavallalo, szemben az EU 52,1 %-os atlagaval. A nem 6nként vallalt hatdrozott
ideji munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok legalacsonyabb, 15 % alatti aranyat
Luxemburgban, Ausztridban és Németorszdgban mérték.

45. abra: Egyes tagallamokban tovabbra is jelentés a nem onkéntes elhatarozas alapjan

hatarozott idejii munkaszerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok aranya

A nem Onként vallalt hatarozott idejii munkaszerz6déssel foglalkoztatott munkavallaloknak az Gsszes hatarozott ideji
munkaszerzédéssel foglalkoztatott munkavallaldhoz viszonyitott részaranya (2019), és a hatarozott idejli
munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallaloknak az 6sszes munkavallalohoz viszonyitott részaranya (2019).
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Forras: Eurostat, LFS, SILC.
Megjegyzés: A nem Onként vallalt hatarozott idejii foglalkoztatas EE esetében 2018-ra vonatkozik.
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A részmunkaidos foglalkoztatas a kozelmiltban csokkent, de a nem onként vallalt
részmunkaidos foglalkoztatas tovabbra is jelentés szami munkavallalot érint. A
részmunkaidds munkavallalok aranya (15—64 év kozottiek, szezonalisan kiigazitva) az EU-27-ben
2020 II. negyedévében elérte a 17 %-ot, ami 1,4 szazalé¢kponttal alacsonyabb, mint 2019 II.
negyedévében. A negyedéves valtozas tekintetében Magyarorszag, Esztorszag és Hollandia a
részmunkaidds foglalkoztatas boviilését regisztralta a kozelmultban (1,1 és 0,5 szazalékpont kozott
2020 II. negyedévében, szemben 2019 azonos negyedévével), mig Portugalidban, Szlovéniaban,
Spanyolorszagban, Finnorszagban és Irorszagban ez az arany jelentdsen csokkent (—2,3 és —

1 szazalékpont kozott) (1asd a 46. abrat). 2020 II. negyedévében a részmunkaidében
foglalkoztatottak aranya 6t tagallamban (Hollandia, Ausztria, Belgium, Dania és Svédorszag)
legalabb 20 %, mig masik harom tagallamban (Bulgéria, Szlovékia és Horvatorszag) 5 % alatti. A
vilagjarvany eldtt a nem 6nként vallalt részmunkaidds munkavégzésnek az dsszes (15-64 év
kozotti) foglalkoztatott szdmahoz viszonyitott részaranya csokkend tendenciat mutatott, a 2014-es
32 %-1r61 2019-ben 25,8 %-ra esett vissza. Az ardny azonban jelentds mértékben eltér az egyes
tagallamok kozott (a legalacsonyabb és a legmagasabb arany kozott 2019-ben mintegy

62 szazalékpont volt az eltérés), Gorogorszag, Olaszorszag, Ciprus és Romania 55 % folotti
értékeket jelentett, mig méasok (Belgium, Csehorszag, Esztorszag, Malta, Hollandia, Ausztria és
Szlovénia) 5 % alattiakat. Tul korai kiolvasni az adatokbol, hogy a jelenlegi valsag a nem onként
vallalt részmunkaiddben foglalkoztatottak aranyanak visszaugrasat fogja-e eredményezni.

46. abra: A részmunkaidds munkavégzés aranya nagyjabol allandé maradt, bar az egyes

tagallamok kozott jelentds eltérések mutatkoztak

A részmunkaidés foglalkoztatds részaranya az Osszes (15-64 év kozotti) foglalkoztatott szamaval Osszevetve,
negyedéves adatok, szezonalisan kiigazitva.
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Forras: Eurostat, LFS. Megjegyzés: DE esetében nem allnak rendelkezésre a legfrissebb negyedéves adatok.
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Az 6nallé vallalkozdi statusz tovabbra is széles korben elterjedt. A vilagjarvanyt megelézden a
20-64 év kozotti 6nallo vallalkozoknak az dsszes foglalkoztatott szaméhoz viszonyitott részaranya
viszonylag stabil volt, vagy enyhén csokkent a tagallamok tobbségében, bar az egyes orszagok és
agazatok kozott jelentOs eltérések mutatkoztak (lasd a 3.1. szakaszt). Az 6nallo vallalkozoi statusz
altalaban 6nkéntes, és a vallalkozoi készség kedvezo jelének tekinthetd. Ugyanakkor fliggdségi
munkaviszonyt is rejthet (a gazdasagi és szervezeti fiiggdség osszehasonlithatdo Eurostat adatok
alapjan torténd értékelése azonban korlatokba iitkdzik).!% 2019-ben az alkalmazottak nélkiili 6nallo
vallalkozok aranya 9,4 % volt az EU-ban foglalkoztatottak 0sszlétszaman beliil. Gorogorszag,
Olaszorszag ¢s Romania jegyezte a legmagasabb aranyt (14 % f616tt), majd Lengyelorszag,
Csehorszag, Hollandia és Szlovakia kovetkezett 12 % ¢és 13,6 % kozotti ratdkkal (lasd a 47. abrat).
Ezzel szemben az olyan tagallamok, mint Luxemburg, Dania, Németorszag, Svédorszag és
Magyarorszag 5 % alatti vagy ahhoz kozeli ardnyokat jegyeznek. Maltan, Hollandiaban, Cipruson
¢s Portugalidban az alkalmazott nélkiili 6nall6 vallalkozok részaranya 2019-ben nétt (legalabb

0,5 szazalékponttal) az egy évvel korabbihoz képest; ezzel szemben Gordgorszagban és
Bulgaridban ugyanebben az idészakban legalabb 0,5 szazalékponttal csdkkent. A jelenlegi
kontextusban annak biztositdsa, hogy mindenki hozzaférjen a szocialis védelemhez, az 6nalld
vallalkozokat is beleértve, csokkenthetné a bizonytalansagot, €s javithatna a munkaerdpiaci
feltételeket.

47. abra: Bar csokken az 6nallo vallalkozok szama, egyes tagallamokban tovabbra is magas,
és a ,szinlelt” onfoglalkoztatas megelozése érdekében sziikség van a helyzet szoros
figyelemmel Kkisérésére

Az alkalmazottak nélkiili 6nall6 vallalkozdok aranya az 6sszes foglalkoztatott szazalékaban.
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Forras: Eurostat, LFS (a Foglalkoztatasi Figazgatdsag szamitasai).

165 Tovabbi informaciokért lasd a 2020. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentést és a 2017-es dnfoglalkoztatasi ad-hoc

modult az Eurostattol.
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A Covid19 nagy hatassal volt a be nem jelentett munkat végzé személyekre. A be nem jelentett
munka tovéabbra is komoly kihivast jelent az EU-ban, és szamos kiilonbdz6 forméaja van: az
okmanyok hidnyatol a valosnal kevesebb bejelentett munkadraig, a zsebbe fizetésig és a szinlelt
onfoglalkoztatasig. Az Eurobarométer tematikus felmérés szerint az eurdpaiak 33 %-a ismer olyan
embert, aki be nem jelentett munkavégzésben dolgozik, és 10 %-uk allitotta, hogy az elmult egy
évben olyan arut vagy szolgéltatast szerzett be, amelyhez be nem jelentett munkavégzés
kapcsolddik. A vilagjarvany az EU-ban a gazdasagi agazatok tobbségére jelentOs hatast gyakorolt,
azokat az dgazatokat is beleértve, amelyeknél hagyoméanyosan jelentds aranyban dolgoznak be nem
jelentett munkavallalok, akik gyakran korlatozott mértékben férnek hozza a szocialis védelemhez,
tovabba akiknél nagyobb a kockazata a jovedelem és a munkahely elvesztésének. Ez uj kihivasokat
jelent a munkaiigyi feliigyeldségek szamara, amelyek a vilagjarvany miatt kénytelenek
munkavégzési gyakorlataikat és prioritasaikat modositani. A szocidlis jogok eurodpai pillérével
Osszhangban a be nem jelentett munkavégzés kezelésére irdnyuld egylittmikodés erdsitését célzo
eurdpai platform a be nem jelentett munkarol a bejelentett munkara torténd dtmenetet 6sztonzo

intézkedésekkel valaszolt az azonnali kihivasokra (tovabbi részletek a 3.3.2. szakaszban).
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Az alaposan atgondolt foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok segithetik a munkaerépiac
alkalmazkodasat és a strukturalis valtozast, ha megvédik a munkavallalokat a gazdasagi sokkok
hatasaitol, és eldsegitik a zokkendmentes munkaerdpiaci atmeneteket. A szocialis partnerek
bevonasaval ez olyan stabil kdrnyezetet timogat, amelyben az emberek és a vallalkozasok
bizalommal fogyaszthatnak és ruhdzhatnak be. A 48. dbra tartalmazza az OECD
foglalkoztatasvédelmi mutatoinak 2020-as frissitését a részt vevd tagallamok esetében.!'®® Bar ezek
a mutatok korlatozott normativ értékkel birnak, ramutatnak az orszagokban alkalmazott modellek
sokféleségére (amit az altalanos mutatd €s az egyes almutatok kiilonbségei is jeleznek), és lehetové
teszik az alakulasuk megfigyelését. Ezen tilmenden a rendes munkavallaldkra, illetve a hatarozott
idejli munkaszerzddéssel foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozé EPL-mutatd
(foglalkoztatasvédelmi jogszabalyokra vonatkoz6 mutatd) kozotti viszony jobban ravilagithat a
munkaerépiaci szegmentaciot meghatarozo tényezékre. Atlagosan a részt vev tagallamok 0—6
pontbol koriilbeliil 2 pontot érnek el az OECD altalanos foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok (EPL)
mutatojanal. Egyes tagallamok, mint példaul Dania, Esztorszag, Magyarorszag, frorszag és Ausztria
esetében az EPL mutato pontszama 2 alatt van, ami a munkaerdpiacok rugalmasabb szabalyozasat
jelzi; mas tagallamok esetében, mint példaul Belgium, Csehorszag, Olaszorszag, Lettorszag,
Hollandia és Portugélia az EPL mutat6 2,5 és 3 kozott mozog, ami szigoribban szabalyozott
munkaerdpiacokra utal. A tobbi tizenegy vizsgalt tagallam esetében a mutatd kdzepes értéket mutat,
2 és 2,5 kozott mozog. Altalanossagban elmondhaté, hogy a 2008—2019-as idészakban egyes
tagallamok, mint példaul Hollandia, Csehorszag és Irorszag, a mutatd esetében magasabb értékek
felé mozdultak el, ami szigorubb szabalyozasra utal (a pontszamok legalabb 0,4 ponttal ndttek)
(lasd a 49. abrat). Ezzel ellentétben az olyan orszagokban, mint Ausztria, Gorogorszag, Szlovénia,
Németorszag ¢s Luxemburg legalabb 0,8 ponttal csokkent a globalis mutato értéke, ami a

rugalmasabb szabalyozés irdnyaba torténd elmozdulast jelzi.

166 Az OECD foglalkoztatdsvédelmi jogszabalyok (EPL) mutatdja a rendes munkavallalok elbocséatasa esetén 0 és 6

kozotti pontszamot jelent. Négy tag kategoria alapjan értékeli a rendszeres munkavallalok elbocsatasara
vonatkozo6 nemzeti rendelkezéseket: i. Eljarasi kovetelmények; ii. Felmondasi id6 és végkielégités; iii. A
munkaviszony jogellenes megsziintetésére vonatkozo szabalyozasi keret; iv. A munkaviszony jogellenes
megsziintetésére vonatkozo szabalyozas végrehajtasa. Az OECD EPL mutatdja a négy pontszam atlaga. 22
tagallamban végezték el: BE, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK,
FI és SE. Forras: http://oe.cd/epl
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48. abra: A tagallamok eltéré6 modon alakitottak foglalkoztatasvédelmi jogszabalyaikat
OECD mutatok: A rendes munkavallalok egyéni elbocsatasara vonatkozo szabalyozas szigorusaga, 2019
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A szerzodések kozott az eljarasi kovetelmények, a munkaerdfelvétel és elbocsatas koltségei,
valamint a munkaviszony jogellenes megsziintetésére vonatkozé szabalyok tekintetében
fennallo kiilonbségek befolyasolhatjak a munkaltaté munkaeréfelvételi preferenciiit és a
munkavallalok biztos munkahelyét. Az eljarasi kdvetelmények tekintetében a vizsgalt 22 unios
orszag atlagos pontszama'®’ 2, hat tagallam (Ausztria, Magyarorszag, Dania, Gorogorszag, Irorszag
¢s Szlovénia) esetében az értékek 1,3 alatt, haArom masik tagallam (Szlovakia, Csehorszag és
Hollandia) esetében pedig 2,8 foltt vannak. A felmondasi id6 és a végkielégités Gsszege
viszonylag alacsony atlagos pontszamot mutat (1,9), a legnagyobb (3,4 pont, Litvania) és a
legalacsonyabb érték (0,9 pont, Ausztria) kdzott 2,5 szazalékpont a kiillonbség. A munkaviszony
jogellenes megsziintetésére vonatkozo szabalyozasi kerettel vagy a jogvita esetén fizetendd
kompenzacidval (azaz a munkaviszony jogellenes megsziintetésének végrehajtasaval dsszefiiggd
koltségek a végkielégités révén, amennyiben azt a birdsag ,,jogellenesnek’ nyilvanitja) kapcsolatos
eltérések szintén befolyasolhatjak a munkaltatok munkaerdfelvételi mintait. Az EU-22-ben a
munkaviszony jogellenes megsziintetésének végrehajtasaval kapcsolatos atlagos pontszam 3,1, a
legkisebb pontszamok (Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag és Litvania) és a legnagyobb
pontszamok (Finnorszag, Belgium, Luxemburg, Olaszorszag és Gordgorszag) kozotti kiilonbség

2,8 szazalékpont.

167 A pontszam a foglalkoztatasvédelmi OECD-mutatokban részt vevd 22 unios tagallam altal bejelentett értékek

sulyozatlan atlaga. A mutatok minden évben a januar 1-jén hatalyos szabalyozasra vonatkoznak. Tovabbi
informaciokért 1asd: www.oecd.org/employment/protectionanalysis
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49. abra: Egyes tagallamokban a foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok az id6k soran jelentos
mértékben valtoztak

OECD mutatdk: A foglalkoztatasvédelem szigorusaga, egyéni €s kollektiv elbocsatasok (rendes szerzédések), 2019-es,
2013-as és 2008-as adatbazis
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(*) Az EU-22 az OECD EPL adatbazisban vizsgalt 22 tagallam atlagos pontszama.

Forras: A 2009-ben, 2014-ben és 2020-ban kozzétett, a foglalkoztatasvédelmi jogszabalyokra vonatkozd 2020-as
OECD mutatok. Megjegyzés: LV és LT esetében nem allnak rendelkezésre a foglalkoztatasvédelmi jogszabalyokra
vonatkozo6 2008-as (2009-ben kozzétett) értékek.
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A hatarozott idejii munkaszerzodésekre vonatkozo foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok
szigorusaga is valtozott az id6k soran. Altalanossagban elmondhaté, hogy a
foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok szigorisaganak (azaz a munkaeréfelvételi szabalyok
szigorusaganak) mutatoja a hatarozott idejii munkaszerzodéssel rendelkez6 munkavallalok esetében
a2000. évi 1,85 pontrol a 2008. évi 1,78 pontra csokkent (ez azt jelenti, hogy a hatarozott idejii
szerzddéssel torténd alkalmazas feltételei ebben az idészakban enyhiiltek), késdbb emelkedett (a
2008. évi 1,78 pontrol 2019-ben 1,84 pontra), igy gyakorlatilag a 2000-es szintre tért vissza.
Azonban jelentds eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott a hatarozott idejii munkaszerzédésekre
vonatkoz6 foglalkoztatdsvédelem szigorisaga terén, a pontszamok is igen valtozatosak,
frorszagban, Svédorszagban és Lettorszagban 1 alatt vannak, mig Esztorszagban, Franciaorszagban,
Olaszorszagban és Luxemburgban 3 {olottiek a pontszamok. Ami a 2000-2019 kozotti idészakot
illeti, a teljes pontszdm fokozatosan csokkent (azaz enyhiilt a szigor) Svédorszagban,
Németorszagban, Portugélidban, Gorogorszagban és Spanyolorszagban. Ezzel szemben a pontszam
Szlovakia, Lengyelorszag, Csehorszag ¢s Magyarorszag esetében kis mértékben nott (ami
fokozottabb szigort jelent).

50. abra: Jollehet csokken, egyes dél- és kelet-eurdpai orszagokban tovabbra is magas a tartos

munkanélkiiliség szintje

Tartos munkanélkiiliség (1574 év kozottiek) az aktiv népesség szazalékaban, negyedéves adatok, szezonalisan
kiigazitva
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Az elmult években bekovetkezett jelentds javulas ellenére a tartés munkanélkiiliség
eléfordulasa egyes tagallamokban tovabbra is magas. Az 50. abra a kivalasztott évek masodik
negyedévére vonatkozdan mutatja a tartdos munkanélkiiliségi ratat (azaz a tobb mint egy éve
munkanélkiili személyek €s az aktiv népesség szamanak aranyat, szezonalisan kiigazitva, ami az
aktiv munkaerdpiaci intézkedések eredményességének jo helyettesité indikatora).!%® A 27 tagli EU-
ban folyamatosan csokkent a tartos munkanélkiiliségi rata az elmult években, a 2013 I1.
negyedévében mért 5,4 %-rol a 2020 II. negyedévében mért 2,1 %-ra (vagy az éves adatokat
tekintve a 2014-ben mért 5,5 %-rél a 2019-es 2,8 %-ra). A tartés munkanélkiiliség eléfordulasi
gyakorisdga azonban tovabbra is jelentds mértékben eltér az egyes tagallamok kozott; 2020 11
negyedévében a ratak a csehorszagi 0,5 %-tol, a lengyelorszagi 0,6 %-t6l vagy a hollandiai 0,8 %-
tol egészen az Olaszorszagban mért 3,8 %-ig és a Spanyolorszagban mért 4,4 %-ig terjedtek.
Bizonyos mas tagallamokban ezek az értékek meghaladjdk az unios atlagot (amely 2020 I1.
negyedévében 2 % volt), igy példaul Szlovakiaban (2020 II. negyedévében 3,2 %),
Franciaorszagban (2,5 %), Litvanidban (2,4 %) és Lettorszagban (2,3 %). A tartdos munkanélkiiliségi
ratak a tagallamok tobbségében emelkedtek 2020 III. negyedévében a 2020. I1. negyedévi
értekekhez képest. Ennek ellenére a 2020. II. negyedévi, az egy évvel korabbihoz képest elért
javulds jelentds (tobb mint 1,2 szdzalékpontos) volt Olaszorszagban, Spanyolorszagban és
Portugaliaban. Ezzel szemben Litvanidban és Luxemburgban a tartos munkanélkiiliségi rata jelentds
mértékben (tobb mint 0,5 szdzalékponttal) ndvekedett 2019 II. negyedévéhez képest (51. dbra). A
tartds munkanélkiiliségi ratat illetden jelentds eltérések figyelhet6k meg a régiok kozott (4.
melléklet). Hat tagallam rendelkezik legaldbb egy olyan régioval, ahol a tartés munkanélkiiliségi

rata meghaladja az 5 %-ot.

A tartésan munkanélkiili személyek munkaerépiaci integraciojarol szolo, 2016-ban elfogadott
tanacsi ajanlas a valsag karos hatasainak enyhités¢hez sziikséges szakpolitikak szempontjabol
tovabbra is relevans. A munkanélkiiliségnek a Covid19-vilagjarvany miatti emelkedése varhat6an
bizonyos (egy éves) késéssel fogja sulyosbitani a tartos munkanélkiiliséget, mig az ennek a
csoportnak nyujtott tamogatas mindsége tovabbra is jelentds kiilonbségeket mutat az egyes
tagallamokban. A meglévé munkaerdpiaci intézkedések kozott van lehetdség a célzott tajékoztatas
novelésére, az allami foglalkoztatasi szolgalatok altal végzett értékelések mindségének javitasara,
valamint a munkaltatokkal valo egyiittmiikodés erdsitésére. Az allami foglalkoztatasi és a szocialis
szolgalatok kozotti koordinacio szintén kihivast jelent egyes orszagokban, gyakran a korlatozott
kapacitas, a stratégiai megkozelités €s az intézményi vagy jogszabalyi valtozasok biztositasara

iranyulo politikai kotelezettségvallalds hianya miatt.

188 A Foglalkoztatasi Bizottsag a tartos munkanélkiiliségi ratat a szocialis eredménytdbla kiemelt mutatdjaként

hagyta jova a foglalkoztatas aktiv tdimogatasanak figyelemmel kisérésére.
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51. abra: A tartésan munkanélkiili személyek altal a munkaba valo visszatérés soran

tapasztalt kihivasok a jarvany miatt sulyosbodhatnak
Tart6s munkanélkiiliségi rata (kiemelt mutat6 a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, LFS. Id6szak: 2020. évi szintek és negyedéves valtozasok 2019-hez képest. Megjegyzés: A tengelyek
kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
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A tagallamok az aktiv munkaeropiaci intézkedésekben valo részvételt tekintve mar a valsag
elott is eltéro aranyokat mutattak. Jelentds eltérések mutatkoznak az aktivalast célzo
intézkedésekben valo részvétel tekintetében, tobbek kozott a tartdsan munkanélkiili személyek ezen
orszagokban mért aranyaval kapcsolatban (ldsd az 52. abrat).'®® 2014 6ta tobb tagallam (mint
példaul Litvania, Szlovénia, Malta, Szlovakia, Olaszorszag ¢s Lengyelorszag) 30 % alatti részvételi
aranyokat mért, bar az elmult években kedvezo fejlemények is torténtek. Szamos orszag esetében,
beleértve Gordgorszagot, Romaniat, Ciprust, Lettorszagot, Bulgariat és Horvatorszagot, az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekkel kapcsolatos beruhdzasok és az azokban vald részvétel egyarant
alacsony az atlaghoz képest (a részvétel tekintetében legfeljebb 10 %, raforditasok tekintetében
pedig a GDP 0,2 %-a alatt). Az egészségligyi valsag elbtt alacsony részvételi aranyokat mutato

tagallamokban az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe torténd kiegészitd és célzott beruhdzasok

mindenkit kdzelebb vihetnének a munkaerdpiachoz, és biztosithatnak a befogado6 helyreallitast.

52. abra: Az aktiv munkaerépiaci intézkedésekben valé részvételt illetéen jelentés eltérések
allnak fenn

Részvétel az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben (100 allaskeresére esé szam)
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Forras: Eurostat, LMP adatbazis.
Megjegyzés: CZ és EL esetében 2018-as helyett 2017-es adatok.

169 Mindazonaltal ezt a mutatot kortiltekintéssel kell értelmezni, mivel az kizarélag a munkaerdpiaci
intézkedésekben valo részvételt (és nem azok hatékonysagat) méri, tovabba tobb orszag esetében is felmeriilnek
az adatgytijtési folyamat kdrében a statisztikai adatok megbizhatosagaval osszefiiggd kérdések.
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Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések és a készségfejlesztés kozotti osszefiiggések erositésével
a tagallamok novelhetik a munkaerdpiaci reformok eredményességét, tovabba eldsegithetik a
befogadé és fenntarthaté helyreallitast. A fenntarthatd, egyben j6 minds€gii munkahelyteremtés a
céliranyos és kiigazithato aktiv munkaerdpiaci intézkedések sikeres biztositasat igényli, ahol kiilon
figyelmet kell forditani valamennyi korcsoportban az atképzésbe és a tovabbképzésbe torténd
beruhdzasokra. Ez tdAmogatja a befogadobb helyreallitast, kiilonds tekintettel a kiszolgaltatott
¢lethelyzetben 1évokre. Az europai strukturalis €és beruhdzasi alapok (esb-alapok) fontos szerepet
jatszottak azon partnerségek elémozditasaban, amelyekben sokféle szerepld vesz részt, és az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekkel kapcsolatban tobb informaciocsere és a bevalt gyakorlatok cseréje
is zajlik. A tagallamok most méar tobb eszkozt is igénybe vehetnek, beleértve az 0j Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozt'”? is, hogy eldsegitsék a készségfejlesztést valamennyi szinten, kiilonds
tekintettel az ,, Atképzés és tovabbképzés” nevii kiemelt kezdeményezésre. Az erds koordinacio és a
tervezett célkitiizések, a reformok, beruhdzasok, valamint az ezek teljesitését szolgalo intézkedések
egyértelmli meghatarozésa, valamint a kiilonb6z6 finanszirozasi hozzajarulasok kulcsfontossagtiak

az eredményes teljesitéshez.!”!

170 COM(2020) 408 final. Javaslat — Az Eurdpai Parlament és Tandcs rendelete a helyreadllitasi és rezilienciaépitési

eszkoz létrehozasdrol. Elérheto itt: https:/europa.eu/! fp38Ng

17 COM(2020) 575 final. 4 2021. évre vonatkozé éves fenntarthaté névekedési stratégia. E1érhetd itt:
https://europa.eu/!DY 66vx
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53. dbra: A munkaerdpiaci szolgaltatasokra és intézkedésekre forditott kiadasok jelentds eltérést mutatnak a tagallamok kozott,
gyakran anélkiil, hogy kdzvetlen kapcsolat allna fenn a munkanélkiiliségi szintekkel

A munkaerdpiaci szolgéltatdsokra és intézkedésekre forditott kiaddsok (2018) és a tartésan munkanélkiiliek ardnya
(2019)
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Forras: LMP-adatbazis és LFS.

54. abra: A munkaerépiaci szolgaltatasokra és intézkedésekre forditott kiadasok szamos
tagallamban jelentés mértékben valtoztak az id6ék soran

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre forditott, egy allaskeresére juto kiadasok, szazalékpontban
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Forras: LMP-adatbazis. Megjegyzés: BG, DK és IT esetében az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre forditott kiadasok
2017-re vonatkoznak.
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Az allami foglalkoztatasi szolgalatok jelentos szerepet jatszanak a valsag hatasanak
korlatozasaban és a foglalkoztatas akadalyaival szembesiilo személyek tamogatasaban. Az
55. abra bemutatja az allami foglalkoztatasi szolgalatokat (afsz-eket) allaskeresésre igénybe vevo
munkanélkiiliek részaranyat. 2019-ben jelentds kiilonbségek mutatkoztak a tagallamok kozott, az
adatok 30 % (Olaszorszag, Spanyolorszag, Hollandia és Romania) és 75 % (Litvania, Gorogorszag,
Csehorszag, Ausztria, Szlovakia, Szlovénia és Németorszag) kdzott mozogtak. Atlagban az EU-27-
ben a munkanélkiilieck egyre csokkend mértékben vették igénybe az allami foglalkoztatasi
szolgéalatokat, az arany a 2013-as 50,8 %-r6l 2019-ben 44,2 %-ra csokkent, bar egyes
tagallamokban ugyanebben az iddszakban jelentés novekedés tortént (GOrogorszag
10,7 szazalékpont; Esztorszag 8,4 szazalékpont; Ciprus 5 szazalékpont; Dénia 3,3 szazalékpont). A
fiatalok, az alacsony képzettségii és az iddsebb allaskeresok tovabbra is feliilreprezentaltak az afsz-
tol segitséget kérdk kozott, és a valsaghelyzet hatdsai miatt ez vélhetden igy is marad.

55. abra: Az allami foglalkoztatasi szolgalatok igénybevétele a tagallamokban valtozott az
idok folyaman

Az allami foglalkoztatasi szolgélatokat allaskeresésre igénybe vevé munkanélkiiliek részaranya, 2013-as, 2017-es és
2019-es adatok
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Az allami foglalkoztatasi szolgalatok tallépnek a munkavégzés hagyomanyos modjain, hogy
kezelni tudjak az allaskeresok szamanak emelkedését, és tamogassak a foglalkozasok vagy
Agazatok kozotti atmenetiiket.!”? '3 A tavmunka egyre szélesebb korii terjedése miatt sziikségessé
valt tdimogatas a legmodernebb technologiakba €s online platformokba torténd tovabbi
beruhdzasokat igényel, a munkatarsak IKT-készségeinek fejlesztésével parosulva. Az is
eléfordulhat, hogy az allaskeresok €s a munkaltatok igényeire adott megfeleld és hatékony valasz
biztositdsdhoz ndvelni kell bizonyos szolgaltatasok kapacitasat, hogy személyre szabottabbak és
hatasosabbak legyenek. Az allaskeresési tamogatéssal és tandcsadassal egyiitt az allaskeresknek
szant tovabbfejlesztett profilalkotd eszkdzok is tdimogathatjak a munkakdzvetitést, mivel a

szolgaltatasokat adott csoportokhoz és az egyéni igényekhez tudjak igazitani.

Az allaskeresési magatartasban eltérések figyelhetok meg a tagallamok kozott. Atlagban az
EU-27-ben a valaszadok 68,1 %-a allitja, hogy tarsas kapcsolatait (pl. baratok, rokonok és
szakszervezetek) haszndlja az allaskeresés soran, ezt kovetik a munkaltatoknak benyujtott kozvetlen
palyazatok (56,6 %), az allami foglalkoztatasi szolgalatoktdl kapott segitség (44,2 %) és a
maganpiaci allaskozvetitokkel torténd kapcsolatfelvétel (21 %) (lasd az 56. abrat). Nemzeti szinten
nincsenek egyértelmii helyettesité mintak az allaskeresési modszerek kézott. Azokban a
tagallamokban azonban, amelyekben az allami foglalkoztatasi szolgélatok igénybevétele alacsony,
az allaskeresdk altaldban nagyobb mértékben folyamodnak az informalis médszerekhez, mint
példaul a tarsas kapcsolatok vagy a munkaltatoknak kiildott kozvetlen palyazatok. Atlagban az
allaskeresok 21 %-a fordul magan munkakozvetitd irodakhoz az allaskeresés soran, a tagallamok
kozott ez az arany 2,3 %-tol 42,2 %-ig terjed. Az allami foglalkoztatasi szolgélatok altal az
allaskeresdknek nytjtott segitség eredményességét hagyomanyosan olyan tényezdk
figyelembevételével mérik, mint a kapacitas (kiadasok és személyzet tekintetében) a digitalis és
technologiai integracidé mértéke, valamint a partnerségek szintje és mértéke. Ugyanezek a tényezdk
ma mar az allami foglalkoztatéasi szolgalatok gyors alkalmazkodasanak tamogataséban jatszanak
szerepet, hogy e szolgalatok meg tudjanak birkdzni a vilagjarvannyal kapcsolatos zavarokkal,

valamint a tovabbfejlesztett munkakdzvetitési szolgaltatasok iranti igénnyel (ILO, 2020'74).

172 OECD (2020). Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and

employers (Allami foglalkoztatdsi szolgdlatok a frontvonalban a munkavallalékért,
dllaskeresokert és munkaltatokert).

173 Eurodpai Bizottsag (2020). PES measures and activities responding to COVID-19 (Az allami
foglalkoztatasi szolgalatok Covid19-cel 6sszefiiggd intézkedései és tevékenységei), Allami
foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai halozata, Felmérésalapu tanulmany, 2020. janius.

174 Avila, Z., & Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market
policy responses (Covid19: allami foglalkoztatasi szolgalatok és munkaerdpiaci
intézkedések). Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet, ILO szakpolitikai 6sszefoglalo.
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56. abra: Az afsz-ek allaskeresés céljabol valé igénybevétele jelentés eltérést mutat a
tagallamok kozott

Az egyes allaskeresési modszereket igénybe vevé munkanélkiiliek részaranya (2019)
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Forras: Eurostat, LFS.

Az ellatas iddtartama, szintje és a jogosultsag a munkanélkiili ellatasi rendszerek olyan
jellemz6i, amelyek kulcsfontossagiak a valsag tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
csokkentésében. A megfeleld, észszerl idétartamu, minden munkavallald szamara hozzaférheto és
hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedésekkel parosuld munkanélkiili ellatasok nyujtasa
kulcsfontossagl az allaskeresdknek az dtmenetek soran torténd tAmogatasa szempontjabol. A
jelenlegi kontextusban a révid vagy nem folyamatos munkatapasztalattal rendelkezok kiilonos
figyelmet igényelnek, hiszen 6k gyakrabban maradnak ki a munkanélkiili ellatasi rendszerekbol. A
jelenlegi valsag soran szamos tagallam erdsitette meg ezeket a rendszereket. Az egyiittes
foglalkoztatasi jelentésben ismertetett 0sszehasonlitd elemzés a munkanélkiili ellatasok és az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) altal elfogadott 6sszehasonlitd
teljesitményértékelésén alapul. Ez az elemzés altalanossadgban valtozatlanul érvényes. E szakasz
naprakész allapotba hozza az 6sszehasonlito teljesitményértékelést, kiilondsen a szakpolitikai

Osztonzére vonatkozo mutatdkat.!”

175 Tovébbi részletekért 1asd: European Commission (2020). Employment and Social developments in Europe.

Quarterly review, June 2020 (Europai Bizottsag, 2020, Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban.
Negyedéves attekintés, 2020. junius). Luxemburg: Az Eurépai Unid Kiadohivatala.

7144/2/21 REV 2 1/BE/ms 193
LIFE.4 HU



A Covid19-valsag elott atlagosan a rovid tavon munkanélkiiliek koriilbeliil egyharmada
részesiilt munkanélkiili ellatasban az EU-ban. A munkanélkiili ellatasban részesiild rovid tdvon
munkanélkiiliek (azaz a kevesebb mint 12 honapja munkanélkiili személyek) aranya az elmult
é¢vekben nem valtozott, az orszdgok rangsoraban is kevés az eltérés (lasd az 56. abrat). A
legnagyobb aranyt (50 % feletti) lefedettséget Németorszagban, Ausztridban és Finnorszagban
mérték, amelyeket Belgium, Dénia és Franciaorszag kovetett. Az ellenkez6 oldalon a
legalacsonyabb szintili lefedettség Lengyelorszdgban (12 %) figyelhetd meg, a kdvetkezd
Olaszorszag ¢és Horvatorszag (20 % koriil). Az orszagok kozotti eltérések magyarazhatok a
munkanélkiili ellatasi rendszerek kialakitasanak kiilonbségével, kiilonds tekintettel a jogosultsagi
feltételekre, a maximalis id6tartamra, az allaskeresési kovetelmények szigorusdgara, valamint az
egyéb szocidlis védelmi rendszerekkel fennallo atfedésekre.

57. abra: A munkanélkiili ellatasban részesiilé, rovid tivon munkanélkiiliek aranya jelentés
eltéréseket mutat az egyes tagallamok kozott

A munkanélkiili ellatasok altali lefedettség a rovid tdvon munkanélkiiliek esetében (15-64 év kozott)
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Forras: Eurostat, LFS. Megjegyzés: nem all rendelkezésre adat frorszag és Hollandia esetében. BG és RO esetében az

adatok a 2018-as évre vonatkoznak.
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Egy kivétellel mindegyik tagallamban az egy évnyi munkaviszony elegendé a munkanélkiili
ellatasra valo jogosultsaghoz, de ez nagyon eltéro jogosultsagi idotartamokat jelent. A
jogosultsag megallapitasanak f6 paramétere a munkavallalok szdmara a munkanélkiili ellatasra valo
jogosultsaghoz sziikséges minimalis jarulékfizetési idoszak. A tagallamok mintegy felében az
ellatas igénybevételéhez egyéves munkaviszony sziikséges (58. abra). Egyediil Szlovakidban
szigorubb a kovetelmény (két évnyi munkaviszony az el6z6 négy évben). A fennmarado
orszagokban az eldirt minimalis idétartam vagy hat, vagy kilenc honap. Olaszorszagban a
legrévidebb, ahol 13 hétnyi munkaviszony/biztositasi jogviszony elég az ellatasra valo
jogosultsaghoz. llyen révid biztositasi jogviszony azonban 6,5 hétnyi ellatasi jogosultsagot
eredményez (mivel az ellatas idétartama a biztositasi jogviszony 50 %-anak, legfeljebb két évnek
felel meg). A rovidebb jarulékfizetési idoszakok konnyebb hozzaférést biztositanak a munkanélkiili
ellatashoz a rovid vagy nem folyamatos életpalyaval rendelkez6 munkavallalok részére, jollehet
ezzel szemben eldsegithetik a munkavallalok sziikségtelen forgatasat (fluktualasat). Az 59. dbra
szerint az egy évnyi munkaviszony utdn elbocsatott munkavallalok az orszagtdl fiiggden nagyon
eltérd idotartamu ellatasra jogosultak. A tagallamok tobbségében az ellatast tobbnyire hat honapra
lehet igényelni. Gordgorszagban és Luxemburgban az idétartam pontosan 12 honap, mig
Belgiumban, Dénidban és Franciaorszagban tobb mint egy év. Szlovékia mellett (ahol az egy éves
munkaviszonnyal rendelkezd személy nem jogosult az ellatasra) a legrévidebb idétartam (csupéan 6t

hét) Magyarorszagon talalhato.

58. abra: A tagallamoknak mintegy felében a munkanélkiili ellatasra valé jogosultsaghoz
sziikséges jarulékfizetési idoszak egy év (52 hét)
Az elGirt jogositasi id6 hosszusaga, 2020 (hetekben)

120

110

100

90

80 .

70
ZEyasEE2s

60
S0
40
30
20
10 I
0
EI ZRREEOL2E A T
Forras: a MISSOC (Mutual Information System on Social Protection; a szocidlis védelemrdl vald kdlcsonds
tajékoztatast szolgald informacios rendszer) adatbazisa (2015. janudar és 2020. januar). Megjegyzés: Maltan a minimalis
Jogosultsagi kriterium 50 hétnyi jarulékfizetés, amelybol legalabb 20-at a megel6z6 2 naptari évben kell teljesiteni vagy
jovairni; Irorszagban legalabb 104 hétig sziikséges jarulékot fizetni az adott személy elsé munkaba allasat kovetéen. A
grafikon nem tiikrdzi a jogosultsagot megalapozoé idészakok 2020 januarja utan bekovetkezett valtozasait.
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A munkanélkiili ellatasok megfelelésége jelentosen eltér a tagallamok kozott. A nettod
helyettesitési ratak!’® a munkanélkiiliségi id6szak kezdetén az alacsony jovedelmii egyének
(akiknek korabbi keresete az atlagbér 67 %-a) esetében, akik altalaban a munkanélkiili ellatasok f6
kedvezményezettjei, a kevesebb mint 20 %-t6l (Magyarorszag) a 90 %-ig terjednek (Belgium), az
orszagok tobbségében 60 % ¢s 80 % kozott mozognak (lasd a 60. abrat). A kapott
jovedelemtamogatas (a munkanélkiiliség kiilonb6z6 idészakaiban) altalaban id6vel csokken a
korabban bokezii ellatas csokkenése vagy a munkanélkiiliségi biztositasrol az allaskeresést
tamogato rendszerekre vald attérés miatt. Ezen okbdl a nettd helyettesitési ratdk altalaban
magasabbak a munkanélkiiliség 2. honapjaban, mint a 12. honapjaban.!”” Ot tagallam (Ciprus,
Hollandia, Olaszorszag, Portugalia és Bulgaria) mutatja a legnagyobb kiilonbségeket a 2. havi és a

12. havi nett6 helyettesitési ratak kozott.

176 A nettd helyettesitési ratak jelzik a munkanélkiiliségi biztositasi ellatasok jovedelemhelyettesité funkcidjanak

megfeleldségét. A nettd helyettesitési ratak altalaban a munkanélkiiliség soran megkeresett nettd jovedelem
(munkanélkiiliség esetén foként munkanélkiili ellatas, szocialis ellatas esetén pedig raszorultsagi alapu ellatas)
osztva a foglalkoztatasban megkeresett nett6 jovedelemmel.

177 Malta az egyetlen olyan eset, ahol a nettd helyettesitési rata magasabb a munkanélkiiliség 12. honapjaban, mint a

2. honapban, és ez annak tulajdonithatd, hogy a munkanélkiiliségi segély (az egyetlen, amelyhez az egyének 12
honapnyi munkanélkiiliség utan hozzajutnak) 6sszege magasabb, mint a munkanélkiiliségi biztositaseé.
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59. abra: A munkanélkiili ellatasok idotartama (egy éves jarulékfizetéssel rendelkezo
munkavallalé esetében) jelentés eltéréseket mutat EU-szerte
Az ellatdsok maximalis id6tartama hetek szamaban megadva egyéves szolgalati viszonnyal, 2015 és 2020
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Forras: MISSOC-adatbazis, 2015. januar és 2020. januar. Megjegyzés: BE esetében nincs az ellatasoknak idébeli
korlatja. Cipruson a heteket heti 6 munkanap alapjan szamitjak. frorszagban az ellatast csak azoknak fizetik 39 hétig
(234 napig), akik legalabb 260 heti PRSI-jarulékot fizettek be. Szlovakiaban az egyéves szolgalati viszonnyal
rendelkez6k nem lehetnek jogosultak munkanélkiili ellatasra (legalabb 2 évig kell munkanélkiiliségi biztositasi jarulékot
fizetni az utolsdé 4 évben). PL esetében az idGtartam az adott régié munkanélkiiliségi ratdja és az orszagos atlag
egymashoz viszonyitott aranyatol fiigg. A grafikon nem tiikrézi az id6szakok 2020 januarja utan bekdvetkezett
valtozasait. Olaszorszag esetében a 2015-re vonatkozodan feltlintetett adatok a munkanélkiili ellatasrol szold 1j
jogszabaly 2015. majusi elfogadasa elotti adatok.

60. abra: Az EU-n beliil jelentosen eltér az ellatasok mértéke
Az atlagbér 67 %-an mért nettd helyettesitési rata, a munkanélkiiliség iddszakanak 2. és 12. honapjaban (2019)
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Forras: Europai Bizottsag az OECD addkedvezményi modellje alapjan.

Megjegyzés: A mutatot az egyediilallo, gyermektelen, rovid szolgalati idével (1 év) rendelkezd és 20 éves személy
esetére szamitjak. A kiilonféle jovedelem-komponensek, munkanélkiili ellatasok és egyéb ellatasok (mint példaul a
szocialis ellatas és a lakhatasi tdmogatas) is ide tartoznak.
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A jarvany elétt az Union beliili mobilitas novekvo tendenciat mutatott. 2019-ben 7,3 milli6 20—
64 ¢év kozotti unids polgar (az Egyesiilt Kirdlysag kivételével) volt aktiv az allampolgarsaga szerinti
tagallamtol eltérd tagallamban. Emellett az EU-27-ben kozel 7 millio olyan ember volt, aki aktivitas
nélkiil koltozott masik orszagba (pl. inaktiv csalddtagok, diakok és nyugdijasok). Mintegy 1,9
millié személy (az EFTA-orszagokkal egyiitt) Iépett at hatart azért, hogy munkéba menjen, és 2019-
ben mintegy 3 milli6 kikiildott munkavallalot vettek nyilvantartasba. Az EU-ban tartézkodasi
hellyel rendelkez6 17 millié nem unids allampolgar egészitette ki ezt az Union beliili mobilitast.
Mindezek egylitt az unids népesség kdzel 10 %-at tették ki. A Covid19-vilagjarvany kitorésével
szamos probléma meriilt fel a munkavallalok szabad mozgasanak gyakorlasaval kapcsolatban. A
hatart 4tlép6 munkavallalok €s a rovid tava utazé munkavallalok, mint példaul az idénymunkéasok
¢s a kikiildott munkavéllalok tartoznak a leginkabb érintett személyek k6zé. Az Eurdpai Bizottsag
iranymutatast és gyakorlati tanacsokat nyujtott annak biztositasa érdekében, hogy az EU-n beliil
utazé munkavallalok és kiilondsen a kritikus szakmaét gyakorlok eljuthassanak a munkahelyiikre.!”
A tagéllamoknak informéciot kellene cserélnitik és kiilon eljarasokat kellene kialakitaniuk, hogy
biztositsak a rovid tavi utaz6 munkavallalok (pl. idénymunkasok) zokkendmentes atutazasat, hogy
ezaltal jobban tudjanak reagalni a munkaeréhidnyra és a valsagbol eredd egyeb sziikségletekre.
Tovabba a munkajog és a tarsadalombiztositas teriiletén a hatart atlépé munkavallalok és a rovid
tavl utazd munkavallalok részére nyljtott tajékoztatast is fejleszteni kellene; ezenfeliil a
tagallamoknak ¢és a regionalis hatosdgoknak csokkenteniiik kellene a jogi és adminisztrativ

akadalyokat.

Az EU-ban a tanuldk jelentds része mobil. A hatarok nélkiili tanulas hozzajarul mind az egyes
tanulok, mind pedig a tanuldsnak helyt ad6 oktatasi kontextusok személyes €s tanulmanyi
fejlédéséhez. 2018-ban az EU-ban a diplomasok 13,5 %-a volt mobil (azaz részben vagy egészben
kiilfoldon tanult). Ciprus, Németorszag, Finnorszag, Luxemburg és Hollandia esetében a
legnagyobb aranyt a diplomasok kiilsé mobilitasa az EU-ban. 2018-ban a belsé mobilitast
diplomasok aranya Luxemburgban (24,2 %), Hollandidban (18,8 %), Ausztridban (16,0 %) és
Déniaban (15,1 %) volt a legmagasabb.

178 (C/2020/2051. A Bizottsag kozleménye — COVID-19 A munkavallalok szabad mozgashoz valé joganak
gyakorlasara vonatkozo iranymutatasok (2020/C 102 1/03).
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A szocialis parbeszéd a munkaiigyi kapcsolatok egyik kiemelt vonasa, tovabba a helyreallitas
és a tarsadalmi reziliencia erositésének fontos eleme. Magaban foglalja a munkaltatoi és
munkavallaloi szervezetek és a kormany képvisel6i kozotti Osszes targyalast és egyeztetést,
tamogatva a biztonsagos munkakornyezeteket, a méltanyos munkafeltételeket és a reziliens
munkaerdpiacokat. Az idében torténd és eredményes szocialis parbeszéd kozponti szerepet tolt be a
reformokkal kapcsolatos nemzeti felelosségvallalasban, valamint tartos sikerességiik biztositasaban.
Mind a 7. foglalkoztatasi irdanymutatas, mind pedig a szocialis jogok eurdpai pillére ramutat arra,
hogy mennyire fontos biztositani a szocialis partnerek elégséges mértékii bevonasat a relevans

reformok ¢és politikdk kidolgozasaba ¢s végrehajtasaba.

A nemzeti gyakorlatokkal 6sszhangban a tagallamok a szocialis parbeszédet a szocialis
partnerek megnovekedett operativ kapacitasa révén is tamogathatjak. A legutobbi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésben jelzettek szerint a szakszervezetek tagsagi l1étszama atlagban egész
Europaban csokkent az elmult években. A szakszervezetek tagsagi 1étszama azonban nem az
egyetlen jelzdje annak, hogy a szakszervezet milyen mozgdsitasi kapacitassal rendelkezik a
munkavallalok korében. Az olyan szempontok, mint a kollektiv targyalasok hatalya'” (azaz a
kollektiv bértargyalasok hatalya ala tartoz6 munkavallalok ardnya, kivéve azokat az agazatokat
vagy foglalkozasokat, amelyek nem rendelkeznek targyalasi joggal) €s szintje a szakszervezeti
szintéren ugyancsak fontos lehet. Mig a kollektiv targyalasok hatalya az elmult évtizedekben
csokkent'®, egyes tagdllamokban a bérmegallapitas terén tovabbra is kulcsfontossagu
munkaerdpiaci intézménynek mindsiilnek. A Bizottsdg megfeleld minimalbérre vonatkoz6 javaslata
(2020/0310 (COD)) ezért valamennyi tagallamban el6 kivanja mozditani a kollektiv bértargyaldsok

rendszereét.

179 A kollektiv targyalasok hatalya azon mutatok koz¢ tartozik, amelyek a legjobban leirjak a kollektiv targyalasok

eléfordulasi gyakorisagat az adott tagallamban. Ugyanakkor szamos fontos statisztikai és koncepcionalis
hatranya van, ami korlatozza reprezentativitasat és 6sszehasonlithatosagat, kiilonds tekintettel a
miitkodoképességének elemzésére. A kollektiv targyalasok soran megjelend kiilonb6z6 dimenzidk esetében a
gazdasagi és szocialis eredményeik értékeléséhez sziikséges a funkcionalis keret és a meglévé mutatok pontos
tanulmanyozasa.

European Commission (2020), Employment and Social developments in Europe, Annual review (Europai
Bizottsag (2020), Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Europaban — éves jelentés), 2020. szeptember.
Luxemburg: Az Eurdpai Unié Kiadohivatala.

180
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61. abra: A kollektiv targyalasok hatalya és szintje tagallamonként eltéré
A kollektiv targyalasok hatalya és szintje (a rendelkezésre allo legaktualisabb év adatai)
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Forras: A szakszervezetek intézményi jellemzdire, bérmegallapitasra, allami intervencidra és szocialis paktumokra
(ICTWSS) vonatkozo adatbazis. A tagallamonként aktualisabb adatokat tartalmazd forras keriilt felhasznalasra.
Megjegyzés: adatévek: 2018 AT, DE, FR, IT, LT és NL esetében; 2017 ES, HR, HU, IE és LU esetében; 2016 BE, BG,
CY, CZ, DK, EL, FI, MT, PT, RO, SE ¢és SI esetében. EE, PL esetében 2015. A kollektiv targyalas dominans szintje: 5
= elsdsorban kdzponti vagy iparagakon ativeld szint; az alacsonyabb szinteken targyalt megallapodasoknak kdzpontilag
meghatarozott kotelezd érvényl normaknak és felhivasoknak kell megfelelniiik; 4 = kozépszint vagy a kozponti és az
ipardgi szintli targyalasok valtakozasa; 3 = foként agazati vagy iparagi szint; 2 = kdzépszint vagy az agazati vagy
vallalati szint(i targyalasok valtakozasa; 1 = foként helyi vagy vallalati szint. 2018-as adatév, kivéve: DE, SE, SI, SK
esetében 2017.
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A szocialis partnerek jelentés mértékben hozzajarulnak a kormanyok altal tervezett, a
gazdasagi tevékenység hirtelen leallasanak enyhitését vagy az 1ij technoldgiai fejlemények
befogadasat célzo6 intézkedésekhez. Kiemelt szerepet jatszanak a munkaviszonyok irdnyitasaban,
¢és hozzéjarulnak a valtozdban 1évo, fenntarthato és tisztességes munkaerdpiac tdmogatdsdhoz. A
szocialis parbeszéd fontos keretet biztosit a Covid19-valsagra adott azonnali tarsadalmi-gazdasagi
valaszra vonatkoz¢ targyalasokhoz, beleértve a frontvonalban dolgozok ¢és a kulcsfontossagt
munkavallalok egészségének, jovedelmének €s munkahelyének védelmét szolgalod intézkedéseket.
A szocidlis partnerek a meglévé megallapodasok gyors kiigazitasardl is targyalhatnak, mint példaul
a csokkentett munkaidds foglalkoztatas meghosszabbitasa vagy a tavmunkat el0segitd eljarasok
egyszeriisitése, vagy tagabb értelemben az IK T-alapti mobil munkavégzés. A Eurofound'®! szerint
az olyan regisztralt esetek kozel 40 %-aban, amikor a korméany 2020. aprilis és oktober kozott a
Covid19-valsagra valaszul jogszabalyt fogadott el, vagy egy¢b nem kételezo érvényu szovegeket
fogalmazott meg, a szocialis partnereket is ,,bevontak™ (azaz vagy konzultéltak, targyaltak vagy
akéar meg is allapodtak veliik az adott intézkedésrdl). A 62. abra azt mutatja, hogy a szocialis
partnerek bevondsa hogyan valtozik tematikus teriilet szerint. A szocidlis partnereket elsésorban a
foglalkoztatasvédelemmel és munkahelymegtartassal kapcsolatos intézkedésekbe vontak be,
amelyek kozé foként a csokkentett munkaidds foglalkoztatasi programok és mas
jovedelemtamogatasi programok tartoznak. Nagy mértékben vettek részt a helyreéllitast elosegitd
intézkedésekben, beleértve a csokkentett munkaidds foglalkoztatason kiviili jovedelemtdmogatast
és a vallalkozasoknak nyujtott tdimogatast. A szocialis partnereket a legkisebb mértékben az
iizletmenet folytonossaganak timogatasat €s a szocidlis nehézségek megeldzését célzd

intézkedésekbe vontak be.

181 A Eurofound Covid19 uniés szakpolitikai megfigyeld adatbazisa a kormanyok, szocialis partnerek és mas

szereplok altal hozott szakpolitikai intézkedéseket, kollektiv szerzodéseket és vallalati gyakorlatokat térképezi
fel, amelyek célja a valsag tarsadalmi-gazdasagi hatasainak mérséklése. 2020. oktober 8-an az adatbazis
Osszesen 564 olyan esetet tartalmazott, amely a szocialis partnerek hataskorébe tartozonak mindsiilé
jogszaballyal vagy nem kotelez6 érvényl szoveggel allt 6sszefliggésben.
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62. abra: A szocialis partnerek bevonasa a tematikus teriilettél fiiggden valtozik

A szocialis partnereknek a valsagra adott valaszként meghozott szakpolitikai intézkedések kialakitasaba torténd

bevonasanak formaja
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Forras: Eurofound (2020), Covid19 unids szakpolitikai megfigyeld adatbazis.
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Bar a kozelmultban az egész EU-ban tortént elérelépés, még igy is van mod a szocialis
partnereknek a szakpolitikak és reformok kidolgozasaba és végrehajtasaba torténo nagyobb
mértéki bevonasara. A Covid19-valsag a politikai és jogalkotasi dontéshozatali eljarasokat a
tagallamok tobbségében nagy nyomas ala helyezte. Egy addig példa nélkiili kontextusban szamos
tagallam rendkiviili vészhelyzeti intézkedéseket hozott, vagy gyorsitott jogalkotasi eljarasokat
hagyott jova, amelyekbe nem mindig vontdk be a szocialis partnereket. Egyes olyan tagallamok
esetében, amelyeket hagyomanyosan a szocialis partnerek alacsony szintli bevonasa jellemzi,
nevezetesen Magyarorszag, Lengyelorszag és Romania esetében a szocialis partnerekkel valo
konzultacid intenzivebbé valasanak jeleirdl szamoltak be. A szocidlis parbeszéd gyakorlati
miikodését illetden azonban tovabbra is jelentds strukturalis kihivasok allnak fenn. Az
elérelépéseket és a meglévo kihivasokat a Foglalkoztatdsi Bizottsag 2018 ¢és 2019 8szén elemezte és
értekelte. A 2020-as orszagspecifikus ajanlasok a harom elébbiekben emlitett tagallam esetében
ramutattak a szocialis partnerek bevondsanak hianyara. Annak biztositasa érdekében, hogy a
helyreallitas hozzajaruljon a j6 mindségli munkahelyekhez, valamint a biztonsagos és modosithatod
munkafeltételekhez, kulcsfontossagu, hogy a tagallamok széles korii szakpolitikai parbeszédet
folytassanak a szocidlis partnerekkel, beleértve a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek

elékészitését és végrehajtasat.!®?

A civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott konzulticio értékes betekintést és tamogatast
nyujthat a szakpolitikak kialakitasahoz és végrehajtasahoz. A civil tarsadalmi szervezetek egész
Eurdpaban élen jartak a vilagjarvany hatasanak enyhitésében. Példaul gyakran a szocialis és
gondozasi szolgaltatasok nyljtasat timogatd halozatként miikodtek a tagallamokban. A 2020
oktdberében elfogadott feliilvizsgalt foglalkoztatasi irinymutatidsokban'®® foglaltak szerint adott
esetben — a meglévo nemzeti gyakorlatokra épitve — a tagallamoknak figyelembe kell venniiik a
témaban érintett civil tarsadalmi szervezetek foglalkoztatési és szocialis kérdésekkel kapcsolatos
tapasztalatait. A civil tdrsadalmi szervezetek kiemelt szerepet jatszhatnak a rendkiviili intézkedések,
reformok és beruhdzasok gyors ¢€s feleldsségteljes végrehajtasaban, hogy ezaltal tamogassak a
helyredéllitast és a tarsadalmi rezilienciat. A helyreallitas befogadobba és fenntarthatobba tételére
iranyulo erdfeszitések a civil tarsadalmi szervezetek szerepvallalasatol, valamint a kozottiik és a

nemzeti hatdsdgok kozott fennalld egyiittmitkodéstdl is fiiggnek.

182 COM(2020) 575 final. A4 2021. évre vonatkozo éves fenntarthato novekedési stratégia.
183 A Tanacs (EU) 2020/1512 hatarozata (2020. oktober 13.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo6
iranymutatasokrol.
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3.3.2. Tagallami intézkedések

A kozelmult munkaerdépiaci fejleményei egyes tagallamokat arra késztettek, hogy kiigazitsak
a munkafeltételeket, kiilonos tekintettel a Kiszolgaltatott helyzetben 1évé munkavallalok
védelmére. 2020 marciusaban Spanyolorszag atmenetileg betiltotta az objektiv okokbol torténd
elbocsatasokat és a csokkentett munkaidds foglalkoztatasban érintett, hatarozott idejii szerzédések
felfiiggesztését, hogy az érintett munkavallaloknak a munkavégzésre vonatkozo korlatozasok idején
ne jarhasson le a szerzddése. Olaszorszag egy olyan intézkedést hozott, amely 2020. februar 23-t6l
5 hénapon at megtiltja a munkavallalok elbocsatasat. Belgium egy ideiglenes intézkedést hozott,
amely lehetdvé teszi, hogy a kritikus 4gazatokban révid tavi, egymast kovetd hatarozott ideji
munkaszerzddéseket lehessen kotni legfeljebb 3 honapig. Ezenfeliil a munkaerdhiany olyan
agazatokban torténd kezelése érdekében, amelyeket a jelentdés mértékii didkmunka jellemez, a belga
kormany a didkok maximalis munkadraszamatol (évente 475 ora) ideiglenes eltérést engedélyezett
2020 végéig. A 2020 marciusaban kiadott veszélyhelyzeti torvényt kovetden Finnorszag
meghosszabbitotta a felmondési 1d6t az egészségiigyben €s szocidlis szolgaltatasi agazatban
dolgoz6 valamennyi munkavallal6 esetében, a mentési és siirgdsségi segélyszolgalatokat is
beleértve, hogy a kritikus €s ¢letmentd dgazatokban esetlegesen el6fordulé munkaeréhidnyt kezelni
tudja. A strukturalis kihivasok kezelésére iranyul6 széles korti reform részeként 2019-ben
Portugalia olyan intézkedéseket fogadott el, amelyek biztositjak a hatarozott idore sz616
munkaszerzddéssel dolgozd munkavallalok esetében a szerzodésiik felmondasaért jaro
kompenzacidhoz vald jogukat, tovabba a nagyon rovid 1dore sz616 szerzddéseket (pl. a maximalis
id6tartam 15 naprol 35 napra emelése) €s az iddszakos foglalkoztatasra vonatkozé szerzddéseket
(pl. a minimalis id6tartam 6 honaprol 5 honapra csokkentése) megeélzo intézkedéseket is
elfogadott. Egy kiegészito intézkedés, a ,, CONVERTE +” a munkaltatoknak nyujtott pénziigyi
tamogatas révén tdmogatja a hatarozott idore sz616 munkaszerz6dések hatarozatlan idore sz616
szerzOdéssé torténd atalakitisat (a tAmogatas a hatarozatlan idejii munkaszerzddésben foglalt netto
fizetés 4-szeresének felel meg, a felsé hatar 439 EUR). Egy 10 %-os kiegészités is szerepel benne
arra az esetre, ha a szerz6dés atalakitasara gazdasagi szempontbdl hatranyos helyzetii térségekben
keriil sor, vagy ha kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyekre iranyul, a fogyatékossaggal ¢loket is

beleértve.
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Mas tagallamok uj vagy modositott munkaidé-szabalyozasra tesznek javaslatot, hogy
reagaljanak a meglévo, az uj és a kialakuloban 1évé munkaerépiaci kihivasokra.
Finnorszagban 2020 marciusa €s juniusa kozott egy ideiglenes mentesitést fogadtak el a
munkavallalok tiléraba torténd beleegyezése, a rendszeres pihendidok biztositdsa, valamint az
egészségligyben és a szocialis szolgaltatasi 4gazatban dolgozdk éves szabadsagolasi
jogosultsaganak betartasa alol, a veszélyhelyzet-reagalasi kozpontokban dolgozokat is beleértve.
2020 marciusaban Spanyolorszag egy ideiglenes intézkedést fogadott el a jarvany hatasat kovetden
a tavmunkavégzés, valamint a munkadrak modositasdhoz vagy csokkentéséhez valo jog
prioritasként valo kezelésérdl. 2020 aprilisaban Franciaorszag egy sor modositast fogadott el a
koztisztviselokre vonatkoz6 (kivéve a tanarokat) munkatigyi torvényhez, amelyek célja
munkavégzéssel kapcsolatos megallapoddsoknak (azaz munkadrak, otthonrol végzett munka,
fizetett szabadsag és pihendénapok) a maganszektorban dolgozé munkavallalokéval torténd
Osszehangoldsa. Magyarorszag egy rendeletet fogadott el, amely nagyobb rugalmassagot biztosit a
munkaidd és a munkaszervezés tekintetében. Belgium atmenetileg frissitette a
foglalkoztatasvédelmi jogszabalyait, hogy emelje az idénymunkaval ledolgozhaté munkanapok
szamat, és megkonnyitse a hatarozott idejli szerzodéssel rendelkezé munkavallalok ideiglenes
kirendelését mas vallalkozasoktol olyan dgazatokban miikodé munkaltatokhoz, amelyek kritikusnak
mindsiilnek. Finnorszag egy 0 térvényt fogadott el, amely minden 4gazatra vonatkozdan
meghatarozza a munkadrak szabalyozasanak keretét. A torvény 2020 janudrja ota van hatalyban, és
a munkaidébankokra vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz, amelyek lehetové teszik a
munkavallalok szamara, hogy munkaorakat takaritsanak meg, éves szabadsagolasi jogosultsagot
vagy a szabadsagért cserébe pénziigyi juttatdsokat szerezzenek. Portugalidban ezzel szemben a
munkaltatd és a munkavallalo kozotti egyedi megallapodason alapuléd munkaodraelszamolas

megsziintetése 2020 oktobere 6ta van €rvényben, és szigorithatja a munkaorak szabalyozasat.
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A tavmunkara és az IKT-alapi mobil munkavégzésre vonatkozo nemzeti szintii
szabalyozasok tartalmat és hatokorét illetéen vannak eltérések. Egyes tagallamokban altalanos
megkozelitést fogadtak el a tAvmunka szabalyozéasaval kapcsolatban, amely nincs kozvetlen
Osszefliggésben a munka ¢és a maganélet kozotti egyensullyal (pl. Németorszag). Mas orszagok ugy
szabalyoztak a tdvmunkat, hogy kézben tamogassak a munka és a maganélet kozotti egyensulyt, de
ez nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a rugalmasan, IKT segitségével végzett munka
esetleges negativ hatasaira vonatkozna (pl. Litvania, Malta, Lengyelorszag, Portugalia és Romania).
Spanyolorszagban 2020 szeptemberében egy 1) torvényt fogadtak el, amely a strukturalis
tdvmunkavégzést szabalyozza (azaz amikor a munkaidd legaldbb 30 %-4at tivmunkaban dolgozzak
le). A munkaltatd koteles kompenzalni a munkavallalokat a felmertilt koltségekért, tovabba
garantalni szamukra az egyenld bandsmodot és az esélyegyenldséget. Néhany masik tagallam olyan
jogszabalyokat fogadott el, amelyek eldmozditjak az IKT hasznélatat a rugalmas munkavégzési
mintdk tAmogatasa érdekében, ugyanakkor egyértelmiien szétvalasztjadk a munkaidot és a
szabadid6t. Mas orszagokban a munka és a magéanélet kozotti egyenstllyal kapcsolatos kérdéseket
vallalati vagy dgazati szintli kollektiv targyalasok révén szabalyozzak, a meglévd nemzeti

gyakorlatokra épitve.

A jelenlegi kontextusban szamos tagallam frissitette és erdsitette meg jogszabalyait, hogy
biztositsa a megfelel6 munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot. A szocialis partnerekkel
egyiitt 2020 marciusaban Olaszorszag k6zos jegyzOkonyvet fogadott el, amely meghatarozza az
Osszes munkavallalot megilletd egészségvédelem megfeleld szintjét biztositd intézkedéseket. Az
intézkedés egy 50 millio EUR 6sszegli koltségvetést is tartalmaz, amely egyéni véddeszkdzok
beszerzésére fordithatd. Rdadasul a vallalatok ad6jovairast is igénybe vehetnek, hogy 2020 sorén az
egészségvédelmi €s biztonsagi intézkedésekre forditott dsszegek akar 60 %-at (vagy 60 000 EUR-t)
finanszirozhassak. Aprilisban Litvania elfogadta a fertdz3 betegségek megel6zésérol és
feliigyeletérdl szolo torvényt, hogy kibdvitse az allami koltségvetésbol biztositott személyek korét,
valamint jobb fedezetet biztositson a vilagjarvannyal és egyéb sulyos betegségekkel dsszefiiggd
kockazatokhoz. 2020 majusaban Romdnia irdnymutatasokat és intézkedéseket fogadott el, hogy
szabalyozza a munkavallalok és a munkaltatok munkéba valo visszatérését. Ez varhatoan
konkrétabb agazati vagy vallalati szintli protokollokban testesiil meg, amelynek célja a munkaval
kapcsolatos kockazatok megsziintetése vagy feliigyelete. Juniusban Esztorszag médositotta a
munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol szolo6 térvényt, pontosan meghatarozva a
,munkaltatd” fogalmat annak érdekében, hogy a munkaiigyi feliigyeleti szervek ténylegesen
biintetést szabhassanak ki a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi szabalyokat — tobbek kozott
a munkaeszkdzoket és a kockazati tényezok megeldzését illetden — nem teljesitd cégekre. Egy
nagyobb csomag részeként 2020 juliusdban Portugélia iranymutatast és ideiglenes intézkedéseket
fogadott el az egészségvédd eszkdzok munkavallalok részére torténd beszerzésének tamogatasa

céljabol.
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A foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok korszerisitésének folyamata a munkaerdpiac
szegmentacioja elleni kiizdelem céljabol tobbféle médon folytatodott szamos tagallamban. Egy
tagabb reform részeként 2019 oktoberében Gordgorszag egy, a részmunkaidében dolgozok
védelmének megerdsitését szolgalod intézkedést vezetett be, amely az irasbeli szerzodések
meglétére, valamint a tilora szabalyozasara vonatkozo kiegészitd kovetelményeket is tartalmaz,
hogy megakadalyozza az ilyen jellegli szerzodésekkel vald visszaélést (amelyek mogott gyakran be
nem jelentett, teljes munkaidés munkavégzés huzoédik meg). Ugyenezen reform keretében tovabb
fogjék fejleszteni az ERGANI II nyilvantartasi rendszert, hogy az az atipikus foglalkoztatas tovabbi
formaira is kiterjedjen. Ezzel egy id6ben a munkaid6 hatékony nyilvantartasat szolgalo 0j digitalis
platformot is bevezetnek majd. 2019 oktoberében Portugalia feliilvizsgalta a munka
torvénykonyvét, hogy szigorubb feltételeket allapitson meg a hatarozott idére sz616
munkaszerzOdések alkalmazasara, biztositsa a szocialis védelmet, és megakadalyozza a be nem
jelentett munkat. Az intézkedések célja konkrétabban a hatarozott idore sz6l6 munkaszerzédések
maximalis id6tartamanak csokkentése (3-r6l 2 évre), az allandoé allashelyekre hatarozott idejii
munkaerd-felvételnek, valamint a hatarozott idejii munkaszerzédések meghosszabbitasanak
korlatozasa (pl. legfeljebb 6 alkalommal lehet hosszabbitani). 2020 janudrjaban Hollandidban egy 1j
intézkedés 1épett hatalyba, amelynek célja a hatarozatlan és a hatarozott idejii munkaszerzédések
kozotti egyensuly javitasa azaltal, hogy megkdnnyiti a munkavallalok hatarozatlan idére sz616
felvételét, és csokkenti a hatarozott idejii munkaszerzédések vonzerejét. Esztorszag szigoritotta az
intézkedéseit, hogy jobban védje a kikiildott munkavallalok €s hasonlo feltételek mellett,

munkaerdkolcsonzd ligynokségeken keresztiil szolgaltatdsokat nytjtdo munkavallalok jogait.
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Egyes tagallamok a korabbi torekvéseiket kovették, hogy megoldast talaljanak a be nem
jelentett munkara, és Kiegészité intézkedések és eroforrasok révén megerositsék a munkaiigyi
feliigyel6ségeket. Gorogorszagban 2019 oktdberében inditottak el a be nem jelentett munka
visszaszoritasara iranyul6 2017-2019-es intézkedési terv nyomon kdvetését. A gorog hatdosagok
tovabba létrehoztak a korabban be nem jelentett munkavallalok alkalmazasa miatt megbiintetett
cégek 1j e-nyilvantartasat, amelyet a szabalykoveto cégek elektronikus jegyzéke fog kovetni.
Vannak arra vonatkozo6 tervek is, hogy egy uj etikai kddexet allitsanak 6ssze a munkaiigyi
feliigyeldségek szamara, tovabbfejlesszék a meglévo kockazatelemzési rendszert, valamint az unios
bevalt gyakorlatok alapjan fokozott képzést nytijtsanak a munkaiigyi feliigyeldségek szamara.
Olaszorszagban a kormany 6sszesen 31 milli6 eurdval ndveli a mezégazdasagi dgazatban
megfigyelhetd irregularis munka és kizsdkmanyolds felszdmoléasara forditott er6forrasokat, amelyet
részben a Menekiiltligyi, Migracids €s Integracids Alapbdl finansziroznak. Emellett 2020
majusaban Olaszorszag 1épéseket tett annak érdekében, hogy rendezze a kiilfoldi allampolgarok
foglalkoztatasi statuszat, és ideiglenes tartozkodasi engedélyeket adjon ki szdmukra. Ez az
intézkedés olyan gazdasagi 4gazatokra irdnyul, amelyeket a be nem jelentett munka erdteljes
el6fordulasa jellemez, mint példaul a mezégazdasag, a személyi és haztartasi szolgaltatasok.
Spanyolorszagban adatbanyaszat és adategyeztetés segitségével torekednek a
foglalkoztatastimogatasi programokkal dsszefliggd hamis igények felderitésére. A megeldzés
fokozasa szintén fontos jellemzd; ezen a téren példaul Bulgaria, Portugalia és Szlovékia az
#EU4FairWork elnevezésii paneurdpai kampany keretében a munkavallalokra €s a cégekre iranyulo

1) megkeresd szolgaltatasokat dolgoz ki.
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A tagallamok modositjak a meglévo keretrendszereiket, vagy az aktiv munkaerodpiaci
intézkedések uj rendszereit vezetik be, hogy hatékonyabban tudjanak reagalni az aj
munkaerdépiaci feltételekre, kiilonos figyelmet forditva a tartésan munkanélkiili személyekre
és egyéb Kkiszolgaltatott csoportokra. Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) tAmogatasaval a bolgar
allami foglalkoztatéasi szolgalat most fejezi be a 2018-ban inditott ,,Munkahely projektet”, amely a
tartosan munkanélkiiliekre és az inaktiv személyekre iranyul. Belgium Vallonia régidja egy 0j
tamogatasi programot hajt végre, amely kifejezetten az allaskeresOk igényei szerint lett kialakitva.
A program kiilon hangsulyt helyez a kiszolgéltatott csoportokra (pl. alacsony képzettségliek,
tartdsan munkanélkiiliek és migrans hatteri munkavallalok). Csehorszagban a 2020 marciusaban
elfogadott intézkedések a munkaiigyi hivatali szolgaltatasok elérhetdségének javitasara torekszenek,
¢s lehetdve teszik az allaskeresési segitségnyujtashoz az online regisztracidt, valamint megsziintetik
az allaskeresOk azon kdotelezettségét, hogy az allando lakohelyiik szerinti helyen regisztraljanak.
Esztorszagban egy, 2020 aprilisdban elfogadott (1 intézkedés lehetéséget biztosit a munkanélkiiliek
szamara, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalatokkal virtudlisan, akar a Skype-hoz hasonlo
informatikai eszkozokkel vegyék fel a kapcsolatot. Franciaorszdgban egy széles korii reform
részeként a kormany, az allami foglalkoztatdsi szolgalat és az Ipari és Kereskedelmi Dolgozok
Nemzeti Szakszervezete (UNEDIC) altal 2019 decemberében kotott haromoldali megallapodas
célja, hogy megerdsitse a regisztralt munkanélkiilieknek és foként a kiszolgaltatott helyzetben
1évOknek nyujtott palyaorientaciods segitséget. Németorszag marcius €s junius kozott szamos, a
kiszolgaltatott helyzetben 1évd csoportokra iranyul6 intézkedést fogadott el. E csoportok az
altalanos munkaerdpiaci intézkedésekbdl is részesiiltek, a tanacsadasi szolgaltatasokat és a
munkaerdpiaci igényeknek valo jobb megfelelést célzo képzéseket is beleértve. Lengyelorszag 2020
aprilisaban ideiglenes tdmogatést vezetett be a munkanélkiiliek vagy olyan személyek részére, akik
esetében fennall a munkahely elvesztésének kockazata. A program tarsfinanszirozast nydjt azokhoz
az intézkedésekhez, amelyek javitjdk a kedvezményezettek foglalkoztathatosagat, €s segitik

munkaerdpiaci atmenetiiket, a munkahelyek k6zotti atmenetet is beleértve.
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A tagallamok tovabbi 1épéseket tesznek, hogy személyre szabottabb tamogatast nyujtsanak, és
jobban integraljak a tartésan munkanélkiilieknek sz6l6 szolgaltatasokat. Egy tagabb reform
Osszefliggésében Franciaorszag intézkedéseket fogadott el, hogy megerdsitse a munkaltatokkal
folytatott egyiittmiikodést, jobban fel tudja mérni az allami foglalkoztatasi szolgélatok kiilonb6zd
sziikségleteit, és javitsa az allaskeres6knek nytjtott palyaorientaciot, kiilonds tekintettel a tartosan
munkanélkiiliekre. Most tervezik olyan jogszabaly-modositasok elfogadasat, amelyek célja a
munkavallalok korai felderitési mechanizmusok segitségével torténd védelme a munkanélkiiliséggel
Osszefiiggd kockazatoktol. A valsagra adott széles korti valaszként 2020 juniusdban Gorogorszag
36 500 helyet hagyott jova az allami szektorban kdtendd 8 honapos munkaszerzodésre
(kozmunkaprogram/ ,,Kinofelis’), amely 150 o6ranyi képzést és a megszerzett készségekre
vonatkoz6 tanusitast is tartalmaz. Finnorszag olyan intézkedéseket hoz, amelyekkel az allami
foglalkoztatasi szolgalatok egyéni és személyre szabottabb segitséget tudnak nyujtani az
allaskeresoknek és az allast valtoztatoknak. Ciprus tobb 6sztonzdt is bevezetett az Gjonnan felvett
tartosan munkanélkiili személyek vallalaton beliili képzéséhez. 2019-ben 92 korabban tartésan
munkanélkiili személy részesiilt ebbdl a célzott programbdl, és a tervek szerint 2020 végére 300

résztvevot fognak elérni.
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A jelenlegi helyzetben a tagallamok (foként ideiglenes) intézkedéseket fogadtak el, hogy
megerositsék munkanélkiili ellatasi rendszeriiket. Marciusban Dania 2020. juniusig
meghosszabbitotta a munkanélkiili ellatasok és a betegségi ellatas idotartamat, €s lazitott a
kovetelményeken azok esetében, akik mar részesiiltek munkanélkiili vagy betegségi ellatasban.
2020 juniusdban Esztorszag intézkedéseket fogadott el a munkanélkiili ellatas emelése, valamint a
szocialis védelmi intézkedések erdsitése érdekében. Ide tartozik 2020 szeptemberétdl a
munkanélkiiliségi biztositasi ellatas (az Gjonnan munkanélkiilivé valt személy el6z6 bérének 50 %-
ardl 60 %-ra) emelése, majd 2021 januarjatol a munkanélkiili juttatas (a targyév minimalis havi
bérének 35 %-arol 50 %-ra, vagy 292 EUR-ra torténd) emelése. Ezek az intézkedések a
munkanélkiiliségi biztositasi ellatas éves emelésének 2019 decemberében torténd elfogadasat
kovetik. A 2020-ra vonatkoz6 0j minimalis havi ellatméanyt 279 EUR-ra emelték (31 napra),
szemben a 2019-es 258 EUR-val. Marciusban Malta egy ideiglenes munkanélkiili ellatast fogadott
el (0sszege 800 EUR) minden olyan személy részére, aki az egészségligyi valsag miatt veszitette el
munkajat. Egy tdgabb reform részeként 2020 aprilisdban Svédorszag szamos, a munkanélkiili
ellatasi rendszerének ideiglenes megerdsitését célzo intézkedést fogadott el, beleértve a
munkanélkiiliségi biztositasi alaphoz valo hozzaférésre és az 0sszegére (azaz a minimumaosszegek
emelésére) vonatkozo kovetelmények lazitasat. 2020 oktoberétdl Bulgaria 30 %-kal emelte a
minimalis napi ellatast, és annak idStartamat 4-r61 7 honapra novelte a jogszabalyban meghatarozott
esetekben. Luxemburg a valsaghelyzet id6tartamdra jovahagyta a munkanélkiili ellatasok
automatikus meghosszabbitasat, hogy tdimogassa azokat a kedvezményezetteket, akiknek az ellatasa
az egészseégligyi valsag sordn jart le. A Covid19-viladgjarvanyra adott valaszul Gorogorszag és
Franciaorszag meghosszabbitotta a munkanélkiili ellatasok jogosultsagi iddszakat. Szlovakia
ugyanigy jart el 2020. 4prilis és augusztus kozott azon kedvezményezettek esetében, akik
tamogatasi idOszaka az egészségiigyi valsag soran jart le. 2020 jaliusaban Portugalia az év végéig
meghosszabbitotta a munkanélkiili szocidlis ellatasokat. A szocidlis partnerekkel egyeztetve Ciprus
aprilisban elfogadott egy kiilonleges ideiglenes programot, hogy tdmogassa azokat a munkanélkiili
személyeket, akik a rendes munkanélkiili ellatasokat mar kimeritették. A tdmogatas dsszege havi
360—500 EUR, és 2020 decemberéig marad érvényben. Aprilisban Lettorszag egy 4 honapra sz616
munkanélkiiliségi segélyt vezetett be (6sszege havi 180 EUR) azok részére, akik a munkanélkiili
ellatasukat mar kimeritették. A segély 2020 végéig marad hatalyban. Marciusban Franciaorszag
stirgdsségi jovedelempotlo intézkedéseket vezetett be, hogy tdmogassa azokat az allaskeresdket,

akiknek lejart a jogosultsagi ideje.
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Olaszorszag marciusban kozel 10 milliard EUR-t kiilonitett el, hogy megerdsitse szocialis
biztonsagi haldjanak rendszerét (,,Cassa Integrazione™), valamint hogy tdmogassa a valsag altal
leginkabb sujtott személyek foglalkoztatasat és jovedelemszintjét. Amennyiben a munkanélkiili
személy nem volt jogosult a kordbban emlitett szocialis ellatasra (amelynek 6sszege havi 600 EUR),
a munkanélkiili ellatas legfeljebb 2 honappal automatikusan meghosszabbodott (amennyiben 2020.
majus 1. eldtt jart le). A szocidlis partnerekkel egyeztetve Finnorszag 2020 aprilisdban bevezette a
munkanélkiili biztositasrol sz616 térvény ideiglenes modositasait, hogy lerdviditse az arra valo
jogosultsaghoz sziikséges szolgélati id6t, hogy a munkanélkiili személy az alap munkanélkiiliségi
juttatds (34 EUR/munkanap) helyett kereset-alapu munkanélkiili juttatasban részesiilhessen. A
tovabbi ideiglenes eltérések célja, hogy szélesebb korii ideiglenes tdAmogatast nyujtsanak a
munkavallalashoz, kiilonos tekintettel a mezdgazdasagban és az erdégazdalkodasban dolgozé
munkavallalokra. Litvanidban az olyan munkanélkiiliek, akik nem vesznek részt aktiv
munkaerdpiaci intézkedésben, allaskeresési ellatast kaphatnak (amelynek 6sszege a munkanélkiili
ellatasban nem részesiilé6 munkanélkiilick esetében 200 EUR, a munkanélkiili ellatasban részesiild
munkanélkiiliek esetében pedig 42 EUR). Ilyen ellatas legfeljebb 6 honapon keresztiil, 2020.
december 31-gyel bezardlag nyujthato.
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A munkanélkiili ellatasi rendszer megerdsitése érdekében elfogadott intézkedések koziil
néhany konkrét csoportok sajatos helyzetének javitasara iranyul. 2020 marciusdban Belgium
harom honappal meghosszabbitotta az allaskeresési timogatas idOtartamat az allaskeresd
iskolaelhagyok esetében. Ezt az ideiglenes intézkedést a munkanélkiili ellatasok degresszivitasanak
(az ellatasok 6sszegének fokozatos csokkenése) ideiglenes befagyasztasa kovette, amely 2020
aprilisdban kezdo6dott, és a valsag idOtartama alatt érvényben marad. Franciaorszag a munkanélkiili
ellatasok és az azokkal 6sszefliggd jogok jogosultsagi id6szakat kiterjesztette az uj munkavallaloi
kategoridkra (szezonalis munkavallalok és 6nallo vallalkozé alkalmazottai, tobbek kozott). Egy tag
reform részeként Franciaorszadgban a ,,részleges munkanélkiiliségi” programot is modositottak,
hogy hozzaigazitsak a vilagjarvany bizonyos csoportokra (pl. gyermekgondozasban dolgozok,
haztartasi dolgozok, hatarozott idejii szerzédéssel dolgozok és idénymunkasok) és dgazatokra
gyakorolt negativ kovetkezményeihez. Aprilisban Lettorszag a munkanélkiili ellatasok hatalyat
2020 végéig kiterjesztette a jarvany altal érintett 6nallo vallalkozokra és a mikrovallalkozasok
tulajdonosaira. Marciusban Spanyolorszag rendkiviili intézkedéseket fogadott el, hogy a jarvany
altal sujtott csoportok részére ideiglenes jovedelemtamogatast biztositson. Az intézkedés kiillondsen
az ideiglenes munkavallalokra vagy a haztartasi 4gazatban dolgozdkra vonatkozik, akiknek a
munk3ja teljes egészében vagy részben félbeszakadt (a munkahely megszlinését is beleértve), és
nem férnek hozza a rendes munkanélkiili ellatdshoz. Finnorszag szintén célzott intézkedést fogadott
el annak biztositasa érdekében, hogy a munkanélkiili ellatast hatarozat nélkiil, elélegként fizessék

hat honapon at, a szokésos két honapos idészak helyett.

Az elmult években a tagallamok feliilvizsgaltak a munkanélkiili ellatasok esetében a
jogosultsag megszerzésehez sziikséges szolgalati idot, hogy megtalaljak az aktivizalas és a
feltételhez kotottség kozotti megfelelo egyensulyt. Litvaniaban a munkanélkiili ellatasra valod
jogosultsaghoz sziikséges idot 2017-ben 18-rol 12 honapra csokkentették, mig Bulgéridban és
Lettorszagban 2018, illetve 2020 6ta 9-r6l 12 honapra emelték; Bulgaria esetében a 12 honapos
1d6szak a megel6z6 18 honapon beliil értendd. 2020-t61 Lettorszag csokkentette a munkanélkiili
ellatasok Osszegét €s idOtartamat, utobbit 9-r6l 8 honapra. Ausztriaban (a megel6z6 24 honapban
szerzett) 52 hetes biztositasi jogviszony sziikséges az elsé alkalommal benyujtott kérelmekhez, de
ez a késobbi kérelmek esetében 28 hétre csokken, a 25 év alatti munkavallalok esetében pedig (a
megeldzd 12 honapon beliili) 26 hétre. Végezetiil, Franciaorszag amunkanélkiili ellatasi
rendszerének széles korii reformja keretében 2019 novemberétdl a minimalisan eldirt szolgalati 1d6t
4-r6l 6 honapra emelte, ugyanakkor a jogosultsag idétartamat is megndvelte. Mindazonaltal a
valsagra tekintettel ezt az iddszakot i1deiglenesen, 2021 februarjaig visszacsokkentették a kezdeti

négy honapra.
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A szocialis partnerek szamos tagallamban a foglalkoztatasvédelem és a munkahelymegtartas
teriiletén jarultak hozz4 leginkabb a szakpolitikai dontéshozék munkajahoz.'®* A jarvany
kitorését kdvetden a szocidlis partnerek bevondsa azokban a tagallamokban volt a
legmeghatarozobb, amelyek kelléen kidolgozott szocidlisparbeszéd-struktirakkal rendelkeznek.
2020 marciusadban a dan kormany és a szocialis partnerek haromoldali megallapodasra jutottak a
munkahelymegtartas timogatasarol. A munkahelyeket védo és a jovedelmeket tdimogato hasonld
megallapodasokat kotottek Ausztridban, az egészséggel kapcsolatos korlatozo intézkedéseket
kovetden a tivmunkara vonatkozo intézkedések végrehajtasaval egyiitt. Spanyolorszagban a
haromoldali megallapodasok eredményeként a munkahelymegtarté programok legalabb 2021
januarjaig torténé meghosszabbitasara, valamint a tdvmunkarol szol6 uj torvény elfogadasara keriilt
sor. Németorszagban szamos agazat, mint példaul a vegyipar és a kozigazgatas haromoldalu
megallapodasokat kotott a munkahelyvédelemrol és a jovedelemtamogatasrdl. Franciaorszagban €s
Olaszorszagban a szocialis partnerek biztonsagi protokollokat dolgoztak ki, hogy a munkahelyeken
az 0sszes munkavallald egészségét és biztonsagat tudjak védeni. Cipruson egy 0j kisérleti jellegli
konzultacidt vezettek be 2020-ban, hogy javitsak a folyamat eredményességét, és megkonnyitsék a
nemzeti reformprogram elékészitésének kezdeti szakaszahoz valo hozzajarulast. Litvaniaban egy uj
kétoldalu szervet hoztak 1étre, hogy erdsitsék a szocialis partnerek kapacitasépitését, és javitsak az
eurdpai szemeszterben valo részvételiiket. Erdemes megemliteni a szocialis partnerek értékes
hozzajarulasat az olyan unios kezdeményezésekhez, mint példaul az 01j eurdpai készségfejlesztési

program és minimalbér-kezdeményezés.'®

183 Eurofound (2020), Involvement of social partners in national policymaking — 2019 (A szocidlis partnerek

részvétele a nemzeti politikai dontéshozatalban), az Europai Uni6 Kiadohivatala, Luxemburg.
Tovabbi konzultacios iiléseket terveztek e jelentés szerkesztési hataridejének végéig mas szakpolitikai
kezdeményezésekrdl, mint példaul a gyermekgarancia és a platformalapi munkavégzés.

185
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A szocialis partnerek szerepvallalasahoz nyujtott tamogatas a tagallamokban tobbféleképpen
alakult. Franciaorszagban 2020 janudrja 6ta 1étezik egy jogi kovetelmény, amely szerint minden,
tizenegy fonél tobbet foglalkoztatd cégnél 1étre kell hozni egy szocidlis €s gazdasagi bizottsagot. Az
intézkedés célja, hogy helyettesitse a szocilis parbeszéd harom korabban 1étezd szervét, és
decentralizalja a vallalati szinti tdrgyalasokat. Portugélidban egy intézkedés bizonyos
kovetelményeket allapit meg a kollektiv szerzédések megsziintetésére vonatkozdan, a megsziintetés
indokolasanak kovetelményét is beleértve. Az érintett felek barmelyike kérhet dontdbirdsagi eljarast
a Munkaiigyi Birosagtol. 2020. juniusban Esztorszag médositotta a szakszervezeti torvényt,
pontosan meghatarozva a ,,munkaltatd” fogalmat annak érdekében, hogy a munkaiigyi feliigyeleti
szervek ténylegesen biintetést szabhassanak ki a cégekre abban az esetben, ha azok akadéalyozzék a
szakszervezeti tevékenységekben valo részvételt. Spanyolorszagban a nemzeti kormany, a
szakszervezetek és a munkaltatdi szervezetek 2020 juliusdban megallapodast kotottek arrdl, hogy
ujrainditjak a legfontosabb foglalkoztatasi és tarsadalmi reformokrol targyald harom oldalu
kerekasztal-megbeszéléseket. Az e kerekasztal-megbeszélésekkel kapcsolatos munka 2019
marciusa 6ta sziinetel. Lengyelorszadgban 0j rendelkezések hatalmaztak fel a kormanyt arra, hogy
bizonyos koriilmények kozott elbocsathassak a Tarsadalmi Parbeszéd Tandcsanak tagjait. Ezek a
rendelkezések 2020. marcius és december kozott voltak hatalyban, és kockazatot jelentettek a
szocialis partnerek autondmidjanak gyengiilését, valamint a szocialis jogok europai pillérének 8.

alapelvétdl valo eltérést illetden.
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Az egészségiigyi veszélyhelyzetre adott reakciok megmutattak a nemzeti hatésagok és a
szocialis partnerek kozotti, a szakpolitikak és reformok kidolgozasa és végrehajtasa terén
zajlo szorosabb egyiittmiikodésben rejlé potencialt. A Eurofound altal végzett felmérésben!®® a
szocialis partnerek azt az értékelést adtak a nemzeti reformprogram megvitatasara szolgald
érvényes nemzeti eljarasok és iranyitasi struktarak mindségérol, hogy az hasonld a korabbi években
tapasztaltakéhoz. Az eredmények szerint a nemzeti reformprogramok megvitatasara iranyulo
konkrét eljarasokat csak néhany orszagban (pl. Belgiumban) mddositottak. Azonban azt is jelezték,
hogy a szocialis partnerek bevonasa 2020-ban altalanossagban elmaradt a szokasos mindségi
standardoktol, néhény tagallamban foként a korlatozott szamu konzultacié és eszmecsere miatt.
Ugyanezek az eredmények azt is mutattak, hogy a szocialis partnerek dsszességében elégedettek a
nemzeti reformprogramok szakpolitikai tartalmaval, még olyan tagallamokban is, amelyekben az
europai szemeszterben valo részvételilk nem intézményesiilt teljes mértékben. A szakszervezetek
csupan néhany orszagban adtak meglehetdsen negativ értékelést e dokumentumok tartalmarol.
Osszességében ez a pozitiv visszajelzés részben azzal magyarazhatd, hogy a szocidlis partnerek
né¢hany tagillamban részt vettek a legfontosabb nemzeti szintii szakpolitikai valaszok

kidolgozasaban.

186 Forras: Eurofound (2020), National social partners and policymaking during the health crisis (Nemzeti szocialis
partnerek és szakpolitikai dontéshozatal az egészségligyi valsag soran), az Eurépai Unio Kiadohivatala,
Luxemburg.
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3.4. 8. iranymutatas: A mindenki szamara biztositando esélyegyenléség elomozditasa, a
tarsadalmi befogadas elésegitése és a szegénység elleni kiizdelem

Ez a szakasz a 8. szamu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasarol nyajt attekintést, amely az
es¢lyegyenlOség érvényre juttatasara, valamint a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemre 0sztonzi a tagallamokat. A 3.4.2. szakasz Osszefoglalja a szocialis védelmi rendszerek —
tobbek kozott a minimumjovedelmi rendszerek, a csaladi ellatasok, a lakhatasi politikak, tovabba a
nyugellatasi, a tartds apolasi-gondozasi, egészségiigyi ellatasi, valamint a fogyatékossaggal €16

személyek beilleszkedését segito rendszerek — terén foganatositott tagallami intézkedéseket.
3.4.1. F6 mutatok

A gazdasag korabbi években tapasztalt pozitiv dinamikaja a Covid19-valsag elott tartos volt,
a haztartasok osszesitett jovedelme (GDHI) valamennyi EU-27 tagallamban nétt. A
haztartasok jovedelme 2019-ben mindenhol nétt Eurdpaban, ennek oka a munkabol szarmazé
magasabb jovedelem, és 0sszhangban 4ll az egy fore jutd rendelkezésére alld jovedelem altalanos
alakulasaval. Ennek ellenére a real GDHI ndvekedési rataja a tagallamok kozott igen tag
tartomanyban mozgott. A legtobb kozép- €s kelet-eurdpai orszagban folytatodott a
konvergenciafolyamat, és a GDHI atlagon feliili mértékben nétt. Masfeldl azokban az orszagokban,
ahol a haztartasok jovedelme a legnagyobb mértékben csokkent a 2008-as valsag ota, a novekedes
tovabbra is korlatozott, ez alol kivételt képez Gorogorszag. Az egy fore juto GDHI 6t tagallamban
(Ciprus, Olaszorszag, Spanyolorszag, Ausztria és Gorogorszag) még mindig a 2008—2009-es

recesszio elotti szintek alatt maradt.
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63. abra: A haztartasok realjovedelme a Covidl19-valsag elott ugyan emelkedett, de a

novekedési rata az egyes tagallamok kozott nagy eltéréseket mutatott
Egy fore esé6 GDHI realértéke (index: 2008 = 100) és annak éves valtozasa (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, nemzeti szamlak [nasq 10 nf tr és namq 10 _gdp], sajat szamitasok. Egy fore esé GDHI redlértéke
index 2008=100. Idészak: 2019. évi szintek és éves valtozas 2018-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek kézéppontja az
EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. BG és MT esetében 2021. januar 11-én még nem allt

rendelkezésre adat.
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A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek (AROPE) aranya a
Covid19-valsag kitorése elotti hét egymast koveto évben csokkent, de a magasabb aranyokat
mutaté orszagokban mar akkor is lassult a javulas. 2019-ben a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak kitettek (AROPE) aranya az EU-27-ben 2018-hoz képest tovabbi

0,7 szazalékponttal, 20,9 %-ra (vagy 2018-hoz képest 3,39 millid fovel) csokkent. Bizonyos
mértékii konvergencia zajlott EU-szerte (lasd a 64. abrat), bar lassabb iitemben, mivel a fejlodés
néhany, korabban a legmagasabb szinteket mutato orszagban az el6z6 évhez képest lassult.
Kiilonosen Bulgaridban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek
(AROPE) aranya csak 0,5 szazalékponttal volt alacsonyabb, mint 2018-ban, szemben a korabbi
években mért, sokkal nagyobb mértékili csokkenésekkel (amelyek 16,8 szazalékpontos Gsszesitett
csokkenést eredményeztek a 2012-es cstlics ota). Ugyanakkor Romaniaban a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE) aranya 2018 6ta 1,3 szazalékponttal (2012
oOta 12 szazalékponttal), Lettorszdgban 1,1 szazalékponttal (2012 o6ta 8,9 szazalékponttal) csdkkent.
A legjelentdsebb javulas Litvanidban (-2 szazalékpont), Gérdgorszagban (—1,8 szazalékpont),
Olaszorszagban (—1,7 szdzalékpont), Cipruson (—1,6 szdzalékpont) és Horvatorszagban (—

1,5 szazalékpont) figyelheté meg. A fejlodés ellenére ezek a tagallamok tovabbra is mind
meghaladjak az unids atlagot. Az unids atlag alatti orszagok esetében Szlovéniaban (—

1,8 szazalékpont) és Németorszagban (—1,3 szdzalékpont) jelentds javulas, mig Maltan

(+1,1 szazalékpont) és Franciaorszagban (+0,5 szazalékpont) romlas mutatkozott.'” Szdmos
tagallamban jelentds regiondlis eltérések mutatkoznak a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés

kockazatanak kitettek (AROPE) aranyaban (lasd a 4. mellékletet).

187 A szoveg készitésekor az éves valtozasok statisztikai szignifikanciajaval kapcsolatos figyelmeztetd jelzések még

nem allnak rendelkezésre.
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64. abra: A tagallamok tobbségében csokkent a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak Kkitettek aranya.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitettek szazalékos aranya, 2019-es szint és valtozas az
el6z6 évhez képest (kiemelt mutatd a szocialis eredménytablan)
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Forras: Eurostat, SILC. Idészak: 2019. évi szintek és éves valtozas 2018-hoz képest. Megjegyzés: a tengelyek
kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. BE esetében az id6sor megtorik. A
statisztikailag szignifikans valtozasokat csillag (*) jeldli.
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A Covid19-valsag elotti években csokkent a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitett (AROPE) gyermekek aranya. 2019-ben a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE) Osszesitett aranya a 27 tagua EU-ban 22,2 % volt a
gyermekek esetében, mig ugyanez az arany a munkaképes kort népesség (18—64 év kozottiek)
korében 21,3 %, az idéskoraak (65 év felettiek) esetében pedig 18,5 % volt.!*® Osszességében a
legnagyobb aranyt Roménidban (35,8 %), Bulgariaban (33,9 %), Gorogorszagban (30,5 %) €s
Spanyolorszagban (30,3 %) mérték. 2018 ¢és 2019 kozott a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek szama 993 000 fével, azaz 4 %-kal csokkent az EU-
27-ben. Relativ értelemben a csokkenés Lettorszagban (15,0 %), Horvatorszagban (14,7 %) és
Déniaban (14,2 %) volt a legnagyobb. A spektrum ellentétes végén a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek aranya 14,5 %-kal n6tt Svédorszagban (igy az arany
2,5 szazalékponttal emelkedett), Spanyolorszagban pedig 1,9 %-kal (itt pedig 0,8 szazalékponttal
ndtt az arany). A legtehetdsebb orszagokban (mint példaul Luxemburg, Svédorszag vagy
Finnorszag) a szegénységi kiiszdb alatt élni nem mindig jar anyagi és szocialis nélkiilozéssel.
Masfeldl a szegényebb orszdgokban sok gyermek még akkor is anyagi nélkiil6zésben ¢él, ha a
csaladjuk jovedelme a szegénységi kiiszob folott van. A szegénységben és tarsadalmi
kirekesztettségben feln6vo gyermekeknek a jobb koriilmények kozott €16 tarsaiknal kisebb az
esélyiik a jo iskolai eldmenetelre, az egészséges ¢€letre és arra, hogy késdbbi életiik sordn ki tudjak
bontakoztatni képességeiket. A gyermekszegénység {6 kivalto oka a sziilok munkaerdpiaci helyzete,
ami viszont szorosan Osszefiigg iskolazottsagi szintjiikkel és a haztartas dsszetételével. Egyes
tagallamokban az egyediilallo sziil6 altal nevelt vagy tobb mint 3 gyermeket neveld csaladokban
€10, illetve migrans vagy roma hattérrel rendelkezd gyermekek esetében a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek ardnya akar haromszor is nagyobb, mint mas

gyermekek esetében. Ezek a hatranyok gyakran egyiitt jelentkeznek.

A nem az EU-ban sziiletettek nagyobb mértékben vannak kitéve a szegénység és a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak. 2019-ben a nem az EU-ban sziiletettek (legalabb 18 évesek) korében
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE) aranya kozel
kétszerese volt a helyben sziiletettek AROPE-aranydnak (38 %, illetve 19,6 %), ami kozel

18,4 szazalékpontos kiilonbséget jelent. Az elmult években ez a kiilonbség valtozatlan maradt,

19,5 szazalékpont koriil fluktual. Egyes tagallamokban a kiilonbség kiillondsen nagy:
Svédorszagban, Belgiumban és Gorogorszagban kozel 30 szdzalékpont. Az EU-n kiviil sziiletettek
gyakran élnek dolgozoéi szegénységben. 2019-ben aranyuk 21,2 % volt, szemben a helyben
sziiletettek 7,9 %-aval. Uniods szinten a két csoport kozotti kiilonbség allando, ugyanakkor egyes

tagallamokban, kiillondsen Spanyolorszdgban, Luxemburgban és Svédorszagban tovabbra is nagy.

188 Megjegyzendd, hogy az AROPE egyik elemére, a ,,nagyon alacsony munkaintenzitist haztartasban €16”

kritériumra vonatkozoan csak a 60 év alattiakrol all rendelkezésre adat. Ennek kovetkeztében a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya csupan korlatozottan hasonlithatd dssze a 60 év alatti és
az annal id6sebbek viszonylataban.
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A szegénységi arany (AROP) nagyjabdl allandé volt a Covid19-valsag kialakulasa elott. Az
EU-27-ben 1,4 milli6 fével csokkent a szegénység kockdzatanak kitettek szama, igy e részarany
2019-ben kis mértékben, 16,5 %-ra csokkent (a 2018-ban mért 16,8 %-rol) — lasd a 65. abra felsd
hanyadat. A helyzet az atlagosnal sokkal rosszabb volt Roménidban, Lettorszagban, Bulgariaban,
Esztorszagban, Spanyolorszagban, Litvaniaban és Olaszorszagban, mindenhol 20 % folotti
értékkel'®. A szegénységi arany csokkent Litvaniaban (2,3 szazalékpont), Szlovéniaban (—

1,3 szazalékpont), Németorszagban (—1,2 szazalékpont) és Horvatorszagban (-1 szazalékpont).
Osszességében tobb évnyi ndvekedés és a kdzelmultban bekdvetkezett javulas utan a szegénységi
arany stabil, Gjra a 2010-es szinten van. Ez az altalanos stabilitds azonban olyan Osszetett valtozasok
eredménye, amelyek a tagallamok szintjén igen tag hatarokon beliil mozognak. Egyes
tagallamokban jelentds romlas mutatkozik (legalabb 2 szazalékpontos Esztorszagban,
Luxemburgban, Hollandidban, Svédorszagban és Romaniaban), de némi fejlddés is lathato (t6bb
mint 2 szazalékpontos Horvatorszagban, Gorogorszagban és Lengyelorszagban). Az Eurostat
gyorsbecslésein alapuld legiijabb becslések azt mutatjak, hogy 2019-ben az orszagok tobbségében
nem lesz tl nagy a valtozas.!”® A szegénységi (AROP) arany névekedése véarhatd kiilondsen
Szlovéniaban és Svédorszagban, csokkenése pedig Cipruson, Németorszagban, Gordgorszagban,
Spanyolorszagban és Roméniaban. A szoveg készitésekor még nem allnak rendelkezésre a 2020-as

jovedelemre vonatkoz6 (és igy a valsadghelyzet hatésait tiikkr6z6) Eurostat gyorsbecslések.

A Covid19-valsag valosziniisithetoen silyosbitani fogja a szegénységgel kapcsolatos meglévo
nehézségeket. A Kozos Kutatokdzpont legutdbbi tanulméanya'®! a vilagjarvanynak a haztartasok
jovedelmére gyakorolt hatdsat, valamint a valsagra adott valaszként elfogadott fiskalis politikai
intézkedések enyhitd hatasat vizsgalta. A szocialis védelmi és tarsadalmi befogadasi rendszerek,
valamint a meghozott kiegészitd intézkedések automatikus stabilizator hatasat tikkrozve a
szegénységi arany az EU-ban atlagosan csak 0,1 szazalékponttal ndne. A rogzitett szegénységi
arany'®? 1,7 szazalékponttal néne, ami megfelel a szegénységi kiiszob Covid19-valsag miatti
jelentds csokkenésének. A szignifikdnsan, tobb mint 2 szdzalékponttal emelkedd szegénységi aranyt
mutato orszagok kozé tartozna Magyarorszag, Szlovakia, Spanyolorszag, Svédorszag, Litvania és
Csehorszag. A szegénységi arany emelkedése a 2008-ban és 2009-ben, a pénziigyi valsdg miatt

tapasztalthoz hasonlo tartomanyon beliil oszlana el.

189
190
191

2018-as adatok alapjan, mivel a szoveg készitésekor a 2019-es adatok még nem alltak rendelkezésre.

Az Eurostat gyorsbecslései a 2019-es jovedelmekrdl. Elérhetd itt: https://europa.eu/!px93hB

Almeida et al. (2020), Households " income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the Great
Lockdown (A haztartasi jovedelmek alakulasa és a kdltségvetési politikai intézkedések enyhitd hatdsa a nagy
lezaras idején), JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. A hozza tartozd
szakpolitikai jelentéssel egylitt elérhetd itt: https://europa.eu/!1JU66Gc

Ebben az esetben a szegénységi kiiszobot a 2020-as becsiilt szegénységi kiiszob alkalmazasa helyett a 2019-es
EUROMOD alapforgatokonyv-szimulaciok értékéhez rogzitették. Lasd a 9. abrat a jelentés 17. oldalan.
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65. abra: A helyzet tovabb javul, kiilondsen a siilyos anyagi nélkiilozés és a gyakorlatilag aktiv keresé
nélkiili haztartasokban él6k tekintetében.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyara vonatkozo almutatok, EU-27
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Forras: Eurostat, SILC. Megjegyzés: A mutatok kozotti sorrend meghatirozasa a 2019-es AROPE-adatok alapjan
tortént. Az adatok hozzaférhetGsége miatt a 2008-as unids Osszesitett adatok kiterjednek az Egyesiilt Kirdlysagra,
Horvatorszagra viszont nem. Az idésorban toérés van BE esetében 2019-et, BG, DK, EE, LU és NL esetében pedig a
korabbi éveket illetden.
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Az anyagi nélkiilozés terén a vilagjarvany elott szinte az 6sszes orszagban javulas ment végbe.
2019-ben az el6z6 évhez képest csaknem 3 millio ember szabadult ki a stilyos anyagi nélkiil6zésbol
az EU-27-ben, és az ebben a helyzetben 1év6 népesség aranya 5,4 % volt, ami a 2018-as adatnal fél
szazalékponttal kevesebb — lasd a 65. abra kozépso paneljét. Az anyagi nélkiilozés mérséklddése a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE) ardnyanak javulasat is
eredményezte, kiilondsen a Romaniaban, Lengyelorszagban, Németorszagban €s Spanyolorszagban
tapasztalt csokkenésnek koszonhetden. Ennek eredményeként tobb mint 20 milliéval kevesebben
¢ltek sulyos anyagi nélkiilozésben, mint 2012-ben, amikor a mutaté a csticson volt. A pozitiv trend
azonban — noha kimutathat6 — gyengiilni latszik egyes, a legmagasabb ratakat mutat6 orszdgokban
(Bulgaria, Lettorszag, Litvania és Gorogorszag). Az anyagi és szocialis nélkiilozés'® (tehat az a
megerdsitett mutatd, amelynél tobb és szocidlisan 6sszefliggd tényezdt vesznek figyelembe)
azonban gyorsan csokkent ezekben az orszdgokban, Bulgaria kivételével, ahol a javulés szerény

meértéki volt.

A Covid19-valsag elott kedvezé munkaerdpiaci dinamikak tamogattak az aktiv keresé nélkiili
haztartiasokban él6k aranyanak tovabbi csokkenését. Az aktiv keresd nélkiili haztartasokban
€10k aranya Osszességében a 27 tagi EU-ban 2019-ben 8,3 % volt, ami kis mértékii csokkenés az
el6zd évhez képest — 1asd a 65. abra also paneljét. Bar az altalanos trend szinte minden tagallamban
pozitiv vagy stabil volt (néhany kivételtdl eltekintve, mint példaul Szlovakia, Hollandia és
Ausztria), ez a trend a Covid19-valsag miatt varhatéan megfordul, né a munkanélkiiliség, és

csokken a ledolgozott munkaodrak szama (lasd a 3.1. szakaszt).

A dolgozoi szegénység magas szinten stabilizalodott 2019-ben, néhany figyelemremélto
csokkenés ellenére. Az EU-27-ben a 2016-0s 9,8 %-0s cstcs utan a dolgozoi szegénység tovabbra
is magas, 9 %-os (valamennyivel elmarad a 2018-as 9,3 %-t6l; lasd még a 3.1.1. fejezetet). A
dolgozoi szegénység tovabbra is kiemelkedéen magas Romanidban (15,4 %), Spanyolorszagban
(12,8 %), Olaszorszagban (11,8 %) és Luxemburgban (12 %). Az elmult év soran javulas volt
megfigyelhetd néhany tagallamban (—1,5 szdzalékpont Szlovénidban, —1,1 szdzalékpont
Bulgariaban és Németorszagban, —0,8 szdzalé¢kpont Gorogorszagban). A részmunkaidds
szerzOdéssel rendelkezdk jobban ki vannak téve a dolgozoi szegénységnek (az EU-27-ben dsszesen
15,1 %), de egyes orszagokban a teljes munkaidében dolgozdk is nagy kockéazatnak vannak kitéve.
Ez a helyzet kiilondsen Roméaniaban (12,3 %), Spanyolorszagban (10,7 %) és Luxemburgban

(10 %).

193 Egy adott személy akkor mindsiil anyagi és szocialis nélkiilozésben ¢lének, ha a nélkiilozés 13 tényezdje koziil

legalabb 5 esetében kényszeri hianyt tapasztal (a stlyos anyagi nélkiilozésnél pedig 9 esetében). Ide tartoznak a
tarsas tevékenységekhez kapcsolddo tényezok (szabadidds tevékenység, internet, barati/csaladi sszejovetelek,
zsebpénz). 2014 6ta 7 0j tényezore vonatkozd informaciok gytjtése is zajlik, 1 haztartasi, 6 pedig egyéni szinten,
azaz a haztartasban ¢é16 legalabb 16 éves személyek mindegyikére vonatkozoan.
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A szegénység mélysége 2019-ben nem valtozott, a jovedelemszintek altalanos javulasa ellenére
sem. A szegénységi rés a szegénység kockazatanak kitettek medianjovedelme és a szegénységi
kiiszob kozotti tavolsagot jelenti. Ez a rés az EU-27-ben 2019-ben 24,5 % volt, azaz 2018-hoz
képest gyakorlatilag nem valtozott. A legnagyobb szegénységi réssel rendelkezd orszagok (a 25 %
folotti szegénységi réssel rendelkezd Romania, Olaszorszag, Spanyolorszadg, Magyarorszag,
Lettorszag, Bulgaria, Gorogorszag, Horvatorszag és Litvania'*) koziil a mutatd csak Roménidban,
Litvanidban és Gordgorszagban javult 2019 folyaman. Magyarorszagon a szegénységi rés

4,8 szazalékponttal nétt. Ez a mutatd olyan orszagokban is nétt, amelyekben a szint az atlag alatt
volt (Ausztria +2,2 szazalékpont, Svédorszag +1,8 szazalékpont és Németorszag

+1,2 szazalékpont). Szamos esetben a szegénység mélysége annak ellenére sem csokkent jelentds

mértékben, hogy a jarvany el6tt a tarsadalmi-gazdasagi helyzetben éltaldnos javulas mutatkozott.

66. abra: Relativ median szegénységi rés a gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili haztartasok
esetében

A gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartasok relativ median szegénységi rése, 2017-2019

Relative median at-risk-of-poverty-gap for quasi jobless households (SILC 2017 - SILC 2019; in %)
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Forras: Sajat szamitas az Eurostat-, SILC-mikroadatok alapjan. BE esetében az iddsor megtorik 2019-et
illetéen.

194 A 2018-as adatok alapjan Olaszorszag és Szlovakia is ebbe a csoportba tartozik.
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A gyakorlatilag aktiv kereso nélkiili haztartasban élok szegénysége mas csoportokhoz képest
mélyebb. Az EU-27-ben a (gyakorlatilag) aktiv keres6é nélkiili haztartasokban ¢16 munkaképes koru
népesség (18-64 év kdzottiek) esetében a szegénységi rés'®> 2019-ben 37,3 %-ra nétt (2018-ban
36,5 % volt). Némi javulés ellenére Szlovakidban, Litvaniaban, Olaszorszagban, Lettorszagban és
Romaénidban még mindig a legnagyobb a szegénységi rés (66. dbra). A mutaté Hollandia,
Finnorszag és [rorszag esetében 20 %-nal is alacsonyabb. A legnagyobb névekedés Luxemburgban
figyelhetd meg (+9,4 szazalékpont). A magas rata az ellatasok alacsony megfeleldségére és

korlatozott lefedettségre utal, hiszen nem teljesitenek jol a rés athidaldsa terén.

A fogyatékossaggal €16 személyek jelentosen nagyobb mértékben vannak Kkitéve a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak, mint a fogyatékossaggal nem rendelkezék.
2019-ben a 27 tagt EU-ban a fogyatékossaggal €16 személyek 28,4 %-at fenyegette szegénység
vagy tarsadalmi kirekesztettség a fogyatékossaggal nem rendelkezok 18,4 %-os aranyahoz képest,
ami 10 szazalékpontos kiilonbség. A fogyatékossag sulyossaga rendkiviil fontos magyarazo
tényez6, mivel a 16 éves vagy anndl iddsebb, sulyos fogyatékossaggal €16 személyek 34,7 %-a volt
kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak, szemben az enyhe

fogyatékossaggal élék 26 %-os aranyaval.!?®

195 A mutato a szegénységi kiiszob alatti és nagyon alacsony munkaintenzitasi haztartasban €16 személyek teljes

nett6 ekvivalens jovedelme szerinti medianérték és a szegénységi kiiszob kozotti tavolsagként, a szegénységi
kiiszob szazalékaban fejezhetd ki. Ez a kiiszobérték az adott orszagban €16 &sszes ember rendelkezésre allo
nemzeti median ekvivalens jovedelem 60 %-anak felel meg (nem az Uni6 egészére vonatkozik).

EU-SILC (2019), people at risk of poverty or social exclusion by level of activity limitation, sex and age (EU-
SILC (2019), a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya a tevékenység
akadalyozottsaganak szintje, nem ¢&s ¢életkor szerint) [hith_dpe010].
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67. abra: A jovedelmi egyenlétlenség osszességében Kkis mértékben csokkent, bar egyes
tagallamokban mérsékelt novekedést mutatott.

A jovedelmi 6t6dok aranya és annak éves valtozasa (kiemelt mutato a szocialis eredménytablan).

0.6
2019

O w*

y =-0.0217x + 0.0665
R?=0.0136

M BG*

04
& sk # ov
Q
"
H
N
5 0.2 & SE
=)
& AT pLx
a
=)
a z* A FI* O R
) -
2 0.0 IHS'\QK\ Q) EE
; 4 13
3 PT
H NN
g
* (@) %
§ 02 W BE " O DE
= ~
O[HR*
0.4 EL*
0.6

-0.8

T

.
ES M RO*

M v+

Xor*

Income quintile ratio (S80/520)

Forras: Eurostat, SILC. Idészak: 2019. évi szintek és éves valtozas 2018-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek
kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. BE esetében az idésor megtorik. A

statisztikailag szignifikans valtozasokat csillag (*) jeloli.
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Bar az altalanos jovedelmi egyenldtlenség atlagban némiképp csokkent, annak dinamikaja
arra utal, hogy a tagallamokban a Covid19-valsag elott gyengiilt a konvergencia. 2019-ben az
EU-27-ben a jovedelemeloszlas felsé 20 %-anak jovedelemhdnyada csaknem 6tszordse volt a
jovedelemeloszlas als6 20 %-a jovedelemhanyadanak, ami kissé elmaradt az el6z6 évben mért
aranytol (5,05). A jovedelmi egyenl6tlenség e mutatdja tovabbra is magas, joval 7 folott van,
kiilonosen Bulgaridban ¢és Romaniaban (a szocialis eredménytabla mddszertana szerint mindkét
orszagban ,kritikus helyzet” mutatkozik — lasd a 67. abrat). A javulas korlatozott mértéki volt,
kiilonds tekintettel azokra az orszagokra, amelyekben a legnagyobb a jovedelmi egyenlétlenség.
Mindazonaltal az egyenldtlenségek jelentdsen csokkentek Litvanidban (,,gyenge, de javuld”) és
Gorogorszagban (,,az atlagosnal jobb” a kozelmultban bekdvetkezett javulas miatt).
Németorszagban is csokkenés figyelhetd meg. Osszességében korlatozott az orszagok kozotti
konvergencia, kivéve Bulgariat, amely kiugro6 értéket mutat: a jovedelmi 6t0dok aranyaban jelentos
a novekedés (+0,44). A Kozos Kutatokdzpont elbzetes becslései'®’ szerint szakpolitikai
intézkedésekkel nagyjabdl ellensulyozni lehetne a Covid19-vilagjarvany egyenldtlenség-noveld
hataséat 2020-ban. Mig a Covid19-valsag onmagaban is jelentds mértékben ndvelhetné az
egyenldtlenséget (a Gini-index +3,3 %), szakpolitikai intézkedésekkel ez az egyenldtlenség 1 %-kal
csokkenthetd. Osszehasonlitasképpen: a 2008—2009-es vélsag a jovedelmi egyenlStlenségben csak

kis csokkenést eredményezett.

Az elmult évtizedben a jovedelmi egyenlétlenség altalanos novekedését az eloszlas also
hianyadaban megfigyelheto egyenldtlenségek novekedése okozta. Az egyenldtlenség a teljes
jovedelemeloszlasban lebonthat6 a felsd €s az alsé hanyad egyenl6tlenségére. A jovedelmi 6todok
aranya (S50/S20) a jovedelmi eloszlas medidnjanak és als6 20 %-anak jovedelmi hanyada k6zotti
viszonyt méri. Ez a mérdszam 2019-ben 2,29 volt, 2018-hoz képest nem igazan valtozott (2,3). A
fellendiilésnek koszonhetden a 2016-os cstcsértek (2,36) ota tovabbi csokkenésre kertilt sor, de még
ez sem tudta ellenstulyozni a 2010 6ta tapasztalt altalanos emelkedést (2,21-r61) — lasd a 68. abrat,
amely ismerteti a jovedelmi egyenl6tlenségek altalanos novekedését az elmult évtized soran.
Ugyanigy az S80/S50 arany a jovedelemeloszlés felsd hanyadaban méri az egyenlétlenséget. Ez a
mutatd nagyjabol allandé maradt, st az évtized folyaman kis mértékben csokkent is (2,2-r6l 2,17-

re).

197 Lasd Almeida et al. (2020), fentebb hivatkozva.
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68. abra Az elmult évtizedben a jovedelemeloszlas legals6 hanyadaban ndétt az egyenlétlenség
A jovedelemeloszlas elmult évtizedben kialakult tendencidinak lebontésa.
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Forras: sajat szamitas az Eurostat-, SILC-adatok alapjan.

A népesség als6 40 %-anak jovedelme az atlagnal tovabbra is kissé gyorsabban nétt. A
jovedelemeloszlas als6 40 %-aban talalhato haztartasok jovedelem-részaranya 2019-ig lassan noétt, a
jovedelmi egyenlétlenséget jelz6 egyéb mutatok mérsékelt javulasa mellett. Az EU atlaga 2019-ben
elérte a 21,4 %-ot, mig 2018-ban 21,19 % volt (2014-ben és 2015-ben érte el a 20,9 %-o0s
minimumot). A jovedelemeloszlas alsé 40 %-aban talalhaté haztartasok a jovedelmi hanyadban a
legtobbet Németorszagban, Gérdgorszagban, Litvanidban és Magyarorszagon keresték, mig

jovedelmi hanyaduk Bulgaridban, Luxemburgban, Lengyelorszagban ¢és Svédorszagban csokkent.
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2017-re (a legutobbi olyan évre, amelyre vonatkozoan adatok allnak rendelkezésre) a szocialis
védelmi kiadasok az EU-ban szinte minden tagallamban emelkedtek. A tobbletforrasokat
tobbnyire az idéskori nyugdijakra és az egészségiigyi ellatasra forditottak!®®. A szocialis
kiadasokban 2012 ¢s 2017 kozott bekovetkezett novekedés elsdsorban az egészségiigyi
raforditasok, valamint — Gorogorszag kivételével — az id6skori raforditasok tovabbi emelkedésének
tulajdonithato (amit részben demografiai tényezdk indokolnak). Ezzel ellentétben a
munkanélkiiliségre forditott kiadasok 2010 utan stabilizalodtak, 2014 o6ta pedig csokkentek, amint
javult a gazdasagi kornyezet. A csaladokra, lakhatésra és a tarsadalmi kirekesztodés elleni
kiizdelemre forditott kiaddsok 2013 ota kis mértékben ndttek. A betegséggel és fogyatékossaggal
Osszefiiggo raforditasok jelentés mértékben hozzajarultak a kiadasok novekedéséhez a legtobb

tagallamban, kivéve Gorogorszagot és Lengyelorszagot, ahol csokkentek.

69. abra: A szocialis ellatasok szegénységcsokkentd hatasa egyes tagallamokban csokkendben
van.

A (nyugdijaktol eltérd) szocialis transzferek hatdsa a szegénység visszaszoritasara és annak éves valtozasa (kiemelt
mutaté a szocidlis eredménytablan).
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Forras: Eurostat, SILC. Idészak: 2019. évi szintek és éves valtozas 2018-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek
kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. BE esetében az idosor megtorik 2019-
et illetden.

198 Lasd a 33. oldalt itt: Eurdpai Bizottsag (2020). Foglalkoztatési és szocialis fejlemények Eurdpaban. Eves jelentés

2020. Luxemburg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala. Elérhetd itt: https://europa.eu/IMM76mf
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Bar a (nyugdijaktol eltéro) szocialis transzferek hatasa a szegénységre allando, a tagallamok
kozott jelentés kiilonbségek mutatkoznak a szintek és a dinamika tekintetében. Osszességében
ez a mutatd 2019-ben stabil maradt az EU-27-ben, az el6z6 évvel 6sszevetve (32,38 %, szemben a
2018-as 32,8 %-kal). A teljesitmény és a dinamika azonban jelentds eltéréseket mutat — lasd a 69.
abrat. A legjobban teljesitd orszagok Finnorszag, Ausztria, Dania és Szlovénia (45 % folott), mig
tovabbra is a legrosszabb teljesitményili orszagok kozé tartozik Romania, Gorogorszag,
Spanyolorszag, Bulgaria és Portugdlia, 24 % kozeli vagy az alatti adatokkal. Litvania és Lettorszag
az EU atlag alatt, illetve ahhoz kozel mozog, de jelentds fejlodést mutat (+8,7 illetve

+4,3 szazalékpont), mig Luxemburg, Malta és foként Magyarorszag esetében jelentds a visszaesés
(6,4, 4,3, illetve 10,3 szazalékpont). Az abra nem mutat ki egyértelmii 6sszefiiggést a szintek és a

valtozasok kozott.

A Covid19-valsag hatarozottan emlékeztet a szocialis védelem fontossagara. A
tarsadalombiztositasi mechanizmusok segithetnek a jarvanygorbe ,.ellapositadsaban”, mivel lehetévé
teszik a munkavallalok szamara, hogy sziikség esetén otthon maradjanak. Mérsékelhetik tovabba a
csokkent gazdasagi tevékenység okozta gazdasagi és tarsadalmi hatdsokat, mikozben tamogatjak a
munkavallalokat a zold és digitalis atallasban. Ezek a mechanizmusok az atipikus munkavallalok és
az 6nall6 vallalkozok szdméra azonban nem mindig elérhetdk. Az is eléfordulhat, hogy jarvany

idején nem elégségesek.

A munkahelyek védelme érdekében hozott kormanyzati intézkedések (pl. csokkentett
munkaidds foglalkoztatas) ellenére 2020 nyaraig érezhetéen nott a munkanélkiili ellatast
igénybe vevo személyek szama (lasd még a 3.3. fejezetet). Azon orszagok korében, amelyekre
vonatkozoan vannak friss adatok, a munkanélkiili ellatast igénybe vevo személyek szamanak 2020.
februarhoz képest mért relativ emelkedése kiilondsen erds (t6bb mint 50 %-o0s) volt Ausztriaban,
Esztorszagban, Spanyolorszigban, Magyarorszagon, Méltan és Szlovakiaban.'”® Ezzel ellentétben a
szocialis ellatasban és fogyatékossagi ellatasban részesiild kedvezményezettek szdmanak valtozo
tendenciait illetden egyelére nem nagyon lehet még elérejelzésekkel élni, a rendelkezésre allo
adatok alapjan altalaban nincs azonnali, egyértelmi jele annak, hogy nétt volna a

kedvezményezettek szama.

199 Lasd: 2020 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in
social protection policies (A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag 2020. évi éves jelentése a szocialis
védelmi teljesitményfigyelérdl, valamint a szocialis védelmi politikak terén tortént fejleményekrol). Elérhetd itt:
https://europa.cu/!FN69gB
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A szocialis védelemhez valé hozzaféréssel kapcsolatos nyomonkovetési keretrendszer azt
mutatja, hogy az onallé vallalkozoknak és az atipikus munkavallaloknak nyujtott védelem
terén tovabbra is jelentds kiilonbségek mutatkoznak. Az 6nall6 vallalkozok bizonyos csoportjai
négy tagallamban nem jutnak betegségi ellatashoz, tizenegy tagallamban munkanélkiiliségi
biztositashoz, kilenc orszagban pedig a munkahelyi balesetekre és foglalkozasi megbetegedésekre
vonatkozé biztositashoz. A nyomonkdvetési jelentés azt mutatja, hogy a szocialis védelemhez vald
hozzaférés az atipikus munkavallalok egyes tipusai esetében is korlatozottabb lehet. Ezek a
kiilonbségek az alkalmi, behivasos munkavégzésre, rovid tavu, hatarozott idejii szerzdédésekre,
idénymunkara, tanuldszerzédéses gyakorlati képzésekre vagy gyakornoki munkara vonatkozhatnak.
Az atipikus munkavallalasi formék orszagspecifikus példai kdzé sorolhatok a miniallasok
Németorszagban, a polgari jogi szerzddések Lengyelorszagban, a megbizasi szerzddések
Csehorszagban, a rendszertelen jovedelmiiek munkaszerzddései Szlovakiaban, a haztartasi
alkalmazottak Spanyolorszagban, egyszerisitett szerzédések Magyarorszagon. Ezek a szerzddések

a munkaerdpiac jelentds részét kitehetik.

Bar formalisan van jogviszonyuk, egyes atipikus munkavallalok és 6nall6 vallalkozok
esetében eléfordulhat, hogy ténylegesen korlatozott a szocialis védelemhez valé hozzaférésiik.
A korlatozott hozzaférés azt jelenti, hogy a munkavallalok nem képesek megfeleld jogosultsagot
felhalmozni, amelyre sziikség esetén tdmaszkodhatnanak. Az akadalyok koz¢é tartoznak a
jogosultsag megszerzése érdekében beszamithatd minimalis iddszakok, varakozasi idészakok és a
szocialis védelmi jogosultsagok hordozhatosaga. A szocialis védelmi jogosultsagokat nem mindig
lehet megtartani, felhalmozni €s/vagy hordozni akkor, ha az adott személy a kiilonb6z6
munkaerdpiaci statuszok kozott mozog. A munka vilaganak valtozasaval e rugalmassag egyre
fontosabba valik, és a hordozhatdsag hianya akadalyozhatja a munkaerdpiac dinamizmusat és a
munkaerdpiaci kereslet és kindlat 0sszehangolasat. Szamos tagallamban a szabalyozas hianya, a
magas koltség és a kiilonbozd rendszerekre vonatkozo6 eltérd szabalyok akadalyt jelenthetnek az
agazatok vagy foglalkoztatasi formak kozotti &tmenetek esetén. Végiil a szocialis védelmi jogokra
vonatkoz6 atlathatod informaciok hidnya sok orszagban nem teszi lehetdvé az érintettek szamara,

hogy megalapozott dontéseket hozzanak.
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Az ideiglenes intézkedések nem helyettesitik a szocialis védelem kiterjesztésének
sziikségességét azokra, akik allandé alapon nem részesiilnek benne. A Covid19-valsag elején
hozott intézkedések nagy része ideiglenes jelleglinek mindsiilt. A helyreallitasi szakaszban tartos
eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy fenntarthat6 moédon maradjon fenn és er6sddjon meg a
mindenki szamara elérhetd szocialis védelem, az 6nallo vallalkozokat is beleértve. A
valsagelharitasra épitve az 6nallo vallalkozok és az atipikus munkavallalok védelmét strukturalis
alapon kell tovabbfejleszteni, a szocialis védelemhez valo hozzaférésrol sz616 ajanlassal

Osszhangban.

A minimumjovedelem-programok megfelelésége a szegénységi kiiszobokkel és az alacsony
keresetiiek jovedelmével dsszehasonlitva szinte mindegyik tagallamban romlott. A

minimumjdvedelem-ellatasok megfelelésége nyomon kovethetd2%

, egyrészt a kedvezményezettek
jovedelmének a nemzeti szegénységi kiiszobbel, masrészt az alacsony keresetliek jovedelmével
osszehasonlitva®®!. Ezek a referencik jelzik a programok jovedelmi szegénységcesokkentd hatasat,
valamint aktivizalasi dimenziojat, illetve az esetleges gatld hatasat. A legutobbi rendelkezésre allo
jovedelmi évre (2018) a minimumjdvedelem-programok megfeleldsége altalanossagban romlott az
EU-27-ben, ami azt jelenti, hogy a minimumjovedelem-kedvezményezettek jovedelme elmaradt az
altalanos jovedelmi fejleményektdl a Covid19-valsagot megel6z6 gazdasagbdviilés soran. Mig a
megfeleldség romlasa altalanos, a visszaesés egy alacsony keresetii személy jovedelmével
osszevetve néhany orszagban jelentésebb (Esztorszag —18,2 szazalékpont, Csehorszag —

7 szazalékpont, Luxemburg —5,8 szézalékpont). A minimaljovedelem megfeleldsége csak két
orszagban (Irorszagban és Hollandiaban) van kozel a szegénységi kiiszobhoz, mig a szegénységi
kiiszob egyharmada alatt van Roméniaban, Bulgaridban, Magyarorszdgon, Olaszorszdgban>*?,

Csehorszagban és Szlovéakiaban.

200 A minimumjdvedelem dsszehasonlito teljesitményértékelési keretében megallapitott modszer szerint, 1asd a

2019-es ¢és a 2020-as egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

Az §sszehasonlito teljesitményértékelési keret gy hatarozza meg az ,,alacsony bérezésii személy” fogalmat,
hogy az olyan személy, aki az orszagos brutto atlagbér 50 %-at keresi.

A vizsgalt program az inkluzids jovedelemre vonatkozo program, amely a jelenlegi, 2019-ben elfogadott
allampolgarsagi jovedelem (Reddito di cittadinanza) program elfogadasa el6tt volt érvényben.

201

202
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70. abra: A minimumjovedelemhez tartozo tamogatas megfelelosége igen eltéro a tagallamok

kozott.
A minimumjévedelemben részesiilék nettd jovedelme a szegénységi kiiszob %-aban (harom évre kiegyenlitve),
valamint az alacsony bérezésiieck jovedelmének szazalékaban (jovedelmi év: 2018)
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Forras: Eurostat, OECD.

Megjegyzések: Az abrak egyediilalld gyermektelen személyekre vonatkoznak. Egy minimumjévedelemben részesiild
nettd jovedelme a minimumjovedelemtdl eltérd tipusu ellatasokat is magaban foglalhat (példaul lakhatasi juttatasokat).
Az alacsony bérezésli személy az atlagbér 50 %-at keresi, és teljes munkaidében dolgozik. BE esetében az idGsor
megtorik.

A jarvany Kkitorése elott a szocialis ellatasi lefedettség a szegényebbek esetében nagyjabol
allando volt. Az ellatdsban részesiilok aranya a valamilyen ellatasban (az idéskori ellatés
kivételével) részesiilo6 munkaképes kora (18—-59 év kozotti) személyek részaranyat méri a
szegénységnek kitett népességen beliil. A tartomanya 42,1 % (Spanyolorszag) és 96,1 % (Dania)
kozott mozog, mikdzben az EU-27 étlaga 63,9 %, az el6z6 évhez képest kis mértékii (—

2 szazalékpontos) csokkenést mutat.
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71. abra: Szamos tagallamban a szegénység kockazatanak Kitettek jelentés része semmilyen

ellatasban nem részesiil
Az cllatasban részesiilok aranya a valamilyen ellatasban (a szocidlis ellatasban részesiilé 18—59 év kozottiek, az
id6skori ellatas kivételével) részesiil6 személyek részaranya a szegénységnek kitett népességen beliil, 2018

90

= Q v
eI DB YANO I,
BB Eo T oumn
® 0 XYW 2~ o
80 SRETE G2
o v
70
60
50
40
30
20
10
0
X o N H Ry T o w w
Q“-—Emmnglz_cmg Luggg

Forras: sajat szamitas az ESTAT-bol szarmazé SILC adatok alapjan.
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A sajat otthon fiitésének hianya csokken, és orszagonként nagyon eltéré. Az energiaszegénység
e dimenzidja atlagosan csokkent a 2012-es, 11,2 %-o0s cstcsértékrdl 6,9 %-ra (2019). A népesség
sajat flitési igényeit kielégiteni nem képes aranya élesen zuhan (legalabb 5 szazalékponttal) Maltan,
Bulgariaban, Lettorszagban, Litvanidban, Magyarorszagon, Cipruson, Gordgorszagban,
Lengyelorszagban, Portugélidban, Olaszorszagban és Roméniaban, mig Szlovéakidban

2,3 szazalékponttal, Luxemburgban pedig 1,8 szazalékponttal ndtt. Az EU-27-ben ez a szegénység
kockazatanak kitettek 18,8 %-at érintette (szemben az 5 %-o0s arannyal azon személyek esetében,
akik az ekvivalens medianjovedelem legalabb 60 %-aval rendelkez6 haztartasokban €lnek). A 65.
¢letéviiket betoltott egyediilallok (10,2 %) vagy az egyediilallo sziildk (10,5 %) az atlagos
népességnél nagyobb mértékben veszélyeztetettek. A Bizottsdg kozelmultban elfogadott, az
energiaszegénységrol szo16 ajanlasa’® a tagallamok nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveivel,
valamint e tervek Bizottsag altali értékelésével egyiitt nyujt iranymutatast, €s biztositja az unids

energiaszegénység jobb megismerését.

203 C(2020) 9600 final.
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A nyugdijak megfelel6sége 2019-ben kis mértékben romlott. A 65. ¢életéviiket betoltottek
korében a 27 taga EU-ban 2018 6ta (18,4 %) kis mértékben ndtt a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben €16k (AROPE) aranya (2019-ben 18,5 %), bar 2008-hoz (23,3 %) képest még ez
is komoly csokkenésnek szamit. A nemek kozotti kiilonbségek még mindig fennallnak (16,1 % az
iddsebb férfiak, 21 % az iddsebb ndk korében). Az arany jelentds eltéréseket mutat a tagallamok
kozott, Luxemburgban 9,6 %, Bulgaridban pedig 47,1 %. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitettek (AROPE) aranyanak emelkedése foként a relativ
szegénységnek tulajdonithatd, mivel a szegénységi kiiszob Svédorszag kivételével mind a 27
orszagban nétt. Ezzel ellentétben a sulyos anyagi nélkiilozésben €16k aranya folytatta csokkend
tendenciajat: miutan a 2008-ban mért 7,5 %-r6l 2018-ban 4,7 %-ra csokkent, 2019-ben 4,4 %-ra
esett vissza. Az dsszesitett helyettesitési arany?** szintén enyhe csokkenést mutatott: a 2018-as

58 %-16l 2019-ben 57 %-ra csokkent, ami a kései munkajovedelemmel 6sszefliggd nyugellatas
relativ romlésat jelzi; ez az érték még mindig magasabb a 2008-asnal (52 %). A nemek kozotti
kiilonbség (a ndk esetében atlagosan alacsonyabb a helyettesitési arany) 5-r6l 4 szazalékpontra
csokkent, és 1ényegében allandé maradt 2008 ota, annak ellenére, hogy a nék foglalkoztatasaban

relativ nyereség mutatkozott.

A nemek kozotti nyugdijkiilonbség folytatja lasst csokkenését. A nemek kozotti
nyugdijkiilonbség?®® 2010 6ta évente kdzel 1 szazalékponttal csdkkent, 2018-ban 29,1 % volt (a 65
¢€s 74 év kozotti korcsoportban). A legjabb, 2019-es adatok szerint a nemek kozotti
nyugdijkiilonbség Luxemburgban, Maltan, Hollandidban (40 % fol6tt), Ausztridban, Cipruson (alig
35 % folott) volt a legmagasabb, mig a legalacsonyabb (10 % alatti) kiilonbséget Esztorszagban
(0,2 %), Danidban (6,7 %) és Szlovéniaban (9,4 %) mérték.

A Covid19-vilagjarvany ujonnan ramutatott az idések gondozasi sziikségleteire. A Covid19-
vilagjarvany kitorése ota az 50 évnél idésebb, gondozast igénylé emberek egyotdde talalta ugy,
hogy nehezebben jut hozz4 a sziikséges gondozashoz*%%; ez vagy azért volt igy, mert a gondozok
nem tudtak veliik kapcsolatba 1€pni, vagy mert tébbé mar nem engedhették meg maguknak a

szolgaltatast.

204 Az Osszesitett helyettesitési arany a 65 és 74 év kozotti népesség bruttd egyéni median nyugdijjovedelme az 50

€s 59 év kozotti népesség munkabol szarmazo bruttd egyéni mediankeresetéhez viszonyitva, az egyéb szocialis
ellatasok kivételével.

A nemek kozotti nyugdijkiilonbség meghatarozasa: a tanulmanyban vizsgalt 6sszes nd atlagos egyéni idéskori
nyugdija és a férfiak hasonlo csoportjanak atlagos egyéni idéskori nyugdija kozott szazalékos kiilonbdzet.
SHARE felmérés, 8. szakasz, elozetes eredmények.
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Osszességében a lakhatas megfizethetésége az eurépai haztartasok korében 2019 sorin tovabb
javult, bar az egyes tagallamok kozott jelentos eltérések mutatkoztak. 2019-ben az EU-27
népességének 9,4 %-a €lt olyan haztartasban, amely a rendelkezésre allo ekvivalens jovedelmének
legalabb 40 %-at forditotta lakhatasra (a lakéaskoltségek altali talterheltség mércéje). Ez az arany
Gorogorszagban volt a legmagasabb (36,2 %), majd Bulgaria és Dania kdvetkezett (t6bb mint

15 %), a legalacsonyabb pedig Finnorszagban, Méltan ¢és Cipruson volt (a népesség kevesebb mint
4 %-a). A szegénység kockazatanak kitett népességen beliil a lakdskoltségek altali thlterheltség
aranya sokkal nagyobb (2019-ben 35 % volt), a tagallamok kozott jelentds eltérések mutatkoztak.
Gorogorszagban a szegénység kockazatanak kitett népesség 88 %-andl megmutatkozott a
lakaskoltségek altali tulterheltség, Danidban ugyanez az arany 74 %, mig Bulgériaban és
Németorszagban 48 %. Ugyanakkor Litvaniaban, Lettorszagban, Finnorszagban, Esztorszagban,
Cipruson és Maltan a szegénység kockazatanak kitettek kevesebb mint 20 %-a koltotte a nettd
jovedelem legalabb 40 %-at a lakaskoltségekre. Altalanossagban a bérlket — akar a magan
lakéasbérleti piacon vagy a csokkentett aru lakdsok piacan — jobban érinti a lakhatas
megfizethetdsége, mint a jelzdloghitellel rendelkezd tulajdonosokat. A lakaskoltség-tulterheltségi

arany a nagyvarosokban volt a legmagasabb (11,9 %), szemben a vidéki térségekkel (6,8 %).

A lakhatas minésége javult az elmult évtizedben, de az EU-27 népességének még igy is 4 %-a
¢l olyan lakasban, amely tilzsufolt, vagy amellyel mas sulyos mindségi problémak vannak.
Ilyen problémak koz¢é tartozik a fiirdészoba vagy a vécé hidnya, tetObeazas, vagy a tal sotét lakas. A
tulzsafolt vagy rossz mindségii lakasok aranytalanul nagyobb mértékben sujtjak a szegénység
kockazatanak kitetteket €s a bérloket, kiilondsen a tdimogatott lakasbérleti piacon. 2019-ben a nem
az EU-ban sziiletettek szintén tobb nehézséget tapasztaltak a méltd lakhatashoz valé hozzaférés
terén, esetiikben nagyobb volt a tulzstfoltsag aranya (27,6 % kontra a helyben sziiletetteknél mért

14,2 %) ¢és a lakaskoltség-talterheltség (19,1 % kontra 8,8 % a helyben sziiletetteknél).
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A hajléktalansag no az Europai Unioban, az elmult évtizedben a hajléktalan emberek szama
folyamatosan emelkedik a legtobb tagallamban. A tanulmanyok becslése szerint az EU-ban
minden ¢&jjel legalabb 700 000 ember alszik az utcan vagy sziikségszallason, illetve atmeneti
szallason, ami 70 %-kal tobb, mint egy évtizede?®’. Ezenfeliil a hajléktalansag kockdzata a
tarsadalom tobb kiilonféle csoportjara is kiterjed. Svédorszagban 1993 és 2017 kdzott a ndk aranya
a hajléktalanok kozott 17 %-rol 38 %-ra nétt. Hollandiaban a hajléktalan fiatalok szama 2009 ¢és
2018 kozott tobb mint haromszorosara, 4 000-r6l 12 600 fore nétt. A hajléktalan populacio korében
tulreprezentaltak a menekiiltek és a menedékkérdk. Németorszagban a gyermeket neveld csaladok
teszik ki a hajléktalan menekiiltek 27,2 %-at, szemben az egyéb hajléktalan populéacio 13 %-aval.
Barcelonédban a hajléktalanok 52,3 %-a harmadik orszagbeli allampolgar. Gordgorszagban pedig a
3 774 kisérd nélkiili kiskort 51 %-a hajléktalan. A hajléktalan személyek egészségi
egyenldtlenséget is tapasztalnak: koriikben jelentds aranyban fordulnak el kronikus mentalis €s
fizikai egészséggel kapcsolatos problémak, szerhasznalattal kapcsolatos problémak és alacsony

varhato élettartam.

A koronavirus-valsag soha nem latott nyomas ala helyezte a tagallamok egészségiigyi
rendszereit. Azon tul, hogy nehéz helyzetbe hozta a tagallamok valsagelharitasi kapacitasat,
sulyosbitotta az egészségiigyi rendszerek eredményességével, hozzaférhetdségével és ellenallo
képességével kapcsolatos meglévd strukturalis nehézségeket. Ide tartozik példaul az egészségligyi
beruhazasok elégtelen finanszirozasa (a valsagra valo felkésziiltséget és a valsagelharitast is
beleértve), az ellatas korlatozott koordinaldsa és integracioja, a gyenge alapellatas és az
egeészseégligyi ellatashoz vald hozzaférés tartdsan fennalld akadalyai, valamint az orvosi ellatas iranti
kielégitetlen igények. Ezek a nehézségek a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évdket érintették,

foként az igénybe vevo altali kdzvetlen fizetések miatt.

207 FEANTSA (2020), Fifth overview of housing exclusion in Europe (A lakhatasbol valo kirekesztettség eurdpai
helyzetének 6todik attekintése).

7144/2/21 REV 2 [I/BE/ms 238
LIFE.4 HU



A sajat bevallas szerinti ki nem elégitett egészségiigyi ellatasi sziikségletekrol beszamolo
népesség aranyaban tovabbra is jelentos eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott, a szint és
a valtozasok tekintetében egyarant. Az el6z0 évvel ellentétben 2019-ben az egészségiigyi ellatas
iranti ki nem elégitett igények szintje és a megfigyelt valtozasok kdzott negativ korrelacié all fenn,
ami azt jelenti, hogy a ki nem elégitett igények nagyobb szintje altal sujtott orszdgokat viszonylag
nagyobb mértékii csokkenés jellemezte az elmult idészakban (72. abra). Egyes tagallamokban a
koltségek és a varakozasi ido tovabbra is szamottevod akadalyt jelent az egészségiigyi ellatashoz
val6 hozzaférésben. 2019-ben atlagban csaknem stabil, 1,7 %-o0s szinten volt az EU azon
népességének ardnya, amely sajat bevalldsa szerint az egészségiigyi ellatds iranti ki nem elégitett
igénnyel szembesiilt a tilsdgosan magas koltségek, a tul hossza varakozasi 1d6 vagy a tul nagy
utazasi tavolsag miatt (ez a mutatd 2018-ban 1,8 % volt). Ez az ardny még igy is meghaladta az

5 %-ot Esztorszagban és Gordgorszagban, mig Romaénia és Finnorszag kozel jart ehhez a
kiiszobértékhez. 2019-ben Dania esetében volt a legszembetiindbb ndvekedés, a szint 1,8 %-ra, az
unids atlag kozelébe emelkedett. A fogyatékossaggal €16k esetében magasabb az orvosi vizsgalat és
ellatas iranti, sajat bevallas szerint ki nem elégitett igények aranya, amely 2019-ben 4,2 % volt,
szemben a nem fogyatékossaggal €16 személyeknél mért 1 %-kal. Kiilondsen hatranyos helyzetben

vannak a stlyos fogyatékossaggal él6k (5,6 %).2%®

Egyes orszagokban a jovedelemszint vagy az aktivitasi statusz fontos szerepet jatszik az
egészségiigyi ellatashoz valo problémas hozzaférés megindokolasaban. Bar az orszagok
tobbsége nem mutat jelentds kiilonbségeket az aktivitasi statusz terén (73. abra), egyes orszagokban
a munkanélkiiliek (Esztorszag és Gorogorszag) és a nyugdijasok (Esztorszag, Gorogorszag és
Romaénia) nagyobb nehézségekbe litkozhetnek az egészségiigyi ellatdshoz valo hozzaférésben, a ki
nem elégitett gyogyaszati igények meghaladjak a 10 %-ot. A legtobb unids orszagban a legalso
jovedelmi kvintilisbe tartozo emberek esetében nagyobb ardnyban fordul eld az egészségiigyi
ellatas iranti ki nem elégitett igény (lasd az dbrat a FObb megallapitasoknal). Az alacsony
jovedelmii haztartadsokra nehezedd teher kiilondsen nagy Gordgorszagban (+10 szézalékpont a teljes

népességhez képest) és Lettorszagban (tobb mint 4,5 szazalékpont a teljes népességhez képest).

208 EU-SILC 2019-es tablazat [HLTH DHO030].
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72. abra: A tagallamok kozott a Covid19-valsag elott jelentds eltérések mutatkoztak az

egészségiigyi ellatas iranti, sajat bevallas szerint ki nem elégitett igények terén

Az egészségligyi ellatas iranti ki nem elégitett igények, sajat bevallas szerint (kiemelt mutaté a szocialis
eredménytablan)
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73. abra: Egyes orszagokban a munkanélkiiliek és a nyugdijasok tobbszor szamolnak be az
egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igényekrol
Az egészségligyi vizsgalatok iranti ki nem elégitett igények, sajat bevallas alapjan, tevékenységi statusz szerint (2019)
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Forras: Eurostat [hlth_silc_13]. BE esetében az idésor megtorik.

Korcsoport-osszetétel szerint kiigazitva az egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igények
valésziniisége nagyobb a nem az EU-ban sziiletett népesség korében (a helyben sziiletettekhez
képest). Ez kiilonosen Esztorszagban és Gorogorszagban, kisebb mértékben pedig Svédorszagban,
Olaszorszagban, Déaniaban és Lettorszagban volt nyilvanvalé.?” Ez a trend szamos tényezdvel
fiigghet Ossze, mint példaul a tartdzkodasra vald jogosultsag vagy korlatozott egészségbiztositas
(egyes orszadgokban) miatti hozzaférés hianya, a szolgaltatdsokhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos
ismeretek hidnya, pénziigyi eréforrdsok, migransok koncentracidja hatranyos helyzetii, az
egeészseégligyi ellatashoz valo rosszabb hozzaféréssel rendelkezd teriileteken, valamint a migransok
sajatos igényeihez nem alkalmazkodé nemzeti rendszerek.?!? Ezek a tényezok a lakhatasi helyzettel
¢és a munkahelyi kitettséggel kombinalva megmagyarazzak, hogy a migransokat miért érinti jobban
a Covid19-vilagjarvany.?!! Az EU-ban tartozkodé migransok koziil a menekiiltek (és a
menedékkérdk) kiilondsen veszélyeztetettek lehetnek.

209 cray

vonatkoz6 mutatdok), ‘Figure 4.11. Unmet medical needs’ (4.11. abra. Egészségligyi ellatas iranti ki nem elégitett
igények).

10 EC (2020) EWSI analysis on availability of services for long-term integration of migarnts and refugees in

Europe (Eurdpai Bizottsag (2020). Az EWSI elemzése a migransok és menekiiltek hosszu tavi integralasara
iranyulo szolgaltatasok rendelkezésre allasarol Europaban). Elérhetd itt: https://europa.eu/!Xq69WR
Lasd: OECD: What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children (Hogyan hat a
Covid19-vilagjarvany a bevandorlokra és gyermekeikre?), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-

211

responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/
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Az egészségben eltoltott életévek 65 éves korban varhato atlagos szama 2018-ban valtozatlan
maradt. Az érték jelenleg 9,8 év a férfiak, és 10,0 év a ndk esetében. Az egészségben eltdltott
legtobb életév 65 éves korban Svédorszagban, Maltan, frorszagban és Spanyolorszagban vérhato
(12 ¢év felett mindkét nemnél), a varhato egészséges €lettartam azonban kiilondsen alacsony

Lettorszagban, Szlovakidban és Horvatorszagban (kortlbeliil 5 év).

Az egészségiigy finanszirozasa kiilonb6z6 rendszereken Kkeresztiil torténik, mikozben az egyes
rendszerek viszonylagos silya eltéro az egyes tagallamokban. 2018-ban az igénybe vevo altali
kozvetlen kifizetések, azaz a haztartdsok azon egészségiigyi raforditasai (beleértve az egészségiigyi
célu termékeket is), amelyeket semmilyen program nem térit meg, illetve szervezett program
keretében koltségmegosztas formajaban nem fizetnek ki, meghaladtak a foly6 egészségiigyi
raforditasok 30 %-at Bulgéaridban, Gorogorszadgban, Cipruson, Lettorszagban és Litvaniaban (74.

abra).

A tartds apolasi-gondozasi rendszereket a vilagjarvany az igénybe vevok betegségnek valo
jelentos Kiszolgaltatottsaga miatt jelentdos mértékben érintette (az id6skor, a tarsbetegségek
vagy fogyatékossag okan). Az elmult hetekben el6térbe keriilt a tartds apolas-gondozast sujtod
szamos, Coviddal sszefiiggd nehézség, mint példaul az adatok korlatozott elérhetdsége, a
munkavallalokat és az informalis gondozdkat érintd nehéz helyzetek, a teszteléssel kapcsolatos
kapacitashidny és az egyéni véddeszkdzok hidnya, az iddsek és a fogyatékossaggal €16 személyek
emberi jogainak megsértése, kiillonos tekintettel a szellemi és a sulyos fogyatékossaggal élOkre.
Neéhany ezek koziil 0j, a valsaggal 0sszefiiggd kihivas (pl. tesztelési kapacitas), mig mas esetekben
a Covid19-vilagjarvany feltarta, és sulyosbitotta a meglévo strukturdlis nehézségeket (pl. a

gondozashoz val6 hozzaféréssel és a munkaerdvel kapcsolatban).

A tartés apolas-gondozas iranti igény az unios népesség oregedésével egyre no. A kovetkezd
hat évtizedben (2070-re) meg fog kétszerezddni a 80 év feletti eurdpaiak szama, és az idéskori
fligglségi rata (a 65 év felettiek 15-64 évesekhez viszonyitott aranya) az eldrejelzések szerint a
2016-0s 29,6 %-161 2070-re 51,2 %-ra ugrik majd.?'? Az EU-ban egy 65 évnél iddsebb személyre
csupan 2 munkaképes koru személy fog jutni, szemben a 2016-o0s 3,3 fovel. Idésebb korban
fokozddik a fliggdvé valas kockazata, amikor nagyobb valosziniiséggel gyengiil meg az emberek
egészsége (a 65 év felettiek 27,3 %-a, 75 év felettieknek pedig 41,5 %-a szamol be arr6l, hogy

sulyos nehézséget jelent szdmara dnmaga ellatdsa vagy a haztartési feladatok elvégzése).

212 European Commission, Ageing Report 2018 (Eurdpai Bizottsag, Az id6sodésrol sz616 2018-as jelentés).

Elérhet6 itt: https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2016-2070_en
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74. abra: Egyes tagallamokban az igénybe vevé altali kozvetlen fizetések az 6sszes

egészségiigyi kiadas jelentds részét képezik.
Egészségiigyi raforditasok finanszirozasi forras szerint, 2018.
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Forras: Eurostat [hlth_shall_hf]. Megjegyzés: az adatok gytijtésére az (EU) 2015/359 bizottsagi rendeletnek
az egészségligyi ellatassal kapcsolatos kiadasokra €s finanszirozasra vonatkozé statisztikakra vonatkozo
rendelkezései (Az egészségligyi szamlak rendszerének 2011. évi kézikdnyve) szerint keriil sor.
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A személyi gondozasi szolgaltatasokat igénylok nagy része nem jut hozza e szolgaltatasokhoz.
Atlagosan az EU-27-ben 2014-ben (legutobbi elérhetd adatpont)?'® azon személyek 52 %-a, akiknek
sulyos nehézséget jelent onmaga ellatdsa vagy a haztartasi feladatok elvégzése, nem kapott
segitséget e feladatokhoz, 37 %-uk kapott elég segitséget, 11 %-uk pedig nem igényelt segitséget.
Szamos haztartas szamara nehéz a professzionalis otthonapolasi szolgaltatasokhoz hozzaférni, és az
otthonapolas igénybevételét akadalyozo legfontosabb tényezok kozé tartoztak a pénziigyi okok
(35,7 %), a szolgaltatas elérhetetlensége (9,7 %), az apolt altali elutasitas (5 %) és a nem kielégitd
mindség (2,1 %). Az EU-27-ben a felnott népesség 6,3 %-a nyljtott informalis gondozasi

szolgaltatast a csaladtagok vagy baratok részére.

A tartés apolas-gondozas iranti igények jelentdés novekedése varhaté. A tartds dpolés-gondozas
a leggyorsabban novekvd szocidlis kiadas az egészségiiggyel és a nyugdijakkal 6sszevetve. A tartos
apolasra-gondozasra forditott unids kdzkiadasok az elérejelzések szerint a GDP 1,6 %-ar6l annak
2,7 %-ara fognak emelkedni 2016 és 2070 kozott, szamottevo kiilonbségekkel Unid-szerte (1asd a
72. abrat).

A nok valtozo tarsadalmi szerepe kolcsonhatasban van a demografiai valtozasokkal és a
tartos apolas-gondozas nyujtasaval az EU-ban. Bar a nemek kozotti kiilonbség tovabbra is
fennall (1asd a 3.2. fejezetet), a nék egyre nagyobb mértékben vesznek részt a munkaerdpiacon —
ami kedvezo fejlemény az eloregedd tarsadalmak és a csokkend munkaképes kort népesség
Osszefiiggésében. Megnovekedett mobilitdsuk és munkaerdpiaci részvételiilk miatt a ndk kevésbé
képesek tartds apolas-gondozast nyujtani a tarsas kdrnyezetiikben €16 személyeknek. A megfeleld

¢s megfizethetd tartds dpolas-gondozasi szolgaltatasok ezért egyre fontosabba valnak.

23 A 2020-as eredmények 2021-ben varhatok [hlth_ehis_tae].
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3.4.2. Tagallami intézkedések

A tagallamok a Covid19-valsag tarsadalmi hatasainak kezelése céljabol siirgosségi
intézkedéseket hoztak, gyakran a szegénység kockazatanak Kkitett személyeknek nyujtott
szocialis védelem javitasara iranyulo, folyamatban 1évo reformok kiegészitéseként. Szamos
tagallam vezetett be intézkedéseket, hogy tdmogassa a rendkiviil bizonytalan helyzetbe keriilt
haztartasok jovedelmét. Az intézkedések kozé tartozott a meglévo ellatasok osszegének emelése
vagy kiegészitd, természetbeni ellatasok biztositasa, a jogosultsagi szabalyok lazitdsa és az
adminisztrativ terhek csokkentése, vagy 10j ideiglenes ellatasok bevezetése. Ezek az ideiglenes
intézkedések kifejezetten azokat az embereket kivanjak tdmogatni, akik nem jogosultak
munkanélkiili ellatasra, és nagyon alacsony jovedelemmel rendelkeznek. Olaszorszag példaul egy
,veszélyhelyzeti jovedelmet” (Reddito di emergenza) vezetett be, hogy tamogassa az alacsony
jovedelmi csaladokat (potencialisan egymillidé embert), akikre nem vonatkozik a minimaljévedelmi
rendszer vagy mas, a valsag Osszefliggésében végrehajtott intézkedések (mint példaul a bérpotlo
programok vagy a szabalyozott szakmaknak nyujtott ellatasok). Kozel 200 EUR egydsszegli
tamogatast kaptak a 14 évnél fiatalabb gyermeket neveld csaladok, akik a lezaras soran fizetés
nélkiili szabadsagon voltak Bulgaridban, ahol a korméany tovéabbra is nytjt szocialis ellatasokat oly
moddon, hogy enyhitette a rendszeres iskolai részvételre vonatkozo kovetelményeket. Finnorszag
tamogatta a minimaljovedelemre jogosult, gazdasagi szempontbol leginkabb kiszolgaltatott
csaladokat, amelyeknél a vildgjarvannyal jaro korlatozo intézkedések tovabbi koltségekkel jartak.
Ami az allando intézkedéseket illeti, Spanyolorszag elfogadott egy orszdgos minimaljovedelmi
rendszert, amely az orszag teljes terliletére minimalis 6sszeget hataroz meg, a jogosultsagra,
id6tartamra €s 0sszegre vonatkozd kozos szabalyokkal egyiitt. Varhatdan kiterjesztik a meglévo
regionalis rendszerek hatalyat, valamint csokkentik a regionalis kiilonbségeket. A nemzeti rendszer
Osszeegyeztethetd a munkabodl szarmazo alacsony jovedelemmel, bar az erre a pontra vonatkoz6
egyedi szabalyok, valamint egyéb aktivizalo intézkedések végrehajtasa még varat magara. Mas
tagallamokban torténtek kisebb 1éptékii tartos valtozasok. Lettorszagban 2021. januar 1-t6l a
garantalt minimumjovedelem szintjét a jelenlegi, haztartasonként egy fore jutd havi 64 EUR-rol
109 EUR-ra fogjak emelni. Tovabbi intézkedést jelent a raszoruldk jovedelmi kiiszobének
megemelése, az iddsebbeknek ¢és a fogyatékossaggal ¢loknek nyujtott allami szocialis ellatasok
novelése, valamint a sziil61 feliigyelet nélkiil maradt gyermekeknek nyujtott pénziigyi tAmogatas.
Bulgaridban egy 1; ,,flitési alapjovedelmet” vezettek be, ennek hozzaférési feltételei egyre
bdviilnek, és az dsszege is emelkedik (2018-hoz képest 24,5 %-kal ndtt az 6sszeg, és 21 Y%-kal
tobben fértek hozza).
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A Covid19-valsag soha nem latott mértékii nyomas ala helyezte a célzott szocialis
szolgaltatasokat. Szamos célzott szocialis szolgaltatas nem mindsiilt alapvetd szolgaltatdsnak, igy a
lezarasok idején nem tudta folytatni tevékenységét. Ez aranytalanul nagyobb mértékben stjtotta a
kiszolgaltatott helyzetben 1évo személyeket, akik az ilyen szolgéltatasok folyamatos nytjtasatol
figgnek, kiilonos tekintettel a hajléktalanokra, fogyatékossaggal élokre, eladdsodott haztartasokra,
gyermekekre, csaladon beliili erészak sértettjeire, fliggdséggel élokre, valamint a szocialis
munkasok latogatasaira szamito haztartasokra. A negativ hatas kiilondsen a nem korményzati
szervezetek vagy szocialis gazdasagi vallalkozasok altal nyujtott szolgaltatasokat érintették. E
szolgéltatasok nyujtasat és a kedvezményezettek elérését befolyasolta a személyzethiany, az
iizletmenet-folytonossag tervezésének hianya, az IKT-technologiak korlatozott alkalmazésa,
kommunikécios problémak, valamint az egyéb érdekelt felekkel, példaul a kozigazgatasi
szervekkel, szolgaltatokkal és NGO-kkal valoé koordinalas nehézségei. Ebben a nehéz helyzetben a
tagallamok pozitiv tervezett és vészhelyzeti intézkedéseket hoztak. Az utobbira példa, hogy
Spanyolorszagban a nemzeti koltségvetésbol kiegészito forrasokat utaltak at a régiok és telepiilések
szocialis szolgalatainak, hogy segithess¢k a kiszolgaltatott helyzetben 1éviket, kiilonos tekintettel az
iddéskoruakra és az eltartott személyekre. Ezenfeliil a helyi 6nkorményzatok szamara engedélyezték,
hogy a 2019-es koltségvetési tobbletiiket a jarvany kdvetkezményeinek kezelésére forditsak
(mintegy 300 milli6 EUR). Bulgaridban tovabbi forrasokat biztositanak a szocialis szolgaltatasok
agazataban dolgozoknak a vildgjarvany kozepette vald tdmogatasa c€ljabol (15 millio BGN, azaz
7,7 milli6 EUR 2020-ban; 2021-ben e tdmogatas dsszege 421,9 millio BGN-re, azaz 215,7 milli6
EUR-ra emelkedik). Németorszag a szocialis szolgéltatasok folytonossadganak biztositasara
Osszpontositott. Jogszabalyt fogadtak el annak biztositasara, hogy a finanszirozo szervek abban az
esetben is kifizessék tdmogatasaikat a szocialis szolgaltatoknak, ha azok a vildgjarvany miatt nem
tudjak nyujtani szolgaltatasaikat. Ami a tervezett intézkedéseket illeti, Esztorszag egy mentoralasi
programot fogadott el, amely timogatja az dnkormanyzatokat a szocialis joléti feladataik
ellatasaban, tAmogatja a szocialis joléti szervezetek fejlodését, és javitja helyi szinten a joléti
intézkedések mindségét. Egy masik intézkedés keretében varolista nélkiili szocialis rehabilitacios
intézkedéseket nyujtottak az elsd alkalommal diagnosztizalt pszichologiai rendellenességekben
szenveddk szamara, hogy biztositsak az idében torténd és megszakitas nélkiili timogatast. Romania
aktualizalta a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 kedvezményezetteknek nyujtott szocialis
szolgaltatasok standard koltségeit, ide tartoznak: a gyermekek, a fogyatékossaggal €16 felndttek, az
eltartott idéskoruak, a csaladon beliili erdszak aldozatai, valamint a bantalmazdknak nyujtott

szocidlis szolgaltatasok.
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A raforditasok emelése az egyes szolgaltatasok esetében 44 % és 98 % kozott mozog. Helyi szinten
is hoztak intézkedéseket, tobbek kozott a kovetkezoket: bizonyos fizetds szolgaltatasok
kifizetésének halasztasa, személyzet-atcsoportositas, plusz Iétesitmények rendelkezésre bocsatasa
(tobbek kozott hajléktalanok részére), tavszolgaltatasok elinditasa, valamint atallas az online
szolgaltatasokra. A csaladon beliili er0szak terjedésével valé megbirkdzas érdekében Litvania olyan
rendszert hozott 1étre, amely lehetdvé teszi a csalddon beliili erdszak (potencialis) aldozatai
szamara, hogy ne csak telefonon, hanem SMS-ben is kapcsolatba Iéphessenek a megfeleld

hatosagokkal.

A tagallamok intézkedéseket hoztak, hogy tamogassak az alapveto szolgaltatasokhoz valo
hozzaférést, és kezeljék az energiaszegénységet, szintén a Covid19-valsagra valaszul. A
raszorulok alapvetd szolgaltatasokhoz — mint példaul a viz, csatornazas, energia, kozlekedés,
digitalis kommunikacid €és pénziigyi szolgaltatdsok — valo hozzaférést biztositod intézkedések
jelentdsen eltérnek az egyes tagallamok kozott. Ide tartoznak az alacsony jovedelmil vagy a szegény
haztartasokat célzo altalanos szocialpolitikai intézkedések, mint példaul a szolgéltatasok
megfizetéséhez vagy a szamlaik kifizetéséhez nyujtott jovedelemtdmogatas, utalvanyok,
hitelkeretek és tdimogatasok, adomentesség, a szolgaltatdsok aranak csokkentésébe torténd
kozvetlen beavatkozas és fogyasztovédelmi intézkedések, mint példaul a minimalis
szolgaltatasnyujtas és a szolgaltatasok kikapcsolasa elleni védelem.?'* Egyes tagallamok az elmult
években kiigazitottak szakpolitikai kereteiket, hogy szélesitsék a tAmogatast, ¢s megkonnyitsék a
hozzéaférést. Romaniaban példaul ) pénzbeli ellatast vezettek be az alacsony jovedelmil népesség
szdmdra az ivoviz és csatornazas biztositasahoz. Olaszorszagban 2021-t8l a szamlékra
automatikusan alkalmazzak a vizre és energiara vonatkoz bonuszokat, hogy igy javitsak az
ellatasok igénybevételét. Bar a Covid19-valsag soran biztositottadk az alapvetd szolgaltatasokat, a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportoknak egyre nagyobb kihivast jelenthet az ilyen
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, valamint a megfizethetdségiik. A veszélyhelyzeti
intézkedéscsomagokban a tagallamok az ilyen kockéazatok kezelését szolgalo intézkedéseket
fogadtak el. Spanyolorszag példaul kiterjesztette a szocidlis villamosenergia-dijra jogosult tigyfelek
korét bizonyos 6nallo véllalkozokra. Végezetiil, a nemzeti energia- és klimaterveknek?!® és az
épiiletkorszerfisitési programnak?!¢ készonhetden egyre nagyobb figyelmet forditanak az
energiaszegénységre. A nemzeti energia- és klimatervek a megfizethetdséget gyakran az energia- és
éghajlat-politikai atallas osszefliggésében kezelik. Ez a helyzet Ausztridban, Belgiumban,

Franciaorszagban, Hollandidban vagy Daniaban.

214 ESPN(2020): Access to essential services for people on low incomes in Europe. An analysis of policies in 35

countries (Az alacsony jovedelmiiek alapvetd szolgaltatasokhoz valé hozzaférése Eurdpaban. 35 orszag
szakpolitikainak elemzése), Briisszel: Eurdpai Bizottsag. Elérhetd itt: https://europa.eu/!rp96Kc

A tagallamoknak a nemzeti energia- és klimaterveiket az energiaunio és a 2019-ben elfogadott ,, Tiszta energia
minden eurdpainak” csomag keretében kellett kidolgozniuk. Elérhetd itt: https://europa.eu/!WR76jF

216 COM/2020/662 final.
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A Covid19-valsag valoésziniisithetoen kiilonosen siilyos hatast gyakorol a gyermeket nevelo
alacsony jovedelmii csaladokra. Normal koriilmények kozott a sziilok munkaerdpiaci
részvételének novelése lenne az egyik leghatékonyabb médja annak, hogy a gyermekszegénység
kivalto okait kezeljék, aminek f6 intervencids intézkedései az aktiv munkaerdpiaci intézkedések,
valamint a j6 mindségli, megfizethetd és hosszl nyitvatartasi idejii gyermekgondozasi
szolgaltatasok. Ezt azonban a Covid19 megnehezitette. Nem csak az 0j allashelyek szama csokkent
a gazdasagi visszaesés kovetkeztében, hanem nagyon sok gyermekgondozasi 1étesitmény is
csokkentette kapacitasat vagy nyitvatartasi idejét — vagy be is zart — a jarvanyiigyi kockazat
csokkentése érdekében. Csak egyetlen tagallamban, Svédorszagban tartottak nyitva®!” az 6vodak és
az iskoldk 15 éves korig, ily mdédon gondozést és mindségi oktatést biztositva a gyermekeknek, és
lehetdve téve a sziilok szamara, hogy a lehetdségekhez mérten fenntartsak szokasos munkavégzési
mintaikat. Az ezekre a kulcsfontossagu oktatasi nehézségekre adott tagallami valaszok részletes

kifejtése a 3.2.2. szakaszban olvashatd.

A csaladpolitika terén meghozott uj intézkedések tobbsége a Covid19 okozta kihivasokra
adott valasz részét képezte. Altalaban kiegészitd és atmeneti pénziigyi ellatas formajaban
nyujtottak, és a leginkabb kiszolgaltatott gyermekekre és csaladokra iranyult (Belgium-Flandria,
Bulgaria, Lettorszag, Portugélia, Roménia), vagy a kordbban meglévo ellatasi jogosultsagokat
terjesztették ki (Lengyelorszag, Szlovakia, Lettorszag). Ezenfeliil Litvania, Malta, Szlovénia és
Szlovékia tartdsan megemelte a csaladi ellatasok 0sszegét, Lengyelorszag és Lettorszag pedig
kibdvitette a gyermekek utan jaro ellatasokra jogosultak korét. Az 0j csaladiigyi torvénnyel
Olaszorszag egy havi egyetemes juttatast kivan bevezetni minden eltartott gyermek szamara,
megreformalja a csaladi okokkal indokolt szabadsagok tipusait, 6sztonzoket nyljt a gondozasi
feladatokat ellatdé ndk szdmara, hogy a munkaerdpiacra léphessenek, tovabba olyan politikdkat
dolgoz ki, amelyek tdimogatjak a csaladok oktatési és iskolaval kapcsolatos kiaddsait. Bulgaridban a
valsag idején egyetemes megkozelitést alkalmaztak a csaladi juttatasokra. Ezenkiviil 2021-t6l
bizonyos egyszeri ellatdsok esetében megsziinnek a jovedelem szerinti jogosultsagi feltételek, az

egyéb ellatdsok 0sszege pedig ndvekedni fog.

A7 Az atmeneti bezaras lehetdségével.
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Mivel a Covid19-vilagjarvany valdsziniisithetéen novelni fogja az egyenlétlenségeket
Europaban, jovedelmi és oktatasi korrekcios intézkedésekre egyarant sziikség van. Ezek koziil
a gyermekgarancia kezdeményezés emelendo ki, amelynek célja, hogy a raszorulé gyermekek
szédmara biztositsa az olyan szolgéltatdsokhoz valo hozzaférést, mint az egészségiigyi ellatas és az
oktatas, illetve a megfeleld taplalkozas (ami kulcsfontossagu az egészséges fejlédéshez), a
kisgyermekkori nevelés és gondozas, tanoran kiviili tevékenységek a kultura, a sport €s a
szabadidds tevékenységek terén (amelyek az oktatas tarsadalmi integracids aspektusat egészitik ki),
tovabba a lehetséges mértékben a lakhatds. Az eurdpai gyermekgarancia segit a Covid19 nyoméan
kialakult gazdasagi valsadg negativ hatasainak enyhitésében: célja, hogy nemzeti szinten csokkentse

a kiilonbségeket a szolgaltatasokhoz valé hozzaférés terén, €s eldsegitse az esélyegyenldséget.

Mig a tagallamok az el6z6 években tartésan kiterjesztették a szocialis védelmi rendszerek
hatalyat, 2020-ban a veszélyhelyzet kezelését szolgalo ideiglenes intézkedésekre koncentraltak.
A Covid19 ravilagitott azokra az emberekre, akik a szocialis védelemhez nem rendelkeznek
hozzaféréssel vagy hozzaférésiik nem megfeleld, mint példaul az atipikus munkavallalok vagy az
onallo vallalkozok. A valsaghelyzet elsé honapjaiban (2020. marcius/aprilis) az orszagok ezért
kiterjesztették és megerdsitették jelenlegi rendszereiket, €s a jogosultsagi feltételeket is lazitottak
(példaul a munkanélkiili ellatas vagy a betegségi ellatas esetében). A munkanélkiili ellatasokat
meghosszabbitottak (pl. Daniaban, Gorogorszagban, Bulgaridban, Szlovéakidban és Luxemburgban),
megemelték (Bulgaridban) vagy degresszivitasukat befagyasztottak, példaul Belgiumban. Az 6nalld
vallalkozok tobb lehetdséget kaptak arra, hogy a jovedelemtadmogatasi programokbdl részesiiljenek,
tobbnyire korlatozott iddszakra vagy egyszeri kifizetések révén (pl. Belgium, Ciprus, Csehorszag,
Portugalia). Csehorszagban példaul a kormany kompenzélta a csokkend eladasok altal érintett
onallo vallalkozok kiesett jovedelmét, egy, 25 000 CZK (kb. 915 EUR) Gsszegii atalannyal, a
marcius 12-t6] aprilis 30-1g tart6 iddszakra. A kozelmultban ezt a tdimogatast az tizletek zarva
tartasdnak teljes idotartamara kiterjesztették, az érintett 6nallo vallalkozok napi 500 CZK-t fognak
kapni (kb. 18 EUR-t). Cipruson egy tamogatasi programbol fedeznék a kisvallalkozasok és az
onallo vallalkozok miikddési koltségeinek egy részét. A betegségi ellatast kibdvitették, hogy a
betegség masodik napjatol kezdve érvényes legyen (Esztorszag) vagy (Ciprus) hogy a kronikus
betegségben szenvedd munkavallalokra €s 6nallo vallalkozokra is vonatkozzon, akiknek
egészségbiztonsagi okokbol kell a munkabol hidnyozniuk, valamint a hatésagok utasitasan vagy

rendeletén alapuld kotelez6 tavolmaradas (kdtelezd karantén) eseteire.
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Lettorszagban 2020 végéig a Covid19-cel 6sszefiiggd esetekben (betegség és hatdsagi karantén) az
allam veszi at a kordbban a munkaltaté altal fizetett betegallomany feleldsségét (a betegallomany 2.
napjatol). Litvaniaban, ha a korméany rendkiviili helyzetet hirdet ki és karanténra van sziikség, az
onallo vallalkozok és az egyéni mezdgazdasagi tevékenységet folytatdo személyek havi juttatasban
részeslilnek (257 EUR, illetve 200 EUR).

A Covid19-valsag nyoman kiegészité intézkedésekre lett sziikség, amelyek célja a
fogyatékossaggal élokre gyakorolt aranytalanul kedvezétlen hatasok ellensilyozasa. Ezért a
tervezett allando intézkedések mellett szamos tagéallam ideiglenes intézkedéseket hozott, hogy
konnyitsen a fogyatékossaggal é16k helyzetén. Mind az 4llando, mint pedig a Covid19-cel
kapcsolatos ideiglenes intézkedések szerepelnek ebben a szakaszban. Belgium 6 honapon at havi

50 euros kiegészitd jovedelemtamogatést biztosit a minimaljovedelem, a fogyatékossaggal €16k
ellatasa és a nyugdijasok jovedelemgaranciaja kedvezményezettjeinek. A Covid19 miatt Esztorszag
a sziikséghelyzet kezdetétdl augusztus végéig tartd idészakra vonatkozoan automatikusan
meghosszabbitotta azon személyek fogyatékossagi statuszat, akiknek az ebbéli statusza egyébként
megsziint volna. Ugyanakkor megemelte a fogyatékossaggal él6 gyermekek ellatasat, amire
legutobb 2006-ban keriilt sor. A veszélyhelyzet soran (2020. majus 18-ig) rendkiviili juttatast
biztositottak a sajatos nevelési igényli gyermekek sziileinek, ennek koltségvetése 10 millio EUR.
Esztorszag a nem valtozo vagy fokozatosan stilyosbodd, illetve sulyos fogyatékossag esetén a
gyermekek fogyatékossagi szintjét is automatikusan meghosszabbitotta a munkaképes kor eléréséig.
Korabban a fogyatékossagot 1-3 évre allapitottadk meg. Franciaorszag bizonyos szocialis jogokat
harom vagy hat honappal hosszabbitott meg, amennyiben ezek a jogosultsagok 2020. marcius 12. €s
2020. julius 31. kozott lejartak volna, beleértve a fogyatékossaggal €16k juttatdsait, a
fogyatékossaggal €16 gyermek oktatasaért fizetett juttatasokat, valamint a fogyatékossagi
kompenzacios ellatast. Allando intézkedésként Bulgaridban az egészségiigyi és szocialis dolgozok
az iddéskortak ¢€s a fogyatékossaggal ¢l0k szamara kiegészitd gondozasi szolgaltatasokat nyujtottak,
példaul meglatogattak Oket, élelmiszercsomagokat és meleg ebédet, gyogyszert €s alapvetd cikkeket
biztositottak szamukra. Lettorszdg megemelte a fogyatékossaggal €16 személyek
jovedelemtamogatasat, és segitdt biztositott a felsdoktatasban tanulo, fogyatékossaggal €16
személyek mellé (korabban csak a latassériilt hallgatok vehettek igénybe segitét). Annak érdekében,
hogy a nagyon sulyos vagy sulyos funkcionalis korlatozottsdggal €16 személyek jobban hozza
tudjanak férni a szolgaltatasokhoz, 2021-t61 kedvezdbb feltételek vonatkoznak a segitd
szolgaltatasok nyujtasara, beleértve a segitok javadalmazéasanak novelését is. Litvania arra
torekszik, hogy 2020 végéig az 0sszes intézményi arvahazat bezarja a sziiloi feliigyelet nélkiil

maradt valamennyi gyermek tekintetében (lasd a 3.2. szakaszt).
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Malta megnovelte a rokkantsagi nyugdijakat. Portugalia 1étrehozta a hazi gondozo jogi statuszat,
leegyszerisitette a fogyatékossag ellendrzésének folyamatat a hadzi gondozok statuszanal, tovabba
dolgozik a hazi gondozok helyzetét javito kisérleti projekteken. Romania aktualizalta a
kiszolgéaltatott csoportoknak, tobbek kozott a fogyatékossaggal éloknek nyujtott szocialis
szolgaltatasok koltségstandardjat, amelyet 2015 6ta nem frissitettek (lasd még fent).

A Covid19-valsag alatt szamos tagallam hozott vészhelyzeti intézkedéseket, hogy védje a
legkiszolgaltatottabb helyzetben lévok lakhatasi helyzetét.”'® Sziikségszallashelyeket
biztositottak példaul a hajléktalanok szamara a lezaras idején, tobbek kozott kollégiumokban és
menedékhelyeken. Ez tortént példaul Franciaorszagban, Spanyolorszagban, valamint frorszag és
Ausztria nagyvarosaiban. A stlyosan érintett bérlok esetében lakbérfizetési moratoriumot vezettek
be Spanyolorszagban, Ausztridban, Németorszagban és Portugaliaban, mig Irorszag és Luxemburg
pénziigyi tamogatast nyujtott azoknak a bérloknek, akik a valsag miatt nem tudtak fizetni a
lakbért.?!” Gordgorszagban a kormany engedélyezte a lakbér atmeneti (legfeljebb 60 %-os)
csokkentését azon bérldk esetében, akik a valsag alatt veszitették el munkajukat.??° Hasonlo
intézkedéseket hoztak egyes helyi 6nkorméanyzatok és nagyvarosok, példaul Lisszabon és Sintra
(Portugalia), ahol a szocidlis lakdsok bérleti dijanak beszedését tobb honapra felfiiggesztették.>*!
Olaszorszag ¢s Hollandia olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek védik a jelzalog-hiteleseket a
lakasuk elveszitésével szemben; ilyen példaul a jelzalog érvényesitésének felfliggesztése a lezaras
idejére.??? Ezek az intézkedések tobbnyire ideiglenes jellegiiek, azonban valdsziniileg nem felelnek
meg annak az id6tartamnak, ameddig tart a vilagjarvany altal a haztartasok lakhatasi koltségei
fedezésére iranyuld képességére gyakorolt hatasa, kiilonds tekintettel azokra, akik a valsag alatt

elveszitették a munkéjukat vagy a jovedelmiiket.

218 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-

cfdc08a8/
9 OECD (2020): Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Lakhatas a Covid19 idején:
Szakpolitikai valaszok és kihivasok).

20 Ugyanott.

21 OECD (2020): Policy responses to the COVID-19 crisis in cities (Szakpolitikai valaszok a Covid19-valsagra a
nagyvarosokban).

m OECD (2020): Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Lakhatas a Covid19 idején:
Szakpolitikai valaszok és kihivasok).
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A kinalati oldalon jelentds lakaspolitikai kihivast jelent a lakhatési céli allami beruhazasoknak az
elmult években tapasztalt csdkkenése.??® Egyes tagallamok példaul 1épéseket tettek azért, hogy
noveljék a szocialis lakasok kinalatat, €s timogassak az épitdipari agazat valsag utani
helyreallitasat. Ausztria, frorszag és Hollandia példaul kiegészitd finanszirozast és/vagy a
hitelnyujtas feltételeinek konnyitését vezette be, hogy likviditast biztositson az
ingatlanfejlesztoknek. Portugaliaban adémentességben részesiilt az ingatlanbol szarmazé
tokenyereség, hogy 0sztondzzek a bérbeadast a megfizethetd lakasbérleti piacon a rovid tava

nyaralasi célu lakasbérleti piacon miikddo lakéastulajdonosok szdmara.

Minden negyedik europai szamara a nyugdij jelenti a f6 jovedelemforrast, és jelentés szerepet
jatszik a Covid19 nyoman kialakult gazdasagi valsag soran a gazdasag reziliencidjanak
biztositasaban. Az elmult évben a Covid19-valsag kitorését megeldzden, az unids foglalkoztatés
soha nem latott mértéki, folyamatos novekedésének 0sszefliggésében a tagallamok folytattak a
nyugdijmegfeleldség biztositasara irdnyuld eréfeszitéseiket. Szamos tagallam folytatta azon
torekvéseit, amelyek a munkaval t61tott hosszabb ¢€letszakasz €és késdbbi nyugdijazas
eldmozditasara iranyultak, fo0ként 6sztonzdok és egyéb ,,puha” intézkedések révén, mint példaul a
nyugdij és a foglalkoztatas kombinalasanak megkonnyitése (Szlovénia), a nyugdijkorhatar utani
foglalkoztatas el6segitése (Esztorszag, Svédorszag), valamint a jogositasi id6 meghosszabbitasa
(Dénia, Litvania). Mas orszagok igyekeztek megerdsiteni a nyugdijrendszerek jovedelemmegtartd
képességét és befogado jellegét, példaul a nyugdijnovekedés (Esztorszag és Litvania) vagy
indexalés szabalyainak feliilvizsgalata (Horvatorszag), adomentesség novelése (Malta),
gyermekgondozasért jard nyugdijjovairas bevezetése (Szlovénia) vagy a foglalkoztatoi
nyugdijmegtakaritdsok megerdsitése (Hollandia, Lengyelorszag) révén. Szamos tagallam fogadott
el olyan intézkedéseket, amelyek célja a szegénység csokkentése és/vagy az alacsony jovedelmd,
hosszi munkaerdpiaci multt nyugdijasok jovedelmének védelme, tobbnyire a kovetkezok révén: az
alap- vagy minimumnyugdij bevezetése vagy novelése (pl. Olaszorszag, Szlovénia, Bulgaria,
Lettorszag); egyéni alapnyugdij-kiegészités biztositasa (pl. Németorszag); a Covid19-valsag alatt az
Osszes nyugdij kis Osszegli kiegészitése; tartds emelésre iranyuld rendelkezések beterjesztése
(Bulgaria). Németorszag példaul a kotelezd nyugdijbiztositasi rendszerben alapnyugdij-kiegészitést
vezetett be azon személyek szdmara, akik legalabb 33 éven keresztiil fizették a kotelezo jarulékokat,

a befizetett jarulékaiktol fliggden és jovedelemvizsgalat alapjan.

23 OECD (2020): Housing and Inclusive Growth (Lakhatés és inkluziv névekedés), 13. 0., OECD Publishing, Paris.
Elérhet6 itt: https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en
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Egyes tagallamok megreformaltak a nyugdijrendszereik finanszirozdsanak modjat; pl. Litvania a
tarsadalombiztositasbol szarmazoé finanszirozas egy részét az altalanos koltségvetésbe helyezte at,
¢s Onkéntessé tette a jogszabalyban eldirt pillérbe torténd befizetéseket. Ugyanakkor a valsag
kezdete ota a tagallamok nagy része nem vezetett be Iényeges, a valsaggal 6sszefiiggd reformokat a
nyugdijrendszerében, mig néhany, korabban tervezett reformot elhalasztottak (pl. Franciaorszagban

az atfogd nyugdijreformot).

Az osszes tagallam kiilonb6zo6 ideiglenes intézkedést fogadott el, hogy a valsagra adott
valaszként megerositse egészségiigyi rendszereit, és javitsa azok rezilienciajat. Az intézkedések
koz¢ tartoznak a koronavirus-jarvany miatt keletkezett egészségiigyi koltségek fedezésére (példaul a
koérhazakban az ellatas atszervezése vagy kritikus fontossag gyogyaszati termékek, példaul egyéni
véddeszkozok, gydgyszerek és 1élegeztetdgépek), valamint a kutatasi €s innovacios kapacitas
bdvitésére (kiilonos tekintettel a véddoltasokra és a valsadgelharito intézkedésekre) forditott
kiegészitd forrasok. Az intézkedések a kovetkezd eszkozokkel is hivatottak voltak erdsiteni az
egészségligyi rendszereket: az intenziv osztalyok dgyszamanak novelése, terlileti segitség a
leginkabb érintett régidknak, az egészségiigyi dolgozok 1étszaméanak ndvelése (pl. kiegészitd
személyzet felvételével, tovabb- vagy atképzésével, orvostanhallgatok vagy tartalékos orvosok
bevetésével), a Covid19 elleni kiizdelemben dolgoz6 egészségiigyi dolgozok tulmunkajanak
finanszirozésa és/vagy kockazati bonusz nyujtasa a szocialis €s kdzosségi segitségnyujtasban
dolgozdknak, az egészségligyi dolgozoknak és a kozosségi ellatast nyjté dolgozoknak. A
tagallamok novelték és javitottak tesztelési €s laboratoriumi kapacitasukat, tovabba az aktualis
jarvanyligyi helyzetnek megfeleléen folyamatosan aktualizaljak a teszteléssel, fizikai

tavolsagtartassal, utazassal, személyvédelemmel és karanténnal kapcsolatos szabalyaikat.

A valsag szamos tagallamban felhivta a figyelmet az egészségiigyi rendszerek strukturalis
mogottes gyengeségeire, valamint a reform és a korszeriisités sziikségességére. Ennek
eredményeként mar sor kertilt olyan reformokra, amelyek javitjak az egészségiigyi rendszerekhez
valo hozzaférést, ilyen példaul frorszagban az alapellatas felhasznaléi dijainak megsziintetése,
Bulgariaban a biztositassal nem rendelkezdknek is nyujtott ellatas a Covid19 Osszefiiggésében,
Portugalidban az ellatds migransokra torténd kiterjesztése, vagy Magyarorszagon, Szlovéniaban,
Gorogorszagban és Horvatorszagban pedig a munkanélkiiliek jarulékanak fedezése.
Németorszagban és Franciaorszagban a tavkonzultacio hasznalatanak korlatozéasat a valsag miatt

tovabb csokkentették.
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A tagallamok folyatjak egészségiigyi rendszereik korszerisitését, pl. az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés és e szolgaltatasok elérhetéségének novelésével. Egyes
tagallamok 0sztonzdket vagy vissza nem téritendd tamogatasokat nyujtanak a csaladorvosoknak
vagy orvostanhallgatoknak, hogy a gyengén ellatott teriileteken dolgozzanak (pl. Esztorszag,
Lettorszag, Franciaorszag, Németorszag, Csehorszag) vagy (bizonyos szakmak esetében)
megemelték az egészségiigyben dolgozok fizetését (Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania,
Romania). Az alapellatas megerdsitése kdzosségi egészségiigyi kozpontok, helyi egészségiigyi
ellatdegységek vagy haziorvosi csoportos praxisok 1étrehozasa révén zajlik (Ausztria, Esztorszag,
Gorogorszag, Luxemburg, Romania). Litvania eldrelépésrdl szamolt be a varolistak leroviditése és a
receptek részleges finanszirozasanak csokkentése terén. Ciprus a jarobeteg-szakellatas elsd
szakaszat 2019-ben valositotta meg, ami varhatoan jelentdés mértékben csdkkenti az igénybe vevo
altali kozvetlen fizetéseket, és tovabba noveli az egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférést. Az
egészségligyi rendszer altalanos reformjanak utolso szakasza 2020. junius 1-jén kezd6dott azzal,
hogy a korhazi ellatas finanszirozasat az ellatasi csomag részeként vezették be. Egyes szakiranyok
eredetileg a 2. szakaszban szerepeltek volna (klinikai dietetikusok, ergoterapeutak,
beszédterapeutak, fizioterapeutak, pszichiaterek, fogorvosok, orvosi rehabilitacios €s palliativ
ellatas), ez Oszre halasztodott. Szamos tagallam tervezi vagy mar meg is valositja a tovabbfejlesztett
egészségligyi munkaerdtervezést és/vagy -képzést (Svédorszag, Németorszag, Franciaorszag,

Esztorszag, Spanyolorszag, Litvania, Luxemburg, Lettorszag).
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Az ellatas reziliencidjanak, eredményességének és hatékonysaganak javitasara iranyulo
torekvések tovabbra is zajlanak. Finnorszagban az 0j kormany bizonyos modositasok mellett
1jbol belevagott a szocialis és egészségiigyi ellatas (SOTE) reformjaba, ugyanakkor a folyamat
tovabbra is az ellatashoz valo jobb hozzaférésre 6sszpontosul. Ausztria a hatékonysag novelése
érdekében 2020. januar 1-jét6l 21-r6l 5-re csokkentette a biztositasi pénztarak szamat. A
teljesitményértékelés uj rendszerét dolgozzak ki Csehorszagban és Lettorszagban, Portugalia pedig
l1étrehozta a kozkorhazak iranyitasanak értékelését szolgdlod formalis strukturat. Luxemburg
1étrehozott egy nemzeti egészségiigyi adatmegfigyeld kozpontot, hogy javitsa az egészségiigyi
adatok hozzaférhetdségét és mindségét. Gorogorszagban az egészségligyi dgazatban egy j kdzponti
kozbeszerzési hatosag (EKAPY) fogja kezelni a kozponti kozbeszerzéseket. Franciaorszag folytatja
Diagnozis-esetcsoport (DRG) rendszereket valdsitanak meg Csehorszagban és Gordgorszagban, és
Luxemburgban is hasonlét terveznek. A digitalis egészségiigyi ellatas teriiletén Esztorszag e-
konzultacids rendszere lehetdvé teszi a hdziorvosok szamara, hogy a nehéz esetekkel kapcsolatban
digitalisan konzultaljanak szakorvosokkal. Az orszag 2019 juliusaban kdzponti digitalis
regisztracios rendszert hozott 1étre a korhazi ellatas eldjegyzésére. Csehorszag részben,
Lengyelorszag pedig teljeskoriien megvalositotta az e-receptek rendszerét, Litvania pedig most
teszteli a tavelérésli egészségligyi szolgaltatasok nyujtasanak modelljét. Németorszag arra késziil,
hogy 2021-t6] minden beteg szdmara elérhetévé teszi az elektronikus egészségiigyi
dokumentéciokat. Romania 2021-ben egy 01j tobbéves egészségiigyi stratégia bevezetését tervezi.
Franciaorszag 2020 nyardn az egészségiigyi ellatasba és az iddsellatasba torténd 1) beruhazasokat

jelentett be, beleértve az infrastrukturat, személyzetet és digitalis szolgaltatasokat.
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A vilagjarvany hatasa miatt szamos tagallam hozott intézkedéseket, hogy védje a tartos
apolasi-gondozasi rendszereit és annak igénybevevdoit, néhanyuk pedig a formalis és az
informalis agazatban egyarant javitott a helyzeten. Finnorszag elfogadta az idéskoruaknak
nyujtott gondozasi szolgaltatasokrol szolo torvény modositasait, amellyel fokozatosan megemeli a
személyzet minimalis 1étszamat €s az ellatds minOségét a 24 6ras apolas-gondozas, valamint az
1d6sek tartds intézményi gondozasa esetében, igy a 2020 oktdberében egy ellatottra juto 0,5 6
személyzetrdl 2023 aprilisara 0,7 fore emeli a személyzeti 1étszdmot. Portugélia 1étrehozta a hazi
gondozo6 jogi statuszat. Az ellatottaknak a vilagjarvany soran torténd védelme érdekében szamos
tagallam (pl. Ausztria, Belgium, Bulgaria, Franciaorszag, Németorszag, [rorszag, Olaszorszag,
Szlovénia) vezetett be olyan intézkedéseket, amelyek révén elszigetelték a gondozottakat az apolas-
gondozast nytjté otthonokban ¢é16 egyéb ellatottaktol. Ezek az intézkedések a kdvetkezoket
foglaljak magukban: az apolasi intézménybe Gjonnan érkezd személyeket megadott szamu napra
karanténba helyezik, az intézményeket covidos és covidmentes teriiletekre osztjak fel, a lakokat
pedig egyagyas szobaban helyezik el. A tagallamok (pl. Belgium (Vallénia), Bulgaria, Esztorszag,
Franciaorszag, Irorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) olyan intézkedéseket is bevezettek, amelyek
célja a vildgjarvanybdl és a korlatozo intézkedésekbdl fakadoan megndvekedett magany elleni
kiizdelem. E kezdeményezések lehet6ve teszik, hogy szabalyozott koriilmények kozott a
csaladtagok meglatogathassak az 4polasi intézményben lakokat, videdeszk6zok hasznélataval
biztositjak a lakok és rokonaik kozotti kommunikaciot, tovabba telefonos tanacsadas segitségével
nyujtanak szamukra pszicholdgiai timogatéast. Mivel a tartds dpolas-gondozasi agazatban a
munkaerdhidny a valsag alatt csak romlott, a tagallamok (pl. Ausztria, Olaszorszag, Luxemburg,
Hollandia, Szlovénia, Svédorszag) olyan intézkedéseket vezettek be vagy terjesztettek ki, amelyek
célja a tartos apolas-gondozasban dolgozok 1étszamanak novelése, beleértve a kovetkezoket: a
képesitési kovetelmények dtmeneti csokkentése, hogy lehetdvé tegyék az (1j munkatarsak gyors
felvételét, onkéntesek, orvostanhallgatok és nyugdijasok felvétele, a maximalis munkaidé
szabalyozasanak enyhitése, az egyéb dgazatokban dolgozok atcsoportositasa, az 4gazaton beliil a
tovabbképzés és az atképzes, valamint az egész ¢€leten at tartd tanulds fokozésa, tovabbéa annak
lehetové tétele, hogy a hataron tuli &polas-gondozasban dolgozdk a hatarzar ellenére beléphessenek
az orszagba. A tagallamok (pl. Litvania, Luxemburg, Szlovakia és Spanyolorszag) olyan
intézkedéseket is bevezettek, amellyel tdmogatjak a hdzi gondozodkat a jarvany soran, pl. juttatasok,
a munkaidd csokkentésének engedélyezése vagy kiilonleges szabadsagolasi rendelkezések

bevezetése révén.

7144/2/21 REV 2 [I/BE/ms 256
LIFE.4 HU



	ELŐSZÓ
	FŐBB MEGÁLLAPÍTÁSOK
	1.  AZ EURÓPAI UNIÓ MUNKAERŐPIACI ÉS TÁRSADALMI TENDENCIÁINAK ÉS KIHÍVÁSAINAK ÁTTEKINTÉSE
	1.1. Munkaerőpiaci trendek
	1.2. Társadalmi tendenciák

	2.  A SZOCIÁLIS EREDMÉNYTÁBLA RÖVID ÁTTEKINTÉSE
	2.1. Az eredménytábla ismertetése
	2.2. Megállapítások a szociális eredménytábla alapján

	3. FOGLALKOZTATÁSI ÉS SZOCIÁLIS REFORMOK – A TAGÁLLAMOK TELJESÍTMÉNYE ÉS INTÉZKEDÉSEI
	3.1. 5. számú iránymutatás: A munkaerő-kereslet fellendítése
	3.1.1. Fő mutatók
	3.1.2. Tagállami intézkedések

	3.2. 6. iránymutatás: A munkaerő-kínálat növelése, valamint a munkavállalás, a készségek és a kompetenciák javítása
	3.2.1. Fő mutatók
	3.2.2. Tagállami intézkedések

	3.3. 7. iránymutatás: A munkaerőpiacok működésének és a szociális párbeszéd hatékonyságának a javítása
	3.3.1. Fő mutatók
	3.3.2. Tagállami intézkedések

	3.4. 8. iránymutatás: A mindenki számára biztosítandó esélyegyenlőség előmozdítása, a társadalmi befogadás elősegítése és a szegénység elleni küzdelem
	3.4.1. Fő mutatók
	3.4.2. Tagállami intézkedések



		2021-04-07T15:13:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



