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PREDMLUVA

Vypracovani spolecné zpravy o zaméstnanosti Evropskou komisi a Radou uklada ¢lanek 148
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Navrh této zpravy predkladany Evropskou komisi je soucasti
podzimniho bali¢ku. Spole¢na zprava o zaméstnanosti v souladu s hlavnimi sméry politik
zameéstnanosti Clenskych stati poskytuje rocni prehled klicového vyvoje zaméstnanosti a socialni
situace v Evropské unii, jakoZ i reformnich opatieni ¢lenskych stati'. Zprava se pfidrzuje struktury
uvedenych hlavnich smérti: podpora poptavky po pracovni sile (hlavni smér 5), zlepSeni nabidky
prace a pristupu k zaméstnani, dovednostem a kompetencim (hlavni smér 6), zlepSeni fungovani
trhli prace a zvySeni u€innosti socialniho dialogu (hlavni smér 7) a prosazovani rovnych ptilezitosti

pro vSechny, podpora socialniho zac¢lefiovani a boj proti chudobé (hlavni smér 8).

Spolecna zprava o zaméstnanosti kromé toho sleduje vysledky ¢lenskych stati v souvislosti

se srovnavacim piehledem socidlnich ukazatell, ktery byl vytvotfen v kontextu evropského pilife
socialnich prav. Tento pilit spolecné vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise dne

17. listopadu 2017. Vymezuje zasady a prava ve tiech oblastech: i) rovné ptilezitosti a pfistup na trh
prace, ii) spravedlivé pracovni podminky a iii) socialni ochrana a zac¢lefiovani. Sledovani pokroku
dosahovaného v téchto oblastech se opird o podrobnou analyzu srovnavaciho piehledu socidlnich

ukazateld, ktery je k pilifi pfipojen.

Spolecna zprava o zaméstnanosti ma tuto strukturu: uvodni kapitola (kapitola 1) je tvodem

do problematiky a informuje o hlavnich trendech na trhu prace a socialnich trendech v Evropské
unii. Kapitola 2 ptedklada hlavni vysledky analyzy srovnavaciho pfehledu socialnich ukazateld
spojeného s evropskym pilifem socialnich prav. Kapitola 3 podava podrobny popis kli¢ovych
ukazatelti pro jednotlivé zemé (vCetné ukazatelti vybranych ze srovnavaciho piehledu socidlnich
ukazateltl) z hlediska vysledki, vyzev a politik, jez provadéji ¢lenské staty pii uskutecnovani

hlavnich sméri politik zaméstnanosti.

Posledni aktualizaci hlavnich smérti zaméstnanosti piijala Rada Evropské unie v ijnu 2020 (Ut. vést. L 344,
19.10.2020, s. 22).
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HLAVNI SDELENI

1.  Pred nastupem krize COVID-19 zaznamenavala EU soustavny, av§ak zpomalujici se
rust zameéstnanosti. V roce 2019 pokrac¢ovala pozitivni vykonnost trhli prace, zapocata
v roce 2013, zaméstnanost se dale rozrustala a na konci tohoto roku dosahla rekordni Grovne.
K tomuto hospodatrskému rtistu doprovazenému tvorbou pracovnich mist ptispélo reformni
usili ¢lenskych stath v obdobi po finan¢ni krizi, ackoli v n€kterych ¢lenskych statech
a regionech 1 nadale pietrvavaly vyzvy vcetné téch, které se tykaly zaclefiovani zranitelnych

skupin na trhu prace.

2. Pandemie COVID-19 tento trend zvratila a razem zménila nas zpiisob prace i Zivota.
Vybira si vysokou daf na lidskych Zivotech a zpiisobila bezprecedentni hospodéisky ottes,
jehoz socidlni dopady jsou znacné. Reakce vnitrostatnich a evropskych organti byla pohotova.
Hlavni politickou prioritou se stala ochrana zdravi a pracovnich mist obéanti. Clenské staty
poskytuji podporu zejména nejvice zasazenym skupinam a odvétvim. Diky provadéni téchto
opatfeni se zatim podafilo zabranit vzniku obrovské nezaméstnanosti a socialni krize v celé
EU. Presto vSak nadale pretrvava cela fada nejistot, zejména pokud jde o to, jak dlouho bude
pandemie trvat, kdy bude dosazeno udrzitelného hospodarského oziveni a jaké budou
disledky pro osoby ve zranitelném postaveni. Situace v jednotlivych zemich se 1i$i, mimo
jiné i v disledku dédictvi minulosti. Clenské staty, které &elily zavaznym socialng-

ekonomickym vyzvam jiz pfed pandemii, jsou nyni vii¢i riznym vliviim jesté zraniteln&jsi.
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3. Provadéni evropského pilife socialnich prav je klicem k zaji§téni spravedlivého
a inkluzivniho oziveni. Navrhovani politickych opatfeni na podporu pracovniki
a domacnosti se fidi zasadami tohoto pilife ve vSech tfech rozmérech rovnych ptilezitosti
a pristupu na trh préace, spravedlivych pracovnich podminek a socialni ochrany, zdravi
a zacletiovani. Boj proti dopadu pandemie, jakoz i pfiprava na oziveni vyzaduje podporu
socialni odolnosti a vzestupné konvergence tim, ze se soustfed’'uje zdjem na obCany a jejich
dobré zivotni podminky. Neddvno pfijaté hlavni sméry politik zaméstnanosti obsahuji
specifické pokyny zaméfené na zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 na zaméstnanost
a socialni oblast a poskytuji ¢lenskym statim konkrétni pokyny, jak modernizovat instituce
trhu prace, vzdélavani a odbornou piipravu a rovnéz systémy socialni ochrany a zdravotnictvi
tak, aby byly inkluzivnéjsi a spravedlivéjsi. Obsahuji 1 nové prvky odrazZejici priority Unie,
zejména pokud jde o socidlné spravedlivou zelenou a digitalni transformaci. Proménit vyzvy
v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi v ptilezitosti a zajistit, aby tato transformace byla

spravedliva a inkluzivni pro v§echny, je jednim z hlavnich cilti Zelené dohody pro Evropu.

4. Reakce EU na Krizi byla pohotova a silna. Clenskym statim byla nabidnuta finanéni
podpora nebyvalého rozsahu na zmirnéni hospodatského, socialniho a zdravotniho dopadu
krize a posileni oZiveni, mimo jiné prostfednictvim nového nastroje pro podporu na zmirnéni
rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE), nastroje pro mimotadnou podporu
a zvysené flexibility pfi vyuzivani fondi politiky soudrznosti v rdmci investi¢ni iniciativy pro
reakci na koronavirus. Rovnéz Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery je usttednim bodem
nastroje Next Generation EU, poskytne rozsahlou finan¢ni podporu na reformy a investice
zaméfené na podporu tvorby pracovnich mist a zvySovani odolnosti ekonomik, spolecnosti
a zdravotnickych systému EU a jejich lepsi pfipravu na zelenou a digitalni transformaci. To
pfedstavuje jedinecnou ptilezitost k podpote investic do lidi a k provadéni reforem, jeZ vedou
k urychleni hospodatrského oziveni. Tato rychla reakce zapada do dlouhodobé¢ strategie

a ptispiva ke schopnosti Unie dosahnout svych dlouhodobych cili.
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5. Spoleéna zprava o zaméstnanosti 2021 poméaha ¢lenskym statiim urcit prioritni oblasti
reforem a investic. Spole¢na zprava o zaméstnanosti, jejiz vypracovani uklada clanek 148
Smlouvy o fungovani Evropské unie, poskytuje prehled klicového vyvoje zaméestnanosti
a socialni situace v Evropé a provadéni hlavnich smérii politik zaméstnanosti. Jiz od doby
svého vzniku je nedilnou soucésti evropského semestru a v ramci podzimniho bali¢ku
zduraziuje klicové vyzvy v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti, které je tfeba resit
v daném roénim cyklu. Ve vyjimeéném evropském semestru 20212 spole¢né zprava
o zamg&stnanosti navic pomiize ¢lenskym statim stanovit prioritni oblasti pro reformy
a investice, které¢ maji byt zahrnuty do jejich planti na podporu oziveni a odolnosti, a to
v kontextu hlavnich smért politik zaméstnanosti. Ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti jsou
uvedeny vysledky srovnéavaciho piehledu socidlnich ukazatell pfipojeného k evropskému
pilifi socialnich préav, které mohou pomoci pfi pfipravé narodnich planti. Komise navic rovnéz
na zékladé spole¢né zpravy o zaméstnanosti posoudi podstatu planti uvedenych
v analytickych dokumentech, které jsou pfipojeny k ndvrhiim provadécich akti Rady. Komise
bude rovnéz ve spolupréci s Vyborem pro zaméstnanost a s Vyborem pro socidlni ochranu
i nadale pozorné sledovat veskery vyvoj na trhu prace a v oblasti socialni situace a pravidelné
aktualizovat pfisluSny monitor vysledkd v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledkii v oblasti

socialni ochrany.

Jak je uvedeno v roc¢ni strategii pro udrzitelny rist 2021, bude cyklus evropského semestru 2021 ptizptisoben
tak, aby odrazel zavedeni Nastroje pro oziveni a odolnost. Pokud jde o ¢lenské staty, které piedlozi plan

na podporu oziveni a odolnosti, Komise posoudi podstatu téchto plant v analytickych dokumentech pfilozenych
k navrhtim provadécich aktti Rady. Tyto analytické dokumenty nahradi obvyklé zpravy o jednotlivych zemich.
Vzhledem ke komplexni politické povaze planti na podporu oziveni a odolnosti, ktera je zaméfena

na budoucnost, nebude nutné, aby Komise v roce 2021 predkladala doporuceni pro ¢lenské staty, které takovy
plan predlozi. Komise nicméné navrhne doporuceni tykajici se rozpoctové situace clenskych statti v roce 2021,
jak predpoklada Pakt o stabilit¢ a rustu.
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6.  Krize COVID-19 silné ovliviiuje vysledky na trhu prace v EU. Pfestoze zndmky
zpomaleni ristu zaméstnanosti byly patrné jiz ve druhé poloving roku 2019, u vétSiny
ukazatelll trhu prace doslo pii vypuknuti pandemie k pteruseni pozitivniho trendu. Celkova
zaméstnanost (ktera se od poloviny roku 2013 zvysila o 15 milion1) mezi ¢tvrtym ctvrtletim
roku 2019 a druhym ¢tvrtletim roku 2020 klesla o 6,2 milionu osob, coz je nejprudsi pokles
zaznamenany ve dvou po sob¢ jdoucich ¢tvrtletich. Nasledné ve tietim ctvrtleti roku 2020
zaméstnanost mirn¢ vzrostla o 1,9 milionu osob. Mira zaméstnanosti se v roce 2020 po Sesti
letech pozitivniho vyvoje smérem k cili zaméstnanosti v ramci strategie Evropa 2020
od tohoto cile opét vzdalila. Diky urychlenému pfijeti rezima zkracené pracovni doby
a dalSich opatfeni na zachovani trhu prace spolu s poklesem miry ekonomické aktivity
doposud doslo jen k mirnému néarstu miry nezaméstnanosti, ktery do zati 2020 ¢inil jeden
procentni bod (p.b.). Nezaméstnanost mladych lidi (ve vékul5-24 let) se vsak zvysila
vyrazngji nez nezameéstnanost u jinych vékovych skupin a podil mladych lidi, ktefi nejsou
zameéstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET), prudce vzrostl.
Vyrazné zasaZeni byli rovnéZ pracovnici narozeni mimo EU. Tyto vysledky se v jednotlivych
zemich, regionech a odvétvich znaéné lisi a vyzaduji peclivé sledovani a politické usili, aby se

zabranilo jest¢ negativnéjSimu dopadu ve sttednédobém az dlouhodobém vyhledu.
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7. Masivni vyuZivani reZimi zkracené pracovni doby pomohlo zmirnit disledky tohoto
otiesu na trhu prace. Pocet odpracovanych hodin na jednoho pracovnika ve druhém Ctvrtleti
roku 2020 prudce poklesl o 11,7 % v porovnani s poslednim ¢tvrtletim roku 2019 (a nésledné
vzrostl 0 10,9 % ve tfetim Ctvrtleti roku 2020 v porovndni s pfedchozim ¢tvrtletim); zaroven
se znacn¢ zvysily pracovni absence z 9 % ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019 na 18,7 % ve druhém
ctvrtleti roku 2020 (pfiC¢emz piiblizné polovina tohoto nartstu byla diisledkem docasného
propousténi). Clenské stéty jiz od pocatku krize rozsifily rezimy zkracené pracovni doby nebo
jiné rezimy zachovani pracovnich mist (pfipadné je zavedly, pokud je diive nemély
k dispozici) s cilem omezit ztraty pracovnich mist, zabranit rozptylu lidského kapitalu
a udrzet agregatni poptavku. Evropska unie podporuje toto Usili pomoci nastroje pro do¢asnou
podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadné situaci (SURE). Mimotadné
a synchronizované vyuzivani rezima zkracené pracovni doby pomohlo fesit bezprosttedni
diisledky krize a zabranilo skokovému nartistu nezameéstnanosti. Dokud budou zavedeny
politiky v oblasti omezeni a zmirnéni nasledkt, bude i nadéle dilezité usilovat o zachovani
zaméstnanosti v podnicich, které se potykaji s obtizemi. Cim déle viak krize trva, tim vyssi je
riziko, Ze budou dotovana pracovni mista ve firmach, které jiz nejsou zivotaschopné. Pti
uvahach o postupném ukoncovani reziml zkracené pracovni doby je proto tieba pecliveé
zvazovat na jedné stran¢ pottebu chranit firmy a zaméstnance, pokud to bude ekonomicka
situace vyzadovat, a na stran¢ druhé zavadéni politik na podporu strukturdlnich zmén
a pferozdélovani pracovnikli (napf. prostfednictvim dobfe navrZzenych pobidek

k zaméstnavani a rekvalifikacnich opatieni).
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Krize COVID-19 narusuje Sestilety
pozitivni trend na trhu prace
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8.  Tento hospodarsky oties pocit’uji jednotliva odvétvi a kategorie pracovniki odliSné.
Vétsina hospodarskych ¢innosti zaznamenala mezi tfetim ctvrtletim roku 2019 a tietim
ctvrtletim roku 2020 snizeni poctu zameéstnancii, avSak k nejprudsimu poklesu doslo v odvétvi
pohostinstvi, odvétvi kultury a zabavy a rovnéz v oblasti profesnich ¢innosti. Pokles
zameéstnanosti mél ve vétsi mife dopad na pracovniky v nestandardnich forméach zaméstnani,

1 kdyZ mezi jednotlivymi zemé&mi panovaly vyrazné rozdily. Zavazny dopad mél na doCasné
zaméstnance, u nichz doslo ve tfetim Ctvrtleti roku 2020 k meziro¢nimu poklesu ve vysi
13,2 %, pti€emZ pocet zaméstnancli v pracovnim poméru na dobu neurcitou zlstal stabilni
(meziroén¢ +0,3 %), a to i diky politické reakci. To se promitlo do vyznamného poklesu
podilu docasnych zaméstnancii na celkovém poctu zaméstnanct a opét zde panovaly velké

rozdily mezi jednotlivymi zemémi.

Dopad pandemie se u jednotlivych pracovnich mist a odvétvi lisil

0 3,3 milionu
méné pracovniki

s doc¢asnou
pracovni smlouvou

ve tretim étvrtleti Zaméstnanci (1564 let) podle typu smlouvy: procentni zména mezi
roku 2020 tietim Ctvrtletim roku 2019 a tfetim ctvrtletim roku 2020
(mezirocn¢) Full-time
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ve stavebnictvi,
vetejné sprave

a ¢innostech

Self-employed

Permanent employees 0.3%

Professional status

Temporary employees -13.2%

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Pozn.: *Cinnosti dle NACE Rev.2.

v oblasti
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technologii B Construction o
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N O vtvr kl '§ *Public administration Qe
€)VEtsl pokies

*Finance

v relativnim
vyjadieni v odvétvi
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uméleckych
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a v zemedelstvi

*Wholesale & retail trade -3.76%,

Year-on-year change (%) -14%  -12% -10%  -8% -6% -4% -2% 0% 2% 4%
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9.  Kviili pandemii COVID-19 hrozi ¢lenskym statim prudky narist nezaméstnanosti
mladych lidi, coZ vyZaduje reformy a silnéjsi podporu. Po soustavném poklesu v roce 2019
se nezaméstnanost mladych lidi v celé EU skokové€ zvysila z minima ve vysi 15,1 %

v bieznu 2020 na 17,5 % v listopadu 2020, pficemz rostla rychleji nez celkova
nezameéstnanost. Krize vedla rovnéz k nejvétsimu nartistu miry osob ve véku 15-24 let, které
nejsou zamestnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, ve dvou po sebe
jdoucich ¢tvrtletich od zacatku statistické fady Eurostatu v roce 2006 (z 10,4 % na 11,6 %
mezi prvnim ¢tvrtletim roku 2020 a druhym ctvrtletim roku 2020, po némz nasledoval pokles
na 10,8 % ve tietim Ctvrtleti roku 2020). V roce 2019 ukondil kazdy desaty mlady cloveék ve
veéku 18-24 let vzdélavani nebo odbornou piipravu s kvalifikaci niz$i nez vyssi sekundarni
vzdélani a vice nez ¢tvrtina lidi ve véku 30-34 let neméla kvalifikaci, kterd by jim mohla
usnadnit pfimy pfistup na trh prace (ziskanou v rdmci sekundarniho odborného vzdélavani

a pripravy nebo v ramci terciarniho vzdélavani). Navrhy doporuceni o odborném vzdélavani
a pripravé a o Evropském prostoru vzdelavani, vypracované Komisi, stanovi cile pro zlepSeni
vysledki dosahovanych jak v odborném vzdelavani a piipravé, tak v terciarnim vzdélavani.
Vzhledem k tomu, Ze zvyseni miry NEET z velké ¢asti vyplyva z poklesu poptavky po praci,
budou mit zasadni vyznam reformy na podporu vytvareni pracovnich mist, vzdélavani

a dovednosti. Klicovy vyznam bude mit GispéSné zavedeni posileného systému zaruk pro
mladé lidi, ktery se bude spoléhat na dobte fungujici vetejné sluzby zaméstnanosti

a na systémy vzdélavani a odborné ptipravy. U mladych Zen spadajicich do skupiny NEET,
zahrnovat rovnéz opatieni, ktera odstrani dafiova znevyhodnéni prace a pomohou zajistit

rovnovahu mezi praci a peCovatelskymi povinnostmi (dale viz rovnéz nize).
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Krize COVID-19 vedla k podstatnému nartistu miry NEET

10,8 %

mladych osob NEET
(1524 let) ve tfetim
ctvrtleti roku 2020

(0 0,8 p.b. vice nez ve
tretim Ctvrtleti

roku 2019)

-13 %

mladych lidi s nizkou
kvalifikaci, ktefi jsou
zameéstnani, mezi
koncem roku 2019

a tretim Ctvrtletim
roku 2020

26 %

mladych lidi (3034
let) ma kvalifikaci,
ktera jim neumoziuje
pfimy pfistup na trh
prace (sekundarni
odborné vzdélavani

a priprava nebo
terciarni vzdélani)

Miadi lidé ve véku 15-24 let, ktei'i nejsou zaméstnani ani se netucastni

vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET), (tfeti ctvrtleti roku 2020)
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10. Rozdily mezi Zenami a muZi v zaméstnanosti v poslednich péti letech stagnovaly
a rozdily v odménovani se zmensily, av§ak krize prinesla nova rizika a zdiraznila
potiebu reforem a investic. Zatimco mira zaméstnanosti Zen vzrostla, rozdily v odménovani
zen a muzu se od roku 2013 zlepsily jen mirn€ navzdory tomu, ze zeny dosahuji v priméru
vyssiho vzdélani. Dosavadni pokles miry nezaméstnanosti zptisobeny krizi COVID-19 neni
v praméru v zemich EU provazen vyznamnymi rozdily mezi Zenami a muZi. Zeny jsou piesto
vzhledem ke svému nadmérnému zastoupeni v hiife placenych odvétvich a povolanich, jakoz
1 v praci na ¢astecny uvazek obzvlasté zranitelné na trzich prace zasazenych krizi COVID-19.
Rozdily v zaméstnanosti mezi Zenami a muZi jsou vétsi u Zen, které maji malé déti:
v roce 2019 se potykaly s negativnim rozdilem v zaméstnanosti ve vysi 14,3 p.b. oproti zenam
bez déti, zatimco muzi ve stejné situaci zaznamenali pozitivni rozdil 9,6 p.b. Vysledky
v oblasti zaméstnanosti jsou horsi zejména u starSich Zen, u zen narozenych mimo EU, u Zen
s nizkou kvalifikaci a u Zen se zdravotnim postizenim. Ugast Zen na trhu prace by bylo mozno
posilit reformami a investicemi do pfedSkolniho vzdélavani a péce, jakoz i do sluzeb
dlouhodobé¢ péce a politikami v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem,
jako je naptiklad vyvazena ucast Zen a muzu na rodic¢ovské dovolené a dovolené za ucelem
péce. Dalsi reformy a investice by mohly zahrnovat opatfeni zajist'ujici rovny kariérni postup,
opatfeni pro transparentnost odménovani a Gpravy danového systému a systému socialnich
davek, jako jsou napiiklad dan¢ vybirané z ptijmu jednotlivci, a nikoli z pfijmu domécnosti,

odpocty zalozené na roding€, zavislé manzelce ¢i manzelovi a prevoditelné odpocty.

V nékolika ¢lenskych statech zustavaji i nadale podstatné rozdily mezi
Zenami a muzi

11,5 p.b.
rozdil Neupraveny rozdil v odménovani Zen a muzi v letech 2014 a 2018

v zamestlzz:nostl (procentni body)
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11. Krize bude mit pravdépodobné nepriméieny dopad na pristéhovalce ze zemi mimo EU,
kde bude tfeba vyvinout dalsi usili k zaji$téni jejich integrace na trhu prace.
U ptistéhovalcii ze zemi mimo EU doslo v letech 2017-2019 ke zlepSeni priimérné miry
zaméstnanosti (z 61,5 % na 64,2 %). Od zacatku krize vSak tato mira zaméstnanosti vyrazné
klesla (ve tfetim ctvrtleti 2020 na 62,7 %) v dusledku jejich nadmérného zastoupeni mezi
docasnymi zaméstnanci a v odvétvich silné zasazenych krizi, ackoli béhem pandemie sehrali
zéasadni tlohu v klicovych povoléanich v ptedni linii. U prvni generace migrujicich pracovniki
navic existuje vétsi pravdépodobnost, ze budou vykonavat méné kvalifikovana povolani,
1 kdyz maji kvalifikaci ziskanou v ramci terciarniho vzdélavani. Jejich integraci na trh prace
pomahaly zlepSovat politické reakce clenskych stati v oblasti poskytovani jazykovych kurzi,
pristupu ke vzdélavani a odborné piipravé, poradenstvi v oblasti trhu prace a uznavani
dovednosti a kvalifikaci. Zachovani a posileni téchto politik by napomohlo vétsi inkluzivnosti

oziveni a umoznilo by vyuzivat dovednosti a potencialu ptistéhovalci véetné uprchlika.

12.  Pro zlepSeni socialni odolnosti ma zasadni vyznam FeSeni pfi¢in segmentace trhu prace,
mimo jiné na zakladé apravy pravnich predpisi a zajiSténi toho, aby byly zavedeny
spravné pobidky pro zaméstnavani na zakladé stabilnich smluv. Vyskyt docasného
zamestnani se v jednotlivych zemich znacné lisi, pficemz v této kategorii jsou relativné vice
zastoupeni mladi lidé a Zeny. Clenské staty s vyznamnym podilem pracovniki na dobu
urcitou zaznamenaly nejveétsi vykyvy zaméstnanosti v prubéhu krize. Z tohoto hlediska je pro
zvyseni socialni odolnosti a pro podporu spravedlivého a inkluzivniho oZiveni zésadni zajistit,
aby smlouvy na dobu urcitou podporovaly vstup na trh prace a zaroven slouZily jako
,odrazovy mistek* k fadnému zaméstnani. V této souvislosti jsou dilezité reformy za ucelem
modernizace pravnich predpisii na ochranu zaméstnanosti, mimo jiné v tom smyslu, ze
stanovi jasné podminky pro vyuZivani docasnych pracovnich smluv, budou predchazet
zaméstnaneckym vztahim, které vedou k nejistym pracovnim podminkam, a budou
poskytovat spravné pobidky pro zaméstnavani na zakladé smluv na dobu neuréitou. Clenské
staty by zaroven mély pro uchazece o zaméstnani, kteti maji v pracovni historii nejisté
zamé&stnani, zajistit pfimeéfeny piistup k socialni ochrané, a zejména k ddvkam
v nezaméstnanosti, mimo jiné tim, ze umoZzni Gipravu poZadavkl na zpiisobilost, vyZaduji-li to

ekonomické podminky, a didle moznost odborné ptipravy a zmény kvalifikace.
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13.  Rada pracovnikii dosud neni chranéna p¥iméfenymi minimalnimi mzdami. Zakonné
minimalni mzdy ¢asto byvaji v porovnani s jinymi mzdami v ekonomice nizké navzdory
tomu, ze byly v fad¢ Clenskych statii nedavno zvyseny. Minimalni mzda Casto neni dostacujici
ochranou pracovniku pied rizikem chudoby. Navic se vyskytuji rozdily v rozsahu pokryti jak
v zemich se zdkonnou minimalni mzdou (z diivodu vyjimek pro urcité kategorie), tak
v zemich, kde se mzdy stanovuji vyhradné na zéklad¢ kolektivniho vyjednavani (pro
pracovniky, na které se pfimo ¢i nepiimo nevztahuji kolektivni smlouvy). Komise dne
28. fijna 2020 po konzultaci se socialnimi partnery navrhla smérnici EU o pfimétenych
minimalnich mzdéach v Evropské unii. V soucasné dob¢ je tato smérnice projednavana.
Uvedeny navrh pocita s raimcem zajist'ujicim pracovnikiim v EU pfistup k ochran¢ v podob¢

pfiméfené minimalni mzdy.

14. 'V priibéhu pandemie mélo zasadni vyznam prizpisobeni pracovnich podminek, které
zustane kli¢ové i nasledné; bude vyZadovat investice na pracovisti a reformy s cilem
zvySit dostupnost pruzné pracovni doby. Mnoho ¢lenskych stat prizptisobilo své pracovni
podminky, mimo jiné rozsifenim vyuzivani prace na dalku se zvlastnim zaméfenim
na ochranu zranitelnych pracovnikl. V pribéhu této mimotadné zdravotni situace se ukézalo,
ze prace na dalku je velmi dillezita pro zajisténi kontinuity provozu a zaroven poskytuje Sirsi
moznosti, jak se vyrovnat s potfebami zvySené péce. Miize s sebou vsak prinaset také urcita
rizika v¢etné rizik souvisejicich s profesni, fyzickou a dusevni pohodou pracovnikii
pracujicich na dalku z domova. Lze tedy pfedpokladat, Ze pandemie povede k prehodnoceni
organizace pracovist’ a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Existuji urcité
rozdily v obsahu a rozsahu pokryti vnitrostatnich ptedpisi tykajicich se prace na dalku, a to
véetné podpory informaénich a komunikaénich technologii (IKT) za timto tiéelem. Clenské
staty by mély na zaklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupil tykajicich se kolektivniho
vyjednavani zajistit bezpecné a dobie ptizplisobené pracovni prostiedi a Sirokou dostupnost
flexibilnich pracovnich ujednani s cilem umoZnit dosazeni rovnovahy mezi pracovnim,
rodinnym a soukromym Zivotem Je rovnéz zapottebi vénovat vét§i pozornost zlepSovani
pracovnich podminek pracovnikil ve zranitelnych situacich a ptildkani osob vykonavajicich
nehlaSenou praci do formalniho zaméstnani. Pandemie rovnéz odhalila nedostatky pracovnikti
v urcitych zdravotnickych profesich a potiebu upravit nebo zlepsit jejich pracovni podminky

a dovednosti.
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Vyskyt prace na dalku béhem krize
se znac¢né lisi podle jednotlivych profili a odvétvi

Prace z domova v pribéhu pandemie COVID-19, hlavni charakteristiky
zucastnénych pracovnikl (zem¢ EU-27, v %)
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15. Aktivni politiky na trhu prace maji klicovy vyznam pro podporu prizpiisobovani trhu
prace po otfesu zptisobeném pandemii COVID-19. V dob¢, kdy nastala krize
zaméstnanosti, byla mira rozsahu aktivnich politik na trhu prace v jednotlivych ¢lenskych
statech odliSna. Podpora hladkych ptechodt na trhu prace a zaroven predchazeni rizikim dalsi
polarizace dovednosti ma zasadni vyznam pro rist podporujici zaclenéni. To je obzvlasté
dilezité pro ¢lenské staty s dosud vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera se
v diisledku otiesu zptisobeného pandemii COVID-19 pravdépodobné jesté zvysi. Clenské
staty upravily stavajici ramce nebo zavedly nové systémy aktivni politiky na trhu prace
s cilem Iépe reagovat na podminky trhu prace a podporovat zaméstnanost, prubézné
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, ¢asto s podporou Evropského socialniho fondu.
Nyni by mohly mit moznost kombinovat financovani z politiky soudrznosti s financovanim
z Nastroje pro oziveni a odolnost s cilem déle podporovat cilené aktivni politiky na trhu prace

véetné opatieni na prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace.

16. Kli¢em ke zmirnéni negativnich dopadu krize a k podpoi‘e pirechodu nezaméstnanych
k novym pracovnim mistiim je pristup k systémim davek v nezaméstnanosti
s odpovidajici Grovni davek a dobou trvani. Poskytovani odpovidajicich davek
v nezaméstnanosti po primétenou dobu, které jsou pristupné v§em nezaméstnanym vcetné
téch, ktefi byli diive zaméstnani na zaklad€ nestandardnich smluv, je klicem k podpote
uchazec¢ti o zaméstnani béhem prechodii. Zvlastni pozornost je tieba zamétit na osoby
s kratkou nebo pferuSovanou pracovni historii, protoze ty ¢asto byvaji témito programy
pokryty méné. Nekteré Clenské staty v reakci na pandemii posilily své reZimy ochrany
v nezaméstnanosti a zjednodusily kritéria zplsobilosti ve snaze zvysit jejich ochranu.
V disledku zmén ekonomickych podminek bude pravdépodobné nutné tyto rezimy dale
pfezkoumat s cilem udrZet pfiméfené piijmy a soucasné podpofit ucinnou aktivaci dot¢enych

osob na trhu préce.
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17. Bude nezbytné, aby verejné sluzby zaméstnanosti prekrocily ramec tradi¢nich zpusobi
prace s cilem FeSit narist poc¢tu uchazeci o zaméstnani a podporovat jejich pierozdéleni
mezi povolanimi nebo odvétvimi. Podil nezaméstnanych osob vyuzivajicich vetfejné sluzby
zaméstnanosti pii hledani zaméstnani ma v poslednich letech klesajici tendenci, 1 kdyz mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji znacné rozdily. Mezi osobami, které vyhledavaji pomoc
vetejnych sluzeb zaméstnanosti, jsou i naddle nadmérné zastoupeni mladi lidé, osoby s nizkou
kvalifikaci a starsi uchazeci o zaméstnani. Zajisténi pfimétené a ucinné reakce na potieby
uchazecl o zaméstnani a zaméstnavateli mize vyzadovat navysSeni kapacity ve vztahu
k posileni systémt profilovani a k podpote sluzeb v oblasti poradenstvi a mentorstvi pro
uchazece o zaméstnani. Vyznamnou ulohu pfi posilovani jejich kapacity budou hrat investice
do aktualnich feSeni v oblasti informac¢nich a komunikaénich technologii (IKT) a zmény
kvalifikace zamé&stnancl vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Silné;si podpora zaloZena
na individualnich ak¢nich planech by mohla pomoci osobam zasazenym krizi ziskat pracovni

mista v podminkéach budouciho oziveni.

Verejné sluzby zaméstnanosti mohou hrat kli¢ovou roli pri
usnadnovani plynulych prechodii a pfi podpore rychlého oZiveni

45 p.b.
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sluzeb zaméstnanosti
pri hledani
zameéstnani

v roce 2019

100 -
90 -
80 - *

Mezi osobami, které 70 | 8
zadaji o pomoc ‘I
u vetejnych sluzeb 60 | J «+* 11
zamestnanosti, jsou ,I

v nadmérné mire 50 1 d
zastoupeni uchazeci
0 zameéstnani

s nizkou kvalifikaci |
a stars$i uchazedi 307 1
0 zaméstnani.

40 -

20 -

Vysoka mira 10 -
dlouhodobé | | | I | | |
nezaméstnanosti pred o MUHHHIANHHN I LI RIRIRIRIA RINIRIRINIHINIEE

E 8

= > T ow ¥ o o W ow w oo W H X = 24N -
e E=2g85rx e awEFR28295zm0 5

NL

S el =
pandemii mize ztizit s
dosahovani toho, aby
oziveni fungovalo pro

vSechny

EU27

M Contact private employment office Apply to employers directly

B Ask friends, relatives, trade unions # Contact public employment office

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

7144/2/21 REV 2 in/kno 18
LIFE.4 CS



18.

Socidlni dialog a zapojeni socidlnich partneri do tvorby politik maji kli¢ovy vyznam pro
podporu spravedlivého a udrZitelného oZiveni a pro podporu ristu podporujiciho
za€lenéni. Pfi navrhovani a provadéni bezprostfedni socidlné-ekonomické reakce na krizi
COVID-19, ktera zahrnuje opatieni pro rychlé piizptisobeni pracovnich rezim, jako je
napiiklad podpora prace na déalku, a pro ochranu zdravi, pfijma a pracovnich mist pracovnikt
v prvni linii a nepostradatelnych pracovniki, v nékterych ¢lenskych statech poméhaji
kolektivni smlouvy a socialni dialog. Konzultace se socidlnimi partnery v reakci na krizi byla
dialogu. V jinych ¢lenskych statech krize jesté vice zhorsila zapojeni socialnich partnert,
které bylo omezené jiz pted touto mimotadnou situaci ohrozujici lidské zdravi. Aby ¢lenské
staty zajistily ucinné a hladké navrhovéni a provadéni svych reformnich a investi¢nich
programu v rdmci nového Néstroje pro oziveni a odolnost v obdobi 2021-23, je zcela
nezbytné, aby do piipravy svych vnitrostatnich pland na podporu oziveni a odolnosti zapojily

1 socialni partnery.
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19. Nerovnosti ve vzdélavani a odborné pripravé ohroZuji socialni soudrznost a rist
podporujici za¢lenéni. To vyZaduje reformy k posileni inkluzivnosti systému vzdélavani
a odborné pripravy a dosahovani lepSich vysledku, podporu nejzranitelnéjSich osob
a investice do vzdélavaci infrastruktury vcetné digitalniho vzdélavani. Déti a mladi lidé
z niz$ich socioekonomickych skupin se pii dosahovani vzdélani mnohdy potykaji
s vyznamnymi problémy. Vykazuji podstatné nizsi ucast na predSkolnim vzdélavani a péci
a na stfedni Skole se jim Castéji nedaii dosdhnout zdkladnich ctenatrskych dovednosti.
Spolecné se studenty z venkovskych oblasti, studenty se zdravotnim postizenim
a s prist¢hovalci ze zemi mimo EU jsou mladi lidé z nizSich socioekonomickych skupin
nedostate¢n€ zastoupeni také v terciarnim vzdelavani. Distancni vzdélavani zavedené v dobé
omezeni volného pohybu osob tato znevyhodnéni zviditelnilo: Zaci pochazejici z nizsich
chybél pristup k pocita¢tim a k internetovému piipojeni. Prohlubuji se rovnéz rozdily mezi
zenami a muzi v oblasti zakladnich dovednosti a dosahovani terciarniho vzdélani, kde si
chlapci vedou hiife nez divky. Existuje zde riziko, ze se kombinace téchto faktor promitne
do znevyhodnéni po celou dobu pracovniho Zivota, a to i s ohledem na jiz tak velky rozdil
v zameéstnanosti mezi osobami s nizkou kvalifikaci a osobami s vysokou kvalifikaci
(v roce 2019 to bylo 29,1 p.b.). Existuje vyznamna souvislost mezi vysledky v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy a tspéchem na trhu prace, jakoz 1 zapojenim do spole¢nosti,
coz zdlraznuje vyznam inkluzivniho vzdélavani pro zajisténi spravedlivého oziveni a posileni
socidlni odolnosti. Reformy by mohly mimo jiné zahrnovat: prevenci pfedcasné diferenciace
ve vzdélavani; zavadéni podpirnych sluzeb a cilenych finan¢nich programt a sluzeb pro
znevyhodnéné skoly, rodiny a mladé lidi; podporu lepSiho ptistupu déti v nouzi ke vzdelani
véetné integrace studentil se zvlaStnimi vzdélavacimi potfebami do béZného prostiedi,

a investice do infrastruktury, vybaveni a u¢ebnich zdroju.
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Socialné-ekonomické znevyhodnéni stale silné ovliviiuje ucast
na vzdélavani a jeho vysledky

36,4 % zaku

s hor$im

ekonomickym,

socidlnim Mira nedostateénych vysledkii ve étenaiskych dovednostech

a kulturnim podle ekonomického, socialniho a kulturniho statusu

zazemim (v procentnich bodech u patnactiletych, 2018)
nedosahuje

zakladnich
¢tenaiskych 70 "
dovednosti

11,3 p.b.

rozdil v zapojeni

do pfedskolniho ‘

vzd&lavani a péce ) s 4 A £ .

u déti ohrozenych A |
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mladyCh lidl’ —Share of underachievers in reading, all pupils 4 Bottom quarter of ESCS ®Top quarter of ESCS
narozenych mimo Pozn.: ESCS znamena ekonomicky, socialni a kulturni status.

EU pfedCasné Zdroj: PISA 2018, OECD.

ukoncuje vzdélavani

a odbornou piipravu

(v porovnani

s 10,2 % v celé EU)
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Prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace piedstavuji nejvyssi prioritu pro podporu
oziveni podporujiciho zaclenéni a digitilni a zelené transformace. Pred krizi oznacovaly
spolecnosti z EU za nejvyznamnéjsi prekazku investic nedostatek kvalifikovanych
pracovniki. 20 ¢lenskych statt nesplnilo celounijni cil do roku 2020 v oblasti vzdélavani
dospélych ve vysi 15 %. Dospéli s nizsi kvalifikaci se do uceni zapojuji podstatné méné,
ackoli ho potiebuji nejvice. Ctvrtina mladych dospélych nedosahla kvalifikace umoZiiujici
piimy ptistup na trh prace. Nektera odvétvi, jako jsou napiiklad informacéni a komunikacéni
technologie, uvadéji znaény rozdil mezi poctem volnych pracovnich mist a poctem
absolventii. V mnoha ¢lenskych statech je po ukonceni formalniho vzdélavani stale piilis
obtizné ziskat ptistup k dalsimu vzdélavani a odborné piipraveé a validace dovednosti je

1 nadale na nedostatecné tirovni. To spole¢né s novymi vyzvami v oblasti dovednosti, které se
objevuji v souvislosti s digitdlni a zelenou transformaci, svédci o potieb& podporovat
transformaci odborného vzdélavani a ptipravy a terciarniho vzdélavani. Evropska agenda
dovednosti a Evropsky prostor vzdélavani stanovi politiky pro celozivotni ucent,
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace vCetné Paktu pro dovednosti a provadéni
strategii v oblasti dovednosti, progn6z, poradenstvi a validace. V ramci stézejni iniciativy
,Zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti se clenskym statim diirazné€ doporucuje, aby
krom¢ financovani, které tradi¢né poskytuje Evropsky socialni fond, a v soucinnosti s nim
navrhly reformy a investice do dovednosti, zeyména digitalnich, pro ucely financovani v ramci

nového [Nastroje pro oziveni a odolnost.
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Existuje zde prostor pro posileni ucasti na vzdélavani dospélych, které
je klicem k podpore profesniho rozvoje a k aspésnym prechodim mezi

28,3 p.b.

rozdil mezi mirou
zameéstnanosti
pracovniku

s nizkou a vysokou
kvalifikaci

6,5 p.b.

rozdil v Gcasti

na vzdélavani
dospélych
pracovniki

s nizkou kvalifikaci

Ve 20
¢lenskych

statech

se vzdélavani
dospélych zucastnilo
méné nez 15 %
dospélych

Polovina
dospélych

by se podle
Evropské agendy
dovednosti méla

do roku 2025
zucastnit
vzdélavani
dospélych po dobu
jednoho roku

(v porovnani s 38 %
v roce 2016)

zaméstnanimi

Mira zaméstnanosti podle irovné dosaZzeného vzdélani
(% osob ve veéku 25— 64 let v roce 2019)
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Krize COVID-19 jesté vice zdiiraznila vyznam posileni digitalnich dovednosti. Bé¢hem
pandemie se digitalni dovednosti ukazaly jako nezbytné pro kontinuitu ¢innosti v oblasti
podnikani, vzdélavani a odborné ptipravy, jakoz i pro zajisténi ptistupu ke sluzbam vcetné
sluzeb zdravotni péce pro znanou ¢ast obcanit EU. Digitalni dovednosti budou nabyvat

na dulezitosti z hlediska plného zapojeni do trhu prace a do spolecnosti, jakoz i podpory
zelené a digitalni transformace. Pokroku v zdkladnich digitalnich dovednostech je vSak
dosahovano jen pomalu: navzdory mirnému nartstu nemély v roce 2019 v EU zékladni
digitalni dovednosti vice nez Ctyfi osoby z deseti, zejména starsi lidé a osoby s nizkou
kvalifikaci. Navic zde existuje systémovy nedostatek digitdlnich odborniki a osob

s pokroc¢ilymi digitalnimi dovednostmi; tento problém je do zna¢né miry zplisoben
nedostateCnym zastoupenim Zen mezi absolventy terciarniho vzdélavani v oblasti ptirodnich
véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky a na pracovnich mistech v odvétvi IKT. Prestoze si
divky v mladém véku v digitalnich dovednostech vedou 1épe nez chlapci, voli si ptislusné
studijni nebo profesni drahy vyrazné¢ mén¢ ¢asto nez chlapci. Reformy na posileni digitalnich
dovednosti zahrnuji naptiklad aktualizace vzdélavacich programil, zavadéni vzdelavani

a odborné ptipravy v oblasti IKT do zdkladnich a stfednich skol, podporu ucitelli a Skolitelt
mimo jiné v ramci boje proti genderovym stereotyptim se zaméfenim na podporu zajmil

a aspiraci divek, vzdélavaci ptilezitosti dospélych v oblasti digitalnich dovednosti, opatieni
zaméiend na zvyseni atraktivity studia v oblasti ptirodnich véd, technologie, inZzenyrstvi

a matematiky a informacnich a komunikac¢nich technologii (zejména pro divky), posilovani
spoluprace mezi podniky, vyzkumnymi stfedisky a akademickou obci a investice do digitalni

infrastruktury a vybaveni.
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Rozdily v digitalnich dovednostech jsou i nadale vyznamné

46 % osob

ve veku 16-74 let
nemeélo v roce 2019
zakladni digitalni
dovednosti

13,5 milionu
volnych pracovnich
mist v letech 2018

a 2019 vyzadovalo
dovednosti souvisejici
s informac¢nimi

a komunika¢nimi
technologiemi

57 %

spolecnosti uvadélo
obtize

pii naboru odbornikii
na informa¢ni

a komunikacni

technologie v roce
2019

50,9 %

ucitelti neabsolvovalo
v ramci svého
formalniho vzd€lavani
odbornou piipravu

v oblasti informacnich
a komunikacénich
technologii

Osoby, jez maji zakladni nebo vysSi nez zakladni celkové
digitalni dovednosti (2019, v procentnich bodech, osoby ve véku
1674 let)

L oA TEPSR_SP410

eurpstal B

Leaflet | Admirsiraties azuncaries: S roeographics SUMFAQ S Tureste:, Cartograciy: Eurcsia: - GRED, 2013

Zdroj: Eurostat.

Celkova priijmova nerovnost se v poslednich letech pired pandemii COVID-19 mirné

r wr

sniZila, ale v poslednim desetileti se ve spodni ¢asti spektra rozdéleni prijmu zvysila, coz

zpusobilo obavy tykajici se inkluzivnosti hospodarského ristu. V priméru ma v EU

nejbohatsich 20 % domacnosti ptijem, ktery ptiblizn€ pétinasobné piesahuje piijem

nejchudsich 20 %. V minulych letech se piijmova nerovnost zvysila vice ve spodni ¢asti
spektra rozdéleni ptijmut (S50/S20) nez v jeho horni ¢asti (S80/S50). Automatické
stabilizatory a politickd opatieni pfijata za i¢elem feSeni souc¢asné mimotradné situace podle

predbéznych odhadii az dosud omezovaly dopad pandemie COVID-19 na nerovnost. Reseni

piijmové nerovnosti vyZaduje ze strany ¢lenskych statii reformy v riznych oblastech politik

veetné navrhovani systému dani a davek, mechanismu stanovovani mezd, inkluzivnosti

a rovnych prilezitosti ve vzdélavani a odborné piiprave (jiz od raného veéku) a pristupu

k cenové dostupnym a kvalitnim sluzbam pro vSechny. Mé&lo by byt zajiSténo posouzeni

distribu¢nich dopadi politik, zejména ve vztahu k politikdm podporujicim soubéznou zelenou

a digitalni transformaci.
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Priblizné
pétinasobny 25 5.3
pomér podilu piijmi

20 % nejvyssich 2.4 5.2
prijmi k nejnizSim

20 % prijmu 23 5.1
v roce 2019

21,4 % \

je podil na celkovych 21 \ 49
prijmech, ktery

vydélava 2 g
nejchud§l'ch 40 % 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
obyvatelstva a ktery $80/S50 (Ihs) ~ =mm==$50/520 (lhs) ~emmmm$80/520 (rhs)

se od roku 2015

zvySuje

I kdyZ nerovnost v posledni dobé klesa,
na nejnizsi urovni distribuce piijmi se zvySila

Koeficient piijmové nerovnosti (S80/S20) a rozdéleni
podle vysokych a nizkych hodnot tohoto rozlozZeni

2.2 5.0

Zdroj: prepocet na zakladé tidaji Eurostatu.

Pied krizi COVID-19 klesal pocet lidi ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim
jiZ sedmym po sobé nasledujicim rokem, ackoli pomaly pokrok v zemich s vySsi mirou
chudoby svédci o problémech v oblasti systémii socialni ochrany. V roce 2019 bylo
chudobou nebo socidlnim vyloucenim ohrozeno vice nez 91,3 milionu osob, coz bylo

0 3,39 milionu osob méné nez v predchozim roce. Od dosaZeni nejvysSich hodnot v roce 2012
doSlo k nejvétsimu zlepSeni u slozky silné materidlni deprivace, po niz nasledoval podil osob
zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace, a to z divodu velmi dobrych
vysledki na trhu prace pted krizi; naopak snizeni miry ohroZeni chudobou bylo méné¢
vyrazné. Tento pozitivni vyvoj v§ak v mnoha ¢lenskych statech vykazoval urcité zpomaleni.
Chudoba pracujicich a intenzita chudoby se pomalu snizovaly, a to 1 u osob Zijicich

v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace. Vzhledem ke krizi COVID-19

a souvisejicimu nardstu nezaméstnanosti a ekonomické neaktivity je dosaZeni cile strategie
Evropa 2020, kterym je snizit nejméné o 20 miliona pocet lidi, ktefi Ziji v chudobé

a socidlnim vylouceni (v porovnani s rokem 2008), vysoce nepravdépodobné. Soucasna

jde o udrZzitelné zajisténi pfimétrenych piijml a poskytovani kvalitnich sluzeb, zejména v§em

tém, ktefi je potiebuji nejvice.
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U nékterych skupin ziistala mira chudoby vysok4, zejména u rodin s détmi, u osob se
zdravotnim postiZzenim a osob narozenych mimo EU, pFi¢emzZ vSechny tyto skupiny byly
krizi COVID-19 postizeny neprimérené silné. Systémy zdravotnictvi, vzdélavani a socialni
ochrany, zejména socialni sluzby, se ocitly pod bezprecedentnim tlakem, coz jesté vice
prohloubilo problémy osob v nejzranitelnéjsich situacich. Riziko chudoby nebo socidlniho
vylouceni u déti (mladsich 18 let) sice v poslednich nékolika letech klesalo, av§ak i nadale
zustavalo o 1 p.b. vyssi nez riziko u populace v produktivnim véku a v nékterych ¢lenskych
statech bylo velmi vysoké. Kromé piiméfené irovné piijmu hraje klicovou ulohu pfi podpote
rodin s détmi i pfistup ke sluzbam vcetné vzdelani, zdravotni péce a bydleni, ktery zajistuje
rovné prilezitosti v zivoté. Komise navrhne v roce 2021 evropskou zaruku pro déti, ktera
poskytne ramec pro opatfeni na urovni EU. ZvySenou podporu vyzaduji také osoby se
zdravotnim postiZenim a osoby narozené¢ mimo EU, nebot’ obé& tyto skupiny celi vétSimu
riziku chudoby nebo socidlniho vylouceni. Na podporu hospodarského a socialniho zaclenéni
osob se zdravotnim postizenim bude zamétena nova strategie v oblasti prav osob se
zdravotnim postizenim, jejiz provadéni Komise zah4ji v roce 2021. Pfedpoklada se, Ze se
zamg¢ii na Sirokou Skalu oblasti, napiiklad vzdélavani, zaméstnanost, piiméfenou socialni
ochranu, ptistupnost a nediskriminaci. Evropsky pilif socidlnich prav znovu pfipomina pravo
lidi na pfistup ke kvalitnim sluzbam. Posileni pfistupu ke sluzbam vcetné socidlnich sluzeb

a komunitnich a domacich sluZzeb umoziujicich samostatné bydleni a zac¢lenéni do komunity
se projevi v fad€ nadchazejicich iniciativ a oblasti ¢innosti Komise, jako jsou napfiiklad jiz
zminéné strategie a novy akéni plan pro integraci a zacleniovani osob z ptist€éhovaleckého

prostredi.
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Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim se pred krizi
COVID-19 snizovala, i kdyZ jen pomalym tempem

91,3 milionu
osob ohroZenych
chudobou nebo
socialnim
vyloucenim v zemich

EU-27 v roce 2019, tj.

0 3,39 milionu méné
nez v roce 2018

22,2 % déti
je ohroZeno
chudobou nebo
socialnim
vylou¢enim

9 % pracovniki
je ohroZeno
chudobou

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim
a jeji dil¢i slozky v EU
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Zdroj: Eurostat.

Niéklady na bydleni ztistavaji pro velkou ¢ast domacnosti i nadale velmi vysoké, a krize

proto vyZaduje opati‘eni na ochranu nejzranitelnéjSich osob. Jednoho Evropana z deseti se

tyka zatizeni ptili§ vysokymi naklady na bydleni. Nejvice zasazeny jsou domacnosti

s nejniz8§imi piijmy a lidé Zijici ve méstech. Bezdomovectvi, nejextrémnéjsi forma vylouceni

z ptistupu k bydleni, zaznamenalo ve vétSiné ¢lenskych statl za poslednich deset let nartst.

Zdravotni krize pfinesla o t&chto potizich s bydlenim dalsi diikazy. Rada ¢lenskych sttt

pfijala mimotadna opatfeni na ochranu nejzranitelnéjSich osob, mimo jiné poskytla nouzové

ubytovani pro bezdomovce. Reformy ¢lenskych statth by mély klast obzvlastni diraz

na investice do renovace obytnych budov a socialniho bydleni a na zlepSeni piistupu ke

kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni nebo k pomoci v oblasti bydleni.
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26. Krize COVID-19 je silnou pripominkou vyznamu systémii socidlni ochrany a jejich

ulohy pri zmirnovani hospodarskych a socialnich dopadu poklesu hospodarské ¢innosti.

V dusledku krize COVID-19 se pravdépodobné zvysi pocet osob, které budou pobirat davky

v nezaméstnanosti a dalsi podporu piijmi, coz bude predstavovat zatézovy test nasich

systému socialni ochrany. Jednotlivé zemé rozsifily a posilily své stavajici systémy a doCasné

zmirnily podminky zpusobilosti a rozsifily jejich pokryti. Ve fazi oziveni je zapotiebi trvalého

usili v zajmu zachovani a posileni socidlni ochrany pro vSechny udrzitelnym zptisobem.

V navaznosti na reakci na krizi je potieba dale zlepSovat ochranu osob samostatné vydéleéné

¢innych a pracovnikli v nestandardnim pracovnim poméru na strukturalnim zékladé v souladu

s doporucenim o pfistupu k socidlni ochrané. Reformy by se mély zabyvat mimo jiné

pokrytim, pfimétenosti a pfevoditelnosti prav na socialni ochranu, transparentnosti systému

a podporou zaclenéni téch, ktetfi jsou schopni pracovat, na trh prace.

Ve vétsiné Clenskych statii je iroven minimalniho pfijmu
pod prahem ohroZeni chudobou

Socialni transfery
(vyjma dichodii)
snizuji chudobu

v priméru o 32,4 %

63,9 %

obyvatel EU
ohroZenych
chudobou pobiralo
v roce 2018 néjaky
druh davek
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As a share of the income of a low wage earner
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Zdroj: ptepocet na zékladé tdaji OECD a Eurostatu.
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Pandemie COVID-19 vystavila systémy zdravotni a dlouhodobé péce ¢lenskych stati
bezprecedentnimu tlaku. Reakceschopnost nasich systému zdravotni péce v krizovych
situacich byla Casto vystavena tlaku a zhorSily se stavajici strukturalni problémy souvisejici

s ucinnosti, dostupnosti a odolnosti zdravotni péce. Ty se tykaji naptiklad nedostate¢ného
financovani investic do zdravotnictvi (vCetn¢ pfipravenosti na krize a reakci na n¢), omezené
koordinace a integrace péce, nedostatecné primarni péce, pietrvavajicich prekdzek ptistupu ke
zdravotni péci a neuspokojené potieby zdravotni péce. Tyto obtize siln€ zasahly ty
nejzranitelnéjsi osoby. Jak je zminéno vySe, pandemie rovnéz poukdzala na nedostatek
pracovnikl v né¢kterych zdravotnickych profesich a diilezitost tipravy nebo zlepSeni jejich
pracovnich podminek a dovednosti. Reformy by mély zahrnovat zejména posileni kapacit
zdravotni péce v Clenskych statech (zejména schopnost fizeni pfi prudkém nariistu poctu
pripadi a krizového tizeni), lepsi koordinaci lizkové, ambulantni a primarni péce,
prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace zdravotnickych pracovnikt a zlepseni jejich
pracovnich podminek, digitalni zdravotnictvi a snizeni ptimych vydaji domécnosti. Pandemie
siln€ ovlivnila také systémy dlouhodobé péce vzhledem k vysoké zranitelnosti jejich uzivatela
a pracovnikll vii¢i COVID-19. Upozornila na problémy systému dlouhodobé péce, které se
pohybuji od obtiznych situaci pracovnikl a neformdlnich pecovatelti az po preruseni sluzeb

a problémy s kapacitou. Reformy by se mély tykat mimo jiné preventivnich opatieni, jako je
naptiklad aktivni a zdravé starnuti, a opatieni reaktivnich, jako je naptiklad nastaveni spravné
integrovanych sluzeb zdravotni a socialni péce, rozsiteni ptistupu a pokryti zejména ve vztahu
k domaci péci a ke komunitnim sluZzbam, prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace
pracovniki a zlepSovani jejich pracovnich podminek, a to pfi souc¢asné podpote

integrovanych pecovatelskych sluzeb a nezavislého Zivota.
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V nékolika ¢lenskych statech je pristup ke zdravotni péci ovlivnén

1,7 %
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28. Demograficka zména predstavuje i nadile dlouhodobé vyzvy pro diichodové systémy.

Ptimétenost diichodu zistala v roce 2019 celkové stabilni. Pfijmy z diichodd se v poméru
k pfijmim z prace mirné€ zhorsily, pti¢emz podil starSich lidi trpicich silnou materialni

deprivaci 1 nadale klesal. Rozdil ve vysi dlichodl Zen a muzii ziistdva 1 nadale znacny,

a to 1 navzdory postupnému poklesu v poslednich deseti letech. Dopad krize na zaméstnanost

a pfijmy z prace, zejména u pracovnikd v nestandardnim pracovnim pomeéru a osob

samostatn¢ vydélecné ¢innych, v dlouhodobém horizontu zvySuje rizika pro pfiméfenost

dachodii. Reformy by se mély zaméfit na vybudovani inkluzivnich a udrzitelnych

diichodovych systémi a poskytovat dostatecny pfistup stejné tak muzim, jako i zenadm, jakoZz

1 osobdm pracujicim na zékladé rliznych typti smluv a zabyvajicim se riznymi hospodarskymi

¢innostmi a zaroven zajiStovat priméteny piijem ve stafi.
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29. Clenské staty by mély pFijmout opatieni s cilem FeSit vyzvy v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socialni politiky, uvedené v této spole¢né zpravé o zaméstnanosti. Analyza
uvedena v této zpraveé zduraziuje fadu prioritnich oblasti pro reformy a investice. Jejich cilem
by méla byt podpora vytvareni pracovnich mist, usnadnéni ptechodti od nezaméstnanosti
k zaméstnanosti a piechodlil mezi odvétvimi, zlepSeni ekonomické a socialni odolnosti
a zmirnéni dopadu krize na zaméstnanost a socialni situaci. Podporu pii urychlovéni
provadéni politickych opatfeni v téchto oblastech Clenskym statim poskytuje financovani EU,
mimo jiné prostiednictvim Evropského socialniho fondu(vcetné dalsich zdroju, které
poskytuje REACT-EU), Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a nového Nastroje pro
oziveni a odolnost.

V souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti se ¢lenské staty vyzyvaji, aby:

a)  zachovaly rezimy zkracené pracovni doby a dalsi opatieni na zachovani pracovnich mist
tak dlouho, jak to bude nutné, a propojily je s rezimy prohlubovani dovednosti / zmény
kvalifikace; jakmile to podminky dovoli, zavedly podporu piesunu pracovnich sil (napft.
prostfednictvim dobie navrzenych pobidek k zaméstnavani a odborné ptipravy),
zejména smérem k zelené a digitalni ekonomice, a soucasné poskytovaly pracovnikim
béhem tohoto prechodu ochranu;

b)  zajistily, aby pracovni prostiedi bylo bezpe¢né a dobie uzpisobené novym pozadavkim
na omezeni fyzického kontaktu a aby bylo k dispozici flexibilni uspotadani pracovni
doby;

c)  posilily podporu trhu prace a ptilezitosti k prohlubovani dovednosti a ke zménam
kvalifikace s cilem feSit nartist nezaméstnanosti mladych lidi, pfedev§im podporou
kvalitniho u¢iiovského vzdélavani a odborné pfipravy (zejména v malych a sttednich
podnicich), pobidkami k zamé&stnavani a infrastrukturou, technologiemi a vybavenim
pro uceni;

d) posilily opatfeni aktivni politiky na trhu prace s cilem 1€pe reagovat na podminky trhu
prace a podporovat zaméstnanost a samostatnou vydélecnou ¢innost; investovaly
do vetejnych sluzeb zaméstnanosti, zejména s cilem zvysit jejich kapacitu,
modernizovat jejich infrastrukturu IKT, posilit profilovani, zintenzivnit monitorovani
a hodnoceni politik a programii a vybavit pracovniky odpovidajicimi dovednostmi;

e) podporovaly kolektivni vyjednavani a socialni dialog; zajistily podminky pro stanoveni
odpovidajici urovné zakonnych minimalnich mezd, pokud jsou zavedeny, na zéklad¢
transparentnich a pfedvidatelnych kritérii a pravidelnych a v€asnych aktualizaci
a za u¢inného zapojeni socialnich partnert;
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f)  reformovaly regulaci trhu préce, jakoz i systémy dani a davek s cilem zajistit snizeni
segmentace trhu prace a podporu kvalitnich pracovnich mist v dob¢ oziveni, jakoz
1 zajistily, aby pracovnici v nestandardnich formach zaméstnani a osoby samostatné
vydélecné Cinné ziskali ptistup k socialni ochrang;

g) investovaly do zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti, zejména v oblasti
digitalnich dovednosti, prostfednictvim posilovani systémi odborného vzdélavani
a ptipravy a prosazovani dalsiho vzdélavani a odborné piipravy, podpory rozsahlych
mnohostrannych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v ramci Paktu pro
dovednosti, poskytovani uc¢inngjsich pobidek podnikiim a pracovnikiim, aby se zapojili
do prohlubovéni dovednosti a zmény kvalifikace, investic do infrastruktury a vybaveni
vcetné digitalniho a podpory ucitell a Skolitell; zajistily rovny pfistup ke vzdélavani
a odborné ptiprave;

h)  investovaly do pfiméfenych a udrzitelnych systému socidlni ochrany pro vSechny,
podporovaly reformy vedouci k udrzeni a posileni tirovni ochrany a zlepSovaly ochranu
téch, ktefi nemaji dostatecnou ochranu nebo na néz se zadna ochrana nevztahuje;
zajistily ptislusné davky, prevoditelnost prav, ptistup ke kvalitnim sluzbdm a podporu
zaclenéni praceschopnych osob na trh prace; investovaly do kvality a dostupnosti
predskolniho vzdélavani a péce a sluzeb dlouhodobé péce; posoudily distribu¢ni dopady
politik;

1) investovaly do renovace obytnych budov a socidlniho bydleni; usnadiiovaly ptistup ke
kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni, socidlnimu bydleni nebo piipadné k pomoci
v oblasti bydleni;

1 investovaly do kapacity systému zdravotni péce vcetné nouzové kapacity, primarni
péce, koordinace péce, zdravotnického persondlu a elektronického zdravotnictvi; snizily
piimé vydaje domacnosti, zlepSily pokryti zdravotni péce a podporovaly prohlubovani

dovednosti a zménu kvalifikace zdravotnickych pracovnikii.
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1. PREHLED TRHU PRACE, SOCIALNICH TRENDU A VYZEV V EVROPSKE UNII

Tento oddil podava piehled o trhu prace a socialnich trendech a vyzvach v Evropské unii®

na souhrnné trovni.
1.1 Trendy na trhu prace

Hospodarsky rist v roce 2019 nadale podporoval tvorbu pracovnich mist, ackoli pomalejSim
tempem neZ v uplynulych letech. Ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019 bylo v zemich EU-27 zaméstnano
209,5 milionu osob (o 1,9 milionu vice nez ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2018), coz je nejvyssi uroven,
které kdy bylo dosazeno. Hlavni hnaci silou ristu zaméstnanosti v tomto obdobi byli 1 nadale starsi
a vysoce kvalifikovani pracovnici, coz podpofilo nartst celkové miry zaméstnanosti osob ve véku
20-64 let v roce 2019 na 73 %. Ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019 dosahla nezaméstnanost rekordniho
minima 6,5 %. Snizovala se i nezaméstnanost mladych lidi a dlouhodoba nezaméstnanost, ackoli

v n¢kterych ¢lenskych statech byly dané hodnoty stale vysoké.

Krize COVID-19 zvratila pozitivni trend zaméstnanosti v zemich EU-27 za poslednich Sest let.
Hospodaiska recese vyvoland pandemii méla silny dopad na trh prace. V prvnich dvou ¢tvrtletich
roku 2020 se zrychlilo snizovani celkové zaméstnanosti, jejiz hodnota ve druhém Ctvrtleti

roku 2020 klesla az na 203,3 milionu. Vzhledem k tomu, ze pocet zamé&stnanych osob se snizil
piiblizné o 6,2 milionu (Cili 0 3 %), jednalo se od roku 1995 o nejprudsi pokles, ktery byl
zaznamenan ve dvou po sobé jdoucich &tvrtletich*. Nésledné ve tietim &tvrtleti roku 2020 celkova
zamé&stnanost mirné vzrostla a dosahla vyse 205,2 milionu osob. Ocekéava se, Ze se celkova
zameéstnanost roné po navyseni o 1 % v roce 2019 v roce 2020 snizi o0 4,5 % a v roce 2021 se opét
zvysi o 1,8 %°, pficemz existuje znaéné riziko neptiznivého vyvoje této progndzy v zavislosti

na vyvoji pandemie.

Pokud neni uvedeno jinak, daje v celé zprave se tykaji zemi EU-27.

Udaje o celkové zaméstnanosti pochazeji z narodnich Gétd (doméci pojeti), ostatni udaje jsou Serpany ze Setieni
pracovnich sil. V celém tomto oddile se pouzivaji ¢tvrtletni uidaje ocisténé od sezonnich vlivi.

Evropska komise (2020), European Economic Forecast (Evropska hospodaiska prognoza), podzim 2020,
Institutional Paper 136.
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Mira zaméstnanosti osob ve véku 20—64 let se sniZovala navzdory pohotové reakci v oblasti
politik a opatienim prijatym s cilem zabranit dalS§im ztratam pracovnich mist. V roce 2019 se
mira zaméstnanosti v zemich EU-27 nadale zvySovala aZ na primérnou hodnotu 73,1 %

(v eurozéné 72,7 %), coz bylo 0 0,7 p.b. vice nez v roce 2018 (v EU 1 v eurozéné; Graf 1). Po
dosazeni nejvyssi hodnoty 73,3 % ve druhém ctvrtleti roku 2019 vSak zacala ve druhé poloving
roku pomalu klesat. S vypuknutim krize COVID-19 poklesla mira zaméstnanosti ve druhém
ctvrtleti roku 2020 na 72,1 %, coz je o 1 procentni bod (p.b.) méné€ nez ve ¢tvrtém Ctvrtleti

roku 2019 a o0 1,2 p.b. pod trovni zaznamenanou ve druhém ctvrtleti roku 2019. Ve tietim ctvrtleti
roku 2020 se pak mira zaméstnanosti vySplhala na hodnotu 72,4 %. V eurozéoné byl pokles
vyraznéjsi, pfiCemz mira zaméstnanosti ve druhém ctvrtleti roku 2020 doséahla 71,5 %, tudiz byla

o 1,1 p.b. nizsi nez ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2019 a o 1,4 p.b. nizsi nez ve druhém ctvrtleti

roku 2019. Mira zaméstnanosti Zen se snizila téméf stejné€ (o 1 p.b. v zemich EU-27 i v eurozong),
jako tomu bylo u muzi (o 1 p.b. v zemich EU-27 a 1,2 p.b. v eurozoéné), i kdyz rozdil mezi nimi
zUstava obecné na urovni pied pandemii (v roce 2019 ¢inil 11,7 p.b.) a i nadale se piiblizuje
hodnoté 11,5 p.b. dosazené ve tietim Ctvrtleti roku 2020). Po Sesti letech pozitivniho vyvoje smérem
k 75% cili strategie Evropa 2020° se mira zaméstnanosti zacala od tohoto cile vzdalovat, pficemz
pretrvava vysoka mira nejistoty ohledné dalSiho vyvoje hospodatské ¢innosti a souvisejicich

dopadti na zamé&stnanost’.

Je tfeba upozornit, Ze cil miry zaméstnanosti (pro vékovou skupinu 20—64 let) v ramci strategie Evropa 2020,
ktery ¢ini 75 %, byl stanoven pro jiné slozeni EU (které zahrnovalo Spojené kralovstvi, ale nikoli Chorvatsko).
Vybor pro zaméstnanost ve vyrocni zprave o vysledcich v oblasti zaméstnanosti z roku 2020 a v monitoru
vysledkt v oblasti zaméstnanosti z roku 2020 odhaduje, ze pocet zaméstnanych osob v zemich EU-27

v roce 2020 vzroste o 4,4 % a v roce 2021 opét poklesne (podle jarni hospodaiské prognozy Komise

na rok 2020).
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Graf 1: Pandemie zpisobila na trhu prace velky oti'es, nebot’ prerusila Sestileté obdobi

nepretrzitého dosahovani pozitivnich vysledki

Mira zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti v zemich EU-27 a v eurozoné
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V porovnani se zavaznosti utrpéného otresu v oblasti HDP méla krize COVID-19 jen omezeny
dopad na miry nezaméstnanosti v celé Evrop&®. Mira nezaméstnanosti v priibéhu roku 2019
prubézné klesala jak v EU, tak v eurozoné (Graf 1). Ve tfetim Ctvrtleti roku 2020 bylo
nezaméstndno 7,4 % aktivniho obyvatelstva, cozZ je 0 0,9 p.b. vice nez ve ¢tvrtém ctvrtleti roku
2019 (nejnizsi troven, ktera kdy byla v zemich EU-27 zaznamenana) a rovnéz o 0,9 p.b. vice nez ve
tretim Ctvrtleti roku 2019. Mira nezaméstnanosti v eurozoné byla vyssi a ve tfetim ctvrtleti roku
2020 ¢inila 8,3 %, coZ je o 1 p.b. vice nezZ ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku 2019 a ve tietim Ctvrtleti roku
2019. Pti pohledu na ¢lenéni podle vékovych skupin jsou vSak rozdily vyraznéjsi. Mira
nezaméstnanosti se zvysila zejména u mladych lidi (ve véku 15-24 let) poté, co v roce 2019 nastal
pokles v porovnani s pfedchozim rokem. V obdobi mezi ¢tvrtym c¢tvrtletim roku 2019 a tretim
ctvrtletim roku 2020 se v zemich EU-27 1 v eurozoné zvysila 0 2,9 p.b.. Ve stejném obdobi se mira
nezaméstnanosti u vékové skupiny 55-74 let zvysila méné vyrazné (o 0,3 p.b.ve ¢tvrtém Ctvrtleti
roku 2019 a 0 0,2 p.b. ve tietim ctvrtleti roku 2020). Z mési¢nich udaji vyplyva, Ze se celkova
harmonizovana mira nezaméstnanosti od vypuknuti pandemie zvysila a v cervenci 2020 dosahla

v zemich EU-27 hodnoty 7,8 % (v eurozoné 8,7 %) a posléze v listopadu klesla v zemich EU-27
na 7,5 % (8,3 % v eurozéné). To znamena, Ze v zemich EU-27 bylo v té dobé 15,9 miliont
nezaméstnanych, coz je o 1,8 milionu vice nez ve stejném mésici roku 2019 (v eurozoné to ¢inilo
13,6 milionu a narist o 1,4 milionu). Vysvétlenim této pomalé reakce v oblasti nezaméstnanosti by
mohly byt dva hlavni divody. Za prvé doslo k vyznamnému snizeni poc¢tu odpracovanych hodin
na zamé&stnanou osobu (vétSinou diky rychlému pfijeti opatfeni v oblasti zkracené pracovni doby)
a v n¢kolika ¢lenskych statech byla uloZena omezeni propousténi, coz pomohlo omezit sniZovani
stavil. Za druhé zavaznost ekonomického otfesu uvrhla mnoho nezaméstnanych osob do neaktivity
(tzv. efekt ,,odrazeného pracovnika®). Mezi ¢lenskymi staty v§ak panuje zna¢na riznorodost (viz
Graf 2 a oddil 3.1.1). Ve druhém ctvrtleti roku 2020 se dlouhodobd nezaméstnanost tykala 2 %
aktivniho obyvatelstva, coZ znamenalo historicky nejniz$i uroven v zemich EU-27 (v eurozéné to
bylo 2,3 %). Zatimco potenciadlni dopad krize na tento ukazatel se projevi az s ur€itym zpozdénim,
mirny narast bylo mozné zaznamenat jiz ve tietim ctvrtleti roku 2020 (2,4 % v zemich EU-27

a 2,8 % v eurozong).

Viz Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 ( Vyvoj zaméstnanosti a socialni
situace v Evropé€. Ro¢ni piehled 2020) (k dispozici na strankach: https://europa.eu/IMM76mf) a Labour Market
and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé. Ro¢ni
prehled 2020).
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Celkovy pocet odpracovanych hodin zaznamenal prudky pokles, ktery do zna¢né miry
souvisel s prijetim opati'eni proti Sifeni nakazy v ramci boje s pandemii. Pandemie COVID-19
prerusila pozitivni trend, ktery zacal ozivenim v roce 2013. Celkovy pocet odpracovanych hodin

v ekonomice se ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2019 zvysil az na maximum piiblizn€ 85 miliard. Néasledné
pak zaznamenal prudky pokles (mezictvrtletni), a to v prvnim ¢tvrtleti roku 2020 o 3,1 % a ve
druhém ctvrtleti roku 2020 o 10,7 % a poté ve tfetim ctvrtleti roku 2020 vzrostl o 11,9 %. Pocet
hodin odpracovanych na zaméstnanou osobu v zemich EU-27, ktery jiz dfive vykazoval klesajici
trend (Graf 2), se v prvnim ¢tvrtleti roku 2020 snizil o 2,8 % a ve druhém ¢tvrtleti roku 2020

0 8,7 % a poté ve tretim Ctvrtleti roku 2020 vzrostl o 10,9 % (mezictvrtletni zmény). Prudky pokles
v prvnich dvou ¢tvrtletich roku 2020 je z velké ¢asti disledkem rozsahlého vyuzivani rezimi
zkracené pracovni doby nebo docasného propousténi spolecné s omezenimi propousténi, které
ulozily nékteré Clenské staty s cilem pomoci zachovat zaméstnanost. Trvaly dopad na pocet
odpracovanych hodin v§ak miize mit také souvisejici naruseni zaméstnanosti v disledku pandemie.
Tuto tendenci by mohly zhorsit i dlouhodobé trendy, jako je vysoky podil prace na ¢astecny uvazek,
prace na vyzadani v ramci digitalnich platforem a strukturaInéj$i posun zaméestnanosti smérem

k odvétvim méné naronym na pracovni silu.

Graf 2: Pandemie vyrazné ovlivnila trendy v oblasti zaméstnanosti a odpracovanych hodin

Rist zaméstnanosti (20—64 let) a odpracovanych hodin na zaméstnanou osobu v zemich EU-27 (kumulativni zména az
do tfetiho ctvrtleti roku 2020, ¢tvrtletni idaje — index ¢tvrtého ctvrtleti roku 2008 = 100)
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Utast na trhu prace béhem pandemie prudce klesla. Mira ekonomické aktivity u vékové skupiny
20-64 let dosahla ve druhém &tvrtleti roku 2019 maximalni Grovné — v zemich EU-27 78,5 %

a v eurozoné 78,8 % — nasledné ve druhém ctvrtleti roku 2020 v obou piipadech souhrnné poklesla
na 77,2 % a poté se ¢astecné zvysila na 78 % v zemich EU-27 a na 78,1 % v eurozong, pticemz
mezi jednotlivymi zemémi existovaly vyznamné rozdily. Miry ekonomické aktivity i miry
zameéstnanosti se ve vétsine Clenskych stath snizily (viz Graf 3 a kapitola 3.1). Tento pokles
nevykazoval vyznamné rozdily podle pohlavi (u muzi ¢inil —1,4 p.b. v zemich EU-27 a—1,9 p.b.

v eurozoné a u zen —1,5 p.b. v zemich EU-27 a—1,8 p.b. v eurozéng). Vyraznéji se vSak projevil

u kohort mladsich osob (15-24 let) v porovnani se starSimi pracovniky (55-64 let).

Graf 3: Dopad pandemie byl v jednotlivych ¢lenskych statech vniman odliSné

Mira zamé&stnanosti, mira nezaméstnanosti a mira ekonomické aktivity v zemich EU-27: kumulativni zména (v p.b.)
mezi ctvrtym Etvrtletim roku 2019 a tfetim Ctvrtletim roku 2020
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Udaje ocisténé od sezonnich vlivii, avSak nikoli od kalendatrnich vliva.
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Mira volnych pracovnich mist se vyrazné sniZzila a jeji pokles zapocal jiz pred krizi COVID-
19°. Z Beveridgeovy kiivky'? (Graf 4) vyplyva silny pokles po&tu volnych pracovnich mist spolu
s mirnym nartistem nezameéstnanosti (15-74 let). V zemich EU-27 Cinila mira volnych pracovnich
mist jak ve druhém, tak ve tietim Ctvrtleti roku 2020 1,7 %, coz znamenalo pokles oproti 1,9 %

v prvnim ¢tvrtleti roku 2020 a 2,3 % ve druhém ctvrtleti roku 2019. Tento posledni vyvoj zvratil
mirny, i kdyz konstantni nartist miry volnych pracovnich mist zaznamenany pied krizi, a to mezi
rokem 2014 a zacatkem roku 2019 (z 1,3 % v prvnim ctvrtleti roku 2014 na 2,3 % v prvnim ¢tvrtleti
roku 2019). V téchto novych souvislostech se predpoklada, ze kli¢ovou ulohu pii vytvareni
odolnych a konkurenceschopnych trhii prace bude hrat lepsi sladovani pracovnikli a pracovnich
mist (viz oddil 3.3). [ kdyz se situace v oblasti poptavky po pracovni sile v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné 1isi, bude mit na vyvoj miry volnych pracovnich mist v obdobi po krizi vyznamny

vliv schopnost identifikovat zmény potieb v oblasti dovednosti a pfipravit se na n&!!.

Graf 4: Pocet volnych pracovnich mist se sniZuje, zatimco nezaméstnanost mirné roste
Beveridgeova kiivka pro zemé EU-27, 2008-2020, ¢tvrtletni udaje
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil a statistika volnych pracovnich mist.
Pozn.: Udaje ocisténé od sezonnich vlivl (s vyjimkou miry volnych pracovnich mist v letech 2008 a 2009).

Mira volnych pracovnich mist je procento vSech volnych pracovnich mist vyjadfené procentnim podilem
obsazenych a volnych pracovnich mist.

Beveridgeova kiivka je grafické znazornéni vztahu mezi nezaméstnanosti a ukazatelem volnych pracovnich mist
(bud’ mirou volnych pracovnich mist, nebo ukazatelem nedostatku pracovnich mist jako v tomto piipadé).
Evropska komise (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2020 (Vyvoj trhu
prace a mezd v Evropé€. Ro¢ni ptehled 2020).
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Hospodarsky otfes ovlivnil zaméstnanost ve v§ech odvétvich, av§ak mezi jednotlivymi
hospodariskymi ¢innostmi byly vyznamné rozdily. U vSech hospodatskych ¢innosti s vyjimkou
stavebnictvi, informac¢niho a komunikacniho odvétvi a vetejné spravy (klasifikace NACE Rev. 2)
doslo mezi tfetim Ctvrtletim roku 2019 a tfetim ctvrtletim roku 2020 ke sniZzeni zaméstnanosti.

V absolutnich ¢islech jsou nejvice zasazenymi ¢innostmi v zemich EU-27 ,,velkoobchod

a maloobchod, ubytovani a doprava“ (o 1,9 milionu zaméstnanych osob mén¢ oproti tfetimu
ctvrtleti roku 2019: sniZeni o 3,8 %), po nichz nasleduji ,,profesni, védecké a technické ¢innosti*
(tj. administrativni a podptrné sluzby), v nichz bylo v porovnani s tfetim ¢tvrtletim roku 2019
zameéstnano o 0,8 milionu osob méné (snizeni o 3,2 %). V relativnim vyjadieni doslo ke druhému
nejveétsimu snizeni v kategorii ,,zemedélstvi, lesnictvi, rybafstvi® (o 3,6 %). V piipadé zemedélstvi
mohl dopad pandemie na zaméstnanost urychlit jeho dlouhodoby sestupny trend. Pocet osob

zaméstnanych ve stavebnictvi v§ak v porovnani s tietim ¢tvrtletim roku 2019 vykazoval nartst

01,2 %.

Mezi osoby, které zhorseni situace na trhu prace postihlo nejvice, patri mladi lidé, ackoli zde
existuji zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi staty. V roce 2019 se mira zaméstnanosti mladych lidi (ve
veéku 15-24 let) v zemich EU-27 zvysila az na 33,5 %, coz je 0 0,6 p.b. vice nez v roce 2018

(v eurozéné to bylo 34 % a 0,6 p.b.). Po vypuknuti krize COVID-19 se mezi tfetim ¢tvrtletim

roku 2019 a tietim Ctvrtletim roku 2020 snizila o 1,5 p.b. na 31,3 % (v eurozoné o —1,3 p.b. na 32 %
ve tfetim Ctvrtleti roku 2020). Mira nezamé&stnanosti mladych lidi (ve véku 15-24 let), ktera dosahla
svého minima v roce 2019, se mezi ¢tvrtym CEtvrtletim roku 2019 a tfetim Ctvrtletim roku 2020

v zemich EU-27 1 v eurozoné jesté zvysila o 2,9 p.b. Celkem bylo v EU ve tfetim Ctvrtleti roku 2020
bez zaméstnani 3,1 milionu mladych lidi a tento pocet by se zvysil na 5 milionti, pokud bychom

do n¢ho zahrnuli 1 v§echny osoby, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné piipravy (NEET). Ctvrtletni mira NEET se v uplynulém roce zvysila tak, Ze ve tietim
ctvrtleti roku 2020 dosahovala v zemich EU-27 10,8 % a v eurozéné 11 % (oproti minimu 9,8 %

v zemich EU-27 2 9,9 % v eurozoné ve druhém Ctvrtleti roku 2019).
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Starsi pracovnici pieckali dopad pandemie z hlediska vysledki na trhu prace 1épe. V pribchu
roku 2019 se mira ekonomické aktivity starSich pracovniktl (ve véku 55—64 let) i nadale zvySovala.
Ve tietim Ctvrtleti roku 2020 ¢inila 63 %, coz bylo 0 0,7 p.b. vice nez ve druhém ctvrtleti roku 2019
a 0 9,6 p.b. vyssi nez ve tretim Ctvrtleti roku 2013, kdy zacalo piedchozi oziveni. Mira
nezameéstnanosti (osob ve véku 5574 let) zustavala setrvale na nizké urovni (4,9 % ve tietim
ctvrtleti roku 2020 a 4,4 % ve druhém ctvrtleti roku 2020 v porovnani s 4,8 % ve druhém ctvrtleti
roku 2019). Naproti tomu mira zaméstnanosti (ve vékové skupiné 55-64 let), ktera ve tietim
ctvrtleti roku 2020 €inila 59,7 % (po stabilnim nértstu o 10,6 p.b. od tietiho ctvrtleti roku 2013), se
drzi na relativné stabiln€jsi urovni, nez tomu je u ostatnich vékovych skupin; napiiklad v porovnéni
s prvnim Ctvrtletim roku 2020 nedoslo k zadné zméné (zatimco mira zaméstnanosti mladych lidi ve
veéku 15-24 let se za stejné obdobi snizila o 1,5 p.b.). Mira zaméstnanosti dospélych osob v hlavni

veékové skupiné€ (25-54 let) se snizila o 0,8 p.b., coz ve tietim Ctvrtleti roku 2020 znamenalo 79,8%

miru zaméstnanosti.

Mira zaméstnanosti Zen utrpéla v disledku hospodarského otiesu zpiisobeného pandemii
COVID-19 o0 néco méné nez u muzi, ale rozdily mezi pohlavimi pretrvavaji i nadale

a do budoucna bude nezbytné je sledovat. V roce 2019 se mira zaméstnanosti zen zvysila

na 67,3 %, coz je 0 0,8 p.b. vice nez v predchozim roce. Ve tetim ¢tvrtleti roku 2020 vykazovala
mira zaméstnanosti Zen mirngjsi pokles (0,6 p.b. v porovnani s tfetim ¢tvrtletim roku 2019), nez
tomu bylo u muzt (—0,9 p.b.). Tento nedavny vyvoj vSak nevedl k vyraznému sniZeni rozdilu

v zaméstnanosti Zzen a muzi, ktery ve tietim ctvrtleti roku 2020 ¢inil 11,5 p.b. (tj. 0 néco mélo méné
nez 11,8 p.b. zaznamenanych ve tietim ctvrtleti roku 2019). Dopad krize na vysledky v oblasti
zamé&stnanosti podle pohlavi vyZaduje peclivé sledovani, nebot’ sniZzeni tohoto rozdilu mize byt
spise disledkem vyznamnéjsiho — a doc¢asného — dopadu pandemie na zaméstnanost muzi nez
siln¢j$iho spojeni zen s trhem prace. Rozdil v zaméstnanosti €inil ve tietim Ctvrtleti roku 2020 u zen
ve véku 25-49 let 11,8 p.b., zatimco u Zen ve véku 55-64 let doséhl vyse 13,3 p.b. V roce 2019
¢inil tento rozdil u Zen s nizkou kvalifikaci 22,1 p.b. coZ bylo vyrazné vice nez u Zen se stfedni
kvalifikaci (12,1 p.b.) au Zen s vysokou kvalifikaci (6,4 p.b.).

Pandemie silné ovlivnila miru zaméstnanosti osob narozenych mimo EU. V obdobi pted krizi
tento ukazatel (ve vékové skupiné 20—64 let) stabilné rostl az do roku 2019. Ve tietim Ctvrtleti
roku 2020 se pak snizil na 62,7 % (o 2,3 p.b. méné nez ve tetim Ctvrtleti roku 2019), coz

v absolutnich hodnotach odpovidalo poklesu o 1,5 milionu osob (z 16,5 milionu ve tfetim Ctvrtleti

roku 2019 na 15 milioni ve tietim Ctvrtleti roku 2020) a v relativnich hodnotach témét o 9 %.
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Pocet pracovniku v nestandardnich formach zaméstnani se sice sniZuje, ale je i nadile znacny,
z ¢ehoz vyplyva individualni i socialni zranitelnost s ohledem na prizptsobovani na trhu
prace. Z celkového poctu zaméstnancii (ve véku 15-64 let) v zemich EU-27 v roce 2019

(167 miliont) bylo téméf 85 % zaméstnano na zakladé smlouvy na dobu neurcitou (+1,3 %

v porovnani s rokem 2018), pficemz zbyvajicich 25,2 milionu zaméstnancti mélo uzavienu smlouvu
na dobu urcitou (—1,3 % v porovnani s rokem 2018). V disledku pandemie se pokles poctu
docCasnych zaméstnancti jesté zvyraznil. Ptiblizné€ 21,5 milionu zaméstnancii (ve véku 15-64 let,
oCisténo od sezénnich vlivll) v zemich EU-27 mélo ve tfetim Ctvrtleti roku 2020 uzavieny docasné
pracovni smlouvy, coz v porovnani s pfedchozim rokem piedstavovalo pokles o 3,2 milionu.

V dusledku toho se podil do¢asnych pracovnich smluv na celkové zaméstnanosti ve tfetim Ctvrtleti
roku 2020 snizil na 11,2 % (tj. pokles o 1,5 p.b. v porovndni se situaci o rok dfive). V eurozoné
zustava tento podil 1 nadale mirné vyssi, tj. 11,9 %. Podil pracovnikli na ¢astecny uvazek (15-64
let) na celkové zaméstnanosti se snizil o 1,2 p.b. (na 17,1 % ve tfetim ctvrtleti roku 2020) a jeste
vyrazngj$i snizeni zaznamenal v eurozoné (o 1,5 p.b.). Z toho se podil pracovnikl nedobrovolné
zaméstnanych na ¢asteCny tivazek mezi lety 2018 a 2019 snizil o 1,5 p.b. a v soucasné dob¢ je

0 6,2 p.b. nizsi nez jeho nejvyssi hodnota v roce 2014 (32,7 %), pricemz v eurozong je toto Cislo

o néco vyssi (26,9 % v roce 2019). Pocet zaméstnanych osob, které mély druhé zaméstnani, se

v roce 2019 1 nadéle pribézné zvysoval (8,2 milionu osob v roce 2019 oproti 7,8 milionu osob

v roce 2014).

Graf 5: Rozdily v dopadu krize podle pohlavi a véku
Mira zaméstnanosti (domaci pojeti) ve skupinach v zemich EU-27 podle pohlavi a véku, udaje o¢isténé od sezoénnich
vlivla
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7144/2/21 REV 2 in/kno 43
LIFE.4 CS



Uroven dosaZeného vzdélani ziistava i nadale klitovym piedpokladem ke zlepSeni
zaméstnatelnosti a vysledkii na trhu prace. Pfed pandemii i nadale trvale rostl pocet
zaméstnanych osob (ve véku 25-64 let) s vysokoskolskym vzdélanim (mezi lety 2018 a 2019

0 0,5 p.b.), coz vedlo k dosazeni odpovidajici miry zamé&stnanosti ve vysi 86,2 %. Ve tietim Ctvrtleti
roku 2020 ¢inila mira zaméstnanosti absolventl tercidrniho vzdélavani 85,2 % (o 0,7 p.b. mén¢ nez
ve tietim Ctvrtleti roku 2019). Mira zaméstnanosti pracovniku se sttedni kvalifikaci (tj. pracovnikt
s vy$§im sekundarnim vzdélanim) ¢inila v roce 2019 76,5 % a ve tietim Ctvrtleti roku 2020 75,8 %.
V ro¢nim vyjadieni tato hodnota znamenala v porovnani s rokem 2018 nartst o 0,5 p.b. a byla

04,7 p.b. vyssi nez v roce 20Tyto zmény odrazeji skutecnost, Ze se poptavka po pracovni sile
postupné presunuje smérem k vyssim trovnim dovednosti véetné dovednosti digitalnich. Tomuto
trendu Casto odpovida vyssi primérnd troven dovednosti mezi novymi kohortami vstupujicimi

na trh prace!?. Podil pracovnikii s nizkou kvalifikaci (tj. s niz§im sekundarnim nebo niz§im
vzdélanim) se v roce 2019 zvysil 0 0,7 p.b. (a mezi lety 2017 a 2018 o 1 p.b.). V roce 2019 Cinila
mira zaméstnanosti této skupiny osob 56,3 %. Ve ctvrtletim vyjadieni Cinila mira zaméstnanosti
této skupiny ve tretim Ctvrtleti roku 2020 55,8 %, coZ je o 1 p.b. méné nez hodnota zaznamenana ve
tretim Ctvrtleti roku 2019. Rozdil v zaméstnanosti mezi osobami s nizkou kvalifikaci a osobami

s vysokou kvalifikaci v roce 2019 €inil 30 p.b., coz zdtraznilo pottebu dalSiho prohlubovani

dovednosti a zmény kvalifikace.

Evropska komise (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020. (Vyvoj
zameéstnanosti a socialni situace v Evropé. Ro¢ni prehled 2020). Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
K dispozici na adrese: https://europa.eu/IMM76mf
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1.2 Socialni trendy

Pied nastupem krize COVID-19 se pocet osob ohroZenych chudobou nebo socialnim
vylouéenim v zemich EU-27 priibézné sniZoval'3.'¥ Tento sestupny trend pokracoval sedm let po
sob¢ az do roku 2019 (Graf 6), kdy se pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim snizil na 91,3 milionu (20,9 % celkového pocétu obyvatel), coz bylo témét o 3,39
milionu méné nez v roce 2018 (o 4 p.b. méné nez vrchol dosazeny v roce 2012). Celkovy trend
klesal u vsech tfi dil¢ich ukazatelq, tj. u miry silné materialni deprivace (—0,7 p.b.), u velmi nizké
miry intenzity prace (0,5 p.b.) a rovnéz u miry ohrozeni chudobou (0,3 p.b.). Tento vyvoj je

v souladu s ristem zaméstnanosti a disponibilnich piijma v roce 2019 (viz oddil 3.4). VSechny tyto
ukazatele vSak stale nezachycuji dopady krize COVID-19. Vzhledem k vyznamu pracovnich piijma
pro obzivu domacnosti a k poklesu miry zaméstnanosti i odpracovanych hodin se v roce 2020
pravdépodobné zhorsi jak piijmova situace, tak intenzita prace domacnosti. V disledku toho mtze
dojit k naruseni pozitivniho trendu miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim, coz mize
oddalit splnéni cile strategie Evropa 2020, kterym je snizit pocet lidi ohrozenych chudobou nebo

socialnim vylou¢enim o 20 milioni.

Osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vylou¢enim jsou osoby, které jsou ohrozeny chudobou, trpi silnou
materiadlni deprivaci nebo Ziji v domacnostech, v nichz (témét) zadny jejich ¢len nema zaméstnani, tj.

v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace, ptipadné u nich nastane jakakoli kombinace uvedenych
okolnosti.

Osoby ohrozené chudobou jsou osoby zijici v domacnosti, jejiz ekvivalizovany disponibilni pfijem je nizsi nez
60 % narodniho ekvivalizovaného medidnového piijmu (jedna se proto o ukazatel ptijmové chudoby).

Osoby trpi silnou materidlni deprivaci, pokud Ziji v domacnosti, kterd si nemiize dovolit alespon ¢tyii z téchto
polozek: 1) platit v€as ndjem / hypotéku / ucty za sluzby; 2) udrZzovat doma pfimetenou teplotu; 3) vyrovnat se
s neoCekavanymi vydaji; 4) konzumovat kazdy druhy den maso, ryby nebo rovnocenné bilkoviny; 5) jednou
ro¢né tydenni dovolenou mimo domov; 6) mit ptistup k automobilu pro soukromé ucely; 7) mit pracku; 8) mit
barevny televizor; a 9) mit telefon.

Osoby zijici v domacnostech, v nichZ (témér) zadny jejich ¢len nema zaméstnani, jsou osoby ve veékové skupiné
0-59 let, které ziji v domacnosti, kde dospélé osoby v produktivnim véku (ve€kova skupina 18-59 let)

v uplynulém roce pracovaly méné nez 20 % svého celkového pracovniho potencialu (tj. béhem referen¢niho
pfijmového roku).

Statistika EU v oblasti pfijmu a zivotnich podminek odkazuje na pfedchozi ptijmovy rok s vyjimkou Irska
(pfijem za 12 mésict pied zahajenim prizkumu).
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Podil lidi ohroZenych chudobou se v roce 2019 po socialnich transferech sniZil, ale byl i nadale
vysoky; je zde obtizné odhadnout dopad krize. Ukazatel ohrozeni chudobou zistal v zasadé
stabilni, pficemz v roce 2019 doslo k jeho mirnému snizeni na 16,5 % (z 16,8 % v roce 2018

na zaklad¢ ptijmu z pifedchoziho roku). Pocet osob zijicich v domécnostech, jejichz ekvivalizovany
disponibilni piijem byl nizsi nez 60 % narodniho medidnu, byl o néco vyssi nez 84,5 milionu, tedy
o puldruhého milionu osob mén¢ nez v ptedchozim roce. Bleskové odhady Eurostatu pro piijmovy
rok 2019 ukazuji na pomérné stabilni scénaf'>. V dobé vypracovani této zpravy nejsou dosud

k dispozici bleskové odhady tykajici se ptijmt z roku 2020 (které odrazeji dopad krize). Zmény

v roce 2020 jsou pomérné obtizné predvidatelné, coz je z¢asti zplisobeno pravdépodobnym
dopadem krize na medianové ptijmy. Z vysledki simulace'® vyplyva, ze diky politickym opatienim
ptijatym v reakci na krizi se mira ohroZeni chudobou mize v EU v priméru zvysit pouze o 0,1 p.b.
Ukotvena mira ohroZeni chudobou (tj. mira vypoctend na zakladé prahové hodnoty chudoby
stanovené v zékladnim roce) se naproti tomu zvysila o 1,7 p.b., coz odrazelo predpokladany

podstatny pokles tirovné piijmi oproti pevné hranici chudoby!’.

K socialni konvergenci smérem nahoru prispél prudky pokles po¢tu osob Zijicich pred
pandemii v podminkach silné materialni deprivace. V roce 2019 se ze silné materialni deprivace
vymanily téméf nez 3 miliony osob, ¢imz jejich celkovy pocet poklesl na 23,7 milionu, tj. 5,4 %
obyvatel EU. Tento pokles ptedstavoval vyznamné zlep$eni sedmym rokem po sob¢. Doslo k nému
v dusledku dobrych vysledkii zaznamenanych v ¢lenskych statech s nejvyssi silnou materialni
deprivaci (viz oddil 3.4), a tudiz ptispél k pokracujici socialni konvergenci smérem nahoru (ackoli

v roce 2019 bylo jeji tempo pomalejsi neZ v pfedchozich letech).

Udaje statistiky EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek se ve vétsing &lenskych statdl vztahuji k pifjmam
zaznamenanym v piedchozim roce (tj. k pfijmim z roku 2018 pro statistiku v oblasti pfijmi a Zivotnich
podminek na rok 2019). Eurostat zveiejnil bleskové odhady ptijmi z roku 2019 (tj. ukazatele statistiky EU

v oblasti pfijmu a zivotnich podminek zvetejnéné v roce 2020), avSak dosud nikoli z roku 2020. Viz metodicka
poznédmka a vysledky Eurostatu na adrese: https://europa.eu/!qv46ul

Viz Almeida a kol. (2020), Households " income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown (Pfijem domdacnosti a zmiriiujici u¢inek opatieni fiskalni politiky béhem velkého omezeni

volného pohybu osob), pracovni dokumenty Spolecného vyzkumného stfediska o danich a strukturalnich
reformach, ¢. 06/2020. K dispozici na adrese: https://europa.ew/!Vj39hX a piislusna politicka zprava na adrese
https://europa.eu/!1JU66Gc

V tomto piipadé je hranice chudoby ukotvena k hodnoté vychozich simulaci EUROMODu na rok 2019, a nikoli
k odhadované hranici chudoby pro rok 2020.
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Graf 6: Podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim pred vypuknutim
pandemie COVID-19 klesal, av§ak podil osob ohroZenych chudobou ziistaval v zasadé stabilni
Procentni podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socidlnim vyloucenim a jeho dil¢i ukazatele (2010-2019).
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Zdroj: Eurostat, ukazatele t2020_50, 2020 _51, t2020 52, t2020 53.

Dobra vykonnost trhu prace pifed pandemii zarovei pomohla dale sniZit pocet osob Zijicich

v doméacnostech, v nichZ (témér) Zadny jejich ¢len nema zaméstnani. Pocet osob Zijicich

v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace se v roce 2019 sniZzil o vice nez 1,6 milionu. To
piedstavovalo 8,3 % celkového poctu obyvatelstva, coZz znamenalo dalsi pokles oproti nejvyssi
hodnoté€ dosazené v roce 2014. Vzhledem k tomu, Ze oties zpiisobeny pandemii COVID-19 ovlivnil
v relativné vétsi mife pracovniky na méné stabilnich pracovnich mistech (viz oddil 3.3), miZe se

tento ukazatel v roce 2020 vyrazné zhorsit.

Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni se sice v roce 2019 vyrazné sniZilo, v piipadé déti
vSak bylo i nadale vysSi. V letech 2018 az 2019 se pocet déti (mladSich 18 let) ohrozenych
chudobou nebo sociadlnim vyloucenim v zemich EU-27 snizil o 993 000, tedy o 5,3 %. V dusledku
toho ¢inila souvisejici mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u déti 22,2 %, coz
znamenalo sniZeni oproti 23,4 % v roce 2018. V porovnani s mirou ohrozeni chudobou nebo
socidlnim vyloucenim u populace v produktivnim véku (18—64 let), kterd ¢ini 20,9 %, a u starSich

osob (65 let a vice), ktera Cini 18,5 %, ziistava tato mira 1 nadale vysoka.
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Riziko chudoby pracujicich se v roce 2019 mirné sniZilo, ale nadéle ziistavalo na vysoké
urovni, pri¢emz intenzita chudoby u osob Zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou
prace byla vysoka. V roce 2019 se procentni podil osob ohrozenych chudobou pracujicich snizil

0 0,3 p.b. na 9 %, coz znamenalo dal$i sniZeni oproti nejvyssi urovni 9,8 % dosazené v roce 2016,
vystaveni lidé, ktefi pracuji na ¢astecny tvazek a na zaklad€ docasnych pracovnich smluv, pficemz
mira chudoby pracujicich ¢inila v prvnim piipadé€ 15,1 % a ve druhém 16,2 % (viz také oddily 3.1.1
a 3.4.1). Relativni medianovy propad pifjmi'®, ktery méfi, jak daleko jsou Girovné piijmf osob
ohrozenych chudobou od hranice chudoby (tj. jak zdvazna je chudoba), zdroven v roce 2019 ¢inil
24,5 %, tj. oproti roku 2018 byl beze zmény. Clenské staty vykazuji odlisnou dynamiku
(podrobnosti viz oddil 3.4.1). Na celkové tirovni se mezera chudoby u obyvatelstva v produktivnim
véku (18-64 let) Zijiciho v domacnostech, v nichz (téméF) zadny jejich ¢len nema zaméstnani'®,

zvysila v roce 2019 na 37,3 %, coz naznacuje nizkou pfiméienost a rozsah pokryti davek.

Piijmova nerovnost byla v roce 2019 i nadale na vysoké tirovni a konvergence se zpomalila.
Uroveti pfijmii nejbohatsich 20 % domécnosti v &lenskych statech v priméru pétindsobné
pfesahovala piijem nejchudSich 20 %. Z dikaza vyplyva, Ze v poslednim desetileti byl celkovy
narust ptijmové nerovnosti zptisoben naristem nerovnosti ve spodni ¢asti distribuce (viz oddil 3.4)
Omezena zlepSeni, zejména v zemich s vyss$i urovni nerovnosti, svéd¢i o zpomalovani konvergence.
Podil ptijmi domdacnosti ve spodnich 40 % distribuce ptijmil se az do roku 2019 zvySoval, coZ bylo
v souladu s mirnym zlepSenim ostatnich ukazateld piijmové nerovnosti. Primér zemi EU-27 dosahl
v roce 2019 21,4 % v porovnani s 21,2 % v letech 2018 a 2017 (a s minimem 20,9 % dosazenym

v letech 2014 a 2015). S ohledem na dlouhodobou povahu téchto otazek je dilezité rozvijet
diakladné pochopeni moznych cest vpied prostiednictvim systémovych vyhledovych analyz a posilit

odolnost EU.

Medién relativniho propadu pfijmu se vypocitava jako rozdil mezi medidnem ekvivalizovaného celkového
vyjadieny jako procento hodnoty prahu ohrozeni chudobou (mezni bod: 60 % medianu ekvivalizované¢ho
prijmu).

Tento ukazatel se vypocitava jako rozdil mezi medianem ekvivalizovaného celkového Cistého pfijmu osob
ohrozeni chudobou, vyjadfeny jako procento hodnoty prahu ohrozeni chudobou. Tato prahova hodnota je
stanovena na 60 % celostatniho medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu vSech osob v zemi, nikoli pro
EU jako celek.
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ZAZNAM AKTUALNI SITUACE PODLE SROVNAVACIHO PREHLEDU
SOCIALNICH UKAZATELU

Evropsky pilit socidlnich prav spole¢né vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise dne

17. listopadu 2017. Vymezuje dvacet zasad a prav na podporu rovnych ptilezitosti a piistupu na trh
prace, spravedlivych pracovnich podminek a socidlni ochrany a zac¢lefiovani. Je navrzen jako
voditko pro proces konvergence mezi ¢lenskymi staty smérem k lep$im socidlné-ekonomickym
podminkam. Provadéni evropského pilife socialnich prav je zejména v soucasné krizové situaci
prioritou. Aby zajistila jeho plné provedeni, piredlozi Komise v prvnim ctvrtleti roku 2021
ambiciozni akéni plan. Akéni plan bude kliCovym nastrojem této Komise, ktery prispéje k socialné-
ekonomickému oziveni a odolnosti ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu s cilem posilit

socialni spravedlnost digitalni a zelené transformace.

K evropskému pilifi socidlnich prav je pfipojen srovnavaci prehled socidlnich ukazatel ke
sledovani vysledkt a uréovani trendii v jednotlivych ¢lenskych statech?’. Tento srovnavaci piehled
poskytuje fadu ukazatell (hlavnich a sekundérnich), jez maji sledovat vysledky ¢lenskych stata

v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti ve tiech zakladnich aspektech vymezenych v ramci
tohoto pilife: 1) rovné ptilezitosti a pfistup na trh prace; ii) dynamické trhy prace a spravedlivé
pracovni podminky a iii) vefejnd podpora / socialni ochrana a zacletiovani. Od vydani z roku 2018
spolecna zprava o zaméstnanosti zahrnuje srovnavaci piehled socialnich ukazateld, jehoz vysledky
tykajici se hlavnich ukazateltl jsou shrnuty v této kapitole. Tato analyza je zasazena do SirSich

reformnich souvislosti, o nichZ se pojednava v kapitole 3.

2 SWD(2017) 200 final, pravodni dokument ke sdéleni COM(2017) 250 final ze dne 26. dubna 2017.
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2.1 Vysvétleni ke srovnavacimu pi‘ehledu

Srovnavaci piehled socidlnich ukazateli je ustfednim nastrojem pro sledovani vysledki

v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti, jakoZ i konvergence smérem k lepSim pracovnim

a zivotnim podminkam. Poméaha zejména sledovat situaci v Clenskych statech v souvislosti

s méfitelnymi rozméry pilite, pficemz doplituje stavajici nastroje pro sledovani, zejména monitor

vysledkil v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledk® v oblasti socialni ochrany?!. Srovnavaci

piehled socidlnich ukazatelt konkrétné zahrnuje ctrnact hlavnich ukazatel, jez posuzuji

zameéstnanost a Sirsi socialni trendy:

- Rovné prilezitosti a pristup na trh prdace:

Podil osob predcasné¢ odchazejicich ze vzdelavani a odborné pripravy, vékova
skupina 18-24 let

Rozdil v mife zaméstnanosti zen a muzu, vékova skupina 20—64 let
Ptijmova nerovnost méfena koeficientem piijmové nerovnosti — S80/S20
Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE)

Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
ptipravy (mira NEET), vékovéa skupina 15-24 let

2 Monitor vysledki v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledki v oblasti socialni ochrany jsou vyrocni zpravy
vypracované Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu. Zjist'uji trendy, jez je tieba sledovat,
klic¢ové vyzvy v oblasti zameéstnanosti a v socialni oblasti v clenskych statech a sleduji pokrok na cesté
k dosazeni cilu strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti a snizovani chudoby.
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- Dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky:
= Mira zaméstnanosti, vékova skupina 20—64 let
=  Mira nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let
= Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let
» Realny hruby disponibilni piijem domacnosti, na obyvatele*?

= (isté ptijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny tvazek, ktery pobira

primérnou mzdu??
- Verejnd podpora / socialni ochrana a zacleniovani:
» Vliv socilnich transferi (kromé dtichodtl) na snizovani chudoby?*
= Déti do tfi let v€ku ve formalni péci
» Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce®’

= Podil obyvatel se zdkladnimi nebo vy$§imi celkovymi digitdlnimi dovednostmi.

2 Jak pozadoval Vybor pro socidlni ochranu, tento ukazatel se méti pomoci ,,neocisténého piijmu‘ (tj. bez zahrnuti

naturalnich socidlnich transfert) a s vypusténim odkazi na pouziti jednotek standardd kupni sily (PPS).

Urovné tohoto ukazatele jsou vyjadieny ve standardu kupni sily (PPS), zatimco zmény jsou vyjadieny v realnych
hodnotach v narodni méné€. Aby se vyrovnaly kratkodobé fluktuace, pro trovné€ i zmény se pouzivaji tiileté
praméry. Tento ukazatel by mél byt chapan a vykladan ve spojeni s dal§imi ukazateli, jako je mira chudoby
pracujicich, pomér mezi patym a prvnim decilem rozd€leni mezd (D5/D1) a dal$imi relevantnimi ukazateli
monitoru vysledkil v oblasti zaméstnanosti / monitoru vysledkt v oblasti socialni ochrany a spole¢ného
hodnoticiho ramce.

MEéii se jako rozdil mezi podilem osob ohroZenych (piijmovou) chudobou pied socidlnimi transfery a po nich,

a to v ramci celkového obyvatelstva.

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce vychazi z vlastniho subjektivniho posouzeni dané osoby, ktera
uvadi, zda potfebovala vysetfeni nebo 1é¢bu v ramci specifického typu zdravotni péce, kterych se ji vSak
nedostalo nebo které nevyhledala, a to z nasledujicich tii diivodu: ,.finan¢ni divody*, ,.¢ekaci listina“ a ,,pFilis
dlouha cesta®. Zdravotni péci se rozumi individualni zdravotnické sluzby (1ékatské vysetfeni nebo 1écba

s vyjimkou stomatologické péce) poskytované lékaii nebo osobami s rovnocennou profesi nebo pod jejich
pfimym dohledem v zavislosti na vnitrostatnich systémech zdravotni péce (definice Eurostatu). Problémy, které
lidé uvadéji v souvislosti s poskytovanim péce, kdyz jsou nemocni, mohou odrazet piekazky ptistupu k péci.

23
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Pro analyzu hlavnich ukazatelii se pouZiva spoleéna metodika, kterou schvalil Vybor pro
zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu (podrobnosti viz ptiloha 3). Touto metodikou se
hodnoti situace a vyvoj v ¢lenskych statech sledovanim urovni a meziroénich zmén?® kazdého

z hlavnich ukazateld, jez srovnavaci piehled socialnich ukazatelti obsahuje. Urovné a zmény se
klasifikuji podle jejich odstupu od ptislusného (nevazeného) priméru EU. Hodnoceni trovni

a zmén u jednotlivych ¢lenskych statd se pak (pomoci predem stanoveného vzoru) kombinuji,

a kazdy c¢lensky stat je tak zafazen do jedné ze sedmi kategorii (,,nejlepsi, ,,lepsi nez prumer,
,dobry, ale je tieba sledovat®, ,,primérny/neutralni®, ,,slaby, avsak zlepSujici se*, ,,je nutné
sledovat® a , kritické situace®). Na zaklad¢ toho tabulka 1 podava shrnuti udajii ze srovnavaciho
prehledu podle nejnovéjsich udaji, které jsou u kazdého ukazatele k dispozici. V kapitole 3 je
ptedloZzena podrobna analyza uvedenych ¢trnécti ukazateli véetné dlouhodobych trendii a ptipadné

1 dalsich ukazatelu.

Zavéry srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli pomahaji p¥i identifikaci vyzev v oblasti
zaméstnanosti a v socialni oblasti v ¢lenskych statech. V ramci evropského semestru se fakta ze
srovnavaciho pfehledu pravideln€ pouZzivaji ve zpravach o jednotlivych zemich jako podklady pro
analyzu problém v jednotlivych zemich. Na trovni ¢lenskych statl slouzily rovnéz jako material
pro piipravu narodnich programii reforem, programi stability a konvergen¢nich programi. Spolu
s dalsi analyzou zahrnutou do monitoru vysledkl v oblasti zaméstnanosti a monitoru vysledki

v oblasti socialni ochrany tak byl v ptipadech potteby zajistén analyticky zaklad pro nasledné
navrhy doporuceni Komise pro jednotlivé zem&. Béhem tohoto procesu je tieba tabulku ¢ist

pozorné, ne mechanicky, a jsou posuzovany 1 dalsi prvky kvalitativni a kvantitativni povahy.

26 S vyjimkou hrubého disponibilniho piijmu domacnosti, ktery se méti jako indexové ¢islo (2008=100, ¢imz se
zohledni zména oproti obdobi pfed krizi) a zmény v poslednim roce, a Cistych pfijmi svobodného bezdétného
pracovnika na plny uvazek, ktery pobira primérnou mzdu, pro néz se pouzivaji tfileté praiméry schvalené
Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu.
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Srovnavaci prehled socidlnich ukazatelii podpo¥i pfipravu narodnich plani reforem a plana
na podporu oZiveni a odolnosti, které predstavuji hlavni referenéni dokumenty v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Jak je uvedeno v ro¢ni strategii pro udrzitelny rst 202127,
Nastroj pro oziveni a odolnost piinese zmény cyklu evropského semestru 2021. Vzhledem

k dopliikkovosti s evropskym semestrem se ¢lenské staty vyzyvaji, aby narodni program reforem

a svijj plan na podporu oziveni a odolnosti predkladaly v jediném integrovaném dokumentu. Navic,
jak je zdtiraznéno v pokynech pro ¢lenské staty k plantim na podporu oziveni a odolnosti*®, se
Clenské staty vyzyvaji, aby ramcove objasnily, jak jsou tyto plany v souladu s provadénim
evropského pilife socidlnich prav a jak k nému ucinné ptispivaji. Kromé toho se vyzyvaji, aby
poskytly ptehled o celkovém hospodarském a socidlnim dopadu ptislusného planu (spole¢né

s hodnocenim makroekonomického vyhledu) a uvedly ptislusné ukazatele, mimo jiné i ty ze
srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelll. U ¢lenskych stath, které predkladaji své plany

v roce 2021, posoudi Komise jejich vécny obsah v analytickych dokumentech piilozenych

k navrhiim provéadécich aktti Rady?’.

27 COM(2020) 575 final.

2 SWD(2020) 205 final.

» Tyto dokumenty nahradi zpravy o jednotlivych zemich v roce 2021. Komise navic nebude pro tyto Clenské staty
v roce 2021 navrhovat doporuceni pro jednotlivé zemé s vyjimkou doporuceni tykajicich se rozpoctové situace,
jak je stanoveno v Paktu o stabilité a rustu.
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Spole¢na zprava o zaméstnanosti prijata v roce 2021 zacleniuje do srovnavaciho piehledu
socialnich ukazatelii i regionalni rozmér. Vyvoj ukazateli na vnitrostatni irovni mize zakryvat
vyznamné rozdily na regionalni arovni (pfi¢emz v mnoha Clenskych statech se o fad¢ politik

a financovani casto rozhoduje na této trovni). V této souvislosti uvadi spole¢nd zprava

o zamg&stnanosti jiz druhym rokem dikazni informace o situaci na regionalni urovni na zéklad¢
srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelti. Konkrétné v ptiloze 4 je u nékterych hlavnich
ukazatelll srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateli uvedena série map, které zobrazuji regionalni
¢lenéni podle jednotlivych ¢lenskych stati*?. Kromé toho analyza v kapitole 3 v relevantnich
piipadech uvadi zjisténi na regionalni Girovni pro ¢lenské staty, v nichz existuji velké rozdily®' mezi
regiony na urovni NUTS 2. Tyto udaje a zjiSténi umoziiuji 1épe pochopit, jak si vedou riizné regiony
v urcité zemi, pokud jde o n€které klicové aspekty pilite, a pomahaji sledovat konvergenci v ramci

zemi, posuzovat dopad regionélnich politik a smérovat tvorbu politik na regionalni urovni.

2.2 Fakta ze srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli

Srovnavaci prehled socialnich ukazateli odrazi pracovni podminky po krizi COVID-19,
avSak z diivodu dostupnosti udaji zobrazuje podminky v socialni oblasti a v oblasti
dovednosti z doby pred pandemii. Od doby, kdy byl piedlozen srovnavaci prehled, je posouzeni
situace Clenskych statt z hlediska jeho hlavnich ukazatelii (prostiednictvim metodiky popsané

v pfedchozim oddile) zaloZeno na nejnovéjSich dostupnych ro¢nich udajich, a to jak pro jednotlivé
urovng, tak pro zmény. V soucasné situaci by tento ptistup znamenal, Ze by u vétSiny ukazatell
byly pouzity tdaje za rok 2019 (a zmény oproti roku 2018). Pouziti ro¢nich tidaji by vSak
neumoznilo sledovat nejnovéjsi vyvoj na trhu prace v souvislosti s krizi a jeho obrat v porovnani

s minulymi trendy (pfed pandemii). V této souvislosti se skupina Vyboru pro zaméstnanost, ktera se
vénuje problematice ukazatelli, dohodla, Ze se pti hodnoceni srovnavaciho piehledu socialnich
ukazatelti docasné odchyli od pouzivani ro¢nich idajii a namisto nich pouzije pro nasledujicich pét

wevr

zaklad¢ Setieni pracovnich sil):

30 U kterych jsou k dispozici tidaje na regionalni tirovni (NUTS 2) (pfedCasny odchod ze vzd€lavani, rozdil

v zaméstnanosti Zen a muzt, mira NEET, mira zaméstnanosti, mira nezaméstnanosti, mira dlouhodobé
nezaméstnanosti, mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim, u¢inek sociadlnich transferti (vyjma
dtchodt) na snizovani chudoby, subjektivné neuspokojena potteba zdravotni péce a koeficient ptijmové
nerovnosti).

Na zékladé variacniho koeficientu vazeného poctem obyvatel.

Pro téchto pét ukazatelti se pouziji hodnoty z druhého Ctvrtleti roku 2020 (ocisténé od sezoénnich vlivir) jako
,.arovné* téchto ukazatell a rozdily mezi druhym ctvrtletim roku 2020 a druhym ¢tvrtletim roku 2019 (ocisténé
od sezonnich vlivt) jako ,,zmény*. Ptislusné ro¢ni korela¢ni diagramy a tabulky tidajii za rok 2019 jsou pro
informaci uvedeny v piiloze.
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e Mira zaméstnanosti, vékova skupina 20-64 let

e Rozdil v mife zaméstnanosti Zen a muzil, vékova skupina 20—64 let
e Mira nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let

e Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, vékova skupina 1574 let

e Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (mira
NEET), 15-24 let

Hlavni ukazatele poukazuji na urc¢ité zhorSeni podminek na trhu prace v prvni poloviné

roku 2020. Z péti vySe uvedenych ukazatell trhu prace se mira zaméstnanosti a mira NEET

v zemich EU-27* ve druhém &tvrtleti 2020 v porovnéni se stejnym &tvrtletim roku 2019 zhorsily,
pricemz mira nezaméstnanosti a mira zaméstnanosti zen a muzi zastala pfiblizné konstantni; mira
dlouhodobé nezaméstnanosti naopak vykazala urcité zlepSeni (vice informaci o poslednich trendech

viz kapitola 1).

Socialni ukazatele a ukazatele dovednosti, pro néz jsou k dispozici pouze idaje z doby pred
pandemii COVID-19, se v roce 2019 nadale zlepSovaly34. Zbyvajicich devét hlavnich ukazateli
vykazuje pozitivni nebo v zdsad¢ stabilni meziro¢ni trend (tj. bud’ v roce 2019, nebo v roce 2018

v zavislosti na dostupnosti dajti). Zlepseni bylo v priméru zaznamenano zejména u chudoby,
nerovnosti a souvisejicich ukazateli (tj. podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, koeficient piijmové nerovnosti, hruby disponibilni pfijem domacnosti na obyvatele,
Cisté pfijmy svobodného pracovnika na plny pracovni ivazek, ktery pobira primérnou mzdu), jakoz
i u ukazateli v oblasti vzdélavani, péce o déti a dovednosti (osoby pred¢asné odchazejici ze
vzdélavani a odborné piipravy, tcast déti mladSich tii let ve formalni péci o déti, podil obyvatelstva
se zakladnimi nebo vys$§imi neZ zékladnimi digitdlnimi dovednostmi). Byl pozorovan celkové
stabilni trend U¢inku socidlnich transferd na snizovéani chudoby a subjektivné neuspokojené potieby

zdravotni péce.

33 Jedna se o vazené priméry EU, vyjma ukazatele ,,Cisté piijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny

uvazek, ktery pobira primérnou mzdu®, pro néjz se pouziva nevazeny pramer.

34 Datum uzavérky pro extrakci hlavnich ukazatelt srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelti je 11. ledna 2021.
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Jak je patrné z korela¢nich diagramii uvedenych v kapitole 3, 1ze v jednotlivych ¢lenskych
statech pozorovat divergencni trendy u vétSiny ukazatell trhu prace (s vyjimkou miry
nezameéstnanosti a miry dlouhodobé nezaméstnanosti). To znamena, Ze ¢lenské staty s horsi
pocatecni situaci zaznamenaly mezi druhym c¢tvrtletim roku 2019 a druhym ctvrtletim roku 2020
v priméru veétsi zhorSeni. U ostatnich hlavnich ukazateli vSak 1ze obecné€ pozorovat urcity stupen

konvergence (v nékterych ptipadech neni tento trend jasn€ vymezen).

Témér vSechny €lenské staty se potykaji s problémy prinejmensim u jednoho z hlavnich

,Je nutné sledovat® a ,,slaby, avSak zlepSujici se*), jsou vSechny ¢lenské staty oznaceny alespoii
jednou; vyjimkou jsou Némecko a Nizozemsko. Zvazime-li pouze , kritické situace™ (tj. ukazatele,
jejichz troven je mnohem horsi nez primér a v poslednim roce se bud’ nezlepsSovala dostate¢né
rychle, nebo se déle zhorSovala), bylo oznaceno tfinact ¢lenskych statl, tedy o jeden méné nez

ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti piijaté v roce 2020%. K této skupiné zemi se pfipojilo
Mad’arsko (které se ,,znovu piipojilo* poté, co skupinu opustilo v piedchozim roce), pti¢emz
Estonsko a Litva tuto skupinu opustily. V ramci 14 posuzovanych aspekti bylo zjiSténo celkem
120 ptipadu ,.kritickych situaci®, ,,je nutné sledovat* nebo ,,slaby, ale zlepSujici se*, coz je piiblizné
32 % z celkového poctu hodnoceni (tj. stejna procentni hodnota jako ve spole¢né zprave

o zaméstnanosti prijaté v roce 2020); Z toho je 41 , kritickych situaci® (coz odpovida 11,1 % vsech
hodnoceni); ve spolecné zpravé o zaméstnanosti piijaté v roce 2019 to bylo 40 (coz odpovida

10,3 % vsech hodnocenti).

35 Udaje nejsou piimo srovnatelné, protoze porovnani bylo ve zpravé z roku 2020 provedeno pro zemé EU-28 a ve

stavajici zprave pro zemé EU-27; vypocet prumérnych hodnot a smérodatnych odchylek je ovlivnén skladbou
zemi. V hodnoceni Spojeného kralovstvi ve zpravé z roku 2020 se , kritické situace™ nevyskytovaly.
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Stejné jako v predchozich letech se situace ¢lenskych stati a zavaznost jejich vyzev znacné
li$i, v ¢em¥ se odrazi i dopad krize, pokud jde o ukazatele trhu prace. Rumunsko, Italie, Recko
a gpanélsko vykazuji ,kritické situace®, situace, které ,,je nutné sledovat, nebo ,,slabé, avSak
zlepsSujici se* situace v deseti nebo vice ukazatelich a po nich nasleduje Bulharsko s deviti vyzvami

ree
1

(viz tabulka 1). Z téchto zemi vykazuji nejvyssi pocet , kritickych situaci Bulharsko, Rumunsko
a Italie (po Sesti), po nichZ nasleduji Spanélsko (pét) a Recko (tfi). Recko, Rumunsko a Spanélsko
vSak rovnéz vykazuji fadu pozitivnich posouzeni (zaznamenanych pied vypuknutim pandemie):
Recko patii mezi ,,nejlepsi* v oblasti predéasnych odchodti ze vzdélavani a vykazuje hodnoceni
,,lepsi nez pramér* v oblasti pfijmové nerovnosti a irovné digitalnich dovednosti jednotlivci;
Spanélsko patii k zemim ozna¢ovanym jako ,.nejlepsi*, pokud jde o ucast v pééi o déti, a je
oznacovano jako ,,lepsi nez pramér* v ptipadé subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce;
Rumunsko ma hodnoceni ,,nejlepsi*, pokud jde o rist disponibilniho pfijmu domécnosti

na obyvatele. Z hlediska celkového poctu vyzev nésleduji Lotyssko (sedm vyzev), Kypr

a Mad’arsko (po Sesti vyzvach)*®. Naopak Dansko a Nizozemsko jsou ,,nejlepsi* nebo ,,lepsi nez

pramér v deseti hlavnich ukazatelich a po nich néasleduji Cesko a Svédsko (po deviti ukazatelich)

a Finsko (osm ukazatelt).

36 Je tfeba uvést, ze Italie méla pfi vypracovavani spole¢né zpravy o zameéstnanosti piijaté v roce 2020 vice nez

10 vyzev. V dobé vypracovani této zpravy nejsou k dispozici tidaje o ¢tyfech hlavnich ukazatelich pro Italii
a o jednom hlavnim ukazateli pro Lotyssko.
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Tabulka 1. Shrnuti hlavnich ukazateli srovnavaciho pirehledu socidlnich ukazatela

Best performers

EL, HR, [E, LT, SI

FI, LT, LV

BE, CZ, Sl

CZ, LV, NL, SE

CZ, DE, NL, SE

€z, DE, PL

EE, HU, LT, RO

DE, DK, [E, LU, NL

AT, DK, FI, IE, SI

BE, DK, ES, LU,
NL, PT, SE

Equal opportunities and access to the labour market Dynamic labour markets and fair working conditions Public support / Social protection and inclusion
. Net earnings . "
Eay Iea\./ers (G Gender Income quintile & m'.( a poven.-ty L ploy Long-ts GDHI per capita of a full-time B il Criidreniaged I.ess S e pored u.nmet Individuals' level of
education and ) or social exclusion | Youth NEET rate | Employment rate . transfers on than 3 years in need for medical L i
. employment gap ratio rate unemployment rate growth single worker n p digital skills
training rate . poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2019 Q2-2020 2019 2019 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019

DE, DK, FI, NL, SE

CZ, EE, FI, PL, PT,

AT, DE, DK, FR,

AT, DK, EL, FI, IE,

AT, CY, DE, DK,

DK, EE, LU, MT,

DK, EE, FI, LT, LV,

BE, FR, HU, IE, IT,

CZ, DK, EE, FR,

AT, CZ, DE, ES, LT,

AT, CZ, EE, EL, HR,

Estegianieveros SE LU, PT, SE, I MT, NL HR, NL, PL, SK PL, Sl MT, PL MT,NLPT | HUNLPLPT | CBSESK EEANEE  |ESARLRESEY| R Eh sl LU, MT, NL IE
AT,BG, CY, DK, | AT,BE,BG,CY, | DE, DK, Fl,FR BE, BG, CY, FR
AT, BE, DE, DK, FR, | BE, BG, EE, ES, | DE, EE, FR, HR, BE, FI, HU, LT, PT,| CY,FR HU, LU, | A1+ 56 ©F. O, | AT, BE, 56, CY, DR FLER, CY, DE, EE, FI, IE, | o D> OV PR Ige ES PR LT, MT,
On average VN S HRIENCSK | HU. LU PL.pT |BEHU.IE LUPT o« o oK FI, HR, LSL:( RO, S, |Fl, HR,SIEE, sle, RO, [HR IE, L;/l, NL,PT,| CY,EL FR MT |CY,CZ DE, NL, PL v HR, gél éIIE ;TK PL I oy o K

Weak but improving

EL, IT, LT

EL ES, IT

BG, HU, LT, LV,
PL, RO

EE, EL, LV

Pozn.: Udaje byly aktualizovany dne 11. ledna 2021. Pro DE neni k dispozici mira NEET a mira dlouhodobé nezamé&stnanosti. Pro BG a MT nejsou k dispozici idaje o riistu hrubého
disponibilniho pfijmu domacnosti na obyvatele. Pro IT neni k dispozici uroven digitalnich dovednosti jednotlivet (idaje za rok 2017 chybi). Pferuseni fad a jina statisticka oznaceni
jsou uvedena v prilohach 1 a 2.
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3. ZAMESTNANOST A SOCIALNi REFORMY — VYSLEDKY A OPATRENI
CLENSKYCH STATU

Tento oddil obsahuje piehled aktualnich klicovych ukazatelti zaméstnanosti a socidlnich ukazatelt
a opatieni prijatych Clenskymi staty v prioritnich oblastech stanovenych v hlavnich smérech
zaméstnanosti EU, které pfijala Rada v roce 20207, Cerpa z narodnich programi reforem &lenskych

statli v roce 2020 a ze zdrojii Evropské komise®

. Neni-li uvedeno jinak, informuje tato zprava
pouze o opatienich provadénych po Cervnu 2019. Hloubkova analyza nedavného vyvoje na trzich
prace je uvedena v roénim piehledu o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd za rok 2020°° a v roénim

piehledu vyvoje zaméstnanosti a socialni situace v Evropé z roku 2020,

3.1 Hlavni smér 5:

Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti 5, ktery ¢lenskym statim
doporucuje vytvaiet podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvaieni pracovnich mist.
Nejprve oddil uvadi ptehled o mirdch nezaméstnanosti a zaméstnanosti podle ¢lenskych stati,
dopliyjici analyzu na urovni EU piedloZenou v kapitole 1. Nasledné se zabyva trendy samostatné
vydéle¢né ¢innosti, dynamikou mezd a vyvojem minimalni mzdy a danového zatizeni. Oddil 3.1.2
informuje o opatienich politik provadénych ¢lenskymi staty v téchto oblastech se zvlastnim
dirazem na politické reakce, jejichz cilem je zachovani zaméstnanosti a podpora tvorby pracovnich

mist v souvislosti s pandemii.

37 Ut. vést. L 344, 19.10.2020, s. 22-28.

38 Vcetné databaze LABREF, dostupné na adrese https://europa.cu/!NR68Bw.

39 Evropska komise (2020). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2020 (Vyvoj

na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé. Roéni piehled 2020). Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
Evropska komise (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020 (Vyvoj
zaméstnanosti a socialni situace v Evrop&. Roéni piehled 2020). Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
K dispozici na adrese: https://europa.cu/!IMM76mf

40
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3.1.1 Klicoveé ukazatele

Pocet zaméstnanych osob se ve druhém ctvrtleti roku 2020 snizil, coZ odriaZelo dopad krize
COVID-19. V prabéhu roku 2019 se celkova zaméstnanost (na zakladé narodnich uctt, domaci
zameéstnanosti, o¢isténych od sezoénnich vlivll) ve vSech Clenskych statech v porovnéni s rokem
2018 zvysila nebo zlstala stabilni (s vyjimkou malé¢ho poklesu v Polsku a Rumunsku). Rast
zaméstnanosti se v prvnim ctvrtleti roku 2020 v nékolika ¢lenskych statech zpomalil nebo dosahl
zapornych hodnot (v EU mezictvrtletné v priméru —0, 2 %). Nasledné ve druhém &tvrtleti
zaznamenaly vSechny ¢lenské staty (s vyjimkou Malty) pokles (v EU v priméru o -2,8 %). Tento
pokles v porovnani s nejvyssi hodnotou zaméstnanosti ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2019 piesahl Sest
miliont osob. Nejvétsi pokles zaznamenaly Spanélsko (=8,4 %, coz odpovida 1,7 milionu osob),
Irsko (6,1 %), Estonsko (—5,6 %) a Mad’arsko (4,6 %). V ostatnich tfinacti ¢lenskych statech byl
rist zaméstnanosti nizsi nez —2 % (Graf 7). Naproti tomu mirnéjsi pokles zaznamenaly Kypr (—

1 %), Polsko (-0,5 %) a Lucembursko (-0,3 %). Malta byla jedinou zemi, ktera zaznamenala nartst
zameéstnanosti, a to o 1,4 %. Ve tetim ¢tvrtleti roku 2020 se zaméstnanost v porovnani

s predchozim ¢tvrtletim ¢astené zlepsila (v priméru o 0,9 % v EU). Néartst byl zaznamenan v 19
&lenskych statech (neni uvedeno v grafu), pfi¢emz nejvétsi byl v Irsku (+3,3 %), Spanélsku

(+3,1 %), Rakousku (+3 %) a Mad’arsku (+2,4 %). Naopak nejvétsi pokles zaméstnanosti

v porovnani s piedchozim ctvrtletim zaznamenaly Rumunsko (—1 %) a Litva (-1,9 %).

7144/2/21 REV 2 in/kno 60
LIFE.4 CS



Graf 7: Podstatny pokles zaméstnanosti v celé EU

Procentni zména celkové zamé&stnanosti a odpracovanych hodin mezi étvrtym ¢tvrtletim roku 2019 a druhym Etvrtletim
roku 2020
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Zdroj: Eurostat, narodni ucty.

Pozn.: tidaje o€isténé od sezonnich a kalendainich vlivt, kromé udaji za CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK (zaméstnanost)
a MT, SK (odpracované hodiny), které byly ocistény pouze od sezénnich vlivii. Pro BE nejsou k dispozici udaje
o odpracovanych hodinach.

Graf 8: Pracovni absence v celé EU se prudce zvysily
Pracovni absence jako podil na celkové zaméstnanosti (20—64 let)
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Zdroj:

Eurostat, $etfeni pracovnich sil. Pozn.: udaje o¢isténé od sezonnich vlivii. Udaje pro DE za druhé &tvrtleti roku 2020
nejsou k dispozici.
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ReZimy zkracené pracovni doby pomohly omezit zinik pracovnich mist. Clenské stéty jiz

od pocatku krize v rozsdhlém méfitku zavadely nebo posilovaly rezimy zkracené pracovni doby
nebo jiné rezimy zachovani pracovnich mist s cilem omezit ztraty pracovnich mist, zabranit
rozptylu lidského kapitalu na podnikové urovni a zachovat celkovou poptavku ve fazi zasadniho
hospodarského poklesu. Zaroven i zaméstnavatelé nezévisle upravili svou poptavku po pracovni
sile, aby zajistili udrzitelnost své ¢innosti. Jak jiz bylo uvedeno v oddile 1 a jak je ztejmé z Graf 7,
pokles poctu odpracovanych hodin byl podstatné vétsi nez pokles zaméstnanosti (—13,9 % oproti —
3 % v EU ve druhém ¢&tvrtleti roku 2020 v porovnani se ctvrtym Etvrtletim roku 2019), coz lze

do zna¢né miry pfipsat fungovani reziml zkradcené pracovni doby. Nejvétsi rozdily mezi témito
dvéma ukazateli*! v jednotlivych zemich byly zaznamenany v Lucembursku, v Recku,

na Slovensku, v Litv¢, v Italii, v Portugalsku, ve Slovinsku a ve Francii. Odpracované hodiny se
castecné zlepsily ve tetim Ctvrtleti roku 2020, kdy doslo k primérnému nartstu o 11,9 % ve
srovnani s predchozim Ctvrtletim, pti¢emz tento ukazatel se zvySuje ve vSech ¢lenskych statech
krom¢ Rumunska. Zaroven, jak je patrné z Graf 8, se pocet pracovnikil neptitomnych v zaméstnani
(v poméru k celkové zaméstnanosti) ve druhém ctvrtleti prudce zvysil, pfiCemz v EU byl
zaznamenan narust 0 9 p.b. (z 9,7 % ve Etvrtém ctvrtleti roku 2019 na 18,7 % ve druhém ctvrtleti
roku 2020 v souladu se stabilnim trendem posledniho desetileti). Jen samotné docasné propousténi
predstavovalo témét polovinu vSech absenci (nédhly nértst z 0,2 % ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2019
na 7,4 % ve druhém ctvrtleti roku 2020). Nejvétsi narast podilu absenci byl zaznamenan na Kypru
(+22,6 p.b.), v Recku (+20,3 p.b.), ve Spanélsku (+18,4 p.b.), v Irsku (+17,4 p.b.), v Italii

(+16,9 p.b.) a v Portugalsku (+16,8 p.b.). Ve tietim Ctvrtleti klesl podil neptitomnych pracovnikli
na 9,1 % (1,1 %, pokud jde pouze o propousténi).

Pouzivani rezimu zkracené pracovni doby dosahlo v pribéhu krize COVID-19
bezprecedentni irovné ve viech zemich (pro které existuji vefejné dostupné tidaje)**. Vyuzivani
zkracené pracovni doby bylo obzvlasté rozsifené v odvétvi sluzeb (zejména u hoteld a restauraci)

a v maloobchodé¢. V €lenskych statech s noveé zavedenymi rezimy bylo jejich vyuzivani pomérné
niz§i. To mohlo byt ¢aste¢né zplisobeno koncepci jejich rezimi, pomalym ptizptisobovanim novym
spravnim postuptim nebo zpozdénim pfi jejich provadéni. U nékterych noveé vytvorenych rezimi
(napiiklad v Bulharsku, Cesku, Chorvatsku a Mad’arsku) mohlo byt jejich omezené vyuzivani
disledkem pozadavku, aby podniky sdilely ¢ast ndkladd. V Polsku bylo poc¢atecni vyuzivani

snizeno v dasledku pozadavku na udrzeni zaméstnanosti po skonceni platnosti podpory.

41
42

Podle poméru snizeni poctu odpracovanych hodin k poklesu zaméstnanosti.

Podrobnosti viz Labour Market and Wage Developments. Annual Review 2020 (Vyvoj trhu prace a mezd v EU.
Rocni ptehled 2020):
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=113&furtherNews=yes&newsld=9873.
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Omezeny pokles celkové miry zaméstnanosti v sobé skryva velké rozdily mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty. V prabcéhu roku 2019 se mira zaméstnanosti (vékova skupina 2064 let)

v praméru ve viech ¢lenskych statech zvysila (s vyjimkou malého poklesu ve Svédsku, které viak

1 pfesto dosahovalo nejvyssi urovné v celé EU). Jak je uvedeno v oddile 1, ve druhém Ctvrtleti

roku 2020 se mira zaméstnanosti snizila o 1,2 p.b. na 72,1 % oproti nejvyssi hodnoté 73,3 %
dosazené ve druhém ctvrtleti roku 2019 (a ukazatel tudiz znovu dosahl tirovné€ z prvniho Ctvrtleti
roku 2018). Jak jiz bylo zminéno, tento celkovy mirny pokles lze ptipsat mimofadnym opatienim
piijatym v souvislosti s krizi. V této situaci se vSak skryvéa znacna riznorodost mezi jednotlivymi
Clenskymi staty. Jak je uvedeno v Graf 9, vytvofeném na zaklad¢ udaji Eurostatu z Setfeni
pracovnich sil, nejvétsi pokles zaznamenalo Spanélsko (o0 3,2 p.b.), po némz nasledovaly Bulharsko
(3,1 p.b.), Rakousko (2,4 p.b.) Irsko a Portugalsko (2,3 p.b.) Naproti tomu nartist zaznamenalo
Chorvatsko (o0 0,8 p.b) a Polsko (0 0,1 p.b.), zatimco Malta a LotySsko zaznamenaly stabilni nebo
mirng klesajici tendenci. Ve tfetim Ctvrtleti se celkova mira zaméstnanosti mirné zlepsila na 72,4 %,
pricemz zvySeni ve srovnani s druhym ¢étvrtletim zaznamenaly vSechny ¢lenské staty krome Ctyt

(Svédsko, Lotyssko, Kypr a Litva).

Pri pohledu na posouzeni zaloZené na metodice hlavnich ukazatel srovnavaciho prehledu
socialnich ukazateli se situace v porovnani s predchozimi lety vyrazné neméni a Recko, Italie
a Spanélsko jsou stale zafazeny do kategorie , kritické situace* (jejich miry se pohybuji kolem 65 %
nebo jsou nizsi), zatimco Svédsko, Némecko, Cesko a Nizozemsko jsou zafazeny do kategorie
,»nejlepsi® (jejich miry se blizi hodnoté 80 % nebo ji prevySuji). Mezi témito dvéma krajnimi
skupinami se pohybuji Bulharsko, Irsko, Rakousko a Portugalsko, jejichz zatazeni do kategorie ,,je
nutné sledovat® 1ze vysvétlit ndhlym poklesem miry zaméstnanosti ve druhém ctvrtleti roku 2020
(1 kdyz ptislusné urovné se stale blizi priméru). Do kategorie ,,je nutné sledovat spadaji také
Belgie a Rumunsko, jejichZ mira zamé&stnanosti v uplynulém roce klesla pod 70 %. Chorvatsko,
které ve druhém ctvrtleti roku 2020 stale vykazovalo nizkou miru zaméstnanosti ve vysi 66,9 %, je
vzhledem ke zvySeni (navzdory krizi) zafazeno do kategorie ,,slaby, avSak zlepsujici se*. Kladny
sklon regresni pifimky naznacuje, ze v €lenskych statech dochazi k mirn€ divergentni tendenci (.
tendence ziistane zachovana i v pribéhu ¢asu, jak tomu bylo béhem finan¢ni krize, se teprve ukaze.
Rada ¢lenskych stati vykazuje vyznamné regionalni rozdily, pokud jde o miru zaméstnanosti (viz

ptiloha 4).
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Graf 9: Mira zaméstnanosti témér ve vSech ¢lenskych statech klesla

Mira zaméstnanosti (vék 20—64 let) a jeji meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socialnich
ukazateld)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: trovné druhého ctvrtleti roku 2020 a meziroéni zmény oproti druhému
ctvrtleti roku 2019. Pozn.: Osy se protinaji v bod¢é nevazeného priméru EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
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Narust nezaméstnanosti byl ve vétSiné ¢lenskych stati az doposud mirny. Jak je uvedeno

v oddile 1, primérnd mira nezaméstnanosti v EU v ¢ervenci 2020 vzrostla na 7,8 %, tj. pouze

o 1,3 p.b. v porovnani s nejnizsi predkrizovou tirovni zaznamenanou v tnoru 2020, aby posléze

v listopadu 2020 klesla na 7,5 %. To je v souladu s pritbéZznym poklesem ve vétSing ¢lenskych stati,
ke kterému dochazelo v roce 2019. Takto mirny nartist 1ze povazovat za dopad fungovani rezimi
zkracené pracovni doby, i1 kdyz castecné by se dal vysvétlit rovnéz neaktivitou (v nékolika
Clenskych statech se znacna Cast pracovnikil vzdala aktivniho hledani zaméstnéni, zejména ve
fazich omezeni volného pohybu osob). Graf 10, ktery zndzornuje miru nezamestnanosti ve druhém
ctvrtleti roku 2020 a zménu oproti druhému ctvrtleti roku 2019, naznacuje, ze tak mirnému
pramérnému narustu odpovidaji v jednotlivych zemich velmi odlisné trendy. U 20 z 27 ¢lenskych
statll se mira nezaméstnanosti v tomto obdobi fakticky zvysila, ptfi¢emz v Litvé, LotySsku, Estonsku
a Svédsku doslo k nartistu o téméf 2 p.b. (viechny tyto zemé& byly podle metodiky srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatel zatfazeny do kategorie ,,je nutné sledovat™). Naproti tomu v Italii,
Francii, Portugalsku, Belgii, Irsku, Polsku a Recku doslo v druhém &tvrtleti k faktickému snizeni
miry nezaméstnanosti (v ptipad€ Italie o témét 2 p.b.). Moznym vysvétlenim tohoto stavu miize byt
klesajici mira ekonomické aktivity (o 2,9 p.b. v Portugalsku, o 2,8 p.b. v Italii, 0 2,7 p.b. v Irsku,

0 2 p.b. ve Francii, o 1,7 p.b. v Belgii a 0 1,4 p.b. v Recku). Udaje za tieti étvrtleti roku 2020 vak
poukazuji na nartist nezaméstnanosti v porovnani s piedchozim rokem ve vSech zemich s vyjimkou
Recka. Pro srovnani uvadime, ze Spanélsko je zafazeno do kategorie , kriticka situace*a Recko

do kategorie ,,slaby, avSak zlepSujici se* (s mirou nezaméstnanosti presahujici 15 %), zatimco
Cesko, Némecko a Polsko byly zatazeny do kategorie ,,nejlepsi* (s mirou nezaméstnanosti nizsi nez
4 %). Velké rozdily pfetrvavaji na regionalni urovni (viz pfiloha 4), pficemz nékteré regiony

v Recku, Itélii a Spanélsku zaznamenévaji miru nezaméstnanosti vyssi nez 20 %.
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Graf 10: Nezaméstnanost se ve vétSiné Clenskych stati zvysila, pricemZ celkovy narust byl
mirny
Mira nezaméstnanosti (v€k 15—74 let) a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatell)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: trovné druhého ctvrtleti roku 2020 a meziroéni zmény oproti druhému
ctrtleti roku 2019. Pozn.: Osy se protinaji v bod¢é nevazeného priméru EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
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Samostatné vydélecné ¢inné osoby byly krizi v priméru postiZzeny méné, neZ tomu bylo

v pripadé celkové zaméstnanosti, av§ak mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity panovala vétsi
ruznorodost. PocCet samostatné vydélecné ¢innych osob se mezi ¢tvrtym Etvrtletim roku 2019

a druhym ctvrtletim roku 2020 snizil o 2,2 % (nebo o 677 000), v porovnani s 3 % u celkové
zaméstnanosti (4daje z narodnich ¢t o¢isténé od sezonnich vlivi*). I kdyz je tento pokles znaény,
srovnani s celkovou zaméstnanosti naznacuje, ze vyznamny podil osob samostatné vydélecné
¢innych dokazal udrzet svou ¢innost v chodu navzdory kolapsu ekonomické aktivity, a to bud’
(docasnym) snizenim rozsahu svého podnikani nebo pfechodem na nékterou z forem prace

na dalku. Osoby samostatné vydélecné ¢inné vSak i presto pfedstavuji jednu z nejvice ohrozenych
kategorii v ptipad¢, Ze by recese trvala dlouho, a to v neposledni fad¢ kviili omezenému pfistupu
k systémtim socidlni ochrany v mnoha ¢lenskych statech. Pouze v osmi ¢lenskych statech

(v Bulharsku, v Némecku, v Estonsku, v Recku, v Italii, v Rumunsku, na Slovensku a ve F insku)
klesal pocet samostatné vydéle¢né ¢innych osob mezi ¢tvrtym ctvrtletim roku 2019 a druhym
ctvrtletim roku 2020 rychleji nez celkova zaméstnanost. Celkoveé nejvetsi pokles byl zaznamenéan
v Rumunsku (11,7 %), po némz nasledovalo Estonsko (-6,1 %), Irsko (—5,5 %) a Spanélsko
(—4,6 %). Zajimavé je, Ze v jedenacti Clenskych statech se pocet osob samostatné vydéle¢né ¢innych
mezi ¢tvrtym Ctvrtletim roku 2019 a druhym ctvrtletim roku 2020 zvysil, pti¢emz nejvetsi nartst
byl zaznamenan v Loty$sku, v Chorvatsku a na Malté. Ve tretim ctvrtleti roku 2020 ztstal pocet
samostatné vydélecné ¢innych osob ve srovnani s druhym Ctvrtletim pfiblizné konstantni (oproti
oziveni v oblasti celkové zaméstnanosti). PoCet samostatné vydélecné cinnych osob trvale klesal
v Rumunsku, v Némecku, ve Finsku, na Slovensku, ve Francii, v Dansku, v Italii, na Kypru

a v Bulharsku.

43 Udaje Eurostatu z Setfeni pracovnich sil (vékova skupina 15-64 let, neo¢i§téno od sezonnich vlivii) poukazuji

v témZe obdobi na pokles o 1,8 %.
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V poslednich letech se podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych na celkové zaméstnanosti
pomalu sniZoval. Celkovy podil osob samostatné vydélecné ¢innych na celkové zaméstnanosti se
pomalu sniZuje z 14,3 % v roce 2008 na 13,4 % v roce 2019*. Tento pokles byl patrny predeviim
ve fazi hospodaiského rustu v letech 2013 az 2019, kdy tvorba pracovnich mist u zaméstnancti byla
vy$$i nez proporcionalni. Jak je podrobné uvedeno ve spolecné zpraveé o zaméstnanosti piijaté

v roce 2020, tento pokles v prib¢hu ¢asu zakryva soustavny posun ve skladbé samostatné
vydélecné Cinnosti od tradi¢nich Cinnosti smérem ke sluzbam a odvétvim s vyssi ptidanou hodnotou
— zejména od zemédé€lstvi, obchodu a dopravy smérem k informacnim a komunika¢nim, odbornym,
védeckym a technickym cinnostem a k ¢innostem v oblasti lidského zdravi a socidlni prace. Tato
strukturalni zména je doprovazena rychlejSim zvysSovanim priimérné urovné dosazeného vzdélani

u osob samostatné vydéle¢né ¢innych, nez je tomu u zaméstnanct: podil pracovnikil s terciarnim
vzdélanim mezi osobami samostatné vydélecné ¢innymi se zvysil z 26 % v roce 2008 na 36,1 %

v roce 2019, zatimco u zaméstnancti bylo toto zvySeni omezenéjsi (z 26,1 % na 34,5 %). Krize
pravdépodobné urychli prechod k odvétvi sluzeb a k vyssi Grovni vzdélani osob samostatné
vydélecné ¢innych vzhledem k tomu, Ze pracovnici s nizkou kvalifikaci v tradi¢nich odvétvich

(které nelze provozovat digitalng) patii k nejvice postizenym.

4 Udaje Eurostatu z Seteni pracovnich sil, vékova skupina 15-64 let.
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Tempo ristu nominalnich mezd se v roce 2019 zrychlilo a nasledné reagovalo na hospodaisky
pokles. Primérny riist nominalnich odmén zaméstnancti v zemich EU-27 ptesahl 3 % a v Poballti,
ve stfedni a vychodni Evropé a v Irsku dosahl vice nez 4 % (Graf 11). V ptipadé¢ Mad’arska, Litvy
a Irska zmény v roce 2019 vyrazné piekonaly zmény z piedchoziho roku, zatimco u Rumunska,
Bulharska, Estonska a Ceska byly zaznamenany znamky zpomalovani trendu vysokého riistu. Rist
mezd se zpomalil také ve Svédsku a zejména v Itélii a ve Francii (v posledn& jmenovaném piipadé
zustaly na stejné urovni jako v roce 2018). V roce 2020 nekolik ¢lenskych stat vstoupilo do recese
a ve vetsing z nich se proto zacal zpomalovat rist vySe odmén na zaméstnance. Tato reakce je
predevsim odrazem nedostatku odpracovanych hodin (a ¢asto i souvisejicich mzdovych nékladit)

v souvislosti s rozsifenym vyuzivanim rezimi zkracené pracovni doby. Snizovani mezd se znacné
lisilo v z&vislosti na koncepci vnitrostatnich systému, podilu dotéenych zaméstnancii a intenzité
poklesu odpracovanych hodin. Do druhého ctvrtleti roku 2020 zaznamenalo velké mnozstvi (18)
¢lenskych statl negativni zmény (meziro¢né), pricemz ke znacnému poklesu doslo ve Francii

(-9,5 %), v Lucembursku (—6,7 %), v Belgii (6,7 %) a v Italii (10,5 %). V nékterych zbyvajicich
statech byl pozitivni vyvoj vyssi nez 3 % (Polsko, Bulharsko, Rumunsko a Nizozemsko),

a obzvlasté vyznamny pak byl v Mad’arsku (+5,5 %) a v Litvé (+5,1 %). Navic vzhledem k tomu, ze
se firmy snizujici pocet odpracovanych hodin snazi usetiit mzdové néklady, byla vySe odmén

na zaméstnance ovlivnéna také zmrazenim pohyblivych slozek mzdy nebo odlozenim prodlouzeni
pracovnich smluv. Vyvoj mezd se ve tretim Ctvrtleti roku 2020 ¢astecné zotavil v n€kolika zemich —
pouze Sest zemi zaznamenalo pokles — v souladu s nartistem odpracovanych hodin.

Graf 11: Tempo ristu nominalnich mezd v priabéhu krize ve vét§iné c¢lenskych stata

dosahovalo zapornych hodnot
Nominalni odména na zaméstnance v obdobi 2018-2019 a ve druhém &tvrtleti roku 2020, meziro¢ni zména v %
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1) Mzdy se méti ukazatelem ,,Nominalni odména na zaméstnance*, ktery se vypocte jako celkovd odména zaméstnanci
de€lend celkovym poctem zaméstnancl. Celkové odmény jsou definovany jako celkova odména v penézich nebo

v naturaliich, kterou zaméstnavatel plati zaméstnanci za praci vykonanou béhem ucetniho obdobi, a maji dvé slozky: 1)
mzdy a platy splatné v hotovosti nebo v naturaliich; a i) socialni ptispevky splatné zamestnavatelem. 2) VSechny
pouzité tidaje jsou udaje z narodnich ucti. Tyto ukazatele vychazeji z hodnot v narodni méne. Souhrnné tidaje
predstavuji vazené primery.

Zdroj: Evropské komise, databaze AMECO.
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Odména na zaméstnance se sice sniZila, ale sniZeni poctu odpracovanych hodin vyvolalo
zvyseni hodinovych mezd. Zatimco pouze v Cesku se hodinové mzdy ve druhém &tvrtleti
roku 2020 (mezictvrtletn€) skute¢né snizily, celkove byl jejich rlst vyssi nez riist odmén

na zameéstnance. V sedmi zemich je tento rozdil vyssi nez 10 p.b., pficemz nejvyssich hodnot

dosahovaly Malta, Slovinsko a Itélie.

Realné mzdy se v roce 2019 témér ve vsech ¢lenskych statech zvySily a nasledné v prvni poloviné roku
2020 poklesly®. V realnych hodnotach (deflovanych inflaci spotfebitelskych cen) byl rist realnych
mezd v roce 2019 obzvlasté silny — vice nez 5 % — ve stfedoevropskych a vychodoevropskych
(Polsko, Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko) a pobaltskych zemich (Estonsko, LotySsko a Litva).
Silna dynamika redlnych mezd v zemich, kde HDP na obyvatele dohani primér EU, tedy vedla

k poklesu rozptylu realnych mezd v ramci EU. V deviti zemich véetné Svédska, Francie a Recka
bylo zaznamenano zvyseni o méné nez 1 %, a k témét zanedbatelnému zvySeni pak doslo v Italii

a v Nizozemsku (viz Graf 12). Lucembursko zaznamenalo zaporny rist realnych mezd. Ve druhém
ctvrtleti roku 2020 byl zaznamenan prudky narist heterogenity dynamiky realnych mezd. Souhrnné
realné mzdy v nékolika ¢lenskych statech vyrazné klesaly, zejména v Belgii (-7,6 %), ve Spanélsku
(-8,0 %), ve Francii (-9,8 %) a v Italii (—10,6 %). Toto snizeni Ize (alespotl) ¢astecné vysvétlit
dopadem rezimu zkracené pracovni doby v zadvislosti na koncepci vnitrostatnich opatieni (v zemich,
kde jsou davky vyplaceny pifimo zaméstnanciim a jsou zaznamenavany jako socidlni transfery, bylo
zjisténo, Ze rezimy zkracené pracovni doby vedly k poklesu mzdovych nakladt)*. Jinde pokracoval
pozitivni vyvoj v souladu s nejnovéjSim trendem, zejména v Litvé, Mad’arsku, Bulharsku

a v LotySsku.

45 Z pohledu pracovniki jsou nejrelevantnéjsim méfitkem mezd hrubé mzdy a platy, tj. bez ptispévkl hrazenych

zaméstnavatelem.

Dias da Silva a kol. (2020), Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income, (Rezimy
zkracené pracovni doby a jejich dopad na mzdy a disponibilni pfijem), ECB, Ekonomicky bulletin, vydani
4/2020.

46
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Graf 12: Silny rist realnych mezd zaznamenaly v roce 2019 vychodni a pobaltské clenské

staty
Reélné mzdy na zaméstnance, 2018, 2019 a druhé &tvrtleti roku 2020, meziroéni zména v %
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1) Realné hrubé mzdy a platy na zaméstnance; deflator: soukroma spotieba. 2) Zemé jsou sefazeny v sestupném potadi podle rustu realnych mezd
v roce 2019. Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO.

Po poklesu v obdobi po predchozi finan¢ni krizi se podil mezd v letech 2018 a 2019 v priméru
mirné zvysil, a to v souladu s ristem mezd, ktery v priméru mirné ptevysoval produktivitu prace.
V roce 2019 se podil mezd v zemich EU-27%" zvy3il na 55,4 % (z nejnizsi Grovné 55 %

v letech 2015 az 2017), pti¢emz na Kypru, ve Slovinsku, na Slovensku, v Litvé a v LotySsku se
zvysil o vice nez 1 p.b. Zaroveii se v sedmi zemich podil mezd sniZil a ve Francii, v Rumunsku

a v Bulharsku zaznamenal pokles nejméné o 1 p.b. V obdobi 2013-2019 se zvysil podil mezd

v Clenskych statech, jejichz vychozi troven byla pomérné€ nizkd, zejména pak v LotySsku, v Litve,
v Rumunsku a na Slovensku, coZ svédcilo o urcitém stupni konvergence. Ve skupiné nejvétSich
zemi EU se podil mezd zvysil pouze v Némecku (1,7 p.b.);v Italii se mirng snizil (—0,3 p.b.),

zatimco Francie, Spanélsko a Nizozemsko zaznamenaly pokles vyssi nez 1 p.b.

4 Zdroj: Databaze AMECO.
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V poslednich tiech letech byl i naddle zaznamenan rychlejsi rist ¢istych prijmu ve stiedni

a vychodni Evropé, coz prispélo ke sbliZovani irovni pracovnich prijmi. Tento trend je jasné
patrny z rozlozeni zemi v Graf 13, ktery pro tfileté obdobi (2016-2019) pouziva jako referencni
hodnotu svobodného bezdétného pracovnika, ktery pobira primérnou mzdu*®. Vzestupna
konvergence zivotnich podminek je v souladu s cili evropského pilife socialnich prav. Ve spodni
¢asti rozlozeni Cistych pfijmi vykazovaly Bulharsko, Rumunsko, Lotyssko, Litva, Mad’arsko

a Polsko, jejichz Cisté pfijmy vyjadiené ve standardu kupni sily (PPS) byly nizsi nez 15 000 EUR
nebo se pohybovaly kolem této ¢astky, v poslednich tiech letech primérné zvyseni ptesahujici 5 %
a jsou zafazeny do kategorie ,,slaby, aviak zlepsujici se“*’. Jiné zemé, které vykazovaly podobné
nizkou uroven, tak rychly rist nezaznamenaly a jsou zafazeny do kategorie ,,je nutné sledovat™
(Chorvatsko, Slovinsko, Portugalsko, Cesko a Estonsko) nebo , kritické situace* (Slovensko).

V ramci ,,nejlepSich®, v Dansku, Némecku, Nizozemsku, Irsku a Lucembursku, piekracuji isté
prijmy 30 000 EUR nebo se této castce blizi. V téchto clenskych statech rostly Cisté ptijmy rychleji
neZ v zemich se srovnatelnou urovni. Spanélsko, Recko a Italie, jejichZ Grove &istych piijmu se
blizila priméru, vykazovaly v poslednich tfech letech negativni nebo stagnujici vyvoj (v souladu

s vysokou mirou nezameéstnanosti). Dillezité je, Ze tyto zemé, kde je rlst Cistych pfijmi vyssi nez
pramér, vykazuji i rychly nartst jednotkovych naklada prace, jejichz dlouhodoby dopad

na konkurenceschopnost je tieba sledovat.

4 Aby bylo mozné smysluplné srovnani mezi ¢lenskymi staty, arovné Cistych piijmil se méii podle standardu
kupni sily (PPS). Zmény se méfi v ndrodni méné a v redlnych hodnotach. Tento ukazatel by mél byt chapan
a vykladan ve spojeni s dal§imi ukazateli, jako je mira rizika chudoby pracujicich, pomér mezi patym a prvnim
decilem rozdéleni mezd (D5/D1) a dal§imi relevantnimi ukazateli monitoru vysledkid v oblasti zaméstnanosti /
monitoru vysledkl v oblasti socialni ochrany a spole¢ného hodnoticiho ramce.

¥ Zajimavé je, ze nékteré z téchto zemi vykazovaly rovnéz vysoké mzdové nerovnosti vyjadfené pomérem mezi
patym a prvnim decilem rozdéleni mezd (D5/D1). Podle OECD vykazovaly v roce 2017 nejvyssi pomér mezi D5
a D1 tyto zemé¢ EU: Rumunsko (2,9), Lotyssko (2,6), Litva (2,5) a Bulharsko (2,5). Nejnizsi poméry na druhém
konci stupnice byly zaznamenany ve Finsku (1,8), na Slovensku (1,8) a v Cesku (1,7).
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Graf 13: Cisté p¥ijmy se ve stiedni a vychodni Evropé rychle zvy§uji, a podporuji tak
konvergenci smérem nahoru

Cisté pfijmy a meziro¢ni zména — prumér za tfi roky (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)

Net earnings of a full-time single worker earning the AW (3-year average change in real terms)
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Zdroj: Databaze dani a davek (vlastni vypoéty). Obdobi: Urovné roku 2019 (tfilety priimér) a pramérna meziroéni
zména 2016-2019. Pozn.: Osy se protinaji v bodé nevazeného priméru EU. Legenda je uvedena v piiloze. Clenské
staty oznacené hvézdickou jsou ty, v nichz nominalni jednotkové naklady prace piekracuji prahovou hodnotu
stanovenou v postupu pfi makroekonomické nerovnovaze. Ukazatel postupu pfi makroekonomické nerovnovaze
ve srovnavacim piehledu je procentni zména nominalnich jednotkovych nakladid prace v pribéhu tiiletého obdobi.
Prahova hodnota ¢ini pro zemé eurozony 9 % a pro zemé mimo eurozénu 12 %.
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Prace neni vZdy zarukou dustojnych Zivotnich podminek. V poslednich letech se v mnoha
zemich zhorsila situace pracovnik s nizkou mzdou. Chudoba pracujicich se v poslednim desetileti
zvysila, konkrétné v zemich EU-27 z 8,5 % v roce 2007 na 9,8 % v roce 2016, a v roce 2019 pak
nasledné klesla na 9 %°°. Strukturalni trendy, které pietvareji trhy prace, jako je napiiklad
digitalizace a narGst nestandardnich forem prace, vedou k vétsi polarizaci pracovnich mist,

k poklesu zaméstnanosti v povolanich se stfednimi ptfijmy a zaroven k nardstu povolani s nizkymi
a vysokymi ptijmy°'. Pracovnici s doasnymi pracovnimi smlouvami ¢eli vétsimu riziku chudoby
pracujicich nez pracovnici se smlouvami na dobu neurcitou (16,2 % oproti 5,9 %); totéz plati pro
pracovniky s nizkou kvalifikaci v porovnéni s pracovniky s vysokou kvalifikaci (19 % oproti

4,9 %). Setkani s chudobou pracujicich je navic mnohem pravdépodobnéjsi u pracovnikli
narozenych mimo EU (20,1 %) neZ u pracovnikil narozenych v EU (8,1 %). Graf 14 ukazuje, Ze
chudobou je ohroZeno vice nez 10 % pracovniki v Rumunsku, ve Spanélsku, v Italii,

v Lucembursku, v Portugalsku a v Recku. V ramci této skupiny se mira chudoby pracujicich

v porovnani s rokem 2010 skute¢né zvysila ve Spanélsku, v Italii, v Lucembursku a v Portugalsku.

Graf 14: Chudoba pracujicich se v poslednich deseti letech ve vétSiné ¢lenskych stati zvysila
Mira ohrozeni chudobou pracujicich, viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmd a zivotnich podminek. Pozn.: vroce 2019 pferuSeni fady u BE
a v predchozich letech u DK, EE, LU a NL.

0 Tyto Gdaje se tykaji souhrnnych udaji pro zeme EU véetné Spojeného kralovstvi, ale bez Chorvatska, coz je

jediny srovnatelny souhrn v obdobi mezi lety 2007 a 2016. Ve stavajicich 27 ¢lenskych statech (tj. véetné
Chorvatska a bez Spojeného kralovstvi) se chudoba pracujicich v priméru zvysila z 8,5 % v roce 2010 (nejstarsi
dostupné udaje) na 9,3 % v roce 2018. Chudobou pracujicich se rozumi podil pracujicich osob

s ekvivalizovanym disponibilnim pfijmem niz§im, neZ je prahova hodnota pro ohroZeni chudobou, ktera je
stanovena na 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu (po socialnich transferech).
Evropska komise (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual Review 2019 Report
(Zprava o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd v Evropé. Rocni ptehled 2019).
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U Zen, mladych pracovnikii a pracovniki s nizkou kvalifikaci, jakoZ i u pracovniki

v nestandardnim pracovnim pomeéru, existuje vys$si pravdépodobnost, Ze budou dosahovat
pouze minimalni mzdy, neZ u jinych pracovniki’?. Zejména u mladych pracovniki je pobirani
minimalni mzdy tfikrat pravdépodobnéjsi nez u starSich pracovnikt, pficemz u zen je tato
pravdépodobnost témér dvakrat vyssi. Pravdépodobnost pobirani minimalni mzdy zvysSuje také
docasna prace, a to trojndsobné, zatimco prace na ¢astecny uvazek ji zvySuje dvojnasobng.

,» Lypicka“ osoba s minimalni mzdou ve vétSin€ Clenskych stata je vSak starsi 25 let, doséhla vyssiho
sekundarniho vzdélani a Zije v paru. To CasteCné odrazi relativné mensi podil mladych pracovniki

s nizkou kvalifikaci a rodict samozivitelii na celkovém objemu pracovni sily.

Navzdory nedavnému naristu minimalni mzdy v mnoha &lenskych statech™ zistavaji
zakonné minimalni mzdy v mnoha pr¥ipadech v porovnani s jinymi mzdami v ekonomice

i nadale nizké. Témeét ve vSech Clenskych statech je zdkonnd minimalni mzda podle udaji
Eurostatu niz$i nez 60 % medidnové mzdy a 50 % primérné mzdy. V roce 2019 dosahovala obou
téchto hodnot pouze zdkonna minimalni mzda v Portugalsku, pficemz zakonnd minimalni mzda

v Bulharsku dosahovala 60 % medianu. Minimalni mzdu niZ$i nez 50 % medianové mzdy v témze
roce vykazovalo devét zemi EU (Estonsko, Malta, Irsko, Cesko, LotySsko, Némecko, Nizozemsko,
Chorvatsko a Recko, viz Graf 15). V témZe roce mélo sedm zemi (Estonsko, Malta, Irsko, Cesko,
Lotyssko, Mad’arsko a Rumunsko) minimalni mzdu niz$i nez 40 % primérné mzdy>*. Existuji
rovnéz piipady, kdy minimélni mzda nebyla dostacujici ochranou pracovnikii pfed ohrozenim
chudobou. V nékolika ¢lenskych statech existuji rozdily v rozsahu pokryti minimalni mzdou.

V zemich se zdkonnou minimélni mzdou nejsou ur€ité kategorie pracovnikit minimélni mzdou
chranény, protoZe se na n€ vztahuji vyjimky. V zemich, kde se mzdy stanovuji vylucné
prostfednictvim kolektivniho vyjednavani, existuji mezery v pokryti pracovniki, na které se

kolektivni smlouvy pfimo ani nepfimo nevztahuji.

2 Podrobnosti viz posouzeni dopadl ptipojené k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfimétenych

minimalnich mzdach v Evropské unii, SWD (2020) 245 final.
53 Podrobnosti viz oddil 3.1.2.
4 Na zakladé zjistovani o strukture vydélkia (SES). Zjistovani o struktufe vydélka (SES) se tyka podnikd s 10
a vice zaméstnanci, coz by mohlo vést k vyssim odhadim piijml v ¢lenskych statech, ve kterych malé podniky
predstavuji velkou ¢ast hospodarstvi. To by mélo byt zohlednéno pii porovnavani srovnatelnych tdajt
a jednotlivych zemi.
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Graf 15: Témér ve vSech Clenskych statech je zakonna minimalni mzda niz$i nez
60 % medianové mzdy a 50 % primérné mzdy
Minimalni mzda jako procento hrubé medidnové a primérné mzdy pracovnikii na plny Gvazek, 2019
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Zdroj: vypocty Komise na zakladé idaji Eurostatu (viz posouzeni dopadt ptipojené k navrhu smérnice Evropského parlamentu

a Rady o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii, SWD (2020) 245 final).

Pozn.: Primérné i medianové mzdy se vypocitavaji na zakladé zjistovani o vydélcich. K extrapolaci medianovych a primérnych
mezd v roce 2019 byla vyuzita zejména posledni dostupna mzda ze zjistovani o struktute vydélki (SES; vztahujici se k vydélkim

z roku 2014). Odvozené mediany a primérné hodnoty byly extrapolovany pomoci udaji o mzdové slozce indexu nakladi prace
(INP) zvetejnénych v souboru dat ,,Ic_Ici 12 a‘“ databaze Eurobase. Kone¢né poméry byly vypocteny jako mési¢ni hrubd minimalni
mzda platna k 1. Cervenci 2019 vydélena medidnovym / primérnym mési¢nim vydélkem odhadovanym pro referencni rok 2019.
Zobrazeny jsou Clenské staty, které maji stanovenu zdkonnou minimalni mzdu.

Dne 28. Fijna 2020 navrhla Komise smérnici EU o priméfenych minimalnich mzdach

v Evropské unii (2020/0310 (COD)). V soucasné dob¢ je tato smérnice projedndvana. Tento navrh
stanovi ramec pro zajisténi toho, aby méli pracovnici v EU pfistup k ochran¢ v podob¢ piimérené
minimalni mzdy. Cilem névrhu je podpofit kolektivni vyjednavani o mzdach ve vSech ¢lenskych
statech a zlepSit prosazovani a sledovani ochrany formou minimélni mzdy. Pro zemé& se zdkonnou
minimalni mzdou jsou ve smérnici navrZeny pozadavky zahrnujici 1) nastaveni jasnych a stabilnich
kritérii pro stanoveni minimalni mzdy, orientacnich referen¢nich hodnot k posouzeni pfimétenosti
a pravidelné a v€asné aktualizace minimalnich mezd, 2) pfimétené a odlivodnéné pouzivani
odchylek a srazek u zakonnych minimélnich mezd a 3) u¢inné zapojeni socialnich partnert

do stanovovani a aktualizace zdkonné minimalni mzdy. V souladu s ¢l. 154 odst. 3 SFEU byla

provedena dvoufdzova konzultace se socialnimi partnery.
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Graf 16: Danové zatiZeni prace zustava i pres celkové sniZeni v Fadé Clenskych stati dosud
vysoké

Danové zatizeni prace u nizkych a primérnych mezd, uroven a zména v letech 2014-2019

Level % of reference wage

60

50

0 || || || || || || || ‘| || || || ‘| || ‘| || ‘| |‘| “ “ “ “ ‘“ ||
& L & & N

D EDd T EFTFOD

4

o

w
o

N
o

=
o

N i—
\, /W Q \}
B 67% Average Wage B 100% Average Wage

Change 2014-2019 (pps)

6
4
: |
0 — ny II Il [ 1 | [ I_ m - o " — [ | ] - I M | -
S I ri ey
-4
-6
-8
FFIR AP TFICFIETREDLEITAGP L Qg{‘
W 67% Average Wage B 100% Average Wage
Zdroj: Databaze dani a davek, Evropska komise/OECD.
Pozn.: Udaje se tykaji domacnosti svobodnych bezdétnych pracovnikt.
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Primérné danové zatiZeni prace v zemich EU-27 ma i naddle mirny klesajici trend jen

s relativné malymi zménami ve vétSiné ¢lenskych stati. V roce 2019 bylo snizeni daniového
zatizeni svobodnych pracovnikl s primérnou mzdou nejvyznamnéjsi v Litvé (3,4 p.b.), zatimco
snizeni v ostatnich zemich bylo omezenéjsi (méné nez 1 p.b.). Nejvétsi zvySeni bylo zaznamenano
na Kypru (1,2 p.b.) a v Estonsku (1,1 p.b.). Rozdily mezi ¢lenskymi staty zlistavaji i nadale znacné
(viz Graf 16), pfi¢emz danové zatizeni se pohybuje od ptiblizné 20 % na Kypru po vice nez 45 %
v Belgii, Némecku, Italii, Rakousku a ve Francii. Obdobn¢ i dafiové zatizeni pracovnikill s nizSimi
ptijmy (ktefi jsou definovani jako pracovnici pobirajici 67 % primérné mzdy) se v jednotlivych
¢lenskych statech vyrazné 1isi. Z dlouhodobéjsiho hlediska se daniové zatizeni snizilo jak

u primérné mzdy, tak u pracovniki s niz§imi piijmy, pfi¢emz sniZzeni u pracovnikil s niz$imi piijmy
je v praméru vyrazngj$i. V letech 2014 az 2019 se nevazené prumérné danové zatiZzeni v EU sniZilo
0 0,7 p.b. (a v ptipad€ pracovniki s nizkymi ptijmy o 1,1 p.b.). Vyrazné sniZeni u obou piijmovych
skupin zaznamenala Litva, Mad’arsko, Rumunsko, Belgie a Estonsko (i kdyz v ptipadé Belgie ob&
urovng zustavaji mezi nejvyssimi), pfi¢emz podstatné snizeni u pracovnikl s niz§imi piijmy bylo

zaznamenano také ve Francii, LotySsku a Finsku.

V radé ¢lenskych stati existuje prostor pro presun danového zatiZeni od zdanéni prace ke
zdanéni jinych zdroji, které méné omezuji rist a vice podporuji cile v oblasti Zivotniho
prostiedi. Ekologické dané (tj. dan€ z energie, dopravy, zne€isténi a prirodnich zdrojii) se v roce
2018 podilely na celkovych ptijmech z dani v zemich EU-27 pfiblizné 6 %, ptfi€emz jejich podil se
pohyboval od 10,9 % v LotySsku po 4,4 % v Lucembursku (Graf 17). Nejvétsi ¢ast z nich
predstavovaly energetické dané, které v roce 2018 tvoftily ptiblizné 77 % ptijmi z ekologickych
dani v zemich EU-27. U zemi EU-27 jako celku ztstal podil ekologickych dani na celkovych
pfijmech z dani mezi lety 2008 a 2018 relativné stabilni. K vyraznéjSim zménam dochazelo

na vnitrostatni Girovni, pfi¢emz nejvétsi nartist byl zaznamenan v Loty3sku a Recku a nejvétsi
pokles v Lucembursku. Je vSak tfeba uvést, ze podil ekologickych dani sdm o sob¢ nestaci

k vyvozeni zavéru, zda je danovy systém Clenskych statii dobfe navrzen tak, aby podporoval

environmentalni cile’”.

55 Stejna troven ekologického zdanéni mize byt disledkem bud’ nizké danové sazby u velkého danového zakladu

(tj. u vysoké urovné znecistujici Cinnosti) nebo vysoké danove sazby u malého danového zakladu.
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Graf 17: Podil ekologickych dani v EU se v poslednim desetileti v priaméru nezvysil
Ekologické dané jako % z celkového zdanéni, 2008—-2018
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Zdroj: Evropska komise, GR pro dané a celni unii na zakladé idaji Eurostatu.
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Pokud nejsou ekologické dané spravné koncipovany, mohou mit nepiiznivé distributivni
efekty spocivajici v relativné vyssi zatézi pro domacnosti s nizkymi prijmy. Kompenzacni
mechanismy proto musi zajistit pfiméfené opétovné pouziti ptijmi nebo investice do verejnych
statktl, jako je naptiklad vefejna doprava, s cilem nabidnout vice alternativ. V souvislosti

s opatfenimi v oblasti klimatu zaméfenymi na snizeni emisi sklenikovych plynt (v souladu se
zvysenymi cili a trovnémi ambici navrhovanymi v planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu

do roku 2030 a v nadvrhu evropského pravniho ramce pro klima) bylo stanoveno zvyseni cen uhliku
a nakladii na energii, mimo jiné prostfednictvim dané z emisi CO; a ptipadnych rozsifeni systému
obchodovani s emisemi. Z pohledu spotiebitele jsou dopady obou uvedenych opatieni obdobné.

Z dikazl vyplyva, Ze dan€ z paliv a ostatnich energetickych produktl pfedstavuji z hlediska
dopadf, které je piipojeno k planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030°7, uvadi rovnéz
vys$si pomérmné vydaje domacnosti s niz§imi piijmy na elektfinu, plyn a pevna paliva. Z hlediska
spravedlnosti je proto nezbytné tyto regresivni dopady zmirnit pomoci kompenzaénich fiskalnich
nastrojii. Nedostatecna finan¢ni dostupnost energetickych produkti mize navic prohloubit
energetickou chudobu®®. Pro zajisténi piistupu k zdkladnim sluzbam, ktery je zakotven jako zasada
v evropském pilifi socidlnich prav, 1ze uvazovat o podpote prostiednictvim dalsich

specializovanych fiskalnich nastrojt.

56 Evropska komise (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020 (Vyvoj

zamé&stnanosti a socidlni situace v Evropé. Roéni prehled 2020). Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
K dispozici na adrese: https://europa.cu/!IMM76mf.

57 SWD(2020) 178 final, s. 115.

58 Doporuceni Komise tykajici se energetické chudoby (C(2020) 9600 final) a jeho privodni pracovni dokument
utvartt Komise obsahujici pokyny EU tykajici se energetické chudoby (SWD (2020) 960 final).
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Bylo prokazano, Ze kompenzacni sniZeni dani z priace miiZe prinést prospéch z hlediska
narustu zameéstnanosti a hospodaiského rastu. Snizeni zdanéni prace zlepsuje pracovni pobidky
obecng, zejména pro osoby s nizkymi mzdami a dalsi cilové skupiny, jako jsou mladi a starsi
pracovnici. Kompenzacni opatieni doprovazejici zvySovani cen uhliku lze povazovat za jednu

z moznosti, jak zvySit motivaci zamé&stnavatelt k zachovani pracovnich mist pfi zvySovani
vyrobnich nakladt (vyvolanim poptavky po pracovni sile). Kromé toho Ize snizeni dani z prace
vyuzit ke zvySeni Cistého platu pracovnika (pfi danych nakladech prace), coz zvysuje jejich
motivaci k aktivni Gc¢asti na trhu prace (vyvoldnim nabidky pracovnich sil). V posledni dobé
poukazalo vySe uvedené posouzeni dopadd, které je privodnim dokumentem planu pro dosazeni
cile v oblasti klimatu do roku 2030, na pozitivni dopady op&tovného pouziti ptijmil z uhliku, které
méa podobu piijmil nebo sniZeni dani z prace, na riist a zaméstnanost™.

Piijmy z ekologickych dani Ize pouZzit na podporu vsech prijmi. Opétovné pouziti piijmi
zavislé na kapitalu se uskuteciiuje naptiklad ve formée pausalnich pfevodl nebo vraceni ,,uhlikovych
dividend®, aby z nich mohly mit prospéch i domacnosti bez piijmu z prace. Vyro¢ni zprava o vyvoji
na trzich prace a vyvoji mezd z roku 2020, zalozena na modelovani, piedstavuje piiklad ptijmovée
neutralni fiskalni reformy, ktera se sklada z energetické dan¢ a z pausalni davky poskytované vsem
domacnostem. Bylo prokazano, ze takovy pfevod mize pln¢ zmirnit negativni dopady této dané jak
na chudobu, tak na nerovnost. Je tomu tak proto, ze uvedena davka, prestoZe je poskytovana

pausalné, poskytuje relativné vétsi podporu chuds$im neZ bohatsim domacnostem®.

59 Jiné obdobné vysledky viz dokument Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zaméstnanosti

a socialni situace v Evrop¢€). Ro¢ni piehled.
Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Vyvoj zamé&stnanosti a socialni situace
v Evropé. Ro¢ni prehled 2020), kapitola 3, oddil 4.2.

60
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3.1.2 Opatreni prijimana clenskymi staty

Po vypuknuti pandemie COVID-19 se vSechny ¢lenské staty uchylily k rezimim zkracené
pracovni doby s cilem zmirnit disledky hospodarského otiesu na trhu prace. V diusledku
pandemie byly podniky v celé¢ EU ndhle pfinuceny omezit nebo pozastavit své aktivity z diivodu
naruseni dodavatelskych fetézcli, prosazovani pfisnych opatfeni proti Sifeni ndkazy a nasledného
poklesu poptavky po Siroké skale produktli a sluzeb. V reakci na tento vyvoj vSechny Clenské staty
EU posilily jiz existujici rezimy zkracené pracovni doby nebo zavedly nové s cilem zachovat
zameéstnanost v nejakutnéjsi fazi této mimotadné zdravotni situace. Evropska unie toto usili
podporuje pomoci ndstroje pro docasnou podporu na zmirnént rizik nezaméstnanosti v mimoradné

situaci (SURE).

Rezimy zkracené pracovni doby jsou verejné programy, jejichZ cilem je branit nadmérnym
ztratam pracovnich mist béhem utlumi. Umoznuji podniktim v hospodafskych obtizich, aby
docasn¢ omezily pracovni dobu svych zaméstnanct; ti pak za neodpracované hodiny dostavaji
podporu piijmu. Hlavnim Gc¢elem téchto rezimi je ochrana zaméstnanct a zprosttedkovani prace,
coz omezuje dlouhodobé diisledky pfechodného otfesu. Pouzivaji se zpravidla v ptipadé vné&jSich
udalosti, které brani podnikatelské Cinnosti (napf. technické havérie, Spatné povétrnostni podminky
ovliviiujici stavebni prace ve stavebnictvi nebo v zeméed€lstvi, zasahy vy$si moci) a ptrechodnych
utluma obchodu (napf. sniZeni obratu nebo pokles objednavek, které jsou povazovany za docasné).
Jednou z jejich hlavnich charakteristickych rysii je zachovéani pracovniho poméru po dobu trvani

zkracené pracovni doby, a to 1 v ptipadech, kdy je pracovni doba omezena na nulu (tj. tplné

preruseni prace).

ReZimy zKkracené pracovni doby mohou byt pFinosem pro zaméstnavatele, pracovniky

i hospodarstvi jako celek. UmoZiuji spole¢nostem piizptsobit naklady prace v dobéach oslabeni
hospodaiské Cinnosti, zachovat pracovni mista a lidsky kapital a soucasné se vyhnout zdlouhavym

a nakladnym postuptim propousteéni, jakoz 1 ndkladim na op&tovné pfijeti, jakmile budou Cinnosti

v plném rozsahu obnoveny. Pracovniki tyto reZimy poskytuji (¢aste¢ny) nahradni pfijem a zaroven
zabranuji jejich propousténi, coz umoziuje rovnoméernéjsi rozdéleni zatéze spojené s prizpiisobenim
mezi vSechny zaméstnance. Tim, Ze rezimy zkracené pracovni doby omezuji ubytek pracovnich
mist, snizuji volatilitu zamé&stnani a ptijmt, zvySuji odolnost trhu prace a snizuji zatéz systémi

davek v nezaméstnanosti a pravdépodobnost dlouhodobé nezaméstnanosti.
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Pi‘ed vypuknutim pandemie COVID-19 mélo 17 ¢lenskych stati EU zaveden reZim nebo
ramec poskytovani podpory pri zkracené pracovni dobé. Tyto rezimy se vSak od sebe znacné
lisily co do zpusobu, jakym byly zfizeny a spravovany, naptiklad prostfednictvim specialnich
rezimil, prostfednictvim systému podpory v nezaméstnanosti nebo prostfednictvim aktivnich politik

na trhu prace.

Belgie, Némecko, Francie, Itilie, Lucembursko, Rakousko a Portugalsko mély specializované
a dobie zavedené rezimy jiz prred Kkrizi. V téchto zemich podavaji spolecnosti Zadost organtim
odpovédnym za fizeni daného rezimu. Jakmile je toto povoleni udéleno, mize spole¢nost upravit
pracovni dobu svych zaméstnancti a vyplacet jim obvykly plat za odpracované hodiny a nahradu
za hodiny neodpracované (zpravidla nizsi nez obvykla mzda). Spole¢nosti je pak proplacena
néhrada (v plné nebo ¢aste¢né vysi) prostiednictvim vefejného rezimu zkracené pracovni doby®!.
Svédsko uzakonilo v roce 2014 podobny rezim, ktery ma byt , aktivovan“ v piipadé zavazné

a hluboké hospodaiské recese. Bulharsko vytvofilo pfislusny pravni rdmec po krizi v roce 2009, ale
jeho rezim byl ,,neaktivni®, protoze v poslednich letech pied krizi COVID-19 nebyl financovan.
Také Mad’arsko mélo zaveden rezim zkracené pracovni doby (4zonnal Cseleksziink), ktery byl

relativné malého rozsahu a pted pandemii COVID-19 byl vyuzivan i financovan jen ptilezitostn¢.

V Dansku, Irsku, Nizozemsku, Spanélsku a Finsku byla podpora zkracené pracovni doby
obvykle (v dobé pied krizi) poskytovana prostirednictvim systému davek v nezaméstnanosti.
V téchto systémech maji podniky moZnost do¢asné zkratit pracovni dobu svych zaméstnancii

(v nekterych ptipadech, naptiklad ve Finsku, také zamé&stnance do€asné uvolnit z prace, pficemz
jejich pracovni pomér ziistava jinak v platnosti). Dotéeni pracovnici se pak na druhé strané¢ mohou
zaregistrovat jako uchazeci o zaméstnani a zazadat o ddvky v nezaméstnanosti ve vysi umérné
neodpracovanym dnlm (tzv. ,,castecna podpora v nezaméstnanosti). Podminky pro ziskéani takové
»castecné® davky v nezameéstnanosti jsou definovany na trovni jednotlivych pracovniki a jsou
stejné jako u standardnich davek v (,,plné*‘) nezamé&stnanosti. Zejména plati, Ze pracovnici

(s uréitymi vyjimkami, napiiklad ve Spanélsku) mohou o &aste¢né davky v nezaméstnanosti
pozadat pouze v piipad¢, ze jim na né vznikl ptislusny narok, pfi¢emz musi spliovat standardni
pozadavky na hledani zaméstnani a byt k dispozici k ptipadnému vykonu prace (coz znamena, Ze se

predpoklada, Ze pfijmou potencialni nabidky prace na plny tivazek).

ol Vyjimku predstavuje Belgie, nebot’ pracovnici dostavaji nahradu piimo od federalni agentury odpovédné

za vyplaceni davek v ramci pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti.
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V Chorvatsku a na Slovensku byla podpora zkricené pracovni doby provadéna jako jedna

z forem aktivni politiky na trhu prace. Zpocatku byl na tyto rezZimy vyc¢lenén jen omezeny
rozpocet, pokryvaly jen maly pocet podnikii a pracovniki a jejich soucasti byly pozadavky

na udrzeni pracovnich mist (povinnost zaméstnavatelii zachovat iroven zaméstnanosti po urcitou
dobu po obdrzeni podpory). Tyto rezimy byly vyrazné posileny v reakci na krizi COVID-19 tak, ze
na n¢ byly pridéleny rozpoctové prostredky ve znacné vysi a spadéd pod n¢ Siroka skala podniki

a pracovnik.

V diisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 prizpusobily vSechny ¢lenské staty své
vnitrostatni reZimy zkracené pracovni doby s cilem usnadnit jejich vyuZivani a roz$ifit rozsah
potencialnich piijemcii. Zefektivnily naptiklad své spravni postupy pro schvalovani podpory
zkracené pracovni doby, kuptikladu zkracenim oznamovacich lhit, zavedenim nového odiivodnéni
,mimotadnymi opatfenimi v disledku pandemie COVID-19 (povazovaného automaticky za zasah
vys$§i moci) a/nebo zmirnénim pozadavki na predchozi projednani se zastupci zaméestnancti

a zkracenim lhiity pro podani Zadosti o davky. Rozsitily rovnéz pokryti témito rezimy

i na spoleénosti a odvétvi, které pro né diive nebyly zptisobilé. Napiiklad Némecko, Spanélsko,
Francie, Italie, Lucembursko, Rakousko, Portugalsko a Finsko zménily pravidla svych rezimi
zkracené pracovni doby s cilem zefektivnit postupy, usnadnit pfistup k nim a/nebo rozsitit jejich
pokryti (napf. zahrnout do nich i osoby samostatné vydélecné ¢inné a Cerstvé zaméstnané
pracovniky). Spanélsko a Finsko zefektivnily spravni postupy a podstatné zmirnily kritéria
zpisobilosti, aby umoznily ziskat podporu v ramci rezimu zkracené pracovni doby vSem
zaméstnancim bez ohledu na to, zda jim na ni vznikl narok, a aniz by tim byly dotceny jejich
nabyté naroky na ,,standardni* podporu v nezaméstnanosti. Clenské staty snizily naklady
zamg&stnavatell, v n€kterych zemich az na nulu. Vzhledem k vyjime¢né povaze krize a nejistoté
ohledné jejiho trvani byla rovnéZ prodlouzena doba vyuzivani zkracené pracovni doby. Nékteré
clenské staty (naptiklad Belgie a Francie) navic do¢asné zvysily troven nahrad poskytovanych
pracovnikiim nebo zaméstnavatellim za neodpracované hodiny. Francie rovnéz zavedla odvétvové
vyjimky ze spolecnych pravidel pro konkrétni odvétvi, kterd jsou vice ovlivnéna mimotadnymi

opatfenimi souvisejicimi s onemocnénim COVID-19 (letectvi, cestovni ruch).
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Nékteré Clenské staty se rozhodly zavést nové programy zamérené specialné na zachovani
urovné zaméstnanosti ve spole¢nostech postiZenych pandemii COVID-19. Naptiklad Dansko,
Irsko a Nizozemsko zavedly nové nouzové rezimy (zkracené pracovni doby), u nichz je podpora
sméfovana piimo pies zaméstnavatele a nikoli pfes systém davek v nezaméstnanosti.

V Nizozemsku byl kupiikladu piedchozi rezim zkracené pracovni doby nahrazen velkorysejSim
uspofadanim. Zaméstnavatelé, kteii ocekavaji ztratu piijmi (nejméné 20 %) mohou pozadat

o ptispévek na mzdové nadklady az do vyse 90 %. Tento rezim funguje od biezna 2020 a byl
prodlouzen do ¢ervence 2021. Dotace na mzdové nédklady klesly od fijna 2020 na 80 %. S ohledem
na nova opatteni proti Sifeni ndkazy zvysila nizozemska vlada na konci ledna 2021 sazbu dotace

na mzdové naklady na 85 %.

VSechny ¢lenské staty, které dosud nemély zavedeny rezimy zkracené pracovni doby, prijaly
mimoradna opatieni v duchu zkracené pracovni doby s cilem zabranit propousténi. To
znamenalo poskytnuti do¢asné podpory pracovnikiim zaméstnavanym spole¢nostmi, jejichz ¢innost
byla pozastavena nebo podstatné omezena. Zejména nékteré zemé (nap¥. Malta, Recko, Litva

a Rumunsko), jejichz pravni predpisy jiz dfive zaméstnavatelim umoznovaly v fadné
odliivodnénych piipadech zkratit pracovni dobu nebo pozastavit smlouvy zaméstnancii, zavedly
vefejné dotace na financovani podpory piijmi postizenych pracovniki. Napiiklad v Recku

od ¢ervna 2020 funguje rezim SYN-ERGASIA, ktery umozinuje zkratit az o 50 % tydenni pracovni
dobu pracovniki na plny Gvazek ve spolecnostech, u nichz doslo ke snizeni obratu nejméné o 20 %.
Stat hradi 60 % cisté mzdy téchto zaméstnanct a 100 % piispévkill na socialni zabezpeceni
odpovidajicich neodpracovanym hodinam. V ptipadé, Ze €istd mzda je po vyse uvedenych Gpravach

niz$i nez zakonna minimalni nebo denni mzda, rozdil je vyplacen ze statniho rozpoctu.
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ReZimy zKkracené pracovni doby jsou sice vhodnym FeSenim bezprostiednich dusledki
vnéjSiho hospodaiského otiesu v kratkodobém horizontu, avsak jejich dlouhodobé vyuZivani
se miiZe stat brzdou strukturalnich zmén. Na pocatku krize COVID-19 bylo hlavnim problémem
na trhu prace zachovani stavajicich pracovnich mist. Ale jak se pandemie protahuje, projevuje se
stale ztetelnéji hospodaisky dopad krize na strukturu poptavky a na ¢innost podnikt, a s nim
vystupuje vice do poptedi potieba strukturalnich zmén. Cim déle krize potrva, tim pravdépodobngji
muze dojit k tomu, Ze rezimy zkracené pracovni doby budou dotovat pracovni mista ve firméach,
které jiz nejsou zivotaschopné. Rezimy zkracené pracovni doby mohou rovnéz snizovat
pravdépodobnost, ze osoby bez jistého pracovniho mista najdou praci, a proto mohou zpomalit rast
poctu pracovnich mist v pribéhu oziveni. Proto by bylo mozné pfi ndznacich hospodarského
oziveni podporovat politiky na podporu strukturalnich zmén a pterozdélovani pracovnikli napti¢
odvétvimi (napf. prostfednictvim dobfe koncipovanych pobidek k zaméstnavani a rekvalifikaénich

opatfeni) a prizptsobit je konkrétni ekonomické situaci v jednotlivych zemich.

Nékteré Clenské staty jiz zacaly rezimy zkracené pracovni doby a jina mimoradna opatieni
omezovat, zatimco jiné je prizpusobily nebo prodlouzily. Naptiklad v Estonsku v 1ét¢ vyprsela
platnost mimotadnych opatfeni pfijatych v reakci na pandemii a tato opatieni (v dob& vypracovani
této zpravy) dosud nebyla obnovena. Jiné Clenské staty zacaly omezovat piistup k nouzovym
rezimiim pouze na podniky, které jsou stale pfimo dotceny omezenimi spojenymi se zdravotni krizi
(napt. Belgie, Recko a Kypr). A koneéné fada ¢lenskych stati jiz prodlouZila platnost nékterych
mimotadnych opatieni do konce roku 2020 (nap. Francie®?, Italie a Recko) nebo do roku 2021

(napf. Némecko, Malta, Svédsko, Kypr, Spanélsko).

Francie je zvlastni pfipad: vySe ndhrad pro zameéstnavatele byla od 1. ervence sniZzena, ale soucasné byly tyto
nahrady zachovany ve vysi odpovidajici mimoradnym opatienim pro ta odvétvi, kterd jsou krizi nejvice
zasazena.
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Nékolik ¢lenskych stati prijalo opatreni, jejichZ cilem bylo posilit udrZeni zaméstnanosti

a podpofit poptavku po pracovni sile prostfednictvim pobidek k zamé&stnavani®’. Napiiklad

v Recku byly stavajici programy dotaci na nabor pracovnikil provozované vefejnymi sluzbami
zameéstnanosti posileny o nova mista, prodlouzenou dobu trvani (az 2 roky) a zvysSenou sazbu dotaci
(75 =100 % mzdovych nédkladi se stropem ve vysi 750-900 EUR v zavislosti na konkrétnim
programu). V fijnu byl navic zahajen novy rezim, jehoz cilem je podpofit vytvoieni 100 000
pracovnich mist v soukromém sektoru na zaklad¢ toho, Ze prispévky na socialni zabezpeceni po
dobu 6 mésicti bude hradit stat. V Chorvatsku byl rozsifen doCasny rezim podpory piijmi (ve vysi
50 % minimalni mzdy) tak, aby podporoval i pracovniky postizené sanitdrnimi omezenimi, z nichz
vétSina jsou sezoénni pracovnici v odvétvi cestovniho ruchu a sluzeb. V Rumunsku byla ptijata fada
opatfeni (vedle stavajicich rezimi pro subvencovani mezd) s cilem fesit nejnovéjsi vyzvy na trhu
prace vcetné podpory mladych a starSich pracovniki a osob samostatné vydéle¢né ¢innych.
Belgicky region Vlamsko provedl revizi stavajicich pobidek k zaméstnavani dlouhodobé
nezaméstnanych osob, zatimco Valonsko posuzuje sviij celkovy ramec pobidek k zaméstnavani

s cilem zvysit jeho ucinnost. Mad’arsko ptijalo v kvétnu 2020 akéni plan na zachovéni pracovnich
mist a vytvofeni dalSich v odvétvich uréenych jako prioritni, kterd zahrnuji zdravotnictvi,
stavebnictvi, zemé&délstvi, dopravu a cestovni ruch. Tento akcni plan zahrnuje mimo jiné
poskytovani nahrad mzdy pro spolec¢nosti na jejich vysoce kvalifikované zaméstnance v odvétvi
vyzkumu, vyvoje a inovaci a poskytovani mzdovych dotaci pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnaji
uchazece o zamé&stnani. Italie v srpnu zavedla pobidky k zaméstnavani s cilem podpofit vytvareni
pracovnich mist na dobu neuréitou. Spanélsko zavedlo pobidky k zaméstnavani zaméfené

na pracovniky v odvétvi cestovniho ruchu na Balearskych a Kanarskych ostrovech, kteti byli
vzniklou situaci neptiznive postiZzeni. V LotySsku byl stanoven novy program mzdovych subvenci
na dobu tfi mésicit do konce roku 2020. Zaméstnavatel obdrzi ekvivalent az 50 % mésicni mzdy
daného zamé&stnance (maximalné 430 EUR mési¢n¢) pod podminkou, Ze tuto dfive nezaméstnanou
osobu bude zamé&stnavat jesté nejméné tii mésice po skonceni této subvence. Kypr ma v imyslu
zavést na konci fijna programy dotaci na podporu naboru nezaméstnanych, byvalych vézii

a mladych lidi. Finsko se v rdmci rozsahlé reformy snazi zjednodusit soucasny systém mzdovych

subvenci s cilem zvysit jejich vyuzivani ze strany firem, zejména malych a stfednich podnik.

63 Tento odstavec se tyka necilenych dotaci na nabor novych pracovnikti. Podrobnéjsi informace o opatfenich

zamétenych na konkrétni skupiny nebo pfijatych obecnéji v ramci aktivnich politik na trhu prace jsou uvedeny
v oddilech 3.2 a 3.3.
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Vytvati zejména plany, jejichz cilem je snizit administrativni zatéz pro zaméstnavatele a urychlit
platebni proces, ktery bude uzce propojen s identifikaci budoucich potfeb daného zaméstnance

v oblasti dovednosti. V Litvé byly mzdové dotace k dispozici pro zaméstnavatele, ktefi
zaméstnavali neékteré kategorie osob, na néz se vztahuje podpora (osoby se zdravotnim postizenim,
star$i nebo mladi lidé, dlouhodobé nezaméstnani atd.). Tyto dotace mohly byt vyplaceny az po dobu
Sesti mésicli (a nesmély presahovat minimalni mési¢ni mzdu ve vysi 607 EUR), nejvyse

do 31. prosince 2020.

Ve vétsiné ¢lenskych stati doslo v roce 2020 ke zvySeni zakonné minimalni mzdy v porovnani
s pfedchozim rokem®4. V n&kterych z nich se jednalo o zvySeni podstatné (naptiklad Polsko 17 %,
Slovensko 12 %, Cesko 11 %). Minimalni mzda v Rumunsku byla zvy$ena o 7 %, coZ predstavuje
pfiblizn€ 40 % primérné mzdy v této zemi. V Belgii zistala zakonnd minimalni mzda zmrazena

(s vyjimkou indexace), protoze socialnim partneriim se nepodatilo dospét k dohodé. Ve Spanélsku
bylo posledni zvyseni minimalni mzdy (o 5,5 % po prudkém zvyseni 0 22,3 % v roce 2019)

na rozdil od pfedchoziho zvyseni vyjednano a odsouhlaseno se socidlnimi partnery. Minimalni
mzda v LotySsku se na zakladé rozhodnuti vlady od ledna 2021 zvys$i o 16 %. V Némecku navrhla
komise pro minimalni mzdu 10% zvySeni minimalni mzdy ve Etyfech krocich v pribéhu piistich 2
let. Némecko v soucasné dob¢ prezkoumava zpusob stanoveni své minimalni mzdy na zaklad¢
zkusenosti ziskanych pti zavadéni zédkonné minimalni mzdy. Nekteré vliady (napiiklad ve
Spanélsku) ozndmily nebo zvazuji plany na zvyseni zakonné minimalni mzdy na 60 % medianové
nebo primérné mzdy. Na Slovensku byl v roce 2019 piijat novy mechanismus pro stanoveni
vnitrostatni minimalni mzdy, ktery stanovi, Ze pokud se socialni partnefi v poZadované lhaté

(k 15. €ervenci kazdého roku) nedohodnou na urovni této mzdy pro piisti rok, bude stanovena
automaticky ve vysi 60 % primérné hrubé nomindlni mzdy v ekonomice z ptfedchoziho roku. Tento
novy mechanismus mé¢l byt poprvé uplatnén pro minimalni mzdu v roce 2021, avSak dalsi
pozménovaci navrh piijaty parlamentem v fijnu 2020 stanovi jednorazové zvyseni v roce 2021
(niz$i nez na zaklad¢ predchoziho vypoctu) a snizuje automaticky vzorec na 57 % prumérné
nomindlni hrubé mzdy v poslednich dvou letech. Cel4 fada zemi diskutuje o dal§im podstatném
zvySeni minimalnich mezd po roce 2020, a to ¢astecné ve vztahu k relativnimu cili, ¢aste¢né

v absolutnich ¢islech.

o4 Viz Eurofound (2020): Minimum wages in 2020: Annual report (Minimalni mzdy v roce 2020: vyro¢ni zprava).

K dispozici na adrese: https://europa.eu/!hR69mk.
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Za posledni rok byly zaznamenany pouze omezené zmény pravidel a ramci pro stanovovani
mezd. Jednu z vyjimek predstavuje Recko, kde byla v ¥jnu 2019 zavedena moznost netéastnit se
odvétvovych kolektivnich smluv, zejména pro podniky, které se potykaji s hospodarskymi
problémy (upadek, restrukturalizace, likvidace, Givéry se selhanim), nebo které spadaji do zvlastnich
kategorii, jako jsou podniky socidlniho hospodaistvi. Prodluzovani kolektivnich smluv navic zavisi
na uvazeni ministra prace na zaklad¢ vyslovné zadosti, kterou ptedlozi jedna ze stran dohody.

K této zadosti musi byt kromée splnéni stavajiciho kritéria reprezentativnosti (50 % pracovni sily,

na kterou se dohoda jiz vztahuje) pfilozena analyza odhadovaného hospodaiského dopadu a dopadu
na trh prace. Je vytvofen vetejny rejstiik sdruzeni zaméstnavatell a vefejny rejstiik odbort

za ucelem ovéfeni jejich reprezentativnosti pii uzavirani kolektivnich pracovnich smluv. Dopad
téchto zmén na kolektivni vyjedndvani v praxi ukdze az €as. Neékterd opatieni ke stanoveni mezd

v celé EU (bud’ na zdklad¢ kolektivni smlouvy, nebo z vladni iniciativy) byla v souvislosti s reakci
na pandemii COVID-19 zaméfena na zdravotnické a souvisejici profese. Rada ¢lenskych stat
vcetné Bulharska, LotySska a Litvy zavedla opatfeni zamétena na do¢asné dorovnani mezd
zdravotnického personalu nebo jinych kategorii pracovnikl pfimo zapojenych do boje proti
pandemii. V nedavné dobé byly uzavieny kolektivni smlouvy tykajici se odvétvi zdravotnictvi

napiiklad v Rakousku, Belgii (federalni tiroven), ve Francii a v Némecku (zdravotni sestry).

VétSina opatieni prijatych v oblasti zdanéni prace v poslednich mésicich byla navrZena jako
reakce na pandemii COVID-19. Analyza poc¢ate¢ni danové reakce Clenskych statii na vypuknuti
pandemie zdUraznuje, Ze jejim cilem bylo zabranit prudkému naristu nezameéstnanosti a zmirnit tlak
na spole¢nosti. Clenské staty zavedly rovnéz opatfeni na ochranu penéznich tokli podnikii, pfi¢emz
nejcastéjsi opatieni predstavovaly odklady platby dani. Tyto odklady byly zavedeny pro néasledujici
danové kategorie: dan z piijmt pravnickych osob, dan z piijmu fyzickych osob, dai z majetku,
DPH a pfisp€vky na socialni zabezpeceni. N&které ¢lenské staty zavedly také $irSi dafiové tlevy,
které zahrnovaly slevy na danich nebo socialnich ptispévcich za v€asné platby, sniZeni dani pro
vazné zasazené spolecnosti, do¢asné pozastaveni nékterych danovych plateb a plateb ptispévkl

na socialni zabezpec€eni a danové odpocty.
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Rada ¢lenskych stati navrhla daiiova opatieni zaméFena na ochranu pracovniki,
hospodarskych odvétvi nebo kategorii obyvatelstva ve zranitelném postaveni pomoci cilenych
docasnych opatieni. Belgie a Italie naptiklad zavedly moznost odlozit platbu piispevkil na socialni
zabezpeceni za rok 2020. Snizeni nebo odpusténi platby ptispévkil na socidlni zabezpeceni mohou
v Belgii vyuZzivat i osoby samostatné vydélecné ¢inné v zdvislosti na konkrétnich podminkach. Ve
Spanélsku mohly osoby samostatné vydéleénd ¢inné, jejichZ ¢innost byla pozastavena na zakladé
vyhlaseni nouzového stavu, odlozit platbu dani a ptispévkll na socidlni zabezpeceni o Sest mésicu.
Polsko zavedlo docasné osvobozeni od ptispevki na socidlni zabezpeceni (ptipadné jejich snizeni

v zavislosti na velikosti podniku) pro malé podniky a socidlni druzstva. Portugalsko zavedlo
¢astecné osvobozeni zaméstnavateld od platby pfispévki na socidlni zabezpeceni az na tfi mésice

v piipad¢€ pracovnikil, na néz se vztahuji mimotadna podplrna opatteni. Slovensko odlozilo lhiitu
pro povinné platby zaméstnavatelll a osob samostatné vydéle¢né ¢innych do fondl socidlniho
zabezpeceni. Podle tohoto rdmce ma narok na odlozeni této platby kazdy zaméstnavatel a kazda
osoba samostatn¢ vydélecné ¢inna, kteti plati povinné piispévky na socidlni zabezpeceni a jejichz
pfijmy z podnikani se sniZily nejméné o 40 %. Ve Finsku byly v obdobi od kvétna do prosince roku
2020 snizeny piispévky zaméstnavatelll na socidlni zabezpeceni o 2,6 p.b. ve snaze podpofit
zameéstnavatele ze soukromého sektoru k zachovani co nejvétsiho poctu pracovnich mist. Za ucelem
pokryti dodate¢nych nakladii se tyto ptispévky v letech 2022 az 2025 zvysi o 0,4 p.b. Toto opatieni
bylo navrZeno v uzké spolupréci se socidlnimi partnery. Stat navic spolufinancuje ¢ast piispévki

na socialni zabezpeceni v ptipadé podnikatelti, kteti vykazovali pokles obratu po dobu 3 mésicti

(s moznosti prodlouzeni). V Italii byla zavedena doc¢asna vyjimka ze splatného ptispévku

na socialni zabezpeceni pro zamé&stnavatele, kteti se rozhodnou neuplatiovat reZimy zkracené

od dan¢ ze mzdy za praci v nékterych odvétvich a od pausalnich dani pro malé podniky s cilem

zmirnit dopad krize.
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V dalSich pripadech byla prijata stabilnéjSi nebo trvalejsi opati‘'eni s cilem snizit dafiové
zatiZeni prace s potencialné priznivymi ucinky na nabidku a poptavku v oblasti pracovnich
sil. Recko naptiklad od &ervna 2020 sniZilo piispévky na socialni zabezpedeni zaméstnanct na plny
uvazek o0 0,9 p.b. Vlada oznamila, Ze v roce 2021 bude provedeno dalsi snizeni o 3 p.b. V Polsku
byla krom¢ osvobozeni mladsich pracovnikli od dané od fijna 2019 snizena prvni sazba dan¢

z ptijmu z 18 % na 17 %. Zvysily se také daflove uznatelné naklady pro zaméstnance. Litva zvysila
s ucinnosti od Cervence 2020 ulevy na dani z pfijmi z 350 EUR/mésic na 400 EUR/mésic. Italie
snizila dafové zatizeni zavislych pracovnikii: u ptijmt do vyse 28 000 EUR rocné je za poslednich

Sest mesicti roku 2020 poskytnut bonus ve vysi 600 EUR, ktery se od roku 2021 zvysi na 1 200

vwr

rrrrr

mésicni plat nepfesahuje 1 700 EUR, nejméné o 50 EUR mési¢né. Tento bonus se postupné snizuje
na nulu pro osoby s hrubym mési¢nim platem ve vysi 2 500 EUR. Cilem tohoto opatfeni je fesit
past nezaméstnanosti a past neaktivity. V Mad’arsku byly sniZeny odvody socialnich piispévkl

od 1. cervence 2019 z 19,5 % na 17,5 % a od 1. ¢ervence 2020 o dalsi 2 p.b. na 15,5 %.

3.2 Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstnani, dovednostem

a kompetencim

Tento oddil se vénuje provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti 6, ktery ¢lenskym statim
doporucuje vytvaret podminky podporujici nabidku prace, dovednosti a kompetence. Oddil 3.2.2

informuje o opattenich politik provadénych ¢lenskymi staty v téchto oblastech politiky.

7144/2/21 REV 2 in/kno 91
LIFE4 CS



3.2.1 Klicové ukazatele

V poslednich deseti letech se podil osob pired¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné
pFipravy® na aurovni EU vyrazné snizil, av§ak krize COVID-19 zdiraziiuje nutnost dal$iho
usili. V roce 2019 ¢inila mira pfed€asnych odchodii ze vzdélavani 10,2 %, coz pouze o 0,2 p.b.
prevysovalo hlavni cil strategie Evropa 2020; tomuto vyvoji predchazelo od roku 2009 vyrazné
zlepsovani (témét o 4 p.b.). V Cele pokroku na urovni EU stéla pfedevsim fada ¢lenskych stati,
které zaznamenaly velmi vyznamna zlep$eni: Portugalsko (20,3 p.b.), Spanélsko (~13,6 p.b.),
Recko (—10,1 p.b.) a Malta (8,5 p.b.)®®. Narist miry pfed¢asnych odchodt ze vzdélavani

v poslednim desetileti zaznamenalo pouze Slovensko (+3.4 p.b.) a Cesko (+1,3 p.b.) (grafy 17

a Graf 19). V poslednich ¢tyiech letech vsak nebyla na urovni EU zaznamenéna zadnéa vyznamna
zlepseni; podil osob pfed¢asné odchéazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy v tomto obdobi

v priméru stagnoval. Pro nékolik ¢lenskych statl, které mély dle srovnavaciho piehledu socialnich
ukazatelt v tomto ohledu $patné vysledky — zejména Spanélsko, Malta, Rumunsko, Bulharsko

a Italie — zlstavaji pred¢asné odchody ze vzdélavani i nadale klicovou vyzvou a prioritou, pfi¢emz
zlep$eni zaznamenana u tohoto ukazatele oproti pfedchozimu roku dosahovala odli$né trovné. Rada
zemi vykazuje v mife pfed¢asnych odchodl ze vzdelavani znaéné regionalni rozdily (viz ptiloha 4).
Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé uzavieni skol zptisobené krizi COVID-19 by mohlo zptsobit
naruist miry pred¢asnych odchodi ze vzdélavani, nebot’ se jedna o opatieni, které neumérné dopada

na zaky a studenty v nejzranitelnéjSich situacich, je tieba zvysit usili k feSeni této vyzvy.

65 Podil osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy je definovan jako podil osob ve veéku 18—

24 let s nejvyse niz§im sekundarnim vzdélanim (tj. troven ISCED 0-2), které v pribéhu ctyf tydnt
predchazejicich vypracovani Setfeni pracovnich sil EU nepokracuji v dal§im vzdélavani a odborné piiprave.
Clenské staty vyuzily pro dosaZeni téchto zlepseni celou fadu intervenci véetn& podpory z fondti EU. Analyza je
obsazena v dokumentu Evropské komise (2020) nazvaném Posouzeni provadéni doporuceni Rady z roku 2011
o politikach snizeni miry pfedcasného ukoncovani skolni dochazky.

66
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Piedcasny odchod ze vzdélavani postihuje vétSinou mladé lidi, ktefi potiebuji dodate¢nou
podporu, aby v procesu vzdélavani setrvali. V roce 2019 v EU piredc¢asné¢ odeslo ze vzdélavani

v primeéru vice mladych muzii (11,9 %) nez mladych Zen (8,4 %). Jina situace byla pouze

v Rumunsku a v Cesku (v Rumunsku 14,9 % chlapci oproti 15,8 % divek, v Cesku 6,6 % chlapcti
oproti 6,8 % divek). Celkové mé na predcasné odchody ze vzdélavani vyrazny dopad socidlné-
ekonomické zazemi, pti¢emz kli¢ovou tilohu hraje troveii vzdélani rodi¢t. Ulohu hraje rovnéz
puvod z rodiny pfistéhovalcl, nebot’ osoby narozené v EU vykazuji v rdmci EU v priméru vyrazné
niz$i podil osob pied€asné odchézejicich ze vzdélavani (8,9 %) v porovnani s osobami, které se
narodily v jiné zemi EU (21,4 %) a s osobami, které se narodily mimo EU (22,5 %). Ve tfech

&lenskych statech (v Italii, ve Spanélsku a v Recku) v roce 2019 predéasné odeslo ze vzdélavani

vice nez 25 % mladych lidi narozenych mimo EU.

v

Graf 18: Mira piedcasnych odchodii ze vzdélavani se mezi ¢lenskymi staty znaéné lisi

Osoby predcasn¢ odchazejici ze vzdélavani a odborné piipravy (v % obyvatelstva ve véku 18-24 let) a mezirocni
zména (hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatell1)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy kod: [edat Ifse 14]. Obdobi: trovné roku 2019 a mezirocni
zmeény oproti roku 2018. Pozn.: Osy se protinaji v bod¢ nevazeného priméru EU. Legenda je uvedena v piiloze. Pro HR
nejsou k dispozici spolehlivé udaje. Pferuseni fad v NL.
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Graf 19: Cile strategie Evropa 2020 v oblasti pied¢asnych odchodii ze vzdélavani bylo témér
dosaZeno

Osoby ptred¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy, 2009, 2019 a cil EU pro rok 2020 (%)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy kod: [edat_Ifse 14].
Pozn.: VSechny zemé: pieruseni ¢asovych fad v roce 2014 (pfechod z klasifikace ISCED 1997 na ISCED 2011); udaje
pro HR z roku 2019 jsou nespolehlivé.

Vice nez jeden Zak z péti v celé EU nedosahne minimalni irovné znalosti ve ¢teni, matematice
a prirodnich védach a v priibéhu ¢asu je zaznamenan jen velmi omezeny pokrok. Referencni
urovné strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020)
tykajici se snizeni miry patnactiletych zaka, kteti maji problémy se ¢tenim, matematikou

a pfirodnimi védami (kterd méla v EU do roku 2020 klesnout pod 15 %), nebylo dosazeno ani

v jedné ze tii oblasti testovanych v ramci programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zakti
(PISA). V roce 2018 se mélo za to, ze 22,5 % zakh v zemich EU-27 dosahuje nedostacujicich
vysledki ve ¢teni, 22,9 % v matematice a 22,3 % v ptirodnich védach. Od roku 2009 se tento podil
v EU u ptirodnich véd a u &teni zhorsil, v matematice pak zfistal stabilni, viz Graf 20%7. Rozdily
mezi zenami a muzi pti dosahovani nedostacujicich vysledkt byly v matematice a ptirodnich
védach pomérné malé, ale velky rozdil byl zaznamenan ve ¢teni (mira nedostacujicich vysledkt

u divek ¢inila 17,4 % ve srovnani s 27,3 % u chlapcii). Pro podniceni ¢innosti v této zadsadni otazce
obnovuje sdéleni o vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani zavazek EU jako celku snizit

do roku 2030 podil osob, které maji problémy se ¢tenim, matematikou a pfirodnimi védami,

pod 15 %58,

67 Touto vyzvou se podrobn&ji zabyva Monitor vzd&lavani a odborné piipravy pro rok 2019, s. 60. Dostupné

na adrese: https://europa.ecu/! GK66PF.
o8 Sdéleni Komise o vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025, COM(2020) 625 final.
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Graf 20: Schopnost zZaki porozumét psanému textu vykazuje mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty EU velké rozdily

Dlouhodoba zména miry netispé$nosti ve ¢teni, 2009-2018 (%)
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Zdroj: PISA 2018, OECD. Pozn.: Tmavsi svislé pruhy oznacuji statisticky vyznamné zmény mezi lety 2009 a 2018.
Udaje pro AT, CY a ES nejsou k dispozici.

Krize COVID-19 zdiiraznila problém rozdili v dovednostech a ve vzdélani a jeSté vice zvySila
naléhavost odpovidajicich politickych reakci. Krize COVID-19, ktera skokové urychlila
digitalizaci uceni, by mohla jesté prohloubit dlouhodobé silnou korelaci mezi socidlné-
ekonomickym zazemim a vysledky vzdélavani. Z predbézné analyzy® vyplyva, Ze omezeni
volného pohybu osob mélo neimérné neptiznivy dopad na zranitelné osoby nebo na osoby z méné
rozvinutych regiont. Napiiklad distancni vzdélavani predpoklada, ze kazdé dit€¢ ma k dispozici
alesponi pocita¢ nebo tablet v kombinaci s rychlym pfipojenim k internetu, dovednosti potiebné

k jeho pouzivani a odpovidajici podporu rodich. U Zak Zijicich v chuds$ich oblastech nebo rodinéach
to vSak nemusi platit vzdy. V roce 2018 si 3,9 % doméacnosti v EU nemohlo dovolit pocitac.

U domacnosti s pfijmem niz§im nez 60 % medianu vyrovnaného piijmu ¢inila tato hodnota 12,8 %,
a u domécnosti osob, které se nenarodily v EU, ¢inila 8 %°. Tato situace miize byt jesté zavazngjsi
u zaku z fad zadatelll o azyl a uprchlik, ktefi maji Casto obtizny ptistup ke vzdélani. Skutecné
ucinky krize na vysledky uceni nelze v této fazi posoudit, ale v nadchézejicich letech si zaslouzi

peclivé sledovani.

69 Evropska komise, European Commission Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020

(Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé. Ro¢ni piehled 2020), s. 32.
Evropska komise, Education and Training Monitor 2020 (Monitor vzdélavani a odborné ptipravy 2020),
zaloZeny na pruzkumu Eurostatu ,,Persons who cannot afford a computer* (,,Osoby, které si nemohou dovolit

pocitac®), prizkum statistiky EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek, on-line datovy kod: [ilc_mddu03].
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Utast na piredSkolnim vzdélavani a péci v poslednim desetileti neustile roste, ale déti s hor$im
socialné-ekonomickym ziazemim se jich setrvale icastni v mensi mire. V roce 2009 stanovil
strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020)
ambiciozni cil dosdhnout do roku 2020 toho, aby se piedskolniho vzdélavani a péce ucastnilo
alespoti 95 % déti ve v&ku od 4 let do v&ku, kdy maji zah4jit povinnou $kolni dochazku’!. V roce
2018 zemé EU-27 tohoto cile téméf dosahly, kdyZ se jim podatilo docilit v priméru 94,8 % (nértst
od roku 2009 o0 4,5 p.b.). V roce 2018 poskytly Francie, Dansko a Irsko této vékové skupiné
univerzalni pfistup k pfedSkolnimu vzdélavani a péci. V poslednich deseti letech bylo navic
zaznamenano vyrazné zlepSeni v Irsku (+26,4 p.b.), v Polsku (+22,1 p.b.) a ve Finsku (+17,4 p.b.).
K mirnému zhorSeni miry i€asti naproti tomu doslo v Italii (—4,9 p.b.), v Estonsku (-3,3 p.b.),

v Nizozemsku (-2,6 p.b.), v Bulharsku (1,8 p.b.), v Rumunsku (1,7 p.b.), v Belgii (0,8 p.b.) a ve
Spanélsku (—0,4 p.b.). Navzdory tomuto celkové pozitivnimu obrazu pietrvavaji vyznamné
problémy v oblasti za¢lenovani a rovnosti. Z analyzy udaji z prizkumu vyplyva podstatné nizsi
mira dochazky do pfedskolniho vzdélavani a péce u déti s horSim socialné-ekonomickym zdzemim
nebo ze socialné znevyhodnénych skupin’?. Takové nerovnosti jiZ v tak raném véku se
pravdépodobné pozdé&ji projevi horSimi vysledky vzdélavani, arovni dosazeného vzdelani

a vyhlidkami na trhu préce.

7 Zaveéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzde€lavani a odborné

pripravy (ET 2020). Evropsky prostor vzdélavani nyni stanovil ambiciozni cil dosahnout do roku 2030 toho, aby
se predskolniho vzdélavani a péce ucastnilo alespon 98 % déti ve veéku od 3 let do veku zahajeni povinné Skolni
dochazky.

2 Flisi, S. a Blasko, Zs. 4 note on early childhood education and care participation by socio-economic

background (Poznédmka k ucasti na predskolnim vzdélavani a péci podle socialné-ekonomického zazemi), 2019.
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Socidlné-ekonomické zazemi a pristéhovalecké prostredi ziistavaji i nadale silnymi prediktory
studijnich vysledkii a v mnoha ¢lenskych statech existuji znac¢né rozdily ve vysledcich mezi
méstskymi a venkovskymi oblastmi. Graf 21 ukazuje, Ze ve vSech Clenskych statech je podil zakt
dosahujicich nedostacujicich vysledkll ve ¢teni mnohem vétsi v dolni ¢tvrtin€ indexu
ekonomického, socidlniho a kulturniho statusu (ESCS)”* nez v jeho horni ¢tvrting. Nejvétsi rozdily
ve vykonnosti mezi zaky zatfazenymi do horniho a do spodniho kvartilu vykazuje Bulharsko

(44,9 p.b.), Rumunsko (43,1 p.b.), Mad’arsko (38,6 p.b.), Slovensko (37,8 p.b.) a Lucembursko
(37,5 p.b.). Zemim, jako je naptiklad Estonsko, Finsko, Irsko, Polsko, Chorvatsko a LotySsko, se
viak podafilo dopad socialné-ekonomického zazemi na vysledky vzdélavani snizit. Clenské staty

s nizkym podilem nedostacujicich vysledki ve ¢teni maji navic tendenci vykazovat také mensi
divergenci mezi horni a spodni ¢asti stupnice ESCS. To naznacuje, Ze dobré vzdélavaci systémy
mohou souc¢asné podporovat kvalitu i rovnost. V roce 2018 byl v mnoha ¢lenskych statech EU podil
74kt s nedostacujicimi vysledky ve ¢teni mezi zaky z rodin pfisté¢hovalct stale mnohem vyssi nez
mezi 74ky z jinych neZ pristéhovaleckych rodin’. Jevi se, Ze zdsadni Gilohu v tomto stavu hraji
jazykové bariéry, coz podtrhuje vyznam jazykového vzdélavani. A kone¢né v mnoha ¢lenskych
statech existuje statisticky vyznamny a dosti vysoky rozdil ve schopnosti porozumét psanému textu
mezi zaky navstévujicimi Skoly ve méstech a zaky navstévujicimi Skoly ve venkovskych oblastech.
V Mad’arsku, Bulharsku, Rumunsku, na Slovensku a v Portugalsku dokonce ptesahuje 100 boda

PISA, coz odpovida pfiblizn€ 2-3 letim Skolni dochazky.

7 OECD pfi méfeni indexu ESCS pftihlizi k vicero proménnym souvisejicim s rodinnym zazemim zaku, konkrétné:
vzdélani rodict, povolani rodict, vybaveni domécnosti, pocet knih a vzdélavacich zdroji dostupnych v domacim
prostiedi.

74 Aby se predeslo tomu, ze budou vypocty zaloZeny jen na vzorcich velmi malé velikosti, vykazuje tato zprava

vysledky pouze pro ¢lenské staty EU, kde podil zakt z rodin pfist¢hovalct ¢ini alespoii 5 %.
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Graf 21: Socidlné-ekonomické zazemi studenti ovliviiuje jejich ¢tenaiské dovednosti

Z4ci s nedostacujicimi vysledky ve éteni (%) podle ekonomického, socialniho a kulturniho statusu, 2018

80

70

60

50

40

30

20

10

o»r

A

FI

A

IE

HR

PL

LV sI

DK

SE

NL IT AT

PT

—Share of underachievers in reading, all pupils

MT EU DE FR

A Bottom quarter of ESCS

LT CY CZ BE EL LU SK HU RO BG

® Top quarter of ESCS
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Zaclenovani Romi do vzdélavani predstavuje problém, ktery by se v disledku krize COVID-
19 mohl jesté vice zvyraznit. Jedna se o disledek n¢kolika faktort véetné segregace ve Skolach,
neinkluzivni vyuky, prekazek vyplyvajicich ze zavazné chudoby nebo segregace v oblasti bydleni
a nedostate¢ného piistupu k distancnimu vzdélavani. Navzdory usili o zvySeni miry ucasti a snizeni
miry pred¢asnych odchod ze vzdelavani ve véku povinné Skolni dochazky dokonci vyssi
sekundarni vzdé&lani neceld tietina mladych Romi (ve véku 2024 let)’, pii¢emz rozdil v udasti

na predskolnim vzdélavani (ve véku od 3 let do véku povinné Skolni dochazky) oproti bézné
populaci je obzvlaste vysoky (53 p.b.). Pomér pfedcasnych odchodi ze vzdélavani se sice v letech
2011 az 2016 snizoval, presto vSak byl i nadadle mnohem vyss§i nez u bézné populace (68 %

v porovndni s 10,2 %). V letech 2011 az 2016 se podil mladych lidi, kteti nebyli zaméstnani ani se
netcastnili vzdélavani nebo odborné ptipravy, mezi Romy zvysil z 56 % na 62 %’®. Béhem
omezeni volného pohybu osob v disledku krize COVID-19 se velké mnoZstvi romskych déti
setkavalo s obtizemi pii ucasti na distancnim vzdélavani a pocatecni zjisténi naznacuji prohlubujici
se rozdil oproti obecné populaci’’. Distanéni vzdélavani ¢asto neni ptistupné nebo cenové dostupné
pro déti Romt a Traveller ohrozené chudobou, které ve svych domovech, taborech nebo
nepravidelnych mistech pobytu nemaji odpovidajici vybaveni IT a pfistup k internetu nebo dokonce

ani k elektiing’®.

Vysoka mira predéasnych odchodii ze vzdélavani a nizka Groven dosaZeni terciarniho
vzdélani u osob se zdravotnim postiZenim negativné ovliviiuji zaméstnanost téchto osob.

V zemich EU-27 v roce 20187’ ¢inily pred¢asné odchody ze vzdélavani u mladych lidi (18-24 let)
se zdravotnim postizenim 20,3 % ve srovnani s 9,8 % u osob bez zdravotniho postizeni (coz
ptedstavuje rozdil ptiblizné 10,5 p.b.). Tento rozdil byl nejmensi v Dansku (0,4 p.b.) a ve Slovinsku
(2,8 p.b.) a pomérné vysoky byl v Chorvatsku (18,2 p.b.), Némecku (17,3 p.b.) a Rumunsku

(15,5 p.b.). Zaroven jen 29,4 % osob se zdravotnim postizenim dokon¢ilo tercidrni nebo rovnocenné
vzdélani oproti 43,8 % osob bez zdravotniho postizeni. Tento rozdil byl nejmensi v Italii (4,3 p.b.),
ve Slovinsku (4,4 p.b.) a v Portugalsku (4,5 p.b.), zatimco nejvyssi byl ve Svédsku (27,9 p.b.),

v Némecku (27,2 p.b.), Bulharsku (25,8 p.b.) a Irsku (21,8 p.b.).

& Ptiloha 2 dokumentu SWD(2020) 530 final ptipojeného ke sd€leni nazvanému Unie rovnosti: strategicky ramec

EU pro rovnost, zaclenéni a ii€ast Romt, COM(2020) 620 final, na zdkladé¢ Setfeni FRA, EU-MIDIS 1I 2016;
FRA, RTS 2019; Eurostat [edat_Ifse 03] 2019 (Obecna populace).

Podobny vysledek piinesl prizkum Romi a Travellerd za rok 2019, ktery se tykal Romu v Belgii, Francii, Irsku,
Nizozemsku a Svédsku. FRA (2020), Roma and Travellers in six countries (Romové a Travellefi v §esti zemich).
FRA (2020) Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers — Bulletin #5 (Pandemie
koronaviru v EU — dopad na Romy a Travellery— Véstnik €. 5).

Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU, April 2020,
Eropean Commission (Pfehled dopadu opatieni proti koronaviru na marginalizovana spolecenstvi Roma v EU,
duben 2020, Evropska komise).

Udaje pochazeji ze statistiky EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek za rok 2018 analyzované v ramci
projektu evropskych odbornych znalosti v oblasti zdravotniho postizeni (EDE).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1#TabPubKeyfindings1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf

Graf 22: Rada Z4ki stale postrada zakladni digitalni dovednosti

RozlozZeni vysledkl pocitacové a informacni gramotnosti mezi urovnémi hodnoceni dosazenych vysledka 2018, 2013
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jako nastroji a zakladni porozuméni disledkiim toho, Ze k pocitaci ma pfistup vice uzivatelt. T Splnili pokyny pro miry
ucasti na vybéru vzorku az poté, co byly zahrnuty nahradni $koly. T+TéméF splnili pokyny pro miry Gicasti na vybéru
vzorku az poté, co byly zahrnuty nahradni §koly. 'Vymezena narodni populace zahrnuje 90 % az 95 % cilové narodni
populace. 2Nesplnili miru Gcasti na vzorku. *Testovani probéhlo na zacatku Skolniho roku. Vysledky tedy nejsou

srovnatelné s ostatnimi ¢lenskymi staty.
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Zaci jedenadvacatého stoleti jsou digitalni generaci, ale stale jim chybi digitalni dovednosti.
Z mezinarodniho Setfeni pocitacové a informaéni gramotnosti (ICILS)®, které hodnoti schopnost
zékl osmych rocnikti (ve véku 13 nebo 14 let) pouzivat informacni a komunikac¢ni technologie
(IKT), vyplyva, ze mnoho zakl neni schopno porozumét tém nejzékladnéj$im operacim v oblasti
informacnich a komunikac¢nich technologii, ani je provadét. Graf 22 ukazuje, ze v 9 ze 14 ¢lenskych
statq, které se zacastnily pruzkumu ICILS v letech 2013 a 2018, byl podil zaki, ktefi na stupnici
dovednostnich Grovni v oblasti pocitacové a informacni gramotnosti nedoséhli ani druhé urovng,
vyssi nez 30 %. V roce 2018 neptekrocilo prahovou hodnotu nedostatecnych vysledkti dokonce
62,7 % italskych zaka®!. Stejn& tomu bylo u 50,6 % zakt v Lucembursku, 43,5 % ve Francii,

33,5 % v Portugalsku, 33,2 % v Némecku a 27,3 % ve Finsku. Divky vykazuji vyssi uroven
vykonnosti v oblasti informacni a pocitatové gramotnosti a v oblasti pfirodnich véd, technologii,
inzenyrstvi a matematiky (STEM)®. Zéci s hor§im socialné-ekonomickym zazemim nebo z rodin
pristéhovalct maji v oblasti pocitacové a informacéni gramotnosti v pruméru horsi vysledky nez
jejich vrstevnici z rodin s dobrym socialné-ekonomickym zdzemim nebo nemigrujicich rodin.
Sdéleni o vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025 nyni navrhuje jako cil snizit

do roku 2030 podil zakti osmych tid, ktefi maji problémy s pocitacovou a informacni gramotnosti,

pod 15 %.

80 ICILS meéii vysledky zakl na zakladé hodnoceni provadéného pocitacem ve dvou oblastech digitalnich

kompetenci: pocitacova a informaéni gramotnost a poc¢itacové mysleni. Az doposud byly dokonceny dva cykly,
jeden v roce 2013 a druhy v roce 2018. Zucastnilo se jich celkem 14 ¢lenskychO statd, devét v prvnim cyklu

a sedm ve druhém cyklu (obou cykll se zucastnilo pouze Dansko a Némecko). Vysledky ICILS jsou
prezentovany v praci: Fraillon, J., Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D. (2019). Preparing for
Life in a Digital World: Preparing for Life in a Digital Age:the IEA International Computer a Information
Literacy Study International Report (Ptiprava na zivot v digitdlnim svéte. Zprava IEA o mezinarodnim Setfeni
pocitacové a informacni gramotnosti). Amsterdam: Mezinarodni asociace pro hodnoceni vysledki vzd€lavani
(IEA); a Fraillon, J., Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E. (2014). [EA International Computer and
Information Literacy Study 2018 International Report (Ptiprava na Zivot v digitalnim svété. Zprava IEA

o mezinarodnim Setfeni pocitacové a informacni gramotnosti z roku 2018). Cham: Springer.

Vzhledem k tomu, Ze testovani v Italii probéhlo na zacatku Skolniho roku, vysledky nejsou srovnatelné

s ostatnimi ¢lenskymi staty.

Evropska komise (2020), pracovni dokument Gtvart Komise pfipojeny k Akénimu planu digitalniho vzdélavani
2021-2027 Nové nastaveni vzdélavani a odborné piipravy pro digitalni vek.

81
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https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age

Graf 23: Mezi ¢lenskymi staty existuji vyznamné rozdily v zakladnich digitalnich
dovednostech

Podil obyvatelstva se zakladnimi nebo lepSimi celkovymi digitdlnimi dovednostmi a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Zdroj: Eurostat, on-line datovy kéd [TEPSR_SP410]. Obdobi: Girovné roku 2019 a zmény oproti roku 2017. Pozn.: Osy
se protinaji v bodé nevazeného priméru EU. Legenda je uvedena v piiloze. V roce 2019 preruseni fad u Ceska, Italie,
Lotysska a Lucemburska. Pro IT nejsou k dispozici udaje za rok 2017 (2019: 42 %)).
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Krize COVID-19 poukazala na nedostate¢nou uroven digitalnich dovednosti dospélych

a na velké rozdily mezi zemémi. Opatieni omezujici volny pohyb osob pfijata ve vétsing
Clenskych stat v prvni poloviné roku 2020 zduraznila vyznam digitalnich dovednosti pro
kontinuitu podnikéni, vzdélavani a odbornou ptipravu, zdravotni péci, jakoz i pro béznou socialni
interakci. Nizka uroven digitalnich dovednosti omezuje inovace, jakoz i plné zapojeni

do spole¢nosti. Pokrok postupuje velmi pomalu: v roce 2019 mélo v zemich EU-27 v praméru 56 %
populace ve véku 16-74 let alesponi zakladni digitalni dovednosti (o 1 p.b. vice neZ v roce 2017%%),
pricemz Ctyti lidé z deseti zakladni digitalni dovednosti stale zcela postradali (Graf 23). Na trovni
EU maji muzi o néco vyssi digitdlni dovednosti nez zeny (58 % v porovnani s 54 % v roce 2019),
ale tento rozdil se od roku 2015 zmensil o 2 p.b. Od roku 2015 doséahly zlepSeni o 5 a vice p.b. jen
Cesko, Irsko, Recko, Litva, Nizozemsko a Rumunsko. V ramci EU existuji znacné rozdily: v péti
zemich (ve vzestupném poradi v Dansku, v Némecku, ve Svédsku, ve Finsku a v Nizozemsku) se
tento podil pohyboval mezi 70 a 80 %, ale v sedmi zemich byl i nadéle nizsi nez 50 % (v Bulharsku
a Rumunsku nedosahoval ani 40 %). Zasadni vyznam zde hraji sociodemografické aspekty, protoze
mezi star§imi osobami (65—74 let) mé zakladni digitalni dovednosti neceld jedna Ctvrtina, kdezto

u mladych lidi (16—24 let) je to osm z deseti; u osob s nizkou urovni dosazené¢ho vzdélani dosahuje
tento podil 32 %, kdezto u lidi s vysokou urovni vzdélani ¢ini 84 %. Cilem nedavnych iniciativ EU
je zvysit zékladni digitalni dovednosti dospélych a mladych lidi v EU: agenda dovednosti stanovi
do roku 2025 cil 70 % pro dospélé a Evropsky prostor vzdélavani stanovi do roku 2030 cil 85 % pro
Ctrnactileté.

Graf 24: Priblizné kazdy paty ucitel uvadi vysokou trovei potieby Skoleni v oblasti
informacnich a komunikac¢nich technologii

Procento ucitelti, kteti uvadeéji vysokou uroven potieby profesniho rozvoje dovednosti v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii pro ucely vyuky
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Zdroj: OECD, databaze TALIS 2018. Pozn.: Vysledky jsou zaloZeny na odpovédich pedagogt nizsiho sekundarniho
stupn€. Udaje pro DE, EL, PL, LU a IE nejsou dostupné.
! Vazeny pramér EU zalozeny na 22 ¢lenskych statech, které se zaucastnily prizkumu TALIS 2018.

8 Udaje za rok 2018 nejsou k dispozici.
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Piechod na on-line a distan¢ni vzdélavani vyvolany krizi COVID-19 znamena nové vyzvy pro
ucitelskou profesi. Ucitel¢ musi byt vybaveni potfebnymi kompetencemi, aby byli schopni vyuzit
potencial digitalnich technologii ke zlepseni vyuky a uceni a k pfipravé zakl na zivot v digitalni
spole¢nosti®*. Podle prizkumu TALIS 2018 se procento pedagogti nizsiho sekundarniho stupné,
ktefi se citili ,,dobie pfipraveni* nebo ,,velmi dobfe ptipraveni‘ na pouzivani informacnich

a komunikacnich technologii pfi vyuce, v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi. V Rumunsku
(69,5 %), ve Slovinsku (67 %), v Mad’arsku (65,7 %) a na Kypru (61,8 %) citi adekvéatni
piipravenost na pouzivani informacnich a komunikacnich technologii ve vyuce vétsi podil ucitelti
nez v Rakousku (19,9 %) nebo ve Finsku (21,5 %)*. Na dotaz, jaka je jejich uroven potieby $koleni
z hlediska dovednosti v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich technologii, uvedlo v priméru 18 %
uciteld v celé EU ,,vysokou Groven potieby*. V roce 2018 byla tato potieba nejvyssi v Chorvatsku
(26,2 %), v Litvé (23,6 %) a ve Francii (22,9 %), zatimco ve Slovinsku uvadéla vysokou potiebu
Skoleni v oblasti dovednosti v oblasti informacnich a komunikacnich technologii mén¢ nez jedna
desetina uciteld (Graf 24).

EU jako celek dosahla svého hlavniho cile v oblasti terciarniho vzdélavani do roku 2020 ve
vySi 40 %, avSak presto i nadale pretrvavaji znacné rozdily mezi lenskymi staty

a jednotlivymi skupinami obyvatelstva3. V roce 2019 doséahlo v EU terciarniho vzd&lani 40,3 %
osob ve veéku 30-34 let. Obzvlasté vyznamného pokroku dosahlo od roku 2009 Slovensko

(+22,5 p.b.), Rakousko (+19 p.b.), Cesko (+17,6 p.b.), Litva (+17,4 p.b.) a Recko (+16,5 p.b.).
Clenskymi staty s nejvy3si Girovni dosaZeni terciarniho vzdélani u osob ve véku 30-34 let jsou Kypr
(58,8 %), Litva (57,8 %), Lucembursko (56,2 %) a Irsko (55,4 %), zatimco nejniZsi trovné dosahlo
Rumunsko (25,8 %), Italie (27,6 %), Bulharsko (32,5 %) a Chorvatsko (33,1%). Rozdil v dosazeni
terciarniho vzdélani v EU mezi mésty a venkovem ¢inil 22,1 p.b. Nejvétsi rozdily byly
zaznamenany v Lucembursku (41,2 p.b.), Rumunsku (38,4 p.b.), na Slovensku (35,5 p.b.)

a v Bulharsku (35,4 p.b.) (Graf 25). V EU v praméru ptetrvavaji zna¢né rozdily v mirach dosazeni
vzdélani mezi Zenami a muzi (45,6 % oproti 35,1 %). Pouze asi 29,4 % osob se zdravotnim
postiZzenim (v€kova skupina 30—34 let) ma ukoncené terciarni vzdélani nebo ekvivalent, oproti

43,8 % u osob bez zdravotniho postizeni v roce 2018.

84 Redecker, C. (2017). European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu. (Evropsky
ramec digitalnich kompetenci pedagogii: DigCompEdu).

85 Prizkum méfil osobni nazor, a nikoli urovei odborné zptisobilosti. Nékteti ucitelé, kteti jsou na vyuzivani IKT

ve vyuce dobfe pripraveni, tak i nadale mohli uvadet, ze potiebuji dalsi odbornou ptipravu, aby spliiovali

rrrrrr

86 Evropsky prostor vzdélavani navrhl jako cil, aby podil osob ve véku 30-34 let, které dosahly terciarniho

vzdélani, do roku 2030 ¢inil nejméné 50 %.
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu

Graf 25: Podstatné rozdily v dosaZeni terciarniho vzdélani mezi venkovskymi oblastmi

a mésty

Rozdil mezi mésty a venkovem v dosazeni terciarniho vzdélani podle zemi, 2019 (% osob ve véku 3034 let)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil EU. On-line datovy kod: [edat_Ifs 9913]. Pozn.: Tento ukazatel zahrnuje podil
celkového obyvatelstva ve vékové skupiné 30-34 let, které uspésné dokoncilo terciarni vzdélavani (ISCED 5-8). Udaje
o venkovskych oblastech pro Maltu jsou nespolehlivé.

7144/2/21 REV 2

LIFE.4

in/kno

105

CS



Verejné vydaje na vzdélavani na arovni EU ziistavaly v poslednich péti letech relativné
konstantni, i kdyZ investi¢ni potieby se zvySuji. V roce 2018 investovaly ¢lenské staty

do vzdelavani a odborné ptipravy 4,6 % celkového HDP a primérny podil vefejnych vydajt

na vzdélavani v EU v poméru k celkovym vefejnym vydajim cinil 9,9 %. Mezi ¢lenskymi staty
vsak existuji znacné rozdily a nékteré zemé se potykaji s obtizemi pii zajistovani odpovidajicich
zdrojli na pokryti svych investi¢nich potfeb v oblasti vzdélavani a odborné piipravy. Evropska
investi¢ni banka (EIB) odhaduje vysi investi¢ni mezery v oblasti infrastruktury ve vzdélavani

v zemich EU-27 do roku 2030 zhruba na 8 miliard EUR roén&®’. Pedagogické vyuzivani digitalnich
technologii zaroven zavisi také na dostupnosti, ptistupnosti a kvalité zdroji informac¢nich

a komunikaénich technologii®®. Nedostatek zdrojii v riizné mife ovliviiuje $koly ve viech zemich
EU. Priizkum TALIS 2018 uvadi, Ze v priméru 35,9 % pedagogti niz§iho sekundarniho stupné

v EU povazuje investice do informaénich a komunikacnich technologii za vysoce dulezité.

Na Kypru a v Mad’arsku je jako prioritu vnima vice nez 50 % pedagogt (na Kypru 66,3 %,

v Mad’arsku 56,3 %). Nedavny priizkum mezi uciteli jesté vice podtrhl relativni vyznam vybaveni

vvvvvv

faktory neptiznivé ovliviiujici vyuzivani digitalnich technologii®’.

Jiz pied krizi COVID-19 se mezera mezi poptavkou po dovednostech a jejich nabidkou v celé
EU zuzZovala. Tento trend byl zptisoben pfedevsim poklesem podilu obyvatelstva s nizkou urovni
dovednosti a obecnym nartistem dosazeného vzdélani®®. K tomuto trendu pfispéla rovnéz rostouci
mira zaméstnanosti pracovnikl s nizkou a stfedni kvalifikaci souvisejici s pfiznivym
makroekonomickym kontextem. V nékolika zemich vSak 1 nadale ptetrvavaji velké rozdily v mife
zaméstnanosti podle dosaZzeného vzdélani. V roce 2019 Cinila primérna mira zaméstnanosti

v zemich EU-27 55,7 % u osob, které nedokoncily ekvivalent vys§iho sekundarniho vzdélavanti,
73,4 % u osob se stiedni urovni kvalifikace a 84,8% u osob s vysokou kvalifikaci (Graf 26).

V zavislosti na odvétvovych trendech a politikdch zamétenych na zachovani zaméstnanosti

a prevenci nebo feSeni nezaméstnanosti pii soucasné pandemii COVID-19 se muze pokles
nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi makroekonomickymi dovednostmi v nékterych

zemich zpomalit nebo se dokonce obratit.

87 Evropska investi¢ni banka (EIB), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe’s Economy (Investi¢ni

zprava 2018/2019 — Prepracovani evropské ekonomiky), 2018.
88 OECD (2019). PIS4 2021 ICT Framework (PISA 2021 — ramec informac¢nich a komunikac¢nich technologii)
(duben 2019). Strana 6.

Evropska komise (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. (Druhy pruzkum ve $kolach: Informacni
a komunikacni technologie ve vzdélavani). Objective 1: (Cil 1:)Benchmark progress in ICT in schools (Méfeni
pokroku v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii ve $kolach).

89

90 Analyza ptredlozena v tomto a v nasledujicich odstavcich vychazi z aktualizace rdimce EU pro srovnavani

dovednosti a vzdélavani dospélych.
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https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-ICT-framework.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894

Graf 26: Vysokoskolska kvalifikace koreluje s vys$§i mirou zaméstnanosti ve vSech ¢lenskych
statech
Miry zaméstnanosti podle dosazeného vzdélani, vékova skupina 20-64 let (2019)

low-qualifiod  s—medium-gualified  =——highly-gualified

5K
FT 100 HR

MT PL

Zdroj: Eurostat, on-line datovy kod [Ifsa_ergaed]. Pozn.: pferuseni ¢asovych fad pro NL.

DosaZené vzdélani u dospélé populace se v celé EU od roku 2009 zvySuje. Z analyzy
srovnavaciho ramce EU v oblasti dovednosti a vzdélavani dospélych vyplynulo, Ze v roce 2019 vice
nez tii Ctvrtiny populace EU (78,7 %) ve vékové skupiné 25-64 let dosahly nejméné vyssiho
sekundarniho vzdélani. To znamend zlepSeni v porovnani s hodnotou 72 % v roce 2009 (Graf 27).
V letech 2009 az 2019 sice doslo k nartistu u obou pohlavi, u zen vSak doslo k vyrazné vétSimu
pokroku nez u muzi: ve skupin€ osob ve véku 25-64 let Zeny v roce 2009 zaostavaly za muzi

o 1,8 p.b., avSak v roce 2019 jiz byly o 1 p.b. pfed nimi. Mezi ¢lenské staty s nejvy$sim podilem
obyvatelstva, které dosahlo nejméné vyssiho sekundarniho vzdé€lani, patii Litva, Cesko, Polsko

a Slovensko. Naproti tomu nejvyssi podily osob s nizkou kvalifikaci vykazuji Portugalsko, Malta,
Spanélsko a Italie, a to i presto, e nékteré z nich (zejména Malta a Portugalsko), zaznamenaly

v poslednim desetileti vyrazné zlepseni. Tomuto nartstu nabidky dovednosti odpovidal narist
poptavky po stfedni a vysoké urovni dovednosti, ktery se odrazil ve vyss$i mife zaméstnanosti

dospélych osob se stiedni a vysokou kvalifikaci.
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Graf 27: V roce 2019 dosahly vice nez tri ¢tvrtiny dospélych osob nejméné vysSiho
sekundarniho vzdélani

Obyvatelstvo s dosazenym nejméné vys$$im sekundarnim vzdélanim, ve€kova skupina 25-64 let (2009 a 2019)
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Zdroj: Eurostat, on-line datovy koéd [edat 1fs 9903]. Pozn.: pferuseni ¢asovych fad pro EL, CY a LU v roce 2009; BG,

DE, HR, NL, PL, RO, UK v roce 2010; CZ, MT, NL, PT, SK v roce 2011; FR, NL v roce 2013; vSechny zem¢ v roce
2014; LU v roce 2015; DK v roce 2016; BE, DK, IE v roce 2017, SE v roce 2018, NL v roce 2019.
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Vice nez ¢tvrtina mladych dospélych (ve véku 30 az 34 let) v§ak ma pouze nizkou kvalifikaci
nebo vyssi sekundarni vS§eobecnou kvalifikaci. To znamend, Ze neziskali dovednosti relevantni
pro potieby trhu prace prostfednictvim odborného vzdélavani a ptipravy ani terciarniho vzdélavani
(Graf 28). Mezi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily, kdy na Maltg, v Portugalsku, ve Spanélsku,
v Bulharsku a v Lucembursku spadé do této kategorie 40 az 50 %mladych dospélych

(ve véku 30-34 let), zatimco v 9 ¢lenskych statech EU (Chorvatsko, Cesko, Slovensko, Slovinsko,
Polsko, Némecko, Finsko, Rakousko a Nizozemsko) je to méné nez 20 %. Lepsi vysledky v oblasti
zaméstnanosti v priméru vykazovali neddvni absolventi odborného vzdélavani a ptipravy (79,1 %)
a terciarniho vzdélavani (85,0 %) v porovnani s neddvnymi absolventy vyssiho sekundarniho
vzdélavani v oblasti programi v§eobecného zaméteni (62,8 %) a s osobami s nizkou kvalifikaci
(53,9 %). V clenskych statech s velkym podilem mladych dospélych s nizkou kvalifikaci

a zna¢nymi rozdily v mife jejich zamé&stnanosti (viz grafy Graf 28 a Graf 29) miiZe pfi prechodu

z nizsiho sekundéarniho vzdélani na cestu kvalitniho odborného vzdélani na vyssi sekundéarni trovni
a pii snizovani stavajiciho nesouladu mezi nabidkou odbornych dovednosti a poptavkou po nich
pomoci poradenstvi a vhodné nabidky uceni se (praci). V ¢lenskych statech s velkym podilem
absolventil vy$siho sekundarniho vSeobecného vzdélavani, kteti neziskali terciarni vzdélani, toho
1ze dosdhnout zlepSenim prostupnosti forem vzdélavani a rozsSifenim poskytovani postsekundarniho
neterciarniho vzdélavani, kratkého cyklu terciarniho odborného vzdélavani a pripravy nebo
terciarniho vzdélavani.

Graf 28: Vice nez ¢tvrtina mladych dospélych nema kvalifikaci, ktera by jim umoziiovala
primy pristup na trh prace

Uroveii a zaméfeni dosazeného vzdélani mladych dospélych ve véku 30-34 let, 2019
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy zdroj [edat Ifs 9914].
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Graf 29: Mladi absolventi s vysokoskolskou nebo stiedni odbornou kvalifikaci maji na trhu

prace lepsi vyhlidky

Mira zamé&stnanosti nedavnych absolventd ve véku 20-34 let podle urovné dosazeného vzdélani, 2019 (%)
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Zdroj: Eurostat (Setfeni pracovnich sil v EU, 2019, on-line datovy kod [edat Ifse 24]). Pozn.: Udaje nezahrnuji osoby,
které se vzdélavani nebo odborné ptipravy dosud ucastni. Tam, kde jsou udaje dostupné, zahrnuji pouze osoby, které
vzdélani dokoncily 1-3 roky pied Setfenim. Pro BG, CZ, EE, IE, EL, HR, CY, LV, LT, HU, MT, AT, RO, SI, SK, a FI
nejsou k dispozici udaje o mife zaméstnanosti nedavnych absolventl s nizkou kvalifikaci a graf namisto toho u téchto

zemi zobrazuje miru zaméstnanosti vSech absolventd s nizkou kvalifikaci ve véku 20-34 let.
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Vzhledem k potiebam trhu price je poptavka po odbornicich v oblasti informacnich

a komunikacnich technologii v EU vétSi nez nabidka. Dovednosti v oblasti pfirodnich véd,
technologii, inzenyrstvi a matematiky vcetné¢ dovednosti v oblasti informac¢nich a komunikacnich
technologii hraji kli¢ovou ulohu jako motor inovaci a zajist'uji rist zaloZzeny na znalostech

a zvySovani produktivity’!. Z analyzy volnych pracovnich mist stfediska CEDEFOP vyplyva, ze
pocitacové dovednosti pro ucely kontroly kvality, spravy dat a komunikace jsou tfeti nejzadanéjsi
dovednosti, ktera se mezi cervencem 2018 a prosincem 2019 objevuje u piiblizn€ 13,5 milionu
volnych pracovnich mist hned po schopnosti pfizplisobovat se zméndm a pouzivani anglictiny®?.
Tataz analyza identifikovala jako druhou nejzadanégjsi profesi v uvedeném obdobi softwarové
vyvojate (1,6 milionu volnych pracovnich mist) a jako tfeti nejzadanéjsi profesi systémové
analytiky (1,3 milionu volnych pracovnich mist). Souhrnné byli odbornici v oblasti informaénich

a komunikacnich technologii (dvouciferny ¢iselny koéd podle klasifikace ISCO) druhou nejzadangjsi
skupinou profesi, které se tykalo 8,2 % vSech volnych pracovnich mist. Odbornici v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii vSak tvofi necela 4 % poctu pracovnikli v EU, pfi€emz
tato hodnota zaznamenala jen maly narist mezi lety 2016 (3,7 %) az 2018 (3,9 %)”. Nardst poctu
absolventii v oboru informac¢nich a komunika¢nich technologii je jesté¢ pomalejsi — z 3,5 %

v roce 2017 na 3,6 % v roce 2019. Existuje zietelny rozdil mezi poptavkou a nabidkou: vice nez
polovina spolecnosti v EU (57 %) v roce 2019 povaZovala nadbor odbornikii v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii za obtizny (Graf 30). Vyznamnou soucasti tohoto problému jsou
rozdily mezi Zenami a muZi: ptestoZe Zeny dokonci terciarni vzdélani ve vyrazné€ vySsi mife nez
muZzi, tvofi pouze tfetinu absolventii obord v oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi

a matematiky®*. Zeny navic zaujimaji pouze 17 % pozic v technologickych odvétvich (i kdyz
existuji velké rozdily mezi jednotlivymi zemémi)®>. Pro feSeni tohoto problému navrhla Komise ve
sdéleni o vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025 nova opatieni tykajici se rovnosti

Zen a muzu v oblasti pfirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky a digitalnich technologii.

ol Shapiro a kol., 2015; Peri a kol., 2015; Deming a Noray, 2018.

22 CEDEFOP’s Skills-OVATE (Néstroj pro analyzu volnych pracovnich mist v Evropé).

93 Zdrojem pro tyto a dalsi udaje v tomto odstavci je index digitalni ekonomiky a spolecnosti z roku 2020 Human
capital and digital skills (Lidsky kapital a digitalni dovednosti).

Eurostat, datovy kod [educ_uoe_grad04].

Evropsky parlament (2020). Education and employment of women in science, technology and the digital
economy, including Al and its influence on gender equality (Vzdélani a zaméstnanost zen ve véde, technice

a digitalni ekonomice vcetn¢ umélé inteligence a jeji vliv na rovnost Zen a muzu).

94
95
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https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/human-capital
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/human-capital

Graf 30: Nedostatek odborniki na informa¢ni a komunika¢ni technologie miiZe byt
prekazkou digitalniho prechodu

Spolecnosti, jez provedly nabor nebo se pokusily o ndbor odbornikidl na informacni a komunikaéni technologie a které
se potykaly s t€zkostmi pfi obsazovani volnych pracovnich mist v roce 2019 (v %)

-4 >= — W
€2 E 5029

Zdroj: Eurostat, prizkum vyuzivani informaénich a komunikaénich technologii a elektronického obchodovani
v podnicich v rdmci Spole€enstvi [isoc_ske itrcrn2].
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Vyzva v oblasti dovednosti pro podniky presahuje ramec digitalnich technologii a zahrnuje

i dovednosti v oblasti zelené transformace a priifezové dovednosti a je tieba vynakladat
pribézné usili pro zajisténi identifikace vyvijejicich se poti‘eb. V roce 2019 byl i nadale
nejcastejSim diivodem omezeni dlouhodobych investic nedostatek kvalifikovanych pracovniki,
ktery uvadélo 77 % spoleénosti®®. Viechny spole¢nosti budou muset pfizptisobit svou hospodaiskou
¢innost a interni dovednosti s ohledem na posun smérem ke klimaticky neutralni Evrop€. Existuje
vSak jen malo kvantitativnich informaci o dovednostech, které jsou potiebné nebo dostupné

v souvislosti se ,,zelenymi pracovnimi misty®, zejména proto, ze dosud neexistuje odsouhlasena
definice ptislugnych pojma®’. Neni mozné ptedjimat a analyzovat potiebu dovednosti, aniz by byly
stanoveny budouci scénafe ohledné primyslu v konkrétnich priimyslovych ekosystémech a aniz by
byly tyto pojmy nélezit¢ definovéany, coz by usnadnilo rovnéz vhodnou identifikaci a validaci
dovednosti souvisejicich se zelenymi pracovnimi misty, ¢innostmi a procesy. Aby bylo pfedvidani
dovednosti uzitecné, mélo by byt provadéno na trovni primyslovych ekosystému a nikoli pouze
na makrotrovni. Existuji ur€ité diikazy o tom, Ze reorganizace pracovist’ v disledku digitalni

a zelené transformace zvySuje vyznam ptenositelnych dovednosti, jako je naptiklad
samoorganizace, komunikace, fizeni, kreativita a svédomitost. S témito vlastnostmi je pozitivné
spojovana produktivita prace, a to i po zohlednéni rozdili v kognitivnich dovednostech®. Existuji
také urcité dikazy interaktivniho G¢inku, takze ovladani nekognitivnich dovednosti je
pfedpokladem plného vyuziti potencidlu dovednosti kognitivnich. Je tedy zfejmé, Ze digitalni

a zelena transformace zvysi poptavku po Siroké Skale dovednosti, coZ s sebou nese potiebu

obecn¢jsi podpory vzdélavani dospélych.

96
97

Skupina Evropské investi¢ni banky, Investment Survey 2019 (Investi¢ni prizkum 2019), s. 19.

Srov. Cedefop, Skills for green jobs (Dovednosti pro zelend pracovni mista): 2018 (aktualizace z roku 2018),

s. 47 a Evropska komise, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Vyvoj
zameéstnanosti a socialni situace v Evrop€. Roc¢ni prehled 2020).

Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen a Anneleen Vandeplas (2020). Facing the Digital Transformation:
are Digital Skills Enough? (Tvati v tvar digitalni transformaci: jsou digitalni dovednosti dostacujici?) Economic
Brief 054 (Kratka zprava tykajici se ekonomiky &. 054), Utad pro publikace Evropské unie.

98
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https://www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2019-eu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf

Mezi rokem 2009 a 2019 doslo jen k omezenému pokroku v celkové tcasti na vzdélavani
dospélych. Ucast na vzdélavani dospélych v zemich EU-27 se za uvedené desetileti zvysila o 3 p.b.
ze 7,8 % na 10,8 %, coz vyrazng zaostava za cilem strategického ramce evropské spoluprace

v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy ET 2020, kterym je, aby se formalniho nebo neformalniho
vzdelavani a odborné piipravy v pribeéhu poslednich Etyt tydnil pied Setfenim zcastnilo 15 %
zjistény v Rumunsku, v Bulharsku, v Chorvatsku, na Slovensku, v Recku a v Polsku (mén€ nez 5 %
dospélé populace), zatimco nejvyssi miry jsou zaznamenany ve Svédsku, Finsku a Dansku (nad

25 %). Nékteré Clenské staty (Dansko, Slovinsko a Kypr) zaznamenaly v poslednim desetileti v této
oblasti zhorSeni, zatimco k zemim s nejpozoruhodnéj$im zlepSenim (nad 5. p.b.) pattilo Estonsko,
Finsko a Svédsko”. Ucast na vzdélavani dospélych je navic u nékterych podskupin méné Gasta.
Pokud jde naptiklad o osoby narozené mimo EU (ve v€ku 25-64 let), existovala u nich v roce 2019
v ramci celounijniho priméru stejna pravdépodobnost tcasti na vzdélavani a odborné piipraveé

(v poslednich ctyfech tydnech pted Setienim) (11,1 %) jako u osob narozenych v EU (10,8 %).

V jednotlivych zemich se vSak situace 1isi. Ve Francii, v Estonsku, ve Slovinsku, v Italii

a v LotySsku je u osob narozenych v EU podstatné vyssi pravdépodobnost pristupu ke vzdélavani
dospélych nez u osob narozenych mimo EU. Rozdily v téchto zemich jsou jesté vyraznéjsi u Zen

z fad pfisté¢hovalci. V roce 2016 se ve vékové skupiné 25-64 let pouze 2,4 % osob se zdravotnim
postiZzenim Ucastnilo vzdélavani ve srovnani s 4,1 % osob bez zdravotniho postiZeni. Jak je uvedeno
nize, vzdélavani dospélych probiha piedevSim v neformalnim prostredi. Agenda dovednosti (2020)
navrhuje zlepSeni ukazatele vzdélavani dospélych tak, ze méni interval méteni z poslednich Ctyt
tydnt predchazejicich Setfeni na uplynuly rok'?. Cilem je doséhnout vyznamného zvyseni ticasti
dospélych na vzdélavani dle méfeni v tomto ¢asovém obdobi z 38 % v roce 2016'! na 50 %

v roce 2025. Novy ukazatel rovnéZ zméni zédkladni hodnoty pro nékteré zemé.

% Velky nartist i€asti zaznamenaly také MT, LU, IE a FR, av§ak pieruseni ¢asovych fad u téchto zemi ztézuje

jejich interpretaci.

Udaje o t¢asti dospélych a vzdélavani za poslednich 12 mésict budou k dispozici od roku 2022 v ramci Setieni
pracovnich sil kazdé dva roky. Prozatim lze pro méfeni miry Gcasti v tomto delSim obdobi pozorovani pouzit
informace o vzdélavani dospélych z roku 2016. Pro tcely diskuse o vyhodach pouzivani delSiho referencniho
obdobi pro méfeni ucasti na vzdélavani dospélych viz Monitor vzdélavani a odborné piipravy 2020.

Ukazatel zahrnuje formalni nebo neformalni vzdélavani dospélych s vyjimkou fizené odborné piipravy

na pracovisti. Viz Evropska komise (2020). Furopean Skills Agenda — Background note on the skills objectives.
(Evropska agenda dovednosti — podkladovy dokument k ciltim v oblasti dovednosti)
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22833&langld=en
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Graf 31: Utast dospélych na vzdélavani je nizka a v jednotlivych ¢lenskych statech se zna&né
lisi
Podil dospélych (ve vékové skupiné 25—64 let) €astnicich se vzdélavani a odborné piipravy, 2009 a 2019
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2019, on-line datovy koéd [trng_Ifs _01]. Pozn.: pferuseni ¢asovych fad v DK, IE,
LU, SE, UK v roce 2007; DE, EL, PL, SE, UK v roce 2008; EE, IE, EL, CY, LU v roce 2009; DE, NL, PL, RO v roce
2010; CZ, NL, PT, SK vroce 2011; CZ, FR, NL, PL v roce 2013; ES, FR v roce 2014; LU, HU v roce 2015; DK v roce
2016 a BE, IE a MT v roce 2017; PL a SE v roce 2018.
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Osoby s nizkou kvalifikaci a uchazeci o zaméstnani predstavuji prioritni cilové skupiny pro
politiky ke zlepSeni celkové ucasti na vzdélavani dospélych. Prohlubovéani dovednosti je
zapotiebi zejména u osob s nizkou kvalifikaci, aby se mohly plnohodnotné zapojit do spole¢nosti
a Ucastnit se trhu prace. V roce 2019 se jejich podil ucasti na vzdélavani béhem poslednich Ctyt
tydnti pfedchézejicich Setieni pohyboval od 0,5 % v Chorvatsku po téméF 23,7 % ve Svédsku
(pramér zemi EU-27: 4,3 %, Graf 32). Ve vétSiné zemi se vzdélavani G€astni méné nez

10 % dospélych s nizkou kvalifikaci. Na druhé strané ve Finsku, v Dansku a ve Svédsku ¢&ini jejich
ucast 16,8 %, resp. 17,7 % a 23,7 %, coz poukazuje na skutecnost, ze vysoké miry ti¢asti

na vzdelavani 1ze dosahnout i u osob s nizkou kvalifikaci. Druhou prioritni cilovou skupinou
vzdélavani jsou uchazeci o zaméstnani, u nichz mize byt odborna ptiprava velmi t€¢innym
néstrojem zvySovani vyhlidek na trhu prace a pfedchazeni dlouhodobé nezaméstnanosti'??. Mezi
Clenskymi staty existuji velké rozdily v podilu nezaméstnanych dospélych, kteti se v poslednich
ctyfech tydnech predchéazejicich Setieni zacastnili jakékoliv aktivity odborné ptipravy; tento podil
se v roce 2019 pohyboval v rozmezi od 2,4 % v Chorvatsku po téméf 46 % ve Svédsku (pramér
EU-27: 10,7 %). Ve Slovinsku, v Némecku, v LotySsku, v Itélii, na Kypru, v Cesku, v Recku,

v Polsku, v Litvé, v Chorvatsku, v Rumunsku, na Slovensku a v Mad’arsku se vzdélavani ucastni
méné nez 10 % nezaméestnanych dospélych. Na druhou stranu v Dansku, v Lucembursku a ve
Finsku je jejich Gi€ast vysoka (vyssi nez 25 %). Cilem Evropské agendy dovednosti (2020) je zajistit
vyznamné zlepSeni Gi€asti osob s nizkou kvalifikaci a uchazecl o zaméstnani ve vzdélavani,
navrhuje zejména do roku 2025 téméf zdvojnasobit podil uchazect o zaméstnani s nedavnou

zkuSenosti se vzdélavanim v zemich EU-27 na 20 % (z 11 % v roce 2016).

122 Viz naptiklad Card, Kluve a Weber (2018), What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations (Co funguje? Metaanalyza nedavnych hodnoceni programt aktivni zaméstnanosti), véstnik
Evropského hospodaiského sdruzeni.
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https://academic.oup.com/jeea/article/16/3/894/4430618
https://academic.oup.com/jeea/article/16/3/894/4430618

Graf 32: 1 pres vyznamné rozdily mezi Clenskymi staty se dospéli s nizkou kvalifikaci
a nezaméstnani dospéli potykaji s problémy, pokud jde o ucast na vzdélavacich ¢innostech

Podil dospélych s nizkou kvalifikaci (Giroveit ISCED 0-2) ve vékové skuping 25-64 let ucastnicich se vzdélavani (jako
podil vSech dospélych s nizkou kvalifikaci) a podil nezaméstnanych v této vékové skupiné Gcastnicich se vzdélavani
(jako podil vsech dospélych nezaméstnanych, prava osa), 2019
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Zdroj: Eurostat, $etieni pracovnich sil, 2019, on-line datovy kod [trng_Ifs_03]. Pozn.: Udaje pro RO a SK nejsou

k dispozici, coz je odrazem toho, Ze pocet studentti v té€chto skupinach je ptili§ nizky na to, aby umozinoval zvetejnit
spolehlivy ukazatel. To vSak odrazi velmi nizkou miru ucasti této skupiny. V pifipad¢é Chorvatska je z divodu
chybgjicich daji za rok 2019 pouzit Gidaj za rok 2018. Udaje pro BG, HR, CY, LT, PL a SI jsou ze stejného diivodu
nespolehlivé.

Zdroj (prava osa): Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2019, on-line datovy kod [trng_Ifs_02]. Pozn.: Udaje pro BG, RO

a SK nejsou k dispozici, coz je odrazem toho, ze pocet studentti v t€chto skupinach je pfili§ nizky na to, aby umoznoval
zvefejnit spolehlivy ukazatel. To viak odraZi velmi nizkou miru Géasti této skupiny. Udaje pro HR, CY, LT, HU a SI
jsou ze stejného diivodu nespolehlivé.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_03&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_02&lang=en

Pievazna ¢ast vzdélavani dospélych probiha v neformalnim nebo informalnim prostiedi

a panuje Siroka shoda ohledné vyznamu validace dovednosti s cilem reagovat na potieby

a sniZovat nedostatKky v oblasti dovednosti'®®. Z $etfeni v oblasti vzdélavani dospélych za rok
2016 (posledni dostupné udaje) vyplyva, ze v pribéhu 12 mésict pred Setienim se 42,1 %
dospélych v zemich EU-27 ucastnilo neformalniho vzdelavani a pouze 5,1 % formalniho
vzdélavani. To poukazuje na vyznam validace neformalniho 1 informalniho uceni. Pracovni
dokument utvartit Komise, ktery hodnoti doporuceni Rady z roku 2012 o uznavani neformalniho

a informalniho uceni, zvefejnény dne 1. ervence 2020'%, konstatoval, Ze navzdory jednoznaénému
pokroku od pfijeti tohoto doporuceni existuje dosud mnoho lidi, kteti k moznostem validace nemaji
pfistup. V soucasné dob¢ jsou reZimy validace zavedeny ve vSech ¢lenskych statech. VéEtSina téchto
rezimil v§ak ma urcitd omezeni (napf. mohou se ptihlésit pouze osoby s pracovnimi zkuSenostmi),
cela fada z nich neni komplexni (tykaji se naptiklad pouze kvalifikace v oblasti odborného
vzdélavani) a v téZe zemi vedle nich mohou koexistovat i jiné nekoordinované postupy.
Kvantitativni informace o jejich vyuzivéani jsou i nadale omezené a roztiisténé. Z aktualizaci
Evropského katalogu pro validaci'® vyplyva, Ze validace je rozsifenou soucasti vnitrostatnich
politickych agend a Ze jeji poskytovani se od roku 2012 az na urcité vyjimky zlepsilo (Graf 33).
Existuji urcité dikazy o ,,efektu vyparovani kdy ne€které osoby, které se zapoji do procesu
validace, tento proces nedokonéi'. Zapojeni do procesii validace totiz vyzaduje vazny zavazek
jednotlivci'®” a dostupnost aktivni podpory, jako je naptiklad placené volno ze strany
zaméstnavatele nebo finanéni pomoc. Tyto formy aktivni podpory nejsou obvyklé: z reakci

na konkrétni vefejnou konzultaci vyplyva, Ze pouze jeden z deseti ptijemct validace obdrzel ur¢itou

formu podpory, aby se mohl validace za&astnit!®,

103 ,,Mezi tviirci politik se zvySuje povédomi o tom, Ze u¢eni mimo uc¢ebnu a jina formalni prostiedi predstavuje

bohaty zdroj lidského kapitalu®, OECD (2018), Pracovni dokument o vzdé¢lavani ¢. 180, Making skills
transparent: recognising vocational skills acquired through work-based learning (Transparentnost dovednosti:
uznavani odbornych dovednosti ziskanych na zaklad¢ uceni se praci), s. 11. K dispozici na adrese:
https://doi.org/10.1787/5830c400-en

Pracovni dokument utvart Komise SWD(2020)121, Hodnoceni doporuc¢eni Rady z 20. prosince 2012 o uznavani
neformalniho a informalniho uceni. K dispozici na adrese: https://europa.eu/!Uk64Pk

Evropsky katalog pro uzndvani platnosti informalniho a neformalniho vzdélavani, dostupny na webovych
strankach stfediska Cedefop, zejména aktualizace z let 2016 a 2018 (vydany v roce 2020).

Study supporting the evaluation of the Council Recommendation on the validation of non-formal and informal
learning (Studie podporujici hodnoceni doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho

a informalniho uceni), oddil 4.1.1.3, s. 40.

107 Viz vyse citovany dokument OECD 2018, s. 59.

108 Vig piiloha 2 pracovniho dokumentu ttvart Komise, otdzka 17.

104
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https://doi.org/10.1787/5830c400-en
https://europa.eu/!Uk64Pk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8306&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8306&furtherPubs=yes

Graf 33: Mnoho lidi nema pristup k moZnostem validace, pficemZ mezi Clenskymi staty
existuji vyznamné rozdily
Trend v poctu osob vyuzivajicich validaci (rok 2018 v porovnani s rokem 2016)
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Zdroj: Cedefop, Evropsky katalog pro uznavani, 2016 a 2018. Pro Rakousko, Chorvatsko, Estonsko, Mad’arsko, Litvu
a Slovinsko nejsou dostupné tdaje.

Pandemie COVID-19 zvySuje potiebu prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, ale bez
politické reakce by mohla vést ke sniZeni iirovné jejich poskytovani. Utlum v désledku
pandemie COVID-19 bude mit neimérny dopad na nékterd hospodarska odvétvi a spoleéné

s digitalni a zelenou transformaci vytvofi potiebu novych nebo ptizpiisobenych dovednosti. Snizi
rovnéz naklady obétované ptilezitosti v souvislosti s casem investovanym do odborné ptipravy.

Z nedavnych analyz'® viak vyplynulo, Ze v obdobi 2005 az 2019 se icast na vzd&lavani dospélych
v EU-27 v obdobich Gtlumu nezvySovala. V zemich stfedni a vychodni Evropy, které jiz nyni
vykazuji tendenci k nizké mifte Gcasti, se mira vzdélavani dospélych v dobéach utlumu jesté vice
snizila. Totéz plati pro osoby, které nejsou zaméestnané, coz mize byt odrazem tlak na vetejné
rozpocty na odbornou piipravu v dobé rostouci nezameéstnanosti. Z analyz naproti tomu vyplyva, ze
vys$i vefejné vydaje na odbornou piipravu souviseji s vétsi mérou proticyklického chovani ve
vzdélavani dospélych. To zdiraziuje vyznam reforem a vetejnych investic do systému vzdélavani

dospelych s cilem posilit jejich odolnost v dobach Gtlumu.

1% Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski a Federico Biagi (2020), Adult learning participation and the business

cycle (Utast na vzdélavani dospélych a hospodaisky cyklus), zprava vypracovana spole¢nym vyzkumnym
sttediskem GR EMPL (nezvefejnéno). Marco Bertoni a Giorgio Brunello (2020), Skills Investment and the
Business Cycle in Europe (Investice do dovednosti a hospodatsky cyklus v Evrop¢), predbézny navrh zpravy pro
Evropskou sit’ odborniki na ekonomiku vzdélavani.
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V disledku pandemie COVID-19 mohou ¢lenské staty celit moZné vleklé krizi zaméstnanosti
mladych lidi, ktera vyzaduje nové politické reakce. Pred krizi v bfeznu 2020 dosahly udaje

o nezamé&stnanosti mladych lidi v zemich EU-27 v priiméru vyse 15,2 %, coz ptredstavuje zlepSeni
0 0,2 p.b. oproti hodnot¢ 15,4 % z biezna 2019. V listopadu 2020 vSak tato hodnota vzrostla

na 17,7 %. Ptislu$né tidaje pro celkovy pocet obyvatel ¢inily v bieznu 6,6 % a v listopadu 7,5 %.
Pét Clenskych statlh zaznamenalo mezi prvnim a druhym ctvrtletim roku 2020 prudky nartst
nezameéstnanosti mladych lidi (Estonsko 8,2 p.b., Litva 6,1 p.b., Lucembursko 5,6 p.b., Chorvatsko
5,5 p.b., Bulharsko 5,3 p.b.). Nezaméstnanost mladych lidi v celé EU ve tietim Ctvrtleti roku 2020
¢inila 17,9 %, zatimco u celkové populace 7,4 %. Zkusenosti z predchozi hospodaiské krize
zadavaji pticinu k obavdm. Primérna mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU se sice pted krizi
COVID-19 pribézné vyrazné zlepSovala (viz Graf 34), avSak vzdy se rovnala vice nez dvojnasobku
miry nezaméstnanosti zaznamenané u dospé€lé populace (6,7 % v roce 2019), coz poukazuje

na strukturalni problém i v ptipadé, Ze by nedoslo k dalSim otfesiim. Pied krizi ztistaval rozptyl
miry nezaméstnanosti mladych lidi i nadale vysoky (jakkoli se postupné snizoval),

a nezaméstnanost mladych lidi v n€kterych ¢lenskych statech byla stale vyssi nez 30 %

(Recko: 35,2 %; Spanélsko: 32,5 %). Oziveni viak nevedlo vzdy k vytvaieni kvalitnich pracovnich
mist pro mladé lidi: v roce 2019 bylo 14,6 % zaméstnancti ve véku 15-24 let zaméstnano

na zakladé docasné pracovni smlouvy, protoZe nemohli nalézt stalé pracovni misto (v porovnani se
7,2 % pracovnikil ve véku 25-64 let); ve Spanélsku, Portugalsku, Chorvatsku a Italii ¢inil tento
pomér vice nez 1 ku 3''°. Za icelem feseni vyzvy COVID-19 a vyzev strukturalni povahy navrhla
Komise v ¢ervenci 2020 posilit systém zaruk pro mladé lidi. Tato nova iniciativa rozsifi v€kové
rozpéti pro zpusobilost na 29 let, posili zaméfeni na zranitelné skupiny, podpofi dovednosti
nezbytné pro digitalni a zelenou transformaci a rozsiti sluzby v oblasti poradenstvi, odborného

vedeni a mentorovani.

110 Zdroj: Eurostat, on-line datovy kod: LFSA_ETGAR).
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Graf 34: Mira nezaméstnanosti mladych lidi se v priibéhu krize COVID -19 zvysila, ale
i nadale je nizsi nezZ v roce 2014
Mira nezaméstnanosti mladych lidi (ve véku 15-24 let), viceleté srovnani, druhé ctvrtleti let 2014, 2019 a 2020

60% -

50% -

40% -

30% - * -

20% - B = —_

10% - =

0% -

B dER¥EICELEFEESEHZIZ AR EEREa 20 8
5
B 2020-Q2 —2014-Q2 - * 2019-Q2

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy kod: [une_rt_q].
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_q&lang=en

Ottes zptisobeny pandemii COVID-19 zvratil zlepSovani miry NEET ve vSech ¢lenskych
statech kromé dvou. Pied krizi dosahovaly ¢lenské staty stabilniho pokroku pfi snizovani miry
osob ve véku 15-24 let, které nejsou zaméstnany ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy
(NEET): mezi druhym ¢tvrtletim roku 2013 a druhym ctvrtletim roku 2019 se tato mira snizila

z rekordniho maxima 13,1 % na rekordni minimum 9,8 %. Krize tento trend prudce zvratila: mezi
druhym ctvrtletim roku 2019 a druhym c¢tvrtletim roku 2020 se mira NEET v zemich EU-27 zvysila
01,8 p.b. (29,8 % na 11,6 %) a mezi druhym a tfetim ¢tvrtletim roku 2020 pak mirné klesla

na uroven 10,8 %. Z hlavniho ukazatele srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatela (Graf 35)
vyplyvé, ze mira NEET se meziro¢né ve druhém Ctvrtleti roku 2020 zvysila ve vSech ¢lenskych
statech krom¢ tii (LotySsko a Malta: —0,8 p.b.; Rumunsko: —0,4 p.b.). P&t €lenskych stath
(Rakousko, Irsko, Spanélsko, Italie a Francie) vykazovalo mnohem vyssi nez primérny nartst miry
NEET, ackoli mira NEET v Rakousku ziistavala i nadale pod primérem zemi EU-27. Nejlépe si

v tomto ohledu vedly Nizozemsko, Cesko a Svédsko. Rozdil v mife NEET mohl byt &asteéné
zpusoben rozdilnymi opatfenimi v oblasti vetejného zdravi, coz mohlo mit dopad

na zivotaschopnost odvétvi s nejvyssi koncentraci mladych pracovnikli (napt. pohostinstvi

a maloobchod). Celkové byl dopad pandemie COVID-19 bezprecedentni: v prvnim a druhém
Stvrtleti roku 2020 byl zaznamenén nejvétsi Stvrtletni skokovy nardist miry NEET od roku 2006'!!,
kdy Eurostat zacal tyto tidaje shromazd’ovat (z 10,4 % na 11,6 %). Navzdory mirnému oZiveni ve
tietim Ctvrtleti roku 2020 je naprosto nezbytné peclivé sledovat situaci a zavést cilena opatieni pro
oblast NEET, jako jsou naptiklad opatieni navrZzena v ¢ervenci 2020 v ramci posileného systému

zéaruk pro mladé¢ lidi ptijatého v fijnu 2020.

m Z analyzy Eurostatu vyplynulo, Ze ve vSech ¢lenskych statech EU, pro které byly k dispozici udaje, byla

u mladych lidi (ve véku 15-24 let) na pocatku krize COVID-19 vétsi nez primérna pravdépodobnost ztraty
zaméstnani (chybély udaje za Némecko, Estonsko, Chorvatsko a Maltu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Risk_of_losing_job_in_Q2_2020_for_young_workers_(aged_16-24)_(measured_as_probability_from_0_to_1)_.png

Graf 35: Mira NEET se ve vétSiné Clenskych stati zvysSila a v nékolika zemich jeji uroven

vyvolava obavy

Mira NEET (v€kova skupina 15-24 let) a zména mezi druhym ctvrtletim roku 2019 a druhym ¢tvrtletim roku 2020
(hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatel)
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Zdroj: Eurostat. Obdobi: tirovné druhého ctvrtleti roku 2020 a meziro¢ni zmény oproti druhému ¢tvrtleti roku 2019.
Pozn.: Osy se protinaji v bodé nevazeného priméru EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Chybi udaje pro DE za druhé

Ctvrtleti roku 2020.
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Zmény miry NEET béhem hospodaiského utlumu jsou z velké ¢asti zptisobeny zvySenim
nezaméstnanosti a nikoli nefinnosti; ne¢innost predstavuje vyzvu, ktera je v pribéhu ¢asu
stabilnéjsi. AZ do krize COVID-19 bylo trendem, Ze klesajici nezaméstnanost mladych lidi
odpovidala nértistu podilu neaktivnich osob NEET!!? (v roce 2013 tvofila 46,9 % této skupiny

a v roce 2019 pak 59,4 %). Od roku 2019 byl podil neaktivnich osob NEET obzvlasté vysoky

v Bulharsku (85,4 %), v Cesku (75,4 %), v Nizozemsku (74,4 %) a v Dansku (72,7 %). Obzvlasté
nizky byl ve Spanélsku (43,8 %), v Recku (44,0 %), v Portugalsku (47,5 %) a v Lucembursku
(48,2 %). U zen NEET je ekonomicka neaktivita castéj$i nez nezaméstnanost, zatimco u muzi se
oba tyto podily téméf rovnaji. Na zaklade zkusSenosti z predchozi ekonomické krize je
pravdépodobné, Ze podil nezaméstnanych NEET pravdépodobné pomérné rychle vzroste. Po
oziveni se mira ekonomické neaktivity pravdépodobné znovu stane prevladajici vyzvou

v souvislosti s osobami NEET.

Graf 36: VétSina osob NEET je ekonomicky neaktivnich, mezi ¢lenskymi staty vSak existuji

podstatné rozdily
Profil osob NEET (ve vekové skupiné 15-24 let) v ¢lenskych statech EU v roce 2019 (%)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, on-line datovy kod: [edat_lfse 20].
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12 Neaktivni osoby NEET si nehledaji zaméstnani napiiklad kvuli vlastni nemoci nebo zdravotnimu postizent,

svym pecovatelskym povinnostem vici détem nebo nezplsobilym dospélym osobam nebo jinym osobnim ¢i
rodinnym povinnostem.
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U mladych lidi z Fad pristéhovalci existuje vy$si pravdépodobnost, Ze se stanou NEET. Mira
NEET u mladych lidi narozenych mimo EU (ve vékové skupiné 15-24 let) v roce 2019 Cinila

17,1 %, zatimco u osob narozenych v EU to bylo 9,9 %!'!?

. V n¢kolika ¢lenskych statech, naptiklad
v Recku, ve Slovinsku, v Belgii, v Némecku, v Rakousku, ve Francii, na Malté a ve Spanélsku byl
tento rozdil vyssi nez 10 p.b. Kromé toho byla situace v priméru vice neptizniva u mladych zen

z fad pfistéhovalcl (mira NEET ¢inila 25,9 %, o 13,2 p.b. vice nez u jejich vrstevnic narozenych

v EU). Krom¢ osob narozenych mimo EU mohou byt rovnéz dotéeny osoby narozené v EU,
pochazejici z rodin ptistéhovalct: ve vétsing Clenskych stati EU u nich existovala vyssi
pravdépodobnost, Ze nebudou ani zaméstnané, ani se nebudou ucastnit vzdélavani a odborné
pfipravy, nez u osob s rodi¢i narozenymi v EU. Tento rozdil byl obzvlasté velky (mira vyssi o vice
nez 8 p.b.) v Sesti Clenskych statech (v Belgii, v Cesku, ve Francii, v Lucembursku, v Nizozemsku

)114

a ve Slovinsku)''*. Obzvlasté ohrozeni byli mladi lidé, u nichz existovala kombinace ptivodu

z rodiny pfistéhovalct a nizké urovné vzdélani. Mira NEET u Romt je mnohem vyssi nez u obecné

populace (rozdil 52 p.b.)!15.

13 Eurostat, [edat_Ifse_28].

4 OECD/EU (2018), Settling In 2018: Indicators of immigrant integration (Usazovani v roce 2018, ukazatele
integrace pfistéhovalctt) (graf 7.19). K dispozici na adrese: https://www.oecd.org/publications/indicators-of-
immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm.

115 Ptiloha 2 pracovniho dokumentu Gtvart Komise SWD (2020) 530 final, ktery doprovazi sdéleni COM (2020)
621 final o strategickém ramci EU pro rovnost, zaclefiovani a uc¢ast Romi na zaklad¢ udaja agentury FRA, EU-
MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019.
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https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

Mira zaméstnanosti starSich pracovnikii (ve véku 55-64 let) ziistala silna i pies pokles
zpusobeny krizi COVID-19. Podil zaméstnanych osob v této vékové skupiné ¢inil ve druhém
ctvrtleti roku 2020 59,2 %, coz znamenalo, Ze se oproti pfedchozimu ctvrtleti mirné snizil o 0,5 %
a oproti stejnému obdobi roku 2019 ziistal beze zmény. Tento podil se nicméné ve tfetim Ctvrtleti

116 hs0b ve véku

vratil na 59,7 %, a byl tedy vyssi nez o rok diive. Silnéd mira ekonomické aktivity
55—64 let na trhu prace podpoftila vykonnost EU v poslednich letech: mezi druhym c¢tvrtletim

roku 2013 a druhym ¢tvrtletim roku 2020 se mira ekonomické aktivity osob ve véku 55-64 let
zvysila 0 9,3 p.b. v porovnani s nartistem o 0,7 p.b. u obyvatel ve v€ku 20—64 let. Situaci starSich
pracovnikl na trhu prace je nicméné nutné i nadale sledovat. V celoevropském prizkumu

z roku 2019'7 uvedlo 47 % respondenttl, Ze v&k je faktorem, ktery miize uchazece o zaméstnani
znevyhodnit. To miiZze vést k neptiznivym dopadiim na starsi pracovniky, kteti pfijdou o praci

v dusledku krize COVID-19, a potencialné také k nucenému pred¢asnému odchodu do diichodu.
Sledovani je nezbytné zejména v ¢lenskych statech, které mezi prvnim a ttetim ctvrtletim roku 2020
zaznamenaly pokles miry zaméstnanosti star§ich pracovnikl (nejvétsi pokles zaznamenaly tyto Ctyti
zemé: Malta 2,4 p.b., Irsko 1,1 p.b., LotySsko 0,8 p.b. a Litva 0,7 p.b.). Mira zaméstnanosti starSich
lidi by rovnéz mohla pomoci jesté po nékolik dalsich let udrzet riist zaméstnanosti i presto, ze pocet
obyvatel v produktivnim véku klesa. Vyznamny potencial pro zvySeni zaméstnanosti dosud maji
zejména star$i Zeny (mira zaméstnanosti Zen ve véku 55-64 let Cinila ve tfetim ctvrtleti roku 2020

53,4 %, pti¢emZ u muzl ve stejné vékové skupiné €inila 66,7 %).

16 Mira ekonomickeé aktivity je métitkem Ucasti obyvatelstva, at’ jiz zaméstnaného nebo nezaméstnaného, na trhu

préce.
17 Prizkum Eurobarometr 2019, Discrimination in the EU (Diskriminace v EU).
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Po letech soustavného naristu klesala v diisledku krize mira zaméstnanosti Zen, a to p¥ibliZné
stejnym tempem jako u muzi. Mezi druhym ¢tvrtletim let 2019 a 2020 se mira zaméstnanosti Zen
(ve véku 20—-64 let) snizila o 1,2 p.b. a ve druhém ctvrtleti roku 2020 ¢inila na irovni zemi EU-27
66,3 %. V dusledku mirn¢ vétsiho poklesu miry zaméstnanosti muzti béhem uvedeného obdobi (o
1,3 p.b.) zaznamenal hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateltt mirné zlepSeni
rozdilu v mife zaméstnanosti zen a muzii (Graf 37). Ve vSech Clenskych statech kromé dvou doslo
mezi druhym ctvrtletim roku 2019 a druhym ctvrtletim roku 2020 ke snizeni miry zaméstnanosti
zen (vyjimku pfedstavovalo Chorvatsko a Lucembursko). Poklesy pfesahujici 3 p.b. byly
zaznamenany zejména v Bulharsku a ve Spanélsku. I pfes pokles o 2,1 p.b. vykazuje nejlepsi
vysledky Svédsko s mirou zaméstnanosti Zen 77,9 %, po némz tésn¢ ndsleduje Litva, Némecko,
Nizozemsko a LotySsko, kde mira zaméstnanosti zen ve vSech piipadech pievysuje 75 %. Nejnizsi
rozdily v zamé&stnanosti zen a muzi ve druhém ctvrtleti roku 2020 Ize nalézt v Litvé (1,4 p.b.), ve
Finsku (3,1 p.b.), v Lotyssku (3,8 p.b.) a ve Svédsku (5,1 p.b.). Na opa¢ném konci spektra se
nachézi Italie (19,9 p.b.), Malta (19 p.b.), Recko (19 p.b.) a Rumunsko (18,6 p.b.). Viechny
posledn¢ jmenované zemé jsou ve srovnavacim piehledu socidlnich ukazatelti hodnoceny jako
,kritické situace” s vyjimkou Recka, které je ,,slabé, aviak zlepsujici se, a to diky prudkému
meziro¢nimu poklesu o 1,5 p.b. Z Graf 37 vyplyva, ze u tohoto ukazatele nedochazi ke
konvergenci, nebot’ v roce 2020 doslo ke zhorSeni v n¢kolika ¢lenskych statech s vysokou ¢i témét
pramérnou Urovni rozdili v zaméstnanosti Zen a muzl. Ve tietim ¢tvrtleti roku 2020 zastal rozdil

v zamg&stnanosti zen a muzd stabilni na Grovni 11,5 p.b.
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Graf 37: Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi jsou inadidle velké a mezi ¢lenskymi staty
existuji vyznamné rozdily

Rozdil v zaméstnanosti zen a muzi a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: trovné druhého ctvrtleti roku 2020 a meziroéni zmény oproti druhému
Ctvrtleti roku 2019. Poznamka: Osy se protinaji v bod¢é nevazeného pruméru EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
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V ekvivalentech plného pracovniho tvazku (FTE) se rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi
prohloubily jesté vice. V roce 2019 pracovalo v EU na plny tivazek méné Zen ve véku 20—64 let

v ekvivalentech plného pracovniho tivazku naméteny v Litvé, ve Finsku a v LotySsku, a nejvyssi
pak na Malté (24,3 p.b.), v Italii (24,2 p.b.) a v Nizozemsku (24,1 p.b.). Tyto vysledky souviseji

s podily prace na ¢asteény uvazek. Z zen, které byly zaméstnany, v roce 2019 pracovalo 29,4 %

na ¢astecny uvazek v porovnani se 7,8 % muzl; Zeny vSak vykazovaly niz8i miru nedobrovolné
prace na ¢asteény uvazek nez muzi (23,5 % u zen oproti 33 % u muzl). Ve vét§ing
sttedoevropskych a vychodoevropskych ¢lenskych stati je podil Zen pracujicich na ¢asteCny ivazek
tradi¢né nizsi nez 10 % (Bulharsko, Rumunsko, Slovensko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva a Polsko).
Nejvyssich hodnot naopak dosahoval 1 nadéle v Nizozemsku (73,4 %) navzdory tomu, Ze se jiZ
ctvrtym rokem po sobé pomalu snizoval. Flexibilni politiky v oblasti rovnovahy mezi pracovnim

a soukromym zivotem mohou mit pozitivni dopad na spojeni rodi¢i a peCovateltl s trhem prace, ale
mohou také pfispét k vétsim rozdilim v zaméstnanosti vyjadienym v ekvivalentech plného
pracovniho tivazku. To je patrné zejména v €lenskych statech s vyznamnym podilem zen
pracujicich na ¢astecny uvazek (napt. v Nizozemsku, v Rakousku a v Némecku), pti¢emz
Nizozemsko rovnéz zaznamenalo velké rozdily mezi zenami a muzi vyjadiené v ekvivalentech
plnych pracovnich uvazkl. Nevyvazeny podil pe¢ovatelskych povinnosti, které nesou zeny,
podporuje predsudky na trhu préce, které se projevuji v rozdilech mezi Zenami a muzi napiiklad

v oblasti nezaméstnanosti, plati a diichodii. To se projevuje naptiklad ve skutecnosti, Ze rozdil mezi
zenami a muZzi v podilu nezaméstnanych osob je nejveétsi v hlavni vékove skupin€ Zen

v reprodukénim véku 3044 let!!®,

Rozdily v zaméstnanosti v zemich EU-27 jsou vétsi u Zen, které maji déti. Rodicovstvi
prohlubuje rozdil v zaméstnanosti Zen a muza ve vSech ¢lenskych statech. V roce 2019 se u rodicii
(ve véku 25-49 let) s alespon jednim dité¢tem mladsim Sesti let mira zaméstnanosti muzii ve vSech
¢lenskych statech zvysila (na irovni EU 0 9,6 p.b.) a u Zen ve vétsiné Clenskych statd klesla (na
tirovni EU o 14,3 p.b.). Vyjimku tvoii Svédsko, Portugalsko, Slovinsko, Chorvatsko a Dansko, kde
je dopad toho, ze ma rodi¢ alespon jedno dit¢ mladsi Sesti let, na miru zaméstnanosti Zen bud’
pozitivni, nebo neutralni. Obzvlasté vysoky je negativni dopad rodiCovstvi u Zen s jednim ditétem

mlad3im $esti let v Cesku, v Mad’arsku a na Slovensku (vice nez 40 p.b.) (Graf 38)'"°

. Vyznamnym
faktorem vysvétlujicim dopad matetstvi na praci je Groven vzdélani: mira zaméstnanosti Zen

s nizkou kvalifikaci s alespoil jednim ditétem mladsim Sesti let ¢inila pouhych 36,3 %.

118
119

Podil nezaméstnanych v poméru k aktivnimu obyvatelstvu (tj. k osobam, které pracuji a hledaji praci).

Touto otazkou se podrobné zabyvala Evropska komise v dokumentu Employment and Social Developments in
Europe. Annual Review 2019 (Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé. Ro¢ni pfehled z roku 2019),
s. 130. K dispozici na adrese: https://europa.cu/!tN33hy
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Graf 38: Dopady na zaméstnanost muzi a Zen s ditétem mladSim Sesti let se vyrazné rizni;
u muzi je tento dopad ve vSech ¢lenskych statech pozitivni
Dopad rodi€ovstvi na zaméstnanost zen a muzi (ve véku 2049 let) v roce 2019
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Zdroj:
Eurostat [1fst_hheredch]. Pozn.: dopad rodicovstvi na zaméstnanost je rozdil v mife zaméstnanosti matek a otcti
s nejméné jednim ditétem mlads$im Sesti let, vyjadieny v procentnich bodech.
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Pretrvavajici rozdily v zaméstnanosti se odraZeji rovnéz ve vyznamnych rozdilech

v odménovani Zen a muzii. Neupraveny rozdil v odménovani Zen a muza zistal v zemich EU-27

v zasadé beze zmény; v roce 2018 ¢inil 14,1 %, coz znamenalo pokles o 0,4 p.b. oproti roku 2017.
Bylo tomu tak i pfes rostouci rozdil v dosazeném vzdélani ve prospéch zen ve véku 30-34 let

v porovnani s muzi (v roce 2019 se jednalo 0 45,6 % u Zen oproti 35,1 % u muzt). Pandemie
COVID-19 jesté vice zduraznila, Ze jsou Zeny 1 nadale nadmérné zastoupeny v odvétvich

a povolanich s niz§i mzdou a Ze €eli omezenim svych profesnich moznosti v souvislosti

s povinnostmi péée o rodinu. Z vyzkumu'?® navic vyplyva, Ze faktory, jako jsou rozdily ve
zkusenostech, troven vzdélani a druh smlouvy, piedstavovaly necelou tietinu rozdili v odménovani

zen a muzi. Cast tohoto rozdilu, kterou lze vysvétlit, byla z velké &asti diisledkem ekonomické

aktivity a pracovni doby.

120 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) 4 decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data (Rozklad neupraveného rozdilu v odménovani Zen a muzi na zakladé udaju ze zjistovani
o struktufe prijmu), Statistical Working Papers, Eurostat. K dispozici na adrese: https://europa.eu/!pu34qq
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Odchylky mezi jednotlivymi zemémi v neupraveném rozdilu v odméfnovani Zen a muZzi jsou
znacné; rozdily v odménovani Zen a muzi mohou vést k rozdilim ve vysi duchodu Zen

a muzd. V Estonsku, Rakousku Cesku a Némecku se hodnota rozdiléi v odmé&iovani zen a muza
drzi nad 20 %, zatimco nejnizsi hodnoty (mezi 1 az 4 %) byly zaznamenany v Rumunsku,
Lucembursku a Italii. Od roku 2014 se situace vyrazné zlepsila v Estonsku, v Portugalsku, v Recku
a v Lucembursku (0 6,3 p.b., 6 p.b, 4,6 p.b. a 4 p.b.), zatimco v LotySsku, na Malt¢ a ve Slovinsku
se rozdil v odménovani Zen a muza zvysil o vice nez 2 p.b.

Graf 39: Stale existuje vyznamny rozdil v odménovani Zen a muzi

Neupraveny rozdil v odménovani Zen a muzi v letech 2014 a 2018
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Zdroj: Eurostat, on-line datovy kod: [SDG_05_20]. Pozn.: neupraveny rozdil v odménovani zen a muzii se méfi jako
rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem placenych zaméstnanych muzii a zen vyjadfeny v procentech
pramérného hrubého hodinového vydélku placenych zaméstnanych muzi. Pro IE se udaje za rok 2018 nahrazuji udaji
za rok 2017. Vypocet pro EL a IT, a tedy i pro zemé EU-27, je pouze piedbézny.
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Zaméstnanost Zen je silné ovlivnéna pristupem ke kvalitnim a cenové dostupnym sluzbam
prredskolniho vzdélavani a péce a ke sluzbam dlouhodobé péce. Hlavni ukazatel srovnavaciho
piehledu socialnich ukazatelt tykajici se péce o déti odhaduje ticast déti mladsich ti let

na formalnim ptedskolnim vzdélavani a péci v roce 2019 na Grovni zemi EU-27 na 35,5 %, coz
znamena, ze byl piekrocen barcelonsky cil ve vysi 33 % (Graf 40). Mezi zemémi vSak pietrvavaji
rozdily a 15 ¢lenskych stath tohoto cile dosud nedosahlo. Zatimco v Dansku, v Lucembursku a ve
Spanélsku mira G¢asti déti mladsich ¥ let na predskolnim vzdélavani a pé¢i dosahuje 60 % i vice,
pet zemi vykazuje v rdmci analyzy srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatell ,kritickou* situaci
(Rumunsko, Mad’arsko, Polsko, Cesko, Chorvatsko'?!). Mnohem vys§i neZ primérna mira zlep$eni
byla zaznamenéana v Nizozemsku, ve gpanélsku, na Malté a v Litvé. Zadné nebo nedostate¢né
poskytovani pfedskolniho vzdélavani a péce, a to 1 z hlediska provozni doby, je spojeno

s negativnim dopadem rodi¢ovstvi na zamé&stnanost zZen (Graf 38). Prestoze na déti ma z hlediska
jejich socializace a budouci trovné dosazeného vzdélani ptiznivy ucinek i pouhych nékolik hodin
ptedskolniho vzdélavani a pée tydné, z hlediska zmenSeni rozdilu v mife zaméstnanosti Zen

a muzu je zasadni, aby byla formalni péce o déti poskytovana vice nez 30 hodin tydné. Tim se
zabrani tomu, aby jeden z rodi¢t, obvykle matka, byl nucen pracovat na ¢aste¢ny tivazek, coz ma
negativni dopad na kariérni postup a celozivotni piijmy. Pfi snizovani piekazek ucasti osob

s peCovatelskymi povinnostmi na trhu prace hraji vyznamnou ulohu rovnéz politiky v oblasti
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, jako je naptiklad pruzné uspofadani prace nebo
pracovni volno z rodinnych divodi. Pokud budou vyuzivany zenami i muzi rovnomérné, mohou

prispét rovnéz ke snizeni rozdilti mezi zenami a muzi v zaméstnanosti.

121 Velmi nizkou miru Ucasti vykazuje rovnéz Slovensko (1,4 %); na zaklad¢ udaji za rok 2018 (udaje za rok 2019

nejsou v dob¢€ vypracovani této zpravy k dispozici).
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Graf 40: Mezi ¢lenskymi staty pretrvavaji velké rozdily, pokud jde o ucast na sluzbach péce
o déti

Déti mladsi tif let ve formalni péci o déti a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socialnich
ukazatelil)
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijmli a zivotnich podminek. Obdobi: Grovné roku 2019 a meziro¢ni zmény
oproti roku 2018. Pozn.: Osy se protinaji v bod¢ nevazeného priméru EU. PferuSeni fady u BE. Legenda je uvedena
v priloze.
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Finan¢ni znevyhodnéni v ramci systému dani a davek zhorSuje ucast Zen na trhu prace. Pokud
je dan z pfijmu vybirana z piijmu domacnosti a nikoli z ptijmu jednotlivcl, mize to vést ke
znevyhodnéni ucasti druhych vydélecné ¢innych osob (pfevazné zen) na placené pracovni ¢innosti
(past neaktivity). Od nabidky prace mohou odrazovat dalsi charakteristiky systému dani a davek
vcetné odpoctl zalozenych na roding, zavislé manzelce ¢i manzelovi a pievoditelnych odpocth. Past
neaktivity zvySuji rovnéz nakladné peCovatelska zatizeni, zejména pro druhé vydélecné ¢inné osoby
a rodiny s nizkymi ptijmy. V roce 2019 byla nejvétsi past neaktivity pro druhou vydéleéné ¢innou
osobu zjiSténa ve Francii, Némecku, ve Slovinsku a v Belgii. Past nizké mzdy byla nejvyssi

v Belgii, Nizozemsku, Italii a v Némecku'?2.

Pied krizi COVID-19 se situace v oblasti zaméstnanosti osob narozenych mimo EU navzdory
pretrvavajicim problémim v poslednich tfech letech neustale zlepSovala. V roce 2019 bylo
zaméstnanych 64,2 % osob narozenych mimo EU v produktivnim véku (vékova skupina 20—64 let),
coz je mira témét o 3 p.b. vyssi nez pred dvéma lety (v roce 2017). Tato mira je vSak stale o 10 p.b.
niz8i nez mira zaméstnanosti u osob narozenych v EU (73,9 %). V nékterych ¢lenskych statech
(gvédsko, Belgie, Nizozemsko, Dansko, Finsko, Francie a Némecko) tento rozdil v roce 2019
presahl 15 p.b. Niz§i miru zaméstnanosti osob narozenych mimo EU oproti osobam narozenym

v EU castecné vysvétluje vyssi podil osob s nizkou Grovni vzdélani mezi osobami narozenymi
mimo EU (38,5 % téchto osob oproti 19,6 % na tirovni EU-27 u osob ve véku 2564 let). Avsak ani
osoby narozené mimo EU s vysokou trovni dosazeného vzdélani nedosahuji stejné arovné
zamé&stnanosti jako osoby narozené v EU, coZ znamena, ze pietrvavaji vyznamné nedostatky ve
vyuzivani dovednosti a kvalifikaci pfistéhovalcti'?®. Situace je i nadale mimotadné nepiizniva pro
Zeny narozené mimo EU, u nichZ mira zamé&stnanosti v roce 2019 ¢inila pfiblizné 54,6 %, tedy

o0 14 p.b. méné& neZ Grovei zaznamenana u Zen narozenych v EU'?*. To naznacuje, Ze vhodn4
integracni a aktivacni opateni by EU umoznila vice vyuZivat talentu a potencialu osob narozenych
mimo EU. Zlepseni v poslednich letech je zptisobeno zejména vyssi mirou zaméstnanosti ,,nedavno

pfichozich® (rezidentdl po dobu méné nez 5 let, ktefi se narodili mimo EU).

122 Past neaktivity pro druhou vydélecné ¢innou osobu vyjadiuje mezni efektivni danovou sazbu z pracovniho

piijmu u druhého Clena paru, ktery se piesouva ze socialni podpory do prace. Past nizké mzdy je vypoctena pro
bezdétny par, kde druha vydélecné ¢innd osoba zvysuje vydélky z 33 % na 67 % pramérné mzdy a kde hlavni
vydélecné ¢innd osoba vydélava 100 % primérné mzdy (Evropska komise, databaze dani a davek).

Eurofound (2019) How your birthplace affects your workplace (Jaky vliv na vase pracovist€ ma misto vaseho
narozeni), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

Tento rozdil mezi muzi a Zenami lze ¢astecné vysvétlit mnohem nizsi mirou ekonomické aktivity u zen
narozenych mimo EU, zejména v Belgii, v Chorvatsku, ve Francii a v Italii (kde byly zaznamenany Grovné pod
60 %) Eurostat [Ifsa_argacob]). Viz také JRC (2020) Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an
intersectional assessment of the role of gender and migrant status (Rozdily v mife GiCasti na trhu prace v EU:
prufezové hodnoceni ulohy pohlavi a postaveni migranta).

123

124
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121425/kcmd_gender_gaps-pdf.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121425/kcmd_gender_gaps-pdf.pdf

Je prokazano, Ze predpokladané sniZeni zaméstnanosti v disledku krize COVID-19 zavaznéji
ovlivni p¥istéhovalce ze zemi mimo EU neZ osoby narozené v EU'?. Udaje poukazuji na silngjsi
dopad omezeni volného pohybu osob a recese v disledku pandemie COVID-19 na miru
zameéstnanosti ptistéhovalcii ze zemi mimo EU ve véku 20—64 let (mezi druhym ctvrtletim roku
2019 a roku 2020 byl zaznamenan pokles z 64,4 na 60,9 %), nez tomu je u osob narozenych

v EU!%6. V disledku toho se tento rozdil mezi druhym &tvrtletim roku 2019 a druhym &tvrtletim
roku 2020 v celé EU v praméru zvysil o vice nez 2 p.b., a v zemich, jako je Spanélsko, Polsko

a Rakousko, vzrostl pfiblizné o 4 p.b. nebo i o vice'?’. Je tomu tak v diisledku toho, Ze pfist€éhovalci
vykazuji vys$si podil doasnych zaméstnanct, kratsi dobu setrvani v zaméstnani, nizsi podil
pracovnikl zaméstnanych na pracovnich mistech umoziujicich préaci na dalku nebo ve vetejném

sektoru, jakoz 1 vys$si podil v odvétvich, kterd budou pravdépodobné vice ovlivnéna recesi

(ubytovani, stravovani a pohostinstvi, cestovni ruch, odvétvi sluzeb, stavebnictvi atd.).

Nizké miry zaméstnanosti a ekonomické aktivity u osob se zdravotnim postiZzenim poukazuji
na nevyuzity potencial jejich schopnosti. V zemich EU-27 v roce 2018 ¢inila mira zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim 50,8 % oproti 75 % u osob bez zdravotniho postizeni'?®. Rozdil

v zaméstnanosti téchto osob se v jednotlivych ¢lenskych statech!?® znaéné lisi, a to od 15,2 p.b.

v Itélii po 40,3 p.b. v Irsku. Navzdory mirnému nartistu bylo v zemich EU-27 ekonomicky
aktivnich pouze 62,4 % osob se zdravotnim postizenim oproti 82,2 % osob bez zdravotniho
postiZeni, coZ naznacuje, Ze u zavaznych prekazek pii ziskavani ptistupu na trh prace, kterym celi
osoby se zdravotnim postiZenim, do$lo jen k malym zmé&nam. Mira zamé&stnanosti Zen se
zdravotnim postizenim (47,8 %) byla i nadale niz8i nez mira zaméestnanosti muzii se zdravotnim
postizenim (54,3 %). V roce 2019 se osoby se zdravotnim postiZzenim potykaly s chudobou

pracujicich ¢asté&ji neZ osoby bez zdravotniho postizeni (v priméru v EU 10,5 % oproti 8,9 %)%’

125 Viz OECD What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children? (Jaky je dopad

pandemie Covid-19 na imigranty a jejich déti?), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-
impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/

126 Eurostat, [1fsq_ergacob]

Vzhledem k sezonni povaze prace migrantt, jejich rozdilné tloze v narodnich ekonomikach a k riznym reakcim
jednotlivych zemi na COVID-19 se ¢iselné udaje ve tretim Ctvrtleti roku 2020 vyrazné zménily. Napiiklad
Polsko zaznamenalo v tomto obdobi skokovy nariist miry zaméstnanosti migrantli ze zemi mimo EU o 10,9 p.b.
Udaje pochazeji ze statistiky EU v oblasti pifjmi a Zivotnich podminek za rok 2018 analyzované v ramci
projektu evropskych odbornych znalosti v oblasti zdravotniho postizeni (EDE).

Rovnéz vyskyt zdravotniho postizeni se napfic ¢lenskymi staty zna¢né 1isi. Ve srovnani s primérem zemi EU-27
(24,7 %) v roce 2018 (veékova skupina 16—-64 let) je pomérné nizky v piipadé Malty s 12 %, Irska s 15,9 %

a Bulharska s 16,8 %, pfi¢emz vSechny uvedené zemé vykazuji vyssi nez primérny rozdil v zaméstnanosti.
Statistika EU v oblasti piijmu a zivotnich podminek (2019) In-work at-risk-of-poverty rate (Mira ohrozeni
chudobou pracujicich) [hith dpe050].
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https://urldefense.com/v3/__http:/www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/__;!!DOxrgLBm!WmVCoIfpdCFX5msseV0ZQz_KOxR9oDzwSW_CSmxJDLgK2M-dAI-A_21e1usIzsS_o29Xttk$
https://urldefense.com/v3/__http:/www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/__;!!DOxrgLBm!WmVCoIfpdCFX5msseV0ZQz_KOxR9oDzwSW_CSmxJDLgK2M-dAI-A_21e1usIzsS_o29Xttk$
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsq_ergacob&lang=en

3.2.2 Opatreni prijimana clenskymi staty

Cilena podpora zranitelnych skupin ma zasadni vyznam pro sniZeni piredéasnych odchodii ze
vzdélavani a nerovnosti v oblasti vzdélavani a rovnéz pro podporu ucasti na béZném
vzdélavani. K tomuto aspektu ptihlizi v koncepci svych politik mnoho ¢lenskych stati. V Irsku
zahdjila Néarodni rada pro specidlni vzdélavani (NCSE) tzv. School Inclusion Model (model inkluze
ve Skolach) na podporu inkluzivniho vzdélavani v prostedi béznych zakladnich a stiednich skol

a budovani kapacity Skol tak, aby zahrnovala i studenty s dodate¢nymi potiebami. LotySsko ucinilo
vyznamné kroky smérem k inkluzivnimu vzdé€lavani ptijetim pravnich predpisi, které stanovi, které
programy pro specialni vzdélavani l1ze od zari 2020 provadét vyhradné inkluzivnim zptisobem

v béznych skolach. Rozsah podpirnych opatieni, ktera maji byt poskytnuta v procesu vzdélavani,
byl rozsifen v souladu se specifickymi potfebami kazdého ditéte. V Polsku zahajila vlada program
na podporu nakupu ucebnic a vzdelavacich/Skolicich materidlli pro studenty se zdravotnim
postizenim, ktery je platny az do roku 2023. Skolské organy ve Svédsku pracuji na vnitrostatnich
cilech a ukazatelich za ti¢elem sledovani ¢innosti $kol s cilem zlepsit rovné podminky a 1épe
porozumét faktorim uspésnosti Skol, které pak budou pouzity jak na mistni, tak na celostatni Grovni

jako zéklad pro ptridélovani finan¢nich prostredki.
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Krize COVID-19 odhalila rozdily v digitalni pFipravenosti §kol a jednotlivych segmentii
spolecnosti, u nichz existuje riziko prohloubeni nerovnosti v oblasti vzdélavani souvisejicich se
socialné-ekonomickym znevyhodnénim. Ve vsech Clenskych statech pieslo na dalkovou vyuku
pfiblizné 58 milionl déti, coz znamenalo zjevné znevyhodnéni zranitelnych déti. V disledku toho
ptijaly ¢lenské staty rizna opatieni s cilem zmirnit dopad uzavieni skol. Nekteré Clenské staty, jako
naptiklad Bulharsko, Kypr, Francie, LotySko, Litva, Malta, Rakousko, Polsko, Belgie, Rumunsko

a Spanélsko, poskytly znevyhodnénym tGéastniktim vzdélavani vybaveni potfebné pro udeni

na dalku (po¢itade/tablety, ptistup k internetu, SIM karty atd.), i kdyZ kazda v odligné mife. Clenské
staty distribuovaly IT zafizeni zranitelnym zaktim (Chorvatsko, Némecko, Recko, Irsko, Litva,
Malta, Polsko), vybizely soukromé darce k darovani poé¢itact (Belgie, Estonsko, Recko, Spanélsko)
nebo zptistupnily ucebny, aby méli zéci klid na domaci tkoly nebo videokonference
(Lucembursko). Kromé toho 10 ¢lenskych statii (Bulharsko, Estonsko, Finsko, Mad’arsko, Irsko,
Litva, Malta, Portugalsko, Slovensko a Spanélsko) pokracovalo v té &i oné formé poskytovani
bezplatné stravy znevyhodnénym zakim. V nékterych ¢lenskych statech (napft. ve Francii,
LotySsku, Lucembursku a Portugalsku) odpovidaly za feSeni tohoto problému obce nebo jednotlivé
Skoly. Tato mimotadna opatieni obecné nevyhovovala poptavce (napt. v Mad’arsku nemélo 20 %
zakt z4dny nebo mélo omezeny piistup k digitdlnimu vzdélavani, coz branilo jejich ucasti

na distancnim vzd¢lavani).
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Clenské staty pFijimaly riizné strategie, aby zajistily p¥istup k u¢eni v dob& omezeni volného
pohybu osob. Recko piijalo mimotadné pravni piedpisy, které umoziiuji, aby obce vyuzivaly
uspory provoznich nakladi béhem uzavieni skol na pofizeni zatizeni informacnich

a komunikacnich technologii a jejich zaptijéeni studentiim v nouzi. V Recku bylo navic za podpory
soukromych spolecnosti zaptj¢eno studentim (vétSinou ze znevyhodnénych skupin) a ucitelam vice
nez 17 000 tablett a laptopt pro ucely distan¢niho vzd€lavani. Obdobné v Irsku bylo v dubnu 2020
oznameno vyc¢lenéni zvlastniho fondu ve vysi 10 milioni EUR na nakup technologii a zafizeni pro
znevyhodnéné studenty na zékladnich Skolach a Skoléch, které na né navazuji, zejména v ramci
iniciativy poskytovani rovnych pfilezitosti ve Skolach (DEIS). V Italii bylo na podporu distanéniho
vzdélavani ptidéleno 85 milionit EUR, coz zahrnovalo 1 pofizeni digitalnich zatizeni. Nizozemsko
zavedlo podporu ve vysi pfiblizné 244 miliontt EUR, jejimzZ cilem je zabranit znevyhodnéni

v oblasti vzdélani a zaostavani v u¢eni. Rumunsko schvalilo narodni program ,,Domaéci Skola*

a pridelilo finan¢ni prostiedky z rozpoctového rezervniho fondu, ktery mé k dispozici vlada.

V Polsku ptid¢lila vlada ptiblizn€ 81 milionit EUR mistnim samospravam na nakup zatizeni
informacnich a komunikacnich technologii pro znevyhodnéné zaky a pro Skoly a ucitele v rdmci
opera¢niho programu EFRR ,,Digitalni Polsko®. Na Slovensku spustilo ministerstvo skolstvi ve
spolupraci s nevladnimi organizacemi internetové stranky na podporu on-line vyuky. Odvétvi
informacnich technologii podporuje skoly a ucitele bezplatnym softwarem a digitdlnimi feSenimi.
Cela fada clenskych stati také v 1ét¢ zorganizovala vnitrostatni jazykové kurzy pro znevyhodnéné
déti s cilem omezit dopad na proces uceni jazykli. Rakousko naptiklad zahajilo dvoutydenni
program letni $koly, ktery pomohl pfiblizn€ 24 000 zaki ve zranitelném postaveni dohnat jazykoveé
dovednosti pfed znovuotevienim kol v zafi. Podobné v Bulharsku byli studenti, ktefi se nemohli
zucastnit vzdélavani na dalku, zatazeni do doucovacich kurzl prostfednictvim programu ,,Podpora
uspéchu®, spolufinancované¢ho Evropskym socidlnim fondem. Na Slovensku vy¢lenilo ministerstvo
500 000 EUR na uspotadani letnich §kol jako kompenzaci do¢asného uzavieni §kol. Ve Francii byl
loni v 1été ziizen program ,,U¢ime se o prazdninach® zaméteny na milion déti ve véku 616 let

(200 milion1 EUR).
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Kli¢ovou prioritou EU se stalo zajiSténi toho, aby kazdy Zak dosahl urc¢ité irovné zpisobilosti
v oblasti zakladnich dovednosti, jako jsou ¢teni, matematika a prirodni védy, jakozZ i digitalni
dovednosti. Slovinsko pfijalo narodni strategii rozvoje Ctenarské gramotnosti do roku 2030, ktera
stanovi cile pro rizné vékové a cilové skupiny (do roku 2030 by si mélo 90 % patnactiletych osvojit
alesponl zakladni dovednosti dle PISA a 10 % zakt by mélo dosdhnout nejvyssich tirovni). Italské
vnitrostatni organy ptedlozily v lednu 2020 ak¢ni plan na snizeni regionalnich rozdila v dosahovani
kompetenci (Piano di intervento per la riduzione dei divari territoriali in istruzione). Na jeho
zéakladé budou v péti jiznich regionech (Kampanie, Kalabrie, Sicilie, Sardinie a Apulie) urceny
,problémové* skoly a v kazdém regionu bude zfizena pracovni skupina, ktera navrhne cilené
intervence, nejprve pro posledni rok nizsiho sekundarniho vzdélavani (8. roc¢nik). V Litvé budou

v roce 2021 v ramci pilotniho projektu zavedeny nové vzdélavaci programy zalozené

na kompetencich, které budou od roku 2022 uplatiiovany spolecné s novymi postupy formativniho
hodnoceni. Jejich cilem je zavést nové pedagogické postupy s cilem 1épe reagovat na vzdélavaci
potieby studentl a posilit digitdlni kompetence jiz na Urovni primarniho vzdélavani. Malta zavedla
novou narodni iniciativu na urovni niz8§iho sekundarniho vzdélavani nazvanou ,,Moje cesta. Riizné
moznosti, jak dojit k cili“, s cilem vypracovat vzdélavaci programy, které se budou vice zamétovat
na inkluzi a rovnost. Recko piijalo v &ervnu 2020 novou $kolskou legislativu, ktera stanovi revizi
vzdélavacich programil a ucebnic na vSech trovnich (véetné predskolniho vzdélavani a péce)

s cilem nahradit zaméfeni na velké mnozstvi obsahu rozvojem dovednosti seskupenych kolem c¢tyf
tematickych pilifl: zivotni prostfedi, dobré Zivotni podminky, tvotfivost a vychova k obcanstvi.
Posiluje také digitalni vzdélavani a zavadi vyuku cizich jazykl (anglictiny) jiz v predskolnim
vzdélavani. Lucembursko zacleni od Skolniho roku 2020/21 programovani do hodin matematiky ve
4. cyklu (vek 10-11 let) a od Skolniho roku 2021/22 do vSech pfedméta v 1. az 3. cyklu (veék 4-9
let). Uciteliim bude poskytnuto Skoleni a podpora od specializovanych ucditeld, kteti budou pftijati

v roce 2020. Ve skolnim roce 2021/22 bude do sekundarniho vzdélavani jako novy predmét

zaclenéna informatika vcetné programovani a pocitacového mysleni.
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Podpora ucitelii a Skolitelu pfi rozvijeni digitalnich dovednosti a pedagogickych kompetenci

a reSeni digitalni propasti predstavuji zakladni kroky smérujici k digitalnimu vzdélavani,
které bude piinosem pro viechny. Rada ¢lenskych stati jiz v tomto ohledu zavedla u¢inna
politicka opatfeni. Francie v roce 2019 oznamila, ze IKT se bude vyucovat na stfednich Skolach
jako predmét se specializovanymi uciteli s cilem zajistit, aby vSichni zaci byli digitalné gramotni,

a zvysit pocet studenti IKT (zejména divek) ve vysokoskolském vzdelavani. Rakousko vyhlasilo
osmibodovy plan digitalniho uceni, jehoz cilem je zavést od Skolniho roku 2020/21 jednotny portal
pro aplikace a komunikaci mezi studenty, uciteli a rodi¢i (,,Digitale Schule*), ktery prostfednictvim
intenzivnéj$iho dalsiho profesniho rozvoje ptipravi vS§echny ucitele na smiSené a distanéni ucent,
poskytne pfistup k harmonizovanym ucebnim a vyukovym materidliim a provede modernizaci
infrastruktury IT tak, aby vSichni studenti méli pfistup k potfebnym zafizenim. V Polsku funguje
projekt ,,Lekce: Enter, coz je nejrozsahlejsi celostatni projekt digitalniho vzdélavani pro ucitele

a Skoly, podporovany z opera¢niho programu EFRR ,,Digitalni Polsko*. Jeho hlavnim cilem je
vyskolit ucitele a povzbudit je k €astéjSimu vyuzivani digitalniho obsahu a nastroja. V letech 2019
az 2023 ma byt proskoleno pfiblizné 15 % pedagogickych pracovniki (tj. 75 000 uciteld). V
Chorvatsku obdrzeli vSichni Zaci 5. a 7. ro¢nikt zékladnich skol tablety a Skoly obdrzely rovnéz 1
tablet na 4 zaky pro ucely prace v hodinach v nizsich ro¢nicich. Na stiednich skolach byly piidéleny
tablety znevyhodnénym zakim. Skoly také ziskaly vybaveni uéeben (interaktivni tabule, projektory,

laboratorni vybaveni) a laptopy pro ucitele v ramci projektu e-Schools.
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Prioritou i nadale ziistava rozSifovani ucasti na terciarnim vzdélavani s inkluzivnéj$im

a flexibilnéjsim ucenim, jakoZ i vybaveni studentii dovednostmi a kompetencemi relevantnimi
pro potireby trhu prace. Ve Finsku bude v obdobi 2020-22 piidéleno univerzitdm a vysokym
Skolam aplikovanych véd vice nez 10 000 dalSich mist za uc¢elem zvySeni trovné vzdélani a feSeni
nedostatku odbornikii na pracovnim trhu v riznych oborech a regionech. Bulharsko

od akademického roku 2020/21 zrusilo Skolné na univerzitach pro nové nastupujici studenty osmi
odbornych studijnich oborti v oblasti pedagogickych a ptirodnich véd a osmi chranénych
specialnich obortl. Financovani univerzit v Recku bude podle legislativy pfijaté v lednu 2020
zalozeno ¢asteéné na vykonnostnich kritériich (20 %), kterd zahrnuji internacionalizaci, uplatnéni
absolventil na trhu prace a pomér poctu nové nastupujicich studenti k poc€tu absolventii. V Polsku
doslo na zakladé¢ reformy vysokoskolského vzdélavani a védy piijaté v roce 2018 (zakon 2.0) ke
zméné programu doktorandského studia: ten 1ze nyni studovat pouze formou fadného denniho
studia v doktorandskych $kolach a vSichni PhD studenti dostavaji stipendium. Doktorandi se navic
mohou hlésit do programu primyslového doktorandského studia, ktery ve spolupraci s podniky
nabizi moznost ziskat zkusenosti v rdmci dudlniho systému studia. A kone¢né Irsko zahajilo ak¢ni
plan pro zvySeni ucasti Traveller na vysokoskolském vzdélavani s cilem podpoftit piistup

marginalizovanych studentt k vysokoSkolskému vzdélani.
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Clenské staty pFijaly opatieni, ktera maji zlepsit u¢ast statnich p¥islusniki tietich zemi, déti
z rodin pristéhovalcu a dalSich znevyhodnénych Zakta na vzdélavani a stupen jimi dosazeného
vzdélani. Slovenské ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a sportu ptidélilo 48 000 EUR

na projekty podporujici studenty mensinového ptivodu. Slovinsko zvysilo v prvnim roce zahdjeni
Skolni dochazky pocet hodin vyuky slovinského jazyka, které jsou k dispozici studentim

z ptistéhovaleckého prostiedi, z 35 na minimalné 120 hodin na zaka. Svédsko provedlo v oblasti
vyssiho sekundarniho vzdélavani dalsi institucionalizaci naroku viech studenti na mentora. Cesko
vytvofilo program ,,Podpora vzdélavani cizincii ve Skolach* na rok 2020, ktery poskytuje dotace
na vyuku ceského jazyka ptizpisobenou potfebam déti-cizincti a ipravu podminek pro jejich
vzdélavani. V ramci belgického ,,Paktu pro excelenci ve vzdélavani®, ktery je napldnovan az

do roku 2030, zacaly Skoly ve zna¢né mife vyuzivat nové ptistupy k vyuce francouzského jazyka

u nove prichozich a zranitelnych zaki. Malta zavedla zaskolovaci programy pro noveé ptichozi déti,
které neumi maltsky ani anglicky, ptficemz vefejné skoly jsou povinny zavést inkluzivni rimec

z roku 2019. Rada &lenskych statii se vyslovné zaméfila na zvyseni Gcasti déti statnich piislusnikd
tretich zemi na ptfedSkolnim vzdélavani a péci. Naptiklad Bulharsko snizilo vék zahéjeni povinné
Skolni dochéazky na ¢tyfi roky a Francie na tii roky s cilem Iépe integrovat déti ze zranitelnych
rodin. Recko postupné rozsifuje povinnou piedskolni dochazku na &tyfleté déti (v nadchéazejicim

Skolnim roce 2020/21 bude zahrnuto 1 zbyvajicich 40 obci).
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Nékteré Clenské staty zvySily finanéni zdroje na podporu vzdélavani, coZ miiZe byt piinosem
i pro déti z rodin pristéhovalct. Ve Francii je rozpo¢tovou prioritou v roce 2020 posileni
piedskolniho a primarniho vzdé€lavani a feSeni nerovnosti, pficemz rozpocet na povinné vzdélavani
byl navysen o 991 miliontt EUR. V Irsku pokracovalo Usili o zlepSeni pfistupu zranitelnych skupin
k vysokoskolskému vzd€lavani, a bylo vyclenéno 27 miliontt EUR na podporu 30 000
vysokoskolskych studenti z tdchto skupin. Svédsko v roce 2020 vlozilo 460 milioni EUR do grantu
na podporu rovnosti, ktery je urcen pro ziizovatele skol na opatteni ke zvyseni spravedlnosti

a kvality. Pfidélovani finanénich prostiedkii se fidi socioekonomickym indexem. Svédsko navic

v ¢ervenci 2019 predstavilo novou zaruku, ktera znamena diivéjsi zasah do vzdélavaci cesty
studentll a umoziuje jim ziskat podporu jiz v rané fazi skolni dochazky. Déansko investovalo

a na obdobi 20182023 vy¢lenilo 1,8 miliardy DKK (238 milionlit EUR) na zvySeni po¢tu
pedagogickych pracovnikll v oblastech s détmi ze zranitelného prostiedi a na ptislusné
prohlubovani dovednosti pedagogickych pracovnikll v zatizenich predskolniho vzdélavani a péce.
Italie zvysila v prosinci 2019 hodnotu ro¢niho poukazu na piedskolni vzdélavani, takzvany Bonus

Nido, pro rodiny s niz§imi pfijmy o dalSich 1 500 EUR.

Diilezitym tématem zlistava Gcinné prosazovani legislativnich zmén pro zaclefiovani Romi
do bézného vzdélavani. Nekolik clenskych statii nedavno zavedlo reformy snizujici vék zahdjeni
povinného predskolniho vzdélavani, které mohou pfinést prospéch znevyhodnénym zakim. Ackoli
vyrovnavaci postupy'*! pomohly zlepsit u¢ast Romii na vzd&lavani, je diileZité vyvarovat se
vyhrazovani zvlastnich mist pro Romy, kteti by splnili podminky pro fadné piijeti v kazdém
piipadé. Aktivni opatieni v oblasti boje proti segregaci ve skolach a tfidach by méla byt
doprovazena dodate¢nou finan¢ni a odbornou podporou s cilem prosadit integraci romskych déti
do béZnych skol. Bulharsko ned4avno snizilo vék zahajeni povinné piedskolni dochazky na 4 roky.
Opatteni zavedena v soucasnosti ve prospéch romskych studentd zahrnuji studijni mediatory,
stipendia, mimos§kolni ¢innosti, doplitkovou vyuku bulharStiny a v nékterych oblastech bezplatnou
dopravu. Bulharské ministerstvo Skolstvi a védy zacalo od roku 2018 pfid¢lovat dalsi finan¢ni
prostiedky $koldm!'32, které pracuji s détmi ve zranitelném postaveni nebo ve venkovskych

oblastech.

131 Evropska komise (2020), pracovni dokument utvar Komise: analyticky dokument doprovazejici strategicky

ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ticast Romtl.
Dodatecné financni prostiedky se ptidéluji pro zaky a studenty primarniho a niz§iho sekundarniho stupné
vzdélavani.

132
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Rozdilna pravidla, autonomie a velikost skolskych obvodii v Mad’arsku omezuji potencialni dopad
opatfeni na i¢inné odstranéni segregace ve vzdélavani'*®. Po zméné madarského zakona o rovném
zachazeni a zdkona o vefejném vzdélavani z roku 2017 zacali od roku 2018 ve skolskych obvodech
pusobit ufednici a pracovni skupiny pro boj proti segregaci. Pietrvavaji vSak vyznamné rozdily

ve skladbé studenti ve statnich a cirkevnich Skolach. Existuje zde navic riziko, ze Gprava zakona

o vefejném vzdeélavani z Cervence 2020 miize snizit odrazujici u¢inek sankci proti diskriminaci ve
vzdélavani. Ackoli bylo provedeno nékolik programt a opatieni, které mély zlepsit vzdélavaci
systém v Rumunsku, romsti studenti se stale potykaji s Cetnymi vyzvami, pficemz existuji zna¢né
rozdily mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi. V roce 2016 vydalo Narodni ministerstvo Skolstvi
nové rdmcové nafizeni, kterym se zakazuje segregace ve Skolach na niz$i nez vysokoskolské
urovni, v roce 2020 se vSak toto nafizeni dosud neprovadi. Metodika monitorovani segregace ve
Skolach v sekundarnim vzdelavani vsak byla schvéalena ministerskym natizenim az poc¢atkem roku
2020. Metodika monitorovani bude v prvni fazi pilotné ovéfena na omezeném poctu zakladnich

a stfednich Skol ve tfech Zupach. Na Slovensku, kde je dosud neumérné vysoky podil romskych déti
umistovan do specialnich kol nebo tfid pro déti s mentalnim postiZenim, je v soucasnosti provadén
revidovany Ak¢ni plan pro integraci Romu, je vSak tieba pockat na vysledky. Vedle toho Slovensko
ptijalo desetilety plan rozvoje narodniho vzdélavani, ktery by se mél rovnéz pokusit fesit aspekty
inkluzivnosti a kvality vzd&lavani'®*, a to i pro romské déti. Zavedeni povinného piedskolniho
vzdélavani od 5 let véku od roku 2021, doprovazené zruSenim nultého roc¢niku, ktery navstévuji
vétSinou romské déti, mize mit v tomto ohledu urcity pozitivni dopad, stale vSak chybi aktivni

opatfeni k odstranéni segregace.

133 Evropska komise (2020). Monitor vzdélavani a odborné p¥ipravy za rok 2020: Mad’arsko.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/63aabc75-2496-11eb-9d7e-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-171316678

Navzdory ¢aste¢nym zlepSenim v oblasti rovnosti Romil ve vzdélani, ktera dle informaci uvadénych
z(castnénymi stranami nastala prevazné diky investicim ESF/EFRR do inkluzivniho vzdélavani, se podatilo
dosahnout pokroku jen v omezené mife. Evropska komise proto v roce 2019 vydala odiivodnéné stanovisko
v souvislosti s probihajicim fizenim o nesplnéni povinnosti proti Slovensku.

134
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Rozsah aktualni vyzvy v oblasti dovednosti vyZaduje posun paradigmatu v politikach
zaméienych na dovednosti s cilem zajistit inkluzivni a udrzitelné oZiveni a rist do budoucna.
Narodni strategie v oblasti dovednosti zalozené na u¢innych prognozach poptavky po dovednostech
se musi stat béznou zalezitosti, aby pomohly zavést do praxe holisticky mezirezortni piistup

k rozvoji dovednosti. Doposud se do pfipravy narodni strategie v oblasti dovednosti zapojilo deset
¢lenskych stath s technickou pomoci OECD!3. Piipravu strategie v oblasti dovednosti v nedavné
dobé¢ zah4jila také Litva. Portugalsko, Slovinsko a LotySsko ptesly z diagnostické do akéni faze

a zaméfily se na prohlubovani dovednosti dospélych!*®. Némecko piijalo svou narodni strategii

v oblasti dovednosti v roce 2019'37. Lotyssko kromé programii prohlubovani dovednosti v oblasti
informaé¢nich a komunika¢nich technologii, a to i pro uchaze¢e o zaméstnani s nizkou kvalifikaci'*®,
podnika kroky ke zlepSeni digitdlnich dovednosti své pracovni sily, mimo jiné prostfednictvim
ptipravovanych pokynt pro digitalni transformaci vychdzejicich z vysledki prezkumu digitalni
transformace OECD ,,Going Digital* (Pfechod k digitalizaci)'*°. Agenda dovednosti pro Evropu
(2020) navrhuje Pakt pro dovednosti (opatieni 1), jehoz cilem je mobilizovat a podnécovat investice
do prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a poskytovat podporu v§em ¢lenskym statim pti
zavadéni komplexnich narodnich strategii v oblasti dovednosti (opatfeni 3), mimo jiné zlepSenim
poznatkll o dovednostech (opatieni 2). V zavislosti na vnitrostatnich prioritich mohou clenské staty
v souladu s doporucenim Rady z roku 2016 vénovat zvlastni pozornost vyzvam, jako je
odstraiiovani rozdilii v dovednostech, podpora celoZivotniho vzdélavani nebo navrhovani

a provadeéni politik specialné ptizpisobenych potiebam dospélych s nizkou urovni dovednosti

v souladu s doporu¢enim Rady z roku 2016 o cestach prohlubovani dovednosti.

135 Spanélsko, Portugalsko, Italie, Slovinsko, Slovenska republika, Belgie (V1amsko), Lotyssko a Polsko s finanéni

podporou EU, jakoz i Rakousko a Nizozemsko bez podpory EU.

Viz strdénka OECD o narodnich strategiich v oblasti dovednosti na adrese

http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.

Viz konkrétni stranka na webovych strankach spolkového ministerstva prace a socialnich véci.

138 OECD (2019), Evaluating Latvia's Active Labour Market Policies, Connecting People with Jobs (Hodnoceni
lotySskych aktivnich politik na trhu prace — Propojeni osob s pracovnimi misty), OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/6037200a-en.

13 OECD (2021). https://www.oecd.org/latvia/going-digital-in-latvia-8eec1828-en.htm
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Zelena a digitalni transformace prinaseji vyzvy, ale také prileZitosti, které musi byt Evropa
pripravena vyuzit. Dosazeni tohoto cile vyzaduje odpovidajici rozvoj dovednosti na vSech
urovnich: kazdy potiebuje zakladni iroven schopnosti, aby mohl provadét kazdodenni ¢innosti
zpiisobem udrzitelnym z hlediska zivotniho prostiedi a zit a pracovat ve stale vice digitalizované
spole¢nosti. Spolecnosti a instituce zarovein potiebuji lidi s vhodnymi dovednostmi umoziujicimi
feseni potfeb souvisejicich s digitalni a zelenou transformaci. K rozvoji dovednosti nezbytnych pro
tuto soubéznou transformaci ptispéje fada opatieni agendy dovednosti pro Evropu od Paktu pro
dovednosti po posilené poznatky o dovednostech a vytvoteni standardii pro mikrokredity. Aby se
odstranila nejasnost pojmu ,,zelené dovednosti, pfedpoklada agenda dovednosti, ze bude vytvotena
dohodnuta taxonomie dovednosti pro zelenou transformaci a definovéan soubor kli¢ovych
dovednosti souvisejicich s trhem préace. Spolecné s opatfenimi souvisejicimi s Evropskym
prostorem vzdelavani je cilem vytvofit soubor indikatort a evropsky ramec kompetenci pro
vzdélavani v oblasti zmény klimatu a udrzitelného rozvoje. Existuje zde jasné&jsi pochopeni
digitalnich dovednosti a souvisejicich potieb trhu prace. Vedle naléhavé potieby zvysit talentovou
zékladnu odbornikll na informac¢ni a komunikaéni technologie a posilit uznavani profesi
souvisejicich s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi pfedpoklada agenda dovednosti
zejména dve ¢innosti: reagovat na potieby malych a sttednich podnikii prostiednictvim rychlokurzi
digitalnich dovednosti, které umozni jejich zaméstnanctim ziskat odpovidajici uroven digitalnich
dovednosti, a podporovat pracovniky pii prohlubovani dovednosti v oblasti digitalnich technologii
prostfednictvim intenzivnich kurzl v oblasti informac¢nich a komunikaénich technologii. Novy
program Digitalni Evropa bude navic podporovat rozvoj vynikajicich vzdélavacich ptileZitosti

v digitalnich oblastech, jako je napfiklad uméla inteligence a kybernetickd bezpecnost, za ucelem

odborné ptipravy a pfilakani nejlepSich talentti z EU.
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Rozvoj dovednosti relevantnich pro potieby trhu priace musi byt doplnén jejich vhodnym
uznavanim a vyuzivanim. Hlavnim prostfedkem k uznavani dovednosti zlistavaji i nadale fadn¢
udélené a duvéryhodné kvalifikace. Jejich transparentnost ma zasadni vyznam pro podporu volného
pohybu studentii a pracovnikii na vnitinim trhu. Viechny ¢lenské staty s vyjimkou Spanélska
uvedly své narodni ramce kvalifikaci do vztahu s evropskym ramcem kvalifikaci (EQF) a vétSina
z nich (vyjimky predstavuji Bulharsko a Chorvatsko) uvadi u svych kvalifikaci nebo piidavkl
uroven EQF, diky ¢emuz jsou jasné€jsi a srovnatelnéjsi. Krome toho zaméieni na vysledky uceni
usnadiiuje propojeni formalnich kvalifikaci s validaci dovednosti ziskanych mimo formalni
programy, jakoZ i s novymi inova¢nimi formami validace dovednosti. Mezi témito posledné
zminovanymi formami mohou hrat vyznamnou tlohu mikrokredity, které zajist'uji vétsi pruznost
pocatecniho a dalsiho vzdélavani a odborné ptipravy a jejich schopnost reagovat na vznikajici
potfeby. Mohou pomoci lidem zapojit se do kratkého, cilené¢ho prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace, coz je cenné obzvlasté pro osoby, které se potiebuji presunout do jiného povolani ¢i
odvétvi. Pro tcely soudrzného rozvoje predpokldda agenda dovednosti (2020) a Evropsky prostor
vzdélavani praci na evropském piistupu k mikrokreditim (opatfeni 10), ktery zajisti minimalni

dohodnut¢ standardy kvality a transparentnosti.
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Alternativni kvalifikace (microcredentials) mohou byt cenné rovnéz pro uznavani a validaci
dovednosti ziskanych mimo ramec formalniho vzdélavani a odborné pripravy, a to po radném
procesu uznavani stanoveném v doporuéeni Rady z roku 2012 o uznavani'4’. Hodnoceni

provadéni uvedeného doporuceni'*!

potvrzuje, ze vSechny ¢lenské staty piijaly opatieni

k uplatiiovani jeho zasad. Ve 23 ¢lenskych statech mize validace vést k dosazeni mnoha (ve

13 zemich dokonce vSech) kvalifikaci zahrnutych do narodniho ramce kvalifikaci, ve 22 statech
vede k formalnimu kreditu vedoucimu k ziskani kvalifikace a v 17 statech umoziuje pfistup

k formélnim vzdélavacim programiim a osvobozeni od ¢asti z nich. VétSina rezimu validace vSak
neni komplexni ani pfistupna v§em. Jako hlavni ponauceni z tohoto hodnoceni vyplyva, ze vyvoj by
se mél zaméfit na roz§iteni piistupu k validaci pro vSechny a na aktivni podporu jednotlivei pti
zapojeni do cest k validaci. V osmi ¢lenskych statech (Belgie-V1dmsko, Dansko, Finsko, Francie,
Italie, Portugalsko, Lucembursko a Svédsko) rezimy validace jiz nyni zahrnuji viechny oblasti
vzdélavani, odborné ptipravy a trhu préce, i kdyz néktera omezeni pristupu dosud pretrvavaji.
Slibnou metodu rozsifeni ptistupu, pokud bude ndlezité koordinovana, piedstavuje stale ¢astéjsi
poskytovani moznosti validace bez ptimého vztahu k formalnimu vzd€lavani a odborné ptiprave.

V roce 2018 byla validace v souvislosti s reformami na trhu prace poskytovana v 17 zemich
(Rakousko, Belgie, Chorvatsko, Kypr, Cesko, Dansko, Francie, Némecko, Irsko, Italie,
Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko), pfi¢emz zde &asto
hraly Glohu vefejné systémy zamé&stnanosti, zatimco v 19 zemich (Rakousko, Belgie, Chorvatsko,
Kypr, Cesko, Déansko, Finsko, Némecko, Mad’arsko, Irsko, Itélie, Lotyssko, Lucembursko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko) poskytovaly piilezitosti validace

organizace tfetiho sektoru.

140 Viz doporuceni Rady ze dne 22. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho uceni. K dispozici

na adrese: https://europa.eu/!jk88yN
141 Pracovni dokument Gtvarti Komise SWD(2020)121 ze dne 1. &ervence 2020.

7144/2/21 REV 2 in/kno 148

LIFE.4 CS


https://europa.eu/!jk88yN

Krize COVID-19 dale zduraznila vyznam celoZivotnich poradenskych sluZeb pro celoZivotni
Fizeni kariéry vcetn¢ potieby silnéjsi ulohy vetfejnych sluzeb zaméstnanosti a socialnich partnert

a lepsich rezimi validace. Reakce na krizi urychli experimentovani a zaclefiovani inovativnich
poradenskych postupti a ndstrojii, mimo jiné na zédklad¢ vyuzivani informacnich a komunikac¢nich
technologii a zapojeni §ir§iho souboru aktéri'?. Veiejné sluzby zaméstnanosti hraji vyznamnou
ulohu v italské iniciativé poskytujici jednotlivetim sestaveni kvalifikacniho profilu, dokumentaci

a podporu individualizovaného profesniho poradenstvi. V Belgii poskytuji vlamské vetfejné sluzby
zameéstnanosti pracovnikiim poukazky na profesni poradenstvi, které mohou vyuzit v riiznych fazich
své kariéry. Ve Finsku je validace pfedchoziho uceni a profesni poradenstvi integrovana

do individudlnich plant uceni poskytovanych dospélym. Francouzsky systém individudlnich
vzdélavacich kont podporuje ptistup dospélych k ptilezitostem v oblasti poradenstvi a k programiim
prohlubovani dovednosti — jedna se o jeden z vnitrostatnich postupd, ktery navrhuje agenda
dovednosti (2020) pro §irsi za¢lefiovani (opatieni 9). Ceské vefejné sluzby zaméstnanosti
ptedstavily projekt Outplacement, ktery posilil aktivity v oblasti odborné ptipravy za ucelem

zvySeni zaméstnatelnosti pracovnikli ohrozenych propousténim v disledku krize COVID-19

(3,6miliardy CZK, 130 milioni EUR).

142 Viz Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities (Politika a praxe

celozivotniho poradenstvi v EU: trendy, vyzvy a prileZitosti), Evropska komise 2020. K dispozici na adrese:
https://europa.eu/!VY 66fv
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Odborné vzdélavani a priprava jsou kli¢em Kk rozvoji dovednosti relevantnich pro trh prace,
ale musi se prizpisobit zelené a digitalni transformaci a vyzvam, které predstavuje pandemie
COVID-19. Aby rozvoj dovednosti mohl uspokojit rychle se vyvijejici potteby trhu prace, vyzaduje
uspésnou spolupraci mezi cetnymi zucastnénymi aktéry. Pakt pro dovednosti (opatieni 1 agendy
dovednosti pro Evropu) bude podnécovat vytvaieni rozsahlych mnohostrannych partnerstvi
vetrejného 1 soukromého sektoru ve strategickych primyslovych ekosystémech s cilem sdilet
odborné znalosti a prosttedky, jako jsou napiiklad vzd€lavaci zatizeni a financovani, s cilem dospét
ke konkrétnim opattenim pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace s jednoznacnymi
zavazky. Programy uceni se praci a ucnovského vzdélavani mohou zajistit nejuzsi vazby mezi
vzdé&lavanim a svétem prace. Posilena Evropska aliance pro uéiiovskou piipravu'* proto bude i dale
prosazovat narodni koalice, podporovat malé a stfedni podniky a zvySovat zapojeni socidlnich
partnerti. Navrh doporuceni Rady o odborném vzdé€lavani a ptipraveé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost (opatfeni 4) stanovi za ucelem usnadnéni
reforem Clenskych stati zdsady G€¢inného fizeni odborného vzdelavani a piipravy a navrhuje silnéjsi
propojeni s ekonomickymi strategiemi zamefenymi na budoucnost, flexibilni moznosti postupu,
rovné prileZitosti a zajistovani kvality. Clenské staty aktivné modernizuji své systémy odborného
vzdélavani a ptipravy a systémy uctovské pfipravy a 25 z nich se ucastni pilife uceni na zaklade
srovnavani v ramci sluZzeb na podporu uciovské ptipravy. V reakci na krizi COVID-19 navic fada
z nich investovala finan¢ni prostfedky do zabezpeceni nabidky uciovské ptipravy: Némecko
zahajilo program v hodnot¢ 500 milionti EUR na podporu malych a stfednich podnikt
prostiednictvim jednorazové prémie ve vysi 2 000 EUR za kaZzdou nové€ uzavienou smlouvu

o odborné piipraveé a 3 000 EUR za nové smlouvy o dal$i odborné piipravé. Rakouskym
spolecnostem je poskytovan bonus ve vysi 2 000 EUR za kazdého nového u¢né s cilem zachovat
piiblizné 10 000 ohrozenych uchovskych mist. Irsko zavedlo platbu pro zaméstnavatele za kazdou
novou registraci u¢it ve vysi 3 000 EUR, coz vedlo k prudkému oziveni kaZzdoro¢nich registraci.
Stale pokracuje program pobidek pro uénovskou ptipravu, ktery vychazi z irského ¢ervencového
bali¢ku stimulac¢nich opatfeni na podporu pracovnich mist. V Dansku byla uzaviena tfistranna
dohoda, ktera pterozd€luje prebytek z grantu zaméstnavatelli na vzdélavani (AUB) s cilem zajistit
program mzdovych subvenci pro u¢niovskou ptipravu. Francie zah4jila program statni podpory
zamé&stnavani uciiil ve vysi 2 miliardy EUR. V Litvé se ndhrada pro zaméstnavatele za pfijeti osob
doporucenych vetejnou sluzbou zaméstnanosti na zaklad€ ucnovské smlouvy zvysila ze 40 na 70 %
dané smlouvy. Bylo rovnéz navyseno financovani odborné ptipravy v oblasti kvalifikaci nebo

kompetenci uvedenych na seznamu kvalifikaci s vysokou pfidanou hodnotou.

143 Posilena Evropska aliance pro u¢iiovskou piipravu je jednim z pilitti sdéleni Komise ,,Podpora zaméstnanosti

mladych lidi: most k pracovnim mistlim pro pfisti generaci®, COM(2020) 276 final. Dostupné na adrese
https://europa.eu/!VK79Ve.
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Clenské staty jsou odhodlany usilovat o dosaZeni spoleénych politickych cilii stanovenych

v usneseni Rady o evropském programu pro vzdélavani dospélych (2011), ktery je soucasti
sir§iho ramce spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020). Pracovni skupina
Evropské komise pro vzdélavani dospélych zhodnotila v roce 2019 pokrok ve ¢tyiech prioritnich
oblastech evropského programu pro vzdélavani dospélych (fizeni, nabidka a pfijeti opatteni, ptistup
a kvalita)'**. Pozitivni je, Ze tviirci politik vénuji vzdélavani dospélych zvysenou pozornost, a tento
trend jeste vice zrychluji vyzvy souvisejici s ménici se povahou prace, automatizaci

a demografickym vyvojem. Nékolik ¢lenskych stath ptijalo opatieni, jejichz cilem je posilit fizeni
vzdelavani dospélych, zejména na zakladé aktualizace a zdokonaleni pravnich pfedpisti a vytvoreni
lepsich koordina¢nich mechanismi. V mnoha zemich hraje diilezitou roli pti podpoie vzdélavani
dospélych evropské financovani, zejména v souvislosti s opatfenimi provadejicimi cesty

145 Diikazy pracovni skupiny poukazuji na existenci dvou vzajemné

prohlubovani dovednosti
souvisejicich vyzev, z nichz jednou je zajisténi rovného piistupu ke vzdeélavani dospélych pro
vSechny a druhou podpora zranitelnych skupin postizenych pandemii COVID-19. Navic dosud

existuji jen omezené moznosti profesionalizace pracovniki, kteti vzdélavaji dospélé.

144 Evropska komise (2019), ,,Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning* (,,Usp&chy

v ramei obnoveného evropského programu pro vzdélavani dospélych), Utad pro publikace Evropské unie.

K dispozici na adrese: https://europa.cu/!Up64bh

Evropska komise (2019), ,,Doporuceni Rady o cestach prohlubovani dovednosti: nové piilezitosti pro dospélé —
zhodnoceni provadécich opatfeni®, SWD(2019) 89. Dostupné na adrese https://europa.eu/! Wh39md.
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Clenské staty uznavaji problémy, jimZ &eli jejich systémy vzdélavani dospélych, a v druhé
poloviné roku 2019 a v roce 2020 provedly Fadu iniciativ. Evropsky pilif socidlnich prav uznava
pravo dospélych na celozivotni uceni jakozto zptsob ziskavani dovednosti, které jsou nezbytné pro
plné zapojeni do spoleénosti a uspésné Fizeni prechodil mezi zaméstnanimi. Rada élenskych stati
piijala opatfeni na podporu prohlubovani dovednosti dospélych s nizkou kvalifikaci nebo
nezameéstnanych dospélych. Finsko od zati 2019 provadi parlamentni reformu pribézného
vzdélavani s cilem vypracovat komplexni politiku zamétfenou na odborny rozvoj a vzdélavani po
celou dobu pracovniho zivota. Projekt Upskilling CZ podporuje sit’ autorizovanych organt
narodniho ramce kvalifikaci za c¢elem potradani a provadéni zkousek, které vedou k ziskani tzv.
uplné profesni kvalifikace na urovni 3 a 4 tohoto ramce. ,,Operace Dovednosti® v Bulharsku byla
koncipovana tak, aby umoznila zaméstnavatelim provadét ve svych podnicich odbornou piipravu
jak zaméstnanych, tak nové pfijatych nezaméstnanych osob. Ma rozpocet 17 miliontit EUR a méla
by poskytovat odbornou ptipravu v oblasti odborného vzdélavani, klicovych kompetenci

a specifické odborné pripravy nejmén¢ 5 500 osobam. Dansko doséahlo politické dohody ohledné
vy€lenéni 102 miliond DKK (13,7 milionu EUR) na prohlubovani dovednosti pracovnikll s nizkou
kvalifikaci, které jim umozni ziskat dovednosti potiebné k ptfechodu na kvalifikovana pracovni
mista. Kypr, Italie a LotySsko zavedly v nedavné dobé& opatieni na podporu nezaméstnanych osob.
Lotyssko rozsitilo svou nabidku vzdélavani dospélych pro zaméstnané osoby, véetné distancniho
studia, studijnich modulll a kurzli na univerzitach a vysokych Skolach. Byla rozsifena rovnéz

podpora zaméstnanct tak, aby pokryvala jejich cestovni vydaje na cviéné pracovisté.

Clenské staty rovnéz podporuji individualni volby odborné p¥ipravy dle individuslnich
preferenci a poti‘eb jednotlivei. Francie ptfijala v roce 2019 provadéci natizeni zakona z roku
2018 o svobodé¢ zvolit si budouci kariéru, ktery zaméstnanciim a uchaze¢lim o zaméstnani zajistuje
piistup k odborné piipravé a vyuzivani osobniho uc¢tu odborné ptipravy. Nizozemsko zahajilo

od roku 2020 rezim SLIM, systém pobidek pro uceni a rozvoj malych a stfednich podnikl. Navic se
ocekava, ze v roce 2022 vstoupi v platnost novy mechanismus financovani STAP, jehoz tikolem je
stimulovat Gcast na trhu prace. Ten umozni kazdému, kdo ma vazbu na nizozemsky trh préce,
absolvovat odbornou pfipravu za ucelem vlastniho rozvoje a zaméstnatelnosti. Rakousko planuje
zavést vzdélavaci Ucet (,,Bildungskonto*) na zaklad¢ dohody socidlnich partnert za ticelem
financovani zmény profesniho zaméfeni, odborné piipravy a dalsiho vzdélavani. Ve Svédsku se
zvysi investice do regionalniho odborného vzdélavani dospélych o 700 miliontt SEK (68,2 milionu
EUR). Stat zrusil pozadavek na spolufinancovani obcemi na rok 2020, a navic bude financovat

dalsich 1 500 mist a souvisejici studijni podporu.
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Systém zaruk pro mladé lidi z roku 2013 vytvoril prileZitosti pro mladé lidi a piisobil jako
silna hnaci sila strukturalnich reforem a inovaci. V jeho dasledku se zlepsila vétSina vefejnych
sluzeb zaméstnanosti, které rozsiiily své sluzby pro mladé 1idi'*. V obdobi sedmi let pted
vypuknutim pandemie COVID-19 bylo v celé EU piiblizné o 1,7 milionu méné mladych lidi, ktefi
nebyli zaméstnani ani se neti¢astnili vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET)!%7. I kdyz uréitou
roli zde bezpochyby sehral i zlepSujici se makroekonomicky kontext, z diikkazii vyplyva, ze systému
zéaruk pro mladé lidi Ize piipsat vyznamny transformacni u¢inek. Pfes 24 miliond mladych lidi, ktefi
byli zaregistrovani v systémech zaruk pro mlad¢ lidi, ziskalo nabidku zamé&stnani, dalSiho
vzdélavani, uciiovské piipravy a stdzi. V mnoha ¢lenskych statech je vsak odhadovany podil osob
NEET, které se do t&chto systémi béhem roku registruji, stéle niz$i nez 50 %'*. Pfed pandemii
COVID-19 byla politické opatteni podporujici systém zaruk pro mladé lidi zamé&fena spiSe

na konkrétni zranitelné skupiny. V ¢ervenci 2020 navrhla Komise posilit systém zaruk pro mladé
lidi tak, Ze rozsifi jeho ptisobnost na osoby ve véku od 15 do 29 let (z ptivodni hranice 25 let), zvysi
jeho inkluzivnost, posili vazbu na digitalni a zelenou transformaci a bude poskytovat poradenstvi,

vedeni a mentoring.

146 1 kdyz za celkové Fizeni narodnich nebo regionalnich systémi zaruk pro mladé lidi mize nést odpovédnost

konkrétni ministerstvo, jina troven statni spravy nebo vefejna sluzba zaméstnanosti, v praxi obvykle provozuje
systémy zaruk pro mladé lidi vefejna sluzba zaméstnanosti, ktera mladé lidi registruje a poskytuje konkrétni
sluzby v oblasti zamé&stnanosti. Viz zprava o provadéni systému zaruk pro mladé lidi vetejnymi sluzbami
zamestnanosti z roku 2019 (dostupna na adrese https://europa.eu/!rR34MQ) a hodnotici zprava o kapacité
vetejnych sluzeb zaméstnanosti z roku 2018 (dostupna na adrese https://europa.cu/! Xg73Ux).

Udaje Eurostatu pro vékovou skupinu 15-24 let, obdobi 2013-2019, s vyuzitim priméru zemi EU-27. U §irsi
vékove skupiny 15-29 let pfijaté v mnoha ¢lenskych statech (viz oddil 2.2) se absolutni pokles rovna pfiblizné
3,2 milionu.

Omezené pokryti v mnoha zemich pravdépodobné souvisi se zménami skladby populace NEET (nizsi podil
nezaméstnanych osob NEET) a se snizenim celkového poctu osob NEET.

147
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Pied pandemii zacaly ¢lenské staty zlepSovat osvétovou ¢innost a aktivaci nejobtiZnéji
dosazZitelnych mladych lidi a sou¢asné posilovat genderovy rozmér iniciativ. Recko ptijalo
pilotni program, ktery poskytuje docasnou podporu podnikéni 3 000 nezaméstnanym mladym lidem
(ve veku 18-29 let). Tato podpora zahrnuje vyhodnoceni a poradenstvi v oblasti podnikatelskych
plani a nasledny dotacni program pro 2 500 mladych podnikatell. Posledné zminiovany program se
zamétuje zejména na mladé Zeny (nejméné 60% umisténi) a jeho vyse je bud’ 10 000 EUR

na 12 meésicii, nebo 17 000 EUR na 18 mésicti. Rakousko planovalo reformu své sluzby
Arbeitsmarktservice s cilem dosdhnout udrzitelnéjsiho snizovani nezaméstnanosti. Planovana
opatfeni se zamétuji zejména na genderové stereotypy, na osoby se zdravotnim postizenim

a na dlouhodob& nezaméstnané a jejich cilem je posilit u€innost zavedenim jednotnych spravnich
mist pro uchazece o zaméstnani. Rakousko rovnéz planovalo zavést komplexni reorganizaci svého
systému ucnovské ptipravy za ucelem jeho modernizace a posilit svou kapacitu ve prospéch
zranitelnych skupin, jako jsou naptiklad mladi lidé se zvlastnimi potiebami, osoby pfedcasné
odchazejici ze vzdelavani a odborné pripravy a Zadatelé o azyl. Némecké vetejné sluzby
zaméstnanosti maji k dispozici néstroj pro osoby pracujici v oblasti vychovy a pomoci pii vybéru
povolani, ktery jim pomuze rychleji identifikovat mladé lidi, u kterych je pravdépodobny pred¢asny
odchod ze vzdélavani, a nabidnout jim ucinna poradenska a podplrna opateni. Nastroj prevence
pfed¢asnych odchodil z ucnovskeé piipravy spada do kompetence Vysoké Skoly (Hochschule)
Spolkového ufadu prace. Vlamska vlada a socidlni partneti podepsali prohlaseni o zaméru zvysit
aktivaci neaktivnich osob, zejména mladych NEET, ktery ma byt proveden v uzké spolupraci

s federalnim systémem socialniho zabezpeceni (napt. RIZIV) a sluzbami socialni integrace

(OCMW).
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Hospodarska krize vyvolana pandemii COVID-19 tvrdé zasahla mladé lidi a ucinila z nich
prioritni skupinu pro poskytovani podpory napric ¢lenskymi staty. Francie oznamila vytvofeni
dalsich 300 000 contrats d'insertion professionnelle (dotovanych pracovnich mist) na podporu
zaclenéni mladych lidi na trh prace. Rovnéz byla zavedena dotace az do vyse 4 000 EUR pro
podniky, které od srpna 2020 do ledna 2021 zaméstnaji mladého pracovnika do 26 let na pracovni
misto s platem az do dvojnasobku minimalni mzdy, s cilem zlepsit jejich piistup na trh prace.
Belgie prodlouzila dobu trvani piispévku v nezaméstnanosti pro absolventy $kol hledajici
zameéstnani (inschakelingsuitkering) o pét mesicti. V LotySsku maji nezaméstnani studenti
prezen¢niho studia moznost GCastnit se na své univerzité nebo vysoké skole prohlubovani
digitalnich dovednosti, jakoz i dovednosti v oblasti vyzkumu a organizac¢nich schopnosti.
Studentlim, ktefi se tohoto opatieni zi€astni, bude vyplaceno stipendium ve vysi 10 EUR za kazdy
den ucasti (pfiblizn¢ 200 EUR mésicn¢). Lotyssko rovnéz zavedlo doc¢asnou davku

v nezaméstnanosti pro mladé absolventy na obdobi celkem ¢tyf mésict, nejdéle vSak

do 31. prosince 2020, ve vysi 500 EUR mési¢né po dobu prvnich dvou mésicii a 375 EUR mésicné
po dobu poslednich dvou mésicti. V Litvé byla moznost pobirat ,,podporu pro uchazece

o zaméstnani (200 EUR pro osoby, které nepobiraji podporu v nezaméstnanosti nebo 42 EUR pro
osoby, které ji pobiraji) rozsifena na studenty a osoby, které na podporu v nezaméstnanosti nemely

narok. Tuto podporu lze poskytovat po dobu azZ Sesti mésictli, av§ak nejdéle do 31. prosince 2020.
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Clenské staty p¥ijaly opatieni k roziifeni ucasti na pedikolnim vzdélavani a péci a ke
zlepSeni kvality jeho poskytovani vzhledem k tomu, Ze ma klicovy vyznam pro pripravu déti
na uspésny zivot. Bulharsko a Belgie snizily vék povinné predSkolni dochazky, a to Bulharsko

z péti let na Ctyfi a Belgie z Sesti let na pét. V Chorvatsku se stavi nebo rekonstruuje téméi 500
matetskych skol, z nichz fada se nachazi ve méstech s méné nez 5 000 obyvateli. Navic byl
uzemnim samospravnym celkiim poskytnut grant na zlepseni dostupnosti a kvality pfedskolniho
vzdélavani a péce ve vysi 1,8 milionu EUR. Irsko zahajilo v listopadu 2019 uplatiovani narodniho
rezimu péce o déti National Childcare Scheme, ktery poskytuje dotace podle vySe piijml rodinam
se zapocitatelnymi piijmy domacnosti az do vyse 60 000 EUR ro¢né€ na pokryti nédkladii na péci

o déti mimo dobu piedskolni nebo Skolni vyuky. Jeho cilem je poskytovat v§em rodindm kvalitni,
ptistupné a cenové dostupné predsSkolni vzdélavani a péci a mimoskolni péci a dle predpokladu by
se do n¢j v jeho pocatecnich fazich mélo zaregistrovat 70 az 80 000 déti rocné. Irské vnitrostatni
organy zaroven pfijaly plan rozvoje pracovnich sil (2020-2028), jehoz cilem je zviditelnit kariéru
v oblasti pfedSkolniho vzdélavani a péce stanovenim kvalifika¢nich pozadavk, kariérniho ramce
a prilezitosti k rozvoji schopnosti vést lidi. Italie zdvojnasobila hodnotu ro¢niho poukazu

na predskolni vzdélavani (Bonus Nido) ve vysi 1 500 EUR pro rodiny s nizSimi pfijmy

na 3 000 EUR. Nizozemsko zvysi od roku 2020 ptispévek na piedskolni vzdélavani a péci

a rozpocet souvisejici s détmi za ic¢elem podpory rodict pro stfednépiijmové pary téméer

0 500 milionit EUR. Rodiny s vice nez dvéma détmi budou od roku 2021 dostavat za kazdé dalsi
dit€ pocinaje tietim navic 617 EUR rocné, coZ ptredstavuje podstatné zvyseni soucasné ¢astky.
Rovnéz se rozsifuje narok na piispevek v souvislosti s predskolnim vzdélavanim a péci i

na domécnosti, v nichZ jeden z partnerti pracuje a druhy vyZaduje dlouhodobou péci. Maltsky
Skolsky zakon z roku 2019 zvysil minimalni poZadavek na pfijimani zamé&stnanct predskolniho
vzdélavani a péce na dosazeni bakalafske urovné s cilem zvysit kvalitu v tomto odvétvi.

V Madarsku dostavaji rodice, ktefi se vraceji na trh prace, od zati 2019 mésicni podporu ve vysi
pfiblizn€ 112 EUR na umisténi svych déti do rodinnych a zaméstnaneckych jesli a do jesli ¢i

minijesli provozovanych jinymi subjekty nez mistnimi organy.
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Mnoho ¢lenskych stati zavedlo v reakci na krizi COVID-19 docasna opatieni pro rodice

a pecovatele. Tato doGasna opatieni byla piijata naptiklad v Cesku v dobé zavieni §kol s cilem
podpotit rodice prostiednictvim oSetfovného na déti mladsi 13 let nebo v pifipadé, Ze peCujici osoba
je zdravotné postizena. Rovnéz osoby samostatné vydélecné ¢inné, které potiebovaly ziistat doma

s détmi ve veku 6—13 let, obdrzely v bieznu piispévek ve vysi 424 K¢&/den (16 EUR/den) a v dubnu
ve vysi 500 K¢/den (18 EUR/den). Litva zavedla po uzavieni $kol a zafizeni poskytujicich péci
nové¢ piedpisy o socialnim zabezpeceni pro pracujici rodice a pecovatele o starsi nebo zdravotné
postizené osoby (zejména Zeny), podle nichz vyplacela ddvku v nemoci ve vysi 65,9 % piiznaného
pfijmu. Francie zajistila béhem obdobi nouzového stavu pii pandemii sluzby predskolniho
vzdélavani a péce pro nepostradatelné pracovniky a navysila kapacitu jednotlivych sluzeb az na Sest
déti soucasné. Italie poskytla rodindm poukazku ve vysi 1 200 EUR, kterd byla v ptipadé

pracovnikd ve zdravotnictvi navySena az na 2 000 EUR.
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Jako klicové opatieni k dosaZeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem v pripadé
nouzového stavu v souvislosti s pandemii COVID-19 bylo pouZito pracovni volno z rodinnych
diivodu. Belgie zavedla v reakci na krizi specialni rezim rodicovské dovolené COVID-19 (na
Castecny uvazek), ktery umoznuje pracujicim rodi¢iim s ditétem mladsim 12 let sladit praci a péci
v dobé pandemie. V obdobi od kvétna do zaii 2020 si zaméstnanci mohli zkratit pracovni dobu'#.
Vzhledem k tomu, Ze narok vznikal jiZ po odpracovani jednoho mésice a davka byla o 25 % vyssi
nez u piedchoziho modelu, motivoval tento rezim také zapojeni otcti. V Italii mohli pracovnici

s détmi mlads$imi 12 let do konce Cervence Cerpat az 30denni rodi¢ovskou dovolenou za polovi¢ni
mzdu. Rodinam, jejichz ekvivalizovany piijem neptesahuje 40 000 EUR, je poskytovan danovy
odpocet za dovolenou. Kypr poskytoval v souvislosti s uzavienim zatizeni predSkolniho a Skolniho
vzdélavani a péce rodicam (déti do 15 let), ktefi nemohli pracovat na dalku, zvlastni placenou
dovolenou, ktera byla zavisla na vysi platu. Lucembursko zavedlo placené volno z rodinnych
divoda pro zaméstnance soukromého sektoru a osoby samostatné vydélecné ¢inné, které byly
nuceny prerusit praci kvili péci o zdravotné postizenou nebo zavislou starsi osobu ve své
domacnosti z diivodu uzavieni schvalenych zatizeni. Rodice, kteti se museli starat o déti (mladsi 13
let) z divodu uzavieni zafizeni predskolniho vzdélavani a péce a skol, mohli za urcitych podminek
vyuzivat pracovni volno z rodinnych divodii. Rumunsko poskytlo placené volno rodi¢im béhem
uzavieni vzdélavacich zatizeni z diivodu nepiiznivych meteorologickych podminek nebo ,,jinych
extrémnich situaci®, jako je naptiklad pandemie COVID-19. Tento piispévek ¢ini 75 % zakladniho
platu az do vySe 75 % vnitrostatni primérné hrubé mzdy (tj. 5 429 RON nebo 1 115 EUR). Placené
volno je poskytovano rovnéz rodi¢iim nebo zakonnym zastupciim déti nebo dospélych, kteti maji
zdravotni postiZzeni, nenavitévuji $kolu nebo vyzaduji pééi. Ve Spanélsku je zaméstnanctim

v ptipadé pecovatelskych povinnosti souvisejicich s pandemii poskytovana flexibilita z hlediska
piizptsobeni nebo zkraceni pracovni doby (az do vySe 100 %) s odpovidajicim sniZenim platu.

V Bulharsku se zvysila doba povoleného neplaceného pracovniho volna ze 30 na 60 dnti s cilem

minimalizovat negativni dopad pandemie.

149 Rodic¢e mohou zkratit svou pracovni dobu o 20 % (pokud pracuji na plny tvazek) nebo o 50 % (pokud pracuji

na plny uvazek nebo na 75 % uvazku). Od cervence 2020 mohou navic rodi¢e samozivitelé a rodice déti se
zdravotnim postizenim zkratit svou pracovni dobu v pIném rozsahu.
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V ¢lenskych statech jsou stale ¢astéji prijimana opatieni v oblasti trvalého pracovniho volna
z rodinnych duvodi. To by mohlo ¢aste¢né odrazet smérnici o rovnovaze mezi pracovnim

a soukromym Zivotem rodi¢i a pedujicich osob piijatou v roce 2019'%°. Cesko zvysilo rodi¢ovsky
ptispévek na 300 000 K¢ (11 300 EUR), ktery se v ptipad¢ dvojcat nebo vicercat zvySuje o dalSich
50 %. Mé&sicni limit na dité mladsi dvou let umisténé do zatizeni predskolniho vzdélavani a péce
byl zvySen ze 46 na 92 hodin a limit rodicovského piispevku pro rodice bez nemocenského
pojisténi byl zvySen na 10 000 K¢ (376 EUR). Italie prodlouzila otcovskou dovolenou z péti

na sedm dni, ¢imz svou politiku pfiblizila smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodi¢ii a pe€ujicich osob, ktera stanovi ¢trnactidenni placenou otcovskou dovolenou. Litva
prodlouzila pravo na vyuziti tficetidenni rodi¢ovské dovolené ze tii mésicii na rok po narozeni
ditéte. V Nizozemsku mlze od 1. ¢ervence 2020 otec nebo druhy rodi¢ erpat béhem prvnich Sesti
meésicl po narozeni ditéte dodate¢nou dovolenou v trvani az péti tydnii. Zaméstnavatelé mohou
pozadat agenturu pro pojisténi zaméstnanct o prispévek na dovolenou svych zaméstnanct az

do vySe 70 % denni mzdy (tato ¢astka vSak nesmi piesahnout 70 % maximalni denni mzdy).

Nékteré Clenské staty zavedly v reakei na krizi COVID-19 flexibilni pracovni opatfeni. Malta
zavedla rezim na podporu zaméstnavatelll a osob samostatné vydéleéné ¢innych, ktery pokryva

45 % zpusobilych nékladl az do vyse 500 EUR za kazdou dohodu o praci na dalku a 4 000 EUR
na podnik za technologii umoziujici praci na dalku. Slovensko zavedlo opatifeni umoznujici
zaméstnavatelim a zaméstnanctim vzajemné se dohodnout na rezimu prace z domova. Cesko
zavedlo do zékoniku prace sdilend pracovni mista s cilem pomoci zaméstnanctim Iépe sladit
pracovni a rodinny Zivot. Sdilend pracovni mista by méla motivovat zaméstnavatele k nabizeni
kratSich pracovnich uvazki, coz by pro nékteré zaméstnance znamenalo alternativu odchodu z trhu

prace, zejména z ditvodu péce o rodinu. Zména nabyla G¢innosti od ledna 2021.

150 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim

a soukromym zivotem rodict a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.
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V nékolika ¢lenskych statech byla prijata opatieni k FeSeni rozdili v odménovani Zen a muZzi.
V Cesku vznika Akéni plan pro rovné odméiiovani Zzen a muzi, ktery navrhne konkrétni opatieni ke
snizeni rozdilti v odménovani zen a muzi. Do jeho ptipravy jsou zapojeni klicovi aktéfi, jako je
naptiklad Statni ufad inspekce prace (SUIP), ufad vefejného ochrance prav, Gifad prace, socialni
partnefi a konkrétni zaméstnavatelé z vetejného i soukromého sektoru. Estonsko zahajilo pilotni
opatfeni v podob¢ neptimych pobidek, ktera maji zvysit podil studentek a zaméstnankyn v oborech
IKT. Francie zavedla index, ktery zvysi viditelnost vicerozmérnych mzdovych nerovnosti u vSech
firem s vice neZ 50 zaméstnanci. Ve Spanélsku byly v fijnu vydany dvé vyhlasky, které stanovi
povinnost vSech zaméstnavatelii vést zaznamy o primérnych mzdach muzi a zen, piicemz
spolecnosti s vice nez 50 zaméstnanci jsou povinny vyjednat se zastupci zaméstnancii plany pro
dosazeni rovného postaveni Zen a muzii. Komise planuje navrhnout smérnici o opattenich tykajicich
se transparentnosti odménovani s cilem zlepsit pfistup pracovniki k informacim o odménovani,

zvysit povédomi o diskriminaci a usnadnit prosazovani rovného odménovani.

Byly zavedeny aktivni politiky na trhu prace a cilené sluzby na podporu zaméstnanosti Zen.
Rakousko planuje rozsifit ptilezitosti pro Zeny ve venkovskych oblastech prostfednictvim moznosti
digitalizace, vzdélavani a odborné ptipravy. Recko planuje nékolik programti na podporu
zameéstnanosti zen, naptiklad ,,Advanced Skills 4 Women‘* — vzd¢€lavaci program pro nezaméstnané
zeny v oblasti IKT; ,,Counselling support, Training and Certification for unemployed women in the
Creative Industry Sector*(,,Poradenskd podpora, Skoleni a certifikace pro nezaméstnané Zeny

v odvétvi kreativniho priimyslu®) a program ziskavani dovednosti pro nezaméstnané zeny do 29 let.
Spanélsko zavedlo nové pravni predpisy na ochranu Zen postizenych ztratou pracovnich mist

v nestabilnich odvétvich s pfevahou Zen. Do zvlaStniho systému domacich zaméstnanct v ramci
obecného rezimu socialniho zabezpeceni byla zavedena mimoiadna dotace (70 % mzdy) pro
pracovniky v domacnosti, kteti béhem pandemie zcela nebo Caste¢né ztrati zamestnani

a nedostavaji podporu v nezaméstnanosti.
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Clenské staty piijaly nékolik opati‘eni na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim vcetn¢ doCasnych opatfeni ke zmirnéni negativnich dopadt krize COVID-19.
Bulharsko zavadi na zéklad¢€ nového zakona o osobach se zdravotnim postizenim novy narodni
program zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, jehoz cilem je vytvofit podminky pro
zamgéstnavani téchto osob. Lucembursko zavedlo zakon s cilem zlepsit ptistup osob se zdravotnim
postizenim a osob podstupujicich externi reklasifikaci na bézny pracovni trh (soukromy sektor)

a umoznit jejich trvalé zaméstnavani. Toho je dosahovano pomoci doprovodnych opatieni (az

150 hodin na jednu smlouvu nebo aktivni politiku na trhu prace v trvani nejméné 12 mésici

a 300 hodin na takovou, ktera trva vice nez 24 mésicti) pod vedenim ,,asistenta pro zaclenéni

do zamé&stnani““. Malta poskytovala od 9. biezna do 5. ¢ervna 2020 do¢asnou podporu osobam se
zdravotnim postizenim pracujicim v soukromém sektoru, které byly zaregistrovany v systému
Jobsplus (vetejna sluzba zaméstnanosti) a béhem krize COVID-19 si ze zdravotnich

a bezpecnostnich diivodi praly ziistat doma. Polsko v reakci na COVID-19 od dubna 2020 zvysilo
miru spolufinancovani mezd zaméstnanct se zdravotnim postizenim klasifikovanych jako osoby

s tézkym nebo se stiedné t€Zkym zdravotnim postizenim. VySe ptiplatku byla zvySena také

u zaméstnancii se zdravotnim postizenim s ur¢itymi diagnézami (napt. duSevnim onemocnénim,
mentalnim postizenim, poruchami autistického spektra nebo epilepsii a u nevidomych). Finsko jiz
pfed pandemii COVID-19 zah4jilo program posuzovani pracovni schopnosti pro osoby s ¢aste¢nou
pracovni schopnosti, na ktery v obdobi 2020-22 vy¢€lenilo 33 miliont EUR. Tento program
zahrnuje opatfeni, jejichZ cilem je posoudit pracovni schopnost jednotlivych osob, a opatfeni, ktera
navedou uchaze€e o zaméstnani k podplirnym sluzbam, které potiebuji. Je Gizce propojen

s probihajicim programem budoucich center zdravotnickych a socidlnich sluzeb na obdobi let 2020
2022. Tento program rovnéZ piedpoklada, Ze vetejné sluzby zameéstnanosti piijmou vice
koordinatort pracovni kapacity s cilem zlepsit dostupné sluzby. Francie zavedla do¢asnou pomoc
pfi naboru pracovnikil na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim béhem krize

a na podporu zmény vnimani této problematiky.
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Rada ¢lenskych stati zahsjila opatiteni na podporu zadlefiovani statnich prisluniki téetich
zemi na trh prace, ¢asto ve spojeni s jazykovou pripravou. Nékolik ¢lenskych stati zavedlo
nebo revidovalo akéni plany / strategie v reakci na potiebu zintenzivnit snahy o zaclenéni na trh
prace. Nekteré z nich také rozsitily svou nabidku integracnich opatfeni a zvysily povinnou ucast
na jazykovych kurzech a odborné ptipravé v oblasti zacleniovani. Portugalsko vydalo nafizeni,
kterym se zavadi novy program jazykovych kurzii v portugalstiné pfizptisobeny vzdélavacim
potifebam pristéhovalct jako jedna z moznosti podpory socialniho zaclenéni a soudrznosti.
Némecko vypracovalo pokyny na podporu spole¢nosti pii provoznim za¢leiovani uprchlikii v rdmei
pilotniho uvitaciho rezimu s cilem nabidnout komplexni individualni podporu pfi zaclefiovani
uprchlikii. V Rakousku byl po n¢kolikaleté pilotni fazi v roce 2019 celostatné zaveden
,hadregiondlni projekt u¢iovskych stadzi“. Zametuje se na nesoulad mezi nabidkou volnych
uéiovskych mist a nezaméstnanych mladych lidi se zvlastnim zaméfenim na uprchliky. Cesko
ptijalo v prosinci 2019 novy akéni plén tykajici se integrace. Také Kypr v poloviné roku 2019
ptedstavil novy akéni plén integrace prist¢hovalcti na obdobi 2020-2022 a Slovinsko piijalo novou

strategii pro migraci (Cervenec 2019).

Nékteré Clenské staty prijaly opatieni pro prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace
dospélych, jejichZ cilovou skupinou jsou ¢asto statni prisluSnici tietich zemi. Naptiklad
Svédsko naplanovalo nové investice (ve vysi 150 milionti SEK, tj. pfiblizné 14,6 milionu EUR)
vyhrazené na ,,zelend pracovni mista“ pro osoby vzdalené od trhu prace v€etné pfisté¢hovalci.
Valonska vlada v Belgii navrhla novy rezim na podporu a vedeni pracovniki, ktefi maji zdjem
zlepsit své dovednosti nebo se pieorientovat na pracovni misto v oblasti, kterd celi nedostatku
pracovnich sil, se zaméfenim na star$i pracovniky a pracovniky, ktefi ztratili zamé&stnani, zatimco
Vlamsko planuje ve stale v&tsi mife fesit gramotnost a pocetni gramotnost a zavést novou platformu
celoZivotniho uceni. A konecné Rakousko pokracovalo v provadéni své iniciativy pro vzdélavani
dospélych (Initiative Erwachsenenbildung), jejimz cilem je zlepsit pfistup socioekonomicky
znevyhodnénych osob ke vzdélavani dospélych a zvysit jejich uroven vzdélani a které se prevazné
ucastni dospéli z rodin ptistéhovalct. Italie ziidila novy fond dovednosti (Fondo Nuove
Competenze), jehoz cilem je prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace pracovni sily se

zvlastnim zaméfenim na zelené a digitalni kompetence.
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Clenské staty rovnéZ provedly reformy zaméfené na uznavani nebo validaci kvalifikaci &
dovednosti statnich prislu$niki tfetich zemi. Némecko naptiklad v tnoru 2020 zalozilo nové
Ustiedni stiedisko sluzeb pro uznavani odbornosti pii Spolkovém tiadu prace'®'. Tato nova sluzba
funguje jako celostatni kancelat pro uznavani kvalifikaci nebo dovednosti osob pobyvajicich

v zahranic¢i. Némecko rovnéz schvalilo zakon o docasném pozastaveni deportace za ucelem odborné
pfipravy a zaméstnani, ktery umoziuje ziskat povoleni k pobytu na dva roky po GspéSném
absolvovani odborného vzdélavani nebo piipravy nebo po 30 mésicich stravenych v zaméestnani.
Finsko vypracovalo nové pokyny pro hodnoceni dovednosti a pracovnich schopnosti a jeho
ministerstvo hospodafstvi a zaméstnanosti navic navrhuje celkové zvySeni rozpoctu na integraci

pfisté¢hovalct o 3 miliony EUR (v¢etn¢ identifikace dovednosti).

31 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/pro/zsba.php.
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Rada ¢lenskych stati piijala opatieni, ktera maji usnadnit p¥ijimani migrujicich pracovniki
ze tiretich zemi, zejména vysoce kvalifikovanych pracovniki a osob, které obsazuji pracovni
mista v povolanich s nedostatkem pracovniki. Irsko zvefejnilo v navaznosti na (zménu) nafizeni
o pracovnich povolenich z roku 2018 nejnovéjsi verzi seznamu kriticky vyznamnych dovednosti

a seznamu nezpusobilych povolani, ktera vstoupila v platnost v lednu 2020, s cilem fesit okamzity
nedostatek pracovnich sil v klicovych odvétvich, jako je napiiklad pohostinstvi, stavebnictvi,
zdravotnictvi a silni¢ni nakladni doprava'>?. Francouzska vlada v roce 2019 oznamila, Ze bude
provadeét profesionalni ptistehovaleckou politiku podle jednotlivych odvétvi innosti na zaklade
prvni revize (od roku 2008) regiondlnich seznamii povolani s nedostatkem pracovnik. Litva
zavedla za ucelem fizeni zvySeného pfilivu migrujicich pracovnikl v ¢ervenci 2019 kvoty pro
pracovniky ze tfetich zemi, kteti pfichdzeji za ucelem prace v povolanich s nedostatkem
pracovnikil, pfi¢emz prvni seznam téchto povolani bude vypracovan v roce 2021. Cesko zavedlo

v zaii 2019 nové ro¢ni kvoty na piijem zadosti o zaméstnanecké karty a dlouhodoba viza za Gicelem
podnikéni, jakoz i tfi nové programy v oblasti migrace pracovnich sil. V LotySsku vstoupily dne

1. ervence 2019 v platnost zmény imigracniho zédkona, které zaméstnavatelim umoziiuji zaméstnat
statni ptislusniky tetich zemi na zaklad¢ dlouhodobych viz, pfi¢emz minimalni lhtita pro uchdzeni
se o volné misto a pozadavek na zvefejiiovani volnych mist byly v nékterych ptipadech zruSeny.
Finsko rozsifilo sviij horizontalni program pro migraci pracovnich sil ve vétSim méftitku ,,Talent
Boost* (,,Podpora talentd*), ktery se nyni vice zaméfuje na imigraci a za¢leniovani mezinarodnich
studentl a vyzkumnych pracovnikid. V ramci tohoto programu budou pfijata opatfeni umoziujici
urychlit proces ud€lovani povoleni k pobytu na zaklad¢ pracovniho povoleni s cilem usnadnit

studentiim a vyzkumnym pracovnikiim vstup do Finska a setrvani v ném.

152 Seznam viz https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-

Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/.
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Krize COVID-19 vedla mnoho ¢lenskych stati k omezeni volného pohybu zvenci i v ramci
hranic EU, které mélo za nasledek nedostatek pracovnich sil v nékterych oblastech, jako je
zemédélstvi a zdravotni péce. Za uCelem feSeni téchto potieb v oblasti pracovnich sil zemé¢ jako
napiiklad Belgie, Rakousko, Némecko, Recko, §panélsko, Finsko, Francie, Italie a Slovinsko
urychlily vydavani nebo prodlouzily platnost (sezénnich) pracovnich viz pro urcité pracovniky

v zemédélstvi nebo ve zdravotnictvi'>®. Konkrétné v Irsku v odvétvi zdravotnictvi méli legalng
pobyvajici statni ptislusnici tfetich zemi bez piistupu na trh prace moznost reagovat na celostatni
vyzvu pro zdravotnické pracovniky a pozadat o zménu statusu, aby mohli pracovat jako
zdravotnicky personal. Ve Francii byl zaveden zvlastni a zjednoduSeny postup pro 1ékare ze tietich
zemi s diplomem ze zemi mimo EU, ktefi se podileli na feSeni nastalé mimotadné zdravotni situace.
Recko uplatiiovalo flexibilitu v oblasti povoleni k pobytu pro statni piislusniky tietich zemi bez
dokladii vyluéné za G&elem jejich zaméstnani v zemédélstvi. Ve Spanélsku bylo rovnéz umoznéno,
aby zeméd¢lci mohli fadn€ zaméstnat legélni pristéhovalce s povolenim k pobytu, jehoz platnost
kongila mezi 14. bfeznem a 30. zaiim. Spanélsko také zajistilo sezoénnim pracovnikiim zvysenou
ochranu, a to jak z hlediska pfistupu k systémim docasné nezaméstnanosti (ERTE), tak k davkdm
v nezaméstnanosti. Cesko vyvinulo opatieni umoziujici propojeni dostupnych statnich piislusnikt
tietich zemi, kterym hrozila ztrata zaméstnani, se zaméstnavateli, kteti hledali nové pracovniky,
zejména v zemédelstvi. Finsko a Belgie zavedly do¢asné vyjimky pro Zadatele o azyl tykajici se
prava na praci. Finsko rovnéZ novelizovalo zékon o cizincich a zadkon o sezénnich pracovnicich,

a umozZnilo tak statnim pfislusniklim tfetich zemi, kteti jiz v zemi pobyvali, zménit zaméstnavatele
nebo odvétvi, aniz by museli Zadat o prodlouzeni povoleni nebo o nové povoleni. Nékteré zemé
vyjimeéné zrusily zdkaz vstupu pro urcité kategorie, jako naptiklad Lucembursko, které tento zdkaz
neuplatiiovalo v ptipadé vyzkumnych pracovniki a odbornikd, ktefi poskytovali poradenstvi

v souvislosti s pandemii COVID-19, a sezonnich pracovnikii.

153 Viz rovnéz EMS/OECD (2020). Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic

(Zachovani migrace pracovnich sil v kli¢ovych odvétvich v dobé pandemie). Zprava EMS-OECD. Brusel:
Evropskéa migraéni sit’. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour_migration_2020_en.pdf
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3.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhii prace a u¢innosti socidlniho dialogu

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti 7, ktery ¢lenskym statim
doporucuje zlepsit fungovani trhu prace a ucinnost socidlniho dialogu. To zahrnuje udrzovani
flexibility a jistoty v politikach trhu prace v rovnovaze, ptedchazeni segmentaci trhu prace, boj proti
nehlaSené praci a podporu prechodu ke smlouvam na dobu neurcitou, zajisténi pokryti veiejnych
sluzeb zaméstnanosti a ucinnosti aktivnich politik na trhu prace, poskytovani ptimétenych davek

v nezaméstnanosti a podporu mobility pracovnikil a studentll. Zabyva se rovnéz podporou
socialniho dialogu a zapojenim obc¢anské spolecnosti na zéklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupti.

Oddil 3.3.2 informuje o opatienich politik provadénych clenskymi staty v téchto oblastech.
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3.3.1 Klicoveé ukazatele

Krize COVID-19 zvyraznila rozdily v pracovnich podminkach mezi jednotlivci a zdiraznila
negativni dusledky segmentace trhu prace. Pocet nedobrovolnych do¢asnych pracovnich mist

a pracovnich mist na ¢astecny uvazek sice celkové klesa, avSak v n€kterych ¢lenskych statech
zlstava i nadale vysoky. Dualita na trhu prace mé negativni dopady na postizené pracovniky,
zejména na mladé lidi a osoby ve zranitelné situaci. To vyslo najevo v soucasné situaci: zatimco
skupina pracovnik, ktefi maji lepsi pracovni vyhlidky a jistoty, je v krizi COVID-19 vice

chranéna, osoby s mén¢ jistymi nebo méné piizptisobivymi pracovnimi podminkami nebo s hor$im
piistupem k socilni ochrané byly krizi zasaZeny siln&ji'>*. Skupiny ve spodni ¢4sti rozdéleni ptijmi
z préce celi vetsi pravdépodobnosti dalSich ztrat pfijmil a pracovnich mist, coZ se tyka zejména
docasnych pracovnikli, mladych zaméstnanct a osob v povolanich vyzadujicich nizkou kvalifikaci.
V této souvislosti je diilezité, aby se ¢lenské staty vyhnuly Spatné navrzenym piedpisim, které
pusobi jako piekéazka vytvareni pracovnich mist, a aby zajistily, ze se doCasné pracovni smlouvy
stanou ,,0drazovym mustkem* k pracovnim smlouvam, jez zaméstnanciim zajist'uji vétsi ochranu.
Usili v tomto sméru podporuji dvé zasady evropského pilife socialnich prav. Konkrétné zasada 5
(,,Bezpecné a adaptabilni zameéstnani*) a zasada 7 (,,Informace o pracovnich podminkach a ochrana
v pripadé propusteni‘) maji zajistit rovné zachézeni s pracovniky bez ohledu na druh pracovniho

pomeéru.

13 Spole¢né vyzkumné stiedisko Evropské komise (2020), The impact of COVID confinement measures on EU

labour market (Dopad opatieni omezujicich volny pohyb osob v souvislosti s pandemii COVID-19 na trh prace
v EU), strucné zpravy z oblasti védy a politiky, dostupné na adrese https://europa.ew/!QK78dV; Experimentalni
analyza Eurostatu (2020), COVID-19 labour effects across the income distribution (Dopady pandemie COVID-
19 na trh prace napfi¢ distribuci piijmt), dostupné na adrese https://europa.eu/InVI8vQ.
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Kli¢ovymi prvky méniciho se rozvrzeni price a pracovnich postupi se staly informacni

a komunikacni technologie (IKT), pruzna pracovni doba a zejména prace na dalku. Soucasna
mimotadna zdravotni situace vyvolala debatu o rozsifovani pruznych pracovnich podminek

s vyuzitim IKT. To miize mit jednoznacné vyhody z hlediska rovnovahy mezi pracovnim

a soukromym zivotem, nebot’ to umoznuje pfizpuisobit pracovni dobu a misto vykonu prace
potifebam pracovnikli. Miize to vSak rovné€z vést ke zintenzivnéni prace, a to 1 v piipadé vysoké
urovné pruznosti a samostatnosti. Tyto aspekty prohloubily diskusi o regulaci pracovni doby pii
vyuzivani prace na dalku v ¥adé ¢lenskych statl i na trovni EU'>. Pracovni prostiedi
charakterizované rozsdhlym vyuzivanim IKT muze navic pro pracovniky pfedstavovat zdravotni

rizika.

Aspekty souvisejici s kvalitou pracovnich mist jsou relevantni také v kontextu prace zalozené

na IKT. Zatimco néktefi pracovnici jsou schopni vyuzit vét§i pruznost a vyssi iroven autonomie,
které jsou pro praci zalozenou na IKT charakteristické, ve sviij prospéch, ptiblizn€ ctvrtina
pracovniki (24 %) v pracovnim prostfedi zaloZeném na IKT ¢eli nejistym pracovnim podminkam
(napft. je pravdépodobnéjsi, ze budou mit smlouvu na dobu urcitou, nizky pfijem, nejisté zaméstnani

a nedostatek vzdelavacich prilezitosti). Pravdépodobnost, ze se octnou v uvedené situaci, je vyssi

rovnéz u osob samostatné vydélecné ¢innych, které vykonavaji pruznou praci zalozenou na IKT.

155 Dalsi informace viz Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital
age (Prace na dalku a mobilni prace s vyuzitim IKT: flexibilni prace v digitalnim véku), série Nové formy
zaméstnani, Ufad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Graf 41: Pandemie posilila praci na dalku
° Misto vykonu prace zaméstnancli béhem omezeni individualni mobility v disledku pandemie COVID-19
(podle ¢lenskych stati, v %)
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Zdroj: Eurofound (2020) Living, working and COVID-19 (Zivot, prace a COVID-19), série COVID-19, Utad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk. Pozn.: Nizké spolehlivost (*) v #{jnu 2020 pro CY, LV, MT a PL. Udaje pro EU-
27 se vztahuji k vazenému priiméru vSech 27 ¢lenskych statt. Tyto vysledky by mély byt vykladany obezietné, nebot’
odvétvove rozlozeni pracovnikt ve vzorku ovlivituje rozlozeni prace na dalku v jednotlivych zemich.
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Prace na dalku se stala obvyklym zpiisobem prace pro celou Fadu lidi, kteii méli z diivéjSka
s praci na dalku jen omezené nebo Zadné zkusenosti. Podle udajii z $etieni pracovnich sil'>®

v roce 2019 pracovalo pravidelné z domova pouze 5,5 % z celkového po¢tu zaméstnanych osob (ve
veéku 20-64 let) v zemich EU-27. Nejvyssi podil vykazovalo Nizozemsko (15 %), Finsko (14,5 %),
Lucembursko (11,5 %) a Rakousko (10,2 %). Prakticky vyjimkou byla prace z domova

v Bulharsku, v Rumunsku, v Mad’arsku, na Kypru, v Chorvatsku a v Recku, i kdyZ v uplynulych
letech vykazovala mirn€ rostouci trend (v roce 2019 dosahovala zhruba 2 % nebo mén¢ z celkové
zamg&stnanosti). To v§e se zménilo v roce 2020, kdyZz byla pfijata omezeni individualni mobility

a opatfeni v oblasti socidlniho distancovani v rdmci boje proti pandemii. Relevantni informace

o této zmé&né& pracovnich rezimd poskytuje nedavny elektronicky priizkum nadace Eurofound'®’,
Graf 41 poukazuje na znacné rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o misto vykonu prace béhem
pandemie, které respondenti sami uvadeji. Podil respondentd, ktefi uvedli, ze béhem pandemie
COVID-19 pracuji vyhradné¢ z domova, se pohybuje od ptiblizné 20 % v Bulharsku, Chorvatsku,
Mad’arsku, Polsku a na Slovensku, az po vice nez 40 % ve Francii, Spanélsku, Italii a Irsku a vice
nez 50 % v Belgii. Podrobn4 analyza zranitelnych povolani v ¢lenskych statech EU (tj. povolani,
jejichz soucasti jsou ukony vyzadujici intenzivni kontakty a ukony, které nelze provadét na dalku)
je uvedena v ptrehledu z roku 2020 nazvaném Labour Market and Wage Developments in Europe

(Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evropg)'.

156 Evropské komise (2020), EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working time

arrangements (Modul ad hoc pro rok 2019 o organizaci prace a pravach pracovni doby v rdmci Setfeni
pracovnich sil v EU), Eurostat, hodnotici zprava. K dispozici na adrese: https://europa.eu/!Fq97qU

Pozn.: Elektronicky priizkum nadace Eurofound ,,Living, working and COVID-19“ (Zivot, prace a COVID-19) je
on-line nastroj urceny k rychlému shromazd’ovani informaci od osob starSich 18 let, které maji pfistup

k internetu, pomoci metody nepravdépodobnostniho vzorkovani. Tento elektronicky priizkum byl proveden ve
dvou kolech v dubnu a v ¢ervenci 2020. Celkem bylo vyplnéno 91 753 dotaznik, z toho 87 477 od respondenti
zijicich v zemich EU-27.

Evropska komise (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2020 (Vyvoj

na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé. Roéni piehled z roku 2020). Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské
unie.

157
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Graf 42: Prace na dalku se v ur¢itych profilech a odvétvich vyskytovala Castéji
Prace z domova v pribéhu pandemie COVID-19, hlavni charakteristiky z(¢astnénych pracovniki (EU-27, v%)
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Zdroj: Eurofound (2020) elektronicky priizkum ,, Living, working and COVID-19* (Zivot, prace a COVID-19).
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Z. vysledki prizkumu vyplyva, Ze z domova pracovali pievazné administrativni pracovnici
v sektoru sluZeb z mést a s dosaZzenym terciarnim vzdélanim. Z domova pracovalo az 74 %
zaméstnanct s tercidrnim vzdélanim v porovnani s 34 % zaméstnanct se sekundarnim vzdélanim
a 14 % zaméstnanct s primarnim vzdélanim. Podle o¢ekavani existuji také vyznamné rozdily

v Castosti vyskytu prace z domova mezi jednotlivymi odvétvimi, kdy se nejcastéji vyskytovala ve
veétsing odvetvi sluzeb (zejména v odvetvi vzdelavani, financi a vefejné spravy) a nejméné asto
v odvétvich ,,v predni linii“, jako je naptiklad zdravotnictvi, doprava a zemédélstvi, jakoz

1 v odvétvich podléhajicich konkrétnim omezenim, jako je naptiklad maloobchod a pohostinstvi.
Vyssi pravdépodobnost prace z domova byla rovnéz u zaméstnancii Zijicich ve méstech nez

u zaméstnancil Zijicich na venkové nebo v mén¢ obydlenych oblastech. Praci z domova uvadélo
relativné vySs$i procento Zen v porovnani s muzi. A kone¢né u mladsich zaméstnanct byla

pravdépodobnost prace na dalku vyssi nez u jinych vékovych kohort. Tato zjisténi jsou v souladu

s idaji prizkumu EU o vyuzivani IKT'.

Z poznatku z posledniho on-line prizkumu COLLEEM 11, shromaZdénych pred pandemii,
vyplyva, Ze prace prostiednictvim platforem je dosud omezenym, ale stale ¢astéjSim jevem ',
Pouze malé procento (piiblizné 1,4 %) obyvatel v produktivnim véku v ¢lenskych statech, kde byl
proveden pruzkum v roce 2018, poskytovalo sluzby prostfednictvim digitalnich platforem prace

v ramci své hlavni vydéle¢né ¢innosti (pokles o0 0,9 p.b. v porovnani s rokem 2017). Tento
procentni podil je vSak vyznamnéjsi u osob, které uvadeéji, Ze tyto sluzby poskytuji jako vedlejsi
¢innost (4,1 % z celkového poctu respondentti; zvyseni o 0,5 p.b. oproti roku 2017), pficemz mezi
¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily. Prace prostfednictvim platforem zistava i nadale
ruznorodou ¢innosti, kdy pracovni podminky, status a piijem pracovnikd platforem do zna¢né miry
zavisi na typu provadénych tkoli, obchodnim modelu a mechanismech fizeni, které dana platforma
pouziva. Ziskané odhady jsou vSak 1 pfesto diilezité pro ucely analyzy vyznamu prace

prostiednictvim platforem v ¢lenskych statech a souvisejicich hledisek kvality pracovnich mist!!.

159 Sostero M., a kol. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? (MoZnost price
na dalku a krize zptisobend pandemii COVID-19: nova digitalni propast?), Evropska komise, 2020, JRC121193.
Dostupné na adrese https://europa.eu/!PR73qN.

160 Urzi Brancati, C., a kol. (2019), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second

COLLEEM survey (Nové dukazy o pracovnicich platforem v Evropé. Vysledky druhého prizkumu COLLEEM).
Dostupné na adrese https://europa.eu/!qQ33cP. Poznamka: Prizkum COLLEEM II pokracuje v praci ptedeslého
pruzkumu COLLEEM (,,Collaborative Economy and Employment®) a rozsituje ji. Jedna se o on-line panelovy
prizkum zaméfeny na digitalni platformy, ktery zadalo GR EMPL a koordinovalo Spole¢né vyzkumné stiedisko.
Byl proveden v 15 ¢lenskych statech: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK a UK.
Dalsi podrobnosti o praci prostfednictvim platforem viz Spole¢na zprava o zaméstnanosti pfijata v roce 2020

a prislusné datové zdroje.

161
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Pandemie COVID-19 ovlivnila ekonomiku platforem v nékolika ¢lenskych statech. N¢které
platformy rychle pfizptisobily své obchodni modely s cilem rozsifit poskytované sluzby a zahrnout
do nich i dalsi produkty nebo sluzby vetné zdravotni péce. To mohlo pfispét k usnadnéni dodavek
zakladniho zbozi, k minimalizaci rizika naruSeni dodavatelského fetézce a k podpoie udrzeni
pracovnich mist. V priibéhu pandemie se vSak zietelnéji projevila rizika souvisejici se zdravim

a bezpecnosti a obavy spojené s vysokou intenzitou prace. Jiné platformy, Casto ty, které
poskytovaly mobilitu a sluzby pro domacnost, ¢elily nahlému propadu aktivity v disledku
ulozenych omezeni mobility a opatfeni v oblasti omezeni fyzického kontaktu. Podle nadace
Eurofound'®? se od propuknuti pandemie zvysila poptavka po praci prostiednictvim platforem

v Belgii, v Chorvatsku, v Cesku, v Estonsku, ve Francii, v Recku, Litvé, na Malt&, v Nizozemsku,
v Portugalsku, ve Slovinsku a ve Spanélsku. V t&chto a dalsich ¢lenskych statech pfijaly platformy
opatfeni s cilem poskytnout pracovnikiim pokyny tykajici se bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci,
podpory piijmti a smluvnich zaruk s cilem kompenzovat dobu nepfitomnosti a pieruseni prace.
Bude vSak pravdépodobné nutno peclive sledovat dopad pokryti a ptfiméfenost téchto opatieni ve

vztahu k pracovnikiim platforem.

162 Eurofound (2020), Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis (Ekonomika platforem. Vyvoj

v pritbéhu krize COVID-19).
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Dal§im zdrojem zranitelnosti v kontextu sou¢asné krize by mohla byt segmentace trhu'®

prace vyjadifena podilem do¢asnych zaméstnanci!®4. Jak zdtraziuje spoleéna zprava

0 zamgéstnanosti piijata v roce 2020, segmentace trhu prace mize mit vyznamné ekonomické

a socialni disledky, jako je naptiklad omezena ucinnost ptidélovani zdroju, nizsi ptijmy, nizsi rast
produktivity a rozvoj lidského kapitalu, vyssi ohrozeni chudobou, nerovnost nebo omezena socialni
mobilita. Podil docasnych smluv na celkovém poctu zaméstnanct (ve vékové kohorté 15-64 let)
za poslednich deset let se v zemich EU-27 pohyboval v priméru okolo 15 %, 1 kdyz s vyznamnymi
rozdily mezi ¢lenskymi staty. Rozdil mezi ¢lenskymi staty s nejvyssim a nejnizs§im podilem
docasnych zaméstnancti Cinil v roce 2019 25 p.b., coz predstavovalo klesajici trend oproti maximu
ve vysi 31 p.b, jehoz bylo dosazeno v roce 2005; ve druhém ctvrtleti roku 2020 €inil tento rozdil
21,6 p.b, a ve tietim Ctvrtleti roku 2020 pak mirné vrostl (22,5 p.b.). Ve druhém ctvrtleti roku 2020
byl v zemich EU-27 zaznamenan vyznamny pokles podilu do¢asnych zaméstnancti (o 2,2 p.b.)

v porovnani s druhym c¢tvrtletim roku 2019 (15-64 let; ocisténi od sezénnich vlivll). To naznacuje,
ze ke ztratam pracovnich mist v disledku ekonomického otfesu doslo vétSinou na zaklade
neprodlouzeni smluv na dobu urcitou, kdezto u zaméstnancii v pracovnim poméru na dobu
neurcitou bylo mozno ztratdm pracovnich mist ve vétsi mife zabranit diky rezimim zkracené
pracovni doby a omezenim propousténi. Ve tfetim Ctvrtleti roku 2020 je vSak tento rozdil ve
srovnani s tietim Ctvrtletim roku 2019 jiz méné patrny (1,7 p.b.). Neékteré ¢lenské staty, jako je
Spanélsko, Chorvatsko, Polsko, Portugalsko a Slovinsko, zaznamenaly mezi druhym &tvrtletim
roku 2020 a druhym ¢tvrtletim roku 2019 snizeni podilu do€asnych zaméstnancti o vice nez

3,5 p.b., ptficemz jejich celkovy podil byl v nékterych z nich 1 nadéle na vysoké tirovni (vice nez

15 %). U sedmi &lenskych stati (Svédsko, Francie, Italie, Chorvatsko, Kypr, Dansko a Recko) se ve
druhém ctvrtleti roku 2020 tyto podily i nadale pohybovaly v rozmezi 10 % az 15 %, pfi¢emz
nejnizsi podily byly zaznamendny v Litvé, Rumunsku, LotySsku, Estonsku a Bulharsku, kde byly

nizs8i nez 5 %.

163 Podle Mezinarodni organizace prace (MOP) se jedna o rozd€leni trhu prace na samostatné dil¢i trhy nebo

segmenty, které se odliSuji riznymi charakteristikami a pravidly chovani, jako jsou naptiklad smluvni ujednani,
uroven prosazovani pravidel nebo typy dotcenych pracovnikil. Vyzkum na toto téma si klade za cil identifikovat
klicové segmenty trhu prace, miru prechodd mezi nimi a dtsledky pro rovnost a efektivitu trhu prace, aby bylo
mozné fesit negativni dusledky tohoto jevu.

Spolecna zprava o zaméstnanosti piijata v roce 2020 piedstavila rozsahlou analyzu problémti souvisejicich se
segmentaci trhu prace s vyuzitim postfehti z dokumentu nadace Eurofound (2019) Labour market segmentation:
Piloting new empirical and policy analyses (Segmentace trhu prace: Pilotni zavadéni novych empirickych

a politickych analyz), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Graf 43: V nékolika Clenskych statech predstavuje i nadale problém docasné zaméstnani

Podil do¢asnych zaméstnancti na celkovém poétu zaméstnanct (vékova skupina 15-64 let), Ctvrtletni Gdaje ocisténé
od sezonnich vlivi.
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U Zen, mladSich zaméstnancii a pracovniki narozenych mimo EU existuje vétsi
pravdépodobnost do¢asného zaméstnani nez u jinych skupin obyvatelstva. Ve druhém Ctvrtleti
roku 2020 ¢inil podil zaméstnanych zen (ve véku 15-64 let) s docasnymi pracovnimi smlouvami

v zemich EU-27 13,6 % v porovnani s 12,4 % u muzi, pficemz mezi druhym c¢tvrtletim roku 2019
a druhym ctvrtletim roku 2020 doslo u muzi i u Zen k poklesu o 2,2 p.b. (ro¢ni udaje za rok 2019
¢inily u Zen 15,5 % a u muza 14,4 %, pti¢emz rozdil v poslednich letech zlstaval v zasad¢ stabilni).
Nejvétsi podil Zen v do¢asném zaméstnani (ve véku 15-64 let) na celkovém poctu zaméstnancii byl
zaznamenan ve Spanélsku (27,3 % v roce 2019; 24,6 % ve druhém ctvrtleti roku 2020), Polsku
(22,9 % a 19,8 %), Nizozemsku (21,2 % a 18,3 %) a Portugalsku (21,1 % a 17,3 %). V roce 2019
byl podil docasného zaméstnani u mladych zaméstnanych lidi (ve véku 15-24 let) mnohem vyssi,
¢inil 49,6 % (ve druhém ctvrtleti roku 2020 to bylo 45,4 %) v porovnani s hodnotou 12,7 % u osob
ve véku 25-54 let (ve druhém ctvrtleti roku 2020 to bylo 11,1 %) a s hodnotou 6,8 % u osob ve
véku 55-64 let (ve druhém ctvrtleti roku 2020 to bylo 5,7 %). Podil docasného zaméstnani byl
rovnéz mnohem vyssi u zaméstnanct narozenych mimo EU (22 %) nez u zaméstnancli narozenych
v EU (13 %), pti¢emz tento rozdil byl obzvlasté velky (o vice nez 20 p.b.) v Polsku a na Kypru

a relativné velky (pfiblizné o 1015 p.b.) ve Svédsku, Spanélsku a Recku.
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Graf 44: Zajisténi ,efektu odrazového mistku“ docasnych pracovnich smluv prispiva
k inkluzivnimu ristu

Mira ptechodu ke stalym pracovnim mistim (primér zaroky 2018 a2019) apodil docasnych zaméstnanci
na celkovém poctu zaméstnanct ve vékové skupiné 15-64 let (2019).

35 - 70
30 & - 60
25 . - 50
* P’ <
o ® o ¢ .
20 - * - 40

30
10 - * 20

10

i
o 1%} wv
-
- *
]
—_— L 4
]

*
|
|
|

*

*

]
I
o

RO
LT
EE
Lv

BG

w — = >
2 2 = w v 0

FI
SE

-4 n
xE E &

HR
NL

W ¥ w
== R e

cz
SK
AT
MT
EU27

M Proportion of temporary employees (%) # Transition rate from temporary to permanent jobs (%, 2-yr avg) (right axis)

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, statistika v oblasti pfijmu a zivotnich podminek.
Pozn.: Pfechody pracovnich sil pro LV se tykaji roku 2017; hodnota pro SK se vztahuje k roku 2016.

Kli¢em pro inkluzivni rast je zajistit, aby se do¢asné pracovni smlouvy staly ,,odrazovym
miistkem* ke stailym pracovnim mistiim a nikoli slepymi ulickami kariéry. Vysoky podil
docasnych zaméstnancii spolu s nizkou mirou pfechodii od do¢asnych na stald pracovni mista miize
byt znamkou duality trhu prace. Graf 44 zobrazuje miry piechodu z do¢asnych pracovnich smluv
na smlouvy na dobu neurcitou (uvedeno jako primér za obdobi 2018 a 2019) znazornéné vuci
nejnoveéjSim ro¢nim tdajim tykajicim se procentniho podilu do€asnych zaméstnanct na celkové
zaméstnanosti (ve vékové skupiné 15-64 let). Tii ¢lenské staty (Spanélsko, Francie, Italie) vykazuji
vysoké miry do¢asného zaméstnani (nad primérem EU ve vysi 12,8 % v roce 2019) spolu s nizkou
mirou pirechodtl ze smluv na dobu urc¢itou na smlouvy na dobu neurcitou (mén¢€ nez 20 %). Jiné
zemé, napiiklad Polsko, Nizozemsko nebo Portugalsko, vykazuji znaéné miry doasného
zamé&stnani, avSak s vy§§imi mirami pfechodu (vice nez 30 %). Naopak v Rumunsku, v Estonsku,

v Cesku, na Slovensku a v Rakousku byly zjistény nizké miry do¢asného zaméstnani a relativné

vysoké miry piechodu na smlouvy na dobu neurcitou (vice nez 30 %).
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V nékterych ¢lenskych statech i nadale pretrvava velky podil nedobrovolnych docasnych
pracovnich poméru. V nékterych ¢lenskych statech zlistava hlavnim diivodem pro uzavirani
docCasnych pracovnich smluv nemoznost najit stalé pracovni misto. Podil nedobrovolnych
docasnych zaméstnancti na celkovém poctu zaméstnancti v zemich EU-27 se v poslednich letech
pomalu, ale soustavné snizoval, a to z 56,2 % v roce 2016 na 52,1 % v roce 2019, i kdyz mezi
Clenskymi staty existovaly zna¢né rozdily (viz Graf 45). V zemich, jako je Chorvatsko, Portugalsko,
Rumunsko, Spanélsko a Italie, piiblizné 80 % nebo i vice do¢asnych zaméstnancii (ve vékové
skupiné 15-64 let) uvadi, Ze jsou v této situaci z toho diivodu, ze nemohli najit stdlé pracovni misto.
Na Kypru se podil doasnych zaméstnancti sice blizi priméru EU (ve druhém ctvrtleti roku 2020 se
jednalo o 13,9 %), avSak 93,4 % z nich je povazovéano za nedobrovolné do¢asné zaméstnance oproti
priméru v EU, ktery €ini 52,1 %. Nejniz§i mira nedobrovolnych docasnych zaméstnanct je

zaznamenana v Lucembursku, v Rakousku a v Némecku, kde jsou tyto podily nizsi nez 15 %.

Graf 45: Podil osob, u nichZ se ma za to, Ze jsou na dobu urcitou zaméstnany nedobrovolné,
zistava v nékterych ¢lenskych statech vyznamny

Nedobrovolni docasni zaméstnanci jako podil na celkovém poctu docasnych zaméstnanct (2019) a podil docasnych
zamgéstnancl na celkovém poctu zaméstnanci (2019).
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, statistika v oblasti pf{jml a Zivotnich podminek.
Pozn.: Nedobrovolné doc¢asné zameéstnani pro EE se vztahuje k roku 2018.
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Podil zaméstnanosti na ¢asteény uvazek se v posledni dobé snizil, ale nedobrovolna prace

na ¢asteny uvazek i nadale ovliviiuje vyznamny pocet zaméstnanci. Podil pracovniki

na caste¢ny uvazek (ve véku 15-64 let, idaje oCisténé od sezénnich vlivll) v zemich EU-27 dosahl
ve druhém ctvrtleti roku 2020 hodnoty 17 %, coz bylo o 1,4 p.b. mén¢€ nez ve druhém ctvrtleti
roku 2019. Pokud jde o ¢tvrtletni vykyvy, Mad’arsko, Estonsko a Nizozemsko zaznamenaly

v neddvné dobé nartist zaméstnanosti na ¢astecny uvazek (ve druhém ctvrtleti roku 2020 ve vysi
mezi 1,1 p.b. a 0,5 p.b. oproti stejnému Ctvrtleti v roce 2019), zatimco v Portugalsku, ve Slovinsku,
ve Spanélsku, ve Finsku a v Irsku tento podil vyznamné poklesl (mezi -2,3 a -1 p.b.) (viz Graf 46).
Ve druhém ctvrtleti roku 2020 se podil pracovnikili na ¢astecny ivazek v péti ¢lenskych statech
(Nizozemsko, Rakousko, Belgie, Dansko a Svédsko) rovnal nebo byl vyssi nez 20 %, zatimco

v jinych tech statech (Bulharsko, Slovensko a Chorvatsko) byl nizsi nez 5 %. Pfed pandemii
vykazoval podil nedobrovolného zaméstnani na ¢astecny tvazek na celkové zaméstnanosti (ve
veékové skupiné

15-64 let) klesajici trend, a to z 32 % v roce 2014 na 25,8 % v roce 2019. Tyto podily se vSak

&inil piiblizng 62 p.b.), pfi¢emz Recko, Italie, Kypr a Rumunsko uvadély Gidaje nad 55 %, zatimco
jiné staty (Belgie, Cesko, Estonsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko a Slovinsko) vykazovaly
hodnoty pod 5 %. Je jesté ptilis brzy na to, aby bylo mozné podle téchto tidajii posoudit, zda
soucasna krize zplisobi opétovny nartist podilu nedobrovolnych pracovniki na ¢astecny uvazek
Graf 46: Podil prace na ¢asteény uvazek zistaval v pribéhu ¢asu viceméné stabilni, i kdyz
mezi nékterymi ¢lenskymi staty existovaly vyznamné rozdily

Podil zaméstnanosti na ¢aste¢ny tvazek na celkové zaméstnanosti (15-64 let); Ctvrtletni udaje ocisténé od sezénnich
vliva.
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I nadale je silné rozSiren status osob samostatné vydéle¢né ¢innych, které nezaméstnavaji jiné
osoby (tzv. samostatné ¢inni pracovnici). [ nadale je siln€ rozsifen status osob samostatné
vydélecné ¢innych, které nezaméstnavaji jiné osoby (tzv. samostatné ¢inni pracovnici) Pred
pandemii byl podil samostatné vydélecné ¢innych osob ve véku 20—64 let na celkové zaméstnanosti
ve veétsing Clenskych stati relativné stabilni nebo mirné klesal, i kdyz mezi jednotlivymi zemémi

a odvétvimi panovaly vyznamné rozdily (viz oddil 3.1). Status samostatné vydéle¢né ¢innosti je
obvykle dobrovolny a je pozitivni znamkou podnikatelského ducha. Miize vSak rovnéz skryvat
zéavisly pracovni pomér (existuji nicméné omezeni pii posuzovani ekonomické a organizacni
zavislosti na zakladé srovnatelnych statistik Eurostatu)'®®. V roce 2019 &inil podil osob samostatné
vydélecné ¢innych bez zaméstnancti 9,4 % celkové zaméstnanosti v EU. Nejvyssi irovné
vykazovalo Recko, Italie a Rumunsko (nad 14 %), nasledovalo Polsko, Cesko, Nizozemsko

a Slovensko s mirami mezi 12 % a 13,6 % (viz Graf 47). Naopak clenské staty jako Lucembursko,
Dansko, Némecko, Svédsko, Chorvatsko a Mad’arsko vykazovaly miry niZsi neZ 5 % nebo se této
hodnot¢ blizily. Na Malt¢€, v Nizozemsku, na Kypru a v Portugalsku se v roce 2019 zvysil podil
osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanci v porovnani s pfedchozim rokem (o 0,5 p.b.
nebo vice), zatimco v Recku a v Bulharsku se za stejné obdobi snizil nejméné o 0,5 p.b. V soucasné
situaci by zajisténi piistupu k socidlni ochrané pro vSechny véetné osob samostatné vydélecné
¢innych mohlo snizit nejistotu a zlepsit podminky na trhu prace.

Graf 47: Pocet samostatné ¢innych pracovnikii sice klesa, ale v nékterych ¢lenskych statech je
i nadale vysoky a vyZaduje podrobné monitorovani, aby se predeSlo ,,zdanlivé“ samostatné
vydélec¢né ¢innosti

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnanci vyjadiené jako procento celkové zaméstnanosti.
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Zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil (vypoéty GR pro zamé&stnanost).

165 Vice informaci viz spolecna zprava o zaméestnanosti pfijata v roce 2020 a ad hoc modul Eurostatu pro

samostatnou vydélecnou ¢innost z roku 2017.
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Pandemie COVID-19 ma silny dopad na osoby vykonavajici nehlaSenou praci. Nehlasena
prace zustava pro EU vyznamnym problémem a vyskytuje se v celé fad€ riznych forem

od chybéjici dokumentace az po nedostatecné vykazovani odpracovanych hodin, vyplaty na ruku

a ,,zdanlivou‘* samostatnou vydélecnou ¢innost. Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometru

33 % Evropanti zna nékoho, kdo vykonéava nehlasenou praci, a 10 % jich uvadi, ze v minulém roce
nakoupili zboZi nebo sluzby spojené s nehldSenou praci. Pandemie ma zésadni dopad na vétSinu
hospodarskych odvétvi v celé EU vcetné odvétvi s tradiéné€ vysokym podilem nehlasenych
pracovniki, ktefi maji ¢asto omezeny ptistup k socidlni ochrané€ a jsou vice ohrozZeni ztratou piijmu
a zamé&stnani. To znamena nové vyzvy pro inspektoraty prace, které byly nuceny pfizptsobit své
pracovni postupy a priority s ohledem na pandemii. V souladu s evropskym pilifem socidlnich prav
reagovala evropska platforma pro posileni spoluprace pti feseni problematiky nehlaSené prace

na tyto bezprostfedni vyzvy opatfenimi na podporu piechodu od nehlaSené prace k praci hlaSené

(dalsi podrobnosti viz oddil 3.3.2).
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Dobi'e navrZené pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti mohou usnadnit prizpisobeni
trhu prace a strukturalni zmény tim, Ze ochrani pracovniky pted dopady hospodaiskych otfest

a podpoii hladké ptechody na trhu prace. To diky zapojeni socialnich partnerti rovnéz podporuje
stabilni prostfedi, ve kterém lidé a podniky spotiebovavaji a investuji s ditvérou. Graf 48 predklada
hlavni vysledky aktualizace ukazatelii ochrany zaméstnanosti OECD pro zacastnéné ¢lenské staty

z roku 2020'%. Tyto ukazatele maji sice jen omezenou normativni hodnotu, av§ak zd@raziiuji
heterogenitu modell napfi¢ zemémi (jak naznacuji rozdily jak u celkového ukazatele, tak u kazdého
z dil¢ich ukazatelll) a umoziuji sledovat jejich vyvoj v ¢ase. Kromé toho mize vztah mezi pravnimi
pfedpisy na ochranu zaméstnanosti pro fadné zaméstnance a ptedpisy na ochranu docasnych
zaméstnancl pomoci ziskat predstavu o faktorech urcujicich segmentaci trhu prace. U ukazatele
OECD tykajiciho se pravnich ptedpisii na ochranu zaméstnanosti (EPL) dosahuji zG¢astnéné
Clenské staty na stupnici od 0 do 6 v priméru hodnoty (skore) 2. Nekteré Clenské staty, jako je
napiiklad Dansko, Estonsko, Mad’arsko, Irsko a Rakousko, dosahuji celkové hodnoty (skore)

vewr

napiiklad Belgie, Cesko, Italie, Lotyssko, Nizozemsko a Portugalsko, vykazuji hodnotu ukazatele
EPL mezi 2,5 a 3, coz poukazuje na piisnéjsi regulaci trhi prace. Zbyvajicich jedenact
analyzovanych ¢lenskych statli se pohybuje ve stiedu s hodnotami (skére) tohoto ukazatele mezi 2
a 2,5. Obecné lze fici, Ze ve sledovaném obdobi 2008-2019 se nekteré Clenské staty, jako je
Nizozemsko, Cesko a Irsko, posunuly k vy$§im hodnotam (skére) tohoto ukazatele, coz svédéi

o ptisnéjsi regulaci (s nartistem skore o 0,4 bodu nebo i vice) (viz Graf 49). Naopak v zemich, jako
je Rakousko, Recko, Slovinsko, Némecko a Lucembursko, doslo ke snizeni hodnoty tohoto

wewvr

regulaci.

166 Ukazatele pravnich ptedpisi OECD na ochranu zaméstnanosti (EPL) tykajici se propousténi fadnych

zaméstnanct dosahuji hodnot (skore) od 0 do 6. Hodnoti vnitrostatni predpisy tykajici se propousténi fadnych
zaméstnancu na zakladé ¢tyr obecnych kategorii: 1) procesni nalezitosti; ii) vypovéd a odstupné; iii) regulacni
ramec pro neopravnéné propousténi; iv) vymahani pfedpist o neopravnéném propousténi; Ukazate]l OECD EPL
je primérem téchto Etyi hodnot (skore). Byl proveden v 22 ¢lenskych statech: BE, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES,
FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI a SE. Zdroj: http://oe.cd/epl
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Graf 48: Clenské staty formulovaly své pravni piedpisy na ochranu zaméstnanosti odlisné
Ukazatele OECD: Prisnost regulace individualniho propousténi fadnych zaméstnanct, 2019
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(*) EU-22 odkazuje na primérné hodnoty (skore) 22 ¢lenskych stati analyzovanych v databazi OECD EPL.

Zdroj: Ukazatele pravnich ptedpist OECD na ochranu zaméstnanosti.

¢ o o
1 * o >
'S 'S 'S
1 * o
e . * .
'S ° ¢
. TS . ® o oo *
'S 'S
*
i 'S
o s .« * 'S § 'S
* * TS
L o o s -
1o LR BN $ °
.t * S o o+ @
., o o S
1o § * 'S S
* o o i R B *
<0 ‘
zgéﬁfagbﬁﬁﬁim5%3d3t£§"«§ﬁ
=)
w

OECD EPL indicator
# Notice and severance pay
¢ Enforcement of unfair dismissal regulation

# Procedural requirements

# Regulatory framework for unfair dismissals

7144/2/21 REV 2

LIFE.4

in/kno

182

CS



Rozdily mezi smlouvami v oblasti procesnich naleZitosti, vydaji spojenych se zaméstnavanim
a propousténim a piedpisi o neopravnéném propousténi mohou ovlivnit preference
zaméstnavatelld pii zaméstnavani a jistotu zaméstnani pro zaméstnance. Primérna hodnota
(skore)'®” 22 analyzovanych zemi EU z hlediska procesnich pozadavkd je 2, pti¢emz $est ¢lenskych
statd (Rakousko, Mad’arsko, Dansko, Recko, Irsko a Slovinsko) uvadi hodnoty nizsi nez 1,3 a tfi
dalsi (Slovensko, Cesko a Nizozemsko) dosahovaly hodnot vyssich nez 2,8. Délka vypovédni lhity
a vyse odstupného vykazuji relativn€ nizké primérné hodnoty (skore) (1,9), pricemz mezi nejvyssi
hodnotou (3,4 v Litv€) a nejnizsi hodnotou (0,9 v Rakousku) je rozdil 2,5 p.b. Zpisoby pfijimani
pracovniki mohou byt ovlivnény rovnéz rozdily v pravnim ramci v oblasti neopravnéného
propousténi nebo nahrad v ptipade€ sporu (tj. ndklady na vyméahani neopravnéného propusténi
prostfednictvim odstupného, pokud je za ,,neopravnéné* prohlasi soud). Primérna hodnota (skore)
v EU-22 v oblasti prosazovani neopravnéného propousténi je 3,1, pficemz mezi nejniz§im skore

(v Rakousku, na Slovensku, v Mad’arsku a v Litv¢) a nejvyssim skore (zaznamenanym ve Finsku,

v Belgii, v Lucembursku, v Itdlii a v Recku) je rozdil 2,8 p.b.

167 Tato hodnota (skore) je nevazeny pramér hodnot vykazanych za 22 ¢lenskych statd EU, které se ucastni

hodnoceni ukazateld ochrany zaméstnanosti OECD. Ukazatele pro jednotlivé roky odkazuji na nafizeni platna
k 1. lednu. Dalsi informace viz www.oecd.org/employment/protectionanalysis.
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Graf 49: V nékterych ¢lenskych statech se pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti
v pribéhu ¢asu vyrazné zménily

Ukazatele OECD: Ptisnost ochrany zaméstnanosti, individualni a hromadné propousténi (fadné smlouvy), databaze
za roky 2019, 2013 a 2008
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V priibéhu ¢asu byla upravena rovnéz prisnost pravnich predpisi na ochranu zaméstnanosti
u docasnych pracovnich smluv. Obecné se ukazatel pfisnosti pravnich pfedpisti na ochranu
zaméstnanosti (tj. pfisnosti predpist tykajicich se piijimani zaméstnancii) u pracovnikii s do¢asnou
pracovni smlouvou snizil z hodnoty (skore) 1,85 v roce 2000 na 1,78 v roce 2008 (tj. podminky
pfijimani na zakladé docasnych pracovnich smluv se v tomto obdobi zmirnily) a pozd¢ji se opét
zvysil (z 1,78 v roce 2008 na 1,84 v roce 2019) tak, ze se téméf vratil zpét na roven roku 2000.
Mezi Clenskymi staty vSak existuji znacné rozdily, pokud jde o pfisnost ochrany zaméstnancii

s do¢asnou pracovni smlouvou, kde se hodnoty (skére) pohybuji od méné nez 1 v Irsku, ve Svédsku
a v LotySsku po skore vyssi nez 3 v Estonsku, ve Francii, v Italii a v Lucembursku. Pokud jde

o obdobi 2000-2019, doslo ve Svédsku, v Némecku, v Portugalsku, v Recku a ve gpanélsku

k postupnému sniZovani celkové hodnoty (skore) (coz znamena nizsi ptisnost). Naopak k mirnému
zvyseni této hodnoty (skore) (coZz znamena vyssi piisnost) doslo na Slovensku, v Polsku, v Cesku

a v Madarsku.

Graf 50: Dlouhodoba nezaméstnanost sice klesa, av§ak v nékterych zemich jizni a vychodni

Evropy ziistava i nadale vysoka

Dlouhodoba nezaméstnanost (ve vékové skupin€ 15-74 let) vyjadiena jako procento ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, ¢tvrtletni udaje ocisténé od sezénnich vlivi
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Navzdory vyznamnému zlepSeni v poslednich letech ziistava v nékterych ¢lenskych statech
vyskyt dlouhodobé nezaméstnanosti i nadale vysoky. Graf 50 znazorfiuje pro druhé Ctvrtleti
vybranych let miru dlouhodobé nezaméstnanosti (tj. pomér mezi poctem nezamestnanych po dobu
vice nez jednoho roku a ekonomicky aktivnim obyvatelstvem; udaje jsou o€istény od sezénnich

)68V zemich

vlivill a jsou povazovany za dobry ukazatel i€innosti aktivnich politik na trhu prace
EU-27 dochazelo v poslednich letech v priiméru k trvalému snizovani miry dlouhodobé
nezameéstnanosti, a to z 5,4 % ve druhém cCtvrtleti roku 2013 na 2,1 % ve druhém ¢tvrtleti roku 2020
(nebo z 5,5 % v roce 2014 na 2,8 % v roce 2019 v ro¢nich hodnotach). Vyskyt dlouhodobé
nezamestnanosti se vsak v jednotlivych Clenskych statech i nadale vyrazné lisi — jeji mira se ve
druhém ¢tvrtleti roku 2020 pohybovala od 0,5 % v Cesku, 0,6 % v Polsku nebo 0,8 %

v Nizozemsku po 3,8 % v Italii a 4,4 % ve Spanélsku. N&které dalsi ¢lenské staty vykazuji udaje
vyssi nez prumér EU (2 % ve druhém ctvrtleti roku 2020), véetné Slovenska (3,2 % ve druhém
Stvrtleti roku 2020), Francie (2,5 %), Litvy (2,4 %) a Lotysska (2,3 %). Udaje o dlouhodobé
nezaméstnanosti mely ve vétsing ¢lenskych statt ve tietim ¢tvrtleti roku 2020 ve srovnani s druhym
ctvrtletim roku 2020 celkové vzestupnou tendenci. Bez ohledu na uvedené skutecnosti doslo v Italii,
Spanélsku a Portugalsku ve druhém &tvrtleti roku 2020 k podstatnému zlep3eni oproti piedchozimu
roku (o vice nez 1,2 p.b.). Naopak v Litvé a Lucembursku se mira dlouhodobé nezaméstnanosti
oproti druhému ¢étvrtleti roku 2019 vyrazné zvysila (o vice nez 0,5 p.b.), Graf 51). Mira dlouhodobé
nezameéstnanosti vykazuje velké regiondlni rozdily (pfiloha 4). V Sesti ¢lenskych statech existuje

nejméné jeden region s mirou dlouhodobé nezaméstnanosti vyssi nez 5 %.

Pro politiky potiebné ke zmirnéni trvalych nasledki krize ziistava i nadale relevantni
doporuceni Rady z roku 2016 o zaclefiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace.
Ocekava se, ze narist nezameéstnanosti v disledku pandemie COVID-19 s urcitym zpoZdénim

(. za rok) zhorsi dlouhodobou nezaméstnanost, ptic¢emz kvalita podpory poskytované této skupiné
se v jednotlivych ¢lenskych statech stale vyrazné lisi. U stavajicich aktivnich politik na trhu prace
existuje urcity prostor pro zintenzivnéni cileného oslovovani, zlepSeni kvality hodnoceni
provadéného vetejnymi sluzbami zameéstnanosti a posileni spoluprace se zaméstnavateli. Vyzvou
v nékterych zemich je rovnéz koordinace mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a socialnimi
sluzbami, Casto v disledku omezené kapacity, nedostatku strategického pfistupu a politického

zavazku zajistit institucionalni nebo legislativni zmény.

168 Vybor pro zaméstnanost schvalil miru dlouhodobé nezaméstnanosti jako hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu

socialnich ukazatelli pro sledovani aktivni podpory zaméstnanosti.
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Graf 51: Pandemie miiZe jeSté umocnit vyzvy, kterym celi dlouhodobé nezaméstnani pri

navratu do prace
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)

0.8
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: urovn¢ roku 2020 a ¢tvrtletni zmény oproti roku 2019. Pozn.: Osy se
protinaji v bod¢ nevazeného pruméru EU. Legenda je uvedena v pfiloze.
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Clenské staty vstoupily do Krize s riiznou mirou ucasti na aktivnich politikach na trhu price.
Existuji vyrazné rozdily v ucasti na aktivacnich opattenich, a to i ve vztahu k podilu dlouhodobé
nezaméstnanych v téchto zemich (viz Graf 52)!%°. Od roku 2014 zaznamenalo nékolik ¢lenskych
stati (jako je Litva, Slovinsko, Malta, Slovensko, Italie a Polsko) miru ucasti pod 30 %, ackoli
vyvoj v poslednich letech byl pozitivni. U nékolika zemi, které zahrnovaly Recko, Rumunsko,
Kypr, Lotyssko, Bulharsko a Chorvatsko, ziistavaji investice do aktivnich politik na trhu prace

a zapojeni do nich oproti priiméru i nadéle nizké (na tirovni 10 % nebo 1 méné z hlediska ucasti

a pod 0,2 % HDP z hlediska vydajt). V ¢lenskych statech, které mély nizkou miru tcasti jiz pred

zdravotni krizi, by dalsi a cilenéj$i investice do aktivnich politik na trhu prace mohly pfiblizit

kazdého trhu prace a zajistit inkluzivni oZiveni.

Graf 52: Z hlediska ucasti na aktivnich politikach na trhu prace existuji velké rozdily

Ucast na aktivnich politikach na trhu prace (na 100 osob, jez cht&ji pracovat)
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Zdroj: Eurostat, databaze politik na trhu prace.
Pozn.: Pro CZ a EL jsou uvedeny udaje za rok 2017 namisto roku 2018.

169 Nicméné tento ukazatel by mél byt vykladan obezietné, protoze méfi pouze ucast na politikach na trhu prace
(a nikoli jejich tcinnost) a u fady zemi vyvolava otazky ohledné¢ statistické spolehlivosti udaji v souvislosti
s procesem sbéru udajt.
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Posilenim vazeb mezi aktivnimi politikami na trhu prace a poskytovanim dovednosti mohou
¢lenské staty zefektivnit reformy trhu prace a podpofrit inkluzivni a udrzitelné oZiveni.
Zajisténi udrzitelné tvorby vysoce kvalitnich pracovnich mist vyzaduje uspésné zajisténi cilenych
a adaptabilnich aktivnich politik na trhu prace se zvlastnim zaméfenim na investice do zmény
kvalifikace a prohlubovani dovednosti pro v§echny vékové kategorie. To podpofti inkluzivnéjsi
oziveni, zejména u osob ve zranitelnych situacich. Vyznamnou ulohu pfi podpofie partnerstvi
zahrnujicich Sirokou Skalu aktérti a vice vymén informaci a osvédcenych postupti tykajicich se
aktivnich politik na trhu prace hraji evropské strukturdlni a investiéni fondy. Clenské staty budou
pfi podpote rozvoje dovednosti na vSech urovnich nyni moci vyuzivat rizné nastroje, véetné
nového Nastroje pro oziveni a odolnost'”’, zejména v ramci stéZejni iniciativy ,,Reskill and Upskill“
(,,Zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti®). Zasadni vyznam pro ucinnou realizaci bude mit
silna koordinace a jasna definice predpokladanych cill, reforem, investic a opatieni k jejich

dosaZent, jakoz i riiznych finanénich prispévki'’!.

170 COM(2020) 408 final. Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje facilita na podporu

oziveni a odolnosti. Dostupné na adrese https://europa.cu/! fp38Ng.
171 COM(2020) 575 final. Ro¢ni strategie pro udrzitelny riist 2021. Dostupné na adrese https://europa.eu/!DY66vx.
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Graf 53: Vydaje na sluzby a opatieni na trhu prace se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty

znacné lisi, ¢asto bez pfimé vazby na uroven nezaméstnanosti
Vydaje na sluzby a opatieni na trhu prace (2018) a podil dlouhodobé nezaméstnanych (2019)
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Zdroj: databaze politik na trhu prace a Setfeni pracovnich sil.

Graf 54: Vydaje na sluzby a opatieni na trhu prace se v priubéhu ¢asu v mnoha ¢lenskych
statech zménily

Vydaje na aktivni politiky na trhu prace v p.b. na jednu osobu, jez chce pracovat
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Zdroj: databaze politik na trhu prace. Pozn.: Vydaje na aktivni politiky na trhu prace pro BG, DK a IT se vztahuji
k roku 2017.
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DiileZitou ulohu pri zmiriovani dopadi Krize a pri podpore osob, které ¢eli prekazkam
zaméstnanosti, hraji vefejné sluzby zaméstnanosti. Graf 55 znazorinuje podil nezaméstnanych
osob, jez pti hledani prace vyuzivaji vefejnych sluzeb zaméstnanosti. V roce 2019 existovaly mezi
¢lenskymi staty velké rozdily — hodnoty se pohybovaly od 30 % v Italii, ve Spané&lsku,

v Nizozemsku a v Rumunsku az po 75 % v Litvé, v Recku, v Cesku, v Rakousku, na Slovensku, ve
Slovinsku a v Némecku. Vyuzivani vetejnych sluzeb zaméstnanosti nezaméstnanymi osobami
vykazovalo v priméru v zemich EU-27 klesajici trend — doslo k poklesu z 50,8 % v roce 2013

na 44,2 % v roce 2019, 1 kdyz nékteré ¢lenské staty v tomto obdobi zaznamenaly vyrazny narust
(Recko 0 10,7 p.b.; Estonsko o 8,4 p.b.; Kypr o 5 p.b.; Dansko o 3,3 p.b.). Mezi osobami, které
zadaji o pomoc u vefejnych sluzeb zaméstnanosti, jsou i nadale nadmérné zastoupeni mladi lidé,
osoby s nizkou kvalifikaci a star§i uchazeci o zaméstnani a vzhledem k dopadiim krize je
pravdépodobné, Ze tomu tak bude i nadale.

Graf 55: Vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti v ¢lenskych stitech se postupem c¢asu
méni

Podil nezaméstnanych osob, jez pii hledani prace vyuzivaji vefejnych sluzeb zaméstnanosti, idaje za roky 2013, 2017
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Bude nezbytné, aby verejné sluzby zaméstnanosti piekrocily ramec tradi¢nich zpiisobi prace
s cilem FeSit nardst poctu uchazeci o zaméstnani a podporovat je pri prechodech mezi
povolanimi nebo odvétvimi'’?!73, Potieba poskytovat podporu ve stile vzdalenéjsim kontextu
vyzaduje dalsi investice do nejmodernéjSich technologii a on-line platforem spole¢né s rozvojem
dovednosti zaméstnanct v oblasti IKT. Také zajisténi adekvatni a u€inné reakce na potteby
uchazect o zaméstnani i zameéstnavateli muze vyzadovat navysSeni kapacity nékterych sluzeb, aby
byly individualizovangjsi a efektivnéjsi. Umistovani zaméstnancii by mohly podpofit posilené
nastroje profilovani pro uchazece o zaméstnani spolecné s asistenci a poradenstvim pfti hledani

zameéstnani tim, ze by umoznily lepsi zacileni sluzeb na konkrétni potfeby skupin a jednotlivca.

Chovani pri hledani prace se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. V priméru 68,1 %
respondentll v zemich EU-27 uvadi, ze pti hledani zamé&stnani vyuzivaji socidlni kontakty (napf.
pratele, ptibuzné a odbory); nasleduje pfimé oslovovani zaméstnavatelii (56,6 %), pomoc vetejnych
sluzeb zaméstnanosti (44,2 %) a vyuzivani soukromych agentur prace (21 %) (viz Graf 56).

Na vnitrostatni urovni neexistuji z hlediska vzajemného nahrazovani metod hledani prace zddné
jednoznaéné vzorce. Clenské staty, v nichZ jsou vefejné sluzby zaméstnanosti vyuzivany malo, viak
maji rovnéz tendenci vykazovat vyssi uplatiovani neformalnich metod, jako jsou socialni kontakty
nebo piimé oslovovani zaméstnavateld. Na soukromé agentury prace se pii hledani zaméstnani
obraci v priméru 21 % uchazecli o zaméstnani, pti¢emz podily v jednotlivych ¢lenskych statech se
pohybuji v rozmezi od 2,3 % do 42,2 %. Za jinak stejnych podminek se G€innost pomoci, kterou
uchazeclim o zaméstnani poskytuji vetejné sluzby zaméstnanosti, tradiéné¢ méii s prihlédnutim

k faktortim, jako je naptiklad kapacita (z hlediska vydaji a poctu zaméstnancti), stupen vyskoleni

k préci s poc¢itacovymi a jinymi technologiemi a uroveil a rozsah partnerstvi. TytéZ faktory maji
nyni zasadni vyznam pfti rychlém pfizpiisobovani vefejnych sluzeb zaméstnanosti tak, aby jim
umoznily fesit vypadky souvisejici s pandemii a potiebu posilit sluzby v oblasti propojovani

nabidky a poptavky (MOP, 2020'7%).

172 OECD (2020). Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers (Vetejné

sluzby zaméstnanosti v prvni linii pro zameéstnance, uchazece o zaméstnani a zameéstnavatele).

Evropska komise (2020). PES measures and activities responding to COVID-19 (Opatfeni a ¢innosti vefejnych
sluzeb zaméstnanosti v reakci na pandemii COVID-19), evropska sit’ vefejnych sluzeb zameéstnanosti, studie
vychazejici z prizkumu, ¢erven 2020.

Avila, Z., & Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market policy responses
(COVID-19: vetejné sluzby zaméstnanosti a reakce politik na trhu prace). Mezinarodni organizace prace,
politicka zprava MOP.

173

174
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Graf 56: Vyuzivani vefejnych sluZeb zaméstnanosti se pri hledani zaméstnani v jednotlivych
¢lenskych statech znac¢né lisi
Podil nezaméstnanych osob, jez vyuzivaji vybrané metody hledani prace (2019)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Kli¢em ke zmirnéni socialné-ekonomickych dopadii krize jsou charakteristiky systému davek
v nezaméstnanosti, kterymi je doba poskytovani davek, jejich vySe a zpiisobilost ke vzniku
naroku na né. Poskytovani odpovidajicich davek v nezaméstnanosti po primétenou dobu, které
jsou pristupné vS§em pracovnikiim a jsou doprovazeny ucinnymi aktivnimi opatfenimi na trhu prace,
je klicem k podpoie uchazecii o zaméstnani béhem prechodu. V soucasné situaci vyzaduji
obzvlastni pozornost osoby s malym poc¢tem odpracovanych let nebo osoby, které nepracovaly
nepretrzité, protoze jsou ¢asto méné pokryty systémy davek v nezaméstnanosti. Nékolik ¢lenskych
statli tyto systémy v soucasné krizi posililo. Srovnavaci analyza uvedena ve spole¢né zprave

o zamg&stnanosti je zaloZena na ramci pro srovnavani davek v nezaméstnanosti a aktivnich politik
na trhu prace schvalenych Vyborem pro zaméstnanost. Uvedena analyza ziistdva v zdsadé nadale

platna. Tento oddil poskytuje aktualizaci tohoto srovnani, zejména ukazatelt politickych pak.'”

175 Vice podrobnosti viz Evropska komise (2020). Employment and Social developments in Europe (Vyvoj

zaméstnanosti a socialni situace v Evropé. Ctvrtletni piehled), Gerven 2020. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie.
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Davky v nezaméstnanosti byly pred krizi COVID-19 poskytovany v priméru jedné tietiné
kratkodobé nezaméstnanych v EU. Podil kratkodobé nezaméstnanych osob (tj. osob, které jsou
bez zaméstnani méné nez 12 mésicli) pobirajicich davky v nezaméstnanosti zustaval v poslednich
letech stabilni jen s minimalnimi rozdily v pofadi zemi (viz Graf 56). Nejvyssi miry pokryti (vice
nez 50 %) vykazuji Némecko, Rakousko a Finsko a po nich nésleduji Rakousko, Dansko a Francie.
s ptiblizné 20 %. Tyto rozdily mezi jednotlivymi zemémi lze vysvétlit rozdily v koncepci politik,
pokud jde o systémy davek v nezaméstnanosti, zejména v oblasti podminek zpusobilosti, maximalni
doby trvani, ptisnosti pozadavkt na hledani zaméstnani a piekryvani s jinymi rezimy socialni
ochrany.

Graf 57: Podil kritkodobé nezaméstnanych Kkrytych davkami v nezaméstnanosti se
v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi

Pokryti kratkodobé nezaméstnanych davkami v nezaméstnanosti (15-64 let)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Pozn.: Udaje pro IE a NL nejsou k dispozici. Udaje pro BG a RO se vztahuji

k roku 2018.
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Pro ziskani naroku na davky v nezaméstnanosti ve v§ech ¢lenskych statech az na jeden staci,
aby byla dana osoba zaméstnana po dobu jednoho roku, ale existuji zde velké odliSnosti

v dobé trvani tohoto naroku. Klicovym parametrem pro stanoveni zpusobilosti je pozadovana
minimalni ptispévkova doba, kterou pracovnici musi splnit, aby jim vznikl narok na davky

v nezaméstnanosti. Priblizné v poloviné ¢lenskych statl je pro ziskani naroku na davky nezbytné
byt zaméstnan po dobu jednoho roku (Graf 58). Pouze na Slovensku je tento pozadavek vyssi (dva
roky zameéstnanosti v piedchozich ¢tyfech letech). Ve zbyvajicich zemich je minimalni pozadovana
doba Sest nebo devét mésici. Nejnizsi je v Italii, kde ke vzniku naroku na davky staci 13 tydni
pracovniho pojisténi. Takto kratké dobé hrazeni ptispévkill na pojisténi vSak odpovida narok

na 6,5 tydne (vzhledem k tomu, ze doba poskytovani davek odpovida 50 % doby hrazeni ptispévki
na pojisténi s maximalnim limitem dva roky). Kratsi doby pro vznik naroku umoziuji snadné;si
ptistup k davkam v nezaméstnanosti pro pracovniky s kratkou nebo prerusovanou pracovni
kariérou, mohou vSak rovnéz podporovat zbytecnou fluktuaci pracovniki (tzv. churning). Jak je
uvedeno v Graf 59, pracovnici propusténi po jednom roce zaméstnani maji narok na davky po
velmi riznou dobu, v zavislosti na konkrétni zemi. Ve vétSin€ Clenskych stath 1ze o davky zadat
nejvyse po dobu Sesti mésicti. V Recku a Lucembursku &ini tato doba piesné 12 mésict, zatimco

v Belgii, Dansku a Francii je to vice neZ jeden rok. Kromé Slovenska (kde osobé¢, ktera byla
zameéstnana po jeden rok, nevznika narok na davky) je tato doba nejkratsi v Mad’arsku (pouhych pét

tydni).

Graf 58: Priblizné v poloviné ¢lenskych stati je doba prispivani nezbytna pro vznik naroku
na podporu v nezaméstnanosti jeden rok (52 tydnu)
Délka pozadované doby pro ziskani naroku, rok 2020 (v tydnech)
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Zdroj: Databaze MISSOC (Vzijemny informacni systém socidlni ochrany), leden 2015 a leden 2020. Pozn.: Na MT
jsou minimalni kritéria pro ziskani naroku 50 tydna placenych pfispévkil, z nichz nejméné 20 bylo placenych nebo
pripsanych v piedchozich dvou kalendainich letech; v IE je povinné, aby dotéena osoba od zahajeni vydelecné ¢innosti
zaplatila alesponn 104 tydennich pfispévkd. Graf neodrazi zmény v dobach pro vznik néroku, k nimz doslo po
lednu 2020.
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Pirimérenost diavek v nezaméstnanosti se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisi. Cisté

176 se u osob s nizkou mzdou (4j.

nahradové poméry na zacatku obdobi nezaméstnanosti
s ptedchozim vydélkem 67 % primérné mzdy), které obecné patii k hlavnim piijemcim déavek

v nezaméstnanosti, pohybuje v rozmezi od necelych 20 % v Mad’arsku po 90 % v Belgii, pticemz
vétSina zemi se pohybuje mezi 60 % a 80 % (viz Graf 60). Obdrzena podpora piijmu (béhem
riznych obdobi nezaméstnanosti) se v priabehu ¢asu zpravidla snizuje vzhledem ke snizovani
Stédrosti davek v prabéhu ¢asu nebo k prechodu od pojisténi pro piipad nezaméstnanosti na rezimy
pomoci v nezaméstnanosti. Z tohoto diivodu jsou Cisté nadhradové poméry zpravidla vyssi ve

druhém mésici nezaméstnanosti nez ve dvanactém mésici nezaméstnanosti'’’

. Nejvétsi rozdily mezi
¢istymi ndhradovymi poméry ve druhém a ve dvandctém meésici vykazuje pét ¢lenskych stath

(Kypr, Nizozemsko, Italie, Portugalsko a Bulharsko).

176 Cisté ndhradové poméry naznacuji pfimétenost funkce nadhrady piijmt u ddvek v rdmci pojisténi pro piipad

nezaméstnanosti. Cistym nahradovym pomérem se obvykle rozumi pomér &istého pifjmu osoby v dobé, kdy neni
zaméstnana (piedevsim davky v nezaméstnanosti, pokud je danad osoba nezameéstnana, nebo davky s prizkumem
majetkovych pomér, pokud je pfijemcem socialni pomoci), vydéleny €istym prijmem v dobé, kdy tato osoba
zaméstnana byla.

17 Malta je jedinym pfipadem, kdy jsou Cisté nahradové pomeéry vyssi ve dvanactém nez ve druhém mésici

nezameéstnanosti; je tomu tak v disledku skute¢nosti, Ze pomoc v nezaméstnanosti (jedind pomoc dostupna pro
jednotlivce po 12 mésicich nezameéstnanosti) je vyssi nez pojisténi pro piipad nezaméstnanosti.
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Graf 59: Doba trvani diavek v nezaméstnanosti (pro pracovnika, ktery hradil prispévky po

dobu jednoho roku) se v ramci EU zna¢né lisi

Maximalni doba trvani davek pfi jednom odpracovaném roku v tydnech, roky 2015 a 2020
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Zdroj: Databaze MISSOC (Vzajemny informaéni systém socialni ochrany), leden 2015 a leden 2020. Pozn.: V BE
neexistuje zadna ¢asova hranice pro trvani davek. Na CY se tydny vypocitaji na zaklad¢ Sesti pracovnich dnd v tydnu.
V IE se davka vyplaci po dobu 39 tydnd (234 dni) pouze osobam, které hradily ptispévky do povinného systému
socialniho zabezpeceni (PRSI) nejméné 260 tydnl. Na SK nemiize osoba, ktera hradi piispévky po dobu jednoho roku,
ziskat narok na davky v nezaméstnanosti (jsou vyzadovany minimaln¢ dva roky pfispévkll na pojisténi pro pfipad
nezaméstnanosti za posledni Ctyfi roky). V PL se délka trvani 1isi podle miry nezaméstnanosti v daném regionu
v porovnani s celostatnim primérem. Graf neodrazi zmény v dobach trvani davek, k nimz doSlo po lednu 2020.
V ptipadé IT pochazeji udaje vykazané zarok 2015 zdoby pred pfijetim novych pravnich pfedpisti o davkach
v nezaméstnanosti v kvétnu 2015.

Graf 60: Z hlediska urovné davek existuji v EU velké rozdily

Cisté nahradové poméry ve vysi 67 % pramémé mzdy ve 2. a 12. mésici nezaméstnanosti (2019)
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Zdroj: Evropska komise na zékladé modelu OECD pro dané¢ a davky.

Pozn.: Ukazatel se vypocita pro pfipad svobodné bezdétné osoby s malym poctem odpracovanych let (jeden rok) ve
véku 20 let. Jsou do né¢ho zahrnuty rizné slozky piijmu, davky v nezaméstnanosti a dal$i davky (napiiklad socialni
pomoc a davky na bydleni).
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Pied pandemii méla mobilita v ramci EU pribéZzny vzestupny trend. V roce 2019 bylo

7,3 milionu ob¢ant EU (s vyjimkou Spojeného kralovstvi) ve véku 20-64 let aktivnich v jiném
Clenském staté nez v tom, jehoz byli statnimi piislusniky. Navic se v zemich EU-27 nachazelo

7 miliona lidi, ktefi se prestéhovali do jiné zemé, aniz by byli aktivni (napf. neaktivni rodinni
ptislusnici, studenti a diichodci). Pfiblizné 1,9 milionu (se zemémi ESVO) osob dojizdélo do prace
pies hranice a v roce 2019 byly registrovany piiblizn¢ 3 miliony vyslanych zahrani¢nich
pracovniki. Tuto mobilitu v ramci EU dopliiovalo 17 miliont statnich piislusnikt tietich zemi, kteti
se usadili v EU. Ti vSichni dohromady ptedstavovali pfiblizné 10 % obyvatelstva EU. Po vypuknuti
pandemie COVID-19 vyvstala fada otazek souvisejicich s vykonem volného pohybu pracovnikd.
Mezi nejvice postizené patii pfeshrani¢ni pracovnici a migrujici pracovnici s kratkodobym
pobytem, jako jsou napiiklad sezénni pracovnici a vyslani zahrani¢ni pracovnici. Evropska komise
poskytla pokyny a praktické rady, aby zajistila, Ze se mobilni pracovnici v EU, zejména pracovnici
v kritickych povolanich, budou moci dostat na své pracovi§té'’®. Clenské staty by si mély
vymeénovat informace a zavadét konkrétni postupy pro zajisténi hladkého prechodu migrujicich
pracovniku s kratkodobym pobytem (napt. sezénnich pracovniki) s cilem 1épe reagovat

na nedostatek pracovnich sil a na potieby vyplyvajici z krize. Je rovnéz téeba zlepsit poskytovani
informaci tykajicich se pracovniho prava a socialniho zabezpeceni pieshrani¢nim pracovnikiim

a migrujicim pracovnikiim s kratkodobym pobytem; clenské staty a regionalni organy by navic

mély omezit pravni a spravni prekazky.

Vyznamny podil studujicich v EU je mobilni. Uceni bez hranic pfispiva k osobnimu

a vzdélavacimu rozvoji jak jednotlivych studujicich, tak vzdélavacich kontext, ve kterych se uceni
odehrava. V roce 2018 bylo 13,5 % absolventi vysokych $kol v EU mobilnich (tj. studovali
castecné nebo zcela v zahranici). Nejvyssi podil vnéj$i mobility absolventl terciarniho vzdélavani
v EU vykazuji Kypr, Némecko, Finsko, Lucembursko a Nizozemsko. V roce 2018 byl nejvyssi
podil ptichozich mobilnich absolventli zaznamenan v Lucembursku (24,2 %), Nizozemsku

(18,8 %), Rakousku (16,0 %) a Dansku (15,1 %).

178 C/2020/2051. Sdéleni Komise — Pokyny k vykonu volného pohybu pracovnikd béhem §ifeni onemocnéni

COVID-19, (2020/C 102 1/03).
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Socidlni dialog je klicovym rysem vztahli mezi socialnimi partnery a vyznamnou slozkou
podporujici oZiveni a socialni odolnost. Zahrnuje veskera jednéni a konzultace mezi asociacemi
zaméstnavatelli a zaméstnancii a zastupci vlady a podporuje bezpecné pracovni prostiedi,
spravedlivé pracovni podminky a odolné trhy prace. VEasny a efektivni socidlni dialog ma zasadni
vyznam pro budovani odpovédnosti jednotlivych stat za reformy a zajisténi jejich trvalého
uspéchu. Jak hlavni smér zaméstnanosti 7, tak evropsky pilii socidlnich prav zdiraznuji vyznam
zajisténi dostatecného zapojeni socidlnich partnert do tvorby a provadéni prislusnych reforem

a politik.

Clenské staty mohou v souladu s vnitrostatni praxi dale podporovat socialni dialog
prostiednictvim zvySené operacni kapacity socialnich partneri. Jak je uvedeno v posledni
spolecné zpravé o zaméstnanosti, primérné pocty ¢lenli v odborech se v poslednich letech v celé
Evropé snizily. Odborova organizovanost vSak neni jedinym ukazatelem schopnosti odbori
mobilizovat pracovniky. Urcitou roli mohou hrat i aspekty, jako je naptiklad plisobnost
kolektivniho vyjednavani'” (tj. podil zamé&stnancii, na n&Z se vztahuji kolektivni smlouvy

o mzdach, s vyjimkou odvétvi nebo povolani, kterd na kolektivni vyjednavani nemaji pravo)

a uroven kolektivniho vyjednavani v ramci odbord. Ackoli se ptisobnost kolektivniho vyjednavani

v poslednich desetiletich snizila'®

, ziistava v nékterych ¢lenskych statech i nadale klicovou instituci
trhu préace pii stanovovani mezd na vSech trovnich. Cilem nadvrhu Komise o pfiméfenych
minimalnich mzdach v Evropské unii (2020/0310 (COD)) je podpofit kolektivni vyjednavani

o mzdach ve vSech ¢lenskych statech.

179 Piisobnost kolektivniho vyjednavani je jednim z ukazateld, které by mohly nejlépe popsat rozSifenost

kolektivniho vyjednavani v urcitém ¢lenském staté. Ma vSak fadu dilezitych statistickych a koncepcnich
nevyhod, které omezuji jeji reprezentativnost a srovnatelnost, zejména pokud jde o analyzu jeji funkcnosti.
Vzhledem k tomu, Ze do kolektivniho vyjednavani vstupuji rizné rozmery, je nezbytné provést presnou studii
funkéniho ramce a stavajicich ukazatelti za ucelem posouzeni jejich ekonomickych a socialnich dopadi.
Evropska komise (2020), Employment and Social Developments in Europe. Annual Review (Vyvoj
zaméstnanosti a socialni situace v Evrop&. Roéni piehled), zaii 2020. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské
unie.

180
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Graf 61: Piasobnost a uroven kolektivniho vyjednavani se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi
Pusobnost a troven kolektivniho vyjednavani (posledni dostupny aktualizovany rok)

120 6
110
100 * 5
90

80 4
70

60 ¢ 3
50

40 L L 2 L 2R 4 2
30

20 1o & 1
<11

0 I 0

FE L2822 o580 0Es820vEzE88E0Ek
M Bargaining coverage  ® Level of bargaining (right axis)

Zdroj: Databaze institucionalnich charakteristik odborti, stanovovani mezd, statnich zasahti a socidlnich smluv
(ICTWSS). Byl pouzit zdroj obsahujici nejnovéjsi tdaje pro jednotlivé ¢lenské staty. Pozn.: Udaje jsou za roky: 2018
pro AT, DE, FR, IT, LT, NL; 2017 pro ES, HR, HU, IE, LU; 2016 pro BE, BG, CY, CZ, DK, EL, FI, MT, PT, RO, SE,
SI. 2015 pro EE, PL. Ptevladajici Groveil vyjednavani: 5 = pfevazné na centralni nebo meziodvétvové trovni; existuji
centralné stanovené zdvazné normy nebo vyzvy, které musi smlouvy sjednané na nizSich trovnich respektovat; 4 =
mezitroven vyjednavani nebo stfidavé vyjednavani mezi centralni Grovni a jednotlivymi odvétvimi; 3 = prevazné
na urovni jednotlivych sektori nebo odvétvi; 2 = mezitroven vyjednavani nebo stiidavé vyjednavani mezi sektory
a na trovni spolenosti; 1 = pfevazné na mistni Grovni nebo na Grovni spole¢nosti. Udaje jsou za rok 2018 s vyjimkou:
DE, SE, SI, SK, které uvad¢ji udaje za rok 2017.
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Socidlni partneri mohou vyznamnym zpiisobem prispét k iniciativim, které naplanuji vlady

s cilem zmirnit nahlé preruseni hospodarské ¢innosti nebo piizpusobit se novému
technologickému vyvoji. Hraji klicovou ulohu pfi fizeni zaméstnaneckych pomért a mohou piispét
k podpote udrzitelnosti a spravedlnosti méniciho se trhu prace. Socialni dialog ptedstavuje klicovy
ramec pii vyjednavani bezprostiedni socidlné-ekonomické reakce na krizi COVID-19 véetné
opatteni pro ochranu zdravi, pfijmi a pracovnich mist pracovnikl v prvni linii a nepostradatelnych
pracovnikil. Socialni partneii mohou vyjednat rovnéz rychlé upravy stavajicich smluv, jako je
napiiklad rozsiteni reziml zkracené pracovni doby nebo zjednoduseni postupti na podporu prace

na dalku, a obecn&ji mobilni prace s vyuzitim IKT. Podle nadace Eurofound!'®! byli socialni partnefi
»zapojeni do pfiblizn€ 40 % zaznamenanych ptipadi, v nichz vlada v obdobi od dubna do fijna
2020 piijala pravni piedpisy nebo vydala jiné nezavazné texty v reakci na krizi COVID-19 (tj. dané
opatfeni s nimi bylo konzultovéano, vyjednavali o ném nebo je nakonec odsouhlasili). Graf 62
znazoriuje, jak se toto zapojeni lisi podle tematické oblasti. Socidlni partnefi byli vétSinou zapojeni
do opatieni souvisejicich s ochranou a udrZzenim zaméstnanosti, mezi néz patii zejména rezimy
zkracené pracovni doby a jiné rezimy ochrany piijmu. Do zna¢né miry se podileli rovnéz

na opattenich podporujicich oziveni véetné ochrany piijmu nad ramec zkracené pracovni doby

a podpory podnikti. Nejnizsi mira zapojeni byla zaznamenana u opatfeni podporujicich kontinuitu

¢innosti a prevenci socialnich problémi.

181 Databaze nadace Eurofound nazvana COVID-19 EU Policy Watch mapuje politicka opatieni, kolektivni smlouvy
a postupy spolecnosti provadéné vladami, socidlnimi partnery a dal$imi aktéry s cilem zmirnit socialné-
ekonomické dopady krize. Do 8. fijna 2020 obsahovala tato databaze celkem 564 ptipadi souvisejicich
s pravnimi pfedpisy nebo nezavaznymi texty, u kterych se mélo za to, Ze spadaji do oblasti plisobnosti socialnich
partnert.

7144/2/21 REV 2 in/kno 201
LIFE4 CS



Graf 62: Zapojeni socialnich partneri se lisi v zavislosti na tematické oblasti
Forma zapojeni socialnich partnerti do navrhovani politickych opatfeni v reakci na krizi
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Zdroj: Eurofound (2020), databaze COVID-19 EU Policy Watch.
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Navzdory nedavnému pokroku, kterého bylo dosaZeno v celé EU, stile existuje prostor pro
vétsi zapojeni socidlnich partneru do tvorby a provadéni politik a reforem. Ve vétsing
¢lenskych stata vyvinula krize COVID-19 velky tlak na politické a legislativni rozhodovaci
postupy. Mnoho ¢lenskych stath piijimalo v bezprecedentnim kontextu mimotadna nouzova
opatfeni nebo schvalovalo zrychlené legislativni postupy, u nichZ se ne vzdy podafilo zajistit ucast
socialnich partnert. V nékterych ¢lenskych statech s tradi¢né nizkym zapojenim socidlnich
partnerti, konkrétné¢ v Mad’arsku, Polsku a Rumunsku, byly uvadény urcité naznaky vyssi intenzity
konzultaci se socialnimi partnery. Pietrvavaji vSak vyznamné strukturalni problémy, pokud jde

o praktické hledisko fungovani socialniho dialogu. Vybor pro zaméstnanost na podzim let 2018

a 2019 analyzoval a posoudil celkovy pokrok a stavajici vyzvy. Doporuceni pro jednotlivé zemée
na rok 2020 zdiraznila nedostatecné zapojeni socialnich partnert ve ttech vySe uvedenych
¢lenskych statech. Aby bylo zajisténo, Ze oziveni bude podporovat vysoce kvalitni pracovni mista,
jakoz 1 bezpecné a spravedlivé pracovni podminky, je zasadni, aby se ¢lenské staty zapojily

do sirokého politického dialogu se socidlnimi partnery, a to i v oblasti pfipravy a provadéni jejich

planti na podporu oZiveni a odolnosti'®?.

Konzultace s organizacemi obc¢anské spole¢nosti mohou poskytnout cenné poznatky

a podporu pri koncipovani a provadéni politik. Organizace obcanské spolecnosti stoji v Cele
zmirfiovani dopadt pandemie v Evropé. Casto naptiklad ptisobily jako podptirna sit’ pro
poskytovani socialnich a pecovatelskych sluzeb v ¢lenskych statech. Jak zdaraziuji revidované
hlavni sméry politik zaméstnanosti piijaté v fijnu 2020'%3, v ptislusnych ptipadech by &lenské staty
na zaklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupti mély piihliZzet ke zkuSenostem pfislusnych organizaci
obcanské spolecnosti v oblasti zaméstnanosti a socidlnich otazek. Organizace ob¢anské spolecnosti
mohou sehrat klicovou tlohu v rychlém a odpovédném provadéni vyjimecnych opatteni, reforem

a investic na podporu oZiveni a socialni odolnosti. Usili o dosazeni inkluzivnéjsiho a udrziteln&jsiho
oziveni zavisi rovnéZ na zapojeni vnitrostatnich organti a organizaci ob&anské spolecnosti a

na spolupraci mezi nimi.

182 COM(2020) 575 final. Ro¢ni strategie pro udrZitelny rist 2021.
183 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd.
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3.3.2 Opatreni prijimana clenskymi staty

Nedavny vyvoj na trhu prace vedl nékteré ¢lenské staty k piizptusobeni pracovnich podminek
se zvla§tnim zaméFenim na ochranu zranitelnych pracovniki. Spanélsko zavedlo v bieznu 2020
docasny zakaz objektivniho propousténi a pozastavovani docasnych pracovnich smluv ovlivnénych
rezimem zkracené pracovni doby, aby u dotcenych zaméstnancti nedoslo béhem pracovnich
omezeni k vyprSeni platnosti jejich smluv. Italie pfijala opatieni zakazujici propousténi pracovnikii
po dobu péti mésicli po€inaje dnem 23. tinora 2020. Belgie zavedla doCasné opatieni umoznujici
uzavirani kratkodobych po sob¢ jdoucich smluv na dobu urcitou v kritickych odvétvich po dobu
maximaln¢ 3 mésici. Belgicka vlada dale zavedla do konce roku 2020 doc¢asnou vyjimku

z maximalniho poctu hodin, ktery mohou odpracovat studenti (475 hodin ro¢né), s cilem fesit
nedostatek pracovnich sil v odvétvich s vyznamnym podilem prace studentl. Finsko v ndvaznosti
na zakon o stavu nouze vydany v bieznu 2020 rozsitilo vypovédni lhitu pro individudlni
propousténi na vSechny pracovniky v odvétvi zdravotni péce a socidlnich sluzeb véetné
zachrannych a pohotovostnich sluzeb s cilem reagovat na mozny nedostatek pracovnich sil

v kritickych a Zivot zachranujicich odvétvich. Portugalsko ptijalo v roce 2019 v rdmci rozsahlé
reformy zaméfené na feSeni strukturdlnich vyzev opatieni sméiujici k zajisténi prav doCasnych
pracovnikd na ndhradu za ukonceni smlouvy a opatieni zamétena na velmi kratkodobé smlouvy
(napft. prodlouzeni maximalni doby trvani z 15 na 35 dnti) a smlouvy o pfileZitostné pracovni
¢innosti (napf. zkraceni minimalniho obdobi ze 6 na 5 mé&sicti). Dalsi opatieni ,, CONVERTE +*
podporuje pfeménu smluv na dobu urcitou na smlouvy na dobu neurcitou tim, Ze poskytuje
zaméstnavatellim financni pomoc (ve vysi ¢tyifnasobku €istého platu podle dané smlouvy na dobu
neurcitou do maximalni vySe 439 EUR). Pokud k této pfeméné& dochazi na hospodaisky
znevyhodnénych tzemich nebo je-li zamétena na osoby ve zranitelnych situacich véetné osob se

zdravotnim postizenim, navysSuje se uvedena pomoc o 10 %.
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Ostatni €lenské staty navrhuji nové nebo pozménéné piedpisy o pracovni dobé s cilem
reagovat na stavajici, nové a vznikajici vyzvy na trhu prace. Ve Finsku byla mezi bieznem

a cervnem 2020 pfijata doCasnd vyjimka tykajici se ziskani souhlasu zaméstnancti s praci prescas,
zajisténi pravidelnych dob odpocinku a dodrzovani narokl na dovolenou za kalendéini rok pro
vSechny pracovniky v odvétvi zdravotni péce a socidlnich sluzeb véetné pracovniki stiedisek
reakce na mimoradné situace. Spanélsko piijalo v bieznu 2020 dodasné opatieni upiednostiiujici
rezim prace na dalku a pravo upravit nebo zkratit pracovni dobu v dusledku dopadu pandemie.
Francie ptijala v dubnu 2020 soubor zmén pracovniho prava pro statni zaméstnance (s vyjimkou
ucitell) s cilem sladit pracovni rezim (tj. pracovni dobu, praci z domova, placenou dovolenou a dny
odpocinku) s rezZimem stanovenym pro zaméstnance soukromého sektoru. Mad’arsko pfijalo
nafizeni s cilem zajistit vétsi flexibilitu pracovni doby a organizace prace. Belgie docasné
aktualizovala své pravni piedpisy na ochranu zaméstnanosti tak, ze zvysila pocet dnli sezonni prace
a usnadnila doc¢asné pridélovani zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu neurcitou z jinych
spole€nosti zaméstnavatelim v odvétvich povazovanych za kritickd. Finsko ptijalo novy zékon,
ktery stanovi rdmec pro regulaci pracovni doby ve vSech odvétvich. Tento zakon, ktery je

v platnosti od ledna 2020, obsahuje ustanoveni o bankach pracovni doby, kterd zaméstnanciim
umozni Setfit pracovni dobu, ziskat narok na dovolenou za kalendéini rok nebo ziskat penézité
vyhody vyménou za dovolenou. V Portugalsku naopak doslo od fijna 2020 ke zruSeni pocitani
pracovni doby na zéklad¢ individudlni dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, coz

umoznilo zpftisnit pfedpisy o pracovni dobg.
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Existuji rozdily v obsahu a ptlisobnosti piedpisii na vnitrostatni irovni upravujicich praci

na dalku a mobilni praci s vyuzitim IKT. V n¢kterych Clenskych statech byl piijat obecny piistup
regulace prace na dalku, ktery neobsahuje pfimou vazbu na rovnovahu mezi pracovnim

a soukromym zivotem (napf. v Némecku). Jiné zemé reguluji praci na dalku s cilem podpofit
rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem, ale nezahrnuji do toho ustanoveni o moznych
negativnich Gcincich flexibilni prace s IKT (napft. Litva, Malta, Polsko, Portugalsko a Rumunsko).
Ve Spanélsku byl v zaFi 2020 piijat novy zakon, ktery upravuje strukturalni praci na dalku

(4. pokud prace na dalku predstavuje nejméné 30 % pracovni doby). Zaméstnavatelé jsou povinni
poskytnout pracovnikiim ndhradu vzniklych naklada a zarucit rovné zachézeni a rovnost piilezitosti
pro vSechny. N¢kolik dalSich ¢lenskych stath piijalo pravni predpisy, které podporuji vyuzivani IKT
s cilem podpofit pruzné formy organizace prace a zdroven stanovit jednozna¢né rozdéleni

na pracovni a nepracovni dobu. V jinych zemich jsou otazky tykajici se rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym zivotem regulovany prostiednictvim kolektivniho vyjedndvani na urovni spole¢nosti

nebo odvétvi, které vychazi ze stavajicich vnitrostatnich postupti.

Nékteré clenské staty v soucasné situaci aktualizovaly a posilily své predpisy s cilem zajistit
odpovidajici bezpecnost a ochranu zdravi pri praci. Italie prijala v bfeznu 2020 spole¢né se
socialnimi partnery spole¢ny protokol definujici opatieni k zajisténi odpovidajici irovné ochrany
zdravi vSech pracovnikill. Toto opatieni zahrnuje rozpocet ve vysi 50 miliontt EUR na nakup
osobnich ochrannych prostfedkl a pomticek. Kromé toho je spolecnostem poskytovana sleva

na dani, kterd jim umozni financovat opatieni na ochranu zdravi a bezpecnosti v roce 2020 az

do vyse 60 % (nebo 60 000 EUR). Litva v dubnu aktualizovala sviij zdkon o prevenci a kontrole
pfenosnych nemoci tak, aby rozsitila okruh osob pojisténych ze statniho rozpoctu a 1épe pokryla
rizika souvisejici s pandemii a jinymi zavaznymi onemocnénimi. Rumunsko pfijalo v kvétnu 2020
pokyny a opatieni k regulaci obnoveni ¢innosti zaméstnavatelti a zaméstnanctl. To se dle o¢ekavani
promitne do konkrétnéjsich protokolli na urovni odvétvi nebo firem za ucelem identifikace

a eliminace nebo kontroly rizik spojenych s praci. Estonsko v ¢ervnu pfijalo novelu zakona

o bezpec€nosti a ochrané€ zdravi pii praci, jejimz pfedmétem bylo upfesnit pojem ,,zaméstnavatel®,
aby bylo zajisténo, Ze inspektoraty prace budou moci pokutovat firmy, které nespliiuji normy
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a to 1 pokud jde o pracovni vybaveni a prevenci rizikovych
faktort. Portugalsko pfijalo v ¢ervenci 2020 v ramci SirSiho balicku pokyny a do¢asna opatieni

na podporu pofizeni prostfedkll na ochranu zdravi zaméstnancu.
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Nékteré Clenské staty pokracovaly v riiznych zpisobech modernizace pravnich predpisi

na ochranu zaméstnanosti za i¢elem boje proti segmentaci trhu prace. Recko zavedlo v fijnu
2019 v ramci Sirsi reformy opatieni na posileni ochrany pracovnikii na ¢astecny tivazek dodatecné
pozadavky na pisemné smlouvy a regulaci prace piescas s cilem zabranit zneuzivani tohoto typu
smluv (které jsou Casto povazovany za pouhou zastérku pro nehldsenou préci na plny uvazek).

V souladu s toutéz reformou bude registracni systém ,,ERGANI II* zdokonalen tak, aby zahrnoval

1 dalsi nestandardni formy zaméstnani. Soucasn¢ bude zavedena nova digitalni platforma pro
efektivni evidenci pracovni doby. Portugalsko v fijnu 2019 ptepracovalo sviij zakonik prace tak,
aby stanovoval piisnéjsi podminky pro pouzivani smluv na dobu urcitou, zajistoval socialni
ochranu a odrazoval od nehlaSené prace. Konkrétnéji je cilem téchto opatieni snizit maximalni dobu
trvani smluv na dobu urcitou (ze 3 na 2 roky), omezit pfijimani pracovnikll na stald pracovni mista
na zaklad¢ smluv na dobu urcitou a omezit pocet prodluzovani doCasnych pracovnich smluv (napf.
stanovit maximalni limit 6 prodlouzeni). V Nizozemsku vstoupilo v lednu 2020 v platnost nové
opatfeni, jehoZz cilem je zlepSit rovnovédhu mezi smlouvami na dobu neurcitou a smlouvami na dobu
urcitou tak, Ze usnadni pfijimani zaméstnancli na dobu neurcitou a snizi atraktivitu piijimani
zaméstnancl na dobu urcitou. Estonsko zptisnilo opattfeni pro lepsi ochranu prav vyslanych
pracovnikl a osob s podobnymi podminkami, které poskytuji sluzby prostfednictvim agentur

zprostiedkujicich kratkodobou préci.
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Nékteré ¢lenské staty navazaly na své predchozi snahy o FeSeni nehldSené prace a posileni
inspektorati prace pomoci dal§ich opatieni a zdroji. V Recku byla v fijnu 2019 zahajena
&innost navazujici na akéni plan z let 2017—19 tykajici se feSeni nehlasené prace. Recké organy
rovnéz ztidily novy elektronicky rejstiik firem, kterym byly v minulosti ulozeny pokuty

za zamgstnavani nehladSenych pracovniki, a po ném bude nasledovat ztizeni elektronického
seznamu firem, které své povinnosti dodrzuji. Je naplanovano rovnéz vytvoieni nového etického
kodexu pro inspektoraty prace, modernizace stavajiciho systému analyzy rizik a zajisténi kvalitné;jsi
odborné piipravy zamestnancti inspektoratl prace na zakladé osvédcenych postupti EU. V Italii
navysila vlada prostfedky ur¢ené na boj proti nelegalni préci a vykofistovani v odvétvi zemédelstvi
celkem o 31 miliondt EUR, pfi¢emz ¢aste€nou podporu poskytl Azylovy, migracni a integra¢ni
fond. V kvétnu 2020 navic Itlie pfijala opatieni k legalizaci zaméstnaneckého statusu a k vydavani
povoleni k pfechodnému pobytu pro cizi statni prislusniky. Toto opatieni se zamétuje na konkrétni
hospodatska odvétvi s rozsdhlym vyskytem nehlaSené prace, jako je naptiklad zeméd€lstvi, osobni
sluzby a sluzby pro domacnost. Ve Spanélsku se vyuziva vytéZzovani a porovnavani udajii s cilem
1épe odhalovat podvodné naroky souvisejici s programy na podporu zaméstnanosti. Dal$im
dilezitym prvkem je posilovani prevence, kdy zemé jako Bulharsko, Portugalsko a Slovensko
vytvareji nové osvétové sluzby pro pracovniky a spole¢nosti v rdmci panevropské kampan¢ nazvané

#EU4FairWork.
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Clenské staty upravuji stavajici ramce nebo zavadéji nové systémy aktivnich politik na trhu
prace s cilem lépe reagovat na nové podminky na trhu prace se zvlastnim zamérenim

na dlouhodobé nezaméstnané a dalsi zranitelné skupiny. Bulharské vetejné sluzby
zameéstnanosti dokoncuji s podporou Evropského socidlniho fondu (ESF) tzv. ,,JJob Project®, ktery
byl zahajen v roce 2018 a je zaméten na dlouhodobé nezaméstnané a neaktivni osoby. Belgicky
region Valonsko zavadi novy rezim podpory, ktery je zaméfen piedevsim na napliiovani potieb
uchazect o zaméstnani. Tento rezim klade obzvlastni diraz na zranitelné skupiny (napt. na osoby
s nizkou kvalifikaci, dlouhodobé nezaméstnané a osoby z rodin pfistéhovalct). Ceské republika
ptijala v bfeznu 2020 opatfeni, jejichz cilem je zvysit dostupnost ufadu prace tim, Ze umoziuji on-
line registraci k pomoci pfi hleddni zaméstnani a rusi povinnost uchazect o zaméstnani registrovat
se v misté trvalého bydlisté. V Estonsku zvysilo nové opatieni pfijaté v dubnu 2020 moznosti
nezaméstnanych osob virtudlné konzultovat vefejné sluzby zaméstnanosti, a to i prostfednictvim
nastrojui IT, jako je naptiklad Skype. Ve Francii byla v prosinci 2019 v ramci rozsahlé reformy
uzaviena trojstranna dohoda mezi vladou, vetejnou sluzbou zaméstnanosti a Narodni unii pro
zaméstnanost v primyslu a obchodé (,,UNEDIC*) s cilem posilit poradenstvi poskytované
registrovanym nezaméstnanym osobam a zejména osobam ve zranitelnych situacich. Némecko
ptijalo v obdobi mezi bieznem a ¢ervnem nékolik opatfeni na pomoc zranitelnym skupindm. Tyto
skupiny mohly rovnéZ vyuZivat obecnd opatfeni na trhu prace véetné poradenskych sluzeb

a odborné ptipravy s cilem 1épe vyhovét potiebam trhu prace. Polsko zavedlo v dubnu 2020
docasnou podporu pro nezaméstnané osoby nebo pro osoby ohrozené ztratou zamé&stnani. Tento
program spolufinancuje akce, jejichz cilem je posilit zaméstnatelnost ptijemcii a podpofit jejich

pfechod na trh prace vcetné pfechodi z jednoho zaméstnani do druhého.
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Clenské staty pFijimaji daldi kroky k zaji§téni individualizovan&j3i podpory a lepsi integrace
sluZeb pro dlouhodobé nezaméstnané. Francie pfijala v ramci SirSi reformy opatieni, jejichz cilem
je posilit spolupraci se zameéstnavateli, 1épe posuzovat jednotlivé potieby verejnych sluzeb
zamg&stnanosti a zlepSit poradenstvi poskytované uchazecim o zaméstnani, zejména tém, kteti jsou
nezameéstnani dlouhodobé. Nyni ma v planu pfijmout legislativni zmény na ochranu zaméstnanct
pred riziky spojenymi s nezaméstnanosti prostiednictvim mechanismi véasného odhaleni. Recko
schvalilo v ¢ervnu 2020 v ramci rozsahlé reakce na krizi vytvoieni 36 500 mist na osmimeésicni
pracovni smlouvu ve vetejném sektoru (program vetejnych praci / ,,Kinofelis”), ktera zahrnuji

1 150 hodin odborné ptipravy a certifikaci ziskanych dovednosti. Finsko pfijima opatfeni
umoziujici poskytovat uchazeciim o zaméstndni a osobdm ménicim zaméstnani v rdmci vetejnych
sluZzeb zaméstnanosti individualizovanéjsi pomoc, ktera jim bude vice pfizpiisobena na miru. Kypr
zavedl fadu pobidek pro vnitropodnikové kurzy pro nové ptijaté dlouhodob¢ nezaméstnané osoby.
V roce 2019 tohoto cileného rezimu vyuzilo 92 dosud dlouhodobé nezaméstnanych osob,

a zamérem je do konce roku 2020 dosdhnout poctu 300 ucastniki.
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V soucasné situaci prijaly ¢lenské staty opatieni (vétSinou docasného razu) k posileni svych
systému davek v nezaméstnanosti. Dansko v bieznu prodlouzilo dobu poskytovani davek

v nezaméstnanosti a nemocenskych davek do ¢ervna 2020 a zmirnilo podminky pro osoby, které jiz
davky v nezaméstnanosti a nemocenské davky pobiraji. Estonsko pfijalo v ¢ervnu 2020 opatieni

s cilem zvysit davky v nezaméstnanosti a posilit sva opatfeni socidlni ochrany. To zahrnuje mimo
jiné zvySeni davek v ramci pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti od zaii 2020 (z 50 % na 60 %
ptedchozi mzdy nové nezaméstnané osoby) a zvySeni podpory v nezaméstnanosti (z 35 % na 50 %
minimalni mési¢ni mzdy za dany rok nebo na 292 EUR) od ledna 2021. Tato opatfeni nasleduji po
ptijeti kazdoro¢niho zvySeni davek z pojisténi v nezaméstnanosti v prosinci 2019. Nova minimalni
mésicni sazba pro rok 2020 se zvysila na 279 EUR (za 31 dnil) oproti ¢astce 258 EUR v roce 2019.
Malta v bfeznu schvalila doasnou davku v nezamé&stnanosti (ve vysi 800 EUR) pro vSechny osoby,
které p¥isly o zaméstnani v diisledku sou¢asné zdravotni krize. Svédsko pfijalo v dubnu 2020

v ramci Sirsi reformy fadu opatieni k docasnému posileni svého systému davek v nezaméstnanosti,
véetné zmirnéni pozadavki tykajicich se ptistupu k fondu pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti

a vyse Castek Cerpanych z tohoto fondu (tj. zvySeni minimalnich ¢éastek). Bulharsko od fijna 2020
zvysilo minimalni denni ddvku o 30 % a v pfipadech vymezenych pravnimi ptedpisy prodlouzilo
jeji trvani ze ¢tyf na sedm mésicti. Lucembursko schvalilo automatické prodlouzeni davek

v nezaméstnanosti po celou dobu trvani krizového stavu, ¢imz podpofilo piijemce, jejichz narok
na davky b&hem zdravotni krize zanikal. Recko a Francie v reakci na pandemii COVID-19
prodlouzily dobu zptisobilosti pro davky v nezaméstnanosti. TotéZ u€inilo v obdobi od dubna

do srpna 2020 Slovensko u piijemct, jejichz obdobi podpory mélo skoncit béhem zdravotni krize.
Portugalsko v ¢ervenci 2020 prodlouzilo socialni davku v nezaméstnanosti do konce roku. Kypr

v dubnu pfijal po konzultaci se socidlnimi partnery zvlastni do¢asny rezim na podporu
nezameéstnanych osob, které jiz vyCerpaly narok na fadné davky v nezaméstnanosti. Vyse této
podpory je stanovena na 360—500 EUR mési¢n¢ a ziistane v platnosti do prosince 2020. Lotyssko
v dubnu zavedlo davku pomoci v nezaméstnanosti (stanovenou na 180 EUR mé&si¢né) na dobu

4 mésicili pro osoby, které jiz vyCerpaly narok na davky v nezaméstnanosti. Ta zlistane v platnosti
do konce roku 2020. Francie v bifeznu zavedla opatfeni nouzové nahrady pfijmu na podporu

uchazec¢l o zaméstnani, kterym jiZ vyprSel narok na ni.
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Italie v bfeznu vyclenila pfiblizné¢ 10 miliard EUR na posileni svého systému socidlni zachranné sité
(,,Cassa Integrazione*) a na podporu zamestnanosti a irovné piijmu osob, které byly krizi zasazeny
nejvice. V ptipad¢€, ze nezaméstnana osoba neméla narok na vyse uvedeny socialni pfispevek (ve
vysi 600 EUR mésicné), byl ji automaticky prodlouzen narok na davky v nezameéstnanosti (pokud
koncil pred 1. kvétnem 2020), a to az o 2 mésice. Finsko zavedlo v dubnu 2020 ve spolupraci se
socialnimi partnery docasné zmeény ,,zakona o zabezpeceni v nezaméstnanosti““ s cilem zkratit
pozadavek na odpracovanou dobu nezbytnou pro vznik nadroku na podporu v nezaméstnanosti
vztazenou k vydelku, spiSe nez na zdkladni podporu v nezaméstnanosti (34 EUR za pracovni den).
Cilem dalsich docasnych vyjimek je poskytnout Sir$i do¢asnou podporu pro ptijimani prace,
zejména pro pracovniky v zemédélstvi a lesnictvi. V Litvé mize byt osob¢, ktera ma status
nezaméstnaného a kterd se neucastni aktivnich politik na trhu prace, poskytnuta podpora pro
uchazece o zaméstnani (200 EUR pro nezaméstnané osoby, které nepobiraji podporu

v nezaméstnanosti, nebo 42 EUR pro osoby, které ji pobiraji). Tyto podpory mohou byt vyplaceny

po dobu nejvyse Sesti mésicii, nejdéle vSak do 31. prosince 2020.
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Cilem nékterych opatieni prijatych k posileni systémii davek v nezaméstnanosti je zlepSit
konkrétni situaci urcitych skupin. Belgie prodlouzila v bfeznu 2020 dobu trvani piispévku

v nezaméstnanosti pro absolventy $kol hledajici zaméstnani o tfi mésice. Po tomto docasném
opatfeni nasledovalo docasné zmrazeni degresivni sazby davek v nezaméstnanosti (tj. postupného
snizovani vyse davek), které plati od dubna 2020 po celou dobu krize. Francie prodlouzila obdobi
zpusobilosti pro narok na davky v nezaméstnanosti a rozsifila souvisejici prava na nové kategorie
pracovnikl (mimo jiné na sezénni zaméstnance a zaméstnance zaméstndvané samostatné vydelecné
¢innymi osobami). V ramci §irsi reformy byl ve Francii rovnéz upraven rezim ,,éastecné
nezameéstnanosti® tak, aby se pfizptisobil negativnim dopadiim pandemie na konkrétni skupiny
(napf. peCovatelé o déti, pracovnici pracujici doma, docasni a ptilezitostni pracovnici, osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné a sezénni pracovnici) a na urcita odvétvi. LotySsko v dubnu rozsitilo
pokryti davek v nezaméstnanosti na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a vlastniky mikropodnikt
zasazené pandemii az do konce roku 2020. Spanélsko v bieznu piijalo mimoifadna opatfeni s cilem
zajistit docasnou podporu piijmi ur€itych skupin zasazenych pandemii. Tato opatfeni se zamé&iuji
zejména na docasné pracovniky nebo na pracovniky v sektoru domacnosti, jejichz zaméstnani bylo
zcela nebo ¢astecné pieruSeno (véetné ukonceni pracovniho poméru) a nemaji piistup k fadnym
davkam v nezaméstnanosti. Rovnéz Finsko pfijalo cilené opatfeni k zajiSténi toho, aby davky

v nezaméstnanosti byly vyplaceny bez predchoziho rozhodnuti jako zaloha po dobu Sesti mésicii

namisto obvyklého obdobi dvou mésict.

Clenské staty v poslednich letech piehodnotily doby pro vznik naroku na davky

v nezaméstnanosti s cilem dosahnout spravné rovnovahy mezi aktivaci a podmine¢nosti.

V Litvé se pozadovana doba pro ziskani naroku na davky v nezaméstnanosti v roce 2017 sniZila

z 18 na 12 mésici, zatimco v Bulharsku se od roku 2018 zvysila z 9 na 12 mésici (za poslednich
18 mésicti) a v Lotyssku se od roku 2020 rovnéz zvysila z 9 na 12 mésict. Lotyssko také

od roku 2020 snizilo vysi davek v nezaméstnanosti a dobu jejich trvani z 9 na 8§ meésict.

V Rakousku je pfi podani prvni Zadosti vyZadovana doba hrazeni piispévkil na pojisténi v délce

52 tydnii (za poslednich 24 mésict), ale u naslednych zadosti se sniZzuje na 28 tydnti a u pracovniki
mladSich 25 let na 26 tydnt (za poslednich 12 mésicli). A koneéné Francie v souvislosti s rozsahlou
reformou svého systému davek v nezaméstnanosti od listopadu 2019 zvysila minimalni
pozadovanou délku zaméstnani ze 4 na 6 mésict, pti¢emz zaroven prodlouzila dobu trvani naroku.
Nicméné s ohledem na krizovou situaci byla doba trvani naroku do tinora 2021 docasné zkracena

na piivodni Ctyii mésice.
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Socialni partneii v mnoha ¢lenskych statech poskytli tviirciim politik nejvyznamné;jsi prinos

v oblasti ochrany a udrZeni zamé&stnani.'

Zapojeni socidlnich partnerti po vypuknuti pandemie
bylo nejsilngjsi v téch ¢lenskych statech, v nichz funguji dobfe rozvinuté struktury socialniho
dialogu. Danska vlada dospéla v bieznu 2020 spolecné se socialnimi partnery k trojstranné dohodé
o podpote udrzeni pracovnich piilezitosti. Podobnych dohod o ochran¢ zaméstnanosti a podpote
ptfijml bylo dosazeno i v Rakousku spolecné se zavedenim opatieni v oblasti prace na dalku

v navaznosti na omezeni souvisejici se zdravotni situaci. Ve Spanélsku vedly trojstranné dohody

k prodlouzeni programt podpory udrZeni pracovnich pftilezitosti nejméné do ledna 2021 a ke
schvaleni nového zakona o praci na dalku. V Némecku dosahlo né¢kolik odvétvi, jako je napiiklad
chemické odvétvi a vetejny sektor, dvojstrannych dohod o zaméstnanosti a ochrané piijmui. Ve
Francii a Italii vytvorili socialni partnefi bezpe¢nostni protokoly k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi vSech zaméstnancii na pracovisti. Na Kypru byla v roce 2020 zavedena nova konzultace
pilotniho typu s cilem zlepsit u¢innost celého procesu a usnadnit poskytovani vstupli v pocatecni
fazi ptipravy ndrodniho programu reforem. V Litv€ byl vytvofen novy dvoustranny organ, jehoz
ukolem je podporovat budovani kapacit socialnich partnert a zlepSovat jejich zapojeni v ramci
evropského semestru. Za zminku stoji také cenny ptispévek socidlnich partnerii k nedavnym
iniciativam EU, jako je napfiklad Evropska agenda dovednosti a iniciativa v oblasti minimalnich

mezd'®.

184 Eurofound (2020), Involvement of national social partners in policymaking — 2019 (Zapojeni vnitrostatnich

socialnich partnerti do tvorby politik — 2019), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
Do konce terminu pro vypracovani této zpravy byly naplanovany dalsi konzulta¢ni schiizky tykajici se jinych
politickych iniciativ, jako je naptiklad zaruka pro déti a prace prostiednictvim platforem.

185
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Podpora zapojeni socidlnich partneri se v ¢lenskych statech vyvijela celou Fadou zpusobii. Ve
Francii plati od ledna 2020 zdkonny pozadavek na ziizeni socidlniho a hospodarského vyboru

v kazdé firmé s vice nez jedenacti zaméstnanci. Cilem tohoto opatieni je nahradit tfi jiz diive
existujici organy za ti€elem socialniho dialogu a decentralizovat jednani na turoven podniki.

V Portugalsku bylo pfijato opatteni, které stanovi urcité pozadavky pred ukoncenim kolektivnich
smluv véetné motivace a davodi, které k ukonceni vedou. Kterdkoli ze zacastnénych stran mize
pozadat o rozhod¢i fizeni u pracovniho soudu. Estonsko v ¢ervnu 2020 zménilo zékon

o odborovych organizacich s cilem upfesnit pojem ,,zamestnavatel, aby bylo zajisténo, ze
inspektoraty prace budou moci ukladat pokuty v piipad¢ opateni, ktera brani zapojeni do ¢innosti
souvisejicich s odbory. Ve Spanélsku uzaviela v Gervenci 2020 narodni vldda, odbory a sdruzeni
zaméstnavatelll dohodu o obnoveni trojstrannych kulatych stolti v oblasti vyjednavani kli¢ovych
reforem v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti. Prace v ramci téchto kulatych stolt byly

od biezna 2019 pozastaveny. V Polsku byla vlada prosttednictvim novych ustanoveni zmocnéna

k tomu, aby za urcitych okolnosti odvolala ¢leny rady pro socidlni dialog. Tato opatfeni byla

v platnosti od biezna do prosince 2020 a znamenala mozné oslabeni nezavislosti socialnich partnert

a odklon od zasady 8 evropského pilife socialnich prav.
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Reakce na vzniklou mimoradnou zdravotni situaci ukazuji potencial pro uZzsi spolupraci mezi
vnitrostatnimi organy a socialnimi partnery pri vytvareni a provadéni politik a reforem.

V priizkumu provedeném nadaci Eurofound'®® socidlni partneii vyhodnotili, Ze kvalita zavedenych
vnitrostatnich postupt a fidicich struktur za ucelem projednani nadrodniho programu reforem je
obdobna jako u téch, které byly zavedeny v ptedchozich letech. Ze zjisténi vyplyva, ze konkrétni
postupy zaméifené na projednani narodnich programii reforem byly upraveny pouze v nékterych
zemich (napf. v Belgii). Vyplyva z nich vSak rovnéz to, Ze zapojeni socialnich partnerti v roce 2020
celkové nedosahovalo obvyklych standarda kvality, zejména kvili omezenym konzultacim

a vyménam v fad¢ Clenskych statl. Ze stejnych zjisténi také vyplyva, Ze socidlni partneti jsou
celkové spokojeni s politickym obsahem narodnich programti reforem, a to i v ¢lenskych statech,
kde jejich zapojeni do procesu evropského semestru neni plné institucionalizovano. Pouze

v n€kolika zemich uvadély odbory spise negativni hodnoceni obsahu téchto dokumenti. Celkove
Ize tuto pozitivni zpétnou vazbu ¢asteCn¢ vysvétlit skutecnosti, ze v nékterych ¢lenskych statech
jsou socialni partneti zapojeni do navrhovani nékterych klicovych politickych reakci na vnitrostatni

arovni.

186 Zdroj: Eurofound (2020), National social partners and policymaking during the health crisis (Vnitrostatni

socialni partnefi a tvorba politik béhem zdravotni krize), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
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3.4 Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prileZitosti pro v§echny, podpora socialniho
za€lenovani a boj proti chudobé

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru zaméstnanosti 8, ktery clenskym statim
doporucuje, aby prosazovaly rovné ptilezitosti a bojovaly proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni.
Oddil 3.4.2 pak informuje o politickych opattenich ¢lenskych statii v oblasti systémi socialni
ochrany vcetné systéml minimalniho pfijmu, rodinnych davek, politik v oblasti bydleni, dichod,

dlouhodobé péce, zdravotni péce a zaclenéni osob se zdravotnim postizenim.
3.4.1 Klicové ukazatele

Pozitivni dynamika ekonomiky zaznamenana v piedchozich letech byla pied vypuknutim
krize COVID-19 stabilni, pFicemz celkové prijmy domacnosti (hruby disponibilni pFijem
domaicnosti) se ve vSech ¢lenskych statech EU-27 zvySovaly. Piijmy domacnosti v roce 2019
rostly v celé v Evropé diky vy$§im piijmim z préce a v souladu s obecnym zvySovanim hrubého
disponibilniho pfijmu na obyvatele. Mezi ¢lenskymi staty vSak panovalo Siroké rozpéti rastu
realného hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti. VEtSina zemi stiedni a vychodni Evropy
pokracovala v procesu konvergence a vykazovala vys$si nez primérny narist hrubého
disponibilniho pfijmu domacnosti. Na druhé stran€ v zemich, v nichz od krize v roce 2008 doslo

k nejvétsimu poklesu piijma doméacnosti, byl riist i nadale pomaly, oviem s vyjimkou Recka. V péti
¢lenskych statech (Kypr, Italie, Spanélsko, Rakousko a Recko) byl hruby disponibilni p¥ijem

domécnosti na obyvatele 1 nadale niZs$i nez uroven dosazend pied recesi v letech 2008—2009.
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Graf 63: Realné piijmy domacnosti pred krizi COVID-19 stile rostly, ale mira ristu se

v jednotlivych €lenskych statech znac¢né lisi

Reélny hruby disponibilni pfijem domacnosti na obyvatele, index 2008 = 100 a meziroéni zména (hlavni ukazatel

srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Zdroj: Eurostat, narodni uéty [nasq 10 _nf tr and namq 10 gdp], vlastni vypocty. Realny hruby disponibilni pfijem
domacnosti na obyvatele, index 2008=100. Obdobi: Grovné roku 2019 a meziro¢ni zmény oproti roku 2018. Pozn.: Osy
se protinaji v bodé nevazeného priméru EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Udaje pro BG a MT nejsou ke dni

11. ledna 2021 k dispozici.
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Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim se pied nastupem krize COVID-
19 jiz sedmym rokem po sobé sniZoval, ale v zemich s vysokymi mirami se pokrok
zpomaloval. V roce 2019 se podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim v zemich
EU-27 ve srovnani s rokem 2018 snizil o dalSich 0,7 procentniho bodu, a to na 20,9 % (tj. o 3,39
milionu osob méné nez v roce 2018). V celé EU dochazelo k urcité mife konvergence (viz Graf 64),
1 kdyZ pomalej$im tempem, protoze zlepseni v nékterych zemich s nejvyssimi irovnémi se ve
srovnani s pfedchozim rokem zpomalilo. Zejména v Bulharsku byla mira ohrozeni chudobou nebo
socialnim vylouc¢enim pouze o 0,5 p.b. nizsi nez v roce 2018; oproti ptedchozim letlim, kdy bylo
snizovani mnohem vyrazné&j$i (coz znamenalo kumulativni pokles o 16,8 p.b. oproti maximu
dosazenému v roce 2012). Podobné v Rumunsku se mira ohrozeni chudobou nebo socialnim
vylou€enim od roku 2018 snizila o 1,3 p.b. (=12 p.b. od roku 2012), v LotySsku pak o 1,1 p.b.

(-8.9 p.b. od roku 2012). Nejvyrazngjsi zlepseni bylo zaznamenano v Litvé (-2 p.b.), v Recku

(-1,8 p.b.), v Italii (-1,7 p.b.), na Kypru (-1,6 p.b.) a v Chorvatsku (1,5 p.b.). I pies uvedena
zlepSeni se tyto ¢lenské staty stale pohybuji nad primérem EU. Mezi zemémi pod primérem EU
doslo k vyraznému zlepSeni u Slovinska (—1,8 p.b.) a Némecka (—1,3 p.b.), zatimco zhorSeni
vykazaly Malta (+1,1 p.b.) a Francie (+0,5 p.b.)'*’. Rada &lenskych statli vykazuje vyznamné

regionalni rozdily v mife ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (ptiloha 4).

187 V dobé¢ zpracovavani této zpravy nejsou k dispozici oznaceni statistické vyznamnosti mezirocnich zmén.
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Graf 64: Podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim se ve vétSiné ¢lenskych

stata snizil

Procentni podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socidlnim vyloucenim, Grovné z roku 2019 a zmény oproti
predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateltr)
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Podil déti ohroZzenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim se v poslednich nékolika letech
pred Kkrizi COVID-19 sniZoval. V roce 2019 ¢inila celkova mira ohrozeni chudobou nebo
socialnim vylou¢enim v zemich EU-27 u déti 22,2 % v porovnani s 21,3 % u obyvatel

v produktivnim véku (18-64 let) a 18,5 % u starsich osob (65 let a vice)'®8. Celkové nejvyssi miry
byly zaznamenany v Rumunsku (35,8 %), Bulharsku (33,9 %), Recku (30,5 %) a ve Spanélsku
(30,3 %). V letech 2018 az 2019 se pocet déti ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim

v zemich EU-27 snizil 0 993 000, tj. 0 4 %. V relativnim vyjadteni byl tento pokles nejvétsi

v Lotyssku (15,0 %), v Chorvatsku (14,7 %) a v Dansku (14,2 %). Na druhém konci spektra vzrostl
pocet déti ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim ve Svédsku o 14,5 % (coz znamenalo
nartist miry ohroZzeni chudobou nebo socialnim vylouenim o 2,5 p.b.) a ve Spanélsku o 1,9 % (coZ
znamenalo nartst miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim o 0,8 p.b.). V nejbohatsich
zemich (napf. v Lucembursku, ve Svédsku nebo ve Finsku) nemusi Zivot pod hranici ohroZeni
chudobou vzdy znamenat materialni a socialni deprivaci. Na druhou stranu mnoho déti v chudsich
zemich zije v podminkach materidlni deprivace i v ptipadé, ze pfijmy jejich rodin piekracuji hranici
ohrozeni chudobou. Dé¢ti vyriistajici v chudobé nebo v socidlnim vylouceni maji mensi Sanci uspét
ve Skole, t&sit se dobrému zdravi a v pozdéjsim veéku plné rozvinout sviij potencial nez jejich
vrstevnici vyristajici v lepSich podminkach. Hlavnim faktorem urcujicim détskou chudobu je
postaveni rodi¢ii na trhu prace, které opét uzce souvisi s irovni jejich vzdélani a se slozenim
domacnosti. V nekterych ¢lenskych statech je mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim
u déti v péci jen jednoho rodice, v rodindch s vice nez 3 détmi nebo v rodinach ptist€éhovalcii nebo

Romi az tfikrat vyssi nez u ostatnich déti. Tyto nevyhody se Casto vyskytuji soubézné.

Osoby narozené mimo EU ¢eli vy$Simu riziku chudoby nebo socialniho vylouceni. V roce 2019
se mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u osob narozenych mimo EU (ve véku 18
let a starSich) blizila dvojnasobku této miry u osob narozenych v EU (38 % oproti 19,6 %), coz
znamenalo rozdil témét 18,4 p.b. V poslednich letech byl tento rozdil stabilni a pohyboval se kolem
19,5 p.b. V nékterych ¢lenskych statech je mimotadné vysoky: téméi 30 p.b. ve Svédsku, v Belgii

a v Recku. Osoby narozené mimo EU se rovnéz &asto setkavaji s chudobou pracujicich. V roce
2019 ¢inila ptislusna mira 21,2 % v porovnani s 7,9 % u osob narozenych v EU. Na turovni EU je
rozdil mezi témito dvéma skupinami stabilni, ale v n¢kterych clenskych statech, zejména ve

Spanélsku, Lucembursku a Svédsku, zfistavé i nadale vysoky.

188 Pozor, jedna ze slozek ukazatele ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouéenim, ,,0soba zijici v domacnosti

s velmi nizkou intenzitou prace®, je k dispozici pouze pro osoby mladsi 60 let. V disledku toho je moznost
porovnavat miru ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim mezi osobami do 60 let véku a osobami
star§imi 60 let omezena.

7144/2/21 REV 2 in/kno 221

LIFE.4 CS



Podil obyvatelstva ohroZeného chudobou ziistaval pred krizi COVID-19 v zasadé stabilni.
V roce 2019 se pocet osob ohrozenych chudobou v zemich EU-27 snizil o 1,4 milionu, coz
znamenalo mirny pokles tohoto podilu na 16,5 % (oproti 16,8 % v roce 2018) — viz horni panel
v grafu 65. V Rumunsku, v LotySsku, v Bulharsku, v Estonsku, ve gpanélsku, v Litvé a v Italii'®
byla situace vyrazné horsi nez priimér — hodnoty u vsech téchto zemi se pohybovaly nad 20 %.
Snizeni zaznamenala mira ohrozeni chudobou v Litvé (-2,3 p.b.), ve Slovinsku (-1,3 p.b.),

v Némecku (—1,2 p.b.) a v Chorvatsku (-1 p.b.). Celkové€ je primérna mira ohrozeni chudobou po
letech nartstii a nedavnych zlepsSenich stabilni a jeji trovei se vratila zpét na uroven roku 2010.
Tato celkova stabilita je vSak vysledkem vicefaktorovych zmén, jejichz rozpéti je na irovni
Clenskych statti pomérné Siroké. V nékterych ¢lenskych statech lze pozorovat vyrazné zhorSeni

(0 2 p.b. nebo i vice v Estonsku, Lucembursku, Nizozemsku, Svédsku a Rumunsku), ale také urcita
zlepseni (o vice neZ 2 2 p.b. v Chorvatsku, Recku a Polsku). Posledni odhady vychazejici

z bleskovych odhadi Eurostatu naznacuji, ze za rok 2019 nedoslo ve vétsin¢ zemi k vyraznéj$im

190 Zvyseni miry ohroZeni chudobou Ize o¢ekéavat zejména ve Slovinsku a Svédsku, sniZeni

zméndm
pak na Kypru, v Némecku, Recku, Spané&lsku a Rumunsku. V dobé& vypracovani této zpravy nejsou
dosud k dispozici bleskové odhady Eurostatu tykajici se piijmua z roku 2020 (které odréazeji dopad
krize).

Krize COVID-19 pravdépodobné zhorsi stavajici problémy v oblasti chudoby. Nedavna studie

Spole¢ného vyzkumného stiediska!®!

zkoumala dopad pandemie na ptijmy domacnosti a zmiriujici
ucinek opatieni fiskalni politiky pfijatych v reakci na krizi. S ohledem na automaticky stabilizujici
ucinek systémil socidlni ochrany a zac¢lenéni i dalSich pfijatych opatieni se podle ni mira ohroZeni
chudobou v EU zvysila v priméru pouze o 0,1 p.b. Ukotvena mira ohroZeni chudobou'®? by se tak
zvysila o 1,7 p.b., coz by odrazelo podstatné snizeni hranice chudoby v disledku krize COVID-19.
Mezi zemé s vyznamnym naristem miry chudoby v hodnoté€ vice nez 2 p.b. dle této studie patfilo
Mad’arsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko, Litva a Cesko. Nartst chudoby v dusledku finan¢ni

krize byl idajné rozloZen podobné jako v letech 2008 az 2009.

189
190

Na zéakladé tidajt z roku 2018, nebot’ daje za rok 2019 nebyly v dobé vypracovani této zpravy k dispozici.
Bleskové odhady Eurostatu tykajici se pfijmu za rok 2019. K dispozici na adrese: https://europa.eu/!px93hB.

191 Almeida a kol. (2020)., Households ' income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the Great

Lockdown (Pfijem domacnosti a zmirnujici uéinek opatfeni fiskalni politiky béhem velkého omezeni volného

pohybu osob), pracovni dokumenty Spole¢ného vyzkumného stiediska o danich a strukturdlnich reformach,

¢. 06/2020. K dispozici na adrese: a ptislusna politicka zprava na adrese https://europa.eu/!JU66Gc.
V tomto piipadé je hranice chudoby ukotvena k hodnoté vychozich simulaci EUROMODu na rok 2019 a nikoli
k odhadované hranici chudoby pro rok 2020. Viz graf 9 na strané 17 zpravy.

192
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Graf 65: Situace se dale zlepSuje, zejména pokud jde o silnou materialni deprivaci a osoby Zijici
v domacnostech, v nichZ (témér) Zadny jejich ¢len nema zaméstnani.

Dil¢i ukazatele miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim v zemich EU-27
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmtl a Zivotnich podminek. Pozn.: Ukazatele jsou sefazeny podle miry ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE) v roce 2019. S ohledem na dostupnost tidajii zahrnuji souhrnné udaje
pro EU za rok 2008 i udaje za UK, avSak nikoli udaje za HR. V roce 2019 pteruseni fady u BE a v pfedchozich letech
uBG, DK, EE, LU a NL.
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Materidlni deprivace v obdobi pfed pandemii se téméf ve v§ech zemich dale zlepSovala.

V roce 2019 vzrostl v zemich EU-27 pocet osob, které se vymanily ze silné materialni deprivace,

v porovnani s pfedchozim rokem o témét 3 miliony; podil obyvatel nachazejicich se v tomto stavu
¢inil 5,4 %, coz bylo o polovinu procentniho bodu méné nez v roce 2018 — viz stfedni panel Graf
65. Zlepseni v oblasti materidlni deprivace vedla k dalSimu zlepSeni miry osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vylou¢enim, zejména diky poklesu v Rumunsku, Polsku, Némecku

a Spanélsku. Silnou materialni deprivaci tedy trpé&lo o vice neZ 20 milionti osob méné neZ v roce
2012, kdy tento ukazatel dosdhl maximalnich hodnot. Zda se vsak, Ze tento pozitivni trend — pokud
je ptitomny — v nékterych zemich s nejvyssi mirou oslabuje (Bulharsko, Lotyssko, Litva a Recko).
Materialni a socidlni deprivace'®* (tj. posileny ukazatel, ktery zohlediiuje vice polozek v socialnich
souvislostech) se v téchto zemich vSak i pfesto rychle snizovala s vyjimkou Bulharska, kde doslo

jen k mirnému zlepSeni.

Pred krizi COVID-19 pozitivni dynamika trhu prace podporovala dalsi pokles podilu osob
Zijicich v domacnostech, v nichZ (témér) zadny jejich ¢len nema zaméstnani. Podil osob zijicich
v domacnostech, v nichZ (témét) Zadny jejich ¢len nema zaméstnani, ¢inil v zemich EU-27

v roce 2019 celkem 8,3 %, coz znamenalo mirné snizeni oproti pfedchozimu roku — viz spodni
panel Graf 65. Piestoze byl celkovy trend témét ve vSech Clenskych statech pozitivni nebo stabilni
(az na vyjimky jako na Slovensku, v Nizozemsku a Rakousku), je pravdépodobné, Ze se v diisledku
krize COVID-19 projevi trend opacny, ktery bude odrazet narist nezaméstnanosti a pokles poctu

odpracovanych hodin, jak je uvedeno v kapitole 3.1.

Chudoba pracujicich se v roce 2019 i nadale stabilné drZela na vysoké urovni, i kdyz

v nékolika pripadech doslo ke znatelnému sniZeni. Po dosazeni maximalni hodnoty v zemich
EU-27 roce 2016, ktera ¢inila 9,8 %, zlstavala chudoba pracujicich i nadale vysoka a ¢inila 9 %
(mirn€ pod trovni z roku 2018, ktera ¢inila 9,3 %; viz rovnéz kapitola 3.1.1). Obzvlasté vysoka
byla chudoba pracujicich v Rumunsku (15,4 %), ve Spanélsku (12,8 %), v Italii (11,8 %)

a v Lucembursku (12 %). Za posledni rok 1ze pozorovat zlepSeni v nékterych ¢lenskych statech
(-1,5 p.b. ve Slovinsku, —1,1 p.b. v Bulharsku a Némecku a —0,8 p.b. v Recku). Osoby s pracovnimi
smlouvami na ¢astecny uvazek jsou chudobé pracujicich vystaveny ve vétsi mite (15,1 % v zemich
EU-27 celkem), ale v nékterych zemich celi vysokému souvisejicimu riziku 1 osoby zaméstnané

na plny Gvazek. To plati zejména v Rumunsku (12,3 %), ve Spanélsku (10,7 %) a v Lucembursku
(10 %).

193 Za materialné a socialné deprivovanou je povazovana osoba, ktera pocituje vynuceny nedostatek 5 nebo vice ze

13 polozek deprivace (namisto 9 u silné materialni deprivace). Patii sem polozky souvisejici se spolecenskymi
aktivitami (volny Cas, internet, setkavani s prateli/rodinou, kapesné). Od roku 2014 zahrnuje tento ukazatel 7
novych polozek, z toho 1 na trovni domacnosti a 6 na individualni urovni, tj. pro kazdou z osob ve véku 16

a vice let v dané domacnosti.
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Intenzita chudoby se v roce 2019 nezménila navzdory celkovému zlepSeni Grovni prijmi.
Mezera chudoby ukazuje vzdalenost medidnového pfijmu osob ohrozenych chudobou od prahu
ohrozeni chudobou. Tato mezera v zemich EU-27 v roce 2019 €inila 24,5 %, tj. v porovnani

s rokem 2018 byla témét beze zmény. U zemi s nejvetsi mezerou chudoby (vice nez 25 %

v Rumunsku, Italii, Spanélsku, Mad’arsku, Loty$sku, Bulharsku, Recku, Chorvatsku a Litvé!**) se
tento ukazatel v roce 2019 zlepsil pouze v Rumunsku, Litvé a Recku. V Mad’arsku se mezera
chudoby prohloubila o 4,8 p.b. Prohloubila se rovné€z v zemich s niz$i nez praimérnou Grovni
(Rakousko 42,2 p.b, Svédsko +1,8 p.b. a Némecko +1,2 p.b.). Intenzita chudoby se v mnoha
pfipadech vyznamné nesnizila navzdory celkovému zlepSeni socioekonomické situace pred

pandemii.

Graf 66: Relativni medianovy propad prijmi doméacnosti, v nichZ (témér) Zadny jejich ¢len
nema zaméstnani

Relativni medianovy propad pfijmt pro domacnosti, v nichz (téméf) zadny jejich ¢len nema zaméstnani, 2017-2019
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Zdroj: Eurostat, pfepocet na zakladé mikroudaju ze statistik v oblasti piijmil a zivotnich podminek. Preruseni
fady u BE v roce 2019.

194 Tato skupina zahrnuje také Italii a Slovensko na zékladé udajt z roku 2018.
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Chudoba u osob Zijicich v domacnostech, v nichZ (témér) Zadny jejich ¢len nema zaméstnani,
je hlubsi nez v pripadé jinych skupin. V zemich EU-27 se mezera chudoby u obyvatelstva

v produktivnim véku (18—64 let) Zijiciho v domécnostech, v nichz (téméf) zadny jejich ¢len nema
zaméstnani'®, v roce 2019 zvysila na 37,3 % (v roce 2018 &inila 36,5 %). Nejhlubsi mezeru
chudoby i pfes urcita zlepseni vykazuje Slovensko, Litva, Italie, LotySsko a Rumunsko (Graf 66).
Hodnoty tohoto ukazatele v Nizozemsku, Finsku a Irsku jsou nizs§i nez 20 %. Nejvétsi narist je

zaznamenan v Lucembursku (+9,4 p.b.). Vysoké miry svéd¢i o nizké piiméetenosti a rozsahu pokryti

davek, protoze se s jejich pomoci nedafi tuto mezeru zmensSovat.

Osoby se zdravotnim postiZenim jsou s vyznamné vétSi pravdépodobnosti ohroZeny chudobou
nebo socialnim vylouc¢enim neZ osoby bez zdravotniho postiZeni. V roce 2019 bylo v zemich
EU-27 chudobou nebo socidlnim vylou¢enim ohroZeno 28,4 % osob se zdravotnim postiZenim

v porovnani s 18,4 % osob bez postizeni, coz znamena rozdil ve vysi 10 p.b. Velmi dulezitym
vysvétlujicim faktorem je zdvaznost zdravotniho postizeni — ohrozeni chudobou nebo socialnim
vyloucenim Celilo 34,7 % osob s tézkym zdravotnim postiZenim ve véku 16 let nebo vice, zatimco

u osob se stiedné t&zkym zdravotnim postizenim to bylo jen 26 %!°°.

195 Tento ukazatel se vypocitava jako rozdil mezi medidnem ekvivalizovaného celkového ¢istého piijmu osob
ohrozeni chudobou, vyjadreny jako procento hodnoty prahu ohrozeni chudobou. Tato prahova hodnota je
stanovena na 60 % celostatniho medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu vSech osob v zemi, nikoli pro
EU jako celek.

19 Statistika EU v oblasti piijmi a Zivotnich podminek (2019), people at risk of poverty or social exclusion by level
of activity limitation, sex and age (Osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vylouc¢enim podle urovné omezeni
¢innosti, pohlavi a véku) [hith dpe010].
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Graf 67: Prijmova nerovnost se celkové mirné snizila, a¢koli v nékterych ¢lenskych statech
doslo k mirnému zvySeni.

Koeficient pfijmové nerovnosti a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateli).
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Zatimco celkova prijmova nerovnost v priméru dile mirné klesala, jeji dynamika svéd¢i

o oslabeni konvergence ve vSech ¢lenskych statech pred krizi COVID-19. V roce 2019 se

v zemich EU-27 podil pfijmi hornich 20 % spektra rozdéleni pfijmi rovnal témét pétindsobku
podilu dolnich 20 % rozdéleni ptijmu, coz predstavuje hodnotu mirné nizsi nez pomér

z ptedchoziho roku (5,05). Tento ukazatel pfijmové nerovnosti zlstaval i nadale vysoky — vyrazné
nad hodnotou 7 — zejména v Bulharsku a Rumunsku (ob¢ zemé byly podle metodiky srovnavaciho
piehledu socialnich ukazatelti hodnoceny jako ,kritické situace* — viz Graf 67). Dochéazelo jen

k omezenym zlepSenim, zejména v zemich s nejvyssi urovni piijmové nerovnosti. K vyznamnému
snizeni nerovnosti viak doslo v Litvé (,,slab4, avsak zlepSujici se*) a v Recku (,,lepsi neZ primér”
v disledku neddvného zlepSeni). Dalsi snizeni 1ze pozorovat v Némecku. Celkové je konvergence
v jednotlivych zemich omezend s vyjimkou Bulharska, které predstavuje odlehlou hodnotu
vzhledem k vyraznému zvyseni koeficientu ptijmové nerovnosti (+0,44). Podle predbéznych
odhadti Spole¢ného vyzkumného stiediska'®’ by nerovnost, ktera zvysuje dopad pandemie COVID-
19 v roce 2020, byla do znacné miry feSitelna politickymi opatfenimi. Zatimco krize COVID-19 by
sama o sobé& zpiisobila podstatny nariist nerovnosti (+3,3 % podle Giniho koeficientu), politicka
opatfeni by snizila nerovnosti o 1 %. Pro srovnani uvadime, ze krize v letech 2008/2009 vedla jen

k nevelkému sniZeni ptijmové nerovnosti.

Celkovy nariist prijmové nerovnosti za posledni desetileti byl zptisoben zvySenim nerovnosti
ve spodni ¢asti spektra rozdéleni piijmi. Nerovnost v ramci celého rozdéleni ptijmu Ize roz¢lenit
na nerovnost v horni a ve spodni Casti jeho spektra. Koeficient ptijmové nerovnosti, S50/S20, méfti
vztah mezi podily pfijmt u medianu a u spodnich 20 % rozdéleni piijmua. Tato mira v roce 2019
¢inila 2,29 a v porovnani s rokem 2018 byla stabilni (2,3). OZiveni umoznilo dalsi pokles oproti
maximu dosaZzenému v roce 2016 (2,36), ale nebylo schopno v plném rozsahu vyvazit celkovy
narust pozorovany od roku 2010 (od 2,21) — viz Graf 68, coz vysvétluje celkovy nartst piijmové
nerovnosti v pribéhu uvedeného desetileti. S80/S50 méfi obdobné nerovnost v horni ¢asti rozdéleni
pfijmu. Tento ukazatel ztstal ve skutecnosti viceméné¢ stabilni a v priib&hu uvedeného desetileti se

dokonce mirnég snizil (z 2,2 na 2,17).

197 Viz Almeida a kol. (2020), jak je uvedeno vyse.
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Graf 68: V poslednim desetileti rostla nerovnost ve spodni ¢asti spektra rozdéleni prijmu
Roz¢lenéni piijmové nerovnosti za posledni desetileti.
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Zdroj: Eurostat, piepocet na zakladé€ udaji Eurostatu ze statistik v oblasti pfijmt a zivotnich podminek.

Pfijem dolnich 40 % obyvatelstva i nadale rostl o néco rychleji nez priamér. Podil piijmi
domaécnosti ve spodnich 40 % rozd¢leni piijmi se az do roku 2019 pomalu zvySoval, coz bylo

v souladu s mirnym zlepSenim ostatnich faktorti pfijmové nerovnosti. Primér v EU dosahl

v roce 2019 hodnoty 21,4 % v porovnani s hodnotou 21,19 % v roce 2018 (oproti minimu 20,9 %,
dosazenému v letech 2014 a 2015). Podil pfijmt domécnosti ve spodnich 40 % rozdéleni rostl
zejména v Némecku, Recku, Litvé a Mad’arsku, zatimco jeho pokles byl zaznamenan v Bulharsku,

Lucembursku, Polsku a ve Svédsku.
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Vydaje na socialni ochranu v EU se do roku 2017 (rok, za néjZ jsou dostupné nejnovéjsi
udaje) nadale zvySovaly témér ve vSech ¢lenskych statech. VétSina z tohoto navySeni
smé&Fovala na starobni diichody a poti‘eby v oblasti zdravi!'®8, Navyseni socidlnich vydaja

v letech 2012 az 2017 bylo — s vyjimkou Recka — zptisobeno zejména dalsim zvyenim vydaji

v souvislosti s dichodovym vékem (Castecné v disledku demografickych faktort) a rovnéz vydaja
na zdravotni pé¢i. Naproti tomu vydaje v souvislosti s nezaméstnanosti se po roce 2010
stabilizovaly a od roku 2014 klesaly s tim, jak se zlepSovalo hospodaiské prostiedi. Vydaje

na rodiny, bydleni a boj proti socialnimu vylouéeni se od roku 2013 mirné zvysily. Vydaje

na podporu v nemoci a podporu osob se zdravotnim postizenim vyznamné ptispély k celkovému

ristu vydajil ve vétsing ¢lenskych statd s vyjimkou Recka a Polska, kde poklesly.

Graf 69: Utinek socidlnich davek na sniZovani chudoby v nékterych ¢&lenskych stitech
oslabuje.

Uc¢inek socialnich transfer (kromé diichodtl) na snizovani chudoby a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho
ptehledu socidlnich ukazatelt).
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198 Viz s. 33 v: Evropska komise (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020

(Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evrop&. Roéni piehled z roku 2020.) Lucemburk: Utad pro publikace
Evropskeé unie. Dostupné na adrese: https://europa.eu/!MM76mf.
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I kdyzZ je Gcinek socialnich transferi (vyjma dichodii) na chudobu stabilni, mezi ¢lenskymi
staty pretrvavaji i nadale zna¢né rozdily v oblasti urovni a dynamiky. Celkové ztstal tento
ukazatel v roce 2019 pro zemé EU-27 v porovnani s pfedchozim rokem stabilni (32,38 % oproti
32,8 % v roce 2018). Vykonnost a dynamika se vSak navzajem velmi li§i — viz Graf 69.

Do kategorie ,,nejlepsi® se fadi Finsko, Rakousko, Dansko a Slovinsko s hodnotami nad 45 %,
zatimco nejhorsi vysledky maji i nadale Rumunsko, Recko, Spanélsko, Bulharsko a Portugalsko

s hodnotami, které se blizi hodnoté 24 % nebo jsou nizsi. Litva a LotySsko, z nichZ prvni se nachézi
pod primérem EU a druhé se mu blizi, vykazuji podstatna zlepseni (+8,7 p.b. a +4,3 p.b.), zatimco
Lucembursko, Malta a zejména v Mad’arsko zaznamenaly vyznamny pokles (Lucembursko

0 6,4 p.b., Malta 0 4,3 p.b. a Mad’arsko o 10,3 p.b.). Z grafu nevyplyvé jednoznacny vztah mezi

jednotlivymi Grovnémi a zménami.

Krize COVID-19 slouZi jako silna pripominka diileZitosti socialni ochrany. Mechanismy
socialniho pojisténi mohou pomoci ,,zplostit* pandemickou kiivku tim, ze pracovnikiim umozni
zustat v ptipad¢ potteby doma. Mohou rovnéz zmirnit ekonomické a socialni dopady omezené
hospodaiské ¢innosti a zaroven podporovat pracovniky prostiednictvim zelené a digitalni
transformace. Tyto mechanismy vSak nejsou vzdy dostupné pracovnikiim v nestandardnim
pracovnim poméru a osobam samostatné vydélec¢né ¢innym. V dob¢ pandemie také nemusi byt

vzdy dostatecné nebo piimeétené.

Navzdory vladnim opatifenim prijatym na ochranu pracovnich mist (nap¥r. reZimy zkracené
pracovni doby) se az do 1éta 2020 objevovaly znamky vyrazného naristu poctu prijemci
davek v nezaméstnanosti (viz rovnéz kapitola 3.3). Mezi zemémi, pro které jsou k dispozici
nejnoveEjsi udaje, byl relativni narlst ptijemct davek v nezaméstnanosti od tinora 2020 obzvlasté
silny (vice nez 50 %) v Rakousku, v Estonsku, ve gpanélsku, v Mad’arsku, na Malté

a na Slovensku'®’. Naproti tomu se v této fazi nevyskytovaly vyraznéjsi signaly, pokud jde o zmény
trendil v poctu piijemct davek socialni pomoci a invalidnich davek, pfi¢emzZ z dostupnych udajt

zpravidla nevyplyvaly zadné bezprostiedni a jasné znamky svédcici o zvyseni poctu piijemct.

199 Viz 2020 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in social
protection policies (Rocni prehled Vyboru pro socialni ochranu za rok 2020 tykajici se monitoru vysledkt
v oblasti socialni ochrany a vyvoje politik socialni ochrany). Dostupné na adrese: https://europa.eu/!FN69gB.
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Ramec sledovani pristupu k socialni ochrané ukazuje, Ze v ochrané osob samostatné
vydélec¢né ¢innych a pracovniki v nestandardnim pracovnim poméru dosud existuji zna¢né
mezery. Ve Ctyfech Clenskych statech nemaji nékteré skupiny osob samostatné vydéle¢né Cinnych
pristup k nemocenskym davkam, v jedenécti k pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti a v deviti

k pojisténi proti pracovnim Graziim a nemocem z povolani. Ze zpravy o sledovani vyplyva, ze
pristup k socialni ochrané¢ muize byt omezenéjsi rovneéz pro nékteré formy pracovniki

v nestandardnim pracovnim poméru. Tyto mezery se mohou tykat ptilezitostné prace, prace

na vyzadani, kratkodobych pracovnich smluv na dobu uréitou, sezonnich praci, uctovské ptipravy
nebo stazi. Prikladem nestandardnich forem prace v jednotlivych zemich jsou tzv. minijoby

v Némecku, ob&anskopravni smlouvy v Polsku, dohody o provedeni prace v Cesku, pracovni
smlouvy s nepravidelnym piijmem na Slovensku, pracovnici v domacnostech ve Spanélsku

a zjednodusené smlouvy v Mad’arsku. Takové smlouvy mohou piedstavovat znacnou ¢ast trhu

prace.

I kdyZ se na pracovniky v nestandardnim pracovnim poméru a na osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné socialni ochrana formalné vztahuje, mohou k ni mit nékteri z nich de facto
omezeny pristup. Omezeny pfistup znamena, ze pracovnici nejsou schopni ziskat a vyuzit
odpovidajici naroky, které¢ by mohli v pfipad¢ potieby uplatnit. Mezi prekazky patii minimalni doby
pro ziskani naroku, ¢ekaci doby a nedostatecna pievoditelnost prav na socialni ochranu. Pfi
pfechodu jednotlivell mezi riznymi statusy na trhu prace nebyvaji vzdy zachovana, akumulovana
nebo pfevedena prava na socidlni ochranu. S proménou svéta prace se tato flexibilita stava jeste
dualezitéj$i a nedostatecna pievoditelnost mize narusit dynamiku trhu prace a rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou. Prekazku pro pfechody mezi jednotlivymi odvétvimi nebo formami
zamé&stnani miiZze pfedstavovat nedostatecna regulace, vysoké ndklady a rtiznd pravidla, kterymi se
jednotliveé systémy fidi. A kone¢né nedostatek transparentnich informaci o pravech na socialni

zabezpeceni v mnoha zemich brani lidem pfijimat informovana rozhodnuti.
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Docasna opatieni nenahrazuji potiebu rozsirit socidlni ochranu i na osoby, na které se
nevztahuje ochrana na trvalejSim zakladé. VéEtSina opatieni prijatych na zacatku krize COVID-
19 byla prezentovana jako opatieni docasné povahy. Ve fazi oziveni je zapottebi trvalého usili

o zachovani a posileni socialni ochrany pro vSechny vcetné osob samostatné vydéleéné ¢innych.
V navaznosti na reakci na krizi je potieba dale zlepSovat ochranu osob samostatné vydélecné
¢innych a pracovniki v nestandardnim pracovnim poméru na strukturalnim zéklad¢ v souladu

s doporucenim o pfistupu k socialni ochrané.

Piimérenost systémit minimalniho prijmu se témér ve vSech ¢lenskych statech zhorsuje
v porovnani s prahovymi hodnotami chudoby a prijmy osob s nizkou mzdou. Pfimérenost

davek zarucujicich minimdlni piijem Ize sledovat**

porovnanim piijmu piijemct jak

s vnitrostatnim prahem ohroZeni chudobou, tak s piijmy osob s nizkou mzdou?’!. Tyto odkazy
poskytuji informace o u¢inku na zmirnéni ptijmové chudoby (v prvnim ptipadé) a o aktivacnim
rozméru a moznych demotivacnich uc€incich téchto systémi (ve druhém piipad€). V poslednim
dostupném piijmovém roce (2018) se pfiméienost systéml minimalniho pfijmu v zemich EU-27
celkové zhorsila, coz odrazi skute¢nost, ze pfijem osob s minimalnim pfijmem zaostava za vyvojem
celkového ptijmu v obdobi hospodarského rozmachu pied krizi COVID-19. Toto zhorSeni
pfiméienosti je sice obecné, avsak v nékterych zemich doslo k vyraznéjsimu poklesu v porovnani

s ptijmy osob s nizkou mzdou (Estonsko —18,2 p.b., Cesko -7 p.b., Lucembursko —5.8 p.b.). Pouze
ve dvou zemich se pfimé&fenost minimalniho pi{jmu blizi prahové hodnoté chudoby (Irsko

a Nizozemsko), zatimco v Rumunsku, Bulharsku, Mad’arsku, Italii???, Cesku a na Slovensku se

drzela pod ttetinou prahové hodnoty chudoby.

200 Podle metodiky dohodnuté ve srovnavacim ramei minimalniho pfijmu, viz spole¢né zpravy o zaméstnanosti

pfijaté v letech 2019 a 2020.

Pro potieby srovnavaciho ramce je ,,0soba s nizkym piijmem* definovana jako osoba, ktera pobira 50 %
vnitrostatni primérné hrubé mzdy.

Posuzovanym rezimem je piijem na socialni zaclenéni, ktery byl zaveden pted pfijetim stavajiciho rezimu
obcanského piijmu (Reddito di cittadinanza) ptijatého v roce 2019.

201

202

7144/2/21 REV 2 in/kno 233
LIFE4 CS



Graf 70: Pfimérenost podpory minimalniho pfijmu v riznych ¢lenskych statech se znacné
ruzni.

Cisty pifjem piijemcii s minimalnim pfijmem jako procentudlni podil prahu ohroZeni chudobou (rozlozeny do tii let)
a podil pfijmt osob s nizkou mzdou (piijmovy rok 2018)
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Pozn.: Grafy se tykaji svobodnych bezdétnych osob. Cisty pifjem pifjemce s minimalnim pifjmem mize zahrnovat
ijiné druhy davek (napf. davky na bydleni) nez minimalni pfijem. Osoba s nizkymi pfijmy, ktera je uvadéna jako
reference, vydélava 50 % praimérné mzdy a pracuje na plny uvazek. PreruSeni fady u BE.

Pied vypuknutim pandemie bylo pokryti chudSich osob socialnimi davkami v zasadé stabilni.
Mira piijemciti ddvek méti podil osob v produktivnim véku (ve vékové skupiné 18-59 let), které
pobiraji jakékoli davky (jiné nez davky ve stafi), na po¢tu obyvatel ohrozenych chudobou. Tento
ukazatel ukazuje rozpéti od 42,1 % ve Spanélsku po 96,1 % v Dansku, pfiéemz primér zemi EU-27

¢inil 63,9 %, coz znamenalo mirny pokles (-2 p.b.) oproti ptedchozimu roku.
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Graf 71: V nékolika ¢lenskych statech existuje velky podil obyvatel ohroZenych chudobou,
ktefii nepobiraji Zadné davky

Mira pfijemcti davek (podil osob ve véku 18-59 let pobirajicich jakékoli socidlni davky, jiné nez davky ve stari)
100
S0

na poctu obyvatel ohrozenych chudobou, 2018.
o v o
O s O 0O W~ O
0 W s NN
™~ T ™ O
80 ™o~ ~MN~a g
© ©
70
60
50
40
30
20
10
0
KCUEXEHIERAGIHE QD

Zdroj: ESTAT, piepocet na zakladé udaju ze statistik v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek.
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Neschopnost vytapét svou domacnost klesa a v riiznych zemich se vzajemné velmi lisi. Tento
rozmér energetické chudoby se v priméru snizil z maxima 11,2 % dosazeného v roce 2012

na 6,9 % v roce 2019. Procentni podil obyvatel, kteti nejsou schopni uspokojit potiebu vytapéni, se
prudce snizil (o 5 p.b. nebo i vice) na Malté€, v Bulharsku, v LotySsku, v Litv€, v Mad’arsku,

na Kypru, v Recku, v Polsku, v Portugalsku, v Italii a v Rumunsku, zatimco na Slovensku se zvysil
02,3 p.b. av Lucembursku o 1,8 p.b. V zemich EU-27 bylo energetickou chudobou zasazeno

18,8 % osob ohrozenych chudobou (v porovnani s 5 % osob Zijicich v domacnostech s 60 % nebo
vice medianu ekvivalizovaného pfijmu). Svobodné osoby ve veéku 65 let a starsi (10,2 %) nebo
rodi¢e samozivitelé (10,5 %) byli ohrozeni vice nez prumérni obyvatelé. Nedavno pfijaté

doporucéeni Komise tykajici se energetické chudoby?%?

poskytuje pokyny a dalsi informace
o energetické chudob& v EU spole¢né s vnitrostatnimi plany ¢lenskych stati v oblasti energetiky

a klimatu a jejich posouzenimi ze strany Komise.

203 C(2020) 9600 final.
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Piimérenost diichodi se v roce 2019 mirné zhorsila. Mira ohroZeni chudobou nebo sociadlnim
vylou€enim u osob ve v€ku 65 let a starSich se v zemich EU-27 mirné zvysila z 18,4 % v roce 2018
na 18,5 % v roce 2019, 1 kdyz je stale vyrazné nizsi nez v roce 2008 (23,3 %). I nadale ptetrvavaji
rozdily mezi pohlavimi (16,1 % u starSich muz, 21 % u star$ich Zen). Tato mira se v jednotlivych
¢lenskych statech znacné lisi, od 9,6 % v Lucembursku po 47,1 % v Bulharsku. ZvySeni miry
ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim je zptsobeno predevsim relativni chudobou
vzhledem k tomu, Ze prahové hodnota chudoby se ve viech 27 zemich kromé Svédska zvysila.
Naopak trend u miry silné materialni deprivace i nadale klesal: nejprve doslo k poklesu ze 7,5 %

v roce 2008 na 4,7 % v roce 2018 a v roce 2019 pak nasledoval dalsi pokles na 4,4 %. Celkovy

néhradovy pomér?*

se rovnéz mirné snizil z 58 % v roce 2018 na 57 % v roce 2019, coz naznacuje
relativni zhorSeni diichodovych davek v souvislosti s pfijmem z pozdniho zaméstnani; je vSak stale
vys$i nez v roce 2008 (52 %). Rozdily mezi zenami a muzi (kdy zeny maji v priméru nizsi
nahradovy pomér) se snizily z 5 na 4 p.b. a od roku 2008 byly v podstaté¢ konstantni, a to i pies

relativni narust zameéstnanosti Zen.

Rozdil ve vySi diichodi Zen a muZzii i nadale pomalu klesa. Rozdil ve vysi dichodl Zen

a muzi*® se od roku 2010 snizuje piiblizng o 1 p.b. roéné&, a v roce 2018 &inil 29,1 % (vékova
skupina 65-74 let). Nedavné udaje z roku 2019 ukazuji, ze nejvyssi rozdil ve vysi dichodt zen
a muzil byl zaznamendn v Lucembursku, na Malté, v Nizozemsku (nad 40 %), v Rakousku

a na Kypru (t€sné€ nad 35 %), zatimco nejnizsi rozdily (pod 10 %) byly zaznamenany v Estonsku

(0,2 %), v Dansku (6,7 %) a ve Slovinsku (9,4 %).

Pandemie COVID-19 dale zdiiraznila potieby péce o starsi osoby. Od vypuknuti epidemie

COVID-19 konstatovala pétina lidi ve véku 50 let a starSich, ktefi potfebovali péci, Ze je pro né

vvvvvv

nebo proto, Ze si péci jiz nemohli dovolit.

204 Celkovy nahradovy pomér piedstavuje hruby median individualniho dtichodového piijmu obyvatel ve véku

65-74 let v porovnani s hrubym medianem individualniho pfijmu za praci obyvatel ve véku 50-59 let bez
dalsich socialnich davek.

Rozdil ve vysi dichodi Zen a muzi je definovan jako procentni rozdil mezi primérnym individualnim starobnim
dichodem vSech Zen zahrnutych do studie v porovnani s primérnym individualnim starobnim dichodem
srovnatelné skupiny muzi.

206 Prizkum SHARE, vina 8, pfedb&zné vysledky.

205
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Dostupnost bydleni pro evropské doméacnosti se v roce 2019 celkové i nadale zlepSovala, i kdyz
v jednotlivych €lenskych statech existovaly vyznamné rozdily. V roce 2019 zilo 9,4 % obyvatel
zemi EU-27 v domdacnostech, které na bydleni vynakladaly 40 % nebo vice svého ekvivalizovaného
disponibilniho pfijmu (mira zatizeni pfili§ vysokymi naklady na bydleni). Tato mira byla nejvyssi
Finsku, na Malté€ a na Kypru (neceld 4 % obyvatel). U obyvatel ohrozenych chudobou byla mira
zatizeni piili§ vysokymi ndklady na bydleni vyrazné vyssi (v roce 2019 to bylo 35 %), pfic¢emz mezi
¢lenskymi staty existovaly znaéné rozdily. V Recku bylo piili§ vysokymi néklady na bydleni
zatizeno 88 % obyvatel ohrozenych chudobou, v Dansku to bylo 74 % a v Bulharsku a Némecku

48 %. Zaroven v Litvé, v LotySsku, ve Finsku, v Estonsku, na Kypru a na Malté vynakladalo méné
nez 20 % obyvatel ohroZenych chudobou na néklady na bydleni 40 % nebo vice svého
disponibilniho piijmu. Obecné plati, Ze ndjemnici, at’ jiz Z na trhu soukromého najemniho bydleni
nebo na trhu se snizenymi cenami, jsou dostupnosti bydleni ovlivnéni vice nez vlastnici

s hypotékou. Mira zatiZeni pfili§ vysokymi ndklady na bydleni byla nejvyssi ve méstech (11,9 %)

v porovnani s venkovskymi oblastmi (6,8 %).

Kvalita bydleni se za poslednich deset let zlepSila, av§ak 4 % obyvatel zemi EU-27 i nadale
Zila v obydlich, ktera byla pieplnéna nebo méla zavazné problémy v oblasti kvality. Mezi
takové problémy patfila absence vany nebo toalety, prosakujici stfecha v obydli nebo obydli
povazované za piili§ tmavé. Pieplnénost obydli nebo jejich nizka kvalita neimérné vysoce ovliviiuji
osoby ohrozené chudobou a ngjemniky, zejména ty, kteti se pohybuji na trhu dotované¢ho
najemniho bydleni. Osoby narozené mimo EU se v roce 2019 rovnéz potykaly s vétSimi obtiZzemi
pfi ptistupu k diistojnému bydleni a s vy$§i mirou pieplnénosti (27,6 % oproti 14,2 % u osob
narozenych v EU) a pfili§ vysokymi ndklady na bydleni (19,1 % oproti 8,8 % u osob narozenych

v EU).
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Bezdomovectvi v Evropské unii je na vzestupu a pocet bezdomovci se ve vétSiné ¢lenskych
stati v poslednim desetileti trvale zvySuje. Studie odhaduji, Ze nejméné 700 000 osob v EU spi
kazdou noc venku nebo v nouzovém nebo prechodném ubytovéni, coz je o 70 % vice nez pred

207 Riziko bezdomovectvi se navic rozsituje na riizné skupiny spole¢nosti. Ve Svédsku se

deseti lety
v letech 1993 az 2017 zvysil podil Zen mezi bezdomovci ze 17 % na 38 %. V Nizozemsku se pocet
mladych lidi bez domova v letech 2009 az 2018 vice nez ztrojnasobil, a to ze 4 000 na 12 600. Mezi
bezdomovci jsou také nadmérné zastoupeni uprchlici a zadatelé o azyl. V Némecku tvoii rodiny

s détmi 27,2% uprchlikd bez domova, zatimco u ostatnich obyvatel bez domova to je jen 13 %.

V Barceloné je 52,3 % bezdomovci statnimi piislusniky tietich zemi. V Recku pak je bez domova
51 % z 3 774 nezletilych osob bez doprovodu. Osoby bez domova rovnéz ¢eli nerovnostem

v oblasti zdravi: vysokd mira chronickych stavii duSevniho a fyzického zdravi, problémy se

zneuzivanim navykovych latek a snizena primérna délka zivota.

Krize v disledku COVID-19 vystavila zdravotnické systémy ¢lenskych stati nebyvalému
tlaku. Kromé toho, Ze tato krize pfedstavovala vyzvu pro schopnosti ¢lenskych statl reagovat

na krize, zplsobila také zhorSeni stavajicich strukturdlnich vyzev souvisejicich s u€innosti,
pristupnosti a odolnosti systémtl zdravotnictvi. Ty se tykaji naptiklad nedostate¢ného financovani
investic do zdravotnictvi (v€etné pfipravenosti na krize a reakce na n¢), omezené koordinace

a integrace péce, nedostatecné primarni péce, pretrvavajicich prekazek piistupu ke zdravotni péci
a neuspokojenych potieb zdravotni péce. Tyto obtiZe siln€ zasahly ty nejzranitelnéjsi, a to zejména

kvili vysokym pfimym vydajim domécnosti.

207 FEANTSA (2020), Fifth overview of Housing Exclusion in Europe (Paty piehled vylouceni z bydleni v Evropg).
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Podil obyvatelstva, které pocit’uje subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni péce, stale
vykazuje velké rozdily mezi ¢lenskymi staty, a to jak co do Grovni, tak co do zmén. Na rozdil
od minulého roku se v roce 2019 objevuje negativni korelace mezi trovni a zménami

u neuspokojené potieby zdravotni péce, coz znamena, ze v zemich, kde je neuspokojend potieba
nejvyssi, doslo za posledni obdobi k relativne vyssimu poklesu (Graf 72). V nékterych ¢lenskych
statech jsou 1 nadale zdvaznymi prekazkami v dostupnosti zdravotni péce naklady a ¢ekaci doba.
Podil obyvatelstva EU, jez pocit'uje subjektivné neuspokojenou pottebu zdravotni péce v dusledku
prilis vysokych nakladu, ptilis dlouhé ¢ekaci doby nebo cestovni vzdalenosti, byl v roce 2019 témér
stabilni, a to v priméru ve vysi 1,7 % (1,8 % v roce 2018). V Estonsku a Recku tento podil stale
ptesahoval 5 %, pfi¢emz Rumunsko a Finsko se k této prahové hodnoté blizily. Nejztetelng;si
nartst byl v roce 2019 zaznamenan u Dénska, pti¢emz jeho Groven vzrostla na 1,8 %, coz se blizi
priméru EU. Osoby se zdravotnim postizenim se v roce 2019 setkaly s vyssi Grovni subjektivné
neuspokojené potieby zdravotni péce — Cinila 4,2 % ptipadi v porovnani s osobami bez zdravotniho
postiZeni, které se s ni setkaly v 1 % piipadi. Zvlasté znevyhodnény jsou osoby s t€Zkym

zdravotnim postizenim (5,6 %)%,

1.  V nékterych zemich hraje p¥i vysvétlovani problematického pristupu ke zdravotni péci
diileZitou ulohu i Groven piijma nebo typ ekonomické aktivity. Ackoli vétSina zemi nevykazuje
vyrazné rozdily podle typu ekonomické aktivity (Graf 73), v n€kterych zemich se nezaméstnani
(Estonsko a Recko) a diichodci (Estonsko, Recko a Rumunsko) setkévaji s vyznamnymi obtizemi
v pristupu ke zdravotni péci, pficemz neuspokojené potieby zdravotni péce presahuji 10 %. Ve
vétsin€ zemi EU se s vyS$si neuspokojenou potiebou zdravotni péce setkavaji osoby z nejnizsiho
ptijmového kvintilu (viz graf v hlavnich sd€lenich). ZatéZ pro domacnosti s nizkymi piijmy je
obzvlasté vysoka v Recku (+10 p.b. v porovnani s celkovym poétem obyvatel) a v Lotyssku (vice

nez 4,5 p.b. v porovnani s celkovym poctem obyvatel).

208 Tabulka statistiky EU v oblasti ptijmi a Zivotnich podminek z roku 2019 [HLTH_DHO030].
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Graf 72: Pred krizi COVID-19 byly v ¢lenskych statech zaznamenany velké rozdily v oblasti

subjektivné neuspokojené potireby zdravotni péce
Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateltr)

0.6

2019
DK y=-0.0653x - 0.0493
2.
0a R?=0.1932
AT .

0.2 OHU
o DE O sk
& FR PL
- NL = BE
£ 0.0 AEs—CpCOHE F—4+ro
Ny 4 FI 6 8 10 12 14 16
[ L O SE
[
3 -0.2 \-MT.
2
3
£ ~
5 0.4 OcrOert | Osl
L
s _
] O BG
c
M 0.6 o
£
El X EL
2
£ -0.8 r
o
g X EE
o
] 1.0
w

1.2

14

1.6

1.8

X
Self-reported unmet need for medical care

-2.0

Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmi a zivotnich podminek. Obdobi: Grovné roku 2019 a meziro¢ni zmény oproti
roku 2018. Pozn.: Osy se protinaji v bod¢ nevazeného priméru EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Pferuseni fady u BE.
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Graf 73: V nékterych zemich uvadéji vyssi neuspokojenou potiebu zdravotni péce

nezaméstnani nebo diichodci
Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce podle typu ekonomické aktivity (2019)
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Zdroj: Eurostat [hlth_silc_13]. PferuSeni fady u BE.

Pii upravé podle vékové skladby byly neuspokojené potieby zdravotni péce pravdépodobnéjsi
u osob narozenych mimo EU (v porovnani s osobami narozenymi v EU). To bylo patrné
zejména v Estonsku a v Recku a v mensi mife i ve Svédsku, v Italii, v Dansku a v Lotyésku209.
Tento trend mtize souviset s riznymi faktory, jako je naptiklad nedostate¢ny pristup z diivodu
pobytového statusu nebo omezeného zdravotni pojisténi (v nékterych zemich), nedostatek znalosti

o ptistupu ke sluzbam, finan¢ni prostredky, koncentrace pfist¢hovalct ve znevyhodnénych
oblastech s hor§im ptistupem k zdravotnickym sluzbam a vnitrostatni systémy, které nejsou
piizplisobeny konkrétnim potifebam pristéhovalci*!?. Tyto faktory v kombinaci se situaci v oblasti
bydleni a expozici v praci vysvétluji, pro¢ jsou pfistéhovalci vice zasazeni pandemii COVID-19%!!,
V ptipadé pfisté¢hovalcti pobyvajicich v EU mohou obzvlasté ohrozenou skupinu pfedstavovat

uprchlici (a Zadatelé o azyl).

209 EU-OECD (2019), Settling In, Indicators of immigrant integration (Usazovani, ukazatele integrace

pristéhovalctl), ,,graf 4.11. Neuspokojené potieby zdravotni péce®.

210 Evropska komise (2020), analyza evropského internetového portalu vénovaného integraci (EWSI) o dostupnosti

sluzeb pro dlouhodobou integraci pfistehovalcti a uprchlikti v Evropé. Dostupné na adrese:
https://europa.eu/!Xq69WR.

2 Viz OECD. What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children? (Jaky je dopad
pandemie Covid-19 na imigranty a jejich déti?), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-
impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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Pramérny pocet rokii, které ¢lovék podle ocekavani miaze ve véku 65 let prozit ve zdravi,
zistaval v EU i nadale stabilni. U muzl nyni tato doba dosahuje 9,8 let a u Zen 10,0 let. Ve
Svédsku, na Malté, v Irsku a v Spanélsku 1ze ve véku 65 let otekavat nejvyssi pocet roki prozitych
ve zdravi (vice nez 12 let u obou pohlavi) a v LotySsku, na Slovensku a v Chorvatsku je stiedni

délka zivota prozitého ve zdravi obzvlasté nizka (piiblizné 5 let).

Zdravotni péce je financovana prostiednictvim riznych systémi, priemz relativni vyznam
kazdého ze systému se v ¢lenskych statech lisi. Pfimé vydaje domacnosti, tj. vydaje domacnosti
na zdravotnictvi (véetn¢ zdravotnického materidlu), které nejsou proplaceny prostiednictvim
zadného systému nebo jsou hrazeny jako spolutcast na nadkladech v ramci urcitého organizovaného
systému, byly v roce 2018 vyssi nez 30 % b&znych vydaji na zdravotnictvi v Bulharsku, v Recku,

na Kypru, v LotySsku a v Litvé (Graf 74).

Pandemie silné ovlivnila systémy dlouhodobé péce vzhledem k vysoké zranitelnosti jejich
uzivateli vaci této nemoci (z divodl vysokého véku, komorbidit nebo zdravotnich postizeni).

V poslednich tydnech vystoupilo do poptedi nékolik vyzev v oblasti dlouhodobé péce v souvislosti
s pandemii COVID-19 poc¢inaje omezenou dostupnosti idajli, obtiznymi situacemi pro pracovniky
a neformalni pecovatele, prerusenim sluzeb a problémy s kapacitou pii testovani a nedostatkem
osobnich ochrannych prostiedkil a kon¢e porusovanim lidskych préav starSich osob a osob se
zdravotnim postizenim, zejména osob s intelektudlnim a t€zkym postizenim. Nékteré z nich
predstavuji vyzvy souvisejici s novou krizi (napf. testovaci kapacita), zatimco v jinych ptipadech
pandemie COVID-19 odhalila a prohloubila stavajici strukturdlni vyzvy (napt. v souvislosti

s pristupem k péci a s pracovnimi silami).

Potieba dlouhodobé péce roste, nebot’ obyvatelstvo v EU starne. Predpoklada se, ze béhem
nasledujicich Sesti desetileti (do roku 2070) se pocet Evropant ve véku 80 let a vice zdvojnasobi
a Ze index zavislosti starych osob (pomér osob ve veku 65 let a vice vii¢i osobam ve véku 15-64
let) se skokové zvysi z 29,6 % v roce 2016 na 51,2 % v roce 2070?'2. V EU budou pouze 2 osoby
v produktivnim véku na kazdou osobu ve v€ku nad 65 let oproti 3,3 osobam v roce 2016. Riziko
vzniku zéavislosti nartistd se zvySujicim se vékem, kdy osoby ¢astéji ¢eli omezenim (27,3 % osob
starSich 65 let a 41,5 % osob starSich 75 let uvadi zavazné obtize v oblasti osobni péce nebo

domacich Cinnosti).

212 Evropska komise, Zprava o starnuti obyvatelstva 2018. K dispozici na adrese:

https://ec.curopa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070_en.
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Graf 74: V nékterych ¢lenskych stitech predstavuji pfimé vydaje domacnosti znacny podil
na celkovych vydajich na zdravotni péci

Vydaje na zdravotni pééi podle zdroje financovani, 2018
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Zdroj: Eurostat [hlth _shall hf]. Pozn.: Udaje se shromazd'uji podle natizeni Komise (EU) 2015/359, pokud
jde o statistické idaje tykajici se vydaji na zdravotni péci a financovani zdravotni péce (pfirucka Systém
zdravotnickych uctd 2011 — System of Health Accounts 2011).
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Velka ¢ast potifebnych osob nema pristup ke sluzbam osobni péce. V roce 2014 (posledni

dostupné udaje)?!?

se v zemich EU-27 v priméru 52 % osob se zdvaznymi obtizemi v oblasti osobni
péce nebo doméacich ¢innosti nedostavalo pomoci s témito ¢innostmi, 37 % téchto osob mélo

k dispozici pomoc dostatecnou a 11 % pomoc nepotiebovalo. Pro mnoho domacnosti je obtizné
ziskat ptistup k profesionalnim sluzbam domaci péce, pficemz hlavnimi pfekdzkami, pro¢ nebyla
domaci péce vyuzivana, byly finanéni divody (35,7 %), nedostupnost (9,7 %), potfebnd osoba tuto
péci odmitla (5 %) a neuspokojiva kvalita (2,1 %). Neformdlni péci rodin€ nebo pratelim v zemich

EU-27 poskytovalo 6,3 % dospélého obyvatelstva.

Piedpoklada se, Ze dojde ke znaénému naristu potieb dlouhodobé péce. Dlouhodoba péce je
ve srovnani se zdravotni péci a dlichody nejrychleji rostoucim socidlnim vydajem. Ocekava se, ze
vetejné vydaje EU na dlouhodobou péci se v obdobi od roku 2016 do roku 2070 zvysi z 1,6 %

na 2,7 % HDP s vyraznymi rozdily v celé EU (viz graf 72).

Ménici se iloha Zen ve spole¢nosti je provazana s demografickymi zménami a s poskytovanim
dlouhodobé péce v EU. Prestoze rozdily mezi zenami a muzi 1 naddle pietrvavaji (viz kapitola 3.2),
Zeny se stale vice zapojuji na trhu prace, coZ znamena pozitivni vyvoj v kontextu starnoucich
spolecnosti a klesajici populace v produktivnim véku. Zvyseni mobility Zen a jejich ucasti na trhu
prace oslabuje jejich schopnost poskytovat dlouhodobou péc¢i osobam ve svém socialnim prostiedi.

Potieba odpovidajicich a cenové dostupnych sluzeb dlouhodobé péce se tak stava jesté naléhavéjsi.

23 Vysledky za rok 2020 jsou oéekavany v roce 2021 [hlth_ehis_tae].
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3.4.2 Opatreni prijimana clenskymi staty

Clenské staty piijaly mimoi¥adna opatieni s cilem reagovat na socialni dopady krize COVID-
19, ¢asto navic vedle probihajicich reforem zamérenych na zlepsSeni socialni ochrany osob
ohroZenych chudobou. Mnoho ¢lenskych stati zavedlo opattfeni na podporu pfijmu domacnosti ve
velmi nestabilnich situacich. Tato opatfeni zahrnovala zvySeni stdvajicich davek nebo poskytovani
dalsich sluzeb v naturaliich, uvolnéni pravidel zplisobilosti a zmirnéni administrativni zatéze,
piipadné zavedeni novych docasnych davek. Cilem téchto do¢asnych opatteni bylo zejména
podporovat osoby, které nemaji narok na davky v nezaméstnanosti a maji velmi nizké piijmy.
Napriklad Italie zavedla tzv. ,,nouzovy ptijem* (Reddito di emergenza) na podporu rodin s nizkymi
ptijmy (potencidlné jeden milion lidi), na které se nevztahuji systémy minimalniho pfijmu ani jina
opatfeni zavedena v souvislosti s krizi (naptiklad systémy mzdovych ptiplatkii nebo davky pro
regulovana povolani). V Bulharsku je vyplacena pausalni ¢astka ve vysi témét 200 EUR rodindm

s détmi do 14 let, které¢ si béhem omezeni volného pohybu osob vybiraly neplacené pracovni volno,
pticemz vlada i nadale poskytovala davky socialni pomoci na zdkladé zmirnéni pozadavkl
souvisejicich s pravidelnou Skolni dochézkou. Finsko podpoftilo hospodaisky nejzranitelné;jsi rodiny
s narokem na minimalni pfijem, jimz omezujici opatieni vyplyvajici z pandemie zpiisobila dalsi
naklady. Pokud jde o trvala opatieni, Spanélsko piijalo celostatni systém minimalniho piijmu, ktery
stanovi minimalni spodni hranici na celém uzemi se spole¢nymi pravidly v oblasti zplisobilosti,
doby trvani a vyse. Dle pfedpokladu by mél rozsitit pokryti stdvajicich regiondlnich systému

a snizit regionalni rozdily. Tento vnitrostatni systém je slucitelny s nizkym piijmem z prace, avSak
JiZ se ptipravuji zvlastni pravidla tykajici se tohoto bodu, jakoz i dalsi aktivacni opatteni. Dalsi
Clenské staty provedly urcité trvalé zmény mensiho rozsahu. V LotySsku se od 1. ledna 2021 zvysi
uroven zaruc¢eného minimalniho ptijmu ze souc¢asnych 64 EUR na 109 EUR mési¢né na kazdou
osobu v dan¢ domacnosti. Dalsi opatfeni zahrnuji zvySeni prahové hodnoty pfijmu potifebné osoby,
zvyseni ddvek statniho socidlniho zabezpeceni pro starSi osoby a osoby se zdravotnim postizenim,
jakoz 1 finan¢ni podporu pro déti bez rodicovské péce. V Bulharsku byl zaveden novy ,,piijem

na zakladni vytapeéni* na zakladé rozsiteni ptistupovych kritérii a navysSeni castek (v porovnani

s rokem 2018 se Castky zvysily o 24,5 % a pocet pokrytych osob o 21 %).
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Krize COVID-19 vyvinula bezprecedentni tlak na cilené socidlni sluzby. Cela fada cilenych
socialnich sluzeb nebyla povazovana za zékladni a v dobé omezeni volného pohybu osob nemohla
byt nadale poskytovana. To neimérné ovlivnilo osoby v nejzranitelnéjsich situacich, které byly
zavislé na nepietrzitém poskytovani téchto sluzeb, zejména bezdomovce, osoby se zdravotnim
postizenim, zadluZzené domacnosti, déti, osoby trpici domacim ndasilim a zavislostmi a domacnosti
zéavislé na navstévach socidlnich pracovnikl. Tento negativni dopad se tykal zejména sluzeb
poskytovanych nevladnimi organizacemi nebo podniky socidlni ekonomiky. Poskytovani sluzeb

a oslovovani ptijemct bylo ovlivnéno nedostatkem zaméstnanct, nedostatkem planti kontinuity
¢innosti, omezenym zavadénim technologii IKT, problémy s komunikaci a obtizemi pii koordinaci
s dal§imi zacastnénymi stranami, jako jsou naptiklad organy vetejné spravy, poskytovatelé sluzeb
a nevladni organizace. V této obtizné situaci pfijaly ¢lenské staty pozitivni planovana a nouzova
opatieni. Jako piiklad posledné jmenovanych opatieni Ize uvést Spanélsko, kde byly ze statniho
rozpoctu pirevedeny dodateéné zdroje na socialni sluzby regionti a obci s cilem pomoci zranitelnym
osobam, zejména starSim a zavislym osobam. Mistni samospravy byly navic opravnény investovat
ptebytky rozpoctu na rok 2019 do feSeni nasledkti pandemie (ptiblizné 300 milioni EUR).

V Bulharsku byly béhem pandemie pridéleny dodate¢né zdroje na podporu pracovnikil v socialnich
sluzbach (15 miliontt BGN v roce 2020, tj. 7,7 milionu EUR, s dodatecnym navySenim v roce 2021
na 421,9 milionu BGN, tj. 215,7 milionu EUR). Némecko se zamé&filo na zajisténi kontinuity
socialnich sluZeb. Byl piijat zékon, ktery ma zajistit, aby poskytovatelé financnich prostiedki
vyplaceli své dotace poskytovatelim socialnich sluzeb, a to 1 v ptipadé, ze v disledku pandemie
nejsou schopni své sluzby poskytovat. Pokud jde o planovana opatieni, Estonsko ptijalo poradensky
program na podporu obci pii plnéni ukolll v oblasti socidlni péce, na podporu rozvoje organizaci
socialni péce a na zlepSeni kvality opatieni socidlni péce na mistni irovni. Dal§im opatienim bylo
zajisténi pomoci v oblasti spolecenskeé rehabilitace bez ¢ekaci listiny v ptipadé prvniho vyskytu
psychickych poruch s cilem zajistit v€asnou a nepterusovanou podporu. Rumunsko aktualizovalo
standardni néklady na socialni sluzby pro zranitelné kategorie piijemci: déti, dospélé se zdravotnim

postiZzenim, star§i nesob&stacné osoby, obéti domaciho nasili nebo socidlni sluzby pro agresory.
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Nartst vydaji se u jednotlivych typt sluzeb pohybuje mezi 44 % a 98 %. Byla rovnéz pfijata
ptislusna opatieni na mistni urovni, kterd zahrnuji: odlozeni plateb za nékteré placené sluzby,
piesuny zaméstnanct, pridélovani dalSich zatizeni (vCetné zafizeni pro bezdomovce), zavedeni
dalkovych sluzeb a piechod na on-line sluzby. V Litvé byl v ramci feSeni nartistu domaciho nasili
vytvoren systém, ktery (potencialnim) obétem domaciho nasili umoznuje kontaktovat ptislusné

organy nejen telefonicky, ale i prostfednictvim SMS.

Clenské staty rovnéZ v reakei na krizi COVID-19 pfijaly opati‘eni na podporu p¥istupu

k zakladnim sluzbam a FeSeni energetické chudoby. Opatieni na podporu pfistupu potiebnych
osob k zékladnim sluzbam — jako je naptiklad voda, hygiena, energie, doprava, digitalni
komunikace a finan¢ni sluzby — se v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né lisi. Zahrnuji obecna
opatfeni v oblasti socialni politiky zaméfend na nizkopiijmové nebo chudé domécnosti, jako je
napiiklad podpora pfijmu za uc¢elem toho, aby si dand domacnost mohla dovolit urcité sluzby,
pomoc pii hrazeni uctd, poukazky, uvérové linky a dotace, osvobozeni od dani, pfimé intervence
v oblasti snizovani cen sluzeb a opatfeni na ochranu spotiebitele, jako je naptiklad minimalni
poskytovani sluZeb a ochrana pied odpojenim?!. N&které ¢lenské staty v poslednich letech
ptizptisobovaly své politické ramce tak, aby rozsitily podporu a usnadnily pfistup k ni. Naptiklad
v Rumunsku byly pro obyvatelstvo s nizkymi piijmy zavedeny nové penézni davky na zasobovani
pitnou vodou a zajisténi kanalizace. V Italii budou od roku 2021 na ucty automaticky uplathovany
bonusy za vodu a energii ve snaze zvysit miru vyuzivani davek. Zakladni sluZby byly sice zajistény
po celou dobu krize COVID-19, av$ak zranitelné skupiny by mohly celit rostoucim problémim

v oblasti piistupu k nim a jejich finanéni dostupnosti. Clenské staty piijaly za Gi¢elem feseni tohoto
rizika soubory krizovych opatieni. Spanélsko naptiklad rozsitilo skupinu zakaznikd, ktefi maji
narok na socialni sazby za elektiinu, i na nékteré osoby samostatné vydélecné ¢inné. A konecné
byla znovu upfena pozornost na energetickou chudobu diky vnitrostatnim planim v oblasti

215 a strategii ,,Renovaéni vina‘?'®, Vnitrostatni plany v oblasti energetiky

energetiky a klimatu
a klimatu se rovnéz zabyvaji cenovou dostupnosti, Casto v souvislosti s transformaci energetiky

a zménou klimatu. To je ptfipad Rakouska, Belgie, Francie, Nizozemska nebo Danska.

214 Evropska sit’ pro socialni politiku (ESPN) (2020), Access to essential services for people on low incomes in

Europe. An analysis of policies in 35 countries (Ptistup k zakladnim sluzbam pro osoby s nizkymi piijmy

v Evropé€. Analyza politik ve 35 zemich), Brusel: Evropska komise. K dispozici na adrese:
https://europa.eu/!rp96Kc.

Clenské stity byly pozadany, aby vypracovaly vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu v ramci
energetické unie a bali¢ku opatfeni nazvaného Cista energie pro viechny Evropany, ktery byl pfijat v roce 2019.
K dispozici na adrese: https://europa.cu/!WR76jF.

216 COM/2020/662 final.

215
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Krize COVID-19 bude mit pravdépodobné obzvlasté silny dopad na nizkoprijmové rodiny

s détmi. Za normalnich okolnosti je zvySeni icasti rodi¢ii na trhu prace jednim z nejucinngjsich
zpusobt feseni zakladnich piicin détské chudoby, pficemz hlavni interven¢ni opatfeni predstavuji
aktivni politiky na trhu prace a rozsiteni cenové dostupnych vysoce kvalitnich sluzeb péce o déti,
které jsou poskytovany tak, aby pokryvaly dlouhou pracovni dobu. V kontextu pandemie COVID-
19 se to vSak stalo obtiznym. Doslo nejen ke snizeni po¢tu novych pracovnich mist v disledku
hospodarského utlumu, ale rovnéz k omezeni kapacity nebo pracovni doby fady zatizeni péce o déti
—nebo k jejich uplnému uzavieni — s cilem zmirnit epidemické riziko. Pouze jeden ¢lensky stat
(Svédsko) ponechal oteviena piedskolni zafizeni a §koly pro déti do 15 let?!”, coz mu umoznilo
poskytovat détem péci a kvalitni vzdélavani a zdroven zachovat pracovni rezim rodicl co nejblize
normalu. Reakce ¢lenskych statl na tyto kli¢ové vyzvy v oblasti vzdélavani jsou podrobné popsany

v oddile 3.2.2.

Vétsina novych opatieni v oblasti rodinné politiky byla soucasti reakce na vyzvu souvisejici
s pandemii COVID-19. Obvykle méla podobu dodate¢nych a do¢asnych financ¢nich davek
zamétenych na nejzranitelngjsi déti a rodiny (Belgie-V1amsko, Bulharsko, LotySsko, Portugalsko,
Rumunsko) nebo rozsiteni zptisobilosti u davek, které¢ existovaly jiz diive (Polsko, Slovensko,
Lotyssko). Litva, Malta, Slovinsko a Slovensko navic trvale zvysily rodinné davky a Polsko

a LotySsko rozsitily zpisobilost u stavajicich pfidavka na déti. Italie planuje novy zakon o roding,
ktery by mél zavést mési¢ni univerzalni ptispévek na vSechny vyzivované déti, reformovat
jednotlivé typy pracovniho volna z rodinnych diivodi, poskytovat pobidky ke vstupu na trh prace
zenam s pecovatelskymi povinnostmi a vypracovat politiky na podporu rodin v oblasti vydaja

na vzdélani a Skolu. V Bulharsku se na rodinné pfidavky béhem krize uplatiioval univerzalni
ptistup. Kromé toho budou od roku 2021 zruSena kritéria zpusobilosti tykajici se pfijmu u nékterych

jednorazovych déavek, nekteré dalsi davky pak budou zvySeny.

17 S dolozkou umoziiujici do¢asné uzavieni.
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Vzhledem k tomu, Ze pandemie COVID-19 pravdépodobné zvysi nerovnosti v Evropé jak

v oblasti pFijmu, tak v oblasti vzdélani, je nezbytné zavést napravna opati‘eni. Zasadni ulohu
mezi nimi hraje zaruka pro déti, jejimz cilem je zajistit détem v nouzi ptistup ke sluzbam, jako je
napiiklad zdravotni péce a vzdélani, a rovnéz k odpovidajici straveé (kterd je klicem ke zdravému
vyvoji), k pfedskolnimu vzdélavani a péci, k mimoskolnim aktivitam v oblasti kultury, sportu

a volného casu (které dopliuji aspekt socialni integrace ve vzdélavani) a v maximalni mozné mite

1 k bydleni. Evropska zaruka pro déti pomiize zmirnit negativni dopady hospodaiské krize v obdobi
po pandemii COVID-19: bude usilovat o odstranéni rozdilli na vnitrostatni tirovni v oblasti pfistupu

ke sluzbam a bude podporovat rovnost piilezitosti.

Clenské staty v piredchozich letech priibéZné rozsifovaly rozsah pokryti systémi socialni
ochrany, avSak v roce 2020 se zamérily na prijimani docasnych opatieni k FeSeni
mimoradnych situaci. Pandemie COVID-19 upozornila na osoby, na které se socialni ochrana
nevztahuje bud’ viibec, nebo se na né nevztahuje dostate¢né, jako jsou naptiklad pracovnici

v nestandardnim pracovnim poméru nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné. Béhem prvnich
mésict krize (bfezen/duben 2020) proto jednotlivé zemé rozsitily a posilily stdvajici systémy

a uvolnily podminky zpusobilosti pro vznik naroku (naptiklad na davky v nezaméstnanosti nebo
nemocenské davky). Davky v nezaméstnanosti byly prodlouZeny (napt. v Dansku, v Recku,

v Bulharsku, na Slovensku nebo v Lucembursku), zvySeny (v Bulharsku) nebo bylo zmrazeno jejich
postupné snizovani, jako napiiklad v Belgii. Osobam samostatné vydélecné ¢innym bylo
poskytnuto vice moznosti, jak vyuZzivat rezimy podpory pfijmi, vétSinou na omezenou dobu nebo
prostiednictvim jednorazovych plateb (napi. Belgie, Kypr, Cesko, Portugalsko). V Ceské republice
napiiklad vlada kompenzovala ztratu pfijmt osobam samostatné vydélecné ¢innym, které byly
postizeny poklesem trzeb, pausalni platbou ve vysi 25 000 K¢ (cca 915 EUR) za obdobi

od 12. bfezna do 30. dubna. V nedavné dob¢ byla tato podpora prodlouzena na celé obdobi uzavieni
obchodti/zivnosti, pfi¢emz dotéené osoby samostatné vydelecné ¢inné obdrzi 500 K¢ na den
(ptiblizng 18 EUR). Na Kypru by mél rezim subvenci pokryt ¢ast provoznich nakladi malych
podniki a osob samostatné vydélecné ¢innych. Nemocenské davky byly rozsifeny tak, aby byly
poskytovany jiz od druhého dne nemoci (Estonsko) nebo tak, aby zahrnovaly jak zaméstnance, tak
osoby samostatn¢ vydelecné ¢inné, jejichz zdravotni stav je takovy, Ze vyzaduje jejich neptitomnost
v préci z divodu ochrany zdravi, a rovnéz ptipady povinné nepiitomnosti v praci na zéklad¢ pokynt

nebo piikazl uradi (povinné omezeni volného pohybu osob / karanténa) (Kypr).
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V Lotyssku piebira stat do konce roku 2020 odpovédnost za pracovni neschopnost v disledku
nemoci, kterou diive hradil zaméstnavatel (od 2. dne volna z diivodu nemoci) v piipadech
souvisejicich s onemocnénim COVID-19. V Litvé byly v ptipad¢€, kdy vlada vyhlasila mimotadnou
situaci a byla vyzadovana karanténa, osoby samostatné vydélecné ¢inné podporovany mésicni
davkou ve vysi 257 EUR a osoby zapojené do samostatné zeméd¢€lské ¢innosti mési¢ni davkou ve

v¥&i 200 EUR.

Krize COVID-19 vyvolala potiebu dalSich opatieni k FeSeni nepfimérené negativniho dopadu
na osoby se zdravotnim postiZenim. Proto n€kolik ¢lenskych statl ptijalo kromé planovanych
trvalych opatfeni rovnéz opatieni docasna s cilem usnadnit situaci osob se zdravotnim postizenim.
V tomto oddile uvadime jak trvala opatteni, tak doCasna opatfeni souvisejici s pandemii COVID-19.
Belgie zavedla dodate¢nou podporu ptijmu ve vysi 50 EUR mési¢né na dobu 6 mésict pro pfijemce
minimalniho pfijmu a invalidnich davek a zaruky piijmu dichodci. Estonsko z diivodu pandemie
COVID-19 automaticky prodlouzilo status osoby se zdravotnim postizenim osobam, jimZ by tento
status jinak vyprsel, a to od zacatku mimotadné situace do konce srpna. Zarovei zvysilo davky
vyplacené zdravotné postizenym détem, které byly naposledy zvyseny v roce 2006. Rodicim déti se
specialnimi potiebami byly béhem mimotadné situace (do 18. kvétna 2020) poskytovany
mimotadné prispévky, na které byl vyclenén rozpocet ve vysi 10 miliontit EUR. Estonsko rovnéz
automaticky prodlouzilo platnost trovné zdravotniho postizeni déti az do doby dosazeni
produktivniho v€ku v pfipadé nezmeénéného nebo progresivniho t&zkého nebo hlubokého
zdravotniho postizeni. Plivodné byla tiroven zdravotniho postizeni stanovovana na jeden az tfi roky.
Francie prodlouzila n¢ktera socialni prava o tii nebo Sest mésict v ptipad¢, Ze by tato prava zanikla
v dobé mezi 12. bfeznem 2020 a 31. ¢ervencem 2020, v¢etné piispévku pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, pfispévku na vzdélavani zdravotné postiZzeného ditéte a piispévku na kompenzaci
zdravotniho postizeni. Pokud jde o trvald opatteni, v Bulharsku poskytovali zdravotni¢ti a socialni
pracovnici star§im osobam a osobam se zdravotnim postiZzenim pecovatelské sluzby zahrnujici
domadci navstévy, baliCky potravin a teply obéd, léky a zékladni zboZzi. LotySsko zvysilo podporu
pfijmu pro osoby se zdravotnim postiZenim a zavedlo asistenty pro osoby se zdravotnim postizenim
ve vysokoskolském vzdélavani (diive méli na sluzby asistentl narok pouze studenti se zrakovym
postizenim). S cilem zlepsit ptistup ke sluzbam pro osoby s velmi tézkymi a tézkymi funkénimi
omezenimi plati od roku 2021 ptiznivejs$i podminky pro poskytovani asistencnich sluzeb, véetné
zvySeni odmeén asistentll. Litva usiluje o ukonceni ¢innosti v§ech institucionalnich zatizeni péce

o veskeré déti, které nemaji rodicovskou péci, do konce roku 2020 (viz oddil 3.2).
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Malta zvysila invalidni dichody. Portugalsko zavedlo pravni status neformalnich pecovateld,
zjednodusilo proces ovétovani zdravotniho postizeni v rdmci statusu neformalnich pecovatela

a v soucasné dob¢ pracuje na pilotnich projektech pro zlepseni situace neformalnich pecovatelt.
Rumunsko aktualizovalo standardy ndkladl na socialni sluzby pro zranitelné skupiny véetn€ osob

se zdravotnim postizenim, které nebyly aktualizovany od roku 2015 (viz rovnéz vyse).

Béhem krize COVID-19 prijalo mnoho ¢lenskych stati mimoiadna opatieni na ochranu
situace nejzranitelngjSich osob v oblasti bydleni’'®. V dobé omezeni volného pohybu osob bylo
napftiklad zajiSténo nouzové ubytovani pro bezdomovce, mimo jiné prosttednictvim ubytoven

a nouzovych piistieskt. Tak tomu bylo napiiklad ve Francii, ve Spanélsku a ve velkych méstech

v Irsku a v Rakousku. Ve Spanélsku, Rakousku, Némecku nebo Portugalsku bylo zavedeno
moratorium na platby najemného pro najemniky zavazné postizené krizi, zatimco Irsko

a Lucembursko poskytly finan¢ni podporu najemniktiim, ktefi v disledku krize nebyli schopni platit

najemné?!®. V Recku vlada schvalila dodasné sniZeni (az o 60 %) plateb najemného pro najemniky,

ktefi béhem krize piisli o praci??’. Obdobna opatieni piijaly mistni samospravy a néktera mésta,
napiiklad Lisabon a Sintra (Portugalsko), kde byly na n€kolik mésict pozastaveny platby
najemného za socialni bydleni*?!. Italie a Nizozemsko zavedly opatieni na ochranu drzitelti hypoték
pred rizikem ztraty domova, naptiklad pozastaveni fizeni o propadnuti hypotéky ve prospéch
véfitele po dobu omezeni volného pohybu osob??. Tato opatieni v§ak byla z velké &asti dodasna

a je nepravdépodobné, Ze by kopirovala trvani dopadii globalni pandemie na schopnost domacnosti

dovolit si ndklady na bydleni, zeyjména u osob, které béhem krize utrpély ztratu zaméstnani nebo

piijmu.

218 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-

cfdc08a8/

29 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Bydleni v dobé& pandemie COVID-

19: politické reakce a vyzvy).

Tamtéz.

21 OECD (2020), Policy responses to the COVID-19 crisis in cities (Politické reakce na krizi COVID-19 ve
méstech).

2 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Bydleni v dobé pandemie COVID-
19: politické reakce a vyzvy).

220
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Na strané nabidky je hlavni vyzvou politiky v oblasti bydleni sniZeni vefejnych investic do nabidky
bydleni v poslednich deseti letech??’. Nékteré ¢lenské staty pfijaly opatfeni ke zvyseni nabidky
socialniho bydleni a na podporu oziveni odvétvi stavebnictvi po krizi. Naptiklad Rakousko, Irsko

a Nizozemsko zavedly dalsi financovani nebo zmirnéni podminek poskytovani avért s cilem
poskytnout developertim likviditu. V Portugalsku byly osvobozeny od dani kapitalové vynosy

z nemovitosti s cilem motivovat majitele domi ptsobici na trhu kratkodobych prazdninovych

prondjmu k pronajimani na trhu cenové dostupnych pronajmu.

Diichody jsou hlavnim zdrojem prijmu pro kazdého ¢tvrtého Evropana a hraji vyznamnou
ulohu p¥i zajiStovani odolnosti ekonomiky béhem hospodarské krize COVID-19. V poslednim
roce pied vypuknutim krize COVID-19 vyvijely ¢lenské staty i nadale Gsili o zachovani
pfimétenosti dichodll v kontextu pribéZzného ristu zaméstnanosti v EU, ktery dosahl nejvyssi
dosud zaznamenané Grovné. Nékteré ¢lenské staty pokracovaly v usili o podporu delSiho
pracovniho zivota a pozdéjsiho odchodu do diichodu, zejména prosttednictvim pobidek a jinych
,-mekkych* opatteni, jako je naptiklad umoznéni soubéhu dichodu a zaméstnani (Slovinsko),
umoznéni odkladu odchodu do diichodu po dosazeni diichodového véku (Estonsko, Svédsko)

a prodlouzeni minimalni doby pro ziskani naroku na dichod (Déansko, Litva). Dalsi zemé¢ se
zaméfily na posileni schopnosti zachovani pfijmu a inkluzivnosti diichodovych systémii, napiiklad
revizi pravidel akumulace diichodovych néarokt (Estonsko, Litva) nebo indexaci (Chorvatsko),
zvySenim osvobozeni od dan¢ (Malta), zavedenim diichodovych kreditl za péci o déti (Slovinsko)
nebo posilovanim zaméstnaneckého penzijniho spofeni (Nizozemsko, Polsko). Rada ¢lenskych
statli prijala opatfeni zamétena na snizovani chudoby nebo na ochranu piijmu diichodcii s nizkymi
piijmy, ktefi maji dlouhou profesni kariéru, zejména zavedenim nebo zvySenim zékladniho nebo
minimdlniho diichodu (napft. Italie, Slovinsko, Bulharsko, LotyS$sko) nebo navysenim vSech
dichodi béhem krize COVID-19 o nizky ptiplatek a navrZzenim opatteni pro jejich trvalé zvySovani
(Bulharsko). Némecko naptiklad zavedlo zakladni dichodovy piiplatek k zdkonnému diichodovému
pojisténi pro osoby, které povinné piispévky odvadéji nejméne 33 let, ktery zavisi na jejich

ptispévcich a podléha testovani na piijem.

223 Viz strana 13 v dokumentu OECD (2020), Housing and Inclusive Growth (Bydleni a inkluzivni rst), OECD
Publishing, Pafiz. K dispozici na adrese: https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en.
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Nekteré ¢lenské staty reformovaly zplisob financovani svych dichodovych systémi; napt. Litva
piesunula ¢ast tohoto financovani ze socialniho zabezpeceni do souhrnného rozpoctu a nastavila
pievody do statem financovaného pilife jako dobrovolné. Zaroven ale vétSina Clenskych stata
od zacatku krize nezavedla do svych dichodovych systému zadné zasadni reformy souvisejici
s krizi, pfiCemz nékteré diive planované reformy byly pozastaveny (napt. komplexni dichodova

reforma ve Francii).

VSechny ¢lenské staty prijaly rizna docasna opatieni s cilem posilit své systémy zdravotni
péce v reakci na pandemii a za icelem zvySeni odolnosti. Tato opatieni zahrnuji ptidéleni
dodate¢nych finan¢nich prostfedkii na pokryti ndkladi na zdravotni péci vzniklych v disledku
koronavirové pandemie (napiiklad na reorganizaci poskytovani péce v nemocnicich nebo

na nejdilezitéjsi zdravotnicky materiél, jako jsou naptiklad osobni ochranné prostiedky, 1é¢iva nebo
ventilatory) a na posileni vyzkumnych a inovaénich kapacit (zejména v oblasti vakcin a opatfeni
ptijatych v reakci na krizi). Opatieni se zaméfila rovnéz na posileni systému zdravotnictvi zvySenim
poctu luzek intenzivni péce, poskytovanim uzemni pomoci nejvice zasazenym regioniim, zvySenim
poctu zdravotnického personalu (napt. formou naboru dalSiho personalu, prohlubovanim dovednosti
¢i zménami kvalifikace personélu, nasazenim studenti mediciny nebo zdravotnickych zaloh),
financovanim prace piescas zdravotnickych pracovniki piisobicich v oblasti zamezeni Sifeni
pandemie COVID-19 nebo poskytnutim rizikové pobidkové prémie pracovnikiim socialni

a komunitni asistence, zdravotnickym pracovnikiim a zamé&stnancim poskytujicim komunitni péci.
Clenské staty posilily a zdokonalily své testovaci a laboratorni kapacity a priib&zné p¥izptisobuji
pravidla testovani, omezeni fyzického kontaktu, cestovani, osobni ochrany a karantény aktualni

epidemiologické situaci.

Krize odhalila strukturalni nedostatky systémii zdravotni péce v mnoha ¢lenskych statech
a zduraznila potrebu jejich reformy a modernizace. Jiz nyni podnitila reformy zamétené

na zlepSeni dostupnosti systémti zdravotni péce, jako je naptiklad zruSeni poplatkti uzivateld

za primarni pé¢i v Irsku, poskytovani péce souvisejici s COVID-19 i nepojiSténym osobam

v Bulharsku, rozsifeni kryti i na pfist¢hovalce v Portugalsku nebo hrazeni urcité ¢asti ptispévkt
za osoby bez prace v Mad’arsku, Slovinsku, Recku a Chorvatsku. V Némecku a ve Francii byla

v disledku krize dale sniZena omezeni vyuZzivani konzultaci na dalku.
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Clenské staty i nadale modernizuji své systémy zdravotni péce, nap¥. zlep§enim p¥istupu ke
sluzbam zdravotni péce a jejich dostupnosti. Nckteré Clenské staty poskytuji pobidky nebo
granty rodinnym Iékaitim nebo studentim mediciny, aby je motivovaly k praci v oblastech

s nedostatenou dostupnosti péce (napt. Estonsko, Loty$sko, Francie, Némecko, Cesko) nebo
zvysily platy pracovnikili ve zdravotnictvi (nékterych profesi) (Bulharsko, Estonsko, LotySsko,
Litva, Rumunsko). Je posilovana primarni péce formou zfizovani mistnich zdravotnich stredisek,
mistnich ttvar zdravotni péce nebo skupin praktickych lékait (Rakousko, Estonsko, Recko,
Lucembursko, Rumunsko). Litva vykazuje pokrok v oblasti zkracovani ¢ekacich listin a snizovani
spoluti¢asti na tthradé 1€katskych predpisi. Kypr zavedl v roce 2019 prvni fazi ambulantni péce,

od niz se ocekava, ze vyrazné snizi pfimé vydaje domécnosti a dale zlepsi ptistup ke zdravotni péci.
1. ¢ervna 2020 byla zahajena zavérecné faze reformy obecného systému zdravotni péce, pfi niz bylo
zavedeno pojistné kryti nemocni¢ni péce v ramci balicku vyhod. U nékterych specializaci, které
m¢ély byt pivodné podle planu zatazeny do faze 2 (klinicti dietologové, ergoterapeuti, logopedové,
fyzioterapeuti, psychiatii, zubni 1€kafi, 1écebna rehabilitace a paliativni péce) bylo toto zatazeni
odlozeno do podzimu. Rada Clenskych stati (Svédsko, Némecko, Francie, Estonsko, gpanélsko,
Litva, Lucembursko, LotyS$sko) planuje nebo jiz provadi zdokonalené planovani nebo odbornou

pfipravu zaméstnanct ve zdravotnictvi.
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Pokracuji snahy o zvySeni odolnosti, i¢innosti a efektivity poskytovani péce. Nova vlada ve
Finsku znovu zahgjila socialni a zdravotni reformu (SOTE) s ur¢itymi upravami, pfi¢emz se

1 nadale zamérovala na lepsi ptistup k péci. Rakousko snizilo k 1. lednu 2020 pocet pojistovacich
fondti z 21 na 5 s cilem dosahnout vétsi efektivity. Cesko a Loty$sko vyvijeji novy systém
hodnoceni vykonnosti a Portugalsko vytvofilo formalni strukturu pro hodnoceni fizeni vetejnych
nemocnic. Lucembursko zfidilo narodni stfedisko pro sledovani tidajti o zdravotnim stavu s cilem
zlepsit jejich dostupnost a kvalitu. Recko ustanovilo nového centralniho zadavatele vefejnych
zakazek pro zdravotnictvi (EKAPY), ktery uvede do praxe centrdlni zadavani vetejnych zakazek.
Francie pokracuje v konsolidaci nemocnicnich siti za i€elem lepsi koordinace lazkové péce.

V Cesku a Recku jsou zavadény a v Lucembursku planovany diagnosticky sptiznéné skupiny
diagn6z (DRG). Pokud jde o oblast digitalni zdravotni péce, systém elektronickych konzultaci

v Estonsku umoznuje rodinnym lékaiim digitaln¢ konzultovat obtizné ptipady se specialisty. Tato
zem¢ zahajila v ¢ervenci 2019 provoz centralniho digitalniho registracniho systému pro ucely
rezervace nemocni¢ni péée. Cesko &aste¢né a Polsko v pIném rozsahu zavedly elektronické lékaiské
ptedpisy a Litva testuje model poskytovani sluzeb zdravotni péce na dalku. Némecko ptipravuje
zptistupnéni elektronické zdravotnické dokumentace pro vSechny pacienty od roku 2021.
Rumunsko planuje ptedlozit v roce 2021 novou viceletou strategii v oblasti zdravotnictvi. Francie
v 1été 2020 oznamila nové investice do péce o zdravi a péce o seniory véetné investic

do infrastruktury, zaméstnanct a digitalnich sluzeb.
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Mnoho ¢lenskych stati prijalo kviili dopadu pandemie opatieni na ochranu svych systémii
dlouhodobé péce a piijemci této péce a nékteré z nich zlepsily situaci ve formalnim

i neformalnim sektoru. Finsko novelizovalo zdkon o pecovatelskych sluzbach pro starsi osoby

s cilem postupné zvysit minimalni stavy zaméstnanct a kvalitu péce u 24hodinové péce

a dlouhodobé tstavni péce o starsi osoby z 0,5 zaméstnance na jednoho klienta v fijnu 2020 na 0,7
zameéstnance na jednoho klienta v dubnu 2023. Portugalsko zavedlo pravni status neformalnich
pecovatela. Nékteré Clenské staty (napt. Rakousko, Belgie, Bulharsko, Francie, Némecko, Irsko,
Italie, Slovinsko) zavedly v zajmu ochrany piijemct péce béhem pandemie opatteni s cilem
izolovat rezidenty od ostatnich ptijemct péce v daném pecovatelském domé. Mezi tato opatieni
patii omezeni pohybu osob nové ptichazejicich do daného pecovatelského domu po urcity pocet
dni, rozdéleni téchto zafizeni na €asti pro osoby s COVID-19 a ¢asti pro zdravé osoby a izolace
obyvatel v jednoliizkovych pokojich. Clenské staty (napt. Belgie (Valonsko), Bulharsko, Estonsko,
Francie, Irsko, Italie, Spanélsko) rovnéz zavedly opatieni s cilem bojovat proti zvy$ené osamélosti
vyplyvajici z opatfeni proti pandemii a izolacnich opatfeni. Mezi tyto iniciativy patii napiiklad
umoznéni navstév pribuznych v pecovatelskych domech za regulovanych podminek, pouzivani
videonastrojti umoziujicich komunikaci mezi obyvateli peCovatelskych domi a jejich ptibuznymi
a psychologicka podpora prostiednictvim telefonického poradenstvi. Vzhledem k tomu, ze

v pritbéhu krize se jeSté prohloubil nedostatek pracovnich sil v sektoru dlouhodobé péce, €lenské
staty (napt. Rakousko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Slovinsko, Svédsko) zavedly nebo
rozsitily opatieni pro zvySeni poctu pracovnikti dlouhodobé péce, ktera zahrnovala do¢asné snizeni
kvalifika¢nich poZadavkli umoznujici rychle pfijimat nové zaméstnance, nabor dobrovolniki,
studenti mediciny a diichodcii, uvoliiovani pravidel tykajicich se maximalni pracovni doby,
pfesouvani zaméstnanct z jinych odvétvi, posileni prohlubovani dovednosti, zmény kvalifikace

a celozivotniho uceni v tomto odvétvi a umoziiovani vstupu piihrani¢nich pracovnikii v oblasti péce
do zemé& navzdory uzavieni hranic. Clenské staty (napf. Litva, Lucembursko, Slovensko,
Spanélsko) rovnéz zavedly opatfeni na podporu neformalnich peovatelit béhem pandemie, napf.
prostiednictvim davek, umoznéni zkraceni pracovni doby nebo zavedeni zvlastnich systému

pracovniho volna.
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