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PRATARME

Europos Komisijos ir Tarybos bendra uzimtumo ataskaita rengiama pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 148 straipsnj. Europos Komisijos teikiamas pasitilymas dél Sios ataskaitos yra
rudens dokumenty rinkinio dalis. Bendroje uzimtumo ataskaitoje apzvelgiami pagrindiniai
atitinkamy mety uzimtumo bei socialinés raidos Europos Sajungoje aspektai, taip pat valstybiy
nariy reformos, vykdomos pagal valstybiy nariy uZimtumo politikos gaires'. Ataskaitoje laikomasi
gairiy strukturos: darbo jégos paklausos didinimas (5 gairé), darbo jégos pasitilos didinimas ir
galimybiy jsidarbinti, jgtidziy bei kompetencijos gerinimas (6 gair¢), darbo rinky veikimo ir
socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas (7 gairé), lygiy galimybiy visiems skatinimas,

socialinés jtraukties didinimas ir kova su skurdu (8 gair¢).

Bendroje uzimtumo ataskaitoje taip pat apzvelgiami valstybiy nariy rezultatai pagal Europos
socialiniy teisiy ramscio srityje sukurtos socialiniy rodikliy suvestinés rodiklius. 2017 m.

lapkricio 17 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija paskelbé Europos socialiniy teisiy ramst;.
Juo nustatomi principai ir teisés, taikytini trijose srityse: i) lygiy galimybiy ir galimybés jsidarbinti,
i1) tinkamy darbo salygy ir 1ii) socialinés apsaugos ir jtraukties. Pazangos Siose srityse stebésena

grindZiama i§samia prie Ramscio dokumenty pridedamos socialiniy rodikliy suvestinés analize.

Bendros uzimtumo ataskaitos struktiira: jvadiniame skyriuje (1 skyriuje), siekiant apibtidinti bendra
vaizda, apzvelgiamos pagrindinés darbo rinkos ir socialinés tendencijos Europos Sajungoje.

2 skyriuje pateikiami pagrindiniai Europos socialiniy teisiy rams¢io socialiniy rodikliy suvestinés
analizés rezultatai. 3 skyriuje i§samiai pagal Salis apraSomi pagrindiniai rodikliai (jskaitant
socialiniy rodikliy suvestinés rodiklius), vertinant valstybiy nariy rezultatus, problemas ir politika,

vykdoma pagal uZimtumo politikos gaires.

Naujausig uZimtumo gairiy redakcija Europos Sajungos Taryba priémé 2020 m. spalio mén. (OL L 344,
2020 10 19, p. 22-28).
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SVARBIAUSIA INFORMACIJA

1.  Iki COVID-19 krizés uZimtumas ES nuolat augo, nors ir nebe taip sparciai. Nuo pat
2013 m. darbo rinkose buvo stebimi teigiami rezultatai, o uzimtumas 2019 m. toliau did¢jo ir
mety pabaigoje pasieké rekordinj lygj. Prie Sio ekonomikos augimo ir naujy darbo viety
kiirimo prisid¢jo valstybiy nariy pastangos vykdyti reformas po finansy krizés, nors kai
kuriose valstybése narése ir regionuose vis dar buvo i$stkiy, be kita ko susijusiy su
pazeidziamy grupiy integracija j darbo rinka.

2. COVID-19 pandemija nutrauké §ia tendencija, staiga pakeisdama misy darbo ir
gyvenimo buda. Ji pasiglemz¢é daugybe gyvybiy ir sukélé beprecedentj ekonominj sukrétima,
padariusj didelj socialinj poveikj. Nacionaliniy valdzios institucijy ir Europos institucijy
atsakas buvo greitas. PilieCiy sveikatos ir darbo viety apsauga tapo svarbiausiu politikos
prioritetu. Valstybés narés teiké parama visy pirma toms grupéms ir sektoriams, kurie
nukentéjo labiausiai. Siy priemoniy jgyvendinimas kol kas padéjo isvengti didziulés
uzimtumo ir socialinés krizés visoje ES. Vis délto tebéra daug neaiskumo, visy pirma dél to,
kiek truks pandemija, kada jvyks tvarus ekonomikos atsigavimas ir kokios bus viso to
pasekmes pazeidziamoje padétyje esantiems asmenims. Padétis Salyse skiriasi ir priklausomai
nuo to, kokia padétis jose buvo prie§ pandemija. Valstybés narés, kurios dar iki pandemijos

susidiiré su dideliais socialiniais ir ekonominiais i$§tkiais, dabar yra dar labiau pazeidziamos.
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3. Europos socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimas yra labai svarbus siekiant uZtikrinti,
kad ekonomikos atsigavimas biity teisingas ir jtraukus. Darbuotojy ir namy tkiy rémimo
politikos priemonés kuriamos vadovaujantis rams¢io principais, atsizvelgiant  tris — lygiy
galimybiy ir galimybiy jsidarbinti, tinkamy darbo salygy ir socialinés apsaugos, sveikatos ir
itraukties — aspektus. Kovojant su pandemijos poveikiu ir rengiantis ekonomikos atsigavimui,
reikia skatinti socialinj atsparumg ir aukstynkrypte konvergencija, daugiausia démesio skiriant
zmoneéms ir jy gerbiiviui. Neseniai priimtose uzimtumo gairése pateikiamos konkrecios
rekomendacijos, kuriomis siekiama mazinti COVID-19 uzimtumo ir socialinj poveikj, o
valstybéms naréms pateikiamos konkrecios gairés, kaip modernizuoti darbo rinkos
institucijas, Svietimo ir mokymo, taip pat socialinés apsaugos ir sveikatos prieziliros sistemas,
kad jos bty jtraukesnés ir teisingesnés. Jose taip pat numatyta naujy elementy, atspindinciy
Sajungos prioritetus, visy pirma susijusius su socialiai teisinga zaligja ir skaitmenine

pertvarka. Vienas pagrindiniy Europos zaliojo kurso tiksly — paversti klimato ir aplinkos

VW —

4.  ES reakcija j krize buvo greita ir ryZtinga. Valstybéms naréms pasiiilyta beprecedenté
finansiné parama krizés ekonominiam bei socialiniam poveikiui ir poveikiui sveikatai mazinti
ir ekonomikos atsigavimui skatinti, be kita ko, taikant naujaja laikinos paramos priemong
nedarbo rizikai dé¢l ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE, angl. Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency), skubios paramos priemong ir lanks¢iau naudojant
sanglaudos politikos 1éSas pagal Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva. Be to,
pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, kuri yra priemonés ,,Next
Generation EU* pagrindas, bus teikiama didelio masto finansiné parama reformoms ir
investicijoms, kuriomis siekiama remti darbo viety kiirimg ir didinti ES ekonomikos,
visuomeniy ir sveikatos prieziliros sistemy atsparumga ir pasirengima zaliajai ir skaitmeninei
pertvarkai. Tai unikali galimybé paskatinti investicijas j Zmones ir jgyvendinti reformas,
kurios paspartinty ekonomikos atgaivinima. Sis greitas atsakas dera su ilgalaike strategija ir

juo prisidedama prie Sgjungos gebéjimo pasiekti ilgalaikius tikslus.
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5. 2021 m. bendra uZimtumo ataskaita siekiama padéti valstybéms naréms nustatyti
prioritetines reformuy ir investicijy sritis. Bendroje uzZimtumo ataskaitoje, kuri rengiama
pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 148 straipsnj, apzvelgiami pagrindiniai
uzimtumo ir socialiniai pokyciai Europoje ir uzZimtumo gairiy jgyvendinimas. Nuo pat pradziy
Si ataskaita yra neatskiriama Europos semestro dalis; Sioje ataskaitoje, kuri yra rudens
dokumenty rinkinio dalis, pabréziami pagrindiniai uZimtumo ir socialiniai i§Stukiai, kuriuos
reikia spresti per kasmetinj cikla. Per i§skirtinj 2021 m. Europos semestra? bendra uzimtumo
ataskaita taip pat padés valstybéms naréms nustatyti prioritetines reformy ir investicijy, kurios
turéty biti jtrauktos j jy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, sritis
atsizvelgiant ] uzimtumo gaires. Pagal Europos socialiniy teisiy ramsc¢io reikalavimus
rengiamos socialiniy rodikliy suvestinés rezultatai pateikiami bendroje uzimtumo ataskaitoje
ir gali padéti rengiant nacionalinius planus. Be to, Komisija, atsizvelgdama j bendra
uzimtumo ataskaita, jvertins plany turinj analitiniuose dokumentuose, pridedamuose prie
pasiilymy d¢l Tarybos jgyvendinimo akty. Bendradarbiaudama su UZimtumo komitetu ir
Socialinés apsaugos komitetu, Komisija taip pat atidziai stebés visus darbo rinkos ir
socialinius pokycius ir reguliariai atnaujins atitinkama Uzimtumo rodikliy apzvalgg ir

Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga.

Kaip nurodyta 2021 m. metin¢je tvaraus augimo strategijoje, 2021 m. Europos semestro ciklas bus pritaikytas
prie pradétos jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés reikalavimy. Komisija vertins
valstybiy nariy pateikiamy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany turinj analitiniuose
dokumentuose, pridedamuose prie pasiilymy dél Tarybos jgyvendinimo akty. Sie analitiniai dokumentai pakeis
jprastas Salims skirtas ataskaitas. Atsizvelgiant j tai, kad ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planai yra
visapusiski ir juose remiamasi perspektyvia politika, 2021 m. Komisijai nereikés teikti rekomendacijy tokius
planus pateikusioms valstybéms naréms. Vis délto 2021 m. Komisija teiks rekomendacijas dél valstybiy nariy
biudzeto biuiklés, kaip numatyta Stabilumo ir augimo pakte.
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COVID-19 krizé stipriai paveiké padétj ES darbo rinkoje. Kad uzZimtumo augimas ima
1ététi, buvo akivaizdu jau 2019 m. antrgjj pusmetj, ta¢iau daugumos darbo rinkos rodikliy
teigiama tendencija nutriiko prasidéjus pandemijos protrukiui. Bendras uzZimtumas (kuris nuo
2013 m. vidurio padidéjo 15 min.) nuo 2019 m. IV ketv. iki 2020 m. II ketv. sumazéjo

6,2 mln.; iki Siol tai didziausias smukimas du ketvirc¢ius i eilés. Tuomet 2020 m. III ketv. jis
Siek tiek (1,9 min.) padidéjo. Po SeSeriy mety teigiamy pokyciy siekiant strategijoje

»Europa 2020 nustatyto uzimtumo tikslo, 2020 m. nuo jo buvo nutolta. Greitai patvirtinus
sutrumpinto darbo laiko tvarka ir kitas darbo viety iSsaugojimo priemones, taip pat sumazéjus
aktyvumo lygiui, nedarbo lygis kol kas pakilo labai nedaug — 1 procentiniu punktu

iki 2020 m. rugséjo mén. Vis délto jaunimo (15-24 mety amziaus asmeny) nedarbas iSaugo
labiau nei kity amZiaus grupiy asmeny nedarbas; itin smarkiai iSaugo nesimokancio ir
nedirbanéio jaunimo (NEET) dalis. Taip pat smarkiai nukentéjo ne ES gime darbuotojai. Sie
rezultatai jvairiose Salyse, regionuose ir sektoriuose labai skiriasi, todél juos reikia atidziai
stebéti ir taikyti politikos priemones, kad vidutiniu — ilguoju laikotarpiais buity iSvengta dar

didesnio neigiamo poveikio.
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Masinis sutrumpinto darbo laiko tvarkoes taikymas padéjo susvelninti sukrétimo
padarinius darbo rinkoje. Vieno darbuotojo dirbty valandy skaicius 2020 m. II ketv.,
palyginti su paskutiniu 2019 m. ketvirCiu, staigiai sumazéjo 11,7 proc. (o 2020 m. IIT ketv. vél
padidéjo 10,9 proc., palyginti su ankstesniu ketvir¢iu); tuo paciu metu smarkiai iSaugo
nebuvimas darbe — nuo 9 proc. 2019 m. IV ketv. iki 18,7 proc. 2020 m. II ketv. (mazdaug
puse Sio padidéjimo 1émé laikinai atleisti darbuotojai). Nuo krizés pradzios valstybés nares
iSplété (arba pradéjo taikyti, jei anks¢iau netaike) sutrumpinto darbo laiko tvarka ir (arba)
kitas darbo viety iSsaugojimo priemones, kuriomis siekiama riboti darbo viety praradima,
iSvengti zmogiskojo kapitalo i§sklaidymo ir iSlaikyti visumine paklausg. Europos Sgjunga
remia Sias pastangas jgyvendindama laikinos paramos priemon¢ SURE. Neeilinis ir suderintas
sutrumpinto darbo laiko tvarkos taikymas padéjo Salinti tiesioginius krizés padarinius ir
uzkirto keliag staigiam nedarbo did¢jimui. UZimtumo i§saugojimas sunkumy patirianciose
imonése ir toliau bus svarbus tol, kol bus vykdoma viruso plitimo valdymo ir poveikio
Svelninimo politika. Taciau kuo ilgiau truks kriz¢, tuo didesné rizika subsidijuoti darbo vietas
imonése, kurios nebéra gyvybingos. Todél svarstant galimybe palaipsniui atsisakyti
sutrumpinto darbo laiko tvarkos svarbu atidZiai pasverti, viena vertus, poreikj apsaugoti
imones ir darbuotojus tol, kol to reikia dél ekonominiy salyguy, ir, kita vertus, poreikj pradéti
1gyvendinti struktirinius pokycius ir darbuotojy perskirstyma skatinancig politika (pvz.,

taikant gerai parengtas samdymo paskatas ir perkvalifikavimo priemones).
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4,3 min.

COVID-19 krizé nutraukia SeSeriu mety
teigiamg darbo rinkos tendencijg
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Hours worked per worker
=== Absences from work as % of employment (20-64), total (rhs)

e Absences from work as % of employment (20-64), temporary lay-offs (rhs)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Duomenys pakoreguoti pagal sezona, o ne pagal kalendoriy.
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8.  Ekonominio sukrétimo poveikis jvairiuose sektoriuose ir jivairiy kategoriju
darbuotojams jvairuoja. Nuo 2019 m. III ketv. iki 2020 m. III ketv. uZimtumas daugumoje
ekonomings veiklos sri¢iy sumazg¢jo, taciau didziausias nuosmukis buvo stebimas
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuje, kultiiros ir pramogy sektoriuje ir profesinés
veiklos sektoriuose. Uzimtumo maz¢jimas labiau paveiké nestandartiniy uzimtumo formy
darbuotojus, nors poveikis jvairiose Salyse labai skiriasi. Labai nukentéjo laikinieji
darbuotojai — 2020 m. III ketv., palyginti su tuo paciu ankstesniy mety ketvirciu, jy sumazejo
13,2 proc., o pagal neterminuotas darbo sutartis dirbanciyjy skaicius isliko stabilus (+0,3 %
per metus), i$ dalies ir dél politinio atsako. D¢l to labai sumazéjo laikinyjy darbuotojy dalis

bendroje darbuotojy struktiiroje, nors jvairavimas skirtingose Salyse yra didziulis.

Skirtingas darbo vietas ir sektorius pandemija paveiké nevienodai.

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Pastaba: *NACE 2 red. veiklos rasys.

3,3 min.

maziau pagal

i, UZimtumas (15-64 m.) pagal darbo sutarciy riiSis: procentinis
sutartis dirbandiy okytis nuo 2019 m. III ketv. iki 2020 m. ITI ketv.
darbuotojl! Full-time

Working
time

Part-time

2020 m. III ketv.
(palyginti su tuo
paciu ankstesniy
mety ketvirciu)

Self-employed

Permanent employees

Professional status

Temporary employees

UZimtumo augimas

S‘[atybOS Vie§0j0 Agriculture, forestry and fishing
>

adlninistraVian ir Industry (excluding construction)

IRT sektoriuose

Construction

Services

Economic activity

Didiiausias *Public administration

santyKinis

sumazéjimas I S

prekybos meno ir Year-on-year change (%) -14%  -12%  -10%
b

pramogy ir Zemes

tikio sektoriuose

*Finance

*Wholesale & retail trade

t t t T t i
-8% -6% -4% -2% 0% 2% 4%
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Dél COVID-19 valstybése narése kyla staigaus jaunimo nedarbo padidéjimo pavojus,
todél reikia reformy ir didesnés paramos. 2019 m. mazéjes jaunimo nedarbas visoje ES
Sokteléjo nuo 15,1 proc. 2020 m. kovo mén. iki 17,5 proc. 2020 m. lapkric¢io mén. ir augo
sparciau nei bendras nedarbas. Dél krizés 15-24 m. amziaus jaunuoliy, kurie nesimoko ir
nedirba, skaiCius per du ketvircius i$ eilés taip pat padidéjo daugiausia nuo 2006 m., kai
Eurostatas pradéjo skelbti Siuos duomenis (nuo 10,4 proc. 2020 m. I ketv. iki 11,6 proc.

2020 m. II ketv., po to sumazé¢jo iki 10,8 proc. 2020 m. III ketv.). 2019 m. vienas i

deSimties 18—24 m. jaunuoliy nebaigé moksly ir nejgijo vidurinio i$silavinimo, o daugiau kaip
ketvirtadalis 30-34 m. amziaus asmeny neturéjo kvalifikacijos, kuri galéty tiesiogiai suteikti
galimybe jsidarbinti (vidurinio profesinio rengimo ir mokymo arba tretinio mokslo).
Komisijos pasiiilymuose dé¢l profesinio rengimo ir mokymo rekomendacijos ir Europos
Svietimo erdves siekiama, kad biity nustatyti tikslai, susije su tiek profesinj, tiek tretinj
i$silavinimg jgyjanciy asmeny skaiciaus didinimu. Kadangi NEET rodikliai daugiausia didéjo
del sumazéjusios darbo jégos paklausos, bus labai svarbu vykdyti reformas, kuriomis biity
remiamas darbo viety kiirimas, Svietimas ir jgiidZiai. Ypac svarbu sékmingai jgyvendinti
sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva, pasitelkiant tinkamai veikiancias valstybines
uzimtumo tarnybas bei Svietimo bei mokymo sistemas. Jaunoms NEET moterims, kuriy
neaktyvumo poveikis didesnis nei vyry, skirtos reformos taip pat turéty apimti priemones,
kuriomis buty pasalinti fiskaliniai veiksniai, skatinantys nedirbti, ir padedama derinti darbo ir

prieziliros pareigas (taip pat Zr. toliau).
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Dél COVID-19 krizés labai padaugéjo nesimokandio ir nedirbancio

10,8 %

NEET jaunimo (15—
24 m.) 2020 m.

III ketv. (0,8 proc.
punkto daugiau nei
2019 m. III ketv.)

—13 %

dirbanciy Zemos
kvalifikacijos
jaunuoliy nuo

2019 m. pabaigos iki
2020 m. IIT ketv.

26 %

jaunuoliu (30-34 m.)
neturi kvalifikacijos,
kuri tiesiogiai suteikty
galimybe jsidarbinti
(vidurinio profesinio
rengimo ir mokymo
arba tretinio
iSsilavinimo)

jaunimo.

15-24 m. nesimokantys ir nedirbantys jaunuoliai (NEET) (2020 m.

01 ketv.)

Saltinis: Eurostatas, darbo jégos tyrimas.
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10.

Per pastaruosius penkerius metus ly¢iy nelygybé uZimtumo srityje nesumazéjo, o darbo
uZzmokescio skirtumas sumenko, taciau dél krizés atsirado nauja rizika ir iSrySkéjo
reformy ir investicijy butinybé. Nors motery uzimtumo lygis pakilo, vyry ir motery darbo
uzmokescio skirtumas nuo 2013 m. sumazgjo tik Siek tiek, nepaisant vidutiniSkai aukstesnio
motery iSsilavinimo. Iki $iol uzimtumo lygio maz¢jimo dél COVID-9 skirtumai pagal lytj
imant ES vidurkj buvo neesminiai. Taciau dél to, kad neproporcingai daug motery dirba
prasCiau apmokamuose sektoriuose ir verciasi pras¢iau apmokamomis profesijomis bei dirba
ne visg darbo dieng, jos yra ypac pazeidziamos COVID-19 krizés paveiktose rinkose. Lyciy
nelygybé didesné motery, turinciy mazy vaiky, atveju: 2019 m. jy uzimtumo lygio skirtumas,
palyginti su vaiky neturin¢iomis moterimis, buvo neigiamas (14,3 proc. punkto), o tokioje pat
padétyje esanciy vyry — teigiamas (9,6 proc. punkto). Uzimtumo rezultatai yra prastesni
kalbant visy pirma apie vyresnio amziaus, ne ES gimusias ir Zemos kvalifikacijos, taip pat
nejgalias moteris. Motery dalyvavimg darbo rinkoje galéty sustiprinti reformos ir investicijos i
ikimokyklinj ugdyma ir priezitira, taip pat ilgalaikés priezitros paslaugas, bei profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros politikos priemonés, pavyzdziui, ly¢iy pusiausvyra
pagristos tévystés ir vaiko prieziliros atostogos. Kitos reformos ir investicijos galéty apimti
priemones, kuriomis uztikrinamos vienodos karjeros galimybés, darbo uzmokescio skaidrumo
priemones bei mokesciy ir iSmoky sistemos koregavima, pavyzdziui, apmokestinant ne namy
tikius, o asmenis, ir taikant atskaitymus pagal Seimos pajamas, iSlaikomg sutuoktinj ir

perleidZiamus atskaitymus.

Su uZimtumu ir darbo uZmokesciu susijusi ly¢iy nelygybé tebéra didelé

keliose valstybése narése
Nekoreguotas vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumas

11,5 proc. punkty
ly¢iy uzimtumo
skirtumas 2020 m.

III ketv.; beveik
nepakitgs nuo 2013 m.

14,3 proc. punkty

*

2014 ir 2018 m. (proc. punktais)

motinystés ir tévystés ¢ e o
e L. . = S o ° 2018
poveikis uZimtumui ¢ . .
. .. 2014 %
(motery, auginanciy s
mazus vaikus, . g
e v . . *
uzimtumas mazesnis nei o a
ty, kurios neturi vaiky) 4
 BEUA¥ZTEZSER5QLR2HOES AR A EE Q3 :7:3
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11. Tikétina, kad Kkrizé turés neproporcinga poveikj migrantams i$ ES nepriklausanciy
Saliy, todél juy integracijai i darbo rinka uZtikrinti reikés papildomy pastangy. 2017—
2019 m. migranty i ES nepriklausanciy Saliy vidutinis uzimtumo lygis kilo (nuo 61,5 proc.
iki 64,2 proc.). Vis délto nuo krizés pradzios jis gerokai smukteléjo (iki 62,7 proc. 2020 m.
III ketv.), nes pernelyg daznai Sie asmenys yra laikinieji darbuotojai ir dirba sektoriuose,
kuriuos stipriai paveiké kriz¢, nors pandemijos metu jiems teko itin svarbus vaidmuo dirbant
pirminés grandies darbus. Be to, net ir tretinio mokslo kvalifikacijg turintys pirmos kartos
migrantai darbuotojai dazniau dirba Zemesnés kvalifikacijos darbus. Valstybiy nariy politikos
priemongs, susijusios su kalby kursy organizavimu, Svietimo ir mokymo prieiga,
rekomendacijomis darbo rinkoje bei jgtidziy ir kvalifikacijy pripazinimu, padéjo gerinti jy
integracijg 1 darbo rinka. Toliau jgyvendinant ir stiprinant Sias politikos priemones biity
uztikrinama, kad ekonomikos atgaivinimas tapty jtraukesnis ir biity grindZiamas migranty,

iskaitant pabégélius, jgudziais ir potencialu.

12.  Siekiant didinti socialinj atsparuma, labai svarbu Salinti darbo rinkos segmentacijos
prieZastis, be kita ko, pritaikant teisés aktus ir uztikrinant, kad bty taikomos tinkamos
paskatos idarbinti pagal neterminuotas darbo sutartis. Laikinojo jdarbinimo paplitimas
jvairiose Salyse labai skiriasi: Sioje kategorijoje yra santykinai daugiau jaunimo ir motery.
Valstybése narése, kuriose daug darbuotojy dirba pagal terminuotas darbo sutartis, krizés
metu uZimtumas svyravo labiausiai. Todél siekiant didinti socialinj atsparuma ir remti teisingg
ir jtrauky ekonomikos atgaivinima, labai svarbu uztikrinti, kad terminuotos darbo sutartys
biity orientuotos j darbo rinkos naujokus, taciau drauge biity atspirties taSku nuolatiniam
darbui. Siomis aplinkybémis yra svarbios uzimtumo apsaugos teisés akty modernizavimo
reformos, kuriomis, be kita ko, nustatomos aiSkios terminuoty darbo sutar¢iy naudojimo
salygos, uzkertamas kelias darbo santykiams, kuriems biidingos nesaugios darbo salygos, ir
suteikiamos tinkamos paskatos jdarbinti pagal neterminuotas darbo sutartis. Tuo pat metu
valstybés narés turéty uztikrinti, kad darbo ieSkantys asmenys, turintys mazy garantijy darbo
patirties, turéty adekvacia prieigg prie socialinés apsaugos, visy pirma teis¢ gauti bedarbio
pasalpa, be kita ko uZtikrinant, kad tinkamumo reikalavimai galéty biti pritaikomi, jei to

reikia atsiZvelgiant | ekonomines aplinkybes, ir turéty galimybe mokytis ir persikvalifikuoti.
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13. Daugeliui darbuotoju vis dar neuZtikrinamas adekvatus minimalusis darbo uZmokestis.
Daznai teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis yra mazas, palyginti su kitomis
darbo uzmokescio formomis ekonomikoje, nors pastaruoju metu jis didéjo daugelyje
valstybiy nariy. Minimaliojo darbo uzmokescio paprastai nepakanka, kad darbuotojai biity
apsaugoti nuo skurdo rizikos. Be to, aprépties spragy atsiranda tiek Salyse, kuriose yra teisés
aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis (d¢l konkrecioms kategorijoms taikomy
18imc¢iy), tiek Salyse, kuriose darbo uzmokestis nustatomas tik kolektyvinémis derybomis
(darbuotojams, kuriems kolektyvinés sutartys netaikomos nei tiesiogiai, nei netiesiogiai).
2020 m. spalio 28 d. Komisija, pasikonsultavusi su socialiniais partneriais, pateiké pasitilyma
del ES direktyvos del deramo minimaliojo darbo uzmokescio Europos Sajungoje. Derybos dél
siilomos direktyvos tebevyksta. Pasitilyme numatoma sistema, skirta darbuotojams uztikrinti

galimybes gauti deramg minimaliojo darbo uZmokesc¢io apsauga ES.

14. Darbo sglygu pritaikymas pandemijos metu atsidiiré démesio centre ir isliks labai
svarbus véliau, todél reikés investuoti i darbo vietas ir vykdyti reformas, kuriomis biity
didinamos galimybés dirbti lanks¢iomis darbo salygomis. Daugelis valstybiy nariy pritaike
darbo salygas, iskaitant nuotolinio darbo plétra, itin daug démesio skiriant pazeidziamy
darbuotojy apsaugai. Ekstremaliosios sveikatos situacijos metu nuotolinis darbas yra labai
svarbus siekiant uztikrinti veiklos testinuma, kartu suteikiant daugiau galimybiy patenkinti
papildomus priezitiros poreikius. Taciau jis taip pat gali kelti grésmg, be kita ko, susijusig su
namie nuotoliniu biidu dirbanciy darbuotojy profesine, fizine ir psichine gerove. Plintanti
pandemija paskatins permastyti darbo viety organizavimg ir profesinio bei asmeninio
gyvenimo pusiausvyrg. Nacionaliniy taisykliy, susijusiy su nuotoliniu darbu, jskaitant
skatinima Siuo tikslu naudotis informacinémis ir ry$iy technologijomis (IRT), turinys ir
apréptis jvairuoja. Remdamosi esama nacionaline kolektyviniy deryby praktika, valstybés
narés turéty uztikrinti, kad darbo aplinka biity saugi ir gerai pritaikyta, biity daug galimybiy
lanksc¢iai naudotis darbo sglygomis ir suderinti profesinj, Seimos ir asmeninj gyvenima. Taip
pat daugiau démesio reikia skirti pazeidziamy darbuotojy darbo saglygoms gerinti ir skatinti
nedeklaruojamg darbg dirbancius asmenis jsidarbinti oficialiai. Pandemija taip pat atskleidé
tam tikry sveikatos prieziliros profesijy atstovy stoka ir poreikj pritaikyti ar pagerinti jy darbo
salygas ir jgtidzius.
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Nuotolinis darbas krizés metu
gerokai jvairuoja pagal darbuotoju profilj ir sektoriuy

Darbas i§ namy per COVID-19 pandemija, pagrindinés dalyvaujanciy
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15.

16.

Aktyvi darbo rinkos politika yra labai svarbi remiant darbo rinkos prisitaikymg po
COVID-19 sukrétimo. Prasidéjus darbo viety krizei, aktyvios darbo rinkos politikos (toliau —
ADRP) apréptis valstybése narése buvo nevienoda. Siekiant integracinio augimo labai svarbu
remti sklandzius asmens statuso pokycius darbo rinkoje, tuo pat metu mazinant tolesnés
1giidziy poliarizacijos rizikg. Tai ypac svarbu valstybéms naréms, kuriose ilgalaikis nedarbas
tebéra didelis, ir dél COVID-19 sukrétimo tikriausiai dar labiau padidés. Valstybés narés i§
dalies pakeité esamas sistemas arba jdiegé naujas ADRP sistemas, kad biity geriau
reaguojama ] sglygas darbo rinkoje, skatinamas uzimtumas, taip pat kvalifikacijos kélimas ir
perkvalifikavimas, neretai naudojant Europos socialinio fondo parama. Buvo suteikta
galimybé derinti sanglaudos politikos 1éSas su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés finansavimu, kad biity toliau skatinamos tikslinés ADRP priemonés, jskaitant

kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo priemones.

Galimybés gauti tinkamo dydZio ir trukmés bedarbio paSalpas yra labai svarbios
siekiant mazinti neigiama krizés poveikj ir remti bedarbiu patekima i naujas darbo
vietas. Labai svarbi parama darbo ieSkantiems asmenims pereinamaisiais laikotarpiais yra
suteikti adekvacias ir pagrista laikotarpji mokamas bedarbio pasalpas, Sig paramg teikiant
visiems bedarbiams, jskaitant dirbusius anksciau pagal netipines darbo sutartis. Ypatingas
démesys turi buti skiriamas asmenims, turintiems mazg darbo stazg arba darbo stazg su
pertriikiais, nes jie daznai turi maziau galimybiy dalyvauti tokiose sistemose. Reaguodamos |
pandemija, kelios valstybés narés sustiprino savo bedarbiy apsaugos sistemas ir suSvelnino
tinkamumo kriterijus, kad sustiprinty jy apsauga. Sias sistemas gali reikéti toliau perzitiréti
pasikeitus ekonominéms sglygoms, kad bty iSlaikytos pakankamos pajamos, kartu remiant

veiksmingg aktyvumo darbo rinkoje skatinimg.
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17.

Valstybinés uZimtumo tarnybos turés imtis ir netradiciniu darbo metody, kad iSspresty

darbo ieSkanciy asmeny skaiciaus augimo problema ir padéty juos perkelti i§ vieno

sektoriaus ar profesijos j kita. Pastaraisiais metais bedarbiy, besinaudojanciy valstybiniy

uzimtumo tarnyby (VUT) darbo paieskos paslaugomis, dalis maz¢jo, nors valstybése narése

yra dideliy skirtumy. Tarp ty, kurie prasSo VUT paramos, tebéra neproporcingai daug jaunimo,

zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus darbo ieSkanciy asmeny. Norint uztikrinti deramg ir

veiksmingg atsaka j darbo ieskanciy asmeny ir darbdaviy poreikius, gali reikéti didinti

pajégumus, susijusius su profiliavimo sistemy stiprinimu, papildomu orientavimu ir

konsultavimo paslaugomis darbo ieSkantiems asmenims. Investicijos | naujausius

informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT) sprendimus ir VUT darbuotojy perkvalifikavimas bus

svarbis stiprinant §iy asmeny gebéjimus. Didesné parama, grindziama individualiais veiksmy

planais, galéty padéti nuo krizés nukentéjusiems asmenims rasti darba, kai ekonomika pradés

atsigauti.

VUT gali tekti ypac svarbus vaidmuo sudarant palankesnes sglygas
sklandZiam peréjimui ir skatinant greita ekonomikos atsigavima.

45 proc. punktai
skirtumas tarp
didziausio ir maZiausio
asmeny, kurie
naudojasi VUT darbo
paieskai, skaiciaus
2019 m.

Neproporcingai daug
VUT pagalba
besinaudojanciy darbo
ieSkanciy asmeny yra
Zemos kvalifikacijos ir
vyresnio amzZiaus

Dél auksto ilgalaikio
nedarbo lygio iki
pandemijos gali kilti
papildomy issukiy
siekiant, kad ekonomikos
atsigavima pajusty visi

Bedarbiy dalis pagal darbo paieskos metoda (2019 m.)

100

90 -

80 -

70

60 -

50 -

40 +

30 +

20

10

0

=4

, _
G2o5Ez95®

NL |

M Contact private employment office

M Ask friends, relatives, trade unions

w

EU27 |

b4
(=)

=
a

o
w

w
7

w oW oo W H ¥ - <4 N -
mwxgao"’mqwu_:

Apply to employers directly

# Contact public employment office

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

7144/1/21 REV 1

LIFE.4

eb/nva

18
LT



18.

Socialinis dialogas ir socialiniy partneriy dalyvavimas formuojant politika yra labai
svarbiis skatinant teisingg ir tvary atsigavima ir remiant integracinj augima. Keliose
valstybése narése kolektyvinés sutartys ir socialinis dialogas padéjo parengti ir jgyvendinti
skuby socialinj ir ekonominj atsakg ] COVID-19 krize, jskaitant priemones, skirtas greitai
pritaikyti darbo modelius, pavyzdziui, skatinti nuotolinj darba, ir apsaugoti pirminés grandies
ir ypatingos svarbos darbuotojy sveikata, pajamas ir darbo vietas. Valstybése narése, kuriose
jau yra gerai iSvystyty socialinio dialogo struktiiry, dél reagavimo j krize buvo toliau aktyviai
konsultuojamasi su socialiniais partneriais. Kitose valstybése narése dél krizés pablogéjo
socialiniy partneriy jsitraukimas, kuris ir iki ekstremaliosios sveikatos situacijos buvo
menkas. Siekiant uztikrinti, kad reformy ir investicijy darbotvarkés buty veiksmingai ir
sklandziai sudaromos ir jgyvendinamos pagal naujaja 2021-2023 m. ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemong, labai svarbu, kad valstybés narés, rengdamos nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, bendradarbiauty su socialiniais

partneriais.
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19. Dél nelygybés Svietimo ir mokymo srityje kyla pavojus socialinei sanglaudai ir
integraciniam augimui. Todél reikia reformy, kuriomis biity didinamas Svietimo ir
mokymo sistemy jtraukumas ir uztikrinami geresni rezultatai, remiami pazeidziamiausi
asmenys ir investuojama j Svietimo, jskaitant skaitmeninj Svietima, infrastruktiira.
Vaikai ir jaunimas i$ Zzemesniy socialiniy ir ekonominiy grupiy daznai patiria dideliy kliticiy
i$silavinimo srityje. Jie gerokai maziau dalyvauja ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
programose ir daznai vidurinéje mokykloje nejgyja baziniy skaitymo jgudziy. Tokiy studenty
yra neproporcingai mazai ir tarp siekianciy tretinio i$silavinimo (kaip ir studenty i§ kaimo
vietoviy, nejgaliyjy studenty ir migranty i§ ES nepriklausanciy Saliy). Nuotolinis mokymasis,
pradétas karantino metu, iSrySkino $iuos trukumus: Zemesniy socialiniy ir ekonominiy grupiy
mokiniai paprastai pradéjo mokytis turédami prastesnius skaitmeninius jgiidZius, neretai jie
turéjo maziau galimybiy naudotis kompiuteriais ir interneto rysiu. Ly¢iy nelygybé taip pat
didéja baziniy jgiidziy ir tretinio mokslo srityse — vaikiny rodikliai yra prastesni nei merginy.
Kyla pavojus, kad $iy veiksniy derinys lems nepalankias salygas per visg profesinj gyvenima,
taip pat atsizvelgiant i ir taip didelj Zemos ir aukStos kvalifikacijos darbuotojy uzimtumo
skirtuma (2019 m. — 29,1 proc. punkto). Svietimo ir mokymo rezultatai, sékmé darbo rinkoje
ir dalyvavimas visuomenéje yra tampriai susije, o tai pabrézia jtraukaus Svietimo svarba
siekiant uztikrinti teisingg ekonomikos atsigavima ir stiprinti socialinj atsparuma. Reformos
galéty apimti, be kita ko: ankstyvo skirstymo pagal gabumus Svietime prevencija; paramos
paslaugy ir tiksliniy finansiniy programy bei paslaugy palankiy salygy neturin¢ioms
mokykloms, Seimoms ir jaunimui nustatyma; geresnes galimybes gauti iSsilavinima vaikams,
kurie patiria nepritekliy, jskaitant specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy asmeny integravimag

1 iprastines mokyklas; taip pat investicijas | infrastruktiirg, jrangg ir mokymosi isteklius.
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Socialiniai ir ekonominiai sunkumai vis dar daro didelj poveiki
dalyvavimui ir mokymosi rezultatams.

36,4 %
mokiniuy
esanCiy prastesncje Prasty skaitymo jgiidZiy rodiklis pagal ekonomini, socialinj ir

ekO'IlO.miI.léj'ev kultiirinj statusa (15 mety amziaus jaunuoliy dalis proc. punktais,
socialingje ir 2018 m.)

kultiiringje padétyje,
nejgyja baziniy
skaitymo jgiidziy

11,3 proc.
punkty

maziau vaiku,
kuriems gresia
skurdas ar
socialiné atskirtis,
dalyvavo
ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros
programose 2016 m.
22,5 %

ne ES gimusiy
jaunuoliy nebaigia

mokyklos ar Pastaba: ESKS — ekonominis, socialinis ir kultiirinis statusas.
mokymo programy
(bendras ES rodiklis
— 10,2 %)
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20.

Kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas yra vienas svarbiausiy prioritety skatinant
jtrauky ekonomikos atsigavima ir remiant skaitmenine ir Zaliaja pertvarka. Pries krizg
ES bendrovés nurod¢, kad kvalifikuoty darbuotojy triikumas yra pagrindiné klititis
investicijoms. Iki 2020 m. 20 valstybiy nariy nepasieké 15 proc. ES masto suaugusiyjy
mokymosi tikslo. Zemesnés kvalifikacijos suaugusieji mokosi gerokai re¢iau, nors jiems to
labiausiai reikia. Ketvirtadalis jauny suaugusiyjy neturi kvalifikacijos, tiesiogiai suteikiancios
galimybe jsidarbinti. Kai kuriuose sektoriuose, pavyzdziui, IRT, praneSama apie didelj laisvy
darbo viety ir absolventy skaiCiaus atotriikj. Daugelyje valstybiy nariy uzbaigus formalyjj
mokymasi vis dar kyla dideliy sunkumy norint mokytis toliau, o jglidziy patvirtinimas tebéra
nepakankamai iSplétotas. Kartu su naujomis problemomis dél jgudziy, kylanciomis dél
skaitmeninés ir zaliosios pertvarkos, tai rodo, kad reikia remti profesinio ir tretinio mokslo
pertvarka. Europos jgtidziy darbotvarkéje ir Europos Svietimo erdvéje nustatyta mokymosi
visg gyvenima, kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo politika, jskaitant [giidziy pakta ir
igiidziy strategijy jgyvendinimag, prognozavima, orientavima ir patvirtinima. Pagal pavyzding
perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo iniciatyva valstybés narés primygtinai raginamos
imtis reformy ir investicijy i igiidzius, visy pirma skaitmeninius, kurios biity finansuojamos
naujosios ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés 1éSomis, papildant ir

derinant su tradiciniu Europos socialinio fondo finansavimu.
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Reikia stiprinti dalyvavima suaugusiyju mokymosi veikloje — tai labai
svarbu siekiant prisidéti prie karjeros raidos ir sékmingo darbo keitimo.

UZimtumo lygiai pagal iSsilavinima
(25-64 m. amziaus asmeny proc. dalis 2019 m.)

28,3 proc. punkty
Zemos ir aukStos
kvalifikacijos
darbuotoju uzimtumo
lygiy skirtumas

6,5 proc. punkty
Zemos kvalifikacijos
darbuotoju dalyvavimo
suaugusiyjy mokymosi
veikloje skirtumas

20-yje valstybiuy

na{“! ) Besimokanciy suaugusiyju ir Zemos kvalifikacijos suaugusiyju dalis
maZiau nei 15 proc. (20—64 mety amZiaus asmeny proc. dalis 2019 m.)
suaugusiyju dalyvavo

suaugusiyjy mokymosi

veikloje it
35,0
30,0
25,0
Pusé suaugusiyjy -,
turéty dalyvauti o
suaugusiyju mokymosi '
veikloje per vienus UL
metus iki 2025 m. pagal 50 I | | | | I | | |
Europos jgudziy OJO.|_|||I.I.|||I||||II I
darbotvarke (palyginti su gggﬁ::gc:iutgazmgage JEzEER
38 proc. 2016 m.) = g
<
M Share of adults participating in learning %
—~
B Share of low-qualified adults participating in learning La
£
G
N
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21.

COVID-19 krizé dar labiau iSrySkino skaitmeniniy jgiidZiy stiprinimo svarba.
Pandemijos metu paaiskéjo, kad skaitmeniniai jgtidziai yra labai svarbiis veiklos testinumui,
Svietimo ir mokymo veiklai, taip pat siekiant uztikrinti, kad didelé dalis ES pilieciy galéty
naudotis paslaugomis, jskaitant sveikatos prieziiiros paslaugas. Skaitmeniniai jgiidziai bus vis
svarbesni siekiant visapusiSkai dalyvauti darbo rinkoje ir visuomenéje, taip pat remti zaligjg ir
skaitmening pertvarka. Ta¢iau pazanga baziniy skaitmeniniy jgidziy srityje buvo léta:
nepaisant nedidelio pageréjimo, 2019 m. ES baziniy skaitmeniniy jgiidziy neturé¢jo daugiau
nei keturi asmenys 1§ deSimties, visy pirma vyresnio amziaus ir Zemos kvalifikacijos asmenys.
Be to, sistemingai truksta skaitmeniniy eksperty ir pazangiy skaitmeniniy jgiidziy turinciy
asmeny, o §ig problemg didzigja dalimi lemia tai, kad tarp tretinio mokslo jstaigas baigusiy
gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos sri¢iy absolventy ir IRT sektoriaus
darbuotojy yra nepakankamai motery. Nors ankstyvame amziuje merginos turi geresniy
skaitmeniniy jgiidziy nei vaikinai, atitinkamas studijy ar karjeros kryptis jos renkasi gerokai
reciau nei vaikinai. Skaitmeniniy jgiidziy stiprinimo reformos apima mokymo programy
atnaujinima, Svietimo ir mokymo IRT srityje jvedima pradinése ir vidurinése mokyklose,
parama mokytojams ir instruktoriams, be kita ko, kovojant su ly¢iy stereotipais, kad bty
skatinamas mergaiciy susidoméjimas ir siekiai, remiant suaugusiyjy mokymosi siekiant jgyti
skaitmeniniy jgiidziy galimybes, priemones, skirtas gamtos moksly, technologijy, inzinerijos
ir matematikos ir IRT sri¢iy studijy patrauklumui didinti (ypa¢ merginoms), glaudesnj
imoniy, moksliniy tyrimy centry ir akademinés bendruomenés bendradarbiavima, taip pat

investicijas ] skaitmening infrastruktiirg ir jrangg.
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Skaitmeniniy jgiidZiy trikumas tebéra didelis.

Asmenys, turintys bazinius ar geresnius bendruosius
46 % skaitmeninius jgudZius (2019 m., proc. punktai, 1674 mety
16-74 mety amzZiaus amziaus grupe)
asmeny 2019 m neturéjo
baziniy skaitmeniniy
jgudziy.

13,5 min.

laisvy darbo viety,
kuriose reikia su IRT
susijusiu jgudziy, 2018 ir
2019 m.

57 %

jmoniy nurodé
patiriancios sunkumuy
jdarbindamos IRT
specialistus 2019 m.

50,9 %

mokytoju formaliojo
Svietimo kontekste nebuvo
teikiamas IRT mokymas

Saltinis: Eurostatas.

22. Bendra pajamy nelygybé metais iki COVID-19 pandemijos Siek tiek sumazéjo, ta¢iau
per pastaraji deSimtmetj ji padidéjo tarp maziausiai uZdirban¢iy asmeny, todél kilo
susiriipinimas dél ekonomikos augimo jtraukumo. Visoje ES vidutiniSkai 20 proc.
turtingiausiy namy iikiy pajamos yra penkis kartus didesnés nei 20 proc. skurdziausiy namy
iikiy pajamos. Pastaraisiais metais maziausiai uzdirbanciy asmeny (S50/S20) pajamy
nelygybé padidéjo labiau nei daugiausiai uzdirbanciy asmeny (S80/S50). Preliminariais
skaiCiavimais, automatings stabilizavimo priemonés ir politikos priemongs, priimtos
ekstremaliajai situacijai jveikti, kol kas slopina COVID-19 poveikj nelygybei. Siekdamos
mazinti pajamy nelygybe, valstybés narés turi imtis reformy jvairiose srityse, jskaitant
mokesc¢iy ir iSmoky sistemy struktiirg, darbo uZzmokescio nustatyma, §vietimo ir mokymo
jtraukuma ir lygias galimybes (nuo jauno amziaus), jperkamy ir kokybisky paslaugy
prieinamumo uztikrinimg visiems. Turéty biiti uztikrintas politikos (visy pirma politikos,

kuria remiama susijusi Zalioji ir skaitmeniné pertvarka) paskirstomojo poveikio vertinimas.
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Nors pastaruoju metu nelygybé mazéja,
pajamy paskirstymo skalés apatinéje dalyje ji padidéjo.

Apie 5 Kartus Pajamuy kvintilio dalies santykis (S80/S20) ir suskirstymas
etk el 0 pagal daugiausiai ir maziausiai uZdirbancius asmenis

daugiausiai ir 20 % > >3 g
maziausiai g
- Y =
uzdirbandiy asmeny 4 5.2 S
pajamos 2019 m. s
23 il L%

21,4% =

e o o an

yra 40 % maziausiai 22 20 g
uzdirbanciy N é
gyventojy pajamy 21 \ - 4.9 e
dalis visoje gyventojy 2
populiacijoje, kuri 2 4.8 S

c e 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 %
didé¢ja nuo 2015 m. ;
$80/S50 (lhs) emmm=S50/S20 (lhs) emmmmmS80/S20 (rhs) RZ)

=]

G

pos)

23. Iki COVID-19 krizés asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaicius
mazéjo septynerius metus i§ eilés, taciau léta pazanga Salyse, kuriose skurdo lygis
didesnis, rodo socialinés apsaugos sistemy problemas. 2019 m. daugiau nei 91,3 min.
asmeny grésé skurdas ar socialing atskirtis (AROPE); tai — 3,39 mln. maZziau, palyginti su

ankstesniais metais. Nuo 2012 m. pasiekto piko labiausiai pageréjo didelio materialinio

nepritekliaus komponentas, taip pat namy iikiuose gyvenanciy asmeny dalis, nes pries krize

darbo rinkos rezultatai buvo geri, o skurdo rizikos lygio sumaz¢jimas buvo ne toks ryskus
Vis délto daugelyje valstybiy nariy Sie teigiami pokyciai Siek tiek sulétéjo. DirbanCiyjy
skurdas ir skurdo gilumas mazé¢jo 1¢tai; tas pats pasakytina apie labai mazo darbo

intensyvumo namy tikiuose gyvenanc¢iy asmeny skurdg. Dél COVID-19 krizés, dél kurios

padidéjo nedarbas ir sumazéjo aktyvumas, labai mazai tikétina, kad bus pasiektas strategijoje

»Europa 2020* iskeltas tikslas skurstan¢iy ar socialing atskirtj patirian¢iy asmeny skaiciy

TV —

apsaugos sistemoms, visy pirma siekiant uztikrinti tvarias ir pakankamas pajamas ir teikti

kokybiskas paslaugas, ypac tiems, kuriems jy labiausiai reikia.
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24.

Tam tikry grupiy, visy pirma vaikus auginanc¢iy Seimy, nejgaliyjy ir ne ES gimusiy
asmeny skurdas iSliko didelis, nes jos nuo COVID-19 krizés nukentéjo neproporcingai
smarkiai. Sveikatos, Svietimo ir socialinés apsaugos sistemoms, visy pirma socialinéms
paslaugoms, daromas precedento neturintis spaudimas, o tai dar labiau didina
pazeidziamiausioje padétyje esanciy asmeny problemas. Nors pastaruosius keleta mety skurdo
ar socialinés atskirties rizika mazéjo, vaiky (jaunesniy nei 18 mety) atveju ji isliko 1 proc.
punktu didesné nei darbingo amziaus asmeny, o kai kuriose valstybése narése buvo labai
didelé. Be adekvaciy pajamy, svarbus vaidmuo remiant vaikus auginancias Seimas ir
uztikrinant lygias galimybes gyvenime tenka galimybei naudotis paslaugomis, jskaitant
Svietima, sveikatos priezilirg ir biistg. 2021 m. Komisija pateiks pasiiilyma dél Europos vaiko
garantijy sistemos, kad biity sukurta ES lygmens veiksmy sistema. Didesnés paramos reikia ir
nejgaliesiems bei ne ES gimusiems asmenims, nes jiems kyla didesné skurdo ir socialinés
atskirties rizika. Naujgja nejgaliyjy teisiy strategija, kurig Komisija pradés

igyvendinti 2021 m., bus siekiama skatinti nejgaliyjy ekonoming ir socialing jtrauktj.
Tikimasi, kad démesys bus sutelktas j ivairias sritis, jskaitant §vietima, uzimtuma, adekvacia
socialing apsauga, prieinamumg ir nediskriminavima. Europos socialiniy teisiy rams¢io
dokumentuose pakartota, kad asmenys turi teis¢ gauti kokybiskas paslaugas. Galimybiy
naudotis paslaugomis, jskaitant socialines paslaugas, bendruomenines paslaugas ir paslaugas
namuose, skirtas savarankiSkam gyvenimui ir jtraukc¢iai | bendruomeng, gerinimas bus
atspindétas daugelyje biisimy Komisijos iniciatyvy ir darby, pavyzdziui, minétoje strategijoje

ir naujajame migranty kilmés asmeny integracijos ir jtraukties veiksmy plane.
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AROPE rodiklis iki

COVID-19 krizés mazéjo, taciau létai

91,3 min.
asmenu, kuriems
gresia skurdas ar
socialiné atskirtis
ES 27,2019 m. buvo
3,39 min. maziau nei
2018 m.

22,2 % vaiky
gresia skurdas ar
socialiné atskirtis

9 % darbuotoju

gresia skurdas

Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis
ir jo sudedamosios dalys ES

30
24.9
25 —
216 509
20
_0——0——0-——"‘__’__’§—0-—-0—_,
15
10.2 1_1'_1
s e
e ———— TTS=
]
5 DTS
61 54
O T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—o— At-risk-of-poverty or social exclusion

— At risk of poverty after social transfers

== Living in very low work intensity households
-+~ Severely materially deprived

Saltinis: Eurostatas.

25. Daugelio namy iikiy iSlaidos biistui tebéra labai didelés, taciau krizé reikalauja imtis

veiksmy patiems paZeidZiamiausiems asmenims apsaugoti. Pernelyg didele iSlaidy biistui

nasta patiria vienas i$ deSimties europieciy. Labiausiai paveikti — maziausiy pajamy namy

tikiai ir miesty gyventojai. Benamysté, kaip kraStutin¢ atskirties busto srityje forma, per

pra¢jusj deSimtmet] didéjo daugumoje valstybiy nariy. Sveikatos krizé dar labiau iSryskino

Siuos su biistu susijusius sunkumus. Daugelis valstybiy nariy émési neatidéliotiny priemoniy,

kad apsaugoty pazeidziamiausius asmenis, be kita ko, suteikdamos biista benamiams.

Valstybéms naréms jgyvendinant reformas, ypatingas démesys turéty biiti skiriamas

investicijoms ] gyvenamyjy namy ir socialiniy biisty renovacijg ir palankesniy saglygy gauti

kokybiska ir jperkamg biistg ar parama biistui sudarymui.
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26. COVID-19 krizé aiSkiai priminé socialinés apsaugos sistemy svarba ir jy vaidmenj
Svelninant sumazéjusios ekonominés veiklos ekonominj ir socialinj poveiki. Tikétina, kad
dél COVID-19 krizés padaugés asmeny, gaunanciy bedarbio pasalpas ir kitokig pajamy
parama, o miisy socialinés apsaugos sistemy pajégumai bus patikrinti nepalankiausiomis
salygomis. Salys laikinai i§plété ir padidino esamas sistemas, taip pat isplété jy aprépt] ir
suSvelnino tinkamumo reikalavimus. Ekonomikos gaivinimo etapu reikia nuolatiniy pastangy
siekiant tvariai i§laikyti ir stiprinti visy socialing apsaugg. Reaguojant j krizg, savarankiSkai
dirbanciy asmeny ir pagal netipines darbo sutartis dirbanciy darbuotojy apsauga turéty buti
toliau struktiiriSkai tobulinama, laikantis Rekomendacijos dél socialinés apsaugos galimybiy.
Reformomis, be kita ko, turéty biiti siekiama aprépties, adekvatumo, socialinés apsaugos

teisiy perkeliamumo, sistemy skaidrumo ir paramos galinciy dirbti asmeny integracijai j darbo

rinkg.
Daugumoje valstybiy nariy minimaliy pajamy dydis
yra Zemiau skurdo ribos
Socialiniais Minimaliy pajamy gavéju grynosios pajamos (2018 m.)
pervedimais 120%

(iSskyrus pensijas)
skurdas sumazinamas
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27.

Dél COVID-19 valstybiy nariy sveikatos ir ilgalaikés priezitiros sistemos patiria
precedento neturintj spaudimg. Miisy sveikatos priezitiros sistemy reagavimo j krize
pajégumams daznai teko patirti didziulj spaudima, o esamos struktiirinés problemos,
susijusios su sveikatos prieziiiros paslaugy veiksmingumu, priecinamumu ir atsparumu, dar
labiau paastréjo. Tai susije, pavyzdziui, su nepakankamu investicijy j sveikatos apsauga
finansavimu (jskaitant pasirengima krizéms ir reagavima j jas), silpnu prieziiiros
koordinavimu ir integravimu, nepakankama pirmine sveikatos priezitra ir nuolatinémis
klititimis gauti sveikatos prieziiiros paslaugas bei nepatenkintais medicininés priezitiros
poreikiais. Tokie sunkumai labai paveiké pazeidziamiausius asmenis. Kaip minéta, pandemija
taip pat atskleideé tam tikry sveikatos prieziiiros profesijy atstovy trilkumg ir poreikj pritaikyti
ar pagerinti jy darbo sglygas ir jgiidzius. Reformos visy pirma turéty apimti sveikatos
prieziliros pajégumy (ypac greito reagavimo ir kriziy valdymo pajégumy) valstybése narése
stiprinima, geresnj stacionarinés, ambulatorings ir pirminés priezitiros veiklos koordinavima,
sveikatos priezitros darbuotojy kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavimg ir jy darbo salygy
gerinima, skaitmenines sveikatos paslaugas ir mazesnius mokéjimus uz sveikatos prieziiirg
savo léSomis. Pandemija stipriai paveike ir ilgalaikés prieziiiros sistemas dél didelio jy
naudotojy ir darbuotojy COVID-19 paZeidZziamumo. ISrySkéjo ilgalaikes prieziliros sistemy
problemos — nuo sudétingy salygy darbuotojams ir neformaliesiems slaugytojams iki paslaugy
nutraukimo ir pajégumy stokos. Reformos, be kita ko, turéty apimti prevencines priemones,
pavyzdziui, aktyvy ir sveika senéjima, ir atsakomasias priemones, pavyzdziui, tinkamai
integruoty sveikatos prieZiiiros ir socialinés prieziliros paslaugy nustatyma, galimybiy
naudotis prieZiliros namuose ir bendruomeninémis paslaugomis ir jy aprépties didinima,
darbuotojy kvalifikacijos keélimg ir perkvalifikavimg bei jy darbo salygy gerinima, kartu

remiant integruotas prieziiiros paslaugas ir savarankisSkg gyvenima.
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28.

Keliose valstybése narése pajamuy dydis lemia sveikatos priezituiros

prieinamumg

1,7 %
ES gyventojy nurodé Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty sveikatos
turéj¢ nepatenkinty apZziuros poreikiy pagal gaunamas pajamas, 2019 m.
medicininés 20.0
prieZiiiros 18.0
poreikiu 2019 m., iki 16.0 A
COVID-19 krizeés 14.0

12.0
12-0je VN 100

- 8.0 ¢
mokéjimai uz 60
svelka-tvos prieZiiira 40 R X
savo léSomis sudaro o tessest?
. . - e0 083
daugiau kaip 20% 00 o0s888d2?
sveikatos prieZiiiros U224 00RERESAREEsE RoaITREY
34 . w
iSlaidy
# total population low income high income

Demografiniai poky¢iai ir toliau kelia ilgalaikes pensijuy sistemy problemas. 2019 m.

Saltinis — apskaigiavimas pagal Eurostato duomenis.

pensijy adekvatumas i§ esmés isliko stabilus. Pensijy pajamos Siek tiek pablogéjo, palyginti su

darbo pajamomis, o vyresnio amziaus asmeny, patirian¢iy didelj materialinj nepritekliy, dalis

toliau maZzéjo. Nepaisant laipsniSko mazejimo per pastaruosius desimt mety, vyry ir motery

pensijy skirtumas tebéra didelis. Krizés poveikis uzimtumui ir darbo pajamoms, ypac

nestandartiniy uZimtumo formy darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny, didina pensijy

adekvatumo rizikg ilgalaikéje perspektyvoje. Reformomis turéty buti siekiama kurti jtraukias

ir tvarias pensijy sistemas, teikiancias adekvacia prieigg tiek vyrams, tiek moterims, taip pat

asmenims, dirbantiems pagal bet kokios riiSies sutartj ir vykdantiems skirtingg ekonoming

veikla, kartu uZtikrinant adekvacias pajamas senatveje.
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29. Valstybés narés turéty imtis veiksmy Sioje bendroje uZimtumo ataskaitoje nustatytoms

uZimtumo, jgiidZiy ir socialinés politikos problemoms spresti. Ataskaitoje pateiktoje

analiz¢je akcentuojamos kelios prioritetinés reformy ir investicijy sritys. Jomis turéty biti

siekiama skatinti darbo viety kiirima, palengvinti bedarbiy jsidarbinimg ir darbuotojy peréjima

18 vieno sektoriaus j kita, didinti ekonominj ir socialinj atsparumg ir mazinti krizés poveikj

uzimtumui ir socialinj poveikj. ES 1éSomis, jskaitant skiriamas per ,,Europos socialinj fonda*

(numatant papildomas REACT-EU Iésas), ,,Europos socialinj fonda+* ir naujaja ekonomikos

gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, valstybéms naréms teikiama parama siekiant

paspartinti politikos priemoniy jgyvendinima Siose srityse.

Atsizvelgiant | uzimtumo gaires, valstybés narés raginamos:

a)

b)

d)

iSlaikyti sutrumpinto darbo laiko tvarka ir kitas darbo viety iSsaugojimo priemones tiek,
kiek biitina, ir jas derinti su kvalifikacijos kélimo ir (arba) perkvalifikavimo
priemonemis; kai tik bus palankios salygos, pradéti remti darbo jégos perskirstyma
(pvz., taikant gerai parengtas samdymo ir mokymo paskatas), visy pirma zaliosios ir
skaitmeninés ekonomikos kryptimi, kartu apsaugant darbuotojus pereinamuoju
laikotarpiu;

uztikrinti, kad darbo aplinka biity saugi ir gerai pritaikyta naujiems saugaus atstumo
laikymosi reikalavimams, taip pat biity galima dirbti lanks¢iomis darbo sglygomis;
didinti paramg darbo rinkai ir perkvalifikavimo bei kvalifikacijos kélimo galimybes
siekiant spresti didéjancio jaunimo nedarbo problema, visy pirma remiant kokybiska
pameistryste ir mokomajg praktika (visy pirma MV]), samdos paskatas, mokymosi
infrastruktira, technologijas ir jranga;

stiprinti ADRP priemones, kad biity geriau reaguojama j salygas darbo rinkoje ir
skatinamas uzimtumas bei savarankiska veikla; investuoti j valstybines uzimtumo
tarnybas, visy pirma siekiant padidinti jy pajégumus, modernizuoti jy IRT
infrastruktira, stiprinti profiliavimo sistemas, tobulinti stebésenos ir vertinimo politika
bei programas ir suteikti darbuotojams tinkamy jgtidziy;

skatinti kolektyvines derybas ir socialinj dialoga; jei taikomas teisés aktais nustatytas
minimalusis darbo uzmokestis, uztikrinti, kad jis buity adekvataus dydzio, grindziamas
skaidriais ir nuspéjamais kriterijais, reguliariai ir laiku atnaujinamas veiksmingai

dalyvaujant socialiniams partneriams;
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f)  pertvarkyti darbo rinkos reguliavima, taip pat mokesciy ir iSmoky sistemas, siekiant
uztikrinti, kad buty sumazinta darbo rinkos segmentacija, o atsigaunant ekonomikai
buty kuriamos kokybiskos darbo vietos, ir uztikrinti, kad darbuotojams, dirbantiems
pagal netipines darbo sutartis, ir savarankiskai dirbantiems asmenims biity suteiktos
galimybés gauti socialing apsauga;

g) investuoti | perkvalifikavimg ir kvalifikacijos kélima, visy pirma skaitmeninius
jgiidzius, stiprinant profesinio rengimo ir mokymo sistemas ir skatinant testinj Svietima
ir mokyma, remiant didelio masto vieSojo ir privaciojo sektoriy jvairiy suinteresuotyjy
Saliy partneryste pagal Igudziy pakta, teikiant daugiau paskaty jimonéms ir darbuotojams
dalyvauti kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo veikloje, investuojant |
infrastruktirg ir jrangg, jskaitant skaitmening, remiant bendryjy ir specialybés dalyky
mokytojus; uztikrinti vienodas prieigos prie Svietimo ir mokymo galimybes;

h)  investuoti j tinkamas ir tvarias socialinés apsaugos sistemas visiems, remiant reformas,
kuriomis siekiama iSlaikyti ir stiprinti apsaugos lygj, ir gerinti nepakankamai apsaugoty
ir 1 §ig sistema nepatenkanciy asmeny apsauga; uztikrinti adekvacias iSmokas, teisiy
perkeliamuma, galimybe¢ naudotis kokybiSkomis paslaugomis ir parama galinCiy dirbti
asmeny integracijai j darbo rinka; investuoti j ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros ir
ilgalaikés priezitiros paslaugy kokybe ir prieinamuma; jvertinti politikos priemoniy
pasiskirstomajj poveikj;

1)  investuoti ] gyvenamojo ir socialinio biisto renovacija; kai tikslinga, sudaryti
palankesnes salygas gauti kokybiska ir jperkama biista, socialinj biista ar paramg biistui;

1 investuoti ] sveikatos prieziliros sistemos pajégumus, jskaitant ligoniniy pajégumus
tenkinti padidéjusius sveikatos prieZitiros poreikius, pirming sveikatos priezilirg,
prieziliros koordinavima, sveikatos prieZitiros darbuotojus ir e. sveikata; mazinti
mokeéjimus uZ sveikatos prieZiiirg savo léSomis, gerinti sveikatos priezitiros apreptj ir

skatinti sveikatos prieZitiros darbuotojy kvalifikacijos kélimg ir perkvalifikavima.
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1. DARBO RINKOS IR SOCIALINIU TENDENCIJU BEI UZDAVINIU EUROPOS
SAJUNGOJE APZVALGA

Siame skirsnyje apzvelgiamos apibendrintos darbo rinkos ir socialinés tendencijos bei uzdaviniai

Europos Sajungoje’.
1.1 Darbo rinkos tendencijos

2019 m. ekonomikos augimas ir toliau palaiké darbo viety kiirima, nors ir lé¢iau nei
ankstesniais metais. 2019 m. IV ketv. ES 27 dirbo 209,5 mln. asmeny (1,9 mln. daugiau nei

2018 m. IV ketv.); tai yra daugiau nei bet kada ankséiau. Siuo laikotarpiu prie ekonomikos

augimo ir toliau daugiausia prisid¢jo vyresnio amziaus ir aukstos kvalifikacijos darbuotojai, o
bendras 20-64 m. amziaus asmeny uZimtumo lygis 2019 m. padid¢jo iki 73 proc. 2019 m. IV ketv.
nedarbas pasieké kaip niekada zema lygj — 6,5 proc. Jaunimo ir ilgalaikis nedarbas taip pat mazéjo,

nors kai kuriose valstybése narése tebebuvo didelis.

COVID-19 krizé nutrauké teigiama pastaryjy SeSeriy mety uZimtumo tendencija ES 27.
Pandemijos sukeltas ekonomikos nuosmukis daro didelj poveikj darbo rinkai. Per pirmuosius du
2020 m. ketvir¢ius uzimtumas sparciai smuko ir 2020 m. antrajj ketvirtj nukrito iki 203,3 min.
Darbg turin¢iy asmeny skai¢iui sumazeéjus mazdaug 6,2 min. (arba 3 proc.), tai buvo didziausias bet
kada stebétas smukimas du ketvir¢ius i§ eilés nuo 1995 m.* Tuomet 2020 m. III ketv. bendras
uzimtumas Siek tiek padidéjo — iki 205,2 mln. Prognozuojama, kad bendras uzimtumas, kuris

2019 m. padidéjo 1 proc., per metus 2020 m. sumazés 4,5 proc., o véliau figtels 1,8 proc. 2021 m.>,

taCiau ekonomikos vystymosi sulétéjimo rizika labai priklausys nuo pandemijos raidos.

Sioje ataskaitoje tai yra ES 27, nebent nurodyta kitaip.

Bendro uzimtumo duomenys gauti i$ nacionaliniy saskaity (nacionaliné sgvoka), kiti duomenys — i§ Darbo jégos
tyrimo. Siame skirsnyje pateikiami pagal sezong pakoreguoti ketvir¢io duomenys.

Europos Komisija (2020), 2020 m. rudens Europos ekonominé prognozé, Institutional Paper 136.
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20—64 m. amZiaus asmeny uZimtumo lygis sumaZéjo, nepaisant greito politinio atsako ir
priemoniy, kuriy imtasi siekiant sumazinti darbo viety praradima. 2019 m. uzimtumo lygis
ES 27 toliau didéjo vidutiniskai iki 73,1 proc. (72,7 proc. euro zonoje), o tai yra 0,7 proc. punkto
daugiau nei 2018 m. (tiek ES, tiek euro zonoje; zr. 1 diagrama). Vis délto, pasiekes 73,3 proc.
2019 m. II ketv., antraji pusmet; jis pradéjo po truputj mazéti. Prasidéjus COVID-19 krizei,
uzimtumo lygis 2020 m. II ketv. nukrito iki 72,1 proc., t. y. buvo 1 proc. punkto mazesnis nei
2019 m. IV ketv. ir 1,2 proc. punkto mazesnis nei 2019 m. II ketv. O 2020 m. III ketv. uzimtumo
lygis buvo 72,4 proc. Euro zonoje §is sumazéjimas buvo ryskesnis — uzimtumo lygis 2020 m.

II ketv. sieké 71,5 proc., t. y. buvo 1,1 proc. punkto ir 1,4 proc. punkto mazesnis nei atitinkamai
2019 m. IV ketv. ir 2019 m. II ketv. Motery uzimtumo lygis sumazgjo beveik tiek pat (1 proc.
punkto ir ES 27, ir euro zonoje), kiek vyry (atitinkamai 1 ir 1,2 proc. punkto), nors skirtumas i§
esmés iSlieka toks pat, koks buvo iki pandemijos (2019 m. jis buvo 11,7 proc. punkto ir sudaro
beveik 11,5 proc. punkto 2020 m. III ketv.). Po SeSerius metus trukusiy teigiamy poky¢iy siekiant
strategijoje ,,Europa 2020 nustatyto 75 proc. tikslo®, uzimtumo lygis pradéjo nuo jo tolti, o dél
tolesniy ekonominés veiklos pokyciy ir su tuo susijusiy padariniy uzimtumui vis dar yra daug

neaiskumo’.

Atkreipkite démesj, kad 75 proc. uzimtumo lygio (20-64 m.) tikslas strategijoje ,,Europa 2020 nustatytas
kitokios sudéties ES (jskaitant Jungting Karalyste ir nejskaitant Kroatijos).

Uzimtumo komiteto 2020 m. Metinéje uzimtumo rodikliy ataskaitoje ir Uzimtumo rodikliy apzvalgoje
skaic¢iuojama, kad 2020 m. dirbanciyjy skaicius ES 27 padidés 4,4 proc., 0 2021 m. vél sumazés (remiantis
Komisijos 2020 m. pavasario ekonomikos prognoze).
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1 diagrama: Pandemija smarkiai sukrété darbo rinka ir nutrauké SeSerius metus trukusia

teigiamy rezultaty tendencijg.
Uzimtumo ir nedarbo lygiai ES 27 ir euro zonoje
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

e Employment rate (EU-27) = = = Employment rate (euro area)
e Unemployment rate (EU-27, right axis) = = = Unemployment rate (euro area, right axis)

*2020 m. I, IT ir III ketv. vidurkis, duomenys pakoreguoti pagal sezona.
Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.
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Palyginti su poveikiu BVP, krizés poveikis nedarbo lygiui visoje Europoje buvo nuosaikus®.
2019 m. nedarbo lygis toliau mazéjo tiek ES, tiek euro zonoje (1 diagrama). 2020 m. III ketv.

7,4 proc. aktyviy gyventojy buvo bedarbiai, t. y. 0,9 proc. punkto daugiau nei 2019 m. IV ketv. (tai
maziausias visy laiky ES 27 fiksuotas lygis) ir 0,9 proc. punkto daugiau nei 2019 m. III ketv. Euro
zonoje nedarbo lygis buvo didesnis ir 2020 m. III ketv. sudaré 8,3 proc., t. y. buvo 1 proc. punktu
didesnis nei 2019 m. IV ketv. it 2019 m. III ketv. Vis délto nedarbo lygj vertinant pagal amziaus
grupes skirtumai yra ryskiis. Ypac iSaugo jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis, kuris 2019 m. buvo
sumazgjes, palyginti su ankstesniais metais. Nuo 2019 m. IV ketv. iki 2020 m. III ketv. jis padidéjo
2,9 proc. punkto ir ES 27, ir euro zonoje. Per ta patj laikotarpj nedarbo lygis padid¢jo ne taip ryskiai
55-74 m. amziaus grupéje (atitinkamai 0,3 proc. punkto ir 0,2 proc. punkto). Vertinant ménesinius
duomenis, nuo pandemijos pradZios bendras suderintas nedarbo lygis padid¢jo ir pra¢jusiy mety
liepos mén. ES 27 sieké 7,8 proc. (euro zonoje — 8,7 proc.), o veliau, lapkri¢io mén., sumazéjo iki
7,5 proc. (8,3 proc. euro zonoje). Atitinkamai ES 27 tuo metu buvo 15,9 mln. bedarbiy, t. y.
mazdaug 1,8 mln. daugiau nei tg patj 2019 m. ménesj (atitinkamai 13,6 min. ir 1,4 mln. daugiau
euro zonoje). Sj vangy nedarbo lygio kitima galéty paaiskinti dvi pagrindinés prieZastys. Pirma,
darbo viety naikinimg suvaldyti padéjo tai, kad labai sumazéjo vieno asmens dirbty valandy
skaiCius (daugiausia dél to, kad buvo greitai priimtos sutrumpinto darbo laiko priemongs) ir keliose
valstybése narése buvo nustatyti atleidimo i§ darbo apribojimai. Antra, stiprus ekonominis
sukrétimas pastiméjo daugel] bedarbiy biti neaktyviais (vadinamasis dirbti neskatinamo darbuotojo
efektas). Taciau valstybése narése yra dideliy skirtumy (Zr. 2 diagrama ir 3.1.1 skirsnj). Ilgalaikis
nedarbas, kuris 2020 m. II ketv. sudaré 2 proc. aktyviy gyventojy, pasieké Zemiausig ES 27 kada
nors fiksuotg lygj (2,3 proc. euro zonoje). Nors galimas krizés poveikis Siam rodikliui bus matomas
tik véliau, 2020 m. III ketv. jau galima buvo pastebéti nedidelj padidéjima (2,4 proc. ES-27 ir

2,8 proc. euro zonoje).

Norédami rasti daugiau informacijos Zr. ,,2020 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos meting apzvalga“
(pateikiama: https://europa.eu/IMM76mf) ir ,,2020 m. darbo rinkos ir darbo uzmokescio pokyc¢iy Europoje
meting apzvalga®.
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Bendras dirbty valandy skaicius labai sumazéjo, daugiausia dél to, kad buvo priimtos kovos
su pandemija priemonés. COVID-19 nutrauké teigiamg tendencijg, prasidéjusig 2013 m.
atsigaunant ekonomikai. 2019 m. IV ketv. bendras dirbty valandy skaic¢ius ekonomikoje padidéjo
iki didziausio lygio — mazdaug 85 mlrd. valandy. Tada jis staiga (per ketvirtj) sumazéjo 3,1 proc.
per 2020 m. I ketv. ir 10,7 proc. per 2020 m. II ketv., o véliau padidéjo 11,9 proc. 2020 m. III ketv.
Vieno darbuotojo dirbty valandy skaicius ES 27, kuris pradé€jo mazéti jau anksciau (2 diagrama),
2020 m. I ketv. sumazéjo 2,8 proc., 0 2020 m. II ketv. — 8,7 proc., véliau padidéjo 10,9 proc.

2020 m. III ketv. (ketviréio pokytis). Sj staigy nuosmukj per pirmuosius du 2020 m ketvir&ius
daugiausia lémé aktyviai taikomos sutrumpinto darbo laiko arba laikinojo atleidimo i$§ darbo
sistemos, taip pat keliose valstybése narése nustatyti atleidimo 1§ darbo apribojimai, kad bty
iSsaugotos darbo vietos. Taciau dél pandemijos sukeltas uzimtumo sutrikdymas taip pat gali turéti
ilgalaikj poveikj dirbty valandy skai¢iui. Sig tendencija galéty pabloginti ilgalaikés tendencijos,
pavyzdziui, didelis dirbanciy ne visa darbo laikg asmeny skaicius, darbas pagal iSkvietima
skaitmeninése platformose ir struktiiriSkas peréjimas j maziau darbo jégos reikalaujancius sektorius.

2 diagrama: Pandemija smarkiai paveiké uZimtumo ir dirbty valandy skaiciaus tendencijas.

Uzimtumo (20—64 m.) ir vieno darbuotojo dirbty valandy skaiciaus augimas ES 27 (suminis pokytis iki 2020 m.
IITI ketv., ketvirc¢iy duomenys — 2008 m. IV ketv. rodiklis = 100)
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EU27 Employment (20-64) = e EU27 Hours worked per employed

Saltinis: Eurostatas, nacionalinés sgskaitos, pagal sezong ir kalendoriy pakoreguoti duomenys (EMPL GD
skaic¢iavimai).
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Pandemijos metu labai sumazéjo dalyvavimas darbo rinkoje. 2019 m. II ketv. ES 27 ir euro
zonoje pasiekes pika (atitinkamai 78,5 proc. ir 78,8 proc.), 20-64 m. amziaus grupés aktyvumo
lygis 2020 m. II ketv. sumazéjo iki 77,2 proc. ir ES 27, ir euro zonoje, o véliau Siek tiek padidéjo
atitinkamai iki 78 proc. ir 78,1 proc., nors skirtingose Salyse gerokai jvairavo. Daugumoje valstybiy
nariy aktyvumo lygis mazéjo kartu su uzimtumo lygiu (2r. 3 diagrama ir 3.1 skyriy). Sis
sumaz¢jimas labai nesiskyré pagal lyt] (vyry aktyvumo lygis sumazéjo 1,4 proc. punkto ES 27 ir

1,9 proc. euro zonoje, motery — atitinkamai: —1,5 ir —1,8 proc. punkto). Vis délto poveikis
jaunesniems darbuotojams (15-24 m.), palyginti su vyresnio amziaus darbuotojais (55-64 m.), buvo
didesnis.

3 diagrama: Pandemijos poveikis valstybéms naréms buvo nevienodas

Uzimtumo, nedarbo ir aktyvumo lygiai ES 27: suminis pokytis (proc. punktais) nuo 2019 m. IV ketv. iki 2020 m.
11T ketv.

5
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M Activity rate (20-64) Employment rate (20-64) B Unemployment rate (15-74)

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Duomenys pakoreguoti pagal sezona, o ne pagal kalendoriy.

7144/1/21 REV 1 eb/nva 39
LIFE.4 LT



Laisvy darbo viety lygis, pradéjes smukti dar prie§ COVID-19 krize, gerokai nukrito’. I3
Beveridzo kreivés'? (Zr. 4 diagrama) matyti, kad labai sumazéjo laisvy darbo viety skaiius ir Siek
tiek padidéjo nedarbas (15—74 m. amziaus grupéje). ES 27 laisvy darbo viety lygis buvo 1,7 proc.
2020 m. II ir III ketv., sumazéjes nuo 1,9 proc. 2020 m. I ketv. ir nuo 2,3 proc. 2019 m. Il ketv. D¢l
$iy naujausiy pokyc¢iy nutriiko iki krizés stebétas nuosaikus, tac¢iau nuolatinis, laisvy darbo viety
dalies did¢jimas nuo 2014 m. iki 2019 m. pradzios (nuo 1,3 proc. 2014 m. I ketv. iki 2,3 proc.

2019 m. I ketv.). Siomis naujomis aplinkybémis tikimasi, kad geresnis darbuotojy parinkimas pagal
darbo vietas atliks pagrindinj vaidmen;j kuriant atsparias ir konkurencingas darbo rinkas

(zr. 3.3 skirsnj). Nors padétis valstybése narése darbo paklausos pozitriu labai jvairuoja, geb&jimas
nustatyti jgidziy poreikiy pokycius ir pasirengti jiems lems laisvy darbo viety dalies raida po
krizés!!.

4 diagrama: Laisvy darbo viety skai¢ius mazéja, o nedarbas Siek tiek didéja.
ES 27 Beveridzo kreivé, 2008—2020 m. ketvir¢iy duomenys
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas ir laisvy darbo viety statistika.
Pastaba. Pagal sezona pakoreguoti duomenys (iSskyrus 2008 ir 2009 m. laisvy darbo viety lygj).

Laisvy darbo viety lygis yra visy darbo viety, kurios yra laisvos, procentiné dalis, iSreikSta uzimty ir laisvy darbo
viety procentine dalimi.

Beveridzo kreive yra grafiskai pavaizduotas santykis tarp nedarbo lygio ir laisvy darbo viety vertinimo mato (tai
yra laisvy darbo viety dalis arba, Siuo atveju, darbo jégos trikumo rodiklis).

7r. Europos Komisija (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review 2020.
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Ekonominis sukrétimas turéjo poveikj uZimtumui visuose sektoriuose, nors tarp ekonominés
veiklos rusiy yra dideliy skirtumy. Visy ekonominés veiklos, i§skyrus statyba, informacijg ir
komunikacijg ir viesajj administravimg (NACE Rev.2 klasifikatorius), riiSiy uzimtumo lygis nuo
ES 27 buvo didmeninés ir mazmeninés prekybos, apgyvendinimo ir transporto srityse (1,9 min.
maziau darbuotojy, palyginti su 2019 m. III ketv.; 3,8 proc. sumazéjimas), taip pat profesinei,
mokslinei ir techninei veiklai (t. y. administracinéms ir paramos paslaugoms), darbuotojy skaiciui
sumazejus 0,8 min., palyginti su 2019 m. III ketv. (3,2 proc. sumazéjimas). Santykiniais skaiciais
kitas labiausiai sumazéjes buvo zemes tikio, miskininkystés ir zvejybos sriciy darbuotojy skaicius
(3,6 proc.). Zemés iikio sektoriuje pandemijos poveikis uzimtumui galéjo paspartinti ilgalaike
darbuotojy skai¢iaus mazéjimo tendencijg. Vis délto statybos sektoriuje dirban¢iy asmeny skaicius,

palyginti su 2019 m. III ketv., iSaugo 1,2 proc.

Jaunimas yra viena labiausiai darbo rinkos salygu pablogéjimo paveiktuy grupiuy, taciau
padétis valstybése narése labai jvairuoja. 2019 m. jaunimo (15-24 m.) uzimtumo lygis ES 27
padid¢jo iki 33,5 proc., t. y. 0,6 proc. punkto daugiau nei 2018 m. (34 proc. ir 0,6 proc. punkto euro
zonoje). Prasidéjus COVID-19 krizei, per metus iki 2020 m. III ketv. jis sumazgjo 1,5 proc. punkto
iki 31,3 proc. (euro zonoje — sumazejo 1,3 proc. punkto, o 2020 m. III ketv. — iki 32 proc.). Jaunimo
(15-24 m.) nedarbo lygis, kuris 2019 m. buvo rekordiskai zemas, nuo 2019 m. IV ketv. iki 2020 m.
III ketv. ES 27 ir euro zonoje padidéjo 2,9 proc. punkto. 2020 m. IIT ketv. ES 1§ viso 3,1 mln.
jaunuoliy neturéjo darbo, o jei atsiZvelgiama j visus nesimokancius ir nedirbancius jaunuolius
(NEET), Sis skai€ius sudaro 5 mln. 2020 m. III ketv. NEET ketvir¢io rodiklis padidéjo iki

10,8 proc. ES 27 ir iki 11 proc. euro zonoje (palyginti su atitinkamai 9,8 proc. ir 9,9 proc. 2019 m.
IT ketv.).

7144/1/21 REV 1 eb/nva 41
LIFE.4 LT



Kalbant apie darbo rinkos rezultatus, vyresnio amZiaus darbuotojai pandemijos poveiki
atlaiké geriau. Vyresnio amziaus darbuotojy (55-64 m.) aktyvumo lygis 2019 m. toliau kilo.

2020 m. III ketv. jis buvo 63 proc., 0,7 proc. punkto didesnis nei 2019 m. II ketv. ir 9,6 proc.
punkto didesnis nei 2013 m. III ketv., kai prasidéjo ankstesnis ekonomikos atsigavimas. Nedarbo
lygis (55—74 m. amziaus grupéje) iSliko Zemas (4,9 proc. 2020 m. III ketv. ir 4,4 proc. 2020 m.

IT ketv., palyginti su 4,8 proc. 2019 m. II ketv.). 55-64 m. amziaus grupéje — prieSingai: uZimtumo
lygis, 2020 m. III ketv. siekes 59,7 proc. (nuo 2013 m. III ketv. nuolat didé¢jes ir pasiekes 10,6 proc.
punkto), iSliko stabilesnis nei kitose amziaus grupése ir, pavyzdziui, palyginti su 2020 m. I ketv.,
nepakito (o 15-24 m. jaunuoliy uzimtumo lygis per tg pati laikotarpj sumazéjo 1,5 proc. punkto).
Darbingiausio amziaus (25—-54 m.) suaugusiyjy uzimtumo lygis pakilo 0,8 proc. punkto ir 2020 m.

III ketv. pasieke 79,8 proc.

Motery uzimtumo lygi COVID-19 sukrétimas paveiké Siek tiek maZiau nei vyry, taciau lyciy
skirtumai iSlieka ir juos reikia stebéti ateityje. 2019 m. motery uzimtumo lygis iSaugo iki

67,3 proc., 0,8 proc. punkto daugiau nei pra¢jusiais metais. 2020 m. III ketv. motery uzimtumo
lygis mazéjo nuosaikiau (—0,6 proc. punkto, palyginti su 2019 m. III ketv.) nei vyry (—0,9 proc.
punkto). Taciau Sie pastarojo meto poky¢iai reikSmingai nesumazino ly¢iy uzimtumo skirtumo,
kuris 2020 m. III ketv. sudaré 11,5 proc. punkto (t. y. buvo Siek tiek mazesnis nei 2019 m. III ketv.,
kai sieké 11,8 proc. punkto). Krizés poveikj vyry ir motery uzimtumo padéciai reikia atidziai
stebéti, nes skirtumas galéjo sumazeti dél reikSmingesnio ir laikino pandemijos poveikio vyry
uzimtumui, o ne dél padidéjusio motery jsitvirtinimo darbo rinkoje. 2020 m. III ketv. 25-49 m.
motery atveju ly€iy uZimtumo skirtumas sieke 11,8 proc. punkto, o 55-64 m. motery atveju —
padidéjo iki 13,3 proc. punkty. 2019 m. ly¢iy uZimtumo skirtumas, kalbant apie Zemos
kvalifikacijos motery uzimtuma, buvo 22,1 proc. punkto, t. y. gerokai didesnis nei vidutinés

kvalifikacijos (12,1 proc. punkto) ir aukstos kvalifikacijos motery (6,4 proc. punkto) atveju.

Pandemija stipriai paveiké ne ES gimusiy asmeny uZimtumo lygj. Pries kriz¢ $is rodiklis (20—
64 m. amziaus grup¢je) iki 2019 m. nuolat augo. Véliau, 2020 m. III ketv. sumazéjo iki 62,7 proc.
(2,3 proc. punkto maziau nei 2019 m. III ketv.) — absoliuciaisiais skaiCiais tai biity sumaZzéjimas
1,5 mln. asmeny (nuo 16,5 min. 2019 m. III ketv. iki 15 mIn. 2020 m. III ketv.) ir beveik 9 proc.

santykinis sumazéjimas.
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Nestandartinés formos uZimtumo asmenu skaicius, nors ir mazéjantis, tebéra didelis, o tai
reiSkia asmeninj ir socialinj paZeidZiamuma dél darbo rinkos prisitaikyme. IS bendro 167 min.
darbuotojy (15-64 m.) skai¢iaus ES 27 2019 m. pagal neterminuotas darbo sutartis dirbo beveik

85 proc. darbuotojy (+1,3 proc., palyginti su 2018 m.), o like 25,2 min. dirbo pagal terminuotas
sutartis (—1,3 proc., palyginti su 2018 m.). Pandemija iSryskino laikinyjy darbuotojy skai¢iaus
sumazejimg. 2020 m. III ketv. ES 27 pagal terminuotas darbo sutartis dirbo mazdaug 21,5 min.
darbuotojy (15-64 m., pagal sezong pakoreguoti duomenys), t. y. 3,2 mln. maziau nei pries metus.
Todél terminuoto uzimtumo dalis, palyginti su visu uzimtumu, 2020 m. III ketv. sumazéjo iki

11,2 proc. (1,5 proc. punkto maZziau nei prie§ metus). Euro zonoje §i dalis tebéra Siek tiek didesné —
11,9 proc. Ne visa darbo laika dirbanc¢iy darbuotojy (15-64 m.) dalis, palyginti su visais
darbuotojais, sumazéjo 1,2 proc. punkto (iki 17,1 proc. 2020 m. III ketv.) ir dar daugiau — euro
zonoje (1,5 proc. punkto). IS jy ne savo noru ne visa darbo laika dirbanciais darbuotojais tapusiy
darbuotojy dalis 2018-2019 m. sumazgéjo 1,5 proc. punkto ir dabar yra 6,2 proc. punkto mazesné nei
2014 m., kai buvo pasiektas auksciausias lygis (32,7 proc.), o euro zonoje — Siek tiek didesné

(2019 m. — 26,9 proc.). 2019 m. toliau nuolat did¢jo du darbus dirbanciy asmeny skaicius (8,2 mln.
2019 m., palyginti su 7,8 mln. 2014 m.).

5 diagrama. Krizés poveikio skirtumai pagal lytj ir amzZiy

Uzimtumo lygis (nacionaliné sgvoka) pagal lytj ir amziy ES 27, pagal sezong pakoreguoti duomenys

m2013Q2 W 2019Q2 m 2020Q2 2020Q3 % change Q2-2019 - Q2-2020
Employment rate (%)
100 -

79.4 798
80 - 77.9 78.1

66.3 66.6

59.2 59.7
60 -

40 -

31.2 313

20 -

1.2%

F 0%
-2.1% -2.0% -2.3%
- 7%
-7.3%
r -13%
Employment, y-o-y change (%)
‘ r -20%

Males Females 15-24 25-54 55-64

Gender (20-64) ‘ Age

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.
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ISsilavinimas tebéra labai svarbus siekiant gerinti jsidarbinimo galimybes ir darbo rinkos
rezultatus. Iki pandemijos aukstajj iSsilavinimg turin¢iy darbuotojy (25—64 m.) skaicius toliau
stabiliai augo (2018-2019 m. — 0,5 proc. punkto), o jy uzimtumo lygis buvo 86,2 proc. 2020 m.
III ketv. tretinj iSsilavinima jgijusiy absolventy uzimtumo lygis sieké 85,2 proc. (0,7 proc. punkto
mazesnis nei 2019 m. III ketv.). Vidutinés kvalifikacijos (t. y. jgijusiy vidurinj iSsilavinima)
darbuotojy uzimtumo lygis 2019 m. buvo 76,5 proc., 0 2020 m. III ketv. — 75,8 proc. Kalbant apie
metinius rodiklius, $is rodiklis padidéjo 0,5 proc. punkto, palyginti su 2018 m., ir buvo 4,7 proc.
punkto didesnis nei 2014 m. Sie poky¢iai rodo, kad darbo jégos paklausa palaipsniui krypo link
aukstesnés kvalifikacijos, jskaitant skaitmeninius jgiidzius. Si tendencija daznai atitiko aukstesnj
vidutinj naujy darbo rinkos dalyviy jgiidziy lygj'?. Zemos kvalifikacijos darbuotojy (t. y. turinéiy
pagrindinj ar Zemesnj iSsilavinimg) dalis 2019 m. padid¢jo 0,7 proc. punkto (2017-2018 m. —

1 proc. punktu). 2019 m. Sios grupés uzimtumo lygis buvo 56,3 proc. Kalbant apie ketviréiy
rodiklius, 2020 m. III ketv. uzimtumo lygis Sioje grupéje buvo 55,8 proc., t. y., 1 proc. punktu
mazesnis nei fiksuotas 2019 m. III ketv. 2019 m. Zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy
uzimtumo skirtumas buvo 30 proc. punkty, o tai rodo tolesnio kvalifikacijos kélimo ir

perkvalifikavimo poreikj.

Europos Komisija (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020.
Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras. Paskelbta adresu: https://europa.eu/!MM76mf.
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1.2 Socialinés tendencijos

Iki COVID-19 krizés pradZios asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaicius
ES 27 toliau maZéjo'3. ' Si mazéjimo tendencija tesési septynerius metus i§ eilés iki 2019 m.

(6 diagrama), kai asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis, skai¢ius sumazéjo

iki 91,3 mln. (arba 20,9 proc. visy gyventojy) — beveik 3,39 mIn. maziau nei 2018 m. (4 proc.
punkto maziau nei 2012 m., kai $is rodiklis buvo pasiekes pika). Bendra mazéjimo tendencija buvo
budinga visiems trims rodiklio komponentams: didelio materialinio nepritekliaus lygiui (—0,7 proc.
punkto), labai mazo darbo intensyvumo lygiui (0,5 proc. punkto) ir skurdo rizikos lygiui

(—0,3 proc. punkto). Sie poky¢iai atitinka 2019 m. padidéjusj uzimtuma ir i§augusias
disponuojamasias pajamas (zr. 3.4 skirsnj). Taciau visi Sie rodikliai kol kas neatspindi COVID-19
krizés padariniy. Atsizvelgiant i darbo pajamy svarbg namy iikiy pragyvenimui ir tiek uzimtumo
lygio, tiek dirbty valandy skaiciaus sumazéjima, tikétina, kad 2020 m. namy iikiy pajamos ir darbo
intensyvumas sumazes. Dél to gali nutriikti teigiama AROPE rodiklio tendencija ir dar labiau
nutolstama nuo strategijoje ,,Europa 2020 nustatyto tikslo 20 mIn. sumazinti asmeny, kuriems

gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaiciy.

Asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis (AROPE rodiklis), — tai zmongs, patiriantys skurdo rizika
(AROP rodiklis) ir (arba) didelj materialinj nepritekliy (SMD rodiklis) ir (arba) gyvenantys namy tkiuose,
kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, t. y. labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose (VLWI
rodiklis), ar bet koks jy derinys.

Asmenys, kuriems gresia skurdas, — tai zmonés, gyvenantys namy tikiuose, kuriy ekvivalentinés
disponuojamosios pajamos nesiekia 60 proc. Salies ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos (todél tai
yra skurdziy pajamy rodiklis).

Asmenys patiria didelj materialinj nepritekliy, jei gyvena namy tikiuose, kuriuose negali sau leisti bent keturiy i§
$iy dalyky: 1) laiku mokeéti biisto nuomos, hipotekos paskolos ir (arba) komunaliniy mokesc¢iy; 2) pakankamai
Sildyti buisto; 3) apmokéti nenumatyty islaidy; 4) kas antrg dieng valgyti mésos, zuvies ar lygiavercio baltyminio
maisto; 5) vieng savait¢ per metus atostogauti ne namuose; 6) asmeninéms reikméms naudotis automobiliu;

7) turéti skalbykles; 8) turéti spalvoto televizoriaus ir 9) turéti telefono.

Asmenys, gyvenantys namy iikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo, yra 0-59 mety asmenys,
gyvenantys namy iikyje, kuriame darbingo amziaus (18—59 mety) suaugusieji pra¢jusiais metais (t. y. per pajamy
ataskaitinius metus) iSnaudojo maziau nei 20 proc. viso savo darbinio potencialo.

ES SPGS pajamy statistika grindziama ankstesniy mokestiniy mety duomenimis, i§skyrus Airija (12 mén. pries
tyrima pajamos).
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Skurdo rizika po socialiniy pervedimy patirianciy asmeny procentiné dalis 2019 m. sumazéjo,
taciau vis dar buvo didelé; numatyti krizés poveiki kol kas sunku. Skurdo rizikos rodiklis isliko
1§ esmés stabilus ir 2019 m. Siek tiek sumazéjo iki 16,5 proc. (nuo 16,8 proc. 2018 m., remiantis
ankstesniy mety pajamomis). Asmeny, gyvenanciy namy tikiuose, kuriy ekvivalentinés
disponuojamosios pajamos nesiekia 60 proc. Salies medianos, skai¢ius buvo kiek mazesnis

nei 84,5 min., taigi 1,5 min. asmeny maziau nei pra¢jusiais metais. IS Eurostato iSankstiniy 2019 m.
pajamy jver¢iy matyti, kad pajamos buvo gana stabilios'®. Rengiant $ios ataskaitos projekta dar
nebuvo iSankstiniy 2020 m. pajamy jverc¢iy (kurie atspindéty krizés poveiki). 2020 m. pokyc¢ius
gana sunku numatyti, taip pat ir dél tikétino krizés poveikio pajamy medianai. IS modeliavimo
rezultaty'® matyti, kad dél politikos priemoniy, priimty reaguojant j krize, AROP rodiklis ES gali
vidutiniSkai padidéti tik 0,1 proc. punkto. Tac¢iau susietasis AROP rodiklis (t. y. rodiklis,
apskaiciuotas pagal ataskaitiniais metais nustatyta skurdo ribg) padidéty 1,7 proc. punkto, o tai

atspindéty didelj tikéting pajamy lygio sumazéjima, atsizvelgiant j nustatyta skurdo riba!”.

Staigus asmenuy, gyvenanciy dideliame materialiniame nepritekliuje, skaiiaus sumazéjimas
iki pandemijos prisidéjo prie aukStynkryptés socialinés konvergencijos didéjimo. 2019 m 1§
didelio materialinio nepritekliaus i§sivadavo beveik 3 mln. asmeny, taigi bendras jy skaic¢ius
sumazéjo iki 23,7 mln. arba 5,4 proc. ES gyventojy. Sis mazéjimas reiskia, kad padétis labai taisosi
jau septintus metus i$ eilés. Jj léme geri rezultatai tose valstybése narése, kuriose didelio
materialinio nepritekliaus lygis buvo didZiausias (Zr. 3.4 skirsnj), todel buvo prisidedama prie
stipré¢jancios auksStynkryptés socialinés konvergencijos (nors 2019 m. 1é¢iau nei ankstesniais

metais).

ES SPGS duomenys daugumoje valstybiy nariy grindziami nustatytomis praéjusiy mety pajamomis (t. y.

2019 m. SPGS grindziama 2018 m. pajamomis). Eurostatas paskelbé 2019 m. pajamy iSankstinius jvercius (t. y.
ES SPGS rodiklius, paskelbtus 2020 m.), o0 2020 m. duomenys dar nepaskelbti. Zr. Eurostato pastabas dél
metodikos ir rezultatus: https://europa.eu/!qv46ul.

7r. Almeida et al. (2020), Households " income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Pateikiama:
https://europa.eu/!Vj39hX kartu su informaciniu pranesimu https://europa.eu/!JU66Gc.

Siuo atveju, uzuot naudojus 2020 m. skurdo ribos jvertj, skurdo riba susiejama su 2019 m. EUROMOD bazinio
lygio scenarijaus modeliavimu.
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6 diagrama: Asmenuy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis iki COVID-19
mazéjo, taciau ty, kuriems gresia skurdas, dalis iS esmés nepakito.

Gyventojy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, procentiné dalis (AROPE rodiklis) ir sudedamosios dalys
(2010-2019 m.).
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Be to, geri darbo rinkos rezultatai iki pandemijos padéjo dar labiau sumazinti asmenuy,
gyvenanciy namy ikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, skaiciy. 2019 m.
labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose gyvenanciy asmeny skaicius sumaz¢jo daugiau

nei 1,6 mln. Jis sudaré 8,3 proc. visy gyventojy ir dar labiau sumazé¢jo, palyginti su 2014 m.
pasiektu didZiausiu rodikliu. Atsizvelgiant j tai, kad COVID-19 paveiké santykinai daugiau ty
darbuotojy, kuriy darbas maziau stabilus (Zr. 3.3 skirsnj), 2020 m. §is rodiklis gali labai pablogeéti.

Nepaisant didelio skurdo ar socialinés atskirties rizikos sumazéjimo 2019 m., vaikams $i
rizika ir toliau lieka didesné. 2018-2019 m. vaiky (jaunesniy nei 18 mety), kuriems gresia skurdas
ar socialiné atskirtis, skaicius ES 27 sumazéjo 993 000, arba 5,3 proc. Dél to vaiky AROPE rodiklis
buvo 22,2 proc., palyginti su 23,4 proc. 2018 m. Palyginti su 20,9 proc. darbingo amziaus gyventojy
(18-64 m.) ir 18,5 proc. vyresnio amziaus asmeny (65 m. ir vyresniy) AROPE rodikliu, jis tebéra
didelis.
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2019 m. dirban¢iyjy skurdo rizika Siek tiek sumazéjo, taciau isliko didelé, o labai mazo darbo
intensyvumo namy uikiuose gyvenanc¢iy asmeny skurdo gilumas buvo didelis. 2019 m. asmeny,
kuriems gresia dirbanciyjy skurdas, procentiné dalis sumazéjo 0,3 proc. punkto, t. y. iki 9 proc., ir
buvo mazesné uz 2016 m. pasiektg didziausig 9,8 proc. rodiklj, tac¢iau vis tiek buvo 0,5 proc. punkto
didesné uz 2010 m. maziausig rodiklj. Asmenims, dirbantiems ne visg darbo laikg ir pagal
terminuotas sutartis, vis dar tenka daugiau tokios rizikos, o jy dirbanc¢iyjy skurdo lygis atitinkamai
yra 15,1 proc. ir 16,2 proc. (taip pat zr. 3.1.1 ir 3.4.1 skirsnius). Tuo pat metu santykinio pajamy
skurdumo gylio mediana'® — rodiklis, kuriuo vertinama, kiek asmeny, kuriems gresia skurdas,
pajamos yra nutolusios nuo skurdo ribos (t. y. koks yra skurdo dydis) — 2019 m. buvo 24,5 proc.,
nepakitusi nuo 2018 m. Valstybiy nariy dinamika skiriasi (iSsamesnés informacijos pateikta

3.4.1 skirsnyje). Apskritai darbingo amziaus gyventojy (18—-64 m.), gyvenanc¢iy namy iikiuose,
kuriuose (beveik) né vienas narys neturi darbo!?, skurdo gylis 2019 m. buvo padidéjo iki 37,3 proc.,

o tai rodo mazg iSmoky adekvatuma ir aprépt;.

2019 m. pajamy nelygybé isliko didelé, o konvergencija sulétéjo. Valstybiy nariy 20 proc.
turtingiausiy namy iikiy gaunamos pajamos buvo vidutiniskai penkis kartus didesnés nei 20 proc.
skurdziausiy namy tikiy. Duomenys rodo, kad per pastarajj deSimtmetj bendra pajamy nelygybés
padidéjimg 1émé iSaugusi maziausias pajamas gaunanciy asmeny nelygybé (zr. 3.4 skirsnj). Menkas
ger¢jimas, ypac Salyse, kuriose nelygybé yra didesné, rodo, kad konvergencijos tempas létéja.

40 proc. skurdziausiy namy tkiy pajamy dalis did¢jo iki 2019 m., kartu Siek tiek geréjant kitiems
pajamy nelygybés rodikliams. 2019 m. ES 27 vidurkis sieké 21,4 proc., palyginti su 21,2 proc.
2018 m. ir 2017 m. (ir maZziausiu — 20,9 proc. — rodikliu 2014 m. ir 2015 m.). Atsizvelgiant |
ilgalaikj Siy problemy pobudj, svarbu gerai suprasti galimus tolesnius veiksmus, atliekant sisteming

ateities jZvalgy analizg ir stiprinti ES atsparuma.

Santykinio skurdo rizikos gylio mediana apskai¢iuojama kaip procentais iSreiSkiamas skirtumas tarp skurdo
rizikos ribos ir asmeny, gyvenanciy Zemiau skurdo rizikos ribos, ekvivalentiniy grynyjy pajamy medianos
(ribinis taskas: 60 proc. ekvivalentiniy pajamy medianos).

Rodiklis apskai¢iuojamas kaip procentais iSreiskiamas skirtumas tarp skurdo rizikos ribos ir asmeny, gyvenanciy
zemiau skurdo rizikos ribos ir labai mazo darbo intensyvumo namy tikiuose, ekvivalentiniy grynyjy pajamy
medianos. Si riba yra 60 proc. visy 3alies, o ne visos ES, gyventojy ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy
medianos.
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2.  PAVYZDZIAI IS SOCIALINIU RODIKLIU SUVESTINES

2017 m. lapkric¢io 17 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija paskelbé Europos socialiniy teisiy
ramst]. Jame nustatyta 20 pagrindiniy principy ir teisiy, susijusiy su lygiomis galimybémis,
galimybe jsidarbinti, tinkamomis darbo saglygomis, socialine apsauga ir jtrauktimi. Jis veikia kaip
valstybiy nariy konvergencijos proceso, kuriuo siekiama gerinti socialines ir ekonomines saglygas,
kelrodis. Ypac¢ dabartinémis krizés saglygomis Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimas yra
vienas i$ prioritety. 2021 m. I ketv. Komisija pasiiilys plataus uzmojo veiksmy plang, kad biity
uztikrintas visiSkas ramscio jgyvendinimas. Veiksmy planas bus pagrindiné Sios kadencijos
Komisijos priemon¢, kuria bus prisidedama prie socialinio ir ekonominio atsigavimo ir atsparumo
didinimo vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu, siekiant didinti socialinj skaitmenings ir zaliosios

pertvarkos teisinguma.

Prie Europos socialiniy teisiy ramscio pridedama socialiniy rodikliy suvesting, skirta veiklos
rezultatams ir tendencijoms valstybése narése stebéti®’. Sioje suvestinéje pateikiami (esminiai ir
antriniai) rodikliai siekiant vertinti valstybiy nariy uzimtumo ir socialinés raidos rezultatus srityse,
atitinkanciose tris nustatytus bendruosius aspektus pagal Europos socialiniy teisiy ramstj, kurie yra:
1) lygios galimybés ir galimybé isidarbinti, i1) dinamiSkos darbo rinkos ir tinkamos darbo salygos ir
ii1) vieSoji parama, socialiné apsauga ir jtrauktis. Nuo 2018 m. socialiniy rodikliy suvestiné
jitraukiama j bendra uzimtumo ataskaitg ir jos rezultatai (susij¢ su esminiais rodikliais)
apibendrinami §iame skyriuje. Si analizé atliekama atsizvelgiant j platesnj reformy konteksta,

pristatyta 3 skyriuje.

20 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2017) 200 final, pridétas prie 2017 m. balandzio 26 d. komunikato
COM(2017) 250 final.
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2.1 Placiau apie socialiniy rodikliy suvestine

Socialiniy rodikliy suvestiné yra svarbiausia uZimtumo ir socialiniy tendenciju stebésenos ir
konvergencijos siekiant geresniy darbo ir gyvenimo salygy stebésenos priemoné. Visy pirma ji
padeda stebéti padét] valstybése narése pagal iSmatuojamus Europos socialiniy teisiy ramscio
aspektus ir papildo esamas stebésenos priemones, tokias kaip Uzimtumo rodikliy apzvalga ir
Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga?!. Pagal socialiniy rodikliy suvestinés 14 esminiy rodikliy

vertinamos bendrosios uzZimtumo ir socialinés tendencijos:

- Lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti:
= mokyklos nebaigusiy 18-24 m. asmeny dalis
= 20-64 m. vyry ir motery uzimtumo skirtumai
* pajamy nelygybé kaip kvintilio dalies santykis (S80/S20)
= skurdo ar socialings atskirties rizikos lygis (AROPE)

= 15-24 m. nesimokanciy ir nedirbanc¢iy jaunuoliy (NEET) dalis

2 Uzimtumo rodikliy apzvalga (angl. EPM) ir Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga (angl. SPPM) — kasmetinés

atitinkamai Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto rengiamos ataskaitos. Jose nustatomos
tendencijos, kurias reikia stebéti, ir pagrindinés uzimtumo bei socialinés problemos valstybése narése, ir stebima
pazanga siekiant su uZimtumu ir skurdo mazinimu susijusiy strategijos ,,Europa 2020 tiksly.
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- Dinamiskos darbo rinkos ir tinkamos darbo sqlygos:

20—-64 m. asmeny uzimtumo lygis;

= 15-74 m. asmeny nedarbo lygis;

= 15-74 m. asmeny ilgalaikio nedarbo lygis;

* bendros disponuojamosios namy {ikiy pajamos vienam gyventojui’?;

= vieno visg darbo laikg dirbancio, vaiky neturincio ir vidutinj darbo uzmokestj
uzdirbanc¢io darbuotojo grynasis uzdarbis?.
- Viesoji parama, socialiné apsauga ir jtrauktis:
» socialiniy pervedimy (i§skyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui®4;
= vaikai iki 3 m., kuriems teikiamos oficialios priezitiros paslaugos;

» asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy®>;

= gyventojy, turin¢iy bazinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius jgtidzius, dalis.

2 Socialinés apsaugos komiteto praSymu §is rodiklis nustatomas naudojant nekoreguotas pajamas (t. y. nejskaitant
socialiniy pervedimy natiira) ir nenaudojant perkamosios galios standarty (PGS) vienety.
2z Sio rodiklio vertés iSreiSkiamos perkamosios galios standartais (PGS), o pokyc¢iai — realigja nacionaline valiuta.

Siekiant susvelninti trumpalaikius svyravimus, apskai¢iuojant rodiklio vertes ir pokycius naudojami trejy mety
vidurkiai. Sis rodiklis turéty biiti suprantamas ir aiskinamas kartu su kitais rodikliais, tokiais kaip dirbanciyjy
skurdo lygis, darbo uzmokescio pasiskirstymo penktojo ir pirmojo deciliy santykis (D5/D1) ir kiti atitinkami
Uzimtumo rodikliy apzvalgos, Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos ir bendros vertinimo sistemos (JAF)

rodikliai.

2 Sis rodiklis matuojamas kaip skurdo rizika patirian¢iy asmeny dalies, palyginti su visais gyventojais, skirtumas
iki socialiniy pervedimy gavimo ir po jo.

% Asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés priezitiros poreikiai siejami su paties asmens subjektyviu vertinimu,

ar jam prireikus tam tikros sveikatos priezitiros srities specialisto apzifiros arba gydymo jis jy negavo arba
nesieke dél trijy priezasciy: finansiniy, ilgo laukimo ir per didelio atstumo. Medicininé priezitira — individualios
sveikatos prieziliros paslaugos (sveikatos apziiira arba gydymas, i§skyrus odontologing prieziiira), teikiamos
gydytojy ar lygiaverciy specialisty pagal nacionalines sveikatos prieziliros sistemas arba teikiamos jiems
tiesiogiai prizidirint (Eurostato apibréztis). Su sveikatos prieziiiros paslaugy gavimu susirgus susijusios
problemos, apie kurias pranesa zmonés, gali reiksti, kad yra klifi¢iy gauti sveikatos prieziiiros paslaugas.
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Esminiai rodikliai analizuojami pagal bendra metodika, dél kurios susitaré UZimtumo
komitetas ir Socialinés apsaugos komitetas (daugiau informacijos — 3 priede). Pagal t3 metodika
valstybiy nariy padétis ir pokyciai vertinami atsizvelgiant j visy socialiniy rodikliy suvestinés
esminiy rodikliy lygius ir metinius poky¢ius®®. Rodikliy lygiai ir poky¢iai klasifikuojami pagal tai,
kiek jie skiriasi nuo atitinkamy (nesvertiniy) ES vidurkiy. Tada valstybiy nariy lygiai ir poky¢iai
palyginami (naudojantis i§ anksto nustatyta forma), kad kiekviena valstybé naré biity priskirta
vienai 18§ septyniy kategorijy (geriausi rezultatai, geresni uz vidurkj rezultatai, geri rezultatai, bet
reikia stebéti padétj, vidutinisSki (neutraliis) rezultatai, prasti, bet geréjantys rezultatai, prasti
rezultatai, kritin¢ padétis). 1 lentel¢je, remiantis naujausiais rodikliy duomenimis, pateikiama
suvestinés rodikliy apzvalgos santrauka. 3 skyriuje pateikiama iSsami 14 rodikliy analizé, jtraukiant,

kai tinka, ilgalaikes tendencijas ir papildomus rodiklius.

Socialiniy rodikliy suvestinés duomeny interpretavimas padeda nustatyti uZimtumo ir
socialines problemas valstybése narése. Per Europos semestrg socialiniy rodikliy suvestinés
duomenys reguliariai naudojami $aliy ataskaitose atskiroms Salims biidingoms problemoms
analizuoti. Valstybiy nariy lygmeniu suvestinémis remtasi rengiant nacionalines reformy programas
bei stabilumo ir konvergencijos programas. Kartu su papildoma analize, jtraukta ] Uzimtumo
rodikliy apzvalgg ir Socialinés apsaugos rodikliy apzvalga, tai yra analitinis pagrindas vélesniems
Komisijos pasitilymams dél konkreéiai $aliai skirty rekomendacijy, jeigu jy reikia. Sio proceso metu
lentelés duomenis reikia interpretuoti atsargiai ir netiesmukai, taip pat — atsizvelgti j papildomus

kiekybinio ir kokybinio pobtidZio elementus.

26 I$skyrus bendras disponuojamasias namy tikio pajamas, kurios vertinamos indeksuojant (2008 m. = 100, taigi

parodomas pokytis, palyginti su padétimi iki krizés) ir nustatomas pokytis per paskutinius vienerius metus; taip
pat iSskyrus visa darbo laika dirbancio, vaiky neturincio ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio darbuotojo
grynaji uzdarbj, kuriam, sutarus su Uzimtumo komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu naudojamasi trejy mety
vidurkiu.
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Socialiniy rodikliy suvestiné bus naudojama rengiant nacionalinius reformy planus bei
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, kurie yra pagrindiniai orientaciniai
dokumentai pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone. Kaip nurodyta
2021 m. metinéje tvaraus augimo strategijoje?’, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemong¢ lems 2021 m. Europos semestro ciklo pokycius. Atsizvelgiant i Europos semestro
papildomuma, valstybés narés raginamos nacionalines reformy programas bei ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang pateikti kaip vieng integruotag dokumenta. Be to, kaip
pabréZta valstybéms naréms skirtose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany gairése?®,
valstybés narés raginamos bendrais bruoZzais paaiSkinti, kaip planai dera tarpusavyje ir kaip jais
veiksmingai prisidedama prie Europos socialiniy teisiy rams¢io jgyvendinimo. Jos taip pat
raginamos nusakyti bendrg plano ekonominj ir socialinj poveikj (kartu su makroekonominés
perspektyvos vertinimu), pateikiant atitinkamus rodiklius, jskaitant i$ socialiniy rodikliy suvestinés.
Komisija vertins valstybiy nariy 2021 m. pateiksimy plany turinj analitiniuose dokumentuose,

pridedamuose prie pasifilymy dél Tarybos jgyvendinimo akty®’.

27 COM(2020) 575 final.
% SWD(2020) 205 final.

» 2021 m. Sie dokumentai pakeis Salims skirtas ataskaitas. Be to, 2021 m. Komisija nepateiks toms valstybéms
naréms skirty rekomendacijy, iSskyrus rekomendacijas dél biudzeto padéties, kaip numatyta Stabilumo ir augimo
pakte.
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2021 m. bendroje uZimtumo ataskaitoje socialiniy rodikliy suvestinés duomenys papildomi
regioninio lygmens duomenimis. Rodikliy raida nacionaliniu lygmeniu gali neparodyti svarbiy
regioninio lygmens skirtumy (nors daugelyje valstybiy nariy jvairts politikos ir finansavimo
sprendimai daznai priimami biitent Siuo lygmeniu). Tokiomis aplinkybémis antrus metus bendroje
uzimtumo ataskaitoje, remiantis socialiniy rodikliy suvestine, pateikiami regioninés padéties
duomenys. Visy pirma 4 priede kai kuriy socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy atveju
pateikiami Zemélapiai, kuriuose valstybiy nariy duomenys isskaidyti regioniniu lygmeniu®’. Be to,
3 skyriuje pateikta analize, prireikus, apima regioninio lygmens duomenis tose valstybése narése,
kuriose yra dideliy skirtumy?®! tarp NUTS 2 lygio regiony. I§ pateikty duomeny ir i§vady galima
geriau suprasti, kokia yra jvairiy Salies regiony padétis kai kuriy pagrindiniy Europos socialiniy
teisiy ramscio aspekty atzvilgiu, ir tai padeda stebéti Saliy vidaus konvergencija, vertinti regioninés

politikos poveikj ir daryti jtaka regioninei politikai.
2.2 Socialiniy rodikliy suvestinés duomenys

Socialiniy rodikliy suvestinéje atsispindi COVID-19 krizés nulemtos uzimtumo sglygos, kartu
parodant socialines ir jgiidZiuy salygas iki pandemijos, jei turima tokiy duomenuy. Nuo tada, kai
buvo pateikta rodikliy suvestiné, valstybiy nariy padéties vertinimas pagal esminius rodiklius
(taikant ankstesniame skirsnyje aprasyta metodika) buvo grindziamas naujausiais turimais metiniais
duomenimis nustatant tiek lygius, tiek pokycCius. Dabartinémis aplinkybémis toks poziiiris reiksty,
kad daugumos rodikliy atveju naudotini 2019 m. duomenys (ir pokyciai, palyginti su 2018 m.).
Taciau naudojantis metiniais duomenimis nebiity galima stebéti naujausiy darbo rinkos pokyciy
krizés salygomis ir tendencijy kaitos, palyginti su ankstesnémis (ikipandeminémis) tendencijomis.
Siomis aplinkybémis Uzimtumo komiteto rodikliy grupé sutiko laikinai nukrypti nuo kasmetiniy
duomeny naudojimo socialiniy rodikliy suvestinés vertinimo tikslais ir vietoje to naudoti naujausius
ketvir¢io duomentis, jei tokiy yra (remiantis Darbo jégos tyrimu), vertinant $iuos penkis esminius

darbo rinkos rodiklius>?:

30 Jei turima tokiy regioninio (NUTS 2) lygmens duomeny (tokiy kaip mokyklos nebaigimas, ly¢iy uzimtumo

skirtumas, NEET rodiklis, uzimtumo lygis, nedarbo lygis, ilgalaikio nedarbo lygis, skurdo ar socialinés atskirties
rizikos lygis, socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui, asmenys, kurie nurodo turj
nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy, skaicius ir pajamy kvintilio dalies santykis).

Remiantis pagal gyventojy skaiciy pritaikytu svoriniu variacijos koeficientu.

Siems penkiems rodikliams 2020 m. II ketv. vertés (pakoreguotos pagal sezong) naudojamos kaip rodikliy lygiai,
02020 m. IT ketv. ir 2019 m. II ketv. skirtumai (pakoreguoti pagal sezona) — kaip poky¢iai. Priede susipazinti
pateikiamos atitinkamos 2019 m. metinés taskinés diagramos ir duomeny lentelés.

31
32
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e 20-64 m. asmeny uzimtumo lygis;

e 20-64 m. vyry ir motery uzimtumo skirtumai
e 15-74 m. asmeny nedarbo lygis;

e 15-74 m. asmeny ilgalaikio nedarbo lygis;

e 15-24 m. nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy (NEET) dalis.

IS esminiy rodikliy matyti, kad 2020 m. pirmajj pusmetj darbo rinkos salygos Siek tiek
pablogéjo. 2020 m. II ketv. i§ penkiy pirmiau minéty darbo rinkos rodikliy ES 27 suprastéjo
uzimtumo lygio ir NEET dalies rodikliai**, palyginti su tuo pa¢iu 2019 m. ketvir¢iu, o nedarbo lygis
ir ly¢iy uzimtumo skirtumas isliko apytikriai pastoviis; ilgalaikio nedarbo lygis, atvirksciai, Siek tiek

sumazejo (daugiau informacijos apie naujausias tendencijas pateikiama 1 skyriuje).

Socialiniai ir igidZiy rodikliai, apie kuriuos turima duomenuy tik iki COVID-19 Kkrizés,

2019 m. toliau geréjo®*. Like devyni esminiai rodikliai rodo teigiamg arba i§ esmés stabilig metine
(t. y. 2019 m. arba 2018 m., priklausomai nuo duomeny prieinamumo) tendencija. Visy pirma
vidutiniSkai geréjo skurdo, nelygybés ir susije rodikliai (t. y. asmeny, kuriems gresia skurdas ar
socialiné atskirtis, dalis, pajamy kvintilio dalies santykis, bendros disponuojamosios namy tikio
pajamos vienam gyventojui, visg darbo laikg dirbancio ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio
darbuotojo grynasis uzdarbis), taip pat Svietimo, vaiky priezitiros ir jgiidziy rodikliai (mokyklos
nebaigusiy asmeny dalis, vaiky iki trejy mety gaunamos prieZiiiros paslaugos, gyventojy, kurie turi
baziniy arba geresniy nei baziniai skaitmeniniy jgtidZiy, dalis). Socialiniy pervedimy poveikio
skurdo maZinimui ir asmeny, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy,

rodikliy tendencija buvo gana stabili.

33 Sie duomenys yra svertiniai ES vidurkiai, i§skyrus rodiklj ,,Vieno visg darbo laika dirbangio, vaiky neturingio ir

vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio darbuotojo grynasis uzdarbis“, kuriam taikomas nesvertinis vidurkis.

34 Paskutiné diena socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy duomenims iSgauti — 2021 m. sausio 11 d.
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Kaip pabrézta atitinkamose 3 skyriaus taskinése diagramose, daugumos darbo rinkos
rodikliy tendencijos valstybése narése jvairuoja (iSskyrus nedarbo lygj ir ilgalaikio nedarbo
lygi). Pasakytina, kad per metus iki 2020 m. II ketv. valstybése narése, kuriose pradiné padétis buvo
blogesné, rodikliai vidutiniSkai dar labiau pablogéjo. Nepaisant to, kai kuriy kity esminiy rodikliy

konvergencija i§ dalies padidéjo (kai kuriais atvejais tendencija néra aiski).

Beveik visos valstybés narés patiria sunkumuy bent vieno esminio rodiklio srityje. Visos
valstybés narés (iSskyrus Vokietija Nyderlandus) bent kartg priskirtos prie vienos i$ trijy prasciausiy
rezultaty kategorijy (t. y. kritiné padétis, prasti rezultatai ir prasti, bet geréjantys rezultatai). Vien j
kritinés padéties kategorija (t. y. rodikliai, kuriy lygis kur kas prastesnis negu vidurkis, ir padétis per
metus nepakankamai sparciai geréjo arba toliau prastéjo) pateko 13 valstybiy nariy — viena maziau
nei 2020 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje®. Prie $ios 3aliy grupés prisijungé (arba j ja sugrjZo,
nors prag¢jusiais metais jau nebebuvo | ja patekusios) Vengrija, o ja paliko Estija ir Lietuva. 14-oje
vertinty sri¢iy nustatyta 120 atvejy, kai $alis priskiriama vienai i$ $iy kategorijy: kritiné padétis,
prasti rezultatai ir prasti, bet geréjantys rezultatai; tai sudaro mazdaug 32 proc. visy vertinimy (toks
pat proc. punktas kaip 2020 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje). 41 is Siy atvejy (t. y. 11,1 proc. visy
vertinimy) jvertinti kaip kritiné padétis, palyginti su 40 tokiy atvejy 2019 m. bendroje uzimtumo

ataskaitoje (10,3 proc. visy vertinimy).

Duomenys néra tiesiogiai palyginami, nes 2020 m. ataskaitoje buvo atliktas ES 28 palyginimas, o Sioje
ataskaitoje — ES 27; vidutiniy ver¢iy ir standartiniy nuokrypiy skai¢iavimui turi jtakos Saliy sudétis. 2020 m.
ataskaitoje Jungtingje Karalystéje nebuvo kritinés padéties atvejy.
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Kaip ir ankstesniais metais, padétis valstybése narése ir ju problemy mastas labai skiriasi, o
tai atspindi krizés poveikj darbo rinkos rodikliams. Padétis Rumunijoje, Italijoje, Graikijoje ir
Ispanijoje pagal 10 ar daugiau rodikliy jvertinta kaip ,,kritiné padétis®, ,,prasti rezultatai* ar ,,prasti,
bet geréjantys rezultatai; Bulgarijoje nustatytos devynios problemos (Zr. 1 lentele). IS Siy Saliy
daugiausia kritinés padéties atvejy yra Bulgarijoje, Rumunijoje ir Italijoje (po Sesis), taip pat
Ispanijoje (penki) ir Graikijoje (keturi). Vis délto Graikijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje biita ir
teigiamy vertinimy (registruoty iki pandemijos pradzios): Graikija pateko j geriausiy rezultaty
kategorijg pagal mokyklos nebaigimo rodiklj, be to, joje yra geresni uz vidurkj pajamy nelygybés ir
asmeny skaitmeniniy jgiidziy lygio rezultatai; Ispanija geriausiai jvertinta pagal dalyvavimga vaiky
prieziliros programose, o geriau uz vidurkj — pagal asmeny nurodyty nepatenkinty medicininés
prieziiiros poreikiy rodiklj. Rumunija pateko i geriausiy rezultaty kategorija pagal namy tkio
disponuojamyjy pajamy vienam gyventojui augima. Pagal bendra problemy skai¢iy pirmauja
Latvija (septynios problemos), toliau eina Kipras ir Vengrija (po $esias problemas)*®. Kitame skalés
gale — Danija ir Nyderlandai, pasiekusios geriausiy ar geresniy uz vidurkj rezultaty pagal desimt

esminiy rodikliy, taip pat Cekija ir Svedija (po devynis rodiklius) bei Suomija (astuoni rodikliai).

36 Reikia pazyméti, kad 2020 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje nurodyta, kad Italija turi daugiau nei 10 problemy.

Rengiant $ig ataskaitg trtiko Italijos duomeny pagal keturis esminius rodiklius, Latvijos duomeny — pagal viena
esminj rodiklj.
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1 lentelé. Socialiniy rodikliy suvestinés esminiy rodikliy santrauka

Equal opportunities and access to the labour market Dynamic labour markets and fair working conditions Public support / Social protection and inclusion
. Net earnings . "
Eay Iea\./ers (G Gender Income quintile & m'.( a poven.-ty L ploy Long-ts GDHI per capita of a full-time B il Criidreniaged I.ess S e pored u.nmet Individuals' level of
education and ) or social exclusion | Youth NEET rate | Employment rate . transfers on than 3 years in need for medical L i
. employment gap ratio rate unemployment rate growth single worker n p digital skills
training rate . poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2019 Q2-2020 2019 2019 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019

Best performers

EL, HR, [E, LT, SI

FI, LT, LV

BE, CZ, Sl

CZ, LV, NL, SE

CZ, DE, NL, SE

€z, DE, PL

EE, HU, LT, RO

DE, DK, [E, LU, NL

AT, DK, FI, IE, SI

BE, DK, ES, LU,
NL, PT, SE

DE, DK, FI, NL, SE

CZ, EE, FI, PL, PT,

AT, DE, DK, FR,

AT, DK, EL, FI, IE,

AT, CY, DE, DK,

DK, EE, LU, MT,

DK, EE, FI, LT, LV,

BE, FR, HU, IE, IT,

CZ, DK, EE, FR,

AT, CZ, DE, ES, LT,

AT, CZ, EE, EL, HR,

Estegianieveros SE LU, PT, SE, I MT, NL HR, NL, PL, SK PL, Sl MT, PL MT,NLPT | HUNLPLPT | CBSESK EEANEE  |ESARLRESEY| R Eh sl LU, MT, NL IE
AT,BG, CY, DK, | AT,BE,BG,CY, | DE, DK, Fl,FR BE, BG, CY, FR
AT, BE, DE, DK, FR, | BE, BG, EE, ES, | DE, EE, FR, HR, BE, FI, HU, LT, PT,| CY,FR HU, LU, | A1+ 56 ©F. O, | AT, BE, 56, CY, DR FLER, CY, DE, EE, FI, IE, | o D> OV PR Ige ES PR LT, MT,
On average VN S HRIENCSK | HU. LU PL.pT |BEHU.IE LUPT o« o oK FI, HR, LSL:( RO, S, |Fl, HR,SIEE, sle, RO, [HR IE, L;/l, NL,PT,| CY,EL FR MT |CY,CZ DE, NL, PL v HR, gél éIIE ;TK PL I oy o K

Weak but improving

EL, IT, LT

EL ES, IT

BG, HU, LT, LV,
PL, RO

EE, EL, LV

Pastaba. Duomenys atnaujinti 2021 m. sausio 11 d. Néra Danijos duomeny apie NEET dalj ir ilgalaikio nedarbo lygj. Bulgarijos ir Maltos duomeny apie bendry disponuojamuyjy
namy tikiy pajamy vienam gyventojui augimg néra. Néra Italijos duomeny apie asmeny skaitmeniniy jgidziy lygj (trikksta 2017 m. duomeny). Duomeny eiluciy pertrikiai ir kitos
statistikos Zymos nurodyti 1 ir 2 prieduose.
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3. UZIMTUMAS IR SOCIALINES REFORMOS: VALSTYBIU NARIU REZULTATAI IR
VEIKSMAI

Siame skirsnyje apzvelgiami svarbiausi pastarojo meto uzimtumo ir socialiniai rodikliai bei
priemonés, kuriy valstybés narés émesi prioritetinése srityse, nustatytose 2020 m. Tarybos
patvirtintose ES uzimtumo gairése®’. Jame remiamasi valstybiy nariy 2020 m. nacionalinémis
reformy programomis ir Europos Komisijos $altiniais®®. Jei nenurodyta kitaip, $ioje ataskaitoje
aptariamos tik po 2019 m. birZelio mén. jgyvendintos politikos priemonés. Darbo rinkos pastarojo
meto poky¢iy iSsami analizé pateikta 2020 m. darbo rinkos ir darbo uzmokescio poky¢iy metinéje

apzvalgoje®® ir 2020 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos metinéje apzvalgoje*’.
3.1 5 gairé: Darbo jégos paklausos didinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama uzimtumo 5-oji gairé, pagal kurig valstybéms
naréms rekomenduojama sudaryti darbo jégos paklausai ir darbo viety kiirimui palankias salygas.
Pirmiausia apzvelgiami nedarbo ir uzimtumo lygiai kiekvienoje valstyb¢je nar¢je, papildant 1
skyriuje pateikta ES lygmens analize. Toliau nagrinéjami savarankisko darbo tendencijy, darbo
uzmokescio dinamikos, minimaliojo darbo uzmokescio ir mokesciy pleisto pokyciai. 3.1.2 skirsnyje
aptariamos $iose srityse valstybiy nariy jgyvendinamos politikos priemonés, ypatingg démesj
skiriant dél pandemijos priimtoms politikos priemonéms, kuriomis siekiama i§saugoti uzimtuma ir

remti darbo viety kiirima.

37 OL L 344, 2020 10 19, p. 22-28.

38 Iskaitant duomeny baze LABREF (https://europa.eu/!NR68Bw).

39 Europos Komisija (2020). ,,Europos darbo rinkos ir darbo uzmokescio raida“. Annual Review 2020.
Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.

Europos Komisija (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020.
Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras. Paskelbta adresu: https://europa.eu/!MM76mf.
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3.1.1 Pagrindiniai rodikliai

2020 m. II ketv. dirbanciuyjy skaicius sumazéjo, o tai rodo COVID19 krizés poveikj. 2019 m.,
palyginti su 2018 m., bendras uZimtumas (remiantis nacionalinémis sgskaitomis, vietos uzimtumu,
pakoreguotu pagal sezong) visose valstybése narése didéjo arba iSliko stabilus (i§skyrus nedidel;
sumazéjima Lenkijoje ir Rumunijoje). 2020 m. I ketv. keliose valstybése narése uzimtumo augimas
sulétéjo arba tapo neigiamas (vidutiniskai —0,2 proc. ES per ketvirtj). Véliau, II ketv., kritimas
fiksuotas visose valstybése narése (iSskyrus Maltg) (vidutiniskai —2,8 proc. ES). Palyginti su
didziausiu uzimtumu, pasiektu 2019 m. IV ketv., $is sumaz¢jimas reiskia, kad darbo neteko per

6 min. gyventojy. DidZiausig sumazéjimg fiksavo Ispanija (—8,4 proc., arba 1,7 min. gyventojy),
Airija (—6,1 proc.), Estija (=5,6 proc.) ir Vengrija (—4,6 proc.). Kitose trylikoje valstybiy nariy
uzZimtumo augimas nesiekeé —2 proc. (7 diagrama). Kiek nuosaikesnis kritimas buvo Kipre

(—1 proc.), Lenkijoje (—0,5 proc.) ir Liuksemburge (—0,3 proc.). Malta buvo vienintelé $alis, kurioje
uzimtumas padidéjo 1,4 proc. 2020 m. treciaji ketvirtj uzimtumas i§ dalies atsigavo, palyginti su
ankstesniu ketvir¢iu (vidutiniskai ES 0,9 proc.). Padidé¢jimas fiksuotas 19 valstybiy nariy
(neparodyta grafike); didziausias padidéjimas buvo Airijoje (+3,3 proc.), Ispanijoje (+3,1 proc.),
Austrijoje (+3 proc.) ir Vengrijoje (+2,4 proc.). Tuo tarpu Rumunijoje ir Lietuvoje buvo fiksuotas
didziausias uzimtumo sumazg¢jimas, atitinkamai —1 proc. ir —1,9 proc., palyginti su ankstesniu

ketviréiu.
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7 diagrama: Didelis uZimtumo sumazéjimas visoje ES
Bendro uzimtumo ir dirbty valandy skai¢iaus procentinis pokytis nuo 2019 m. IV ketv. iki 2020 m. II ketv.
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos.
Pastaba: pagal sezona ir kalendoriy pakoreguoti duomenys, iSskyrus tik sezoninj CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK
(uzimtumo) ir MT, SK (dirbty valandy skai¢iaus) duomeny koregavima. Néra BE duomeny apie dirbty valandy skaiciy.
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8 diagrama: Visoje ES staigiai iSaugo nebuvimas darbe
Nebuvimas darbe kaip bendro uzimtumo dalis (20-64 m.)
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Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Pastaba: pagal sezong pakoreguoti duomenys. Néra DE 2020 m. II ketv. duomeny.
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Sutrumpinto darbo laiko tvarka padéjo riboti darbo viety praradimg. Nuo krizés pradzios
valstybés narés aktyviai taiké ir (arba) sustiprino sutrumpinto darbo laiko tvarka arba kitas darbo
viety iSsaugojimo priemones, kuriomis siekiama riboti darbo viety praradima, iSvengti Zmogiskojo
kapitalo i$sklaidymo jmoniy lygmeniu ir didelio ekonomikos nuosmukio etapu islaikyti visuming
paklausg. Tu paciu metu darbdaviai savarankiskai koregavo darbo jégos paklausa, kad buty
uztikrintas jy veiklos tvarumas. Kaip matyti i§ 1 skirsnio ir i§ 7 diagrama, dirbty valandy skai¢iaus
sumazg¢jimas buvo gerokai didesnis nei uZimtumo sumazéjimas (—13,9 proc.; —3 proc. ES 2020 m.
II ketv., palyginti su 2019 m. IV ketv.), kurj i§ esmés galima paaiskinti sutrumpinto darbo laiko
tvarkos poveikiu. Kalbant apie 3alis, didZiausius $iy dviejy rodikliy*! skirtumus buvo galima stebéti
Liuksemburge, Graikijoje, Slovakijoje, Lietuvoje, Italijoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir
Pranciizijoje. 2020 m. III ketv. visose valstybése narése (iSskyrus Rumunija) dirbty valandy skaicius
Siek tiek padidéjo — vidutinisSkai 11,9 proc., palyginti su ankstesniu ketvir¢iu. Tuo paciu metu, kaip
matyti i§ 8 diagrama, II ketv. darbe nesanciy darbuotojy skaicius ES (palyginti su visu uzimtumu)
staiga padidé¢jo ir tigteléjo 9 proc. punkto (nuo 9,7 proc. 2019 m. IV ketv., po stabilios pastarojo
deSimtmecio tendencijos, iki 18,7 proc. 2020 m. II ketv.). Vien tik laikinai atleisti darbuotojai
sudar¢ beveik puse viso nebuvimo darbe atvejy (staigus padid¢jimas nuo 0,2 proc. 2019 m. IV ketv.
iki 7,4 proc. 2020 m. IT ketv.). DidZiausias nebuvimo darbe atvejy skaic¢ius buvo fiksuojamas Kipre
(+22,6 proc. punkty), Graikijoje (+20,3 proc. punkty), Ispanijoje (+18,4 proc. punkty), Airijoje
(+17,4 proc. punkty), Italijoje (+16,9 proc. punkty) ir Portugalijoje (+16,8 proc. punkty).
Treciajame ketvirtyje darbe nesanciy darbuotojy dalis sumazejo iki 9,1 proc. (1,1 proc., jei

skaiCiuojame tik atleidimus).

Sutrumpinto darbo laiko tvarkos taikymas per COVID-19 krize¢ pasieké precedento neturintj
lygj visose Salyse (kuriy duomenys skelbiami viesai)*. Itin daZnai Sios sistemos taikytos paslaugy
(daugiausia vieSbuciuose ir restoranuose) ir mazmeningés prekybos sektoriuose. Valstybése narése,
kuriose buvo sukurtos naujos sistemos, jy paplitimas buvo palyginti maZesnis. IS dalies taip gal¢jo
buti del jy sistemy struktiiros, 1éto prisitaikymo prie naujy administraciniy procediiry arba
1gyvendinimo vélavimo. Pagal kai kurias naujai sukurtas sistemas (pavyzdziui, Bulgarijoje,
Cekijoje, Kroatijoje ir Vengrijoje) buvo reikalaujama, kad dalj islaidy padengty jmonés, ir tai galéjo
biiti ribojantis veiksnys. Lenkijoje pradinj entuziazma mazino reikalavimas islaikyti darbo vietas

pasibaigus paramos terminui.

41
42

Atsizvelgiant j dirbty valandy skai¢iaus mazéjimo ir uzimtumo maz¢jimo santykj.
Daugiau informacijos — Labour Market and Wage Developments in Europe, 2020 m. metiné apZvalga
(https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=113 & furtherNews=yes&newsId=9873).
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Ribotas bendro uZimtumo lygio sumaZéjimas slepia didelius skirtumus valstybése narése.
2019 m. uzimtumo lygis (20—64 m. amziaus grup¢) vidutiniskai pakilo visose valstybése narése
(isskyrus Svedijoje, kur nustatytas nedidelis sumazéjimas, nors uzimtumo lygis $ioje $alyje yra
auksciausias visoje ES). Kaip parodyta 1 skirsnyje, 2020 m. II ketv. uzimtumo lygis sumaz¢jo
1,2 proc. punkto iki 72,1 proc. nuo didziausio 73,3 proc. lygio, pasiekto 2019 m. II ketv. (rodiklis
grizo j 2018 m. I ketv. lygj). Kaip minéta, bendrg nedidelj kritimg galima paaiskinti ypatingomis
priemonémis, kuriy buvo imtasi krizés sglygomis. Taciau padétis slepia valstybiy nariy padéties
jvairove. Kaip parodyta 9 diagrama, remiantis Eurostato darbo jégos tyrimo duomenimis
didziausias kritimas buvo Ispanijoje (3,2 proc. punkto), taip pat Bulgarijoje (3,1 proc. punkto),
Austrijoje (2,4 proc. punkto), Airijoje ir Portugalijoje (2,3 proc. punkto). Kroatijoje ir Lenkijoje —
priesingai: uzfiksuotas padidé¢jimas (atitinkamai 0,8 ir 0,1 proc. punkto), o Maltoje ir Latvijoje
nustatytas stabilus arba neZymiai maz¢jantis rodiklis. Trec¢iajame ketvirtyje palyginti su antruoju
ketvir¢iu bendras uzimtumo lygis visose valstybése narése atsigavo padidédamas iki 72,4 proc.,

isskyrus keturias $alis (Svedija, Latvija, Kipra ir Lietuva).

Zvelgiant j vertinima, pagrista esminiy socialiniy rodikliy suvestinés metodika, padétis,
palyginti su ankstesniais metais, i§ esmés nepasikeité: padetis Graikijoje, Italijoje ir Ispanijoje

tebevertinama kaip kritiné (kai rodikliai artimi arba mazesni nei 65 proc.), o geriausiy rezultaty

pasiekta Svedijoje, Vokietijoje, Cekijoje ir Nyderlanduose (jy rodikliai artimi arba virsija 80 proc.

).

Tuo tarpu staigus uzimtumo lygio kritimas 2020 m. II ketv. paaiSkina Bulgarijos, Airijos, Austrijos

ir Portugalijos priskyrima prasty rezultaty Salims (nors atitinkami rodikliai vis dar yra artimi
vidurkiui). Belgija ir Rumunija, kuriy uZimtumo lygis per pra¢jusius metus sumazejo ir
nebesiekia 70 proc., taip pat priskiriamos Salims, kuriy rezultatai yra prasti. Kroatija, kurios
uzimtumo lygis 2020 m. II ketv. vis dar buvo zemas ir sieke 66,9 proc., priskiriama Salims, kuriy
rezultatai yra prasti, bet geréjantys, atsizvelgiant | padidéjima (nepaisant krizes). Teigiamas
regresijos tiesés nuolydis rodo nedidele valstybiy nariy divergencijos tendencija (t. y. uzimtumo
lygis maZzéja sparciau tose Salyse, kuriose jis buvo Zemesnis). Dar neaisku, ar §i tendencija iSliks,
kaip buvo per finansy krizg. Kai kuriose valstybése narése nustatyta reikSmingy regioniniy

uzimtumo lygio skirtumy (Zr. 4 prieda).
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9 diagrama: UZimtumo lygis sumaZéjo beveik visose valstybése narése.

Uzimtumo lygis (20-64 m. amZziaus grupéje) ir jo metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2020 m. II ketv. lygiai ir metinis pokytis, palyginti su 2019 m.
II ketv. Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
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Daugumoje valstybiy nariy nedarbas iki Siol didéjo nedaug. Kaip parodyta 1 skirsnyje, vidutinis
ES nedarbo lygis 2020 m. liepos mén. iSaugo iki 7,8 proc., t. y. tik 1,3 proc. punktu, palyginti su
maziausiu pries krize¢ buvusiu lygiu, fiksuotu 2020 m. vasario mén., o 2020 m. lapkri¢io mén.
sumazgjo iki 7,5 proc. 2019 m. daugumoje valstybiy nariy fiksuotas nuolatinis mazéjimas. Toks
nedidelis padidé¢jimas gali buti paaiskinamas sutrumpinto darbo laiko tvarkos poveikiu ir i§ dalies —
neaktyvumu (keliose valstybése narése didelé darbuotojy dalis nustojo aktyviai ieskoti darbo, ypac
izoliavimo priemoniy taikymo metu). IS 10 diagrama, rodancios nedarbo lygj 2020 m. II ketv. ir
pokytj, palyginti su 2019 m. II ketv., matyti, kad toks nedidelis vidutinis padidé¢jimas atspindi labai
skirtingas nacionalines tendencijas. 20 i§ 27 valstybiy nariy nedarbo lygis per §j laikotarpj faktiskai
padidéjo; Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Svedijoje jis iSaugo beveik 2 proc. punktais ar virsijo

2 proc. punktus (visos priskiriamos Salims, kuriy rezultatai pagal socialiniy rodikliy suvestinés
metodika laikomi prastais). Ir priesingai, nedarbo lygis Italijoje, Pranciizijoje, Portugalijoje,
Belgijoje, Airijoje, Lenkijoje ir Graikijoje II ketv. faktiskai sumazéjo (Italijos atveju — beveik

2 proc. punktais). Tokj pokytj galima paaiSkinti mazéjanciu aktyvumo lygiu (2,9 proc. punkto
Portugalijoje, 2,8 proc. punkto Italijoje, 2,7 proc. punkto Airijoje, 2 proc. punkto Pranctzijoje,

1,7 proc. punkto Belgijoje, 1,4 proc. punkto Graikijoje). 2020 m. III ketv. duomenys i$ tiesy rodo
faktinj nedarbo padidéjima, palyginti su buvusiu prie$ metus, visose tose Salyse, i$skyrus Graikija.
Lyginant, Ispanija priskiriama Salims, kuriose padétis yra kritiné, Graikija — Salims, kuriy rezultatai
yra prasti, bet geréjantys (nedarbo lygis virSija 15 proc.), o geriausiy rezultaty yra pasiekusios
Cekija, Vokietija ir Lenkija (kur nedarbo lygis yra maZiau nei 4 proc.). Tebéra dideliy skirtumy
regioniniu lygmeniu (Zr. 4 prieda): kai kuriuose Graikijos, Italijos ir Ispanijos regionuose nedarbo

lygis virsija 20 proc.
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10 diagrama: Daugumoje valstybiy nariy nedarbas iSaugo, bet bendras padidéjimas buvo

nedidelis

Nedarbo lygis (15-74 m. amziaus grupéje) ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2020 m. II ketv. lygiai ir metinis pokytis, palyginti su 2019 m.
II ketv. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
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SavarankiSka veiklg Kkrizé vidutiniS§kai paveiké maZiau nei bendra uZimtuma, taciau
skirtumai valstybése narése buvo didesni. Nuo 2019 m. IV ketv. iki 2020 m. II ketv.
savarankiskai dirbanciy asmeny skaic¢ius sumazéjo 2,2 proc. (arba 677 000), palyginti su 3 proc.
bendro uzimtumo sumazéjimu (nacionaliniy saskaity duomenys, pakoreguoti pagal sezona**). Nors
Sis sumazéjimas yra didelis, palyginimas su bendru uzimtumu rodo, kad reik§minga savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny dalis sugebéjo iSlaikyti savo veikla, nepaisant sumazejusios ekonominés veiklos,
(laikinai) sumazindami verslo apimtj arba pereidami prie nuotolinio darbo. Vis délto rizika
savarankiskai dirbantiems asmenims yra viena i§ didziausiy, jei ekonomikos nuosmukis uzsites,
visy pirma — dél riboty galimybiy naudotis socialinés apsaugos sistemomis daugelyje valstybiy
nariy. Tik aStuoniose valstybése narése (Bulgarijoje, Vokietijoje, Estijoje, Graikijoje, Italijoje,
Rumunijoje, Slovakijoje ir Suomijoje) savarankiSkai dirban¢iy asmeny skaic¢ius maz¢jo sparciau nei
bendras uzimtumas nuo 2019 m. IV ketv. iki 2020 m. II ketv. Apskirtai didziausias kritimas
uzfiksuotas Rumunijoje (—11,7 proc.), taip pat Estijoje (—6,1 proc.), Airijoje (—5,5 proc.) ir
Ispanijoje (—4,6 proc.). Idomu tai, kad vienuolikoje valstybiy nariy nuo 2019 m. IV ketv.

iki 2020 m. II ketv. savarankiskai dirbanciy asmeny padaugéjo — didziausias padidéjimas fiksuotas
Latvijoje, Kroatijoje ir Maltoje. 2020 m. III ketv. savarankiskai dirban¢iy asmeny skaicius,
palyginti su II ketv., buvo mazdaug pastovus (tuo tarpu bendras uzimtumas didéjo). Jis toliau
mazéjo visy pirma Rumunijoje, Vokietijoje, Suomijoje, Slovakijoje, Pranciizijoje, Danijoje,

Italjjoje, Kipre ir Bulgarijoje.

43 Eurostato darbo jégos tyrimo duomenys (15—64 m. amziaus grup¢, nekoreguota pagal sezona) rodo, kad per ta
patj laikotarpj jis sumaz¢jo 1,8 proc.
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Pastaraisiais metais savarankiSkos veiklos mastas, palyginti su bendro uZimtumo dalimi,
pamazu mazéjo. Apskritai savarankiskai dirbanciy asmeny dalis, palyginti su bendru dirbanciyjy
skai¢iumi, pamazu mazéja — nuo 14,3 proc. 2008 m. iki 13,4 proc. 2019 m.** Toks sumazéjimas
buvo akivaizdus visy pirma 2013-2019 m. ekonominio augimo etapu, kai samdomiesiems
darbuotojams darbo vietos buvo kuriamos intensyviau nei proporcinga. Kaip iSsamiai parodyta
2020 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje, Sis ilgalaikis mazéjimas slepia nuolatinj savarankiskos
veiklos krypties pokytj pereinant nuo tradiciniy veiklos rusiy prie paslaugy ir didesnés pridétinés
vertés sektoriy, visy pirma nuo Zemés tkio, prekybos ir transporto prie informatikos ir
komunikacijos, profesinés, mokslinés ir techninés veiklos, zmoniy sveikatos veiklos ir socialinio
darbo. Sj struktiirinj pokytj lydi spartesnis savarankiskai dirban&iy asmeny, palyginti su
samdomaisiais darbuotojais, vidutinio iSsilavinimo lygio did¢jimas: tretinj iSsilavinima turin¢iy
darbuotojy dalis tarp savarankiskai dirban¢iy asmeny padidéjo nuo 26 proc. 2008 m. iki 36,1 proc.
2019 m., palyginti su ne tokiu spar¢iu didé¢jimu tarp samdomy darbuotojy (nuo 26,1 proc. iki

34,5 proc.). Tikétina, kad krizé paspartins peréjima prie paslaugy sektoriy ir didesnj savarankiskai
dirbanciy asmeny i$silavinimo lygj, nes Zemos kvalifikacijos darbuotojai tradiciniuose sektoriuose

(kuriy darbas negali biiti skaitmeninis) yra nukentéje labiausiai.

4 Eurostato darbo jégos tyrimo duomenys, 15-64 m. amziaus grupé.
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Nominaliojo darbo uZzmokes¢io augimas 2019 m. paspartéjo, o véliau sureagavo i ekonomikos
nuosmukij. ES 27 vidutinis nominaliojo atlygio darbuotojams augimas vir$ijo 3 proc., o Baltijos
Salyse, Vidurio ir Ryty Europoje bei Airijoje sieké daugiau kaip 4 proc. (11 diagrama). Vengrijoje,
Lietuvoje ir Airijoje pokyc¢iai 2019 m. gerokai virsijo pra¢jusiy mety pokycius, o Rumunijoje,
Bulgarijoje, Estijoje ir Cekijoje buvo fiksuojami spartaus augimo tendencijos létéjimo

pozymiai. Darbo uzmokes¢io augimas sulétéjo ir Svedijoje, o ypaé Italijoje ir Pranciizijoje
(pastaroje jis iSliko toks pat, kaip 2018 m.). 2020 m., keliose valstybése narése prasidéjus
ekonomikos nuosmukiui, daugumoje jy pradéjo 1ététi atlygio vienam darbuotojui augimas. Sis
rodiklis daugiausia atspindi dirbty valandy skai¢iaus sumazéjima (ir daznai susijusiy darbo
uzmokescio sgnaudy sumazejimag) dél placiai paplitusios sutrumpinto darbo laiko tvarkos taikymo.
Priklausomai nuo nacionaliniy schemy struktiiros, susijusiy darbuotojy dalies ir dirbty valandy
skaiCiaus sumazéjimo intensyvumo, darbo uzmokesc¢io maz¢jimas buvo labai skirtingas. Iki

2020 m. II ketv. labai daug (18) valstybiy nariy buvo fiksuojami neigiami pokyc¢iai (metiniai), o
ypac didelis maz¢jimas buvo Prancitizijoje (—9,5 proc.), Liuksemburge (—6,8 proc.), Belgijoje

(—6,7 proc.) ir Italijoje (—10,5 proc.). Kai kuriose 1§ likusiy valstybiy nariy teigiami pokyc¢iai sudaré
daugiau kaip 3 proc.: Lenkijoje, Bulgarijoje, Rumunijoje, Nyderlanduose, o ypa¢ dideli —
Vengrijoje (+5,5 proc.) ir Lietuvoje (+5,1 proc.). Be to, kadangi jmonés, mazindamos dirbty
valandy skaiCiy, bando taupyti darbo sgnaudas, atlygiui vienam darbuotojui taip pat daro jtaka
kintamyjy darbo uzmokesc¢io komponenty jSaldymas arba darbo sutarciy pratgsimo atidéjimas.
2020 m. IIT ketv. darbo uzmokescio poky¢iai i$ dalies buvo teigiami keliose Salyse (tik Sesios Salys
fiksavo pablogejima) dél dirbty valandy skaic¢iaus padidéjimo.

11 diagrama: Nominaliojo darbo uzmokes¢io augimas per krize daugumoje valstybiuy nariy

tapo neigiamas.
Nominalusis atlygis vienam darbuotojui, 2018-2019 m. ir 2020 m. II ketv., metinis proc. pokytis
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1) Darbo uzmokestis matuojamas rodikliu ,,Nominalusis atlygis darbuotojui®, kuris apskaiciuojamas kaip bendras
atlygis darbuotojams, padalytas i§ bendro darbuotojy skaic¢iaus. Bendras atlygis apibréziamas kaip visas darbdavio
darbuotojui mokamas atlygis pinigais arba natiira uz darba, kurj darbuotojas atliko per ataskaitinj laikotarpj, ir jj sudaro
du komponentai: i) darbo uzmokestis pinigais arba nattira ir ii) darbdaviy mokamos socialinés jmokos. 2) Visi
naudojami duomenys yra nacionaliniy saskaity duomenys. Rodikliai pagrijsti nacionalinés valiutos vertémis. Suvestiniai
rodikliai yra svertiniai vidurkiai.

Saltinis: Europos Komisija, duomeny bazé AMECO.
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Nors atlygis vienam darbuotojui sumazéjo, dél sumazéjusio dirbty valandy skaiciaus padidéjo
valandinis darbo uZmokestis. Nors 2020 m. II ketv. (palyginti su pragjusiu ketvir¢iu) valandinis
darbo uzmokestis faktiskai sumazéjo tik Cekijoje, atlygis vienam darbuotojui i§ esmés padidéjo.
Septyniose Salyse skirtumas virsija 10 proc. punkty, o didziausias jis buvo Maltoje, Slovénijoje ir

Italijoje.

2019 m. realusis darbo uzmokestis padidéjo beveik visose valstybése narése, o véliau per

2020 m. pirmajj pusmetj sumazéjo*S. Realiaisiais skaiciais (pakoregavus pagal vartotojy kainy
infliacijg) 2019 m. darbo uzmokestis ypac tvirtai (daugiau nei 5 proc.) augo Vidurio ir Ryty
Europos Salyse (Lenkijoje, Vengrijoje, Rumunijoje, Slovakijoje) ir Baltijos salyse (Estijoje,
Latvijoje ir Lietuvoje). Todél dél tvirtos realiojo darbo uzmokescio dinamikos Salyse, kuriy BVP
vienam gyventojui artéja prie ES vidurkio, realiojo darbo uzmokescio dispersija ES sumazgjo.
Devyniose 3alyse, jskaitant Svedija, Pranciizija, Graikija, stebétas maZesnis nei 1 proc. padidéjimas,

o Italijoje ir Nyderlanduose jis buvo beveik nepastebimas (zr.

45 Zvelgiant i3 darbuotojy perspektyvos, svarbiausias darbo uzmokes¢io matas yra darbo uzmokestis neatskai¢ius

mokesciy, taigi nejskaitant darbdaviy mokamy jmoky.
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12 diagrama). Liuksemburge realiojo darbo uzmokescio augimas buvo neigiamas. 2020 m. II ketv.
fiksuoti dideli realiojo darbo uZzmokes¢io dinamikos skirtumai. Bendras realusis darbo uzmokestis
smarkiai sumazéjo keliose valstybése narése, ypac Belgijoje (—7.6 proc.), Ispanijoje (—8.0 proc.),
Pranciizijoje (—9.8 proc.) ir Italijoje (—10.6 proc.). Sis sumazéjimas (bent jau) i§ dalies paaiskinamas
sutrumpinto darbo laiko tvarkos poveikiu, priklausomai nuo nacionaliniy priemoniy struktaros
(Salyse, kuriose iSmokos mokamos tiesiogiai darbuotojams ir apskaitomos kaip socialiniai
pervedimai, dél sutrumpinto darbo laiko tvarkos pastebimai sumazéja darbo uzmokescio

)

sanaudos)™. Kitose Salyse, ypa¢ Lietuvoje, Vengrijoje, Bulgarijoje ir Latvijoje, tesési pastarojo

meto teigiamy pokyc¢iy tendencija.

46 Dias da Silva et al. (2020), Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income, ECB
FEconomic Bulletin, Issue 4/2020.
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12 diagrama: 2019 m. realiojo darbo uZmokescio augimas buvo tvirtas Rytuy ir Baltijos

valstybése narése.
Realusis darbo uzmokestis vienam darbuotojui, 2018, 2019 m. ir 2020 m. II ketv., metinis proc. pokytis
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1) Realusis darbo uzmokestis neatskai¢ius mokesc¢iy vienam darbuotoju; defliatorius: privatus vartojimas. 2) 2019 m. $alys nurodytos mazéjancia
realiojo darbo uzmokescio augimo tvarka. Saltinis: Europos Komisija, duomeny bazé AMECO.

Darbo pajamu dalis, kuri po ankstesnés finansy krizés sumazéjo, 2018 ir 2019 m. vidutini$kai
Siek tiek iSaugo, o darbo uzmokestis vidutiniskai augo Siek tiek labiau nei darbo nasumas. 2019 m.
darbo pajamy dalis ES 274" Gigteléjo iki 55,4 proc. (nuo Zemiausio 55 proc. lygio 20152017 m.), o
Kipre, Slovenijoje, Slovakijoje, Lietuvoje ir Latvijoje padidéjo daugiau nei 1 proc. punktu. Tuo
paciu metu darbo pajamy dalis sumazéjo septyniose Salyse, o Pranciizijoje, Rumunijoje ir
Bulgarijoje ji sumazéjo bent 1 proc. punktu. 2013—-2019 m. darbo pajamy dalis did¢jo tose
valstybése narése, kuriy darbo uzmokescio pradinis lygis buvo palyginti Zemas, ypac Latvijoje,
Lietuvoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, o tai rodo tam tikra konvergencija. Kalbant apie didZiausias
ES $alis, darbo pajamy dalis did¢jo tik Vokietijoje (1,7 proc. punkto), Siek tiek sumazéjo Italijoje
(—0,3 proc. punkto), o Pranciizijoje, Ispanijoje ir Nyderlanduose smukteléjo daugiau nei 1 proc.

punktu.

4 Saltinis: AMECO duomeny bazé.
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Per pastaruosius trejus metus grynasis uZdarbis ir toliau sparciau didéjo Vidurio ir Ryty
Europoje, ir tai prisidéjo prie darbo pajamy lygiy konvergencijos. Si tendencija aiskiai matoma

i$ Saliy iSsidéstymo
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13 diagrama; ¢ia remiamasi vieno pajamas uzdirban¢io asmens, neturincio vaiky ir gaunancio
vidutinio dydZio darbo uzmokestj, padétimi per trejy mety laikotarpj (2016-2019 m.)*3. Gyvenimo
lygio konvergencijos didéjimas atitinka Europos socialiniy teisiy ramscio tikslus. Maziausias
grynasis uzdarbis Bulgarijoje, Rumunijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Vengrijoje ir Lenkijoje, kur
grynasis uzdarbis perkamosios galios standartais (PGS) sudaro maziau arba mazdaug 15 000 EUR,
per pastaruosius trejus metus vidutiniskai padidéjo daugiau kaip 5 proc., o Sios Salys priskiriamos
Salims, kuriy rezultatai yra prasti, bet geréjantys®. Kitose alyse, kuriose grynasis darbo uzmokestis
yra analogiSkai mazas, tokio spartaus augimo nefiksuota, o jos priskiriamos Salims, kuriy rezultatai
prasti (Kroatija, Slovénija, Portugalija, Cekija ir Estija) arba kuriy padétis yra kritiné (Slovakija).
Tarp geriausiy rezultaty pasiekusiy Saliy — Danija, Vokietija, Nyderlandai, Airija ir Liuksemburgas:
Siose Salyse grynasis uzdarbis, iSreikStas perkamosios galios standartais, yra artimas arba virsija

30 000 EUR. Siose valstybése narése grynasis uzdarbis didéjo grei¢iau nei kitose 3alyse, kuriose jis
yra panasaus dydzio. Ispanijoje, Graikijoje ir Italijoje, kuriose grynojo uzdarbio dydis artimas
vidutiniam, poky¢iai per pastaruosius trejus metus buvo neigiami arba nezymis (kartu su aukstu
nedarbo lygiu). Svarbu tai, kad tose Salyse, kuriose grynojo uzdarbio augimas yra didesnis uz
vidutinj, taip pat matyti spartus vienetui tenkanciy darbo sgnaudy augimas, kurio ilgalaike reikSme

konkurencingumui reikia stebéti.

4 Kad bty galima prasmingai palyginti valstybiy nariy padétj, grynojo uzdarbio dydis matuojamas pagal

perkamosios galios standartus (PGS). Poky¢iai vertinami realiaisiais skai¢iais nacionaline valiuta. Sis rodiklis
turéty biiti suprantamas ir aiSkinamas kartu su kitais rodikliais, tokiais kaip dirbanciyjy skurdo rizikos lygis,
darbo uzmokescio pasiskirstymo penktojo ir pirmojo deciliy santykis (D5/D1) ir kiti atitinkami UZimtumo
rodikliy apzvalgos, Socialinés apsaugos rodikliy apzvalgos ir bendros vertinimo sistemos (JAF) rodikliai.
Idomu tai, kad keliose i$ Siy Saliy taip pat yra didelé darbo uzmokescio nelygybé¢, kuri matuojama pagal darbo
uzmokescio pasiskirstymo penktojo ir pirmojo deciliy (D5/D1) santykj. EBPO duomenimis, 2017 m. tarp ES
Saliy didziausias D5/D1 santykis buvo Rumunijoje (2,9), Latvijoje (2,6), Lietuvoje (2,5) ir Bulgarijoje (2,5).
Kitoje skalés puséje maZiausias santykis buvo Suomijoje (1,8), Slovakijoje (1,8) ir Cekijoje (1,7).

49
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13 diagrama: Grynasis uZdarbis sparciai didéja Vidurio ir Ryty Europoje, ir tai prisideda prie didéjancios konvergencijos.

Grynasis uzdarbis ir jo metinis pokytis — trejy mety vidurkis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Mokes¢iy ir ismoky duomeny bazé (vidaus skai¢iavimai). Laikotarpis: 2019 m. lygiai (trejy mety vidurkis) ir
vidutiniai metiniai poky¢iai 2016—2019 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas
pateiktas priede. Zvaigzdute pazymétose valstybése narése nominaliosios vienetui tenkangios darbo sanaudos (angl.
NULC) virsijo pagal makroekonominio disbalanso procediira (MDP) nustatyta ribg. MDP rezultaty suvestinés rodiklis
yra procentinis nominaliyjy vienetui tenkanc¢iy darbo sgnaudy pokytis per trejus metus. Euro zonos Salims taikoma

9 proc., o euro zonai nepriklausan¢ioms Salims — 12 proc. riba.
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Darbas ne visada uztikrina deramg gyvenimo lygj. Pastaraisiais metais mazai apmokamy
darbuotojy padétis pablogéjo daugelyje Saliy. Per pastargji deSimtmetj dirbanc¢iyjy skurdas ES 27
padidéjo nuo 8,5 proc. 2007 m. iki 9,8 proc. 2016 m., 0 2019 m. jis sumazéjo iki 9 proc.>* Dél
struktiiriniy tendencijy, kurios keic¢ia darbo rinkas, pavyzdziui, skaitmeninimo ir nestandartiniy
darbo formy populiar¢jimo, didé¢ja darbo viety poliarizacija, mazéja vidutiniSkai apmokamy
profesijy dirbanciyjy skaicius ir tuo paciu metu didéja prastai ir gerai apmokamy darby’’.
Darbuotojai, dirbantys pagal terminuotas sutartis, susiduria su didesne dirban¢iyjy skurdo rizika nei
pagal neterminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai (16,2 proc., palyginti su 5,9 proc.); kaip ir
zemos kvalifikacijos darbuotojai, palyginti su aukstos kvalifikacijos darbuotojais (19 proc.,
palyginti su 4,9 proc.). Be to, dirban¢iyjy skurda gerokai dazniau patiria ne ES gime¢ darbuotojai
(20,1 proc.) nei ES gime darbuotojai (8,1 proc.). IS 14 diagrama matyti, kad skurdas grésé daugiau
nei 10 proc. darbuotojy Rumunijoje, Ispanijoje, Italijoje, Liuksemburge, Portugalijoje ir Graikijoje.
Dirbanciyjy skurdas, palyginti su 2010 m., faktiskai padidéjo Ispanijoje, Italijoje, Liuksemburge ir
Portugalijoje.

14 diagrama: Per paskutinj deSimtmetj dirbanciyju skurdas iSaugo daugumoje valstybiuy

nariy.
Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis. Daugiametés raidos palyginimas
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo sglygas. Pastaba: duomeny eiludiy pertriikiai BE atveju
2019 m. ir DK, EE, LU ir NL atveju keliais ankstesniais metais.

0 Duomenys susije su ES suvestiniu rodikliu, jskaitant Jungting Karalyste, bet nejskaitant Kroatijos, o palyginti

galima tik 2007 ir 2016 m. Vidutiniskai tarp dabartiniy 27 valstybiy nariy (t. y. jskaitant Kroatijg ir nejskaitant
Jungtinés Karalystés) dirbanciyjy skurdas iSaugo nuo 8,5 proc. 2010 m. (anks¢iausi turimi duomenys)

iki 9,3 proc. 2018 m. Dirbanciyjy skurdas yra dirbanéiyjy, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos yra
mazesnés nei skurdo rizikos riba, sudaranti 60 proc. Salies ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy (po socialiniy
pervedimy) medianos, dalis.

Europos Komisija (2019). ,,2019 m. darbo rinkos ir darbo uzmokescio poky¢iy Europoje metiné apzvalga®,
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas.
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Moterys, jauni ir Zemos kvalifikacijos darbuotojai, taip pat nestandartiniy uZimtumo formy
darbuotojai, turi didesne tikimybe gauti minimalyjj darbo uZmokestj, palyginti su Kitais
darbuotojais®2. Visy pirma tikétina, kad minimalusis darbo uzmokestis jauniems darbuotojams bus
mokamas tris kartus dazniau, palyginti su vyresnio amziaus darbuotojais, o0 moterims — beveik
dvigubai dazniau nei vyrams. AnalogiSkai laikinasis jdarbinimas tris kartus didina tikimybe gauti
minimalyji darbo uzmokestj, o darbas ne visg darbo laikg — du kartus. Nepaisant to, daugumoje
valstybiy nariy tipinis minimalyjj darbo uzmokestj gaunantis asmuo yra vyresnis nei 25 mety, turi
vidurinj iSsilavinimg ir gyvena poroje. Tai i$ dalies atspindi santykinai mazesn¢ jauny, Zemos

kvalifikacijos darbuotojy ir vieniSy tévy dalj visoje darbo jégos struktiiroje.

Nors pastaruoju metu daugelyje valstybiy nariy minimalusis darbo uZzmokestis padidéjo>?,
teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis daugeliu atvejuy tebéra mazas, palyginti
su kitomis darbo uZmokes¢io formomis. Remiantis Eurostato duomenimis, beveik visose
valstybése narése teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis nesiekia 60 proc. darbo
uzmokescio medianos ir 50 proc. vidutinio darbo uzmokescio. 2019 m. abi vertes pasieké tik
Portugalijos teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis, o Bulgarijoje jis sudaré¢ 60 proc.
medianos. Be to, tais paciais metais devyniose ES 3alyse (Estijoje, Maltoje, Airijoje, Cekijoje,

Latvijoje, Vokietijoje, Nyderlanduose, Kroatijoje ir Graikijoje, Zr.

52 ISsamesnés informacijos pateikiama poveikio vertinime, pridedamame prie pasitlymo dél Europos Parlamento ir

Tarybos direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokesc¢io Europos Sajungoje, SWD(2020) 245 final.
ISsamesnés informacijos pateikta 3.1.2 skirsnyje.
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15 diagrama) minimalusis darbo uzmokestis buvo mazesnis nei 50 proc. darbo uzmokescio
medianos. Tais padiais metais septyniose 3alyse (Estijoje, Maltoje, Airijoje, Cekijoje, Latvijoje,
Vengrijoje ir Rumunijoje) minimalusis darbo uzmokestis sudaré¢ maziau nei 40 proc. vidutinio
darbo uzmokeséio®*. Taip pat yra atvejy, kai minimaliojo darbo uzmokescio nepakako
darbuotojams apsaugoti nuo skurdo rizikos. Keliose valstybése narése yra minimaliojo darbo
uzmokescio aprépties spragy. Salyse, kuriose yra teisés aktais nustatytas minimalusis darbo
uzmokestis, tam tikry kategorijy darbuotojams jis néra uztikrinamas, nes taikomos idimtys. Salyse,
kuriose darbo uzmokestis nustatomas tik kolektyvinémis derybomis, yra darbuotojy, kuriems,

tiesiogiai ar netiesiogiai, netaikomos kolektyvinés sutartys, aprépties spragy.

4 Remiantis darbo uzmokescio struktiiros tyrimu. Darbo uzmokescio struktiiros tyrimas apima imones, kuriose

dirba bent 10 darbuotojy, o tai galéty lemti didesnes prognozuojamas darbo pajamas valstybése narése, kuriose
mazosios jmonés sudaro didziaja dalj ekonomikos. | tai reikéty atsizvelgti lyginant panasias Salis ir lyginant Salis
viena su kita.
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15 diagrama. Beveik visose valstybése narése teisés aktais nustatytas minimalusis darbo
uZzmokestis nesiekia 60 proc. darbo uZmokes¢io medianos ir 50 proc. vidutinio darbo

uzmokescio.
Minimalusis darbo uzmokestis, iSreikstas kaip visa darbo laika dirbanciy darbuotojy bruto medianos ir vidutinio darbo
uzmokescio procentiné dalis (2019 m.)
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Saltinis: Komisijos skai¢iavimai remiantis Eurostato duomenimis (paimta i§ poveikio vertinimo, pridedamo prie pasititymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokes¢io Europos Sajungoje, SWD(2020) 245 final.)
Pastaba. Ir darbo uzmokesc¢io vidurkis, ir mediana skai¢iuojami remiantis darbo uzmokes¢io tyrimais. Visy pirma, paskiausias
turimas darbo uzmokes¢io struktiiros tyrime (tyrimas, susij¢s su 2014 m. darbo uzmokes¢iu) nurodytas darbo uzmokestis buvo
panaudotas 2019 m. medianai ir vidutiniam darbo uzmokesciui ekstrapoliuoti. Gautos medianos ir vidurkiai buvo ekstrapoliuoti
naudojant darbo uzmokesc¢io komponento ,,darbo sagnaudy indeksas* duomenis, paskelbtus ,,Eurobase* duomeny rinkinyje
Llc_lei 12 a“. Galutiniai santykiai buvo apskai¢iuoti kaip ménesinis bendrasis minimalusis darbo uzmokestis, galiojantis 2019 m.
liepos 1 d., padalintas i§ ménesinio darbo uzmokesc¢io medianos / vidurkio, apskai¢iuoty 2019 m. ataskaitiniais metais. Nurodytos
valstybés narés, kuriose yra teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis.

2020 m. spalio 28 d. Komisija pateiké pasiiilyma dél ES direktyvos dél deramo minimaliojo
darbo uzmokescio Europos Sajungoje (2020/0310 (COD)). Derybos dél sitilomos direktyvos
tebevyksta. Pasiilyme numatoma sistema, skirta uZtikrinti darbuotojams galimybes gauti derama
minimaliojo darbo uzmokescio apsauga ES. Pasitilymu siekiama skatinti kolektyvines derybas dél
darbo uzmokescio visose valstybése narése ir pagerinti minimaliojo darbo uzmokescio apsaugos
vykdymo uztikrinima ir stebéseng. Salims, kuriose minimalusis darbo uzmokestis yra nustatytas
teises aktais, siilomi, be kita ko, Sie reikalavimai: 1) nustatyti aiskius ir nekintan¢ius minimaliojo
darbo uzmokescio nustatymo kriterijus, orientacines pamatines vertes, kuriomis remiantis biity
vertinamas adekvatumas, ir reguliary bei laiku atliekamg minimaliojo darbo uZmokescio
atnaujinima, 2) uZztikrinti, kad teisés aktais nustatyto minimaliojo uZmokes¢io svyravimai ir
atskaitymai biity proporcingi ir taikomi pagristais atvejais, ir 3) uztikrinti, kad socialiniai partneriai
veiksmingai dalyvauty teisés aktais nustatant ir atnaujinant minimalyjj darbo uzZmokest;.
Vadovaujantis SESV 154 straipsnio 3 dalimi, surengtos dviejy etapy konsultacijos su socialiniais

partneriais.
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16 diagrama. Nepaisant bendro mazéjimo, darbo jégos mokesciy pleisStas keliose valstybése
narése tebéra didelis.
Mazg ir vidutinj darbo uzmokestj gaunanciy darbuotojy mokesc¢iy pleistas, lygis ir pokytis 2014—2019 m.
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Saltinis: Europos Komisijos ir EBPO mokesc¢iy ir iSmoky duomeny bazé.
Pastaba. Pateikiami vieno asmens, neturincio vaiky, gaunamo darbo uzmokescio duomenys.
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Vidutiné darbo jégos mokesciu nasta ES 27 ir toliau Siek tiek mazéja, jos pokyc¢iai daugumoje
valstybiy nariy yra santykinai nedideli. Vieno darbuotojo, uzdirbancio vidutinj darbo uzmokestj,
mokesciy pleiSto sumazéjimas 2019 m. buvo didziausias Lietuvoje (—3,4 proc. punkto), o kitose
Salyse — mazZesnis (maziau nei 1 proc. punktu). Didziausias padidé¢jimas buvo nustatytas Kipre

(1,2 proc. punkto) ir Estijoje (1,1 proc. punkto). Skirtumai valstybése narése tebéra dideli (zr.
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16 diagrama), o mokesciy pleistas svyruoja nuo mazdaug 20 proc. Kipre iki daugiau kaip 45 proc.
Belgijoje, Vokietijoje, Italijoje, Austrijoje ir Pranciizijoje. Analogiskai mazesnes pajamas
gaunanciy darbuotojy (uzdirbanc¢iy 67 proc. vidutinio darbo uzmokescio) mokesciy pleistas
valstybése narése labai skiriasi. Ilgalaikéje perspektyvoje tiek vidutinj darbo uzmokestj, tiek
mazesnes pajamas gaunanciy darbuotojy mokesciy pleistas sumazéjo, o pastaryjy mokescio pleisto
sumazg¢jimas buvo didesnis. 2014-2019 m. nesvertinis mokesciy pleisto vidurkis ES sumazéjo
vidutiniskai 0,7 proc. punkto (mazas pajamas gaunanciy darbuotojy — 1,1 proc. punkto). Lietuvoje,
Vengrijoje, Rumunijoje, Belgijoje ir Estijoje mokesciy pleistas abiejy pajamy grupiy atveju gerokai
sumazejo (nors Belgijoje abu lygiai tebéra vieni didziausiy), o Pranctzijoje, Latvijoje ir Suomijoje

uzfiksuotas reikSmingas jo sumaz¢jimas ir mazas pajamas gaunanciy darbuotojy atveju.

Keliose valstybése narése yra galimybiy perkelti apmokestinima nuo darbo jégos kitiems
Saltiniams, kurie maziau kenkia ekonomikos augimui ir labiau padeda siekti aplinkosaugos
tiksly. 2018 m. aplinkosaugos mokesciai (t. y. energijos, transporto, tarSos ir iStekliy mokesciai)
ES 27 sudar¢ mazdaug 6 proc. visy mokestiniy pajamy ir svyravo nuo 10,9 proc. Latvijoje

iki 4,4 proc. Liuksemburge (
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17 diagrama). 2018 m. didziausig dalj sudaré energijos mokesciai; ES 27 jie sieké mazdaug
77 proc. i$ aplinkosaugos mokesc¢iy gaunamy pajamy. Apskritai ES 27 aplinkosaugos mokesciy

dalis bendroje mokestiniy pajamy struktiiroje 2008—2018 m. isliko santykinai pastovi. Poky¢iai

nacionaliniu lygmeniu buvo ryskesni: didziausias padid¢jimas fiksuotas Latvijoje ir Graikijoje, o

didziausias sumazéjimas — Liuksemburge. Taciau reikéty pazyméti, kad vien i$ aplinkosaugos
mokesciy dalies negalima daryti iSvados, ar valstybés narés mokesciy sistema padeda siekti

aplinkosaugos tiksly>>.

55 Toks pat aplinkosaugos mokesciy dydis gali biiti surenkamas maza mokescio tarifa taikant didelei
apmokestinimo bazei (t. y. didelio tarSos lygio veiklai) arba didelj mokescio tarifa taikant mazai apmokestinimo
bazei.
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17 diagrama. Per pastaraji deSimtmetj aplinkosaugos mokes¢iy dalis ES vidutiniSkai
nepadidéjo.

Aplinkosaugos mokes¢iai, palyginti su bendro apmokestinimo proc. dalimi, 2008—-2018 m.

Environmental taxes as % of total taxation
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Saltinis: Europos Komisija, Mokes¢&iy ir muity sajungos GD, remiantis Eurostato duomenimis.
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Netinkami aplinkosaugos mokesciai gali turéti neigiama pasiskirstymo poveikj, nes maZesnes
pajamas gaunantiems namy tkiams gali tekti palyginti didelé nasta. Tod¢l kompensavimo
mechanizmais turi buti uztikrinamas tinkamas pajamy panaudojimas arba investicijos j viesgsias
gérybes, pavyzdziui, viesaji transporta, kad biity galima pasitlyti alternatyvy. Vykdant klimato
politikos veiksmus, kuriais siekiama sumazinti iSmetamga Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj
(atsizvelgiant 1 2030 m. klimato politikos tikslo jgyvendinimo plane ir Europos klimato teisés akto
projekte iSkeltus didelio uzmojo tikslus ir siekius), anglies kainos ir energijos sanaudos turéty
didéti, be kita ko, taikant anglies dioksido mokescius ir galimg apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemos iSplétimg. Vartotojy pozitriu abiejy jy poveikis yra panasus. I§ jrodymy matyti, kad degaly
ir kity energiniy produkty mokesciais didziausia nasta, kaip disponuojamyjy pajamy dalis,
uzkraunama maziausiy pajamy namy tikiams>¢. Poveikio vertinimas, pridedamas prie 2030 m.
klimato politikos tikslo jgyvendinimo plano®’, taip pat rodo maZesnes pajamas gaunanéiy namy
tikiy proporcingai didesnes iSlaidas elektros energijai, dujoms ir kietam kurui. Todél siekiant
teisingumo reikia kompensaciniy fiskaliniy priemoniy, kuriomis biity maZzinamas toks regresyvus
poveikis. Be to, negaléjimas jpirkti energijos produkty gali padidinti energijos nepritekliy>®.
Siekiant uztikrinti galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis, kuri yra vienas i§ Europos
socialiniy teisiy ramscio principy, gali biiti numatyta parama taikant kitas specialias fiskalines

priemones.

56 Europos Komisija (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2020.

Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras. Paskelbta adresu: https://europa.eu/!MM76mf.

57 SWD(2020) 178 final, p. 115.

58 Komisijos rekomendacija dél energijos nepritekliaus (C(2020) 9600 final) ir prie jos pridedamas Komisijos
tarnyby darbinis dokumentas, kuriame pateiktos ES rekomendacijos dél energijos nepritekliaus
(SWD(2020) 960 final).
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Irodyta, kad dél kompensacinio darbo mokesc¢iy sumaZzinimo turéty augti uZimtumas ir
ekonomika. Sumazinus darbo jégos apmokestinimg, padaugé¢ja darbo paskaty, ypa¢ mazg darbo
uzmokest] gaunantiems asmenims ir kitoms tikslinéms grupéms, pavyzdziui, jauniems ir vyresnio
amziaus darbuotojams. Kompensuojamoji priemon¢, taikoma kartu su padidintomis anglies
dioksido kainomis, gali bti laikoma budu padidinti darbdaviy paskatas islaikyti darbo jéga didéjant
gamybos sgnaudoms (ir skatinama darbo jégos paklausa). Be to, darbo mokes¢iy mazinimas gali
biti naudojamas siekiant padidinti darbuotojams atitenkancig darbo uzmokescio dalj (atsizvelgiant |
darbo sgnaudas), didinant paskatas biiti aktyviems darbo rinkoje (ir skatinama darbo jégos
paklausa). Minétame poveikio vertinime, pridedamame prie 2030 m. klimato politikos tikslo
igyvendinimo plano, jrodyta, kad anglies dioksido pajamas panaudojus pajamy arba darbo

mokeséiy sumazinimui daromas teigiamas poveikis ekonomikos augimui ir uzimtumui’’.

Pajamos i§ aplinkos apsaugos mokesc¢iy gali biiti naudojamos visoms pajamoms remti.
Pavyzdziui, teisingumu grindziamas pajamy panaudojimas jgyvendinamas vienkartiniy pervedimy
arba vadinamyjy anglies dioksido dividendy iSmokéjimo forma, kad naudos gauty ir darbo pajamy
neturintys namy tikiai. 2020 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos metinéje apzvalgoje,
pagristoje modeliavimu, pateikiamas pajamy atzvilgiu neutralios fiskalinés reformos, kurig sudaro
energijos mokestis ir visiems namy iikiams skiriama vienkartin¢ iSmoka, pavyzdys. Teigiama, kad
toks perkelimas gali visiSkai kompensuoti neigiamg mokescio poveikj tiek skurdui, tiek nelygybei.
Taip yra todé¢l, kad iSmoka, nors ir skiriama visiems, skurdesniems namy tikiams suteikiama

santykinai daugiau paramos nei turtingesniems.®°

Daugiau panasiy rezultaty pateikiama Europos uzimtumo ir socialinés raidos metinéje apzvalgoje.

60 ,,2020 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos metiné apzvalga®, 3 skyrius, 4.2 skirsnis.
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3.1.2 Priemoneés, kuriy émési valstybés narés

Po COVID-19 protriikio visos valstybés narés pradéjo taikyti sutrumpinto darbo laiko
tvarka, kad sumazinty ekonominio sukrétimo padarinius darbo rinkoje. Prasidéjus pandemijai
imonés ES staiga buvo priverstos mazinti arba sustabdyti savo veiklg dél tiekimo grandiniy
sutrikimy, griezty plitimo valdymo priemoniy jgyvendinimo ir dél to sumazéjusios jvairiausiy
produkty ir paslaugy paklausos. Reaguodamos j Siuos pokycius, visos ES valstybés narés sustiprino
esamg sutrumpinto darbo laiko tvarkg arba sukiiré naujg tvarka, kad biity iSsaugotos darbo vietos
paciu opiausiu ekstremaliosios sveikatos situacijos etapu. Europos Sgjunga remia Sias pastangas
igyvendindama Europos laikinos paramos priemong nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos

mazinti (SURE).

Sutrumpinto darbo laiko tvarka yra vieSoji programa, kuria siekiama iSvengti pernelyg
didelio darbo viety praradimo ekonomikos nuosmukio metu. Pagal ja ekonominiy sunkumy
patiriancios jmonés gali laikinai sutrumpinti savo darbuotojy darbo laika, o jie savo ruoztu gauna
pajamy paramg uz nedirbtas darbo valandas. Pagrindinis Sios tvarkos tikslas — apsaugoti
darbuotojus ir darbo vietas, taip apribojant ilgalaikes pereinamojo sukrétimo pasekmes. Paprastai ji
taikoma tais atvejais, kai verslo veiklai trukdo iSorés jvykiai (pvz., techninés avarijos, nepalankios
oro salygos, darancios poveikj statybos ar zemés tikio darbams, nenugalimos jégos aplinkybés) ir
laikinai patiriamas verslo nuosmukis (pvz., sumaz¢jus apyvartai arba uzsakymy skaiciui, kai
tikimasi, kad tai bus laikina). Pagrindiné savyb¢ yra ta, kad darbo santykiai i§laikomi sutrumpinto
darbo laiko laikotarpiu net ir tais atvejais, kai darbo laikas sutrumpinamas iki nulio (t. y. darbas

visiSkai sustabdomas).

Sutrumpinto darbo laiko tvarka gali biiti naudinga darbdaviams, darbuotojams ir visai
ekonomikai. Pagal j3 jmonés gali koreguoti darbo sgnaudas, kai ekonominé¢ veikla susilpnéja,
1$saugant darbo vietas ir zmogiSkajj kapitalg, kartu iSvengiant ilgy ir brangiy atleidimo 1§ darbo
procediry, taip pat pakartotinés samdos i$laidy, kai veikla bus visiskai atnaujinta. Darbuotojy
pozitriu §i tvarka uZztikrina galimybe gauti (dalines) pakaitines pajamas, kartu uzkertant kelig
atleidimui 1§ darbo, tod¢l prisitaikymo naSta darbuotojams paskirstoma tolygiau. Ribojant darbo
viety praradima, sutrumpinto darbo laiko tvarka maZinamas uZimtumo ir pajamy nepastovumas ir
didinamas darbo rinkos atsparumas, taip sumazinant bedarbio paSalpy sistemoms tenkancig nastg ir

ilgalaikio nedarbo tikimybeg.
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Iki COVID-19 pandemijos protriikio sutrumpinto darbo laiko tvarka ar programa buvo
taikoma 17 ES valstybiy nariy. Taciau $i tvarka labai skyrési tuo, kaip ji buvo nustatyta ir
administruojama, pvz., taikant specialias schemas, bedarbio pasalpy sistema arba aktyvig darbo

rinkos politikg.

Belgija, Vokietija, Prancuzija, Italija, Liuksemburgas, Austrija ir Portugalija jau iki krizés
turéjo specialia ir gerai veikian¢ia tvarka. Siose alyse bendrovés teikia pra§yma institucijoms,
atsakingoms uz tvarkos valdyma. Suteikus leidimg, bendrové gali pritaikyti darbuotojy darbo laika,
mokédama jiems jprasta darbo uzmokestj uz dirbtas valandas ir kompensacija uz nedirbtas valandas
(paprastai mazesn¢ uz jprasta darbo uzmokestj). Tuomet bendrovei (visiskai arba i§ dalies)
kompensuojamos sanaudos pagal vie$aja sutrumpinto darbo laiko tvarka®'. Svedija panasia tvarka
teisés aktais nustaté 2014 m., numatydama, kad ji turéty biiti aktyvuota didelio ir gilaus ekonomikos
nuosmukio atveju. Bulgarija nustaté teising sistema po 2009 m. krizés, taciau jos tvarka neveikeé,
nes metais iki COVID-19 krizés ji nebuvo finansuojama. Vengrija taip pat jau buvo jdiegusi
sutrumpinto darbo laiko tvarka (4zonnal Cseleksziink); ji buvo palyginti nedidelio masto ir iki

COVID-19 krizés naudojama bei finansuojama su pertriikiais.

Danijoje, Airijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje ir Suomijoje parama uZ sutrumpintg darbo
laika paprastai (iki krizés) buvo teikiama pagal bedarbio paSalpy sistemg. Pagal $ias sistemas
imonés turi galimybe laikinai sutrumpinti savo darbuotojy darbo laika (kai kuriais atvejais, pvz.,
Suomijoje, taip pat galima laikinai atleisti darbuotojus, tac¢iau darbo santykiai nenutraukiami). Savo
ruoztu nukentéje darbuotojai gali uZsiregistruoti kaip darbo ieSkantys asmenys ir prasyti bedarbio
pasalpos sumai, proporcingai nedirbty dieny skaiciui (vadinamoji daliné bedarbio pasalpa). Tokios
dalinés bedarbio paSalpos gavimo salygos nustatomos pavieniy darbuotojy lygmeniu ir yra tokios
pacios, kaip ir standartinés (visiSko) bedarbio pasalpos salygos. Visy pirma (su tam tikromis
1Simtimis, pvz., Ispanijoje) darbuotojai gali pretenduoti j daling bedarbio paSalpa, jei jie yra
sumokegje biitinas jmokas, ir atitinka standartinius darbo paieskos ir pasirengimo dirbti reikalavimus

(t. y. tikimasi, kad jie priims jiems pateikiamus darbo visg darbo laikg pasitlymus).

ol Belgija yra iSimtis, nes darbuotojai gauna kompensacija tiesiogiai i§ federalinés agenttiros, atsakingos uz nedarbo

draudimo pasalpy mokéjima.
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Kroatijoje ir Slovakijoje parama uZ sutrumpinta darbo laikg buvo laikoma aktyvios darbo
rinkos politikos forma. IS pradziy Sios tvarkos biudZetas buvo ribotas, ja naudojosi mazai jmoniy
ir darbuotojy ir ja buvo nustatytas darbo viety iSsaugojimo reikalavimas (darbdavio pareiga islaikyti
uzimtuma tam tikrg laikotarpj po paramos gavimo). Reaguojant j COVID-19 krizg §i tvarka buvo
gerokai sustiprinta, jai skirta daug biudzeto 1¢8y ir jg imta taikyti jvairioms jmonéms ir

darbuotojams.

Prasidéjus COVID-19 protrikiui visos valstybés narés pritaiké savo nacionalin¢ sutrumpinto
darbo laiko tvarka, kad palengvinty jos naudojima ir padidinty potencialiy paramos gavéju
rata. Pavyzdziui, jos supaprastino administracines leidimo teikti sutrumpinto darbo laiko parama
suteikimo procediiras, pvz., sutrumpino pranesimo laikotarpius, numaté naujg pagrindima dél
nepaprastosios COVID-19 situacijos (automatiskai laitkoma nenugalimos jégos aplinkybe) ir (arba)
susvelnino iSankstinio konsultavimosi su darbuotojy atstovais reikalavimus ir sutrumpino iSmoky
prasymo laikotarpj. Jos taip pat iSplété tvarkos apréptj, kad bty apimtos jmonés ir sektoriai,
kuriems anksciau skirti tokj finansavima nebuvo galima. Pavyzdziui, Vokietija, Ispanija,
Pranciizija, Italija, Liuksemburgas, Austrija, Portugalija ir Suomija i§ dalies pakeité savo
sutrumpinto darbo laiko tvarkos taisykles, kad biity supaprastintos procediiros, palengvintos
galimybés ja naudotis ir (arba) iSplésta jos apréptis (pvz., jtraukiant savarankiskai dirbancius
asmenis ir neseniai jdarbintus darbuotojus). Ispanija ir Suomija supaprastino administracines
procediiras ir i§ esmés suSvelnino tinkamumo kriterijus, kad visi darbuotojai galéty gauti
sutrumpinto darbo laiko parama, nepriklausomai nuo jy mokéty imoky ir nedarant poveikio jy
sukaupty teisiy ] standartines bedarbio pasalpas. Kai kuriose valstybése narése darbdaviy iSlaidos
buvo sumazintos iki nulio. Sutrumpinto darbo laiko taikymo trukmeé taip pat buvo padidinta
atsizvelgiant ] iSskirtinj krizés pobud; ir neaiSkuma dél jos trukmés. Be to, kai kurios valstybés
narés (tarp jy Belgija ir Pranctzija) laikinai padidino darbuotojams ar darbdaviams uZ nedirbtas
valandas skiriamg kompensacijg. Pranctizija taip pat nustaté sektorines nuo bendryjy taisykliy
leidziancias nukrypti nuostatas konkretiems sektoriams, kuriuos su COVID-19 susijusios

neatidéliotinos priemonés paveiké labiau (pavyzdziui, aviacijos, turizmo).
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Kai kurios valstybés narés nusprendé pradéti jgyvendinti naujas programas, kuriomis
siekiama iSsaugoti darbo vietas jmonése, nukentéjusiuose nuo COVID-19 pandemijos.
Pavyzdziui, Danija, Airija ir Nyderlandai nustaté nauja skubios pagalbos (sutrumpinto darbo laiko)
tvarka, pagal kurig parama teikiama tiesiogiai per darbdavj, o ne per bedarbio pasSalpy sistema.
Pavyzdziui, Nyderlanduose ankstesn¢ sutrumpinto darbo laiko tvarkg pakeité tvarka, pagal kurig
iSmokos dar labiau padidéjo. Darbdaviai, kurie prognozuoja pajamy praradimg (ne maziau

kaip 20 proc.), gali kreiptis dél darbo sanaudy i§mokos, kuri nevir§yty 90 proc. Si tvarka taikoma
nuo 2020 m. kovo mén., ji buvo pratesta iki 2021 m. liepos mén. Darbo sgnaudy subsidija 2020 m.
spalio mén. sumazeéjo iki 80 proc. Atsizvelgdama j naujas viruso plitimo valdymo priemones,

2021 m. sausio mén. pabaigoje Nyderlandy vyriausybé padidino darbo uzmokescio sagnaudy

subsidijy procenta iki 85 proc.

Visos valstybés narés, kurios dar nebuvo jdiegusios sutrumpinto darbo laiko tvarkes, émeési
neatidéliotiny priemoniu, kad uzkirsty Kelig atleidimui i§ darbo, vadovaudamosi sutrumpinto
darbo laiko tvarka. Tai reiské laikinos paramos suteikimg darbuotojams, dirbantiems jmonése,
kuriy veikla yra sustabdyta arba gerokai sumaz¢jusi. Visy pirma, kai kurios Salys (pvz., Malta,
Graikija, Lietuva ir Rumunija), kuriy teisés aktais jau buvo leidZiama darbdaviams sutrumpinti
darbo laika arba tinkamai pagrjstais atvejais laikinai sustabdyti darbuotojy darbo sutar¢iy galiojima,
pradéjo skirti valstybés subsidijas nukentéjusiy darbuotojy pajamy rémimui finansuoti. Pavyzdziui,
nuo 2020 m. birzelio mén. pagal SYN-ERGASIA tvarka Graikijoje visa darbo laikg dirbanciy
darbuotojy savaités darbo laika jmonése, kuriy apyvarta sumaz¢jo bent 20 proc., leidZiama
sutrumpinti iki 50 proc. Valstybe padengia 60 proc. darbuotojy grynojo darbo uzmokescio ir

100 proc. socialinio draudimo jmoky, atitinkanc¢iy nedirbty darbo valandy skai¢iy. Tuo atveju, jei
grynasis darbo uzmokestis po minéto koregavimo yra mazesnis nei grynasis teis¢€s aktais nustatytas
minimalusis darbo uzmokestis ar dienos darbo uzmokestis, skirtumas padengiamas i§ valstybés

biudzZeto.
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Nors trumpuoju laikotarpiu sutrumpintas darbo laikas yra tinkama priemoné tiesioginiams
iSorinio ekonominio sukrétimo padariniams Salinti, jos ilgalaikis naudojimas gali trukdyti
struktiiriniams pokyc¢iams. Prasidéjus COVID-19 krizei, didZiausias démesys darbo rinkoje buvo
skiriamas esamy darbo viety iSsaugojimui. Pandemijai uzsitesus, vis labiau iSryskéja ekonominis
krizés poveikis paklausos strukttrai ir jmoniy veiklai, o kartu tampa vis svarbesnis strukttiriniy
poky¢iy poreikis. Taciau kuo ilgiau truks krize, tuo didesné tikimybé pagal sutrumpinto darbo laiko
tvarka subsidijuoti darbo vietas jmonése, kurios nebéra gyvybingos. Sutrumpinto darbo laiko tvarka
taip pat galima sumazinti tikimybe, kad neturintys darbo jj ras, todél gali sulététi darbo viety
kiirimas ekonomikos atsigavimo metu. Todé¢l politika, kuria skatinami strukttriniai poky¢iai ir
darbuotojy perskirstymas jvairiuose sektoriuose (pvz., taikant gerai parengtas samdymo paskatas ir
perkvalifikavimo priemones), galéty biiti skatinama atsiradus ekonomikos atsigavimo poZymiy,

atsizvelgiant | konkrecig kiekvienos Salies ekonoming padét;.

Kai kurios valstybés narés jau pradéjo stabdyti sutrumpinto darbo laiko tvarkos taikyma ir
kitas neatidéliotinas priemones, o kitos jas pritaiké arba pratesé. Pavyzdziui, Estijoje
neatidéliotiny priemoniy, kuriy imtasi reaguojant j pandemija, galiojimas baigési dar vasarg ir ($io
dokumento projekto rengimo metu) jos nebuvo atnaujintos. Kitos valstybés narés (pvz., Belgija,
Graikija ir Kipras) naudotis neatidéliotinos pagalbos schemomis leidzia tik toms jmonéms, kurias
vis dar tiesiogiai veikia su sanitarine krize susij¢ apribojimai. Galiausiai kai kurios valstybés narés
jau pratesé kai kuriy neatidéliotiny priemoniy galiojima iki 2020 m. pabaigos (pvz., Pranciizija®,

Italija ir Graikija) arba iki 2021 m. (pvz., Vokietija, Malta, Svedija, Kipras, Ispanija).

Pranciizijos atvejis ypatingas: kompensacijos darbuotojams dydis buvo sumazintas nuo liepos 1 d., bet tuose
sektoriuose, kuriuos labiausiai paveike krize, jis buvo paliktas neatidéliotiny priemoniy lygmens.
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Kelios valstybés narés patvirtino priemones, kuriomis siekiama i§saugoti darbuotojus ir
skatinti darbo jégos paklausg taikant samdos paskatas®. PavyzdZiui, Graikijoje valstybinés
uzimtumo tarnybos administruojamos esamos samdos subsidijavimo schemos buvo papildytos
naujomis vietomis, ilgesne trukme (iki dvejy mety) ir padidinta subsidijy norma (75 proc.—100 proc.
darbo uzmokescio sagnaudy nustatant 750-900 EUR virSutine riba, priklausomai nuo programos).
Be to, spalio mén. pradéta jgyvendinti nauja schema, siekiant paskatinti sukurti 100 000 darbo viety
privaciajame sektoriuje, valstybei jsipareigojant 6 ménesius dengti socialinio draudimo jmokas.
Kroatijoje buvo isplésta laikina darbo uzmokesc¢io rémimo schema (pagal kurig skiriama 50 proc.
minimaliojo darbo uzmokescio) siekiant remti nuo sanitariniy apribojimy nukentéjusius
darbuotojus, kuriy dauguma yra sezoniniai turizmo ir paslaugy sektoriaus darbuotojai. Rumunijoje
buvo imtasi keleto priemoniy (be esamy uzimtumo subsidijavimo schemy), kad biity galima
amziaus darbuotojams bei savarankiskai dirbantiems asmenims. Belgijos Flandrijos regione buvo
persvarstytos esamos samdos paskatos ilgalaikiams bedarbiams, o Valonijoje vertinama bendra
samdos paskaty sistema, kad biity pagerintas jos veiksmingumas. 2020 m. geguzés mén. Vengrija
priéme veiksmy plang, kaip i§saugoti darbo vietas ir sukurti papildomy darbo viety sektoriuose,
kurie apibréziami kaip prioritetiniai, jskaitant sveikatos prieziiiros, statybos, zemés tkio, transporto
ir turizmo sektorius. | veiksmy plang jtrauktos priemonés, kuriomis, inter alia, teikiamos darbo
uzmokescio kompensacijos jmonéms, atsizvelgiant ] jy aukstos kvalifikacijos darbuotojus
moksliniy tyrimy, plétros ir inovacijy sektoriuje, ir teikiamos darbo uzmokescio subsidijos
darbdaviams tuo atveju, kai samdomi darbo ieSkantys asmenys. Rugpjii¢io mén. Italija nustate
samdos paskata, kad paskatinty neterminuoty darbo viety kiirimg. Ispanija pradéjo taikyti samdos
paskatas, skirtas nukentéjusiems turizmo sektoriaus darbuotojams Baleary ir Kanary salose.
Latvijoje iki 2020 m. pabaigos tris ménesius bus mokama nauja darbo uzmokescio subsidija.
Darbdavys gaus iki 50 proc. darbuotojo ménesinio darbo uzmokescio (bet ne daugiau kaip 430 EUR
per ménesj) su salyga, kad jdarbins anksc¢iau nedirbusj asmenj ne maziau kaip trims ménesiams
pasibaigus subsidijos mokéjimo laikotarpiui. Kipre ketinama spalio mén. pabaigoje jgyvendinti
subsidijavimo schemas, skirtas skatinti bedarbiy, buvusiy kaliniy ir jaunimo jdarbinima.
Vykdydama plataus masto reforma, Suomija siekia supaprastinti dabarting subsidijy mokejimo

sistemg, kad jmonés, ypa¢ maZosios ir vidutinés, dazniau jomis naudotysi.

63 Si pastraipa yra apie netikslines samdos subsidijas. Daugiau informacijos apie konkre¢ioms grupéms skirtas arba

apskritai jgyvendinant aktyviag darbo rinkos politika taikomas priemones pateikta 3.2 ir 3.3 skirsniuose.
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Visy pirma, planuojama sumazinti darbdaviams tenkancig administracing nastg ir paspartinti
mokeé&jimo procesa, kuris bus glaudziai susijes su biisimy darbuotojo jgtidziy poreikiy nustatymu.
Lietuvoje darbo uzmokescio subsidijos buvo prieinamos tiems, kurie jdarbindavo tam tikrus
remiamus asmenis (pvz., nejgaliuosius, vyresnio amziaus asmenis arba jaunuolius, ilgalaikius
bedarbius ir t. t.) Tokios subsidijos (ne didesnés nei minimalusis ménesinis darbo uzmokestis —

607 EUR) galéjo buti mokamos iki $eSiy ménesiy ir ne ilgiau kaip iki 2020 m. gruodzio 31 d.

2020 m., palyginti su praéjusiais metais, teisés aktais nustatytas minimalusis darbo
uzmokestis buvo padidintas daugumoje valstybiy nariy®. Kai kuriose $alyse jis gerokai iSaugo
(pavyzdziui, Lenkijoje 17 proc., Slovakijoje 12 proc., Cekijoje 11 proc.). Minimalusis darbo
uzmokestis Rumunijoje buvo padidintas 7 proc. ir sudaré mazdaug 40 proc. vidutinio darbo
uzmokescio Salyje. Belgijoje teisés aktais nustatytas minimalusis darbo uzmokestis liko jSaldytas
(i8skyrus indeksavima), nes socialiniai partneriai negaléjo pasiekti susitarimo. Ispanijoje buvo
deramasi dél naujausio minimaliojo darbo uzmokescio padidinimo (5,5 proc., po 2019 m. 22,3 proc.
Suolio) ir, kitaip nei dél ankstesnio padidinimo, buvo susitarta su socialiniais partneriais. Latvijos
vyriausybés sprendimu nuo 2021 m. sausio mén. minimalusis darbo uzmokestis bus padidintas

16 proc. Vokietijos minimaliojo darbo uzmokescio komisija pasiiilé per ateinancius dvejus metus
10 proc. padidinti minimaly darbo uzmokestj keturiais etapais. Vokietija Siuo metu perziiiri savo
minimaliojo darbo uzmokescio sistema, atsizvelgdama j patirtj, jgyta teisés aktais nustacius
minimalyjj darbo uzmokestj. Kai kurios vyriausybés (pavyzdziui, Ispanijos) paskelbé arba svarsto
planus padidinti teisés aktais nustatyta minimalyjj darbo uZzmokest;j iki 60 proc. darbo uZmokescio
medianos arba vidurkio. 2019 m. Slovakijoje priimtas naujas teisés aktais nustatyto minimaliojo
darbo uZzmokescio nustatymo mechanizmas, kuriuo nustatoma, kad, jeigu socialiniai partneriai 1ki
nustatyto termino (kiekvieny mety liepos 15 d.) nesusitars dél kity mety dydzio, jis automatiskai
sieks 60 proc. praéjusiy mety Salies vidutinio nominaliojo darbo uZmokesc¢io neatskaicius mokesciy.
Naujasis mechanizmas pirma kartg turéjo buti taikomas 2021 m. minimaliajam darbo uzmokesciui,
taCiau pagal kitg 2020 m. spalio mén. parlamento patvirtintg pataisag numatytas ad hoc padidinimas
2021 m. (maZesnis nei pagal ankstesnius skai¢iavimus) ir automatiné formulé sumazinama

iki 57 proc. pastaryjy dviejy mety vidutinio nominaliojo darbo uzmokescio neatskai¢ius mokesciy.
Daugelyje saliy diskutuojama dél tolesnio didelio minimaliojo darbo uzmokesc¢io padidinimo po

2020 m., 1§ dalies santykiniais, 1§ dalies absoliuciais skaiciais.

o4 Zr. EUROFOUND (2020). ,Minimalusis darbo uzmokestis 2020 m. Metiné ataskaita“. Paskelbta adresu:
https://europa.cu/!hR69mk.
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Per praéjusius metus buvo uZzfiksuoti tik nedideli darbo uZmokesc¢io nustatymo taisykliy ir
sistemy poky¢iai. Viena iSimtis — Graikija, kurioje 2019 m. spalio mén. buvo numatyta galimybé
atsisakyti sektoriniy ir profesijy susitarimy, visy pirma jmonéms, susidurian¢ioms su ekonominémis
problemomis (bankrotu, restruktiirizavimu, likvidavimu, neveiksniomis paskolomis), arba
konkreciy kategorijy imonéms, pavyzdziui, socialinés ekonomikos jmonéms. Be to, kolektyviniy
susitarimy pratgsimas yra darbo ministro diskrecija, vienai i§ pasiraSiusiyjy Saliy pateikus aisky
praSyma. Su $iuo prasymu, be esamo reprezentatyvumo kriterijaus (50 proc. darbo jégos, kuriai jau
taikomas susitarimas), reikia pateikti numatomo poveikio ekonomikai ir darbo rinkai analize.
Kuriamas atitinkamai darbdaviy asociacijy ir profesiniy sajungy viesasis registras, siekiant
patikrinti jy reprezentatyvumg sudarant kolektyvines darbo sutartis. Kaip Sie pakeitimai praktiSkai
paveiks kolektyvines derybas, kol kas neaiSku. Reaguojant j COVID-19 krizeg, ES kai kurios darbo
uzmokescio nustatymo priemonés (suderintos kolektyviai arba vyriausybés iniciatyva) buvo skirtos
sveikatos prieziliros ir susijusiy profesijy atstovams. Kai kurios valstybés narés, jskaitant Bulgarija,
Latvijg ir Lietuva, nustaté priemones, kuriomis laikinai padidinamas sveikatos prieziiiros darbuotojy
ir (arba) kity kategorijy darbuotojy, tiesiogiai dalyvaujanc¢iy kovojant su pandemija, darbo
uzmokestis. Neseniai buvo sudarytos su sveikatos sektoriumi susijusios kolektyvinés sutartys,
pavyzdziui, Austrijoje, Belgijoje (federaliniu lygmeniu), Pranctizijoje ir Vokietijoje (dél

slaugytojy).

Dauguma priemoniy, kuriy pastaraisiais ménesiais buvo imtasi darbo jégos apmokestinimo
srityje, parengtos kaip atsakas | COVID-19 pandemija. Valstybiy nariy pradinio atsako j
protrikj mokesciy srityje analizé rodo, kad tai buvo padaryta siekiant uzkirsti kelig staigiam
nedarbo didéjimui ir sumazinti spaudimg jmonéms. Valstybés narés taip pat nustaté priemones, kad
apsaugoty jmoniy pinigy srautus, o populiariausia priemoné buvo mokesciy atidéjimas. Toks
mokesciy atidéjimas buvo nustatytas Siose mokesciy kategorijose: pelno mokescio, gyventojy
pajamy mokescio, nekilnojamojo turto mokes¢io, PVM ir socialinio draudimo jmoky kategorijose.
Kai kurios valstybés narés taip pat nustaté daugiau mokesciy lengvaty, jskaitant mokesciy ir (arba)
socialiniy jmoky nuolaidas, kai mokeéjimai atliekami laiku, mokesciy sumazinimg labai
nukentéjusioms jmonéms, laiking tam tikry mokesc¢iy ir socialinio draudimo jmoky mokeéjimo

sustabdyma ir mokesciy kreditus.
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Daugelis valstybiy nariy parengé mokesc¢iy priemones, kuriomis siekiama apsaugoti
pazeidziamus darbuotojus, ekonomikos sektorius ar gyventoju kategorijas, taikant tikslines
laikinasias priemones. Pavyzdziui, Belgijoje ir Italijoje numatyta galimybé atidéti 2020 m.
socialinio draudimo jmoky mok¢jima. Belgijoje savarankiskai dirbantys asmenys taip pat gali
pasinaudoti socialinio draudimo jmoky sumazinimu arba panaikinimu, priklausomai nuo konkreciy
salygy. Ispanijoje savarankiskai dirbantys asmenys galéjo atidéti mokesciy ir socialinio draudimo
jmoky mokéjima SeSiems ménesiams, jei jy veikla sustabdoma dél nepaprastosios padéties
paskelbimo. Lenkija laikinai atleido mazgsias jmones ir socialinius kooperatyvus nuo socialinio
draudimo jmoky mok¢jimo (arba, priklausomai nuo jmonés dydzio, jas sumazino). Portugalijoje
darbdaviams leista iki trijy ménesiy i§ dalies nemoketi socialinio draudimo jmoky uz darbuotojus,
kuriems taikomos ypatingosios paramos priemoneés. Slovakijoje atidétas privalomy darbdaviy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny mokeéjimy j socialinio draudimo fondus terminas. Pagal §ig sistema
bet kuris darbdavys ir savarankiskai dirbantis asmuo, mokantis privalomas jmokas j socialinio
draudimo fondus, kurio pajamos 1§ verslo sumazéjo bent 40 proc., turi teis¢ atidéti mokéjima.
Suomijoje, siekiant padéti privaciojo sektoriaus darbdaviams islaikyti kuo daugiau darbo viety,
darbdaviy socialinio draudimo jmokos nuo 2020 m. geguzés iki gruodzio mén. buvo

sumazintos 2,6 proc. punkto. Siekiant padengti papildomas islaidas, 2022—2025 m. jmokos bus
padidintos 0,4 proc. punkto. Si priemoné parengta drauge su socialiniais partneriais. Be to, valstybé
bendrai finansuoja dalj socialinio draudimo imoky verslininkams, kuriy apyvarta maz¢jo tris
menesius (su galimybe pratesti). Italijoje darbdaviai, atsisakantys taikyti sutrumpinto darbo laiko
tvarka ir vél pradedantys visapusiska veikla, buvo laikinai atleisti nuo mokétiny socialiniy jmoky.
Vengrija, siekdama neutralizuoti krizés poveikj, tam tikrus sektorius laikinai atleido nuo darbo

uzmokescio mokesciy, 0 mazgsias jmones — nuo vienkartiniy iSmoky apmokestinimo.
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Kitais atvejais, siekiant sumazinti darbo jégos mokesciu pleista, buvo imtasi stabilesniy ar
ilgalaikiy priemoniy, kurios galéty daryti teigiama poveiki darbo jégos paklausai ir pasiilai.
Pavyzdziui, Graikija nuo 2020 m. birzelio mén. 0,9 proc. punkto sumazino visg darbo laikg
dirbanciy darbuotojy socialinio draudimo jmokas. Vyriausybé paskelbé, kad 2021 m. jos bus
sumazintos dar 3 proc. punktais. Lenkijoje, be jaunesniy darbuotojy atleidimo nuo mokesciy, nuo
2019 m. spalio mén. pirmasis pajamy mokescio tarifas sumazintas nuo 18 proc. iki 17 proc. Taip pat
buvo padidintos mokesciy atskaitos iSlaidos darbuotojams. Nuo 2020 m. liepos mén. Lietuva
padidino neapmokestinamaji pajamy dydj nuo 350 EUR iki 400 EUR per ménes;. Italija sumazino
mokescCiy pleiSta samdomiesiems darbuotojams: jeigu pajamos nevirsija 28 000 EUR per metus, uz
paskutinius Se$is 2020 m. meénesius taikomas 600 EUR neapmokestinamasis dydis, kuris nuo

2021 m. bus 1 200 EUR. MaZesni neapmokestinamieji dydZiai numatyti didesnéms pajamoms (iki
40 000 EUR). Si priemoné pakeicia ankstesne nuolaida (bonus Renzi), kuri buvo taikoma 8 000—
26 600 EUR pajamoms. Nuo 2021 m. Flandrijoje (Belgija) darbuotojy, kuriy ménesinis darbo
uzmokestis neatskaic¢ius mokesciy nevirSija 1 700 EUR, grynasis darbo uZmokestis bus padidintas
bent 50 EUR dydZio ménesine uzimtumo priemoka. Priemoka palaipsniui mazinama, o kai
ménesinis darbo uzmokestis neatskai¢ius mokesciy sudaro 2 500 EUR, nutraukiama. Tikimasi, kad
$i priemon¢ padés Salinti nedarbo ir neveiklumo spastus. Vengrijoje socialinés jmokos nuo 2019 m.
liepos 1 d. buvo sumazintos nuo 19,5 proc. iki 17,5 proc., o nuo 2020 m. liepos 1 d. — dar dviem

procentiniais punktais, iki 15,5 proc.

3.2 6 gairé. Darbo jégos pasiiilos didinimas ir galimybiy jsidarbinti, jgiidZiy bei gebéjimuy

gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 6-oji uzimtumo gairé, pagal kurig valstybéms
naréms rekomenduojama sudaryti palankias salygas gerinti darbo jégos pasiiila, jgidZius ir
gebeéjimus. 3.2.2 skirsnyje aptariamos politikos priemonés, kuriy valstybés narés émesi Siose

politikos srityse.
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3.2.1 Pagrindiniai rodikliai

Per pastaruosius desimt mety mokyklos nebaigusiy asmeny dalis®® ES lygmeniu gerokai
sumazéjo, taciau COVID-19 krizeé iSrySkino poreikij toliau déti pastangas. Mokyklos nebaigusiy
asmeny dalis 2019 m. sudaré¢ 10,2 proc., t. y. iki strategijos ,,Europa 2020 pagrindinio tikslo triiksta
vos 0,2 proc. punkto, ir nuo 2009 m. gerokai pageréjo (beveik 4 proc. punktais). ES lygmens
pazangg daugiausia 1émé keletas valstybiy nariy, kuriose padétis labai pageréjo: tai Portugalija
(=20,3 proc. punkto), Ispanija (—13,6 proc. punkto), Graikija (—10,1 proc. punkto) ir Malta

(—8,5 proc. punkto)®®. Per pastarajj deSimtmetj mokyklos nebaigusiy asmeny dalis padidéjo tik
Slovakijoje ir Cekijoje (atitinkamai +3,4 ir +1,3 proc. punkto) (r. 17 diagrama ir 19 diagrama).
Nepaisant to, per pastaruosius ketverius metus ES lygmeniu nebuvo uzfiksuota jokio reikSmingo
pager¢jimo, o vidutiné mokyklos nebaigusiy asmeny dalis nekito. Kai kuriose valstybése narése,
kuriy rezultatai socialiniy rodikliy suvestinéje yra prasti, visy pirma Ispanijoje, Maltoje,
Rumunijoje, Bulgarijoje ir Italijoje, mokyklos nebaigusiy asmeny dalis tebéra viena didziausiy
problemy ir prioritety, o padétis nuo pra¢jusiy mety geréjo jvairiai. Vertinant mokyklos nebaigusiy
asmeny dalj, kai kuriose Salyse nustatyta dideliy skirtumy tarp regiony (Zr. 4 prieda). UzZsitgses
mokykly uzdarymas d¢l COVID-19 krizés gali dar labiau padidinti mokyklos nebaigusiy asmeny

dalj, nes daro neproporcingg poveikj labiausiai pazeidziamiems moksleiviams, todél reikéty toliau

stengtis spresti §ig problema.

65 Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis apibréziama kaip 18—24 m. amziaus asmeny, jgijusiy ne aukstesnj kaip

pagrindinj i$silavinima (t. y. ISCED 0-2 lygmens) ir nebesimokanciy toliau, dalis per keturias savaites iki ES
darbo jégos tyrimo.

Valstybés narés Siems rodikliams pagerinti taiké jvairias intervencines priemones, jskaitant parama i$ ES fondy.
Analize pateikta Europos Komisijos (2020) dokumente ,,2011 m. Tarybos rekomendacijos dél mokyklos
nebaigusiy asmeny dalies mazinimo politikos jgyvendinimo vertinimas®.

66
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Mokyklos daZniausiai nebaigia jaunuoliai, kuriems reikia papildomos paramos, kad testy
mokslg. 2019 m. ES vidutiniSkai mokyklos nebaigé daugiau vaikiny (11,9 proc.) nei merginy

(8,4 proc.). Atvirks¢iai yra tik Rumunijoje ir Cekijoje (Rumunijoje 14,9 proc. vaikiny ir 15,8 proc.
merginy; Cekijoje — 6,6 proc. vaikiny ir 6,8 proc. merginy). Apskritai mokyklos nebaigimui didelj
poveikj daro mokiniy socialing ir ekonominé padétis, o svarbus vaidmuo tenka tévy i$silavinimui.
Migranty kilme irgi yra reikSmingas veiksnys, nes ES vidutiniskai tarp konkrecioje ES Salyje
gimusiy asmeny yra gerokai maziau nebaigusiy mokyklos (8,9 proc.), palyginti su kitoje ES Salyje
gimusiais asmenimis (21,4 proc.) ir ne ES Salyje gimusiais asmenimis (22,5 proc.). 2019 m. trijose
valstybése narése (Italijoje, Ispanijoje ir Graikijoje) daugiau kaip 25 proc. ne ES gimusiy jaunuoliy

buvo nebaige mokyklos.

18 diagrama: Mokyklos nebaigusiy asmenu dalis skirtingose valstybése narése labai jvairuoja.

Mokyklos nebaige asmenys (18—24 mety gyventojy proc.) ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis
rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, UOE, duomeny kodas internete: [edat_Ifse_14]. Laikotarpis: 2019 m. lygiai ir metiniai poky&iai,
palyginti su 2018 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. HR
duomenys nepatikimi. NL duomeny eilutés yra su pertriikiu.
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19 diagrama: Strategijoje ,,Europa 2020% iSkeltas tikslas sumazinti mokyklos nebaigianciuy
asmeny skaiciy beveik pasiektas.

Mokyklos nebaigg asmenys, 2009 m., 2019 m. ir ES 2020 m. tikslas (proc.)
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Saltinis: Eurostatas, UOE, duomeny kodas internete: [edat_Ifse_14].
Pastaba. Visy Saliy duomeny laiko eilutés yra su pertriikiu 2014 m. (pereita nuo ISCED 1997 prie ISCED 2011); HR
2019 m. duomenys yra nepatikimi.
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ES daugiau nei vienas mokinys i§ penkiu nepasiekia minimalaus skaitymo, matematikos ir
gamtos moksly jgudziy lygio, o daroma pazanga — labai nedidelé. N¢é vienoje iS trijy — skaitymo,
matematikos ir gamtos moksly — sri¢iy, kurios buvo vertinamos pagal EBPO Tarptautinio
moksleiviy vertinimo programg (PISA), nepavyko pasiekti Europos bendradarbiavimo §vietimo ir
mokymo srityje strateginés programos (,,ET 2020°) lyginamojo rodiklio, pagal kurj penkiolikmeciy,
turinciy prastus Siy sri¢iy jgiidZius, dalis turéty buti sumazinta (nevirSyti 15 proc. ES iki 2020 m.).
2018 m. ES 27 22,5 proc. moksleiviy skaitymo, 22,9 proc. — matematikos, o 22,3 proc. — gamtos
moksly jgiidziai buvo prasti. Nuo 2009 m. ES prastai gamtos mokslus ir skaityti mokanciy
moksleiviy dalis padidéjo, o matematikos srityje i$liko stabili — zr. 20 diagrama®’. Kalbant apie
matematikg ir gamtos mokslus, ly¢iy skirtumai buvo gana nedideli, taciau kalbant apie skaitymag
skirtumas buvo didziulis (prastai skaitan¢iy mergai¢iy — 17,4 proc., o berniuky — 27,3 proc.). Kad
biity imtasi spresti §ig svarbig problema, Komunikate dél Europos Svietimo erdvés sukiirimo i$
naujo jtvirtintas ES jsipareigojimas iki 2030 m. sumaZinti prastus skaitymo, matematikos ir gamtos

moksly jglidZius turin¢iy mokiniy dalj iki maZiau nei 15 proc.®

67 Problema i§samiau pristatoma 2019 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenyje, p. 60. Paskelbta:
https://europa.cu/!GK66PF
o8 Komisijos komunikatas dél Europos $vietimo erdveés sukiirimo iki 2025 m., COM(2020) 625 final.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=en
https://europa.eu/!GK66PF

20 diagrama: Skaitymo rezultaty skirtumai valstybése narése yra dideli

Ilgalaikis prasty skaitymo jgiidziy rodiklio pokytis, 2009-2018 m. (proc.)
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Saltinis: 2018 m. PISA, EBPO. Pastaba. Tamsesnés vertikalios juostos Zymi statistidkai reikimingus poky&ius 2009 ir
2018 m. Austrijos, Kipro ir Ispanijos duomeny néra.

COVID-19 krizé akcentavo jgiidZiy ir i§silavinimo skirtumy problema, todél dabar dar
svarbiau parengti derama politikos atsaka. COVID-19 kriz¢, dé¢l kurios labai paspartéjo
mokymosi skaitmeninimas, galéty dar labiau sustiprinti ir taip tvirta socialinés bei ekonominés
padéties ir §vietimo rezultaty sasaja. Preliminari analizé® rodo, kad izoliavimo priemonés turéjo
neproporcingai didelj neigiamg poveikj paZzeidZiamiems asmenims arba asmenims 1§ mazZiau
i$sivysciusiy regiony. Pavyzdziui, organizuojant nuotolinj mokymasi daroma prielaida, kad
kiekvienas vaikas turi bent jprastg ar planSetinj kompiuterj, prijungta prie spartaus interneto rysio,
turi jgiidZiy juo naudotis ir jam §ioje srityje gali padéti tévai. Taip yra ne visada, jei mokiniai
gyvena skurdesnése vietovese ar skurdesnése Seimose. 2018 m. ES 3,9 proc. namy tkiy negaléjo
ipirkti kompiuterio. Namy iikiy, kuriy pajamos nesiekia 60 proc. ekvivalentiniy pajamy medianos,
atveju is rodiklis buvo 12,8 proc., o ne ES gimusiy asmeny namy iikiy — 8 proc.’?. Rodiklis gali
buti dar didesnis tarp moksleiviy, kurie yra prieglobscio praSytojai ir pabégéliai, nes jy galimybes
gauti iSsilavinimg daZnai yra gana menkos. Tikrasis krizés poveikis mokymosi rezultatams Siame

etape negali biiti vertinamas, taciau jj reikes atidziai stebéti per ateinancius metus.

69
70

Europos Komisija, ,,2020 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos metiné apzvalga®, p. 32.
Europos Komisija, 2020 m. §vietimo ir mokymo stebésenos biuletenis, remiantis Eurostato ES SPGS apklausa
~Asmenys, neiSgalintys jsigyti kompiuterio, duomeny kodas internete: [ilc_ mddu03].
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Per pastarajj deSimtmetj dalyvavimas ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros veikloje nuolat
augo, taCiau prastesnés socialinés ir ekonominés padéties vaiky dalyvavimas vis dar yra
maZesnis. 2009 m. Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginéje programoje
(,,ET 2020%) nustatytas siekis iki 2020 m. uztikrinti, kad bent 95 proc. vaiky nuo ketveriy mety
amziaus iki privalomojo pradinio ugdymo pradzios amziaus dalyvauty ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros veikloje’!. 2018 m. ES 27 beveik pasieké §j tiksla — vidurkis buvo 94,8 proc. (4,5 proc.
punkto daugiau nei 2009 m.). 2018 m. Pranciizija, Danija ir Airija sudaré salygas visiems S§ios
amziaus grupés vaikams dalyvauti ikimokyklinio ugdymo ir priezitros veikloje. Be to, didelis
pageréjimas per pastaruosius deSimt mety fiksuojamas Airijoje (+26,4 proc. punkto), Lenkijoje
(+22,1 proc. punkto) ir Suomijoje (+17,4 proc. punkto). Ir prieSingai, dalyvavimo lygis Siek tiek
smuko Italijoje (—4,9 proc. punkto), Estijoje (—3,3 proc. punkto), Nyderlanduose (—2,6 proc.
punkto), Bulgarijoje (—1,8 proc. punkto), Rumunijoje (—1,7 proc. punkto), Belgijoje (—0,8 proc.
punkto) ir Ispanijoje (—0,4 proc. punkto). Nepaisant Sio bendro teigiamo vaizdo, iSlieka svarbiy
itraukties ir lygybés problemy. Tyrimy duomeny analiz¢ rodo, kad prastesnés socialinés ir
ekonomingés padéties vaiky arba socialiai pazeidziamy grupiy vaiky dalyvavimas ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros veikloje yra gerokai mazesnis’?. Tikétina, kad tokia nelygybé taip anksti
gyvenime véliau atsispindés prastesniuose mokymosi rezultatuose, iSsilavinime ir darbo rinkos

perspektyvose.

7l 2009 m. geguzés 12 d. Tarybos iSvados dél Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginés

programos (,ET 2020). Kuriant Europos Svietimo erdve uzsibréztas siekis, kad iki 2030 m. bent 98 proc. vaiky
nuo trejy mety amziaus iki privalomojo pradinio ugdymo pradzios dalyvauty ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
veikloje.

2 D. Flisi ir Zs. Blasko. A4 note on early childhood education and care participation by socio-economic

background, 2019 m.
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Socialiné bei ekonominé padétis ir migranty kilmé tebéra stiprus mokymosi rezultatus
lemiantis veiksnys, o daugelyje valstybiy nariy tarp miesto ir kaimo vietoviy yra dideliy
rezultaty skirtumy. 21 diagrama rodo, kad visose valstybése narése ekonominio, socialinio ir
kultiirinio statuso (ESKS) indekso’” apatiniame ketvirtadalyje prastai skaitan¢iy asmeny yra gerokai
daugiau nei virSutiniame ketvirtadalyje. Bulgarijoje (44,9 proc. punkto), Rumunijoje (43,1 proc.
punkto), Vengrijoje (38,6 proc. punkto), Slovakijoje (37,8 proc. punkto) ir Liuksemburge

(37,5 proc. punkto) yra didziausias rezultaty skirtumas tarp mokiniy, priklausanciy virSutiniam ir
apatiniam kvartiliams. Nepaisant to, tokios Salys kaip Estija, Suomija, Airija, Lenkija, Kroatija ir
Latvija sugeb¢jo sumazinti socialinés ir ekonominés padéties poveikj mokymosi rezultatams. Be to,
valstybése narése, kuriose prastai skaitan¢iy asmeny dalis yra maza, taip pat yra mazesni skirtumai
tarp ESKS skalés virSutingés ir apatinés dalies. Tai rodo, kad geros $vietimo sistemos vienu metu
gali uztikrinti ir kokybe, ir teisinguma. 2018 m. prastai skaitan¢iy migranty kilmeés mokiniy dalis vis
dar buvo daug didesné nei ne migranty kilmés mokiniy daugelyje ES valstybiy nariy’*. Atrodo, kad
lemiamos jtakos tam turi kalbos barjeras, o tai iSryskina kalby mokymo svarba. Galiausiai
daugelyje valstybiy nariy mokiniy, lankan¢iy mokyklas miestuose ir kaimo vietovése, skaitymo
igiidziy skirtumas yra statistiSkai reikSmingas ir gana didelis. Vengrijoje, Bulgarijoje,

Rumunijoje, Slovakijoje ir Portugalijoje jis netgi virSijo 100 PISA vertinimo baly, o tai atitinka

mazdaug 2-3 mokslo metus.

7 EBPO matuoja ESKS indeksg atsizvelgdama j kelis kintamuosius, susijusius su mokiniy §eimine padétimi,
butent: tévy iSsilavinimu, tévy profesija, namy turtu, knygy skai¢iumi ir namie turimais mokymosi istekliais.

74 Siekiant iSvengti skai¢iavimy, pagrjsty labai mazomis imtimis, Sioje ataskaitoje pateikiami rezultatai tik ty ES
valstybiy nariy, kuriose migranty kilmés mokiniy procentiné dalis yra bent 5 proc.
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21 diagrama: Mokiniy socialiné ir ekonominé padétis turi jtakos jy skaitymo jguidZiams.

Prastai skaitantys asmenys (proc.) pagal ekonominj, socialinj ir kultiirinj statusg, 2018 m.
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Saltinis: 2018 m. PISA, EBPO. Pastaba. Salys nurodytos didéjimo tvarka pagal prasty jgidziy skirtuma tarp socialinio

ir ekonominio indekso apatinés ir virSutinés dalies. ES duomeny néra.
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A

Romuy jtrauktis j Svietimg yra isSiikis, kuris dél COVID-19 krizés gali dar labiau padidéti.
Taip yra dél keliy veiksniy, jskaitant mokykly segregacija, nejtrauky mokyma, kliitis, kurias lemia
didelis skurdas ar biisto segregacija, ir galimybiy mokytis nuotoliniu biidu neturéjimg. Nepaisant
pastangy didinti dalyvavima ir mazinti mokymosi nebaigima dar biinant privalomojo mokyklinio
amziaus, vidurinj i§silavinimg jgijo maZiau nei tre¢dalis romy jaunuoliy (20-24 m.)”, o dalyvavimo
ikimokyklinio ugdymo veikloje (nuo trejy mety iki privalomojo mokyklinio amziaus) skirtumas,
palyginti su bendrgja populiacija, yra ypac¢ didelis — 53 proc. punktai. Mokyklos nebaigusiy asmeny
dalis, nors ir sumaze¢jusi 2011-2016 m., tebéra daug didesné nei bendrosios populiacijos (68 proc.,
palyginti su 10,2 proc.). 2011-2016 m. nesimokanc¢iy, nedirbanciy ir mokymuose nedalyvaujanciy
romy jaunuoliy dalis padidéjo nuo 56 proc. iki 62 proc.’s. COVID-19 metu taikant izoliavimo
priemones daug romy vaiky susidiiré su mokymosi nuotoliniu biidu is§tkiais, o pradinés iSvados
rodo didéjantj atotriikj nuo bendrosios populiacijos’’. Nuotolinis mokymasis yra daznai
neprieinamas ir (arba) nejperkamas romy ir klajokliy vaikams, kuriems gresia skurdas, dél to, kad
jie neturi reikiamos IT jrangos, interneto prieigos ar net elektros namuose, stovyklose ar laikinose

gyvenamosiose vietose’s.

Nejgaliyju uzimtuma neigiamai veikia tai, kad didelé jy dalis nebaigia mokyklos ir per maza
dalis jgyja tretinj i§silavinima. ES 27 2018 m.” mokyklos nebaigusiy jauny (18-24 m.) nejgaliyjy
buvo 20,3 proc., o negalios neturin¢iy asmeny — 9,8 proc. (t. y. mazdaug 10,5 proc. punkto
skirtumas). Sis atotriikis buvo maziausias Danijoje (0,4 proc. punkto) ir Slovénijoje (2,8 proc.
punkto), taciau palyginti didelis Kroatijoje (18,2 proc. punkto), Vokietijoje (17,3 proc. punkto) ir
Rumunijoje (15,5 proc. punkto). Tuo pat metu tik 29,4 proc. nejgaliyjy jgijo tretinj arba lygiavert]
i§silavinima, palyginti su 43,8 proc. negalios neturinéiy asmeny. Sis atotriikis buvo maZiausias
Italijoje (4,3 proc. punkto), Slovénijoje (4,4 proc. punkto) ir Portugalijoje (4,5 proc. punkto), o
didZiausias Svedijoje (27,9 proc. punkto), Vokietijoje (27,2 proc. punkto), Bulgarijoje (25,8 proc.
punkto) ir Airijoje (21,8 proc. punkto).

& Komisijos tarnyby darbinio dokumento (SWD(2020) 530 final), pridedamo prie Komunikato ,,Lygybés sajunga.

ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis planas*“ (COM(2020) 620 final), 2 priedas, remiantis FRA,
ES MIDIS II 2016; FRA, RKP 2019 m.; Eurostatas [edat_Ifse 03] 2019 (bendroji populiacija).

2019 m. romy ir klajokliy tyrimo, apimangio romus Belgijoje, Pranciizijoje, Airijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje,
rezultatai buvo panasiis. FRA (2020), Roma and travellers in six countries.

FRA (2020) Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers - Bulletin #5.

Koronaviruso priemoniy poveikio marginalizuotoms romy bendruomenéms ES apzvalga, 2020 m. balandzio
mén., Europos Komisija.

2018 m. ES SPGS duomenys, kuriuos iSanalizavo Europos nejgalumo ekspertizés (EDE) specialistai.

76
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1#TabPubKeyfindings1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf

22 diagrama: Daugeliui mokiniy vis dar triiksta baziniy skaitmeniniy jgudziy.
Kompiuterinio ir informacinio rastingumo rezultaty pasiskirstymas pagal pasiekimy skalés lygmenis 2018 m., 2013 m.
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Saltinis: IEA, 2018 m. ICILS ir 2013 m. ICILS. Mokiniai, nepasieke 2 lygmens, turi tik funkciniy darbo Ziniy apie
kompiuterius kaip priemones ir bazinj supratimg apie pasekmes, kai prieiga prie kompiuteriy turi keli vartotojai. ¥
Atitiko imties dalyviy skaiCiaus gaires tik jtraukus pakaitines mokyklas. {1 Beveik atitiko imties dalyviy skaiCiaus
gaires jtraukus pakaitines mokyklas. ! Nacionaliné apibrézta populiacija apima 90—95 proc. nacionalinés tikslinés
populiacijos. 2 Neatitiko imties dalyviy skaiciaus. * Tikrinimas vyko mokslo mety pradzioje. Todél rezultatai néra
palyginami su kitomis valstybémis narémis.
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Nors XXI a. mokiniai yra vadinamoji skaitmeniniy technologijy karta, jiems vis dar triksta
skaitmeniniy jgiidZiy. Tarptautinis kompiuterinio ir informacinio rastingumo tyrimas (ICILS)®,
kuriame vertinamas astuntos klasés mokiniy (trylikameciy ar keturiolikmeciy) gebéjimas naudotis
informacinémis ir ry$iy technologijomis (IRT), rodo, kad daug mokiniy negeba suprasti ir atlikti net
baziniy IRT veiksmy. 22 diagrama rodo, kad mokiniy, nepasiekusiy kompiuterinio ir informacinio
rastingumo 2 lygio, dalis 9 i§ 14 2013 ir 2018 m. ICILS dalyvavusiy valstybiy nariy virsijo 30 proc.
2018 m. prasti buvo net 62,7 proc. Italijos mokiniy jgiidziai®!. Liuksemburge tokiy mokiniy dalis
buvo 50,6 proc., Pranciizijoje — 43,5 proc., Portugalijoje — 33,5 proc., Vokietijoje — 33,2 proc.,
Suomijoje — 27,3 proc. Mergai¢iy informacinis ir kompiuterinis rastingumas, taip pat gamtos
moksly, technologijos, inzinerijos ir matematikos rezultatai yra geresni®?. Vidutinikai mokiniy,
kuriy socialin¢ ir ekonominé padétis yra prastesné ir (arba) kurie yra migranty kilmes,
kompiuterinis ir informacinis rastingumas yra prastesnis nei jy bendraamziy iS socialiai ir
ekonomiskai pranasesniy ar ne migranty Seimy. Komunikate dél Europos Svietimo erdvés suktirimo
dabar sitilomas tikslas iki 2030 m. astuntoky, kuriy kompiuterinis ir informacinis rastingumas yra

prastas, dalj sumazinti iki maziau nei 15 proc.

80 ICILS vertinami mokiniy pasiekimai atliekant kompiuterinj vertinimg dviejose skaitmeniniy jigiidziy srityse:

kompiuterinio ir informacinio rastingumo bei informatinio mastymo. Kol kas atlikti du ciklai 2013 ir 2018 m. IS
viso dalyvavo 14 valstybiy nariy, pirmajame cikle — devynios, antrajame — septynios (abiejuose dalyvavo tik
Danija ir Vokietija). ICILS rezultatai pateikti leidinyje Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T.,
Duckworth, D. (2019), Preparing for Life in a Digital World:TEA International Computer and Information
Literacy Study 2018 International Report, Amsterdam: International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA); ir leidinyje Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E.
(2014). Preparing for Life in a Digital Age: the IEA International Computer and Information Literacy Study
International Report. Cham: Springer.

Kadangi Italijoje vertinimas buvo atlickamas mokslo mety pradzioje, rezultatai nelygintini su kity valstybiy
nariy rezultatais.

Europos Komisija (2020), Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie Komunikato ,,2021-2027 m.
skaitmeninio §vietimo veiksmy planas. Svietimo ir mokymo pritaikymas prie skaitmeninio amziaus*.

81

82
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https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age

23 diagrama: Valstybése narése yra dideliy baziniy skaitmeniniy jgudziy skirtumy.

Populiacijos, turinCios bazinius ar geresnius bendruosius skaitmeninius jgidzius, dalis ir metinis pokytis (socialiniy
rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, duomeny kodas internete [TEPSR_SP410]. Laikotarpis: 2019 m. lygiai ir poky&iai, palyginti su
2017 m. Pastaba. Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaidkinimas pateiktas priede. Cekijos,
Italijos, Latvijos, Liuksemburgo 2019 m. duomeny eilutés yra su pertrikiu. Néra 2017 m. IT duomeny (2019 m. —

42 proc.).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

COVID-19 krizé iSrySkino nepakankamg suaugusiyju skaitmeniniy jgadziy lygj ir didelj
atotrukj tarp Saliy. [zoliavimo priemonés, kuriy dauguma valstybiy nariy émési 2020 m. pirmajj
pusmet], iSrySkino skaitmeniniy jgtidziy svarbg veiklos testinumui, Svietimui ir mokymui,

sveikatos prieziiirai, taip pat socialiniams rySiams. Prasti skaitmeniniai jgiidziai riboja

inovacijas ir visapusiska dalyvavima visuomeng¢je. Pazanga labai léta: 2019 m. ES 27 vidutiniSkai
56 proc. 16—-74m. amziaus gyventojy turéjo bent bazinius skaitmeninius jgudzius (1 proc. punktu
daugiau nei 2017 m.*®), ta¢iau keturi asmenys i3 deSimties vis dar neturéjo net baziniy skaitmeniniy
jgudziy (23 diagrama). ES lygmeniu vyrai turi Siek tiek geresnius skaitmeninius jgtidzius nei
moterys (58 proc., palyginti su 54 proc. 2019 m.), taciau nuo 2015 m. skirtumas sumazéjo 2 proc.
punktais. Nuo 2015 m. tik Cekija, Airija, Graikija, Lietuva, Nyderlandai ir Rumunija pasieké

5 proc. punkty ar didesnj pager¢jima. Visoje ES yra dideliy skirtumy: penkiose Salyse (did¢jancia
tvarka: Danijoje, Vokietijoje, Svedijoje, Suomijoje ir Nyderlanduose) dalis buvo 70-80 proc., tatiau
septyniose ji i§liko mazesné nei 50 proc. (Bulgarijoje ir Rumunijoje— mazesné nei 40 proc.).
Socialiniai ir demografiniai aspektai yra labai svarbis, nes bazinius skaitmeninius jgiidzius turi
maziau nei ketvirtadalis pagyvenusiy Zmoniy (65—-74 m. amziaus), palyginti su astuoniais i§
desimties jaunuoliy (1624 m. amziaus); $i dalis siekia 32 proc. tarp turin¢iy zemg iSsilavinima,
palyginti su 84 proc., turin¢iy aukstajj iSsilavinimg. Suaugusiyjy ir jaunimo bazinius skaitmeninius
igiidzius ES siekiama padidinti naujausiomis iniciatyvomis: Jgiidziy darbotvarkéje nustatytas

70 proc. tikslas suaugusiems iki 2025 m., o Europos Svietimo erdvéje — 85 proc. tikslas
keturiolikmeciams iki 2030 m.

24 diagrama: MazZdaug vienas mokytojas i§ penkiy nurodo turjs dideliy IRT mokymosi
poreikiuy.

Mokytojy, kurie nurodo jauciantys didelj profesinio tobuléjimo, kiek tai susij¢ su IRT jgudziais, skirtais mokyti,
poreikj, proc. dalis
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Saltinis: EBPO, 2018 m. TALIS duomeny bazé. Pastaba. Rezultatai pagrjsti pagrindinio ugdymo lygmens mokytojy
atsakymais. DE, EL, PL, LU ir IE duomeny néra.

! Svertinis ES vidurkis, pagrjstas 2018 m. TALIS 22 dalyvavusiomis valstybémis narémis.

8 2018 m. duomeny néra.
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Peréjimas prie internetinio ir nuotolinio mokymosi, kurj paskatino COVID-19 krizé,
mokytojo profesijai kelia naujy iSStukiy. Mokytojai turi turéti reikiamy geb¢jimy, kad galety
pasinaudoti skaitmeniniy technologijy potencialu siekiant sustiprinti mokymga ir mokymasi bei
parengti mokinius gyvenimui skaitmeninéje visuomenéje®*. 2018 m. TALIS duomenimis
pagrindinio ugdymo lygmens mokytojy, kurie jautési gerai pasirenge¢ arba labai gerai pasirenge
naudoti IRT mokymo tikslais, procentiné dalis valstybése narése labai jvairuoja. Rumunijoje
(69,5 proc.), Slovénijoje (67 proc.), Vengrijoje (65,7 proc.) ir Kipre (61,8 proc.) didzioji dalis
mokytojy jauciasi tinkamai pasirenge naudoti IRT mokymui, palyginti su Austrija (19,9 proc.) arba
Suomija (21,5 proc.)®. Paklausti, ar jiems reikia ugdyti IRT jgiidZius, vidutini§kai 18 proc.
mokytojy ES nurod¢, kad labai reikia. 2018 m. poreikiai buvo didziausi Kroatijoje (26,2 proc.),
Lietuvoje (23,6 proc.) ir Pranciizijoje (22,9 proc.), o Slovénijoje maZiau nei vienas mokytojas 18

desimties nurodé, kad jam labai reikia ugdyti IRT jgudzius (24 diagrama).

2020 m. pagrindinis tikslas, kad tretinj iSsilavinimg jgytu 40 proc. Zmoniy, ES mastu buvo
pasiektas, nors vis dar yra dideliy skirtumy tarp valstybiu nariy ir skirtingy gyventoju
grupiy®®. Tretinj i$silavinimg ES 2019 m. buvo jgije 40,3 proc. 30-34 m. amziaus asmeny. Nuo
2009 m. ypac didelé pazanga padaryta Slovakijoje (+22,5 proc. punkto), Austrijoje (+19 proc.
punkty), Cekijoje (+17,6 proc. punkto), Lietuvoje (+17,4 proc. punkto) ir Graikijoje (+16,5 proc.
punkto). Valstybés narés, kuriose tretinj i$silavinimg yra jgij¢ daugiausia 30—34 m. amziaus
asmeny, yra Kipras (58,8 proc.), Lietuva (57,8 proc.), Liuksemburgas (56,2 proc.) ir Airija

(55,4 proc.), maziausias rodiklis Rumunijos (25,8 proc.), Italijos (27,6 proc.), Bulgarijos

(32,5 proc.) ir Kroatijos (33,1 proc.). Igyto tretinio iSsilavinimo atotrikis tarp miesto ir kaimo
gyventojy ES sieké 22,1 proc. punkto. DidZiausias atotriikis uzregistruotas Liuksemburge

(41,2 proc. punkto), Rumunijoje (38,4 proc. punkto), Slovakijoje (35,5 proc. punkto) ir Bulgarijoje
(35,4 proc. punkto) (

84 Redecker, C. (2017). European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu (Europos

pedagogy skaitmeninés kompetencijos sistema).

85 Tyrime buvo tiriama asmeniné nuomong¢, ne kompetencijos lygis. Todél kai kurie mokytojai, kurie yra gerai

pasirenge savo darbe naudotis IRT, vis dar galéty pranesti, kad jiems reikia papildomy mokymy siekiant
patenkinti nuolat augantj poreikj jgudusiai pasitelkti skaitmeninimg mokymosi ir mokymo procese.
Kuriant Europos Svietimo erdve pasitlytas tikslas siekti, kad tretinj i§silavinima jgijusiy 30-34 m. amziaus
asmeny dalis sudaryty bent 50 proc. iki 2030 m.

86
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu

25 diagrama). ES vidutiniskai iSlieka didelis skirtumas tarp tretinj iSsilavinimg jgijusiy motery ir
vyry dalies (45,6 proc., palyginti su 35,1 proc.). Tik mazdaug 29,4 proc. nejgaliyjy (30-34 m.
amziaus grup¢je) yra jgije tretinj ar lygiavertj iSsilavinima, palyginti su 43,8 proc. negalios

neturinéiy asmeny.
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25 diagrama. Dideli tretinio iSsilavinimo skirtumai tarp kaimo vietoviy ir miesty

Miesto ir kaimo gyventojy tretinio iSsilavinimo atotruikis pagal $alis, 2019 m. (30-34 m. amziaus grupés asmenys,

skaiciuojant procentais)
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas. Duomeny kodas internete: [edat_Ifs_9913] Pastaba. Rodiklis rodo visy 30—
34 m. amziaus gyventojy, sékmingai jgijusiy tretinj i$silavinimg (ISCED 5-8 lygmens), dali. Maltos duomenys apie

kaimo vietoves nepatikimi.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-417497_QID_-74B04886_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;SEX,L,Z,2;DEG_URB,L,Z,3;AGE,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-417497AGE,Y15-64;DS-417497SEX,T;DS-417497UNIT,PC;DS-417497DEG_URB,TOTAL;DS-417497INDICATORS,OBS_FLAG;DS-417497ISCED11,ED0-2;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=ISCED11_1_2_-1_2&rankName3=UNIT_1_2_-1_2&rankName4=GEO_1_2_0_1&rankName5=AGE_1_2_-1_2&rankName6=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName7=SEX_1_2_-1_2&rankName8=DEG-URB_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

Per pastaruosius penkerius metus vieSosios i§laidos Svietimui ES lygmeniu iSliko palyginti
pastovios, nors investicijy poreikiai didéja. 2018 m. valstybés narés j Svietimg ir mokyma
investavo 4,6 proc. viso BVP, o ES vidutiné viesyjy islaidy Svietimui dalis sudar¢ 9,9 proc.
Nepaisant to, tarp valstybiy nariy yra dideliy skirtumy, nes kai kurios Salys susiduria su sunkumais
uztikrindamos pakankamus isteklius savo investicijoms j Svietimg ir mokyma. Europos investicijy
banko (EIB) skaic¢iavimais, ES 27 investicijy ] Svietimo infrastruktiirg deficitas iki 2030 m. sudarys
mazdaug 8 mird. EUR per metus®’. Be to, pedagoginis skaitmeniniy technologijy naudojimas taip
pat priklauso nuo IRT istekliy turéjimo, prieinamumo ir kokybés®. Istekliy triikumas nevienodai
veikia ES Saliy mokyklas. 2018 m. TALIS duomenimis, vidutiniskai 35,9 proc. ES pagrindinio
ugdymo lygmens mokytojy mane, kad investicijos i IRT yra labai svarbios. Kipre (66,3 proc.) ir
Vengrijoje (56,3 proc.) daugiau nei 50 proc. mokytojy mano, kad tai yra prioritetas. Neseniai
atliktoje mokytojy apklausoje taip pat akcentuojama santykiné IRT jrangos svarba ir pabréziama,
kad mokytojai su jranga susijusias klititis laiko svarbiausiomis darant neigiama poveikj

skaitmeniniy technologijy naudojimui®’.

Iki COVID-19 krizés jgiidZiy paklausos ir pasiilos skirtumas ES mazéjo. Sig tendencija i3
esmes lémé zemos kvalifikacijos darbuotojy dalies maz¢jimas ir bendras iSsilavinimo lygio
augimas”’. Prie $ios tendencijos taip pat prisidéjo kylantis Zemos ir vidutinés kvalifikacijos
darbuotojy uzimtumo lygis, susij¢s su palankiomis makroekonominémis aplinkybémis. Taciau
keliose Salyse vis dar yra dideliy skirtingo i§silavinimo asmeny uzimtumo lygio skirtumy. 2019 m.
vidurinés mokyklos nebaigusiy asmeny uzimtumo lygis ES 27 vidutiniskai buvo 55,7 proc.,
vidutine kvalifikacijg turin¢iy asmeny — 73,4 proc., aukstg kvalifikacijg turin¢iy asmeny —

84,8 proc. (26 diagrama). AtsiZvelgiant j sektoriy tendencijas ir politika, kuria siekiama i§saugoti
darbo vietas ir uzkirsti kelig nedarbui dabartinés COVID-19 krizés metu arba su juo kovoti,
makroekonominiy jgiidZiy pasitlos ir paklausos neatitiktis kai kuriose Salyse gali pradéti mazeéti

lé¢iau arba net pradéti augti.

87 European Investment Bank (EIB), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe’s Economy, 2018.
88 EBPO (2019). PISA 2021 ICT Framework (April 2019). 6 p.

89

Europos Komisija (2019). ,.2-0ji mokykly apklausa IRT Svietimo srityje.1 tikslas. IRT pazangos mokyklose
lyginamoji analizé“.

90 Sioje ir kitose pastraipose pateikta analizé grindziama atnaujinta ES suaugusiyjy jgtidziy ir mokymosi

lyginamosios analizés sistema.
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https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-ICT-framework.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894

26 diagrama: AukStasis iSsilavinimas koreliuoja su aukStesniu uzZimtumo lygiu visose

valstybése narése.
Uzimtumo lygis pagal iSsilavinima, 20-64 m. amziaus grupé (2019 m.)

Saltinis: Eurostatas, duomeny kodas internete [Ifsa_ergaed)]. Pastaba. NL duomeny laiko eilutés yra su pertriikiu.

Nuo 2009 m. suaugusiy gyventoju iSsilavinimo lygis didéja visoje ES. ES suaugusiyjy jgiidziy ir
dalyvavimo mokymosi veikloje lyginamoji analizé parodé¢, kad 2019 m. daugiau kaip trys
ketvirtadaliai 25—-64 m. amzZiaus ES gyventojy (78,7 proc.) buvo jigij¢ bent vidurinj iSsilavinima.
Palyginti su 72 proc. verte 2009 m., rezultatas pageréjo (27 diagrama). Nors 2009-2019 m. abiejy
ly¢iy rodikliai geré¢jo, motery pazanga buvo gerokai didesné nei vyry: 2009 m. 25-64 m. amziaus
grup¢je motery rodiklis buvo 1,8 proc. punkto mazesnis nei vyry, o 2019 m. — 1 proc. punktu
didesnis. Tarp valstybiy nariy, kuriose yra daugiausia gyventojy, turin¢iy bent jau vidurinj
igsilavinima, yra Lietuva, Cekija, Lenkija ir Slovakija. Ir priesingai, Portugalija, Malta, Ispanija ir
Italija yra tarp Saliy, kuriose yra didZiausia Zemos kvalifikacijos darbuotojy dalis, nepaisant
pastebimo pageréjimo per pastarajj desimtmetj kai kuriose i$ jy (ypa¢ Maltoje ir Portugalijoje). Sj
igiidziy pasitlos padidéjimg atitiko iSaugusi vidutings ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy paklausa,

kurig atspindi didesnis vidutinés ir aukstos kvalifikacijos suaugusiyjy uzimtumo lygis.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergaed&lang=en

27 diagrama: 2019 m. daugiau kaip trys ketvirtadaliai suaugusiyjuy buvo jgij¢ bent vidurinj
iSsilavinimg.

Gyventojy, igijusiy bent vidurinj i§silavinima, dalis, 25—64 m. amziaus grupé (2009 ir 2019 m.)
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Saltinis: Eurostatas, duomeny kodas internete [edat Ifs_9903]. Pastaba. EL, CY ir LU duomeny laiko eilutés
yra su pertrikiu 2009 m.; BG, DE, HR, NL, PL, RO, UK 2010 m.; CZ, MT, NL, PT, SK 2011 m.; FR, NL 2013 m.;
visy Saliy 2014 m.; LU 2015 m.; DK 2016 m.; BE, DK, IE 2017 m., SE 2018 m., o NL 2019 m.
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Taciau daugiau nei ketvirtadalis jauny suaugusiyju (30-34 m. amziaus) turi tik Zemg
kvalifikacija arba bendrojo vidurinio ugdymo lygmens kvalifikacija. Tai reiskia, kad jie nejgijo
darbo rinkai reikalingy jgtidziy nei pagal profesinio rengimo ir mokymo, nei tretinio iSsilavinimo
programg (28 diagrama). Valstybése narése yra dideliy skirtumy: j Sig kategorijg patenka 40—

50 proc. jauny suaugusiyjy (30-34 m. amziaus) Maltoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Bulgarijoje ir
Liuksemburge, palyginti su maziau nei 20 proc. kitose devyniose ES valstybése narése (Kroatijoje,
Cekijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Lenkijoje, Vokietijoje, Suomijoje, Austrijoje ir Nyderlanduose).
Vidutiniskai profesinio rengimo ir mokymo (79,1 proc.) ir tretinio mokslo (85,0 proc.) jstaigas
neseniai baigusiy absolventy uzimtumo rezultatai buvo geresni, nei vidurinio ugdymo lygmens
kvalifikacijg pagal bendrojo orientavimo programas neseniai jgijusiy asmeny (62,8 proc.) ar Zemos
kvalifikacijos asmeny (53,9 proc.). Valstybése narése, kuriose yra didelé zemos kvalifikacijos jauny
suaugusiyjy dalis ir didelis jy uzimtumo lygio atotriikis (plg. 28 diagrama ir 29 diagrama),
orientavimas ir tinkami mokymosi (darbo vietoje) pasiiilymai gali padéti i§ pagrindinio ugdymo
lygmens pereiti 1 kokybisko profesinio vidurinio ugdymo programas ir taip sumazinti esamg jgiidziy
pasiilos ir paklausos neatitikt]. Valstybése narése, kuriose yra didelé bendrojo vidurinio ugdymo
lygmens absolventy, neigijusiy tretinio iSsilavinimo, dalis, to galima pasiekti gerinant galimybes
igyti i$silavinimg ir iSple¢iant povidurinio netretinio mokslo, trumpojo ciklo tretinio profesinio

rengimo ir mokymo arba tretinio iSsilavinimo teikima.

28 diagrama: Daugiau nei ketvirtadalis jauny suaugusiyjuy neturi kvalifikacijos, tiesiogiai
suteikiancios galimybe jsidarbinti

30-34 m. amZiaus jauny suaugusiyjy i$silavinimas ir profesinis orientavimas 2019 m.
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Saltinis: Eurostatas, darbo jégos tyrimas, duomeny 3altinis internete [edat_Ifs 9914]).
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29 diagrama: Jauni absolventai, jgije aukStajj iSsilavinimga arba vidutinio lygio profesine
kvalifikacija, turi geresniy perspektyvy darbo rinkoje.
Neseniai baigusiy mokslus 20-34 mety amziaus asmeny uzimtumo lygiai pagal iSsilavinimo lygj, 2019 m. (proc.)
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Saltinis: Eurostatas (ES darbo jégos tyrimas, 2019 m., duomeny kodas internete [edat_Ifse_24]). Pastaba. Nejtraukti
asmeny, kurie tebedalyvauja $vietimo ar mokymo programose, duomenys. Jei jmanoma, duomenys apima tik tuos
asmenis, kurie mokslus baigé per vienerius — trejus metus iki tyrimo. BG, CZ, EE, IE, EL, HR, CY, LV, LT, HU, MT,
AT, RO, SI, SK ir FI néra duomeny apie zemos kvalifikacijos neseniai mokslus baigusiy absolventy uzimtumo lygj, o
§is rodiklis rodo visy zemos kvalifikacijos 20—34 m. amziaus absolventy uzimtumo lygj Siose Salyse.
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Dél darbo rinkos poreikiy IRT specialisty paklausa ES yra didesné nei pasiala. Gamtos
moksly, technologijy, inzinerijos ir matematikos jgtidziams, jskaitant IRT jgiidzius, tenka
pagrindinis vaidmuo skatinant inovacijas ir uztikrinant ziniomis grindziamg augimg ir naSumo
didinima®!. CEDEFOP laisvy darbo viety analizé rodo, kad kompiuteriniai jgiidziai kokybés
kontrolés, duomeny valdymo ir komunikacijos srityse yra trecioje vietoje (po geb¢jimo prisitaikyti
prie poky¢iy ir angly kalbos mokéjimo®?) i§ visy reikalaujamy jgiidziy: $ie jgiidZiai nurodyti
mazdaug 13,5 mln. internetiniy skelbimy apie laisvas darbo vietas nuo 2018 m. liepos mén. iki
2019 m. gruodzio mén. Toje pacioje analizéje ir tuo paciu laikotarpiu programinés jrangos kiiréjo
profesija buvo jvardyta kaip antra paklausiausia profesija (1,6 mln. laisvy darbo viety), o sistemy
analitiko — tre¢ia (1,3 mln. laisvy darbo viety). Kartu IRT specialistai (2 skaitmeny ISCO) buvo
antra labiausiai pageidaujama profesijy grupe, kuriai teko 8,2 proc. visy laisvy darbo viety. Taciau
IRT specialistai sudaro maziau nei 4 proc. ES darbo jégos; nuo 2016 m. iki 2018 m. jy Siek tiek
padaugéjo (nuo 3,7 proc. iki 3,9 proc.)”. IRT srities absolventy skai¢ius auga dar lé¢iau — nuo

3,5 proc. 2017 m. iki 3,6 proc. 2019 m. Atotrukis tarp paklausos ir pasiiilos yra akivaizdus: 2019 m.
daugiau nei pusei ES jmoniy (57 proc.), ieSkanciy IT specialisty, buvo sunku juos rasti (30
diagrama). Dideliy sunkumy kelia ir lyCiy atotriikis: nors tretinj iSsilavinima jgyja gerokai daugiau
motery nei vyry, tik vienas i$ trijy gamtos moksly, technologijos, inzZinerijos ir matematikos
absolventy yra moteris’*. Be to, moterys uzima tik 17 proc. darbo viety technologijy sektoriuje
(nors tarp Saliy yra dideliy skirtumy)®>. Reaguodama j §j i$3tikj, Komisija savo komunikate dél
Europos Svietimo erdvés suktrimo iki 2025 m. pasitlé naujy ly¢iy lygybés veiksmy gamtos moksly,

technologijos, inZinerijos ir matematikos ir skaitmeningje srityse.

ol Shapiro et al., 2015 m.; Peri et al., 2015 m.; Deming ir Noray, 2018 m.

92 CEDEFOP’s Skills-OVATE (laisvy darbo viety analizés priemoné Europai).
93 Sie ir kiti duomenys $ioje pastraipoje paimti i§ 2020 m. skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indekso

»Zmogiskasis kapitalas ir skaitmeniniai jgtidziai‘,

Eurostato duomeny kodas [*4].

Europos Parlamentas (2020). Motery Svietimas ir uzimtumas mokslo, technologijos ir skaitmeninés ekonomikos
srityse, jskaitant DI ir jo jtaka lyciy lygybei.

94
95
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30 diagrama: IRT specialisty trikumas gali trukdyti skaitmeninei pertvarkai

Imoneés, kurios jdarbino arba bandé jdarbinti IRT specialistus ir kurioms buvo sunku uzpildyti laisvas darbo vietas
2019 m. (procentais)
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Saltinis: Eurostatas ,,Bendrijos tyrimas dél IRT naudojimo ir e. prekybos jmonése* [isoc_ske _itrcrn2]
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A

Su jgudziais susijes iSSiikis imonéms apima ne tik skaitmeninius, bet ir Zaliosios pertvarkos
bei universaliuosius jgiidZius, todél reikia nuolatiniy pastangy siekiant uZtikrinti Kintanc¢iy
poreikiy nustatyma. 2019 m. kvalifikuoty darbuotojy tritkumas iSliko dazniausia ilgalaikiy
investicijy ribojimo priezastimi, kaip nurodé 77 proc. jmoniy’®. Visos jmonés turés pritaikyti savo
ekonoming veiklg ir vidaus jgiidzius, atsizvelgiant j peréjima prie neutralaus poveikio klimatui
Europos. Taciau kiekybinés informacijos apie zaliyjy darbo viety jgudziy paklausg ir pasiiilg yra
mazai, daugiausia dél to, kad dar néra susitarta dél atitinkamy savoky apibrézéiy®’. Jgiidziy poreikiy
numatymas ir analizé nejmanoma, jei kartu su pramonés sektoriumi nebus nustatyti prognoziy
scenarijai konkreciose pramonés ekosistemose ir kol Sios sgvokos nebus tinkamai apibréztos; tai
taip pat palengvinty tinkama jgiidZiy, susijusiy su zaliosiomis darbo vietomis, veikla ir procesais,
nustatymg ir patvirtinimg. Siekiant naudos, jgiidZiai turéty biiti numatomi ne tik makrolygmeniu,
bet ir pramonés ekosistemy lygmeniu. Yra tam tikry jrodymy, kad dél skaitmeninés ir Zaliosios
pertvarkos jvykes darbo viety reorganizavimas didina perkeliamy jgudziy, tokiy kaip savo veiklos
organizavimas, komunikacija, valdymas, kiirybiSkumas ir sgmoningumas, svarbg. Tokie jgtidziai
daro teigiama poveikj darbo na§umui, net ir atsizvelgiant j kognityviniy jgiidziy skirtumus®®. Taip
pat yra tam tikry sgveikos poveikio jrodymy, todél nekognityviniy jglidziy turéjimas yra biitina
salyga norint visapusiSkai iSnaudoti kognityvinius jgiidzius. Tai rodo, kad d¢l zaliosios ir
skaitmeninés pertvarkos padidés jvairiy jgiidZiy paklausa, ir raginama apskritai skatinti suaugusiyjy

mokymasi.

96
97

Europos investicijy banko grupe, 2019 m. investicijy tyrimas, p. 19.

Plg. Cedefop, Skills for green jobs: 2018 update, p. 47, ir Europos Komisija, ,,2020 m. Europos uzimtumo ir
socialinés raidos metiné apzvalga“.

%8 Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen and Anneleen Vandeplas (2020). Facing the Digital
Transformation: are Digital Skills Enough? Economic Brief 054, Europos Sajungos leidiniy biuras.
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2009-2019 m. paZzanga skatinant dalyvavimag suaugusiyjuy mokymosi veikloje buvo menka. Per
deSimtmet] suaugusiyjy dalyvavimas suaugusiyjy mokymosi veikloje ES 27 padidéjo 3 proc.
punktais nuo 7,8 proc. iki 10,8 proc., o tai labai didelis atotriikis nuo ,,ET 2020* tikslo — uztikrinti,
kad 15 proc. 25-64 m. amziaus grupés ES gyventojy per keturias savaites iki tyrimo biity dalyvave
formaliojo arba neformaliojo §vietimo ir mokymo veikloje (31 diagrama). Zemiausias suaugusiyjy
mokymosi lygis nustatytas Rumunijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje, Slovakijoje, Graikijoje ir Lenkijoje
(maZiau nei 5 proc. suaugusiy gyventojy), auk§¢iausias — Svedijoje, Suomijoje ir Danijoje (daugiau
kaip 25 proc.). Kai kuriose valstybése narése (Danijoje, Slovénijoje ir Kipre) padétis Sioje srityje
per praéjusi deSimtmetj pablogéjo, o didziausig pazanga padaré tokios Salys kaip Estija, Suomija ir
Svedija (daugiau kaip 5 proc. punktai)®. Suaugusiyjy mokymosi veikloje re¢iau dalyvauja kai kuriy
pogrupiy atstovai. Pavyzdziui, ne ES gime (25-64 m. amziaus grup¢je) asmenys ES mastu
vidutiniskai tiek pat dalyvavo (per paskutines keturias savaites) Svietimo ir mokymo veikloje

2019 m. (11,1 proc.), kaip ir ES Salyje gim¢ asmenys (10,8 proc.). Taciau padétis jvairiose Salyse
yra skirtinga. Kalbant apie Pranciizija, Estija, Slovénija, Italija ir Latvija, jose gimusiy asmeny
galimybés dalyvauti suaugusiyjy mokymosi veikloje yra kur kas didesnés nei ne ES gimusiy
asmeny. Skirtumai tarp motery migranciy Siose Salyse dar didesni. 2016 m. tik 2,4 proc. nejgaliyjy
(25-64 m. amziaus grupéje) dalyvavo mokymosi veikloje, palyginti su 4,1 proc. negalios neturin¢iy
asmeny. Kaip aptarta anksciau, suaugusiyjy mokymasis vyksta pirmiausia neformaliuose
kontekstuose. 2020 m. jgiidZiy darbotvarkeéje siiiloma patobulinti suaugusiyjy mokymosi rodiklj,
kei¢iant vertinimo laikotarpj i§ pastaryjy keturiy savaiciy j praéjusius metus'?. Taip siekiama
gerokai padidinti suaugusiyjy dalyvavimo mokymosi veikloje rodiklj — nuo 38 proc. 2016 m.!*! iki

50 proc. 2025 m. Naujasis rodiklis taip pat pakeis pamatines kai kuriy Saliy vertes.

% MT, LU, IE ir FR taip pat labai padidéjo dalyvavimas, taciau dél iy Saliy laiko eiluciy pertriikiy jas sunku

interpretuoti.

Duomenys apie suaugusiyjy dalyvavimg mokymosi veikloje per pastaruosius 12 ménesiy bus zinomi

nuo 2022 m. kas dvejus metus atliekant darbo jégos tyrima. Kol kas dalyvavimo lygj Siuo ilgesniu stebéjimo
laikotarpiu galima vertinti pagal 2016 m. suaugusiyjy $vietimo informacijg. Zr. 2020 m. §vietimo ir mokymo
stebésenos biuleten;, skirta diskusijai dél ilgesnio ataskaitinio laikotarpio naudojimo suaugusiyjy mokymuisi
jvertinti privalumus.

I rodiklj jeina suaugusiyjy formalusis ir neformalusis mokymasis, i§skyrus mokyma darbo dietoje. [Ssamiau
zr. Europos Komisijos dokumentg (2020) European Skills Agenda - Background note on the skills objectives.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22833&langld=en.
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31 diagrama: Suaugusiyju dalyvavimas mokymosi veikloje yra menkas ir labai skiriasi
ivairiose valstybése narése
Svietimo ir mokymo veikloje dalyvaujanéiy suaugusiyjy (25-64 mety amziaus grupéje) dalis, 2009 ir 2019 m.
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2019 m., duomeny kodas internete [trng_lfs_01]. Pastaba. DK, IE, LU, SE,
UK duomeny laiko eilutés yra su pertrikiu 2007 m.; DE, EL, PL, SE, UK 2008 m.; EE, IE, EL, CY, LU 2009 m.; DE,
NL, PL, RO 2010 m.; CZ, NL, PT, SK 2011 m.; CZ, FR, NL, PL 2013 m.; ES, FR 2014 m.; LU, HU 2015 m.; DK
2016 m. bei BE, IE ir MT 2017 m.; PL ir SE 2018 m.
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Zemos kvalifikacijos ir darbo ieSkantys asmenys yra politikos, kuria siekiama didinti bendra
dalyvavima suaugusiyju mokymosi veikloje, prioritetinés tikslinés grupés. Zemos
kvalifikacijos darbuotojams ypac reikia kelti kvalifikacija, kad jie galéty visapusiSkai dalyvauti
visuomengés gyvenime ir darbo rinkoje. 2019 m. jy dalyvavimo mokymosi veikloje dalis per
pastargsias keturias savaites iki tyrimo svyravo nuo 0,5 proc. Kroatijoje iki beveik 23,7 proc.
Svedijoje (ES 27 vidurkis — 4,3 proc., r. 32 diagrama). Daugumoje $aliy mokymosi veikloje
dalyvauja maziau nei 10 proc. zemos kvalifikacijos suaugusiyjy. Kita vertus, Suomijoje, Danijoje ir
Svedijoje atitinkamai dalyvauja 16,8 proc., 17,7 proc. ir 23,7 proc., o tai rodo, kad auksta
dalyvavimo mokymosi veikloje lygj galima pasiekti ir tarp zemos kvalifikacijos suaugusiyjy.
Antroji prioritetiné mokymosi tiksliné grupé yra darbo ieskantys asmenys, kuriems mokymas gali
buti labai veiksmingas didinant perspektyvas darbo rinkoje ir uzkertant kelig ilgalaikiam
nedarbui'®?, Valstybése narése yra dideliy skirtumy tarp bedarbiy suaugusiyjy, kurie dalyvavo
kokioje nors mokymo veikloje per paskutines keturias savaites iki tyrimo — nuo 2,4 proc. Kroatijoje
iki beveik 46 proc. Svedijoje 2019 m. (ES 27 vidurkis — 10,7 proc.). Slovénijoje, Vokietijoje,
Latvijoje, Italijoje, Kipre, Cekijoje, Graikijoje, Lenkijoje, Lietuvoje, Kroatijoje, Rumunijoje,
Slovakijoje ir Vengrijoje mokymosi veikloje dalyvauja maZiau nei 10 proc. bedarbiy suaugusiyjy.
Kita vertus, Danijoje, Liuksemburge ir Suomijoje jy dalyvavimas yra didelis, t. y. daugiau

kaip 25 proc. 2020 m. Europos jgiidZiy darbotvarke siekiama uZztikrinti, kad mokymosi veikloje
dalyvauty gerokai daugiau Zemos kvalifikacijos ir darbo ieSkan¢iy asmeny, ir visy pirma sitiloma
darbo ieSkanciy asmeny, neseniai igijusiy mokymosi patirties, dalyvavimo lygj iki 2025 m. ES 27
beveik padvigubinti iki 20 proc. (nuo 11 proc. 2016 m.)

12 Pavyzdziui, zr. Card, Kluve and Weber (2018), ,,What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations*, Journal of the European Economic Association.

7144/1/21 REV 1 eb/nva 122
LIFE.4 LT


https://academic.oup.com/jeea/article/16/3/894/4430618
https://academic.oup.com/jeea/article/16/3/894/4430618
https://academic.oup.com/jeea/article/16/3/894/4430618

32 diagrama: Nors tarp valstybiy nariy yra reikSmingy skirtumy, Zemos kvalifikacijos ir
bedarbiams suaugusiesiems kyla kliti¢iy dalyvauti mokymosi veikloje.

25—64 m. amziaus suaugusiyjy, kurie turi zema — ISCED 0-2 lygmens — kvalifikacija (kaip visy Zemos kvalifikacijos
suaugusiyjy dalis), ir bedarbiy (kaip visy bedarbiy suaugusiyjy dalis, desiné asis), dalyvaujanéiy mokymosi procese,
dalis, 2019 m.
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# Share of unemployed adults participating in learning (as part of all unemployed adults), 2019, right axis

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2019 m., duomeny kodas internete [trng_lfse_03]. Pastaba. RO ir SK
duomeny néra — tai rodo, kad besimokanciyjy skaicius Siose grupése yra per mazas, kad bty galima paskelbti patikimg
rodiklj. Vis délto tai rodo labai maza Sios grupés dalyvavimo lygj. Kroatijos atveju naudojami 2018 m. duomenys,

nes 2019 m. duomeny néra. BG, HR, CY, LT, PL ir SI duomenys dél tos pacios priezasties yra nepatikimi.

Saltinis (desiné agis): Eurostatas, Darbo jégos tyrimas, 2019 m., duomeny kodas internete [trng_lfse_02]. Pastaba. BG,
RO ir SK duomeny néra — tai rodo, kad besimokanciyjy skaicius Siose grupése yra per mazas, kad biity galima paskelbti
patikima rodiklj. Vis délto tai rodo labai maza Sios grupés dalyvavimo lygj. HR, CY, LT, HU ir SI duomenys dél tos
pacios priezasties yra nepatikimi.
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DidZiausia suaugusiyju mokymosi dalis vyksta neformaliojo ar savaiminio mokymosi
aplinkoje, ir pladiai sutariama dél jgudziy patvirtinimo aktualumo siekiant reaguoti j jgidziuy
poreikius ir sumazinti jgiidZiy trilkuma'®. Remiantis 2016 m. suaugusiyjy $vietimo tyrimu
(naujausiais turimais duomenimis), per 12 ménesiy iki tyrimo ES 27 42,1 proc. suaugusiyjy
dalyvavo neformaliajame Svietime ir tik 5,1 proc. dalyvavo formaliajame Svietime. Tai pabrézia,
kad yra svarbus neformaliojo mokymosi ir savisSvietos rezultaty patvirtinimas. 2020 m. liepos 1 d.
paskelbtame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente!'®*, kuriame vertinama 2012 m. Tarybos
rekomendacija dé¢l neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty patvirtinimo, nustatyta, kad,
nepaisant akivaizdzios pazangos nuo rekomendacijos priémimo, daugelis Zmoniy neturi galimybiy
pasinaudoti mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybémis. Patvirtinimo susitarimai jau galioja
visose valstybése narése. Taciau dauguma susitarimy taikomi tam tikri apribojimai (pvz., gali
kreiptis tik darbo patirties turintys asmenys), daugelis jy néra iSsamis (pvz., skirti tik profesinio
mokymo kvalifikacijoms), o toje pacioje Salyje gali egzistuoti skirtingi susitarimai, kurie néra
suderinti. Kiekybiné informacija apie jy taikyma tebéra ribota ir fragmentiska. Europos patvirtinimo

apraso'®

atnaujinimai rodo, kad patvirtinimas i§ esmeés yra jtrauktas j nacionalines politikos
darbotvarkes, o jo taikymas nuo 2012 m. pageréjo, iSskyrus kai kurias i§imtis (33 diagrama). Yra
tam tikry iSsikvépimo efekto apraisky, nes kai kurie asmenys, pradéje patvirtinimo procediira, jos
neuzbaigia!%. Tiesg sakant, norint dalyvauti patvirtinimo procesuose, reikia rimto asmeny
jsipareigojimo!?” ir aktyvios paramos, pvz., darbdaviui apmokant uz laikg arba skiriant finansing
pagalba. Sios aktyvios paramos formos néra jprastos: atsakymai $ios srities vieSose konsultacijose
rodo, kad tik vienas 1§ deSimties naudos i§ patvirtinimo procesy gavejy gavo tam tikrg parama, kad

galéty dalyvauti rezultaty patvirtinimo procese!%.

103 ,,Politikos formuotojai vis aiskiau suvokia, kad mokymasis ne klaséje ir kitoje formalioje aplinkoje yra didelis

zmogiskojo kapitalo Saltinis*, EBPO (2018) leidinys Education Working Paper No 180, Making skills
transparent: recognising vocational skills acquired through work-based learning, p. 11. Paskelbta adresu:
https://doi.org/10.1787/5830c400-en.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2020)121 ,,2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacijos dél
neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty patvirtinimo vertinimas®. Paskelbta adresu:
https://europa.eu/!Uk64Pk.

Europos neformaliojo ir savaiminio mokymosi rezultaty patvirtinimo aprasas, paskelbtas Cedefop svetaingje,
visy pirma 2016 ir 2018 m. atnaujinta informacija (paskelbta 2020 m.).

Tyrimas, atliktas remiant 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacijos dél neformaliojo mokymosi ir
savi$vietos rezultaty patvirtinimo vertinima, 4.1.1.3 skirsnis, p. 40.

107 Zr. OECD 2018, nurodyta pirmiau, p. 59.

108 7r. Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 priedo 17 klausima.

104

105

106
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33 diagrama: Daug asmeny negali naudotis mokymosi rezultaty patvirtinimo galimybémis, o
tarp valstybiu nariy yra dideliy skirtumy.

Mokymosi rezultaty patvirtinimu besinaudojanéiy asmeny skaiciaus tendencija (2018 m., palyginti su 2016 m.)

BE BG Cf DE DE IE EL ES FR IT C¥ v LU mMT NL PL PT RO 5K FI 5E
T+ & Ll s vl M LS

1 skaiCiaus padidéjimas; | skaiCiaus sumazéjimas; <> nepakites skaiCius; J skaiCiaus skirtumai jvairiuose sektoriuose

Saltinis: CEDEFOP, 2016 ir 2018 m. Europos neformaliojo ir savaiminio mokymosi rezultaty patvirtinimo aprasas.
Austrijos, Kroatijos, Estijos, Vengrijos, Lietuvos, Slovénijos duomeny néra.

COVID-19 pandemija didina kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo poreiki, taciau be
politinio atsako gali lemti maZesnj paslaugy teikimo lygj. COVID-19 nulemtas nuosmukis kai
kuriems ekonomikos sektoriams darys neproporcingg poveikj ir kartu su skaitmenine ir Zaligja
pertvarka sukurs naujy arba pakoreguoty jgudziy poreikj. Jis taip pat sumazins alternatyviasias laiko
investavimo j mokymagsi i$laidas. Ta¢iau neseniai atliktoje analizéje'” nustatyta, kad 2005-2019 m.
ES 27 suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi veikloje ekonomikos nuosmukiy metu nepadidéjo.
Vidurio ir Ryty Europos $alyse, kuriose dalyvavimo lygis ir taip yra Zemas, suaugusiyjy mokymasis
ekonomikos nuosmukiy metu dar labiau sumazgjo. Tas pats pasakytina ir apie asmenis, kurie neturi
darbo, o tai didé¢jancio nedarbo laikais gali reiksti spaudima vieSiesiems mokymo biudzetams. Vis
deélto 1§ analizés matyti, kad didesnés vieSosios i§laidos mokymui yra susijusios su labiau anticikline
suaugusiyjy mokymosi elgsena. Tai pabrézia reformy ir vieSyjy investicijy i suaugusiyjy mokymosi

sistemas svarbg siekiant padidinti jy atsparumg ekonomikos nuosmukiams.

19 Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski ir Federico Biagi (2020), Adult learning participation and the business

cycle, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD uZsakymu parengta Jungtinio tyrimy centro ataskaita
(nepaskelbta). Marco Bertoni ir Giorgio Brunello (2020), Skills Investment and the Business Cycle in Europe,
Europos $vietimo ekonomikos eksperty tinklo preliminarios ataskaitos projektas.
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Dél COVID-19 valstybés narés gali susidurti su potencialiai ilgalaike jaunimo uZimtumo
krize, dél kurios reikia imtis naujy politikos priemoniu. Iki krizés — 2020 m. kovo mén. —
jaunimo nedarbo rodiklis ES 27 vidutiniskai pasieke 15,2 proc. lygj, t. y. buvo 0,2 proc. punkto
mazesnis, palyginti su 15,4 proc. 2019 m. kovo mén. 2020 m. lapkri¢io mén. Sis rodiklis Soktel¢jo
iki 17,7 proc. Kalbant apie visg populiacija, Sis rodiklis kovo mén. buvo 6,6 proc., o lapkri¢io mén.
— 7,5 proc. Nuo 2020 m. I ketv. iki II ketv. jaunimo nedarbas smarkiai iSaugo penkiose valstybése
narése (Estijoje 8,2 proc. punkto, Lietuvoje 6,1 proc. punkto, Liuksemburge 5,6 proc. punkto,
Kroatijoje 5,5 proc. punkto, Bulgarijoje 5,3 proc. punkto). ES mastu 2020 m. III ketv. jaunimo
nedarbas sieké 17,9 proc., palyginti su 7,4 proc. nuo visos populiacijos. Ankstesnés ekonomikos
krizes patirtis kelia susiriipinima. Nors iki COVID-19 krizés vidutinis jaunimo nedarbas ir toliau
sparciai mazéjo (zr. 34 diagrama), jo lygis visada buvo daugiau nei dvigubai didesnis uz
suaugusiyjy nedarbo lygj (6,7 proc. 2019 m.), o tai rodo struktiiring problema net jei nebiity tolesniy
sukrétimy. Iki krizés, nors jaunimo nedarbo lygiy dispersija laikui bégant mazéjo, ji iSliko didelé, o
kai kuriose valstybése narése jaunimo nedarbas vis dar vir§ijo 30 proc. (Graikijoje — 35,2 proc.;
Ispanijoje — 32,5 proc.). Ekonomikos atsigavimas ne visada garantavo kokybisky darbo viety
kiirimg jaunimui — 2019 m. 14,6 proc. 15-24 m. amziaus darbuotojy dirbo pagal terminuotas darbo
sutartis, nes negaléjo susirasti nuolatinio darbo (palyginti su 7,2 proc. darbuotojais 25—64 m.
amziaus grupgje), o Ispanijoje, Portugalijoje, Kroatijoje ir Italijoje Sis santykis buvo didesnis nei
vienas i§ trijy!!?. Siekdama spresti COVID-19 sukeltas ir struktiirines problemas, 2020 m.

liepos mén. Komisija pasiiile sustiprinti Jaunimo garantijy iniciatyva. Naujgja iniciatyva dalyviy
amzius bus pailgintas iki 29 mety, daugiau démesio skiriama pazeidziamoms grupéms, remiami
zaliosios ir skaitmenines pertvarkos jglidziai ir atnaujinamos konsultavimo, orientavimo ir

mentorystés paslaugos.

110 Qaltinis: Eurostatas, duomeny kodas internete: LFSA_ETGAR).
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34 diagrama: Jaunimo nedarbo lygis COVID-19 krizés metu iSaugo, taciau tebéra Zemesnis
nei 2014 m.

Jaunimo (15-24 m. amziaus) nedarbo lygis, daugiametis palyginimas — 2014 m., 2019 m. ir 2020 m. II ketv.
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Saltinis: Eurostatas, UOE, duomeny kodas internete: [une_rt_q].
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COVID-19 sukeltas sukrétimas pakeité NEET jaunimo dalies maZéjimo tendencija

visose valstybése narése, iSskyrus dvi. Pries krize valstybés narés daré stabilig pazanga
mazindamos 15-24 m. amziaus nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo
(NEET) dalj: nuo 2013 m. IT ketv. iki 2019 m. II ketv. $i dalis sumazéjo nuo rekordiskai

auksto 13,1 proc. iki rekordisSkai zemo 9,8 proc. lygio. Kriz¢ staigiai pakeité $ig tendencija:

nuo 2019 m. II ketv. iki 2020 m. II ketv. ES 27 NEET dalis padidé¢jo 1,8 proc. punkto (nuo 9,8 proc.
iki 11,6 proc.), tuomet nuo 2020 m. II ketv. iki 2020 m. III ketv. Siek tiek sumazejo — iki 10,8 proc.
Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis (35 diagrama) rodo, kad NEET dalis 2020 m.

IT ketv., palyginti su tuo paciu ankstesniy mety ketvir¢iu, didéjo visose valstybése narése, i§skyrus
tris (Latvijoje ir Maltoje ji sumazéjo po 0,8 proc. punkto; Rumunijoje — 0,4 proc. punkto). Penkiose
valstybése narése NEET dalis padidéjo daug daugiau nei vidutiniskai (Austrijoje, Airijoje,
Ispanijoje, Italijoje ir Pranciizijoje), nors Austrijos NEET dalis i§liko mazesné uz ES 27 vidurkj.
Geriausiy rezultaty pasiekta Nyderlanduose, Cekijoje ir Svedijoje. NEET dalies skirtumus i$ dalies
galéjo nulemti skirtingos visuomenés sveikatos priemonés, kurios galéjo padaryti poveikij sektoriy,
kuriuose dirba daugiausia jaunimo (pvz., apgyvendinimo bei maitinimo paslaugy ir mazmeningés
prekybos sektoriy), gyvybingumui. Apskritai COVID-19 poveikis neturi precedento: per 2020 m.
Iir II ketv. uzfiksuotas didziausias ketvirtinis NEET dalies Suolis nuo 2006 m., kai Eurostatas
pradéjo rinkti duomenis'!! (nuo 10,4 proc. iki 11,6 proc.). Nepaisant nedidelio atsigavimo 2020 m.
IIT ketv., labai svarbu atidZiai stebéti padétj ir nustatyti tikslines priemones NEET, pavyzdziui,
tokias kaip pasiiilytosios 2020 m. liepos mén. sustiprintoje Jaunimo garantijy iniciatyvoje,

patvirtintoje spalio mén.

Eurostato analizé parodé, kad COVID-19 krizés pradzioje jaunuoliai (15-24 m. amziaus) vidutiniskai dazniau
prarasdavo darba visose ES valstybése narése, apie kurias turima duomeny (triiksta Vokietijos, Estijos, Kroatijos,
Maltos duomeny).
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Risk_of_losing_job_in_Q2_2020_for_young_workers_(aged_16-24)_(measured_as_probability_from_0_to_1)_.png

35 diagrama: Daugelyje valstybiy nariy NEET jaunimo dalis padidéjo, o kai kuriy Saliy
duomenys kelia susiriipinima.

NEET jaunimo (15-24 m. amziaus) dalis ir pokytis nuo 2019 m. Il ketv. iki 2020 m. II ketv. (socialiniy rodikliy
suvestinés esminis rodiklis).
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Saltinis: Eurostatas. Laikotarpis: 2020 m. II ketv. lygiai ir metinis pokytis, palyginti su 2019 m. II ketv. Pastaba. Asiy
susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. Triikksta DE 2020 m. II ketv. duomeny.

7144/1/21 REV 1 eb/nva 129
LIFE.4 LT



NEET jaunimo dalies pokycius ekonomikos nuosmukio metu daugiausia 1émé nedarbo
padidéjimas, o ne neaktyvumas; pastarasis yra didelis iSSukis, nes ilgainiui gali labiau
jsitvirtinti. Iki COVID-19 krizés buvo pastebima tendencija, kad maz¢jantis jaunimo nedarbas
atitiko neaktyviy NEET jaunuoliy dalies padidéjima'!'? (2013 m. jie sudaré 46,9 proc. grupés,
02019 m. — 59,4 proc.). Nuo 2019 m. neaktyviy NEET jaunuoliy dalis buvo ypac didelé¢ Bulgarijoje
(85,4 proc.), Cekijoje (75,4 proc.), Nyderlanduose (74,4 proc.) ir Danijoje (72,7 proc.). Itin maza ji
buvo Ispanijoje (43,8 proc.), Graikijoje (44,0 proc.), Portugalijoje (47,5 proc.) ir Liuksemburge
(48,2 proc.). Tarp NEET merginy neaktyvumas yra daznesnis nei nedarbas, o vyry atveju
neaktyvumas ir nedarbas yra mazdaug tolygiis. Remiantis ankstesnés ekonomikos krizés patirtimi,
tikétina, kad darbo neturin€iy NEET jaunuoliy dalis gana sparciai didés. Tikétina, kad ekonomikai

atsigavus neaktyvumo lygis ir vél taps didZiausia su NEET jaunuoliais susijusia problema.

36 diagrama. Dauguma NEET jaunuoliy yra neaktyvis, taiau skirtumai tarp valstybiy nariy
yra gana dideli.
NEET jaunimo (15-24 mety amziaus) sudétis ES valstybése narése 2019 m. (proc.)
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Saltinis: Eurostatas, UOE, duomeny kodas internete: [edat_Ifse_20].
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12 Neaktyviis NEET jaunuoliai neiesko darbo, pavyzdziui, dél ligos ar negalios, vaiky ar neveiksniy suaugusiyjy

priezitiros pareigy ar kity asmeniniy ar Seiminiy pareigy.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-142917_QID_1752A84E_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;WSTATUS,L,X,1;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;AGE,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;TRAINING,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-142917SEX,T;DS-142917INDICATORS,OBS_FLAG;DS-142917UNIT,PC;DS-142917TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-142917AGE,Y15-24;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=TRAINING_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=WSTATUS_1_2_1_0&rankName8=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23

Labiau tikétina, kad NEET jaunimo grupéje atsidurs migranty kilmés jaunuoliai. Ne ES
gimusiy (15-24 mety amziaus) jaunuoliy grupéje NEET jaunimo dalis 2019 m. buvo 17,1 proc., o
ES 3alyje gimusiy jaunuoliy grupéje — 9,9 proc.'!® Keliose valstybése narése, kaip antai Graikijoje,
Slovénijoje, Belgijoje, Vokietijoje, Austrijoje, Pranciizijoje, Maltoje ir Ispanijoje, Sis skirtumas
buvo didesnis kaip 10 proc. punkty. Be to, jauny motery migranciy padétis vidutiniskai buvo
prastesné nei vyry (NEET motery dalis buvo 25,9 proc., taigi 13,2 proc. punkto daugiau, palyginti
moterimis, kurioms ta Salis yra gimtoji). Kartu su ne ES gimusiais asmenimis, ] §ig padétj taip pat
dazniau patenka ES Salyje gim¢ migranty kilmés asmenys: daugumoje ES valstybiy nariy jie
nesimoké, nedirbo ir nedalyvavo mokymuose daZniau nei tie, kuriy tévai gime toje $alyje. Sesiose
valstybése narése (Belgijoje, Cekijoje, Pranciizijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose ir Slovénijoje)
atotriikis buvo ypa¢ didelis (daugiau kaip 8 proc. punktai)'!*. Rizika, kad j §ig grupe pateks
migranty kilmés ir menko i$silavinimo jaunuoliai, buvo ypac¢ didelé. NEET romy jaunuoliy dalis

yra gerokai didesné nei bendrosios populiacijos (52 proc. punkty skirtumas)'!>.

13 Eurostatas, [edat_Ifse 28]
14 EBPO/ES (2018), Settling In 2018: Indicators of immigrant integration (figure 7.19). Paskelbta adresu:

https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm
Komisijos tarnyby darbinio dokumento (2020) 530 final, pridedamo prie Komunikato dél ES romy lygybés,
jtraukties ir dalyvavimo strateginés programos, (COM(2020) 621 final), 2 priedas, remiantis FRA, ES MIDIS II
2016; FRA, RKP 2019 m.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383436_QID_77DDF420_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;SEX,C,Z,0;AGE,C,Z,1;WSTATUS,C,Z,2;TRAINING,C,Z,3;UNIT,C,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383436INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383436C_BIRTH,NAT;DS-383436TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-383436WSTATUS,NEMP;DS-383436SEX,T;DS-383436UNIT,PC;DS-383436AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=TRAINING_1_2_-1_2&rankName4=AGE_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=SEX_1_2_-1_2&rankName7=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

Nepaisant COVID-19 krizés sukelto darbuotojy uZimtumo lygio kritimo, vyresnio amzZiaus
(55-64 m.) darbuotoju uZimtumo lygis iSliko didelis. Sios amZiaus grupés darbuotojy

dalis 2020 m. II ketv. sudar¢ 59,2 proc. ir, palyginti su ankstesniu ketvirciu, Siek tiek sumaz¢jo

(0,5 proc.), o palyginti su tuo paciu 2019 m. laikotarpiu — nepasikeité. Vis délto jis pakilo

iki 59,7 proc. III ketv. ir buvo aukstesnis nei prie§ metus. Didelis 55—64 m. amziaus asmeny
aktyvumas darbo rinkoje'!® pastaraisiais metais prisidéjo prie gery ES rezultaty: nuo 2013 m.

IT ketv. iki 2020 m. IT ketv. 55-64 m. amziaus asmeny aktyvumo lygis padidéjo 9,3 proc. punkto,
palyginti su 20—-64 m. amziaus grupés aktyvumo padidéjimu 0,7 proc. punkto. Vis délto reikia
toliau stebéti vyresnio amziaus darbuotojy padétj darbo rinkoje. 2019 m. atliktoje ES apklausoje'!’,
47 proc. respondenty nurodé, kad amzius yra veiksnys, dél kurio darbo ieSkantys asmenys gali
atsidurti nepalankioje padétyje. Tai gali daryti neigiamg poveikj vyresnio amziaus darbuotojams,
netekusiems darbo del COVID-19 krizes, arba savo ruoztu lemti priverstinj ankstyva i8¢jima i
pensija. Stebésena reikalinga visy pirma valstybése narése, kuriose nuo 2020 m. I ketv. iki III ketv.
vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo lygis sumaz¢jo (labiausiai — keturiose $alyse:

Maltoje 2,4 proc. punkto, Airijoje 1,1 proc. punkto, Latvijoje 0,8 proc. punkto, Lietuvoje 0,7 proc.
punkto). Vyresnio amziaus Zzmoniy uzimtumas taip pat galéty padeti iSlaikyti uzimtumo augima dar
kelerius metus, net jei darbingo amziaus gyventojy skaicius mazés. Ypac vyresnio amziaus moterys
vis dar turi didelj potencialg padidinti savo uzimtumg (55-64 m. amziaus motery uZimtumo

lygis 2020 m. III ketv. buvo 53,4 proc., palyginti su 66,7 proc. vyry uzimtumu).

116
117

Aktyvumo lygis yra dirbanciyjy ir bedarbiy dalyvavimo darbo rinkoje matas.
2019 m. ,,Eurobarometro* apklausa ,,Diskriminacija ES*.
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Po daugelj mety trukusio nuolatinio augimo, dél krizés motery uZimtumo lygis

sumazéjo mazdaug tokia pat apimtimi, kaip vyry. Nuo 2019 m. II ketv. iki 2020 m. II ketv.
motery (20—64 m.) uZimtumo lygis sumazéjo 1,2 proc. punkto ir 2020 m. II ketv. ES 27 lygmeniu
sieke 66,3 proc. Dél Siek tiek didesnio vyry uzimtumo lygio sumazéjimo per tg patj laikotarpj

(1,3 proc. punkto) Siek tiek pageréjo socialiniy rodikliy suvestinés esminis ly¢iy uzimtumo skirtumo
rodiklis (37 diagrama). Motery uzimtumo lygis nuo 2019 m. II ketv. iki 2020 m. II ketv. sumazg¢jo
visose valstybése narése, iSskyrus dvi (Kroatijg ir Liuksemburgg). Visy pirma, 3 proc. punkty ir
didesnis sumaz¢jimas buvo uzregistruotas Bulgarijoje ir Ispanijoje. Nepaisant 2,1 proc. punkty
sumazéjimo, Svedijos rodiklis licka geriausias — ¢ia motery uzimtumas siekia 77,9 proc.; nedaug
atsilieka Lietuva, Vokietija, Nyderlandai ir Latvija — ¢ia jis vir§ija 75 proc. 2020 m. II ketv.
maziausias ly¢iy uZimtumo lygio skirtumas buvo nustatytas Lietuvoje (1,4 proc. punkto), Suomijoje
(3,1 proc. punkto), Latvijoje (3,8 proc. punktai) ir Svedijoje (5,1 proc. punkto). Kitame skalés

gale — Italija (19,9 proc. punkto), Malta (19 proc. punkto), Graikija (19 proc. punkto) ir Rumunija
(18,6 proc. punkto). Socialiniy rodikliy suvestinéje padétis visose Siose Salyse jvertinta kaip kritiné,
i8skyrus Graikija, kurioje per metus skirtumui sumaz¢jus net 1,5 proc. punkto nustatyti prasti, bet
ger¢jantys rezultatai. IS 37 diagrama matyti, kad $io rodiklio konvergencija nevyksta, nes keliose
valstybése narése, kuriose vyry ir motery uzimtumo lygio skirtumas iki tol buvo didelis ar artimas
vidutiniam, padétis 2020 m. pablogéjo. 2020 m. IIT ketv. ly€iy uZimtumo skirtumas tebebuvo

stabilus ir sudar¢ 11,5 proc. punkto.
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37 diagrama: Lyc¢iy uZimtumo lygio skirtumas tebéra didelis, o tarp valstybiy nariy yra

nemazy skirtumuy.

Ly¢iy uzimtumo skirtumas ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2020 m. II ketv. lygiai ir metinis pokytis, palyginti su 2019 m.
II ketv. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
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Vyry ir motery uZimtumo skirtumas etato ekvivalentais toliau didéjo. 2019 m. maZziau 20—

64 m. amziaus motery nei vyry ES dirbo visg darbo dieng (58,7 proc., palyginti su 76,1 proc.).

2019 m. ly¢iy uzimtumo skirtumas etato ekvivalentais maziausia buvo Lietuvoje, Suomijoje ir
Latvijoje, didziausia — Maltoje (24,3 proc. punkto), Italijoje (24,2 proc. punkto) ir Nyderlanduose
(24,1 proc. punkto). Sie rezultatai yra susije su dirban&iyjy ne visa darbo laika dalimis. 2019 m.
29,4 proc. dirban¢iy motery dirbo ne visg darbo laika, palyginti su 7,8 proc. vyry, o motery,
dirbanciy ne visg darbo laika ne savo noru, dalis buvo mazesné nei vyry (atitinkamai 23,5 proc.,
palyginti su 33 proc.). Motery, dirbanciy ne visg darbo laika, dalis daugumoje Vidurio ir Ryty
Europos valstybiy nariy (Bulgarijoje, Rumunijoje, Slovakijoje, Kroatijoje, Vengrijoje, Lietuvoje ir
Lenkijoje) paprastai yra mazesné nei 10 proc. O Nyderlanduose, nors pamazu maz¢jo ketverius
metus i$ eilés, ji isliko didziausia (73,4 proc.). Lanksti profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros politika gali turéti teigiamg poveikj tévy ir globéjy dalyvavimui darbo rinkoje, tac¢iau
ji taip pat gali prisidéti prie uzimtumo skirtumy etato ekvivalentais didéjimo. Tai ypac akivaizdu
valstybése narése, kuriose daug motery dirba ne visg darbo laika (pvz., Nyderlanduose, Austrijoje ir
Vokietijoje), o didziausi ly¢iy uzimtumo skirtumai etato ekvivalentais yra Nyderlanduose.
Neproporcingai didelé¢ moterims tenkanti prieziiiros pareigy dalis skatina SaliSkumg darbo rinkoje,
kuris pasireiskia tokiomis ly¢iy nelygybés formomis kaip uzimtumo, darbo uzmokescio ir pensijy
skirtumai. Tai matyti i$ to, kad, pavyzdziui, ly¢iy nelygybé tarp bedarbiy yra didziausia 30—44 m.
amziaus (kai daZniausiai gimdoma) motery grupéje!!®.

ES 27 motery, kurios augina vaikus, uZimtumas skiriasi labiau. Tévysté ir motinysté visose
valstybése narése didina ly¢iy uzimtumo skirtuma. 2019 m. tarp abiejy lyCiy tévy (25-49 m.),
auginanciy bent vieng vaika iki SeSeriy mety, vyry uzimtumo lygis padidéjo visose valstybése
narése (9,6 proc. punkto ES lygmeniu), o motery — sumaZz¢jo daugumoje valstybiy nariy (14,3 proc.
punkto ES lygmeniu). I$imtys yra Svedija, Portugalija, Slovénija, Kroatija ir Danija, kuriose tai, kad
moterys turi bent vieng vaika iki SeSeriy mety, jy uZimtumo lygj veikia teigiamai arba neutraliai.
Cekijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje neigiamas motinystés poveikis motery, auginaniy bent vieng
vaikg iki $eSeriy mety, uzimtumui yra ypa¢ didelis (daugiau kaip 40 proc. punkty) (38 diagrama)''’.
ISsilavinimo lygis yra svarbus aiSkinantis motinystés poveik] profesiniam uZimtumui: Zemos
kvalifikacijos motery, auginanciy bent vieng vaikg iki SesSeriy mety, uzimtumo lygis buvo

tik 36,3 proc.

118
119

Bedarbiai, kaip aktyviy gyventojy (dirbanciy ir ieSkanc¢iy darbo) dalis.
Sis klausimas buvo i§samiai aptartas Europos Komisijos ,,2019 m. Europos uzimtumo ir socialinés raidos
metingje apzvalgoje®, p. 130. Pateikiama: https://europa.eu/!tN33hy.
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38 diagrama: Poveikis vyry ir motery, auginanciy vaika iki SeSeriy mety, uzZimtumui labai
skiriasi; poveikis vyruy uZimtumui yra teigiamas visose valstybése narése.
Tévystés ir motinystés poveikis vyry ir motery (20-49 m.) uzimtumui 2019 m.

Saltinis: Eurostatas [Ifst_hheredch]. Pastaba. Tévystés ir motinystés poveikis uzimtumui yra motiny ir tévy, auginanéiy
bent vieng vaika iki SeSeriy mety, uzimtumo lygio skirtumas proc. punktais.

Nuolatinj uZimtumo skirtuma taip pat atspindi didelis vyry ir motery darbo uzZmokes¢io
skirtumas. Nekoreguotas darbo uzmokescio skirtumas ES 27 i§ esmés nesikeité ir 2018 m.

sudaré 14,1 proc. (nuo 2017 m. sumazgjo 0,4 proc. punkto). O motery ir vyry i$silavinimo
skirtumas, prieSingai, 2019 m. didé¢jo 30-34 m. motery naudai, palyginti su vyrais

(atitinkamai 45,6 proc. ir 35,1 proc.). COVID-19 pandemija dar labiau iSrySkino, kad
neproporcingai daug motery ir toliau dirba pras¢iau apmokamuose sektoriuose ir verciasi pras€iau
apmokamomis profesijomis, o jy profesinis pasirinkimas yra ribojamas artimyjy prieziiiros pareigy.
Be to, tyrimas'?® rodo, kad tokie veiksniai, kaip patirties, i$silavinimo ir darbo sutarties tipy
skirtumai, nulémé maziau nei trecdalj vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumo. Skirtumo dalj,

kurig galima paaiSkinti, daugiausia lémé ekonominé veikla ir darbo laikas.

120 D. Leythienne, P. Ronkowski, (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data, Statistical Working Papers, Eurostat. Pateikiama: https://europa.eu/!pu34qq.
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Su nekoreguotu vyry ir motery darbo uZmokescio skirtumu susije valstybiy skirtumai yra
nemaZi; o dél juy gali atsirasti pensiju skirtumu. Estijoje, Austrijoje, Cekijoje ir Vokietijoje
vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas tebéra didesnis nei 20 proc., maziausias skirtumas
(nuo 1 iki 4 proc.) fiksuojamas Rumunijoje, Liuksemburge ir Italijoje. Nuo 2014 m. padétis labai
pager¢jo Estijoje, Portugalijoje, Graikijoje ir Liuksemburge (atitinkamai 6,3 proc. punkto, 6 proc.
punktais, 4,6 proc. punkto ir 4 proc. punktais), o Latvijoje, Maltoje ir Slovénijoje vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumas padidéjo daugiau nei 2 proc. punktais.

39 diagrama. Moteru ir vyry darbo uzmokescio skirtumas tebéra didelis.
Nekoreguotas vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumas 2014 ir 2018 m.
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Saltinis: Eurostatas. [SDG_05_20]. Pastaba. Nekoreguotas vyry ir motery darbo uzmokeséio skirtumas — samdomyjy
darbuotojy vyry ir samdomyjy darbuotojy motery vidutinio valandos darbo uzmokes¢io neatskaicius mokesciy
skirtumas, iSreiksStas kaip samdomuyjy darbuotojy vyry vidutinio valandos darbo uzmokescio neatskai¢ius mokesciy
procentiné dalis. IE 2018 m. duomenys pakeisti 2017 m. duomenimis. EL ir IT, taigi ir ES 27, skaiiavimai yra
preliminartis.
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Motery uZimtumui didele jtaka daro galimybé naudotis kokybiSkomis ir jperkamomis
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros bei ilgalaikés priezitiros paslaugomis. Socialiniy rodikliy
suvestinés esminis vaiky prieziiiros rodiklis rodo, kad 2019 m. ES 27 lygmeniu 35,5 proc. vaiky iki
trejy mety lankée oficialias ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigas, o tai virsijo 33 proc.
Barselonos tikslg (40 diagrama). Taciau tarp Saliy vis dar yra skirtumy, o Sis tikslas dar
nepasiektas 15 valstybiy nariy. Socialiniy rodikliy suvestinés analizéje nurodyta, kad Danijoje,
Liuksemburge ir Ispanijoje vaiky iki trejy mety, lankanciy oficialias ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros jstaigas dalis siekia 60 proc. ir daugiau, taciau penkiose Salyse (Rumunijoje, Vengrijoje,
Lenkijoje, Cekijoje, Kroatijoje'?'") padétis yra kritiné. Nyderlanduose, Ispanijoje, Maltoje ir
Lietuvoje uzfiksuotas daug didesnis nei vidutinis pageré¢jimas. Neteikiamos arba nepakankamos
(darbo valandy atzvilgiu) ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugos yra susijusios su neigiamu
motinystés poveikiu motery uzimtumui (38 diagrama). Nors netgi kelios valandos per savaite,
praleistos ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros jstaigoje, daro teigiama poveikj vaikams jy
socializacijos ir biisimo i$silavinimo atzvilgiu, siekiant sumazinti vyry ir motery uZimtumo
skirtumga labai svarbu, kad oficiali vaiky prieZitira biity teikiama daugiau kaip 30 valandy per
savaite. Tai uztikrinty, kad vienas i$ tévy (paprastai motina) nebiity priverstas dirbti ne visg darbo
laika, nes tai turi neigiamy pasekmiy karjeros galimybéms ir viso gyvenimo pajamoms. Profesinio
ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros politika, pavyzdZiui, lankscios darbo salygos ar atostogy del
Seiminiy priezasCiy galimybé, taip pat atlieka svarby vaidmenj maZinant kliiitis prieZitiros pareigy
turintiems asmenims dalyvauti darbo rinkoje. Jei moterys ir vyrai Siomis priemonémis naudotysi

subalansuotai, jos taip pat padéty sumazinti ly¢iy nelygybe uzimtumo srityje.

121 Slovakijoje taip pat labai mazas dalyvavimo lygis (1,4 proc.), remiantis 2018 m. duomenimis (2019 m. duomeny

Sio dokumento rengimo metu nebuvo).
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40 diagrama: Tarp valstybiy nariy tebéra dideliy galimybés naudotis vaikuy prieziiiros
paslaugomis skirtumy.

Vaikai iki 3 mety, dalyvaujantys oficialios vaiky priezifiros programose, ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy
suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2019 m. lygiai ir metiniai poky¢iai,
palyginti su 2018 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. BE duomeny eilutés yra su pertrikiu.
Paaiskinimas pateiktas priede.
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Mokesciy ir socialiniy iSmoky sistemos finansinés paskatos nedirbti mazina motery
dalyvavimg darbo rinkoje. Jeigu pajamy mokestis mokamas ne nuo asmens pajamy, 0 nuo viso
namy tikio pajamy, gali atsirasti paskata antriesiems Seimoje uzdirbantiems asmenims (daugiausia
moterims) nedirbti apmokamo darbo (tai — vadinamieji neveiklumo spastai). Kiti mokesciy ir
socialiniy iSmoky sistemos aspektai, jskaitant atskaitymus pagal Seimos pajamas, iSlaikoma
sutuoktinj ir perleidziamus atskaitymus, gali neskatinti darbo jégos pasitilos. Brangios priezitiros
paslaugos taip pat prisideda prie vadinamyjy neveiklumo spasty, ypac antriesiems Seimoje
uzdirbantiems asmenims ir mazas pajamas gaunancioms Seimoms. 2019 m. antrojo Seimoje
uzdirbancio asmens neveiklumo spgstai labiausiai reiSkési Pranciizijoje, Vokietijoje, Slovénijoje ir
Belgijoje. Mazo darbo uzmokescio spastai labiausiai reiskési Belgijoje, Nyderlanduose, Italijoje ir
Vokietijoje!?2.

Nepaisant nuolatiniy problemu, pastaruosius trejus metus iki COVID-19 krizés ne ES Salyse
gimusiy asmeny uZimtumas nuolat didéjo. Darbg 2019 m. tur¢jo 64,2 proc. ne ES gimusiy
darbingo amziaus (20—64 m.) asmeny — beveik 3 proc. punktais daugiau nei prie§ dvejus metus
(2017 m.). Taciau jy uzimtumas tebéra 10 proc. punkty mazesnis negu ES gimusiy asmeny
uzimtumas (73,9 proc.). Kai kuriose valstybése narése (Svedijoje, Belgijoje, Nyderlanduose,
Danijoje, Suomijoje, Pranctizijoje ir Vokietijoje) Sis skirtumas 2019 m. buvo didesnis nei 15 proc.
punkty. Zemesnis imigranty uzimtumo lygis i§ dalies paaiskinamas tuo, kad ne ES gimusiy Zemo
i8silavinimo asmeny dalis yra didesné, palyginti su ES Salyje gimusiais asmenimis (ES 27 lygmeniu
atitinkamai 38,5 proc. ir 19,6 proc. 25—-64 m. amziaus grupéje). Taciau net ir auksto i$silavinimo
lygio ne ES Salyse gim¢ asmenys nepasiekia tokio uzimtumo lygio, kaip ES Salyje gim¢ asmenys,
taigi, migranty jgiidziai ir kvalifikacija vis dar nepakankamai i§naudojami'?. Ne ES gimusiy
motery padétis tebéra ypac¢ nepalanki; jy uZimtumo lygis 2019 m. buvo mazdaug 54,6 proc.,

arba 14 proc. punkty Zemesnis nei ES gimusiy motery uzimtumo lygis'?*. Tai rodo, kad taikydama
tinkamas integracijos ir aktyvumo skatinimo priemones ES galéty geriau iSnaudoti ne ES gimusiy
asmeny talentg ir potencialg. Padéties pageréjimg pastaraisiais metais ypa¢ lémé neseniai atvykusiy
imigranty (ne ES gimusiy asmeny, gyvenanc¢iy ES trumpiau nei 5 metus) aukStesnis uZimtumo

lygis.

122 Antrojo Seimos nario neveiklumo spastai apskaiciuojami pagal ribinj taikomy mokesciy tarif, taikomg antrojo

poros nario, ankséiau gavusio socialing parama ir pradéjusio dirbti, darbo pajamoms. Zemo darbo uzmokes&io
spasty rodiklis apskai¢iuojamas bevaikei porai, kai antrojo Seimoje uzdirbancio asmens darbo pajamos padidéja
nuo 33 proc. iki 67 proc. vidutinio darbo uzmokescio ir kai pagrindinis Seimoje uzdirbantis asmuo uzdirba

100 proc. vidutinio darbo uzmokescio (Europos Komisijos mokesciy ir iSmoky duomeny baze).

Eurofound (2019), How your birthplace affects your workplace, Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.

Sj ly¢iy skirtumg i$ dalies galima paaiskinti tuo, kad ne ES gimusiy motery aktyvumo lygis yra gerokai
mazesnis, ypac Belgijoje, Kroatijoje, Pranctzijoje ir Italijoje (uzfiksuoti lygiai mazesni nei 60 proc., Eurostatas
[Ifsa_argacob]). Taip pat zr. JRC (2020) Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an intersectional
assessment of the role of gender and migrant status.

123

124
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Yra duomeny, kad dél COVID-19 Kkrizés prognozuojamas uZimtumo sumazéjimas labiau
paveiks migrantus iS ES nepriklausanciy Saliy nei ES gimusius gyventojus'. IS duomeny
matyti, kad dél COVID-19 jvestas izoliavimas ir ekonomikos nuosmukis didesnj poveikj daro 20—
64 m. amziaus migranty i$ ES nepriklausanciy Saliy uzimtumo lygiui (nuo 2019 m. II ketv. iki
2020 m. II ketv. jis sumazé&jo nuo 64,4 iki 60,9 proc.), palyginti su ES gimusiais gyventojais'2°. Dél
to lyginant 2019 ir 2020 m. II ketvircius visos ES mastu vidutinis skirtumas padidéjo daugiau

nei 2 proc. punktais, o tokiose Salyse kaip Ispanija, Lenkija ir Austrija — mazdaug 4 proc. punktais
ar daugiau'?’. Taip yra dél didesnés laikinyjy darbuotojy dalies tarp migranty, trumpesnio stazo,
mazesnés darbuotojy, dirban¢iy nuotolinio darbo ir (arba) viesojo sektoriaus darbo vietose, dalies,
taip pat dél didesnés jy dalies sektoriuose, kuriems nuosmukis gali turéti didesnj poveikj

(apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veiklos, turizmo, paslaugy, statybos ir pan. sektoriuose).

IS Zemo nejgaliyjuy uZimtumo ir aktyvumo lygio galima spresti, kad juy gebéjimu potencialas
nerealizuojamas. 2018 m. nejgaliyjy uzimtumo lygis ES 27 buvo 50,8 proc., o asmeny be

negalios — 75 proc.!?. Nejgaliyjy uzimtumo atotriikis valstybése narése yra labai nevienodas!? —
nuo 15,2 proc. punkto Italijoje iki 40,3 proc. punkto Airijoje. Nepaisant neZymaus padidéjimo,

tik 62,4 proc. nejgaliyjy ES 27 buvo ekonomiskai aktyviis, o negalios neturinciy asmeny aktyvumas
buvo 82,2 proc., ir i§ to matyti, kad i§ esmés nesumaz¢jo dideliy kliti¢iy nejgaliesiems patekti |
darbo rinkg. Nejgaliy motery uzimtumas (47,8 proc.) tebebuvo mazesnis nei nejgaliy vyry

(54,3 proc.). 2019 m. nejgalieji dazniau negu asmenys be negalios susidiiré su dirbanciyjy skurdo

rizika (ES vidurkis — atitinkamai 10,5 proc. ir 8,9 proc.)!°.

125 7r. EBPO, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children,

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de/

126 Eurostatas, [Ifsq_ergacob]

Sie skaigiai labai pakito 2020 m. III ketvirtyje, atspindédami sezoninj migranty darbo pobidi, jy skirtingus
vaidmenis nacionalinése ekonomikose ir skirtingus Saliy reagavimo j COVID-19 biidus. Pavyzdziui, Lenkija
uzfiksavo 10,9 proc. migranty i§ ES nepriklausanciy saliy uzimtumo lygio Suol;.

2018 m. ES SPGS duomenys, kuriuos iSanalizavo Europos nejgalumo ekspertizés (EDE) specialistai.

Negalios paplitimas jvairiose valstybése narése taip pat nemazai skiriasi. Palyginti su 2018 m. (16—-64 m.
amziaus grupés) ES 27 vidurkiu (24,7 proc.), jis yra mazas Maltoje (12 proc.), Airijoje (15,9 proc.) ir Bulgarijoje
(16,8 proc.) — visose Siose Salyse uzimtumo lygio skirtumas virsijo vidurkj.

130 ES SPGS (2019), dirbanciyjy skurdo rizikos lygis [hith_dpe050].

127
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https://urldefense.com/v3/__http:/www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/__;!!DOxrgLBm!WmVCoIfpdCFX5msseV0ZQz_KOxR9oDzwSW_CSmxJDLgK2M-dAI-A_21e1usIzsS_o29Xttk$
https://urldefense.com/v3/__http:/www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/__;!!DOxrgLBm!WmVCoIfpdCFX5msseV0ZQz_KOxR9oDzwSW_CSmxJDLgK2M-dAI-A_21e1usIzsS_o29Xttk$
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsq_ergacob&lang=en

3.2.2 Priemoneés, kuriy émési valstybés narés

Tiksliné parama paZeidZiamoms grupéms yra biitina norint sumaZinti mokyklos nebaigusiu
asmeny skaiciy ir Svietimo nelygybe bei skatinti dalyvavima bendrojo ugdymo sistemoje.
Daugelis valstybiy nariy, formuodamos savo politika, atsizvelgia j Siuos aspektus. Airijoje
Nacionalin¢ specialiojo Svietimo taryba (NCSE) prad¢jo taikyti mokykly jtraukties model;
siekdama remti jtraukyji $vietimg bendrojo ugdymo pradinése ir vidurinése mokyklose bei stiprinti
mokykly pajégumus integruoti papildomy poreikiy turin¢ius moksleivius. Latvijoje siekiant
jtraukiojo Svietimo padaryta nemaza pazanga priimant teisés aktus dél specialiy Svietimo programy,
kurios turi biiti jtraukiai jgyvendinamos jprastinése mokyklose nuo 2020 m. rugséjo mén. Paramos
priemoniy, teikiamy Svietimo procese, spektras buvo iSpléstas atsizvelgiant j kiekvieno vaiko
specialiuosius poreikius. Lenkijos vyriausybé inicijavo ir iki 2023 m. taikys sistema, kuria siekiama
padéti nejgaliems moksleiviams jsigyti vadovelius ir ugdomaja / mokomaja medziaga. Mokykly
administracijos Svedijoje rengia nacionalinius tikslus ir rodiklius, skirtus stebéti mokyklos veikla ir
didinti lygybe bei geriau suvokti mokykly sékme lemiancius veiksnius, kurie véliau bus naudojami

vietos ir nacionaliniu lygmenimis kaip finansavimo skirstymo pagrindas.
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COVID-19 krizé atskleidé mokykly ir jvairiy visuomenés grupiy skaitmeninio pasirengimo
skirtumy, dél kuriy gali padidéti su nepalankiomis socialinémis ekonominémis sglygomis
susijusi Svietimo nelygybé. Valstybése narése mokytis nuotoliniu biidu pradéjo mazdaug 58 min.
vaiky ir pazeidziami vaikai akivaizdziai atsidiré nepalankioje padétyje. Valstybés narés émési
jvairiy veiksmy siekdamos susvelninti mokykly uzdarymo poveiki. Tokios Salys, kaip Bulgarija,
Kipras, Pranciizija, Latvija, Lietuva, Malta, Austrija, Lenkija, Belgija, Rumunija ir Ispanija
apriipino, nors ir skirtingu mastu, palankiy saglygy neturincius mokinius nuotoliniam mokymuisi
reikalinga jranga (paprastais ar plansetiniais kompiuteriais, interneto rysSiu, SIM kortelémis ir kt.).
Valstybés narés iSdalino pazeidziamiems moksleiviams IT jrangos (Kroatijoje, Vokietijoje,
Graikijoje, Airijoje, Lietuvoje, Maltoje, Lenkijoje), privacius asmenis skatino paaukoti kompiuteriy
(Belgijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje) arba skyré klases, kad moksleiviai galéty ramiai ruosti
namy darbus arba dalyvauti vaizdo konferencijose (Liuksemburge). Be to, 10 valstybiy nariy
(Bulgarijoje, Estijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Airijoje, Lietuvoje, Maltoje, Portugalijoje, Slovakijoje
ir Ispanijoje) palankiy saglygy neturintys moksleiviai buvo ir toliau vienokia ar kitokia tvarka
maitinami nemokamai. Kai kuriose valstybése narése (pvz., Pranctzijoje, Latvijoje, Liuksemburge,
Portugalijoje) uz Sios problemos sprendimg atsako savivaldybés arba pacios mokyklos. Apskritai
tokios neatidéliotinos priemonés neatitiko paklausos (pvz., Vengrijoje 20 proc. mokiniy neturéjo
galimybés naudotis skaitmeniniu Svietimu arba tokia galimybé buvo ribota ir tai ribojo jy galimybes

dalyvauti nuotoliniame mokymesi).
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Valstybés narés priémé skirtingas galimybiy mokytis izoliavimo salygomis uZtikrinimo
strategijas. Graikija skubos tvarka priémé teisés akta, pagal kurj savivaldybés dél sustabdytos
veiklos sutaupyta sumg mokykly uzdarymo laikotarpiu gali panaudoti IRT jrangai jsigyti ir
paskolinti jg socialiai remtiniems moksleiviams. Be to, Graikijoje, su privaciy jmoniy parama
moksleiviams (daugiausia i§ palankiy saglygy neturin€iy grupiy) ir mokytojams nuotolinio
mokymo(si) tikslais buvo paskolinta daugiau nei 17 000 plansSetiniy ir knyginiy kompiuteriy.
Panasiy priemoniy 2020 m. balandZzio mén. imtasi Airijoje — paskelbta, kad sukuriamas

specialus 10 mln. EUR fondas technologijoms ir jtaisams jsigyti palankiy salygy neturintiems
pradiniy ir viduriniy mokykly moksleiviams, visy pirma iniciatyvai ,,Lygiy galimybiy sudarymas
mokyklose* (DEIS). Italijoje skirta 85 mIn. EUR nuotoliniam mokymuisi remti, jskaitant
skaitmeniniy prietaisy jsigijimg. Nyderlandai skyré mazdaug 244 mln. EUR parama, kuria siekiama
uzkirsti kelig mokymosi trukdziams ir mokymosi atidé¢jimui. Rumunija patvirtino nacionaling
programa ,,Mokykla namie* ir skyré¢ finansavima i§ vyriausybés tvarkomo Biudzeto rezervo fondo.
Lenkijoje vyriausybe skyré¢ mazdaug 81 mln. EUR vietos valdZios institucijoms, kad Sios nupirkty
IRT jrangg palankiy salygy neturintiems moksleiviams bei mokykloms ir mokytojams pagal ERPF
veiksmy programg ,,Skaitmeniné Lenkija“. Bendradarbiaudama su nevyriausybinémis
organizacijomis Slovakijos $vietimo ministerija sukiiré nuotolinio mokymosi palaikymo svetaing.
IT sektorius nemokamai padéjo mokykloms ir mokytojams programineés jrangos ir skaitmeniniy
sprendimy srityje. Kai kuriose valstybése narése, siekiant sumazinti poveikj kalbos mokymosi
procesui, vasarg buvo taip pat organizuoti palankiy salygy neturintiems vaikams skirti kalbos
kursai. Pavyzdziui, Austrijoje jgyvendinta dviejy savai€iy vasaros mokyklos programa, kuri padéjo
mazdaug 24 000 pazeidziamy moksleiviy pagerinti kalbinius jgidZius pries$ rugséjo men. vél
atsidarant mokykloms. O Bulgarijoje, vykdant Europos socialinio fondo bendrai finansuojama
projekta ,,Parama sékmei*, moksleiviams, kurie negal¢jo mokytis nuotoliniu btidu, buvo surengti
atsilikimo maZinimo uZsiémimai. Slovakijoje ministerija skyré¢ 500 000 EUR vasaros mokykly
organizavimui, kad kompensuoty laiking mokykly uZzdaryma. Pranciizijoje praéjusia vasarg
igyvendinta programa ,,Mokymosi atostogos®, skirta vienam milijonui 6—16 m. amziaus vaiky

(200 mIn. EUR).

7144/1/21 REV 1 eb/nva 144
LIFE.4 LT



Utztikrinti, kad kiekvienas moksleivis pasiekty tam tikra baziniy jgiidZiy, kaip antai skaitymo,
matematikos ir gamtos moksly, taip pat igyty skaitmeniniy jgiidZiy — vienas svarbiausiy ES
prioritety. Slovénija priémé Nacionaling skaitymo gebéjimy ugdymo strategijq iki 2030 m., kurioje
nustatyti tikslai jvairioms amziaus grupéms ir tikslinéms grupéms (pvz., iki 2030 m. 90 proc.
penkiolikmeciy turéty bent bazinius jgiidzius pagal PISA, o 10 proc. — pasiekty auksc¢iausiag lygj).
2020 m. sausio mén. Italijos valdzios institucijos pristaté veiksmy plana, kurio tikslas — mazinti
regiony kompetencijos lygiy skirtumus (Piano di intervento per la riduzione dei divari territoriali
in istruzione). Pagal ji bus nustatomos probleminés mokyklos penkiuose piety regionuose
(Kampanijoje, Kalabrijoje, Sicilijoje, Sardinijoje ir Apulijoje), kiekviename regione bus sukurta
speciali darbo grupé¢, kuri siiilys tikslinius intervencinius veiksmus, pradedant paskutine pagrindinés
mokyklos klase (8 klase). Lietuvoje 2021 m. bus vykdomas bandomasis naujos kompetencijomis
grindziamos mokymo programos projektas ir nuo 2022 m. programa bus jgyvendinama kartu
taikant naujus ugdomojo vertinimo metodus. Siekiama jdiegti naujus pedagogikos metodus, kad
biity geriau tenkinami moksleiviy mokymosi poreikiai ir jau pradinéje mokykloje gerinami jy
skaitmeniniai jguidziai. Maltos pagrindinése mokyklose jgyvendinta nauja nacionaliné iniciatyva
,Mano kelioné. Pasiekimai einant skirtingais keliais®, kuria siekiama sukurti jtraukesng ir j lygybe
orientuotg mokymo programg. 2020 m. birzelio mén. Graikijoje buvo priimtas naujas mokykly
jstatymas, kuriame numatoma visais lygmenimis (jskaitant ikimokyklinj ugdymga ir priezitirg)
perziiiréti mokymo programas ir vadovelius siekiant ateityje skirti maziau démesio turiniui ir
daugiau — jgiidziy ugdymui keturiose pagrindinése teminése srityse: aplinkos, geroves,
kiirybiskumo ir pilietinio ugdymo. Taip pat tobulinamas skaitmeninis Svietimas ir jau
prieSmokyklinio ugdymo lygmeniu pradedama mokytis uZsienio kalbos (angly kalbos). Nuo 2020—
2021 m. Liuksemburge programavimu matematikos pamokose bus uzZsiimama ketvirtoje klaséje
(10—-11 m. amziaus grup¢je), o nuo 2021-2022 m. jis bus jtraukiamas j visy dalyky pamokas
pirmoje — trecioje klasése (4-9 m. amziaus grupé¢je). Mokytojus apmokys ir jiems padés mokytojai
specialistai, kuriuos numatoma priimti j darbg 2020 m. 2021-2022 m. vidurin¢je mokykloje atsiras

naujas dalykas — informatika, jskaitant programavimg ir informatinj mastyma.
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Parama mokytojams ir instruktoriams, kad jie galéty ugdyti savo skaitmeninius jgiidZius ir
pedagogine kompetencijq ir mazinti skaitmenine takoskyra yra esminis dalykas siekiant
visiems naudingo skaitmeninio Svietimo. Daugelyje valstybiy nariy $ioje srityje jau nustatytos
veiksmingos politikos priemonés. 2019 m. Pranciuizija paskelbé, kad IRT bus mokoma gimnazijos
klasése kaip mokytojy specialisty déstomo dalyko, kad visi moksleiviai biity skaitmeniniu poziiiriu
rastingi ir kad aukstojo mokslo sistemoje biity daugiau IRT studenty (ir ypac studenciy). Austrijoje
buvo paskelbtas § punkty skaitmeninio mokymosi planas, kurio tikslas — nuo 2020-2021 m. sukurti
vieng praSymy teikimo ir moksleiviy, mokytojy ir tévy bendravimo portalg (,,Digital Schule*),
parengti visus mokytojus uztikrinti misry ir nuotolinj mokymasi jiems sudarant sustiprinto testinio
profesinio tobul¢jimo salygas, suteikti galimybe naudoti suderintg mokymosi ir mokymo medziaga
ir modernizuoti IT infrastruktiira, kad visi moksleiviai galéty naudotis skaitmeniniais prietaisais.
Lenkijoje ,,Lesson: Enter* yra didziausias nacionalinis skaitmeninio Svietimo projektas mokytojams
ir mokykloms, remiamas ERPF veiksmy programos ,,Skaitmeniné¢ Lenkija“ IéSomis. Jo pagrindinis
tikslas — rengti ir skatinti mokytojus dazniau naudoti skaitmenin;j turinj ir priemones. 2019-2023 m.
turi biiti apmokyta mazdaug 15 proc. (arba 75 000) mokytojy. Kroatijos pagrindinése mokyklose
visi 5 ir 7 klasiy moksleiviai gavo planSetinius kompiuterius, o mokyklos taip pat gavo po vieng
plansetinj kompiuterj kas ketvirtam jaunesniy klasiy moksleiviui darbui klaséje. Vidurinése
mokyklose planSetiniai kompiuteriai buvo i8dalyti palankiy salygy neturintiems moksleiviams.

E. mokykly projekto 1éSomis mokyklos taip pat buvo apriipintos klasés jranga (interaktyviosiomis

lentomis, projektoriais, laboratorine jranga), o mokytojai — knyginiais kompiuteriais.
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Prioritetais ir toliau lieka platesnis dalyvavimas tretinio mokslo sistemoje uZtikrinant
jtraukesnj ir lankstesnj mokymasi ir studentams suteikiant darbo rinkai svarbiy jgudziy ir
gebéjimuy. 2020-2022 m. Suomijoje universitetams ir taikomyjy moksly universitetams bus skirta
daugiau nei 10 000 papildomy viety siekiant padidinti i§silavinimo lygj ir spresti eksperty stokos
problema jvairiose srityse ir regionuose. Nuo 2020-2021 mokslo mety Bulgarija panaikino
universiteto mokescius naujiems stojantiesiems j aStuonias profesines specialybes pedagogikos ir
gamtos moksly srityse bei aStuonias saugomas specialybes. Pagal 2020 m. sausio mén. priimtg
teisés akta Graikijos universitety finansavimas i§ dalies priklausys nuo veiklos rezultaty kriterijy
(20 proc.), iskaitant tarptautinima, absolventy patekimg j darbo rinka bei naujai jstojusiyjy ir
absolventy skai¢iy santykj. Lenkijoje doktorantiiros studijy formulé buvo pakeista jvykdZzius
aukstojo mokslo ir mokslo reforma, patvirtintg 2018 m. (Istatymas 2.0): dabar galimos tik dieninés
doktorantiiros studijos ir visi doktorantiiros studentai gauna stipendijas. Be to, doktorantai gali teikti
paraiskas Igyvendinamajai doktorantiiros programai, kuri suteikia galimybe jgyti patirties dvejopoje
studijy programoje bendradarbiaujant su verslininkais. Airija pradé¢jo igyvendinti Klajokliy
dalyvavimo aukstojo mokslo sistemoje didinimo veiksmy plang, kad marginalizuotiems asmenims

buty teikiama daugiau galimybiy studijuoti aukstojo mokslo jstaigose.
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Valstybés narés patvirtino priemones treciyjy Saliy pilieciy, migranty Kilmés vaiky ir kity
palankiy salygu neturinciy moksleiviy dalyvavimui ir iSsilavinimui gerinti. Slovakijos
Svietimo, mokslo, moksliniy tyrimy ir sporto ministerija skyré 48 000 EUR mazumy kilmés
moksleiviy rémimo projektams. Slovénijoje migranty kilmés moksleiviams pirmaisiais jy
dalyvavimo Svietimo sistemoje metais slovény kalbos pamoky skaic¢ius buvo padidintas nuo 35 iki
bent 120 valandy vienam besimokanéiajam. Vidurinio ugdymo sistemoje Svedijoje instituciskai dar
labiau jtvirtinta visy moksleiviy teisé turéti mentoriy. Cekijoje parengta 2020 m. paramos
uzsienie¢iy ugdymui mokyklose programa, Sios subsidijos tikslas — pritaikyti ¢eky kalbos déstyma
prie vaiky uzsienie¢iy poreikiy ir sudaryti jiems tinkamesnes mokymosi salygas. Pagal Belgijos
Svietimo kompetencijos paktq, taikoma iki 2030 m., mokyklose pla¢iai taikomi nauji pranciizy
kalbos mokymosi metodai, skirti naujai atvykusiems ir pazeidziamiems moksleiviams. Maltoje
taikomos jvadinés programos, skirtos naujai atvykusiems vaikams, kurie nemoka maltietiSkai ar
angliskai, o valstybinés mokyklos yra jpareigotos jgyvendinti jtraukig 2019 m. sistema. Kelios
valstybés narés konkreciai sieké padidinti vaiky, kurie yra tre€iyjy Saliy pilieciai, dalyvavima
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemoje. Pavyzdziui, Bulgarijoje ir Pranciizijoje privalomasis
mokyklinis amzius buvo sumazintas atitinkamai iki ketveriy ir trejy mety siekiant geriau integruoti
vaikus i§ pazeidziamy Seimy. Graikija laipsniskai plecia prieSmokyklinio amziaus vaiky, kurie
privalo lankyti mokykla, grupe i ja jtraukdama keturmecius (2020-2021 mokslo metais bus
itrauktos likusios 40 savivaldybiy).
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Kai kurios valstybés narés padidino finansinius iSteklius Svietimui remti, o tai gali buti
naudinga ir migranty kilmés vaikams. Pranctzijoje prieSmokyklinio ir pradinio ugdymo
stiprinimas ir nelygybés panaikinimas yra 2020 m. biudzeto prioritetai, privalomojo $vietimo
biudzetas buvo padidintas 991 min. EUR. Airijoje ir toliau buvo dedamos pastangos teikti daugiau
galimybiy pazeidziamoms grupéms studijuoti aukstojo mokslo jstaigose, be kita ko,

skirta 27 mIn. EUR 30 000 tokioms grupéms priklausanéiy studenty paremti. 2020 m. Svedija
mokyklinio proceso organizatoriams suteiké 460 min. EUR lygybés dotacijy, skirty lygybés ir
kokybés didinimo priemonéms. Lésy skyrimas atitinka socioekonominj indeksa. Be to, 2019 m.
liepos mén. Svedija patvirtino nauja garantijg, kurig taikant intervenciniy priemoniy dél konkretaus
asmens mokymosi imamasi anksciau ir jis gali anksti sulaukti paramos. Danija investavo ir

atid¢jo 1,8 mlrd. DKK (238 mIn. EUR), kad bty daugiau pedagogy vietovese, kuriose yra
pazeidziamy vaiky, ir kad 2018-2023 m. bty keliama ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
pedagoginio personalo kvalifikacija. 2019 m. gruodzio mén. Italija padidino metinio ikimokyklinio
ugdymo jstaigy lankymo kupono, vadinamojo Bonus Nido, sumg maZas pajamas turin¢ioms

Seimoms papildomai skirdama po 1 500 EUR.

Tebéra svarbu veiksmingai jgyvendinti teisés akty pakeitimus, kuriais uztikrinama romy
jtrauktis j Svietimo sistema. Kelios valstybés narés neseniai jgyvendino reformas ir sumazino
privalomajj ikimokyklinio ugdymo jstaigy lankymo amziy, tai gali biiti naudinga palankiy salygy
neturintiems moksleiviams. Nors pozityvioji diskriminacija'*! padéjo pagerinti romy dalyvavima
Svietime, reikia vengti skirti specialias vietas romams, kurie atitinka bendruosius pri€mimo
kriterijus. Taikant aktyvias priemones, kurios yra reikalingos kovojant su mokykly ir klasiy
segregacija, kartu reikia papildoma finansine ir specialisty parama skatinti romy vaiky integracija
iprastinése mokyklose. Bulgarijoje privalomasis ikimokyklinio ugdymo jstaigy lankymo amZius
neseniai sumazintas iki ketveriy mety. Siuo metu taikomos moksleiviams romams naudingos
priemongés apima Svietimo proceso tarpininkus, stipendijas, uzklasing veikla, papildomas bulgary
kalbos pamokas, o kai kuriose vietovése ir nemokama transportg. Nuo 2018 m. Bulgarijos Svietimo
ir mokslo ministerija pradéjo skirti papildomg finansavimg mokykloms'*?, dirban¢ioms su

paZeidZiamais vaikais ir (arba) esan¢ioms kaimo vietoveése.

131 Europos Komisija (2020) Tarnyby darbinis dokumentas: analitinis dokumentas, pateikiamas kartu su ES romy

lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginiu planu.

132 Sios papildomos lésos skiriamos pradinio ir pagrindinio ugdymo mokykly mokiniams.
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Skirtingos mokykly rajony taisyklés, autonomija ir dydis maZzina galimg priemoniy poveikj
veiksmingai $vietimo desegregacijai Vengrijoje!*. Po to, kai 2017 m. buvo i3 dalies pakeisti
Vengrijos lygiy galimybiy ir Valstybinio svietimo jstatymai, 2018 m. mokykly rajonuose buvo
isteigtos kovos su segregacija pareiginy pareigybés ir darbo grupés. Vis délto valstybiniy ir
baznytiniy mokykly moksleivijos sudétis vis dar skiriasi. Be to, 2020 m. liepos mén. pakeitus
Valstybinio svietimo jstatymq Kyla pavojus, kad sumazeés sankcijy dél diskriminacijos Svietimo
srityje atgrasomasis poveikis. Rumunijoje, siekiant gerinti Svietimo sistema, jgyvendintos kelios
programos ir priemonés, ta¢iau mokiniai romai vis dar susiduria su daugybe sunkumy ir yra
reik§mingy skirtumy tarp kaimo ir miesto vietoviy. Nacionalin¢ Svietimo ministerija 2016 m.
paskelbé nauja pagrindinj jsakyma, kuriuo uzdrausta segregacija mokyklose iki universitetinio
lygmens, taciau 2020 m. jis vis dar nebuvo neigyvendintas. Taciau segregacijos vidurinése
mokyklose stebésenos metodika buvo patvirtinta ministro jsakymu tik 2020 m. pradzioje. Pirmasis
stebésenos metodikos bandomojo taikymo etapas vyks kai kuriose pradinése ir vidurinése
mokyklose trijose apskrityse. Slovakijoje, kur neproporcingai didelé romy vaiky dalis vis dar
patenka j specialigsias mokyklas ar  klases vaikams su psichikos negalia, pradétas jgyvendinti
atnaujintas Romy integracijos veiksmy planas, taciau rezultatai kol kas nezinomi. Be to, Slovakijoje
priimtu deSimties mety Nacionaliniu Svietimo plétros planu irgi turéty biiti stengiamasi spresti
$vietimo jtraukumo ir kokybés!34, taip pat ir romy vaikams, klausimus. Tai, kad nuo 2021 m.
jvedamas privalomas vaiky darZelio lankymas nuo penkeriy mety ir kad panaikinama vadinamoji
nuliné klasé, kurig daugiausia lanko romy vaikai, gali Siuo atzvilgiu turéti teigiama poveikj, bet vis

dar truksta aktyviy desegregacijos priemoniy.

133 Europos Komisija (2020). 2020 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis. Vengrija

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/63aabc75-2496-11eb-9d7e-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-171316678

Nepaisant nedidelio romy lygybés Svietime pageréjimo, apie kurj pranesa suinteresuotieji subjektai, visy pirma
del ESF ir ERPF lésy investavimo j jtrauky Svietimg, pazanga néra didelé. Todél Europos Komisija 2019 m.
paskelbé pagrjsta nuomong, susijusia su Slovakijos atzvilgiu vykdoma pazeidimo tyrimo procedira.

134
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Dél esamos jgiidZiy stokos problemos masto reikia i§ esmés keisti jgiidZiy ugdymo politika,
kad ateityje buity uztikrintas jtraukus ir tvarus atsigavimas ir augimas. Nacionalinés jgiidziy
strategijos, grindziamos veiksmingomis jgiidZiy prognozémis, turi tapti visuotinémis ir padéti
igyvendinti visapusiSka visus valdzios lygmenis apimantj su jgiidziy ugdymu susijusj poziirj. Iki
Siol nacionalines jgtidZiy strategijas, EBPO teikiant techning pagalba, yra jsipareigojusios parengti
desimt valstybiy nariy'*>. Lietuva taip pat neseniai pradéjo rengti jgiidziy strategija. Portugalija,
Slovénija ir Latvija peréjo nuo diagnostikos prie veiksmy, ir daugiausia démesio skiria suaugusiyjy
kvalifikacijos kélimui'®®. Vokietija savo nacionaling jgiidZiy strategija patvirtino 2019 m'*’. Be IRT
igiidziy tobulinimo programy, be kita ko, skirty ir zemg kvalifikacija turintiems darbo ieSkantiems
asmenims'*®, Latvija imasi veiksmy gerinti savo darbo jégos skaitmeninius jgiidZius, jskaitant
pasitelkdama biisimas Skaitmeninés pertvarkos gaires, paremtas EBPO skaitmeninés
transformacijos apzvalgos ,,Skaitmeninis pasirinkimas* (angl. Going Digital) rezultatais'*®. 2020 m.
Europos jgiidziy darbotvarkéje sitilomas Igiidziy paktas (1 veiksmas) siekiant sutelkti ir skatinti
investicijas ] iglidziy tobulinimg ir perkvalifikavima, padéti visoms valstybéms naréms parengti
iSsamias nacionalines jglidziy strategijas (3 veiksmas), be kita ko, tobulinant su jgiidZiais susijusios
informacijos rinkimg (2 veiksmas). Priklausomai nuo nacionaliniy prioritety, valstybés narés,
atsizvelgdamos | 2016 m. Tarybos rekomendacija d¢l jgidziy tobulinimo kryp¢iy, gali skirti
ypatinga démesj tokiems sunkumams, kaip konkreciy jgiidziy spragy Salinimas, mokymosi visa
gyvenima skatinimas arba politikos, skirtos konkrec¢iai menky jgiidZiy suaugusiyjy poreikiams,

rengimas ir jgyvendinimas.

135 Ispanija, Portugalija, Italija, Slovénija, Slovakija, Belgija (Flandrija), Latvija ir Lenkija su ES finansine parama,

taip pat Austrija ir Nyderlandai be ES paramos.

7r. EBPO interneto svetaine dél nacionaliniy jgiidziy strategijy:

http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.

Plg. specialy puslapj Federalinés Darbo ir socialiniy reikaly ministerijos svetainéje.

138 EBPO (2019), Evaluating Latvia's Active Labour Market Policies, Connecting People with Jobs, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6037200a-en.

13 EBPO (2021). https://www.oecd.org/latvia/going-digital-in-latvia-8eec1828-en.htm
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Zalioji ir skaitmeniné pertvarka kelia sunkumuy, bet atveria ir galimybiy, kuriomis Europa
turi buti pasiruoSusi pasinaudoti. Tam pasiekti reikia atitinkamy jgiidziy ugdymo visais lygiais:
visi turi turéti gebéti vykdyti kasdieng veiklg taip, kad ji nekenkty aplinkai, bei gyventi ir dirbti vis
labiau skaitmenizuotoje visuomenéje. Kita vertus, jmonéms ir jstaigoms reikia Zmoniy, turinciy
tinkamus jgtidzius, kad bty tenkinami su zaligja ir skaitmenine pertvarka susij¢ poreikiai. Daugeliu
Europos jgiidziy darbotvarkés veiksmy — pradedant Jgtidziy paktu ir baigiant patobulintu su
jgiidziais susijusios informacijos rinkimu ir su mikrokredencialais susijusiy standarty rengimu — bus
prisidedama prie Siai dvejopai pertvarkai reikalingy jgiidziy ugdymo. Siekiant patikslinti terming
,,zalieji jgiidziai* Jgidziy darbotvarkéje numatoma parengti suderintg zaliosios pertvarkos jgiidziy
taksonomijg ir pagrindiniy darbo rinkai aktualiy jgiidZiy rinkinj. Kartu su veiksmais, susijusiais su
Europos Svietimo erdve, siekiama parengti rodikliy rinkinj ir sukurti Europos kompetencijos
sistemg Svietimo klimato kaitos ir darnaus vystymosi klausimais srityje. Skaitmeniniai jgtidziai ir su
jais susije darbo rinkos poreikiai suprantami aiskiau. Be to, kad butina skubiai didinti IRT
specialisty rezerva ir stiprinti IRT profesijos pripazinima, Igiidziy darbotvarkéje numatomi visy
pirma du veiksmai: reaguoti | MVI poreikius rengiant intensyvius skaitmeniniy jgiidziy kursus, kad
ju darbuotojai jgyty tinkamo lygio skaitmening kompetencija, ir padéti darbuotojams tobulinti
skaitmeninius jgiidzius rengiant IRT jguidziams atgaivinti skirtus mokymus. Be to, naujaja
Skaitmeninés Europos programa bus remiamas puikiy mokymo galimybiy sudarymas tokiose
skaitmeninése srityse, kaip dirbtinis intelektas ir kibernetinis saugumas, kad ES biity rengiami ir

pritraukiami geriausi specialistai.
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Darbo rinkai svarbis jgiidZiai turi biiti ugdomi kartu tinkamai juos pripazjstant ir naudojant.
Tinkamai suteikiamos ir patikimos kvalifikacijos tebéra pagrindiné zmoniy jgudziy pripazinimo
priemoné. Jy skaidrumas yra itin svarbus norint remti laisvg besimokanc¢iy asmeny ir darbuotojy
judéjima vidaus rinkoje. Visos valstybés narés, iSskyrus Ispanija, susiejo savo nacionalines
kvalifikacijy sandaras su Europos kvalifikacijy sandara (EKS) ir dauguma (i$skyrus Bulgarijg ir
Kroatijg) savo kvalifikacijos dokumentuose ar prieduose nurodo EKS lygj, tad kvalifikacijos yra
aiskesnés ir jas lengviau palyginti. Be to, skiriant démes] mokymosi rezultatams, yra lengviau
susieti formalias kvalifikacijas su jgiidziy, igyty ne pagal formaliojo Svietimo programas,
patvirtinimu ir su kitomis naujomis pazangiomis jgiidziy pripazinimo formomis. Tai gali biiti
mikrokredencialai, galintys atlikti svarby vaidmenj uztikrinant, kad pirminis ir testinis Svietimas ir
mokymas biity lankstesni ir atliepiantys atsirandancius poreikius. Taip gali biiti sudaromos
galimybés zmonéms dalyvauti trumpalaikése tikslinése kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo
programose, ypac vertingose asmenims, kuriems reikia pakeisti profesija ar pereiti j kitg sektoriy.
Siekiant uztikrinti, kad poky¢iai vykty nuosekliai, 2020 m. JgiidZiy darbotvarkeje ir Europos
Svietimo erdvéje numatoma sukurti Europos mikrokredencialy sistema (10 veiksmas), uztikrinant

minimalius sutartinius kokybés ir skaidrumo standartus.
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Mikrokredencialai taip pat gali buiti vertingi siekiant pripaZzinti ir patvirtinti jgiidZius, jgytus
ne formaliojo Svietimo ir mokymo sistemoje, taikant tinkama 2012 m. Tarybos
rekomendacijoje dél mokymosi patvirtinimo nustatyta patvirtinimo procesa!*. Jvertinus
rekomendacijos jgyvendinima'*!' paaigkéjo, kad visos valstybés narés émési veiksmy siekdamos
igyvendinti jos principus. 23 valstybése narése atliekant patvirtinimg daugelis (o 13 Saliy — visos)
kvalifikacijy gali buti jtrauktos j nacionaling kvalifikacijy sandarg, 22 valstybése narése gali biiti
formalizuoti tam tikrai kvalifikacijai jgyti reikalingi kreditai, o 17 valstybiy nariy galima dalyvauti
formaliojo Svietimo programose su teise nedalyvauti tam tikrose tos programos dalyse. Tac¢iau
dauguma patvirtinimo procediiry néra iSsamios ir ne visi gali jomis pasinaudoti. Pagrindiné
vertinimo i§vada — atliekant pakeitimus reikéty visy pirma uztikrinti, kad patvirtinimo procediiromis
galéty naudotis visi ir kad buty aktyviai padedama asmenims mokymosi rezultaty patvirtinimo
procese. AStuoniose valstybése narése (Belgijoje (Flandrijoje), Danijoje, Suomijoje, Pranciizijoje,
Italijoje, Portugalijoje, Liuksemburge ir Svedijoje) patvirtinimo procediiros jau taikomos visose
Svietimo ir mokymo srityse ir darbo rinkoje, bet vis dar yra tam tikry naudojimosi jomis apribojimy.
Perspektyvi priemone¢ uztikrinti didesne prieiga, jeigu tai tinkamai koordinuojama, — suteikti
daugiau patvirtinimo galimybiy, tiesiogiai nesusijusiy su formaliuoju Svietimu ir mokymu. 2018 m.
patvirtinimas buvo uztikrintas jgyvendinant darbo rinkos reformas 17 Saliy (Austrijoje, Belgijoje,
Kroatijoje, Kipre, Cekijoje, Danijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Airijoje, Italijoje, Liuksemburge,
Maltoje, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovakijoje, Svedijoje), kur svarby vaidmenj
neretai atliko valstybinés uZimtumo sistemos, o 19 Saliy (Austrijoje, Belgijoje, Kroatijoje, Kipre,
Cekijoje, Danijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Airijoje, Italijoje, Latvijoje, Liuksemburge,
Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovénijoje, Ispanijoje, Svedijoje) patvirtinimo galimybes

uztikrina tre¢iojo sektoriaus organizacijos.

140 7r. 2012 m. gruodzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir savivietos rezultaty

patvirtinimo. Pateikiama: https://europa.eu/!jk88yN.
141 2020 m. liepos 1 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2020) 121.
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COVID-19 krizé dar labiau iSrySkino profesinio orientavimo visa gyvenimg svarbg siekiant
visg gyvenimg valdyti karjera, jskaitant poreikj uztikrinti didesnj valstybiniy uzimtumo tarnyby
(VUT) ir socialiniy partneriy vaidmenj bei parengti geresn¢ mokymosi rezultaty patvirtinimo
tvarka. Reaguojant i krizg bus spar¢iau eksperimentuojama su novatoriskais orientavimo metodais ir
priemonémis ir jos bus sparciau integruojamos, be kita ko, pasitelkiant informacines ir rysiy

technologijas ir jtraukiant daugiau suinteresuotyjy subjekty'*?

. VUT atlieka svarby vaidmenj
jgyvendinant Italijos iniciatyva, pagal kurig teikiama jgiidziy profiliavimo ir dokumentavimo
galimybé¢ ir teikiama prie asmens poreikiy pritaikyta profesinio orientavimo parama. Belgijoje
Flandrijos VUT iSduoda darbuotojams profesinio orientavimo kuponus, kuriuos jie gali panaudoti
Jvairiuose savo karjeros etapuose. Suomijoje ankstesnio mokymosi patvirtinimas ir profesinis
orientavimas jtraukiami | suaugusiesiems sitilomus asmeninius mokymosi planus. Pranciizijos
individualiy mokymo saskaity sistema yra skirta padéti suaugusiesiems naudotis profesinio
orientavimo galimybémis ir jgiidziy ugdymo programomis; 2020 m. Igtdziy darbotvarkéje sitiloma
apsvarstyti galimybe pladiau integruoti i nacionaling praktika (9 veiksmas). Cekijos VUT parengé
perdarbinimo projekta, kurj vykdant suaktyvinama mokymo veikla siekiant padidinti darbuotojy,

kuriems gresia atleidimas i§ darbo d¢l COVID-19 krizés, jsidarbinamuma (3,6 mlrd. CZK,
130 min. EUR).

142 7r. Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities, European

Commission 2020. Pateikiama: https://europa.euw/!VY 661v.
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Profesinis rengimas ir mokymas yra itin svarbus siekiant ugdyti darbo rinkai svarbius
jgudZius, bet ji reikia pritaikyti atsiZvelgiant j Zaliajg ir skaitmenin¢ pertvarka ir COVID-19
keliamus isSiikius. Siekiant patenkinti sparciai kintan¢ius darbo rinkos poreikius ir norint tobulinti
igiidzius reikia, kad jvairiis suinteresuotieji subjektai s€¢kmingai bendradarbiauty. Jgiidziy paktu
(Europos igudziy darbotvarkés 1 veiksmas) bus skatinamos didelio masto daugelio viesyjy ir
privaciyjy suinteresuotyjy subjekty partnerystés svarbiausiose pramonés ekosistemose siekiant
sutelkti zinias ir iSteklius, kaip antai mokymo priemones ir finansavima, kad biity imamasi
konkreciy kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo veiksmy prisiimant aiskius jsipareigojimus.
Mokymosi darbo vietoje ir pameistrystés programomis gali biiti uztikrinami glaudziausi Svietimo ir
darbo rinkos rysiai. Taigi sustiprintas Europos pameistrystés aljansas'* toliau rems nacionalines
koalicijas ir MV] ir didins socialiniy partneriy dalyvavima. Siekiant sudaryti palankesnes salygas
valstybiy nariy reformoms pasiiilyme dé¢l Tarybos rekomendacijos dél profesinio rengimo ir
mokymo (4 veiksmas) sitilomi veiksmingo profesinio rengimo ir mokymo valdymo principai,
glaudesni rysiai su ] ateit] orientuotomis ekonomikos strategijomis, lanksc¢ios tobuléjimo galimybeés,
lygios galimybés ir kokybés uztikrinimas. Valstybés narés aktyviai modernizuoja savo profesinio
rengimo ir mokymo sistemas ir pameistrystés programas; 25 i8S jy dalyvauja pameistrystés rémimo
paslaugy lyginamojo mokymosi veikloje. Be to, reaguodamos j COVID-19 krize dar kelios
valstybés narés investavo finansinius iSteklius, kad ir toliau uztikrinty pameistrystés pasitila:
Vokietija pradé¢jo 500 min. EUR programa, kad paremty MV] mokédama joms vienkarting

2 000 EUR 1Smoka uz kiekvieng naujai sudaryta mokymo sutartj ir po 3 000 EUR uz naujas
papildomas mokymo sutartis. Austrijos jmonés gauna 2 000 EUR premija uZ kiekvieng nauja
pameistr] — taip siekiama iSsaugoti mazdaug 10 000 pameistrystés viety, kurioms gresia pavojus
iSnykti. Airija jgyvendino 3 000 EUR iSmokg darbdaviams uZz kiekvieno naujo pameistrio
registracija, ir to rezultatas buvo Zymus metiniy registracijy augimas. Tebevykdoma Pameistrystés
paskaty programa, kurios pagrindas yra Airijos liepos mén. darbo viety paskaty paketas. Danijoje
pagal triSalj susitarimg perskirstomas Darbdaviy Svietimo dotacijos (AUB) 1¢8y perteklius siekiant
pameistrystei taikyti darbo uZmokescio subsidijavimo sistema. Pranctizija sukiiré 2 mlrd. EUR
valstybés paramos programg pameistriams samdyti. Lietuvoje darbdaviams, kurie jdarbina VUT
nukreiptus asmenis pagal pameistrys¢iy sutartis, teikiamos kompensacijos dalis padid€jo nuo 40 iki
70 proc. sutarties vertés. Finansavimas taip pat buvo padidintas profesiniam rengimui siekiant

suteikti kvalifikacijas ar geb&jimus, nurodytas didelés pridétinés vertés kvalifikacijy sarase.

143 Sustiprintas Europos pameistrystés aljansas yra vienas i§ ramsciy, jtvirtinty Komisijos komunikate ,,Jaunimo

uzimtumo rémimas. Tiltas jaunajai kartai j darbo rinka“ (COM(2020) 276 final). Pateikiamas
https://europa.eu/!VK79Ve.
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Valstybés narés yra jsipareigojusios siekti bendry politikos tiksly, apibrézty Tarybos
rezoliucijoje dél Europos suaugusiyjy mokymosi darbotvarkés (2011 m.), kuri yra didesnés
bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje sistemos dalis (,,ET 2020°). Europos Komisijos
darbo grupé suaugusiyjy mokymosi klausimais jvertino pazanga keturiose 2019 m. Europos
suaugusiyjy mokymosi darbotvarkés prioritetinése srityse (valdymo, pasiilos ir jgyvendinimo,

)14

prieigos ir kokybés)' **. Kalbant apie teigiamus dalykus, vis daugiau démesio politikos formuotojai

darbo pobiidziu, automatizavimu ir demografiniais pokyciais. Keliose valstybése narése yra
priimtos priemongs, kuriomis siekiama sustiprinti suaugusiyjy mokymosi valdyma, visy pirma
atnaujinant ir patobulinant teises aktus ir sukuriant geresnius koordinavimo mechanizmus. Europos
finansavimas atlieka svarby vaidmenj remiant suaugusiyjy mokymasi daugelyje Saliy, visy pirma
taikant priemones, kuriomis jgyvendinamos jgiidziy tobulinimo kryptys'*. I§ darbo grupés surinkty
duomeny matyti, kad yra du tarpusavyje susij¢ i$Siikiai — uztikrinti visiems suaugusiesiems
vienodas galimybes mokytis ir remti pazeidZiamas grupes, patyrusias COVID-19 poveikj. Be to,

suaugusiyjy mokymosi srities darbuotojy profesionalizacijos galimybés vis dar ribotos.

144 Europos Komisija (2019), Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning, Europos

Sajungos leidiniy biuras. Pateikiama: https://europa.cu/!Up64bh.
Europos Komisija (2019), Tarybos rekomendacija dél jgiidziy tobulinimo krypéiy — naujy galimybiy
suaugusiesiems. Jgyvendinimo priemoniy vertinimas, SWD(2019) 89. Pateikiamas https://europa.eu/!Wh39md.
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Pripazindamos savo suaugusiyjy mokymosi sistemy isSuikius, valstybés narés émeési keliy
iniciatyvy 2019 m. antraji pusmetj ir 2020 m. Suaugusiyjy teis¢ mokytis visg gyvenimg
pripazjstama pagal Europos socialiniy teisiy ramstj kaip budas jgyti visaverc¢iam dalyvavimui
visuomengje ir s€kmingam prisitaikymui prie darbo permainy reikalingus jgtidzius. Kelios valstybés
narés priémé priemones, kuriomis siekiama remti zemos kvalifikacijos ar bedarbiy suaugusiyjy
kvalifikacijos kélima. Nuo 2019 m. rugs¢jo mén. Suomija vykdé parlamenting tgstinio mokymosi
reformg siekdama parengti iSsamig politika, kurioje démesys sutelkiamas j profesinj tobuléjimg ir
Svietimg per visg profesinj gyvenima. Vykdant projekta ,,Upskilling CZ* remiamas jgalioty NKS
jstaigy tinklas siekiant organizuoti ir rengti egzaminus, kuriuos islaikius suteikiama NKS 3 ir

4 lygmens pripazinta profesiné kvalifikacija. Bulgarijoje parengtas projektas ,,operation Skills*,
kurio tikslas — sudaryti galimybe darbdaviams jmonése mokyti ir darbuotojus, ir neseniai priimtus j
darba bedarbius. Pasitelkiant skirtag 17 mln. EUR biudzeta galimyb¢ jgyti profesing kvalifikacija,
bendrasias kompetencijas ir uzbaigti specialyji mokyma turéty biti suteikta bent 5 500 asmeny.
Danijoje pasiektas politinis susitarimas skirti 102 mln. DKK (13,7 mln. EUR) Zemos kvalifikacijos
darbuotojy kvalifikacijos kélimui, kad jie igyty reikiamy gebéjimy ir galéty pereiti | kvalifikuoto
darbo vietas. Kipre, Italijoje ir Latvijoje neseniai pradétos taikyti bedarbiy rémimo priemonés.
Latvijoje buvo padidinta suaugusiyjy mokymosi paslaugy pasiiila dirbantiesiems, jskaitant nuotolinj
mokymasi, studijy modulius ir kursus universitetuose ir kolegijose. Taip pat padidinta parama

darbuotojams, kad jiems biity kompensuojamos kelionés | mokymo vietg i8laidos.

Valstybés narés taip pat remia galimybe¢ asmenims pasirinkti mokyma, atitinkantj ju
individualius mokymosi pageidavimus ir poreikius. 2019 m. Pranciizija priémeé potvarkius,
kuriais jgyvendinamas 2018 m. jstatymas deél laisvés pasirinkti biisimg karjera, pagal kurj
darbuotojai ir darbo ieSkantys asmenys turi galimyb¢ mokytis ir naudoti asmening mokymo
saskaitg. Nyderlandai nuo 2020 m. prad¢jo taikyti SLIM sistemq, kuri yra MV] mokymosi ir
tobuléjimo skatinimo sistema. Be to, tikimasi, kad nuo 2022 m. jsigalios naujasis STAP
finansavimo mechanizmas dalyvavimui darbo rinkoje skatinti. Jj taikant bus teikiama galimybé
visiems su Nyderlandy darbo rinka susijusiems asmenims mokytis siekiant tobuléti ir didinti savo
jsidarbinamumg. Austrija planuoja pagal susitarimg su socialiniais partneriais sukurti vadinamaja
mokymosi sgskaitg (,,Bildungskonto*), kurig naudojant bus finansuojamas profesinis
perorientavimas, mokymas ir tolesnis §vietimas. Svedijoje bus 700 mIn. SEK (68,2 min. EUR)
padidintos investicijos ] regioninj suaugusiyjy profesinj rengima. 2020 m. valstybé panaikino
savivaldybéms keliamg bendro finansavimo reikalavimg ir papildomai finansuos 1 500 viety ir skirs

atitinkamg studijy parama.
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2013 m. Jaunimo garantijy iniciatyva suteiké galimybiy jaunimui ir veiksmingai paskatino
struktiirines reformas ir inovacijas. Taigi dauguma valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT)
patobulino savo paslaugas ir dabar jas sitilo jaunimui'*®. Per septynerius metus iki COVID-19
pandemijos visoje ES buvo mazdaug 1,7 mln. maziau nesimokanciy ir nedirbanciy jaunuoliy
(NEET) nei dabar'*’. Nors geréjanti makroekonominé aplinka, Zinoma, atliko tam tikra vaidmenyj, i$
duomeny matyti, kad Jaunimo garantijy iniciatyva padaré¢ didziulj perversma. Daugiau nei 24 min.
jaunuoliy, uzsiregistravusiy Jaunimo garantijy iniciatyvos programose, gavo darbo pasiiilyma, t¢sé
mokslus, tapo pameistriais ir stazuotojais. Vis délto prognozuojama NEET jaunimo, per metus
uzsiregistravusio dalyvauti Siose programose, dalis daugelyje valstybiy nariy vis dar

nesiekia 50 proc.!®. Iki COVID-19 pandemijos Jaunimo garantijy iniciatyvos politikos priemonés
buvo tikslingiau orientuojamos i tam tikras pazeidziamas grupes. 2020 m. liepos mén. Komisija
pasitilé sustiprinti Jaunimo garantijy iniciatyva ir taip pat jtraukti 15-29 m. amziaus asmenis
(anksciau jtraukti asmenys tik iki 25 m.), kad iniciatyva buty jtraukesné, kad biity sustiprintas rySys
su zaligja ir skaitmenine pertvarka ir kad biity teikiamos konsultavimo, orientavimo ir mentorystés

paslaugos.

146 Nors uz bendrg nacionaliniy ar regioniniy Jaunimo garantijy iniciatyvos programy valdyma gali biti atsakinga

tam tikra ministerija, kito lygmens valdzios institucija arba valstybiné uzimtumo tarnyba (VUT), paprastai bitent
pastaroji uztikrina Jaunimo garantijy iniciatyvos programy jgyvendinimg vietoje, registruoja jaunuolius ir teikia
konkreéias uzimtumo paslaugas. Zr. 2019 m. ataskaitg dél VUT uztikrinamo Jaunimo garantijy iniciatyvos
jgyvendinimo (pateikiama https://europa.eu/!rR34MQ) ir 2018 m. VUT pajégumy vertinimo ataskaitg
(pateikiama https://europa.eu/! Xg73Ux).

Eurostato duomenys dél 15-24 m. amziaus grupés, 2013-2019 m., remiantis 27 ES valstybiy nariy vidurkiu.
Daugeliui valstybiy nariy (Zr. 2.2 skirsnj) nustacius didesnj — 15-29 m. — amziaus intervalg sumazéjimas

......

147

148 Ribota jos apréptis daugelyje Saliy tikriausiai sietina su kintan¢ia NEET populiacijos sudétimi (mazesn¢ viso

NEET jaunimo dalj sudaro bedarbiai) ir su NEET jaunuoliy skai¢iaus mazéjimu.
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PrieS pandemijg valstybés narés pradéjo tobulinti informavimo veiklg ir skatinti sunkiausiai
pasiekiamy jaunuoliy aktyvuma, kartu stiprindamos ly¢iy aspektq jvairiose iniciatyvose.
Graikija priémé bandomajg programa, pagal kurig numatoma skirti laiking verslumo parama 3 000
bedarbiy jaunuoliy (18-29 m. amziaus). Parama apima verslo plany vertinimg ir konsultavimg bei

2 500 jaunyjy verslininky subsidijavimo programa. Pastarojoje démesys sutelkiamas, visy pirma, |
jaunas moteris (bent 60 proc. viety), suma sudaro 10 000 EUR per 12 ménesiy arba 17 000 EUR per
18 ménesiy. Austrija planavo reformuoti savo Arbeitsmarktservice siekdama tvariau mazinti
nedarbg. Numatomos priemonés yra susijusios, visy pirma, su ly¢iy stereotipais, nejgaliaisiais ir
ilgalaikiais bedarbiais, sickiama didinti veiksminguma sukuriant vieno langelio sistemas darbo
ieSkantiems asmenims. Austrija taip pat planavo iS§samiai pertvarkyti savo pameistrystés sistemag
siekdama jg modernizuoti ir stiprinti savo pajégumus padéti pazeidziamoms grupéms, kaip antai
specialiyjy poreikiy turintiems jaunuoliams, mokyklos nebaigusiems asmenims ir prieglobs¢io
prasytojams. Vokietijos VUT taiko priemong, skirtg Svietimo ir profesinio orientavimo srities
darbuotojams, kad jie galéty greiciau nustatyti jaunuolius, kuriems kyla rizika nebaigti mokyklos, ir
pasitlyti jiems veiksmingas konsultavimo ir paramos priemones. Federalinés uzimtumo tarnybos
kolegija (Hochschule) atsako uz pameistrystés programy nebaigimo prevencija. Flandrijos
vyriausybé ir socialiniai partneriai pasirasé ketinimy deklaracija, kuria siekia suaktyvinti neaktyvius
asmenis, ypa¢ NEET jaunima, ir kurig Zadama jgyvendinti glaudZiai bendradarbiaujant su
federaline socialinés apsaugos sistema (pvz., RIZIV) ir socialinés integracijos tarnybomis

(OCMW).
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COVID-19 sukelta ekonomikos krizé padaré didelj neigiama poveikj jaunuoliams ir jie tapo
prioritetine remtina grupe visose valstybése narése. Pranciizija paskelb¢, kad papildomai jsteigs
300 000 contrats d'insertion professionnelle (subsidijuojamy darbo viety), kad padéty jauniems
zmoneéms integruotis j darbo rinkg. Taip pat buvo patvirtinta subsidija iki 4 000 EUR jmonéms,
kurios jdarbina jaunus iki 26 m. amziaus darbuotojus uz dvigubai didesnj nei minimaly darbo
uzmokestj, nuo 2020 m. rugpjucio iki 2021 m. sausio mén., siekiant pagerinti jy galimybes patekti j
darbo rinkg. Belgija penkiais ménesiais pailgino bedarbio paSalpos (inschakelingsuitkering)
mokéjimo darbo ieSkantiems abiturientams trukmg. Latvijoje nedirbantys dieniniy studijy studentai
turi galimybe savo universitete ar kolegijoje dalyvauti skaitmeniniy bei moksliniy tyrimy ir
organizaciniy jgiidziy tobulinimo programose. Sioje priemonéje dalyvaujantiems studentams bus
mokama 10 EUR stipendija uz kiekvieng dalyvavimo dieng (mazdaug 200 EUR per ménesj).
Latvijoje taip pat numatyta laikina paramos bedarbiams i§moka, skirta jauniems absolventams ir
mokama i$ viso keturis ménesius, bet tik iki 2020 m. gruodzio 31 d.: 500 EUR per ménesj
pirmuosius du ménesius ir 375 EUR per ménes; kitus du ménesius. Lietuvoje galimybé gauti ,,darbo
paieskos iSmoka“ (200 EUR asmenims, kurie negauna bedarbio paSalpos, arba 42 EUR ja
gaunantiems asmenims) buvo iSplésta apimant studentus ir asmenis, kurie anksc¢iau neatitiko
reikalavimy bedarbio pasalpai gauti. Si iSmoka mokama ne ilgesnj kaip 6 ménesiy laikotarpj ir ne

ilgiau kaip iki 2020 m. gruodzio 31 d.
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Valstybése narése priimtos priemonés, kuriomis siekiama padidinti dalyvavimg ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros sistemoje ir pagerinti jos kokybe, nes tai yra itin svarbu ruoSiant vaikus
sékmingam gyvenimui. Bulgarija ir Belgija sumazino privalomg ikimokyklinio ugdymo jstaigy
lankymo amziy atitinkamai nuo penkeriy iki ketveriy ir nuo Seseriy iki penkeriy mety. Kroatijoje
statoma ar renovuojama beveik 500 vaiky darzeliy, daugelis — miestuose, kuriuose maziau nei 5 000
gyventojy. Be to, vietos valdzios institucijoms skirta 1,8 mln. EUR dotacija, kuria siekiama
uztikrinti daugiau galimybiy dalyvauti ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemoje ir gerinti jos
kokybe. Airija 2019 m. lapkri¢io mén. pradé¢jo jgyvendinti nacionaling vaiky priezitiros sistema,
kurig taikant Seimoms, kuriy patvirtintos namy tikio pajamos per metus nevirsija 60 000 EUR,
skiriamos nuo pajamy priklausancios subsidijos vaiky priezitiros ne ikimokyklinio ar mokyklinio
ugdymo valandomis i§laidoms padengti. Tikslas — visoms Seimoms uztikrinti kokybiSka, prieinama
ir jperkamg ikimokyklinj ugdyma ir prieziiirg bei popamoking prieziiirg ir pirmaisiais etapais
numatoma, kad bus registruojama po 70 000—80 000 vaiky per metus. Be to, Airijos nacionalinés
valdzios institucijos priéme Darbo jégos plétros plang (2020-2028 m.), kurio tikslas — populiarinti
karjera ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros srityje nustatant kvalifikacijos reikalavimus, karjeros
sandarg ir galimybes tapti vadovais. Italijoje 1 500 EUR metinio ikimokyklinio ugdymo kupono
(Bonus Nido) suma mazas pajamas turin¢ioms Seimoms buvo padvigubinta — iki 3 000 EUR.
Nyderlanduose nuo 2020 m. biudZetas ikimokykliniam ugdymui ir prieZiiirai ir su vaikais susij¢s
biudzetas vidutines pajamas gaunantiems tévams remti bus padidintas beveik 500 min. EUR.
Seimos, turin¢ios daugiau nei du vaikus, nuo 2021 m. pradedant nuo treciojo vaiko papildomai
gaus 617 EUR per metus uz vaika — tai gerokai daugiau nei Siuo metu. Teis¢ gauti iSmoka
ikimokykliniam ugdymui ir priezitirai taip pat iSple¢iama ir dabar suteikiama namy tikiams,
kuriuose vienas partneris dirba, o kitam reikia ilgalaikés priezifiros. Pagal Maltos 2019 m. Svietimo
aktg siekiant pagerinti sektoriaus kokybe buvo sugrieztinti minimalieji ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros srities specialisty stojimo j bakalauro studijas reikalavimai. Vengrijoje | darbo rinkg
griztantys tévai nuo 2019 m. rugséjo meén. gauna meénesing mazdaug 112 EUR parama, kad galéty
leisti savo vaikus i Seimyninius lopSelius, darbovietés lopSelius, taip pat darZelius ir mazus

darzelius, kurie nepriklauso vietos savivaldybés kompetencijai.
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Daugelyje valstybiy nariy reaguojant j COVID-19 krize¢ nustatytos laikinos priemonés,
taikomos tévams ir artimuosius priziarintiems asmenims. Tokios laikinos priemonés buvo,
pavyzdziui, priimtos Cekijoje siekiant paremti tévus skiriant jiems prieZifiros namuose i$moka uz
jaunesnius nei 13 m. vaikus ar nejgaly globéja turincius vaikus tol, kol buvo uzdarytos mokyklos.
Savarankiskai dirbantys asmenys, kuriems teko likti namie su 6—13 m. vaikais, kovo mén. taip pat
gavo 424 CZK dienai (16 EUR dienai), o balandZzio mén. — 500 CZK dienai (18 EUR dienai)
parama. Lietuvoje buvo nustatytos naujos socialinés apsaugos nuostatos dirbantiems tévams ir
pagyvenusius ar nejgalius asmenis priziirintiems asmenims (daugiausia moterims): uzdarius
mokyklas ir nutraukus prieziiiros paslaugy teikima, jiems buvo mokama 65,9 proc. deklaruoty
pajamy dydzio ligos iSmoka. Pranctizijoje per nepaprastosios sanitarinés padéties laikotarpj
ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros paslaugos buvo uztikrintos svarbiausiems darbuotojams ir buvo
padidinti individualiy paslaugy pajégumai iki SeSiy vaiky vienu metu. Italijoje Seimoms buvo
siilomas 1 200 EUR kuponas, o sveikatos priezitiros darbuotojams jo suma buvo didesné ir

sieké 2 000 EUR.
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Per COVID nepaprastosios padéties laikotarpj atostogos dél Seiminiy prieZasciy buvo
pagrindiné profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros uztikrinimo priemoné.
Reaguodama j krize Belgija sukiiré specialig su COVID-19 susijusig vaiko prieziiiros atostogy
sistema (ne visg darbo laika), kad dirbantys tévai (turintys jaunesniy nei 12 m. vaiky) galéty per
pandemijos laikotarpj derinti darbg ir priezitirg. Nuo 2020 m. geguzés iki rugséjo mén. darbuotojai

galéjo sumazinti savo darbo laika'¥’

. Kadangi reikalavimus atitinka ir tik vieng ménesj dirbe
asmenys, o iSmoka yra 25 proc. didesné nei pagal ankstesnj modelj, Siuo pasitilymu ¢émé naudotis
ne tik motinos, bet ir tévai. Italijoje jaunesniy nei 12 m. vaiky turintys darbuotojai iki liepos mén.
pabaigos galéjo pasiimti iki 30 dieny vaiko prieziiiros atostogas ir gauti puse¢ darbo uzmokescio.
Seimos, kuriy ekvivalentinés pajamos nevirsija 40 000 EUR, gauna atostogy mokeséio kredita.
Kipre (jaunesniy nei 15 m. vaiky turintiems) tévams, negalintiems dirbti nuotoliniu btidu dél
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros jstaigy ir mokykly uzdarymo, atsizvelgiant i jy darbo
uzmokestj, buvo suteiktos mokamos specialios atostogos. Liuksemburge privaciajame sektoriuje ir
savarankiskai dirbantiems asmenims, kurie buvo priversti nutraukti darba, kad galéty riipintis
nejgaliu ar nuo jy priklausomu pagyvenusiu asmeniu savo namy iikyje dél jstaigy uzdarymo,
numatytos mokamos atostogos dél Seiminiy priezasciy. Tévai, kuriems dél ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros jstaigy ir mokykly uzdarymo reikéjo ripintis vaikais (jaunesniais nei 13 m.), tam
tikromis salygomis galéjo pasiimti atostogas dél Seiminiy prieZas¢iy. Rumunijoje per Svietimo
istaigy uzdarymo laikotarpj, d¢l nepalankiy meteorologiniy salygy ar kity ekstremaliy situacijy,
kaip antai COVID-19 pandemijos, buvo leidZiama pasiimti mokamus laisvadienius. [ISmoka

yra 75 proc. bazinés algos ir iki 75 proc. vidutinio bendrojo nacionalinio atlyginimo

(t. y. 5429 RON arba 1 115 EUR). Nesimokanc¢iy mokykloje vaiky ar nejgaliy suaugusiyjy,
kuriems reikia prieziliros, tévai arba teisiniai atstovai taip pat gauna mokamus laisvadienius.
Ispanijoje darbuotojams leidZiama lanksc¢iai pritaikyti ar sumazinti savo darbo valandas

(iki 100 proc.), atitinkamai sumazinant atlyginima, jeigu d¢l pandemijos jie turi prieziiiros pareigy.
Bulgarijoje siekiant kuo labiau sumazinti neigiama pandemijos poveikij leidZiamy nemokamy

atostogy trukmeé buvo padidinta nuo 30 iki 60 dieny.

149 Tévai gali susimazinti darbo laika 20 proc. (jeigu dirba visa darbo laika) arba 50 proc. (jeigu dirba visa darbo

laikg arba 75 proc. darbo laiko). Be to, nuo 2020 m. liepos mén. vienisi tévai ir nejgaliy vaiky tévai gali
susimazinti darbo laika iki nulio.
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Valstybése narése vis daZniau taikomos nuolatinés atostogy dél Seiminiy priezasciy
priemonés. Tai galéty iS dalies atitikti 2019 m. priimtg Direktyva dél tévy ir prizitirinciyjy asmeny
profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros'>’. Cekijoje vaiko prieZitiros pasalpa padidéjo

iki 300 000 CZK (11 300 EUR, gimus dvyniams ar daugiau vaiky — 50 proc. daugiau). Jaunesniems
nei 2 m. vaikams, dalyvaujantiems ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros sistemoje, skirta ménesiné
riba buvo padidinta nuo 46 iki 92 valandy, o vaiko priezitiros iSmokos riba sveikatos draudimo
neturintiems tévams padidinta iki 10 000 CZK (376 EUR). Italijoje vaiko prieziiiros atostogy
trukmé buvo padidinta nuo penkiy iki septyniy dieny, tad politika buvo labiau suderinta su
Direktyva dél tévy ir prizidirin€iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kurioje
numatytos 14 dieny mokamos vaiko priezitiros atostogos. Lietuvoje teise j 30 dieny vaiko
prieziiiros atostogas galima pasinaudoti ne per tris ménesius po vaiko gimimo, kaip anksciau, o per
metus. Nyderlanduose nuo 2020 m. liepos 1 d. tévas arba antrasis i§ tévy gali pasiimti iki penkiy
savai¢iy papildomy atostogy per pirmuosius SeSis ménesius po vaiko gimimo. Darbdaviai gali
kreiptis i darbuotojy draudimo tarnybg dé¢l darbuotojams skirtos atostogy iSmokos, sudarancios

iki 70 proc. dienos darbo uzmokescio (ne daugiau nei 70 proc. didZiausio dienos darbo

uzmokescio).

Kai kuriose valstybése narése reaguojant i COVID-19 krize buvo pradétos taikyti lankscios
darbo salygos. Maltoje sukurta sistema, kuria siekiama paremti darbdavius ir savarankiskai
dirbancius asmenis, jiems kompensuojant 45 proc. tinkamy finansuoti i§laidy iki 500 EUR uz
kiekvieng nuotolinio darbo susitarimg ir 4 000 EUR kiekvienai jmonei uZ nuotolinio darbo
technologijas. Slovakijoje priimtos priemonés, pagal kurias darbdaviams ir darbuotojams leidZziama
tarpusavyje susitarti dél darbo i§ namy sistemos. Cekija darbo kodekse jtvirtino galimybe dalytis
darbo vieta, kad darbuotojai galéty geriau derinti profesinj ir asmeninj gyvenima. Dalijimasis darbo
vieta turéty padéti darbdaviams sitilyti kai kuriems darbuotojams trumpesn;j darbo laikg kaip
pasitraukimo i§ darbo rinkos alternatyva, visy pirma d¢l prieziiiros pareigy Seimoje. Pakeitimas

isigaliojo 2021 m. sausio mén.

130 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir prizidrinciyjy

asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES.
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Keliose valstybése narése priimtos priemonés, kuriomis siekiama mazinti vyry ir motery
darbo uZmokes¢io skirtuma. Cekijoje rengiamas vienodo darbo uzmokeséio veiksmy planas,
kuriame bus pasiiilytos konkrecios priemonés vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumui mazinti.
Pagrindiniai dalyvaujantys subjektai — Valstybiné darbo inspekcija (SLIO), Valstybinio teisiy
kontrolieriaus tarnyba, uzimtumo tarnyba, socialiniai partneriai ir tam tikri vieSojo ir privaciojo
sektoriy darbdaviai. Estijoje vykdomas bandomasis projektas taikant skatinamgsias priemones, kad
IRT sektoriuje studijuoty ir dirbty daugiau motery. Pranciizijoje nustatytas indeksas, kurj taikant
padidés daugialypés darbo uzmokescio nelygybés matomumas jmonése, kuriose dirba daugiau

nei 50 darbuotojy. Ispanijoje spalio mén. priémus du potvarkius visi darbdaviai privalo registruoti
vidutinj vyry ir motery darbo uzmokestj, o jmonés, kuriose dirba daugiau nei 50 darbuotojy, turi
derétis su darbuotojy atstovais dél lygybés plany. Komisija planuoja pasitlyti direktyva dél darbo
uzmokescio skaidrumo priemoniy siekiant uztikrinti, kad darbuotojai turéty daugiau galimybiy
susipazinti su informacija apie darbo uzmokestj, buity didinamas informuotumas apie diskriminacija

ir buty lengviau uztikrinti vienodg uzmokest;.

Siekiant remti motery uZimtuma jgyvendinama aktyvi darbo rinkos politika ir teikiamos
tikslinés paslaugos. Austrija, teikdama skaitmenizacijos, Svietimo ir mokymo paslaugas, ketina
suteikti daugiau galimybiy moterims kaimo vietovése. Graikija planuoja kelias motery uzimtumo
rémimo programas, kaip antai ,,Advanced Skills 4 Women‘* (IRT mokymo programa nedirban¢ioms
moterims); ,,Nedirbanciy motery konsultavimo paramq, mokymgq ir sertifikavimq kiirybos
sektoriuje*; ir 1giidZiy jgijimo programg nedirbanc¢ioms moterims iki 29 mety. Ispanijoje priimtas
naujas teisés aktas siekiant apsaugoti moteris, paveiktas darbo viety praradimo motery
dominuojamuose mazy garantijy darbo sektoriuose. Pagal bendrojo socialinés apsaugos rezimo
specialigja namy tkiy darbuotojy sistema namy tikiy darbuotojams, visiSkai ar i§ dalies netekusiems
darbo per pandemijg ir negaunantiems bedarbio pasalpos, skirta speciali subsidija (70 proc. darbo

uzmokescio).
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Valstybése narése pradétos taikyti kelios priemonés, kuriomis siekiama skatinti neigaliyju
uZimtuma, jskaitant laikinas neigiamo COVID-19 krizés poveikio mazinimo priemones. Taikant
naujajj Bulgarijos nejgaliy asmeny jstatymg jgyvendinama naujoji nacionaliné nejgaliyjy uzimtumo
programa, kuria siekiama sukurti jiems tinkamas darbo salygas. Liuksemburge priimtas jstatymas,
kuriuo siekiama sudaryti daugiau galimybiy patekti j jprasta darbo rinka (privatyjj sektoriy) ir
uztikrinti nuolatinj nejgaliyjy ar iSorisSkai pergrupuojamy asmeny uzimtuma. Tai pasiekiama imantis
papildomy priemoniy (iki 150 valandy uz sutartj arba aktyvi darbo rinkos politika bent 12 ménesiy
ir 300 valandy, jei virSijami 24 ménesiai) vadovaujant jtraukties j darbo rinka specialistui.

Maltoje 2020 m. kovo 9 d.—birzelio 5 d. buvo teikiama laikina parama privaciajame sektoriuje
dirbantiems nejgaliesiems, kurie buvo uzregistruoti ,,Jobsplus* (VUT) ir per COVID-19 krize
sveikatos ir saugos sumetimais pageidavo likti namuose. Reaguodama j COVID-19, nuo 2020 m.
balandzio mén. Lenkija padidino bendro finansavimo dalj darbo uzmokes¢iui, mokamam
nejgaliesiems darbuotojams, kurie klasifikuojami kaip turintys sunky ar vidutinj nejgaluma.
Uzmokesc¢io priedo suma taip pat buvo padidinta nejgaliems darbuotojams, sergantiems tam
tikromis ligomis (pvz., psichikos liga, intelekto sutrikimu, autizmo spektro sutrikimu ar epilepsija,
taip pat akliesiems). Dar iki COVID-19 pandemijos Suomijoje pradéta jgyvendinti darbingumo
programa, skirta dalinj darbinguma turintiems asmenims, pagal kurig 2020-2022 m. bus

skirta 33 mln. EUR. Programoje numatytos asmeny darbingumo nustatymo priemonés ir priemones,
kuriomis siekiama padéti darbo ieSkantiems asmenims gauti jiems reikalingas paramos paslaugas. Ji
yra glaudZiai susijusi su 2020-2022 m. vykdoma Ateities sveikatos ir socialiniy paslaugy centry
programa. Programoje taip pat numatyta, kad siekdamos tobulinti sitilomas paslaugas VUT priims |
darba daugiau darbingumo vertinimo koordinatoriy. Pranctizija jgyvendino laiking parama
jdarbinimui siekiant remti asmeny su negalia uZimtumga krizés laikotarpiu ir skatinti keisti

mastyseng.
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Kai kuriose valstybése narése imtasi veiksmy siekiant paremti treciyju Saliy pilie€iy
integracijg j darbo rinka, neretai kartu siiilant kalby mokymo paslaugas. Keliose valstybése
narése buvo patvirtinti ar perzitiréti veiksmy planai ir (arba) strategijos siekiant déti daugiau
pastangy darbo rinkos integracijos srityje. Kai kurios valstybés narés taip pat iSplété savo sitilomy
integracijos priemoniy pasirinkimg ir padidino privalomg dalyvavima kalbos ir integracijos
kursuose. Portugalijoje priimtas potvarkis pradéti naujg portugaly kalbos kursy programa, pritaikyta
prie migranty reikmiy, taip siekiant skatinti socialing jtrauktj ir sanglauda. Vokietijoje parengtos
gairés, kuriomis siekiama padéti jmonéms praktiSkai integruoti pabégélius vykdant jiems priimti
skirtus bandomuosius projektus ir teikti visapusiska individualig parama pabégéliy integracijai.
2019 m. po keleriy mety bandomojo projekto visoje Austrijoje buvo igyvendintas supraregioninis
pameistrysteés projektas. Juo siekiama mazinti laisvy pameistrystés viety ir nedirbanciy jaunuoliy
skai¢iaus atotriikj, ypatinga démesj skiriant pabégéliams. Cekijoje 2019 m. gruodzio mén. priimtas
naujas integracijos veiksmy planas. Kipre 2019 m. viduryje taip pat pristatytas naujas 2020—

2022 m. migranty integracijos veiksmy planas, o Slovénijoje priimta nauja migracijos strategija

(2019 m. liepos mén.).

Kai kurios valstybés narés émési suaugusiyju igtidZiy tobulinimo ir perkvalifikavimo
priemoniy, neretai skirty treciyju Saliy pilie¢iams kaip vienai i§ tiksliniy grupiy. Pavyzdziui,
Svedijoje numatomos naujos investicijos (150 mln. SEK, t. y. mazdaug 14,6 mln. EUR) j
vadinamasias Zaligsias darbo vietas, skirtas nuo darbo rinkos nutolusiems asmenims, jskaitant
migrantus. Belgijoje Valonijos vyriausybé pasiiilé naujg darbuotojy rémimo ir orientavimo sistema
sieckdama gerinti jy igtidZius arba nukreipti juos | sektorius, kuriose triksta darbuotojy, daugiausia
démesio skiriant vyresnio amziaus darbuotojams ir darbg prarandantiems asmenims, o Flandrija
planuoja dar aktyviau didinti rastinguma ir ugdyti skai¢iavimo jgiidZius bei kurti nauja mokymosi
visg gyvenimg platforma. Galiausiai Austrijoje ir toliau jgyvendinama suaugusiyjy Svietimo
iniciatyva (Initiative Erwachsenenbildung), kuria siekiama teikti daugiau galimybiy palankiy
socialiniy ekonominiy saglygy neturintiems suaugusiesiems mokytis ir pasiekti aukstesnj
i8silavinimo lygj, itin daug démesio skiriant migranty kilmeés suaugusiesiems. Italija inicijavo Naujy
1gidziy fondg (Fondo Nuove Competenze) sickdama tobulinti darbo jégos jgtidzius ir jg

perkvalifikuoti, ypa¢ daug démesio skiriant Zaliems ir skaitmeniniams jgiidZiams.

7144/1/21 REV 1 eb/nva 168
LIFE.4 LT



Valstybés narés taip pat pradéjo reformas, kuriomis siekiama pripazinti ir (arba) patvirtinti
treciyjy Saliy pilieciy kvalifikacijas ar jgudZius. Pavyzdziui, Vokietijoje 2020 m. vasario meén.
prie Federalinés uzimtumo tarnybos jsteigtas naujas Profesijy pripazinimo paslaugy centras'>!. Si
naujoji tarnyba vykdo veiklg visoje Salyje padédama tiems, kas uzsienyje siekia kvalifikacijy ar
igiidziy pripazinimo. Vokietijos akte d¢l deportavimo laikinojo sustabdymo mokymo ir uzimtumo
tikslais taip pat jtvirtinta galimybé gauti dvejy mety trukmes leidimg gyventi Salyje, jei sékmingai
baigiama profesinio rengimo ar mokymo programa arba dirbama 30 ménesiy. Suomijoje parengtos
naujos gaires, kaip vertinti jgudzius ir gebé¢jima dirbti, o ekonomikos reikaly ir uzimtumo
ministerija sitillo padidinti bendra migranty integracijos biudzeta (jskaitant jgiidziy

nustatymg) 3 min. EUR.

3L Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-

deutschland.de/html/de/pro/zsba.php.
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Kai kurios valstybés narés émési priemoniy siekdamos palengvinti darbuotoju migranty i
treciyjy Saliy priémima, visy pirma aukstos kvalifikacijos darbuotoju ir ty, kurie uzpildo
trakstamy profesijy darbo vietas. Airijoje, remiantis 2018 m. Leidimy dirbti taisyklémis (su
pakeitimais), paskelbta naujausia ypatingos svarbos jgiidziy ir profesijy, kuriomis verstis
neiSduodamas darbo leidimas, sarasy redakecija, jsigaliojusi nuo 2020 m. sausio mén., kuria
siekiama spresti neatidéliotinas darbo jégos trilkumo problemas tokiuose svarbiuose sektoriuose,
kaip apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektorius, statyby, sveikatos prieziiiros ir kroviniy
vezimo keliais sektorius!>2. 2019 m. Pranciizijos vyriausybé paskelbé, kad remdamasi pirmaja
regioniniy profesijy, kuriy darbuotojy triikksta, sarasy redakcija (nuo 2008 m.), ji igyvendins
profesionalia imigracijos politika pagal veiklos sektorius. Siekiant valdyti padidéjusius darbo jégos
imigracijos srautus Lietuvoje 2019 m. liepos mén. buvo nustatytos kvotos treciyjy Saliy
darbuotojams, atvykstantiems dirbti sektoriuose, kuriuose tritksta darbuotojy, o pirmajj profesijy
sara¥a numatoma sudaryti 2021 m. 2019 m. rugs¢jo mén. Cekijoje nustatytos naujos metinés kvotos
praSymams gauti darbuotojo kortele ir ilgalaikéms darbo vizoms ir priimtos trys naujos darbo jégos
migracijos programos. Latvijoje 2019 m. liepos 1 d. jsigaliojo Imigracijos jstatymo pakeitimai,
pagal kuriuos darbdaviai gali priimti j darbg ilgalaike viza turinCius tre¢iyjy Saliy piliecius, tam
tikrais atvejais panaikinus minimalyjj laikotarpj, per kurj reikia pateikti praSyma dél laisvos darbo
vietos, ir reikalavima skelbti apie laisva darbo vieta. Suomijoje iSplésta horizontalioji darbo jégos
migracijos programa ,, Talent Boost* padidinus jos masta ir skiriant daugiau démesio imigracijai ir
tarptautiniy studenty ir tyréjy integracijai. Pagal programg bus imamasi priemoniy siekiant
paspartinti leidimy gyventi darbo tikslais iSdavimo procesg ir sudaryti palankesnes salygas

studentams ir tyré¢jams atvykti j Suomija ir joje pasilikti.

152 7r. sarasg https:/dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-

Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/.
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Dél COVID-19 krizés daugelis valstybiy nariy apribojo judéjimo laisve tiek i$ iSorés, tiek ES
viduje ir dél to kai kuriose srityse, kaip antai Zemés tikio ir sveikatos prieziiiros sektoriuose,
éme trikti darbo jégos. Sickdamos patenkinti darbo jégos poreikius tokios Salys, kaip Belgija,
Austrija, Vokietija, Graikija, Ispanija, Suomija, Pranctzija, Italija ir Slovénija, paspartino
(sezoniniy) darbo vizy iSdavimg ir (arba) pratgse jy galiojima tam tikriems zemes tikio
darbuotojams ir (arba) sveikatos prieZifiros specialistams'>®. Kalbant konkre¢iai apie sveikatos
priezitiros sektoriy, Airijoje teisétai gyvenantys treciyjy Saliy pilieCiai, neturintys galimybés patekti
1 darbo rinka, galéjo atsiliepti j nacionalinj kvietimg sveikatos priezitiros specialistams ir pateikti
prasyma dél statuso pakeitimo, kad galéty dirbti sveikatos priezitiros srityje. Pranciizijoje
igyvendinta speciali ir supaprastinta procediira ES nepriklausancioje valstyb¢je iSduotg diploma
turintiems gydytojams i§ treciyjy Saliy, kurie padéjo kovoti su nepaprastgja padétimi sveikatos
srityje. Graikija pritaikeé lankscias taisykles dél dokumenty neturinciy treciyjy Saliy pilieciy leidimy
gyventi, kad jie galéty dirbti iSimtinai Zemés tikio sektoriuje. Ispanijoje teiséti migrantai, turintys
leidimus gyventi, kuriy galiojimo laikas baigési kovo 14 d. — rugs¢jo 30 d., taip pat galéjo teisétai
dirbti Gikininkams. Ispanija taip pat uztikrino didesn¢ sezoniniy darbuotojy apsaugg ir dél galimybés
naudotis laikinomis bedarbiams skirtomis sistemomis (ERTE), ir dél galimybés gauti bedarbio
pasalpas. Cekijoje imtasi priemoniy, kuriomis sickiama padéti tre¢iyjy $aliy pilie¢iams, kuriems
kyla pavojus netekti darbo, susisiekti su naujy darbuotojy ieSkanciais darbdaviais, visy pirma Zemes
ukio sektoriuje. Suomijoje ir Belgijoje pritaikytos laikinos nukrypti leidZian¢ios nuostatos dél
prieglobscio prasytojy teises dirbti. Be to, Suomijoje 1§ dalies pakeistas UZsienie€iy jstatymas ir
Sezoniniy darbuotojy jstatymas ir Salyje jau gyvenantiems treCiosios Salies pilieCiams leista pakeisti
darbdavij ar sektoriy neteikiant praSymo pratesti ar gauti naujg leidimg. Kai kuriose Salyse iSimties
tvarka panaikintas draudimas tam tikry kategorijy asmenims atvykti (pavyzdziui, Liuksemburge,
kuriame draudimas nebuvo taikomas tyréjams ir ekspertams, teikiantiems rekomendacijas

del COVID-19 pandemijos) ir sezoniniams darbuotojams.

153 Taip pat zr. EMN/OECD (2020). Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic. EMN-

OECD Inform. Briuselis, Europos migracijos tinklas. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu inform3_labour migration 2020_en.pdf.
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3.3 7 gairé. Darbo rinky veikimo ir socialinio dialogo veiksmingumo gerinimas

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 7-oji uzimtumo gairé, pagal kurig valstybéms
naréms rekomenduojama gerinti darbo rinkos veikimg ir socialinio dialogo veiksminguma. Tai
apima lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra darbo rinkos politikoje, darbo rinkos
segmentacijos prevencija, kova su nedeklaruojamu darbu ir skatinimg pereiti prie neterminuoty
sutarciy, valstybiniy uzimtumo tarnyby darbo aprépties uztikrinimg ir aktyvios darbo rinkos
politikos veiksminguma, adekvacias bedarbiy pasalpas ir darbuotojy ir besimokanciy asmeny

judumo skatinimg. Remiantis esama nacionaline praktika, taip pat aptariamas socialinio dialogo

skatinimas ir pilietinés visuomenés dalyvavimas. 3.3.2 skirsnyje aprasomos politikos priemonegs,

valstybiy nariy taikomos Siose srityse.

7144/1/21 REV 1 eb/nva
LIFE.4

172
LT



3.3.1 Pagrindiniai rodikliai

Prasidéjus COVID-19 Krizei iSrySkéjo atskiry asmenuy darbo salygy skirtumai ir neigiamos
darbo rinkos segmentacijos pasekmés. Laikinas darbas ir darbas ne visg darbo laikg ne savo noru,
nors apskritai ir maz¢jo, kai kuriose valstybése narése vis dar néra retas reiskinys. Darbo rinkos
dualumas turi neigiamy pasekmiy poveikij patiriantiems darbuotojams, visy pirma jaunimui ir
pazeidziamiems asmenims. Tai tapo akivaizdu dabartinémis sglygomis: nors geresnes darbo ir
saugumo perspektyvas turincios darbo jégos segmentas buvo geriau apsaugotas nuo COVID-19
krizés poveikio, asmenims, turintiems mazesnes garantijas ar dirbantiems maziau pritaikomomis
darbo salygomis ir (arba) turintiems maziau galimybiy naudotis socialine apsauga, padarytas
didesnis poveikis!>*. Grupéms, gaunanéioms mazesnes darbo pajamas (visy pirma laikiniesiems
darbuotojams, bedarbiams jaunuoliams ir Zemos kvalifikacijos darbuotojams), ir toliau yra didesné
tikimybé netekti pajamy ir darbo. Apskritai svarbu, kad valstybés narés vengty blogai suformuluoty
taisykliy, kuriomis kliudoma kurti darbo vietas, ir uztikrinty, kad laikinosios darbo vietos bty
atspirties taSkas pereinant j darbo sutartimi geriau apsaugota darbo vieta. Pastangos Sioje srityje yra
remiamos pagal du Europos socialiniy teisiy rams¢io principus. Visy pirma 5 principu (saugus ir
lankstus uzimtumas) ir 7 principu (informavimas apie jdarbinimo sqlygas ir apsauga atleidimo
atveju) siekiama uztikrinti vienodg poziirj j darbuotojus, nepriklausomai nuo darbo santykiy

pobtdzio.

1% Europos Komisijos Jungtinis tyrimy centras (2020), The impact of COVID confinement measures on EU labour

market, Informaciniai praneSimai mokslo politikai klausimais, pateikiama https://europa.eu/!QK78dV; Eurostato
eksperimentiné analize (2020), COVID-19 labour effects across the income distribution, pateikiama
https://europa.eu/InVI8vQ.
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Lankstus darbas pasitelkiant informacines ir rySiuy technologijas (IRT), ypa¢ nuotolinis
darbas, tapo pagrindiniu besikei¢ianciy darbo modeliy ir biidy elementu. D¢l nepaprastosios
padéties sveikatos srityje kilo diskusija dél lanksc¢iy darbo salygy iSplétimo naudojant IRT. Tai gali
turéti akivaizdzios naudos Zmoniy profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrai, nes taip jiems
suteikiama galimybe pritaikyti darbo laikg ir vietg prie savo reikmiy. Taciau net uztikrinus auksta
lankstumo ir autonomijos lygj gali iSaugti darbo intensyvumas. Atsizvelgiant ] tai, keliose
valstybése narése ir ES lygmeniu pradéta diskusija dél darbo laiko reguliavimo, kai dirbama

155

nuotoliniu budu . Be to, darbo aplinka, kurioje intensyviai naudojamasi IRT, gali kelti rizika

darbuotojy sveikatai.

IRT grindziamo darbo srityje taip pat svarbiis su darbo viety kokybe susij¢ klausimai. Kai kurie
darbuotojai sugeba pasinaudoti didesniu lankstumu ir aukStesniu autonomijos lygiu, kurie yra
budingi IRT grindziamam darbui, bet mazdaug ketvirtadalis darbuotojy (24 proc.) IRT grindziamo
darbo aplinkoje dirba mazy garantijy saglygomis (pvz., jie dazniau dirba pagal terminuotg darbo
sutartj, dazniau gauna mazas pajamas, darbo vieta néra apsaugota ir triksta mokymosi galimybiy).
SavarankiSkai dirbantys asmenys, dirbantys IRT grindZiama darba, taip pat daZniau gali atsidurti

tokioje padétyje.

135 I$samiau zr. EUROFOUND (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age,
Naujy uzimtumo formy serija, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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41 diagrama. Dél pandemijos smarkiai iSaugo nuotolinis darbas.

. Darbuotojy darbo vieta COVID-19 asmeny judumo apribojimy metu (pagal valstybe nare, %)
BE ' ee——
LU | ——

IT 1
IE I
ES S —
FR . ' #
PT : . ——
cy* ' ; I ———
DK . ; ——
EE . | ——————————
LT ' : —
MT* ]
1 1 1 1 1
EU27 ]
1 1 1 1 ]
FI ]
EL 1 I 1 1 ]
AT 1 I 1 1 |
N *
DE S —
cz L ——
RO |
SE e —
LV* I —
NL i I ———————————
HU " #
BG : I
PL* N #
SK : ——
HR . —
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Home only
Home and employer's premises or other locations
B Employer's premises or other locations only

Saltinis: EUROFOUND (2020), Living, working and COVID-19, COVID-19 serija, Europos Sajungos
leidiniy biuras, Liuksemburgas. Pastaba. 2020 m. spalio mén. CY, LV, MT ir PL duomeny patikimumas menkas (*).
ES 27 — 27 valstybiy nariy svertinis vidurkis. Aiskinti §iuos rezultatus reikia apdairiai, nes j imtj jtraukty darbuotojy
pasiskirstymas pagal sektorius daro poveikj nuotolinio darbo pasiskirstymui pagal Salj.
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Daugeliui Zmoniy, kurie anks¢iau turéjo nedaug nuotolinio darbo patirties ar visai jos
neturéjo, dabar toks darbas tapo jprastiniu. Darbo jégos tyrimo duomenimis'>®, 2019 m.

tik 5,5 proc. visy dirbanciy asmeny (20—64 m. amziaus grupéje) 27 ES valstybése narése reguliariai
dirbo i§ namy. Daugiausia tokiy asmeny uzregistruota Nyderlanduose (15 proc.), Suomijoje

(14,5 proc.), Liuksemburge (11,5 proc.) ir Austrijoje (10,2 proc.). Nors pastaraisiais metais stebima
nedidelio did¢jimo tendencija, darbas 1§ namy buvo beveik iSimtis Bulgarijoje, Rumunijoje,
Vengrijoje, Kipre, Kroatijoje ir Graikijoje, kur 2019 m. tokiy asmeny dalis sudaré¢ maziau ar

apie 2 proc. visy dirban¢iy asmeny. 2020 m. jvedus asmeny judumo apribojimus ir socialiniy
kontakty ribojimo priemones, kuriy imtasi siekiant kovoti su pandemija, padétis pasikeité. Neseniai

atliktame EUROFOUND e. tyrime pateikiamos svarbios jzvalgos apie tokj darbo modeliy pokytj!>’.

156 Europos Komisija (2020), EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working time

arrangements, Eurostatas, Kokybés vertinimo ataskaita. Pateikiama: https://europa.eu/!Fq97qU.

Pastaba. EUROFOUND e. tyrimas Living, working and COVID-19 — tai internetiné priemoné, padedanti greitai
surinkti informacijg i§ vyresniy nei 18 m. asmeny, galinciy prisijungti prie interneto, taikant netikimybinés imties
metoda. E. tyrimas buvo atliktas dviem etapais, 2020 m. balandzio ir liepos mén. Buvo uZpildyta i§ viso 91 753
klausimynai, i$ jy 87 477 — apklausiant 27 ES valstybése narése gyvenancius asmenis.
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41 diagrama rodo didziulius pandemijos metu deklaruoty darbo viety skirtumus tarp valstybiy
nariy. Respondenty, kurie pazymejo, kad per COVID-19 pandemijg dirba tik 1§ namy, dalis

jvairuoja nuo mazdaug 20 proc. Bulgarijoje, Kroatijoje, Vengrijoje, Lenkijoje ir Slovakijoje iki

daugiau nei 40 proc. Pranciizijoje, Ispanijoje, Italijoje ir Airijoje ir daugiau nei 50 proc. Belgijoje.

ISsamig jautriy profesijy (t. y. tokiy, kuriomis verciantis daug kontaktuojama su Zzmonémis ir

atlickamos uzduotys, kuriy nejmanoma atlikti nuotoliniu btidu) analiz¢ ES valstybése narése galima

rasti 2020 m. darbo rinkos ir darbo uzmokes¢io raidos leidinyje!>®.

42 diagrama. Nuotolinis darbas labiau buidingas tam tikroms sritims ir sektoriams.

1.

Education

Sector

Settlement type

Sex

Age

3.

Darbas i§ namy per COVID-19 pandemijg, pagrindinés dalyvaujanéiy darbuotojy charakteristikos (ES 27, proc.)

Tertiary

Secondary

Primary

Education

Financial services
Public administration
Other services
Industry

Construction
Agriculture

Transport

Health

Commerce and hospitality
A city or city suburb
A medium to large town
Avillage/small town
The open countryside
Female

Male

50-64

30-49

15-29

Saltinis: EUROFOUND (2020), e. tyrimas Living, working and COVID-19.
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Europos Komisija (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe, 2020 m. metiné apzvalga.
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Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.
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Remiantis tyrimo duomenimis, i§ namy daugiausia dirbo miesty gyventojai, paslaugy
sektoriaus biury tarnautojai ir tretinj iSsilavinimg turintys asmenys. IS namy dirbo net 74 proc.
tretinj i$silavinimg turinc¢iy darbuotojy, palyginti su 34 proc. vidurinj i$silavinimg turin¢iy asmeny
ir 14 proc. pradinj i$silavinima turin¢iy asmeny. Kaip buvo galima tikétis, esama svarbiy darbo 1§
namy paplitimo skirtumy pagal sektorius: daugiausia i§ namy dirbama daugumoje paslaugy sektoriy
(visy pirma, Svietimo, finansy ir vieSojo administravimo), o maziausia — pirminés grandies
sektoriuose, kaip antai sveikatos priezitros, transporto ir zemés iikio sektoriuose, ir visuose
sektoriuose, kuriuose taikomi specialiis apribojimai, kaip antai mazmeninés prekybos bei
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuose. Dazniau i§ namy dirba miestuose gyvenantys
darbuotojai, palyginti su tais, kurie gyvena kaimo ar maZziau apgyvendintose vietovése. Kad dirba 1§
namy, nurod¢ santykinai daugiau motery nei vyry. Jaunesni darbuotojai taip pat dazniau dirba
nuotoliniu biidu nei kity amZiaus grupiy atstovai. Sios tendencijos atitinka ES tyrimo dél IRT

naudojimo duomenis'’.

IS paskutinio COLLEEM 1l internetinio tyrimo duomenuy, surinkty iki pandemijos, matyti,
kad darbas skaitmeninése platformose vis dar ribotas, ta¢iau plintantis reiskinys.'*’ Tik
nedidelé dalis (mazdaug 1,4 proc.) 2018 m. apklausty darbingo amziaus gyventojy valstybése
narése vykdydami pagrindine veiklg teiké paslaugas per skaitmenines platformas (0,9 proc. punkto
maziau nei 2017 m.). Taciau asmeny, teigusiy, kad tokias paslaugas teiké uzsiimdami nepagrindine
veikla, procentiné dalis yra didesné (4,1 proc. visy respondenty; 0,5 proc. punkto daugiau

nei 2017 m.), nors tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy. Darbas skaitmeninése platformose ir
toliau pasizymi jvairiaraSiSkumu, platformy darbuotojy darbo salygos, statusas ir pajamos labai
priklauso nuo atliekamy uzduociy risies, verslo modelio ir platformos valdymo mechanizmy.
Taciau turimi jverciai yra svarbils analizuojant darbo skaitmeninése platformose svarbg valstybése

narése ir susijusius darbo kokybés aspektus'®!.

159 M. Sostero et al. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Europos Komisija,
2020, JRC121193. Pateikiama https://europa.cu/!PR73gN.

Urzi Brancati, C., et al. (2019), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey. Pateikiama https://europa.eu/!qQ33cP. Pastaba. COLLEEM II tyrimu pratgstas ir iSpléstas
darbas, atliktas per ankstesnj COLLEEM (bendradarbiaujamosios ekonomikos ir uzimtumo) tyrima.
COLLEEM II yra apklausa internetu (panelinis tyrimas) dél skaitmeniniy platformy, atlikta Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties GD uzsakymu ir koordinuota JRC. Ji atlikta 15-oje ES valstybiy nariy: CZ, DE,
ES, FL, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ir UK.

Daugiau informacijos apie darbg skaitmeninése platformose zr. 2020 m. bendrg uzimtumo ataskaitg ir
atitinkamus duomeny Saltinius.
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COVID-19 pandemija paveiké skaitmeniniy platformy ekonomika keliose valstybése narése.
Kai kurios platformos greitai pritaiké savo verslo modelius, kad iSplésty sitilomas paslaugas ir
jtraukty papildomus produktus ar paslaugas, jskaitant sveikatos priezitirg. Galimas daiktas, kad tai
padéjo sudaryti palankesnes salygas tiekti biitiniausias prekes, kuo labiau sumazinti tiekimo
grandinés sutrikimy rizikg ir remti darbo viety iSlaikyma. Tacdiau per pandemijg labiau iSryskéjo su
sveikata ir sauga susijusi rizika ir nuogastavimai d¢l didelio darbo intensyvumo. Kitose
platformose, kuriose neretai teikiamos judumo ir namy tkiy paslaugos, veiklos mastas staigiai
sumazéjo deél nustatyty judumo apribojimy ir socialiniy kontakty ribojimo priemoniy.
EUROFOUND duomenimis!'®?, prasidéjus pandemijai darbo skaitmeninése platformose paklausa
padidéjo Belgijoje, Kroatijoje, Cekijoje, Estijoje, Pranciizijoje, Graikijoje, Lietuvoje, Maltoje,
Nyderlanduose, Portugalijoje, Slovénijoje ir Ispanijoje. Siose ir kitose valstybése narése
platformose imtasi priemoniy siekiant teikti darbuotojams rekomendacijas dél sveikatos ir saugos
darbe, remti pajamas ir taikyti sutariy garantijas nebuvimo darbe ir prastovos laikotarpiams
kompensuoti. Taciau veikiausiai reikés toliau jdémiai stebéti tokiy priemoniy poveikj platformy

darbuotojams aprépties ir adekvatumo poziiiriu.

162 EUROFOUND (2020), Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis.
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Darbo rinkos segmentacija'®’, kalbant apie laikinyjy darbuotojy dalj, dabartinémis krizés
aplinkybémis gali bati dar vienas paZeidZiamumo Saltinis'®. Kaip akcentuojama 2020 m.
bendroje uzimtumo ataskaitoje, darbo rinkos segmentacija gali turéti tokiy svarbiy ekonominiy ir
socialiniy pasekmiy, kaip ribotas iStekliy paskirstymo veiksmingumas, mazesnés pajamos, menkas
nasumo augimas ir zmogiskojo kapitalo vystymas, didesné skurdo rizika, nelygybé ar mazesnis
socialinis judumas. 27 ES valstybése narése terminuoty darbo sutar¢iy dalis, palyginti su bendru
darbuotojy (15-64 m. segmentas) skai¢iumi, per pra¢jusius desimt mety buvo vidutinisSkai

apie 15 proc., nors tarp valstybiy nariy buvo nemazy skirtumy. Valstybiy nariy, kurioms teko
maziausia ir didziausia dalys, atotrikis 2019 m. sudaré 25 proc. punktus; tendencija buvo
mazéjanti: nuo didziausios — 31 proc. punkto — vertés 2005 m., ir 2020 m II ketv. duomenimis
sudar¢ 21,6 proc. punkto, nors Siek tiek padidéjo 2020 m. III ketv. — 22,5 proc. punkto. Laikinyjy
darbuotojy (15-64 m., pakoreguota pagal sezong) dalis 27 ES valstybése narése per 2020 m. II ketv.
gerokai sumazejo (2,2 proc. punkto), palyginti su 2019 m. II ketv. Tai leidzia manyti, kad dél
ekonominio sukrétimo darbo dazniausiai netenkama, kai nepratgsiamos terminuotos darbo sutartys,
o taikant sutrumpinto darbo laiko tvarka ir atleidimo 1§ darbo apribojimus darbo vietas i§saugoti
labiau pavyko nuolatiniy darbuotojy grup¢je. Taciau Sis skirtumas yra maziau akivaizdus 2020 m.
III ketv., lyginant su 2019 m. III ketv. (1,7 proc. punkto). Kai kuriose valstybése narése, kaip antai
Ispanijoje, Kroatijoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Slovénijoje, pastebéta, kad nuo 2019 m. II ketv.
iki 2020 m. II ketv. laikinyjy darbuotojy dalis sumazéjo daugiau nei 3,5 proc. punkto, o jy bendra
dalis kai kuriose Salyse iSlieka didel¢ (daugiau nei 15 proc.). 2020 m. II ketv. septyniose valstybése
narése (Svedijoje, Pranciizijoje, Ttalijoje, Kroatijoje, Kipre, Danijoje ir Graikijoje) ta dalis vis dar
sudaro nuo 10 iki 15 proc., o maZiausia dalis uzregistruota Lietuvoje, Rumunijoje, Latvijoje,

Estijoje ir Bulgarijoje, kuriose ji nevir$ija 5 proc.

163 Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) duomenimis, tai darbo rinkos suskirstymas j atskiras rinkos dalis ar

segmentus, kuriems biidingos skirtingos charakteristikos ir elgsenos taisyklés, kaip antai sutartimi jforminti
susitarimai, vykdymo uztikrinimo lygmuo arba suinteresuoty darbuotojy rii§ys. Nagrin¢jant Sig tema siekiama
nustatyti pagrindinius darbo rinkos segmentus, judéjimo tarp jy masta ir pasekmes lygybei ir darbo rinkos
veiksmingumui, kad buty galima jveikti neigiamas §io reiskinio pasekmes.

2020 m. bendroje uzimtumo ataskaitoje pateikta iSsami su darbo rinkos segmentacija susijusiy klausimy analizé
ir jzvalgos i§ EUROFOUND dokumento (2019) Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy
analyses, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.

164
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43 diagrama. Laikinojo jdarbinimo mastas keliose valstybése narése tebéra problema.

Laikinyjy darbuotojy dalis, palyginti su bendru darbuotojy skai¢iumi (15—-64 m. amziaus grupéje), ketvir¢iy duomenys,
pakoreguoti pagal sezong.
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Pastaba. Naujausiy DE ketvir¢iy duomeny néra.

Moterims, jaunesniems darbuotojams ir ne ES gimusiems darbuotojams tenka didesné
tikimybé dirbti laikinaji darba nei kitoms gyventojuy grupéms. Per 2020 m. II ketv. (15-64 m.
amziaus) motery, dirban¢iy pagal laikinas sutartis, dalis 27 ES valstybése narése buvo 13,6 proc.,
palyginti su 12,4 proc. vyry, t. y. ir vyry ir motery grupése per 2019 m. II ketv. — 2020 m. II ketv.
nustatytas 2,2 proc. punkto sumazéjimas (2019 m. metiniai duomenys: 15,5 proc. motery

ir 14,4 proc. vyry ir pastaraisiais metais skirtumas isliko i§ esmés nepakites). Daugiausia pagal
laikingsias sutartis dirbanc¢iy motery (15—64 m.) i§ visy darbuotojy skaic¢iaus buvo Ispanijoje

(27,3 proc. 2019 m.; 24,6 proc. 2020 m. II ketv.), Lenkijoje (atitinkamai 22,9 proc. ir 19,8 proc.),
Nyderlanduose (atitinkamai 21,2 proc. ir 18,3 proc.) ir Portugalijoje (atitinkamai 21,1 proc.

ir 17,3 proc.). 2019 m. jauny (15-24 m. amziaus) darbuotojy, dirbanciy pagal laikinas sutartis, dalis
buvo daug didesné: 49,6 proc. (45,4 proc. 2020 m. II ketv.), palyginti su 12,7 proc. (11,1 proc.
2020 m. II ketv.) 25-54 m. amziaus grupéje ir 6,8 proc. (5,7 proc. 2020 m. II ketv.) 55-64 m.
amziaus grup¢je. Laikinojo jdarbinimo dalis taip pat buvo daug didesné ne ES gimusiy darbuotojy
atveju (22 proc.), palyginti su ES gimusiais darbuotojais (13 proc.); itin didelis skirtumas (daugiau
nei 20 proc. punkty) nustatytas Lenkijoje ir Kipre ir gana didelis (mazdaug 10—15 proc. punkty) —

Svedijoje, Ispanijoje ir Graikijoje.
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44 diagrama: UZtikrinant, kad laikinos sutartys biity atspirties taskas pereinant j nuolatine
darbo vieta, prisidedama prie jtraukaus augimo.

Peréjimo j nuolatines darbo vietas lygis (2018 ir 2019 m. vidurkiai) ir laikinyjy darbuotojy dalis, palyginti su visais 15—
64 m. darbuotojais (2019 m.).
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B Proportion of temporary employees (%) ¢ Transition rate from temporary to permanent jobs (%, 2-yr avg) (right axis)

Saltinis: Eurostatas, darbo jégos tyrimas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas.

Pastaba. LV peréjimo i nuolating darbo vieta duomenys yra 2017 m. duomenys, SK — 2016 m. duomenys.
Itraukiam augimui buitina uZtikrinti, kad laikinos sutartys biity atspirties taSkas pereinant j
nuolatine darbo vietg ir netapty karjeros aklaviete. Kai laikinyjy darbuotojy dalis yra didel¢, o
peréjimas nuo laikinojo prie nuolatinio jsidarbinimo — menkas, tai gali biiti darbo rinkos dualumo

zenklas.
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44 diagrama parodyti per¢jimo nuo laikinojo prie nuolatinio jsidarbinimo lygiai (2018 ir 2019 m.
vidurkiai), palyginti su naujausiais metiniais laikinyjy darbuotojy kaip visy darbuotojy (15—64 m.
amziaus) dalies duomenimis. Trijose Salyse (Ispanijoje, Pranciizijoje ir Italijoje) laikinojo
jdarbinimo lygis yra aukstas (aukstesnis nei 12,8 proc. ES vidurkis 2019 m.), o nuo terminuoty prie
neterminuoty darbo sutar¢iy pereinama nedaznai (maziau nei 20 proc.). Kitose Salyse, tokiose kaip
Lenkija, Nyderlandai ar Portugalija, laikinojo jdarbinimo lygiai yra gana auksti, tac¢iau prie
neterminuoto jdarbinimo pereinama dazniau (daugiau nei 30 proc.). Kita vertus, Rumunijoje,
Estijoje, Cekijoje, Slovakijoje ir Austrijoje stebimas Zemas laikinojo jdarbinimo lygis ir palyginti

aukstas peréjimo prie darbo pagal neterminuotas darbo sutartis lygis (daugiau nei 30 proc.).
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Nesavanoriskas laikinasis jdarbinimas kai kuriose valstybése narése iSlieka gana didelis. Kai
kuriose valstybése narése pagal terminuotas sutartis dirbama daugiausia d¢l to, kad nepavyksta
susirasti nuolatinio darbo. Ne savo noru laikinai dirbanciy asmeny dalis, palyginti su bendru
darbuotojy skai¢iumi 27 ES valstybése narése, pastaraisiais metais létai, bet stabiliai mazéjo:

nuo 56,2 proc. 2016 m. iki 52,1 proc. 2019 m., nors tarp valstybiy nariy esama dideliy skirtumy
(zr. 45 diagrama). Tokiose Salyse kaip Kroatija, Portugalija, Rumunija, Ispanija ir Italija mazdaug
80 proc. ar daugiau laikinyjy darbuotojy (15-64 m.) nurodo, kad yra pateke  Sig padétj todél, kad
negali susirasti nuolatinio darbo. Kipre, nepaisant to, kad laikinyjy darbuotojy dalis (13,9 proc.
2020 m. II ketv.) beveik atitinka ES vidurkj, ne savo noru laikinai dirbanciais laikomi 93,4 proc.
darbuotojy, palyginti su 52,1 proc. ES vidurkiu. MaZiausia ne savo noru laikinai dirbanciy
darbuotojy dalis (mazesné nei 15 proc.) nustatyta Liuksemburge, Austrijoje ir Vokietijoje.

45 diagrama: Asmeny, laikomy laikinai dirbandiais ne savo noru, dalis kai kuriose valstybése
narése tebéra didelé.

Darbuotojai, laikinai dirbantys ne savo noru, kaip bendro laikinyjy darbuotojy skaiCiaus dalis (2019 m.) ir laikinieji
darbuotojai kaip bendro visy darbuotojy skai¢iaus dalis (2019 m.).
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Saltinis: Eurostatas, darbo jégos tyrimas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas.
Pastaba. EE laikinojo jdarbinimo ne savo noru duomenys — 2018 m.
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Darbo ne visa darbo laika dalis pastaruoju metu sumaZéjo, bet daug darbuotojy ir toliau
dirba ne visg darbo laika ne savo noru. Ne visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy dalis (15-64 m.,
pakoreguota pagal sezong) 27 ES valstybése narése 2020 m. II ketv. sudaré 17 proc. arba 1,4 proc.
punkto maziau nei 2019 m. II ketv. Kalbant apie poky¢€ius per ketvirtj, Vengrijoje, Estijoje ir
Nyderlanduose buvo neseniai uzregistruotas darbo ne visg darbo laika padid¢jimas (tarp 1,1 ir

0,5 proc. punkto per 2020 m. II ketv., palyginti su tuo paciu 2019 m. ketvir¢iu), o Portugalijoje,
Slovénijoje, Ispanijoje, Suomijoje ir Airijoje ta dalis gerokai sumazéjo (tarp —2,3 ir —1 proc.
punkto) (zr. 46 diagrama). 2020 m. II ketv. ne visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy dalis

yra 20 proc. ar didesné penkiose valstybése narése (Nyderlanduose, Austrijoje, Belgijoje, Danijoje
ir Svedijoje), dar trijose (Bulgarijoje, Slovakijoje ir Kroatijoje) nesiekia 5 proc. Iki pandemijos
darbo ne visg darbo laikg ne savo noru dalis, palyginti su bendru uZimtumo lygiu (15-64 m.
amziaus grupg¢je), palaipsniui mazéjo: nuo 32 proc. 2014 m. iki 25,8 proc. 2019 m. Taciau ji
skirtingose valstybése narése gerokai jvairuoja (mazdaug 62 proc. punkty skirtumas tarp maziausio
ir didziausio lygiy 2019 m.): Graikija, Italija, Kipras ir Rumunija nurodo, kad jy rodiklis

virsija 55 proc., kitos $alys (Belgija, Cekija, Estija, Malta, Nyderlandai, Austrija ir Slovénija) — kad
jis yra mazesnis nei 5 proc. Remiantis Siais duomenimis dar negalima daryti iSvados, ar dél Sios
krizés ne savo noru ne visg darbo laika dirbanciy asmeny dalis vél padidés.

46 diagrama: Darbo ne visg darbo laikg dalis ilgainiui beveik nekito, nors kai kuriose

valstybése narése esama nemenky skirtumy.

Darbo ne visa darbo laikg dalis, palyginti su bendru uzimtumu (15-64 m. amziaus grupéje), ketvir¢iy duomenys,
pakoreguoti pagal sezona.
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Pastaba. Naujausiy DE ketviréiy duomeny néra.
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Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny (vadinamyjy savarankisku darbuotojy) statusas ir toliau
yra placiai paplites. Iki pandemijos 20—-64 m. savarankiskai dirbanciy darbuotojy dalis, palyginti
su bendru uzimtumu, daugumoje valstybiy nariy buvo gana stabili ar Siek tiek mazéjo, nors tarp
valstybiy ir sektoriy buvo dideliy skirtumy (zr. 3.1 skirsnj). SavarankiSkas darbas paprastai
pasirenkamas savo noru ir laikomas teigiama verslumo dvasios israiska. Taciau juo taip pat gali buti
slepiami priklausomi darbo santykiai (vis tik sunku jvertinti ekonominj ir organizacinj
priklausomuma, remiantis palyginamais Eurostato statistiniais duomenimis)'%>. 2019 m.
savarankiskai dirbanciy asmeny, nesamdanciy kity darbuotojy, dalis sudar¢ 9,4 proc. visy ES
dirban¢iy asmeny. Auksciausias savarankisSko darbo lygis nustatytas Graikijoje, Italijoje ir
Rumunijoje (daugiau nei 14 proc.), po jy rikiuojasi Lenkija, Cekija, Nyderlandai ir Slovakija —

tarp 12 ir 13,6 proc. (zr. 47 diagrama). O tokiose valstybése narése, kaip Liuksemburgas, Danija,
Vokietija, Svedija, Kroatija ir Vengrija, lygis yra artimas 5 proc. ar Zemesnis. Maltoje,
Nyderlanduose, Kipre ir Portugalijoje 2019 m., palyginti su ankstesniais metais, savarankiskai
dirbanciy darbuotojy, nesamdanciy kity darbuotojy, dalis padidéjo (0,5 proc. punkto ar daugiau), o
Graikijoje ir Bulgarijoje per ta patj laikotarpi sumaZzéjo bent 0,5 proc. punkto. Dabartinémis
aplinkybémis uZztikrinus, kad visi, jskaitant savarankiSkai dirbanciuosius, turéty galimybe¢ naudotis
socialinés apsaugos priemonémis, biity galima sumazinti netikruma ir pagerinti darbo rinkos
salygas.

47 diagrama: Kai kuriose valstybése narése savarankiSky darbuotojuy skaiius yra didelis,
nors ir mazéja, ir turi buti jdémiai stebimas, kad biity iSvengta fiktyvaus savarankisko darbo
atveju.

Savarankiskai dirbantys asmenys, nesamdantys kity darbuotojy, kaip proc. visy darbuotojy dalis

30
25 - *
20 -
15 -

10

¥ W ow = w & = w
2 588 £ 2 83 &5 =5 wE

EU27
BE
cy
ES

MT
SK
NL
cz
PL

RO

IT
EL

H2019 €2013 #2018

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (EMPL GD skai¢iavimai).

165 Daugiau informacijos zr. 2020 m. bendra uzimtumo ataskaitg ir 2017 m. Eurostato ad hoc modulj dél

savarankisko darbo.
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COVID-19 padaré dideli poveiki nedeklaruojama darbg dirbantiems asmenims.
Nedeklaruojamas darbas ir toliau ES kelia dideliy sunkumy; jis gali biiti jvairiy formy, pradedant
darbu neturint dokumenty ir baigiant mazesnio darbo valandy skaiciaus registravimu, atlyginimais
vokeliuose ir fiktyviu savarankiSku darbu. Specialios ,,Eurobarometro* apklausos duomenimis,

33 proc. europieciy teigia pazjstantys zmogy, kuris dirba nedeklaruojama darbg, o 10 proc. pazymi,
kad praéjusiais metais jsigijo su nedeklaruojamu darbu susijusiy prekiy ar paslaugy. Pandemija
padaré didelj poveik] daugumai ekonomikos sektoriy visoje ES, jskaitant tuos, kuriuose tradiciskai
dirba daug nedeklaruojamy darbuotojy, neretai turiniy ribotas galimybes naudotis socialinés
apsaugos sistema ir labiau rizikuojanciy netekti pajamy ir darbo. Dél to darbo inspekcijoms kyla
naujy uzdaviniy, joms tenka pritaikyti savo darbo metodus ir prioritetus atsizvelgiant j pandemijg.
Pagal Europos socialiniy teisiy ramstj pasitelkiant Europos platforma, skirtag bendradarbiavimui
sprendziant nedeklaruojamo darbo problema gerinti, buvo imtasi veiksmy reaguojant i
neatidéliotinus i§Sukius, kad buty skatinamas peré¢jimas nuo nedeklaruojamo prie deklaruojamo

daro (iSsamesng¢ informacijg zr. 3.3.2 skirsnyje).
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Tinkamai parengtais uZimtumo apsaugos teisés aktais galima sudaryti palankesnes salygas
darbo rinkos prisitaikymui ir struktiiriniams pokyc¢iams apsaugant darbuotojus nuo ekonominiy
sukrétimy ir skatinant sklandy judéjimg darbo rinkoje. Dalyvaujant socialiniams partneriams taip
pat remiama stabili aplinka, kurioje Zzmonés ir jmonés vartoja ir investuoja pasitikédami. 48
diagrama pateikiami pagrindiniai atnaujinti 2020 m. EBPO uzimtumo apsaugos rodikliai, susij¢ su

166 Nors $iy rodikliy norminé verté yra ribota, jais

dalyvaujanc¢iosiomis valstybémis narémis
akcentuojama jvairiose Salyse taikomy modeliy jvairovée (kaip matyti i§ bendro rodiklio ir kiekvieno
subrodiklio skirtumy) ir galima stebéti jy raidg. Be to, santykis tarp uzimtumo apsaugos teisés akty,
reglamentuojanc¢iy nuolatiniy darbuotojy veikla, ir tokiy teisés akty, reglamentuojanciy laikinyjy
darbuotojy veikla, gali padéti suprasti darbo rinkos segmentacijos priezastis. Dalyvaujanciyjy
valstybiy nariy vidutinis baly skaic¢ius bendro EBPO uZimtumo apsaugos teisés akty (EPL) rodiklio
0-6 baly skaléje yra 2. Kai kuriy valstybiy nariy, kaip antai Danijos, Estijos, Vengrijos, Airijos ir
Austrijos, bendras EPL rodiklio balas yra maZzesnis nei 2 ir tai reiskia, kad darbo rinka reguliuojama
lankséiau; kitose valstybése narése, kaip antai Belgijoje, Cekijoje, Italijoje, Latvijoje,
Nyderlanduose ir Portugalijoje, EPL rodiklis yra 2,5-3 ir tai reiskia, kad darbo rinky reguliavimas
yra grieztesnis. Likusiy vienuolikos valstybiy nariy rodiklio vertés yra vidutinés — nuo 2 iki 2,5.
Apskritai 20082019 m. ataskaitiniu laikotarpiu kai kuriose valstybése narése, kaip antai
Nyderlanduose, Cekijoje ir Airijoje, rodiklio vertés padidéjo, vadinasi, reguliavimas sugrieztéjo

(rodiklio vertés padidéjo 0,4 punkto ar daugiau) (Zr.

166 EBPO uzimtumo apsaugos teisés akty (EPL) nuolatiniy darbuotojy atleidimo rodikliy vertés yra nuo 0 iki 6.
Vertinamos keturiy bendry kategorijy nacionalinés teisés akty nuostatos dél nuolatiniy darbuotojy atleidimo:
1) procediriniai reikalavimai; ii) jspé€jimas ir iSeitiné iSmoka; iii) neteisingo atleidimo i§ darbo reglamentavimo
sistema; 1v) nuostaty dél neteisingo atleidimo i§ darbo vykdymo uztikrinimas. EBPO EPL rodiklj sudaro keturiy
baly vidurkis. Ji atlikta 22-ose ES valstybése narése: BE, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, HU, LV,
LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI ir SE. Saltinis: http://oe.cd/epl.
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49 diagrama). Kita vertus, tokiose Salyse, kaip Austrija, Graikija, Slovénija, Vokietija ir

Liuksemburgas, bendrojo rodiklio verté sumazéjo mazdaug 0,8 punkto ar daugiau ir tai byloja apie

peréjima prie lankstesnio reguliavimo.

48 diagrama: Valstybése narése taikomi skirtingi uZimtumo apsaugos teisés aktai

EBPO rodikliai: pavieniy nuolatiniy darbuotojy atleidimo i$ darbo atvejy reguliavimo grieztumas, 2019 m.
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(*) ES 22 — 22 valstybiy nariy, analizuojamy EBPO EPL duomeny bazéje, vidutinis jvertinimas.
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Saltinis: EBPO uzimtumo apsaugos teisés akty rodikliai.
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Sutarciy skirtumai, susije su procediiriniais reikalavimais, jdarbinimo ir atleidimo i§ darbo
iSlaidomis ir neteisingo atleidimo i§ darbo reguliavimu, gali daryti poveikj darbdaviy samdos
preferencijoms ir darbuotoju darbo vietos garantijoms. Analizuojant procedirinius
reikalavimus 22 ES valstybiy nariy vidutinis balas'¢” yra 2; $e$iy valstybiy nariy (Austrijos,
Vengrijos, Danijos, Graikijos, Airijos ir Slovénijos) rodiklio vertés yra mazesnés nei 1,3, o trijy
(Slovakijos, Cekijos ir Nyderlandy) — didesnés nei 2,8. Ispéjimo apie atleidima laikotarpio trukmé ir
iSeitinés iSmokos suma vertinamos palyginti nedideliu vidutiniu balu (1,9), o skirtumas tarp
didZiausios vertés (3,4 Lietuvoje) ir maziausios vertés (0,9 Austrijoje) sudaro 2,5 proc. punkto.
Darbdaviy taikomus samdymo modelius veikia ir skirtumai, susij¢ su neteisingo atleidimo i§ darbo
ar kompensacijy ginco atveju (t. y. neteisingo atleidimo 1§ darbo nuostaty vykdymo uZztikrinimo
iSlaidos sumokant iSeiting iSmoka, jeigu teismas nusprend¢, kad atleidimas i§ darbo buvo
neteisingas) reglamentavimo sistema. 22 ES valstybiy nariy vidurkis vertinant neteisingo atleidimo
1§ darbo nuostaty vykdymo uztikrinimg yra 3,1, o skirtumas tarp maziausio balo (Austrijoje,
Slovakijoje, Vengrijoje ir Lietuvoje) ir didZiausio balo (Suomijoje, Belgijoje, Liuksemburge,

Italijoje ir Graikijoje) yra 2,8 proc. punkto.

167 Sis balas — nesvertinis 22 ES valstybiy nariy, dalyvaujanéiy sudarant EBPO uzimtumo apsaugos rodiklius,

nurodyty verc¢iy vidurkis. Kiekvienais metais rodikliu vertinamas sausio 1 d. galiojantis reglamentavimas.
[$samiau zr. www.oecd.org/employment/protectionanalysis.
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49 diagrama: Kai kuriose valstybése narése uZimtumo apsaugos teisés aktai ilgainiui labai

pasikeité.

EBPO rodikliai: uzimtumo apsaugos grieztumas, individualus ir kolektyvinis atleidimas i§ darbo (nuolatinés darbo
sutartys), 2019, 2013 ir 2008 m. duomenys
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(*) ES 22 — 22 valstybiy nariy, analizuojamy EBPO EPL duomeny bazéje, vidutinis jvertinimas.
Saltinis: EBPO uzimtumo apsaugos teisés akty rodikliai, paskelbti 2009, 2014 ir 2020 m. Pastaba. 2008 m. LV ir
LT EPL ver¢iy (paskelbty 2009 m.) néra.
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UZimtumo pagal laikinas darbo sutartis apsaugos teisés akty grieZtumas ilgainiui taip pat
keitési. Apskritai, uzimtumo apsaugos teisés akty grieztumo (t. y. samdymo reguliavimo grieztumo)
rodiklis vertinant pagal laikinas darbo sutartis dirbancius darbuotojus sumazéjo nuo 1,85 2000 m.
iki 1,78 2008 m. (t. y. samdymo pagal laikinas darbo sutartis sglygos per tg laikg tapo maziau
grieztos), o veliau padidéjo (nuo 1,78 2008 m. iki 1,84 2019 m.) ir beveik sugrjzo prie 2000 m.
lygio. Tacdiau tarp valstybiy nariy yra dideliy skirtumy, susijusiy su uzimtumo pagal laikinas darbo
sutartis apsaugos grieztumu: rodiklio vertés yra nuo 1 Airijoje, Svedijoje ir Latvijoje iki daugiau
nei 3 Estijoje, Pranciizijoje, Italijoje ir Liuksemburge. 2000—2019 m. bendras rodiklis laipsniskai
mazéjo (tai reiskia, kad mazéjo grieztumas) Svedijoje, Vokietijoje, Portugalijoje, Graikijoje ir
Ispanijoje. Kita vertus, Slovakijoje, Lenkijoje, Cekijoje ir Vengrijoje rodiklio verté Siek tiek
padid¢jo (tai reiSkia, kad reglamentavimas sugrieztéjo).

50 diagrama: Ilgalaikis nedarbas mazéja, taciau kai kuriose Piety ir Rytu Europos Salyse
tebéra didelis.

Ilgalaikis nedarbas (15—74 m. amziaus grupéje) kaip aktyviy gyventojy procentiné dalis, ketvir¢iy duomenys,
pakoreguoti pagal sezong
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Nepaisant didelio pageréjimo pastaraisiais metais, ilgalaikis nedarbas kai kuriose valstybése
narése tebéra didelis. 50 diagrama parodytas tam tikry mety II ketv. ilgalaikio nedarbo lygis (t. y.
ilgiau nei vienus metus nedirbanciy asmeny skaiciaus ir aktyviy gyventojy skaiciaus santykis,
pakoreguotas pagal sezong; manoma, kad jis gerai parodo aktyvios darbo rinkos politikos
veiksmingumg)'®. 27 ES valstybése narése pastaraisiais metais stebimas laipsnigkas vidutinio
ilgalaikio nedarbo lygio mazéjimas nuo 5,4 proc. 2013 m. II ketv. iki 2,1 proc. 2020 m. II ketv.
(arba nuo 5,5 proc. 2014 m. iki 2,8 proc. 2019 m. metine iSraiska). Tac¢iau ilgalaikio nedarbo
paplitimas valstybése narése vis dar labai jvairuoja: 2020 m. II ketv. rodiklis svyruoja nuo 0,5 proc.
Cekijoje, 0,6 proc. Lenkijoje arba 0,8 proc. Nyderlanduose iki 3,8 proc. Italijoje ir 4,4 proc.
Ispanijoje. Kai kurios kitos valstybés narés rodo aukStesnius nei ES vidurkis (2 proc. 2020 m.

IT ketv.) skaicius: iskaitant Slovakijg (3,2 proc. 2020 m. II ketv.), Pranctzija (2,5 proc.), Lietuva
(2,4 proc.) ir Latvija (2,3 proc.). Daugumoje valstybiy nariy ilgalaikio nedarbo skaiciai apskritai
iSaugo 2020 m. III ketv., palyginus su 2020 m. II ketv. Nepaisant to, pageréjimas 2020 m. II ketv.,
palyginti su ankstesniais metais, yra reikSmingas (daugiau nei 1,2 proc. punkto) Italijoje, Ispanijoje
ir Portugalijoje. Kita vertus, Lietuvoje ir Liuksemburge ilgalaikio nedarbo lygis, palyginti

su 2019 m. II ketv., gerokai pakilo (daugiau nei 0,5 proc. punkto) (51 diagrama). Yra dideliy
ilgalaikio nedarbo lygio skirtumy tarp regiony (4 priedas). Sesiose valstybése narése ilgalaikio

nedarbo lygis bent viename regione virsija 5 proc.

2016 m. Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiu integracijos i darbo rinka vis dar
aktuali formuojant politikg Zalingam krizés poveikiui susvelninti. D¢l COVID-19 pandemijos
1Saugus nedarbui kiek véliau (tarkim, po mety) tikriausiai padidés ir ilgalaikis nedarbas, o paramos
ilgalaikiams bedarbiams kokybé¢ valstybése narése vis dar labai skiriasi. Jgyvendinant dabarting
aktyvig darbo rinkos politikg galima didinti tikslinj informavima, gerinti valstybiniy uZimtumo
tarnyby atliekamo vertinimo kokybe ir stiprinti bendradarbiavimg su darbdaviais. Kai kuriose Salyse
valstybiniy uzimtumo tarnyby ir socialiniy tarnyby veiklos koordinavimas taip pat kelia sunkumy,
neretai dél riboty pajégumy, strateginio poziiirio ir politiniy jsipareigojimy siekiant uztikrinti

institucinius ar teisékiiros pokycius stokos.

168 Uzimtumo komitetas susitaré naudoti ilgalaikio nedarbo lygj kaip socialiniy rodikliy suvestinés esminj rodiklj,

pagal kurj stebima aktyvi parama uzimtumui.
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51 diagrama: Sunkumai, su Kkuriais susiduria ilgalaikiai bedarbiai, kad griztuy i darbg, dél

pandemijos gali dar labiau paaStréti.
Ilgalaikio nedarbo lygis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas. Laikotarpis: 2020 m. lygiai ir ketviréiy poky¢iai, palyginti su 2019 m.
Pastaba. Asiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede.
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Valstybés narés j krize Zengé turédamos labai nevienoda dalyvavimo aktyvioje darbo rinkos
politikoje lygij. Salyse esama dideliy skirtumuy, susijusiy su aktyvumo didinimo priemoniy taikymu,
be kita ko, su ilgalaikio nedarbo dalimi (Zr. 52 diagrama)'®®. Nuo 2014 m. keliose valstybése
narése (kaip antai Lietuvoje, Slovénijoje, Maltoje, Slovakijoje, Italijoje ir Lenkijoje) uzregistruoti
mazesni nei 30 proc. dalyvavimo lygiai, nors pastaraisiais metais yra teigiamy pokyciy. Keliose
Salyse, jskaitant Graikija, Rumunija, Kipra, Latvija, Bulgarijg ir Kroatija, ir investicijos, ir
dalyvavimas aktyvioje darbo rinkos politikoje islicka menki palyginti su vidurkiu (10 proc. ar
mazesnis dalyvavimas ir maziau nei 0,2 proc. BVP sudarancios islaidos). Valstybése narése, kuriose
dar iki sveikatos krizés dalyvavimo lygis buvo Zemas, papildomai ir tikslingai investuojant j aktyvia
darbo rinkos politikg biity galima priartinti visus prie darbo rinkos ir uztikrinti, kad atsigavimas

bty jtraukus.

52 diagrama: Yra dideliy naudojimosi aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis skirtumy.

Naudojimasis aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis (i§ 100 norinciy dirbti asmeny)
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Saltinis: Eurostatas, Darbo rinkos politikos duomeny bazé.
Pastaba. CZ ir EL duomenys — 2017 m., o ne 2018 m.

169 Vis délto §j rodiklj reikéty aiskinti atsargiai, nes juo matuojamas tik pats naudojimasis darbo rinkos politikos
priemonémis, o ne jy veiksmingumas, be to, kai kuriose salyse dél duomeny rinkimo proceso ypatumy triiksta
statistinio duomeny patikimumo.
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Stiprindamos rySius tarp aktyvios darbo rinkos politikos ir jgiidZiy ugdymo valstybés narés
gali uztikrinti, kad darbo rinkos reformos biity veiksmingesnés, ir skatinti jtrauky ir tvary
atsigavimg. Norint uztikrinti tvary kokybisky darbo viety kiirimg reikia sékmingai vykdyti tiksline
ir pritaikomg aktyvia darbo rinkos politika, sutelkiant démesj j investicijas ] visy amziaus grupiy
atstovy perkvalifikavimg ir kvalifikacijos kélimg. Taip bus remiamas jtraukesnis atsigavimas, visy
pirma pazeidziamy asmeny atveju. Europos struktiiriniai ir investicijy fondai (ESI fondai) atlicka
svarby vaidmenj skatinant partneryste, suburianc¢ig daugelj jvairiy subjekty, ir dalijantis su aktyvia
darbo rinkos politika susijusia informacija ir geriausia patirtimi. Dabar valstybés narés galés naudoti
jvairias priemones, jskaitant naujaja Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong'”,
siekdamos skatinti jgiidZiy ugdyma visais lygmenimis, visy pirma jgyvendinant pavyzdine
perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo iniciatyva. Norint uZtikrinti veiksmingg jgyvendinimg bus
itin svarbus tvirtas koordinavimas ir aiskiai apibrézti tikslai, reformos, investicijos ir priemonés

Siems tikslams pasiekti bei jvairils finansiniai jnasai'’!.

170 COM(2020) 408 final. Pasiialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma

ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné. Pateikiama https://europa.eu/! fp38Ng.
171 COM(2020) 575 final. 2021 m. metiné tvaraus augimo strategija. Pateikiama: https://europa.ew/!DY66vx.
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53 diagrama. |vairiose valstybése narése islaidos darbo rinkos paslaugoms ir priemonéms labai skiriasi ir neretai neturi
tiesioginio rysio su nedarbo lygiu.

I8laidos darbo rinkos paslaugoms ir priemonéms (2018 m.) ir ilgalaikiy bedarbiy dalis (2019 m.)
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Saltinis: Darbo rinkos politikos duomeny baz¢ ir Darbo jégos tyrimas.

54 diagrama. Daugelio valstybiy nariy iSlaidos darbo rinkos paslaugoms ir priemonéms
ilgainiui gerokai pasikeite.

I8laidos aktyviai darbo rinkos politikai proc. punktais vienam norin¢iam dirbti asmeniui

Saltinis: Darbo rinkos politikos duomeny bazé. Pastaba. BG, DK ir IT islaidy aktyviai darbo rinkos politikai duomenys
—2017 m.
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Valstybinés uzimtumo tarnybos (VUT) atlieka svarbuy vaidmenj apribojant krizés poveikj ir
remiant asmenis, susiduriancius su uZimtumo kliatimis. 55 diagrama parodyta, kokia dalis
bedarbiy, ieSkodami darbo, naudojasi VUT paslaugomis. 2019 m. tarp valstybiy nariy biita dideliy
skirtumy: rodikliai jvairuoja nuo 30 proc. Italijoje, Ispanijoje, Nyderlanduose ir Rumunijoje

iki 75 proc. Lietuvoje, Graikijoje, Cekijoje, Austrijoje, Slovakijoje, Slovénijoje ir Vokietijoje.

27 ES valstybése narése vidutiné bedarbiy, kurie naudojasi VUT paslaugomis, dalis laipsniskai
mazeja nuo 50,8 proc. 2013 m. iki 44,2 proc. 2019 m., nors kai kuriose valstybése narése per

ta laikotarpj uzregistruotas reikSmingas padidéjimas (Graikijoje — 10,7 proc. punkto, Estijoje —
8,4 proc. punkto, Kipre — 5 proc. punktais, Danijoje — 3,3 proc. punkto). Tarp prasanciyjy VUT
pagalbos neproporcingai daug jauny, zemos kvalifikacijos ir vyresnio amziaus darbo ieskanciy
asmeny; tikétina, kad krizés saglygomis tokia tendencija tesis.

55 diagrama: Naudojimasis VUT paslaugomis valstybése narése ilgainiui jvairuoja.

Bedarbiy, kurie ieSkodami darbo naudojasi valstybiniy uzimtumo tarnyby paslaugomis, dalis, 2013, 2017 ir 2019 m.
duomenys
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Valstybinés uZimtumo tarnybos, siekdamos susitvarkyti su staigiu darbo ieSkanciy asmeny
skaiciaus padidéjimu ir padéti tiems asmenims pakeisti profesijg ar sektoriy, taiko ne tik
tradicinius darbo metodus!’>!"3. Kadangi vis daZniau reikia teikti parama nuotoliniu biidu, reikia
daugiau investuoti ] Siuolaikines technologijas bei interneto platformas ir ugdyti darbuotojy IRT
igtdzius. Be to, norint tinkamai ir veiksmingai patenkinti darbo ieSkanciy asmeny ir darbdaviy
poreikius galbiit reikés didinti tam tikry paslaugy teikimo pajégumus, kad tos paslaugos biity labiau
pritaikytos prie asmens poreikiy ir veiksmingesnés. Be pagalbos ir konsultavimo ieSkant darbo, ji
susirasti galéty padéti patobulintos darbo ieSkantiems asmenims skirtos profiliavimo priemonés, kad

paslaugos konkrecioms grupéms biity tikslingesnés ir biity atsizvelgiama j individualius poreikius.

Su darbo paieska susijusi elgsena valstybése narése nevienoda. 27 ES valstybése narése
vidutiniskai 68,1 proc. respondenty teigia, kad ieSkodami darbo pasitelkia savo socialinius rysSius
(pvz., kreipiasi ] draugus, giminaicius ir profesines sgjungas), taip pat tiesiogiai teikia praSymus
darbdaviams (56,6 proc.), praso valstybiniy uzZimtumo tarnyby pagalbos (44,2 proc.) ir kreipiasi i
privacias jdarbinimo agentiiras (21 proc.) (zr. 56 diagrama). Nacionaliniu lygmeniu néra aisku,
kodél renkamasi vienus ar kitus darbo paieskos biidus. Tac¢iau valstybéms naréms, kuriose
valstybiniy uZimtumo tarnyby (VUT) paslaugomis naudojamasi mazai, taip pat biidingas aktyvesnis
neformaliyjy biidy naudojimas, kai naudojamasi socialiniais ry$iais ar kreipiamasi tiesiogiai |
darbdavius. | privacias jdarbinimo agentiiras d¢l darbo paieskos kreipiasi vidutiniskai 21 proc.
darbo ieSkanciy asmeny, valstybése narése jy dalis svyruoja nuo 2,3 proc. iki 42,2 proc. Esant toms
pacioms salygoms, darbo ieSkantiems asmenims VUT teikiamos pagalbos veiksmingumas
tradiciSkai vertinamas atsizvelgiant j tokius veiksnius, kaip pajégumai (susij¢ su i§laidomis ir
darbuotojais), skaitmeninés ir technologinés integracijos lygis bei partnerystés rysiy lygis ir mastas.
Tie patys veiksniai §iuo metu yra labai naudingi padedant greitai pertvarkyti VUT, kad jos galéty
jveikti pandemijos sukeltus trikdzius, ir patenkinti poreikj tobulinti darbo paieskos paslaugas

(TDO, 2020'7%).

72 EBPO (2020). Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and
employers.

173 Europos Komisija (2020). PES measures and activities responding to COVID-19, Europos
valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklas, apklausa grindziamas tyrimas, 2020 m. birzelio mén.

7 Avila, Z., & Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market
policy responses. Tarptautiné darbo organizacija, TDO informacinis dokumentas.
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56 diagrama. Naudojimasis VUT paslaugomis ieSkant darbo ivairiose valstybése narése labai

skiriasi.

Bedarbiy, besinaudojanciy tam tikrais darbo paieskos metodais, dalis (2019 m.)
100 -
90 -
80 -
70 -
60 -
50 -

40

30 4

20

10

0

= wun
= w

= |l > o ow
zZ 2 5 & 2 g 5 = ¢

Y 4 o W oW w e Ww 7 ¥ = <4 N
8 2 & 68w 2 8% 5z w85

EU27

B Contact private employment office H Apply to employers directly B Ask friends, relatives, trade unions ¢ Contact public employment office

Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas.

ISmoky mokéjimo trukmé, dydis ir reikalavimy atitiktis — patys svarbiausi bedarbio pasalpy
sistemy aspektai, galintys padéti suSvelninti socialinj ir ekonominj krizés poveikj.
Pereinamaisiais laikotarpiais labai svarbi parama darbo ieSkantiems asmenims yra visiems
darbuotojams prieinamos pagrijsta laikotarpj mokamos adekvacios bedarbio pasalpos ir kartu
taikomos veiksmingos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés. Dabartinémis aplinkybémis
ypatingg démes;j reikia skirti asmenims, kuriy darbo staZzas yra trumpas ar su pertraukomis, nes
bedarbio pasalpy sistemos jiems neretai maziau taikomos. Kelios valstybés narés per Sig krize
sustiprino savo sistemas. Bendroje uzimtumo ataskaitoje pateikta lyginamoji analizé grindziama
Uzimtumo komiteto (EMCO) suderinta lyginamgja bedarbio pasalpy ir aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy sistema. Sios analizés teiginiai apskritai paémus tebegalioja. Siame skirsnyje

pateikta naujausia informacija, visy pirma apie politikos sverty rodiklius'”>.

175 I$samiau zr. Europos Komisijos (2020) dokumenta Employment and Social developments in Europe. Quarterly

review, 2020 m. birZelio mén. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.
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Iki COVID-19 krizés bedarbio pasalpas ES vidutiniSkai gavo maZdaug trecdalis trumpalaikiy
bedarbiy. Bedarbio paSalpg gaunanc¢iy trumpalaikiy bedarbiy (t. y. asmeny, kurie neturi darbo
maziau nei 12 ménesiy) dalis pastaraisiais metais iSlieka stabili, padétis Salyse beveik nesikeicia
(zr. 57 diagramg). Didziausia bedarbio pasalpy mokéjimo apréptis (virS 50 proc.) nustatyta
Vokietijoje, Austrijoje ir Suomijoje, nuo jy nedaug atsilieka Belgija, Danija ir Pranctizija. Kitame
skalés gale maziausia bedarbio pasalpy mokéjimo apréptis nustatyta Lenkijoje (12 proc.), panasiai
yra Italijoje ir Kroatijoje, — jose §is rodiklis yra apie 20 proc. Tokius skirtumus tarp Saliy galima
paaiskinti skirtinga bedarbio pasalpy sistemy struktiira, visy pirma kalbant apie reikalavimy
atitikties sglygas, didziausig mokéjimo trukme, darbo paieskos reikalavimy grieztuma ir sutapimag
su kitomis socialinés apsaugos priemonémis.

57 diagrama. Trumpalaikiy bedarbiuy, kuriems mokamos bedarbio paSalpos, dalis valstybése

narése labai skiriasi.
Bedarbio pasalpos mokéjimas trumpalaikiams bedarbiams (15—64 m.)
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Visose valstybése narése, iSskyrus vieng, norint gauti bedarbio pasalpa pakanka biti iSdirbus
vienus metus, bet teisés j Sig paSalpa laikotarpiai labai skiriasi. Vienas i§ pagrindiniy
reikalavimy atitikties nustatymo parametry — darbuotojams taikomas privalomas minimalusis jmoky
mokejimo laikotarpis, kad jie jgyty teise | bedarbio paSalpg. Mazdaug puséje valstybiy nariy norint
igyti teise j pasalpa reikia turéti vieny mety darbo staza (58 diagrama). Sis reikalavimas grieZtesnis
tik Slovakijoje (dvejy mety darbo stazas per pastaruosius ketverius metus). Likusiose Salyse
minimalusis privalomas laikotarpis yra Sesi arba devyni ménesiai. Jis trumpiausias Italijoje — ten
norint gauti paSalpg pakanka biiti mokéjus darbo draudimo jmokas 13 savaiciy. Taciau esant tokiam
trumpam draudimo jmoky mokéjimo laikotarpiui teisé jgyjama 6,5 savaités (nes pasalpos mokéjimo
laikotarpio trukmé yra 50 proc. draudimo jmoky mokéjimo laikotarpio trukmés ir pasalpa ilgiausiai
gali buti mokama dvejus metus). Trumpesni laikotarpiai, per kuriuos jgyjama teis¢ | pasalpa,
reiSkia, kad darbuotojams su trumpu ar pertraukiamu stazu gauti bedarbio paSalpg yra lengviau,

taciau tai gali savo ruoztu skatinti nereikalingg ir didelg darbuotojy kaitg. Kaip parodyta
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59 diagrama, po vieny mety darbo atleisti darbuotojai turi teis¢ gauti pasalpa labai skirtingos
trukmés laikotarpi, priklausomai nuo Salies. Daugumoje valstybiy nariy pasalpa galima gauti ne
ilgiau nei Sesis ménesius. Graikijoje ir Liuksemburge Sio laikotarpio trukmé yra lygiai 12 ménesiy,
o Belgijoje, Danijoje ir Pranciizijoje — daugiau nei vieni metai. ISskyrus Slovakija (ten vieny mety
darbo stazg turintis asmuo neturi teisés ] pasalpg), maziausia laikotarpio trukmé (tik penkios
savaités) nustatyta Vengrijoje.

58 diagrama. MaZdaug puséje valstybiy nariy imoky mokéjimo laikotarpis norint jgyti teise j
bedarbio paSalpa yra vieni metai (52 savaités).
Teisg j iSmokas suteikiancio laikotarpio trukmé 2020 m. (savaitémis)
120
110
100
90
80 *

70
SHUH

60

50

40

30

20

1

2ugEran2y ,
]

Saltinis: MISSOC (tarpusavio informavimo apie socialing apsauga sistemos) duomeny bazé (2015 m. sausio mén.
ir 2020 m. sausio mén.). Pastaba. Maltoje minimalusis teisés | pasalpa suteikimo kriterijus — 50 savaiiy mokétos
socialinio draudimo jmokos, i§ kuriy ne maziau kaip 20 sumokéta arba jskaityta per praéjusius dvejus kalendorinius
metus; Airijoje nuo asmens stazo pradzios turi biiti sumokétos bent 104 savaitinés jmokos. Grafikas neatspindi teisg i
pasalpa suteikianciy laikotarpiy poky¢iy po 2020 m. sausio mén.

o o
|T | —
MT | ———
FR | ——
Y ——
EL —)
F| —
LU ——

9

5

PL ——————

C
B
RO
SK

2020 2015

7144/1/21 REV 1 eb/nva 203
LIFE.4 LT



Bedarbio pasalpy adekvatumas valstybése narése labai skiriasi. Grynosios pajamy pakeitimo
normos nedarbo laikotarpio pradZioje!’® mazas pajamas gaunantiems asmenims (t. y. kuriy
ankstesnés pajamos sudaro 67 proc. vidutinio darbo uzmokescio), kurie paprastai yra pagrindiniai
bedarbio pasalpos gavéjai, jvairuoja nuo 20 proc. Vengrijoje iki 90 proc. Belgijoje, o daugumoje
Saliy — 60—80 proc. (zr. 60 diagrama). Gaunama pajamy parama (per skirtingus nedarbo
laikotarpius) paprastai ilgainiui maz¢ja, nes paSalpos suma po tam tikro laiko sumazinama arba
nedarbo draudimo sistema pakeicia pagalbos bedarbiams sistema. Tod¢l grynosios pajamy
pakeitimo normos 2-3jj nedarbo ménesj paprastai yra didesnés, palyginti su 12-uoju ménesiu'”’.
DidZiausi 2-ojo ir 12-0jo ménesiy grynyjy pajamy pakeitimo normy skirtumai nustatyti penkiose

valstybése narése (Kipre, Nyderlanduose, Italijoje, Portugalijoje ir Bulgarijoje).

176 Grynosios pajamy pakeitimo normos parodo nedarbo draudimo i§moky kaip pajamy pakeitimo normos

adekvatuma. Grynoji pajamy pakeitimo norma paprastai apibréziama kaip grynujy pajamy neturint darbo
(paprastai bedarbio pasalpy, jeigu néra darbo, arba materialine padétimi grindziamy i$moky, jeigu mokama
socialiné parama), padalyty i§ grynyjy pajamy dirbant, santykis.

177

3j1, nes pagalba bedarbiams (vienintelé pagalba, kurig gali gauti 12 ménesiy nedirb¢ asmenys) yra didesné nei
nedarbo draudimas.

Malta yra vienintelé $alis, kurioje grynosios pajamy pakeitimo normos yra didesnés 12-3jj nedarbo ménesj nei 2-
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59 diagrama. Bedarbio pasalpos mokéjimo laikotarpio trukmeé (jeigu darbuotojas yra mokéjes
imokas vienus metus) ES labai jvairuoja.
Didziausia pasalpos mokéjimo laikotarpio trukmé savaitémis sukaupus vieny mety darbo staza, 2015 ir 2020 m.
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Saltinis: MISSOC duomeny bazé (2015 m. sausio mén. ir 2020 m. sausio mén.). Pastaba. Belgijoje pasalpos mokéjimo
laikotarpis yra neterminuotas. Kipre skaiiuojama, kad savait¢ sudaro 6 darbo dienos per savaite. Airijoje paSalpa
mokama 39 savaites (234 dienas) tik asmenims, sumokéjusiems 260 arba daugiau savaitiniy socialinio draudimo jmoky
nuo atlyginimo. Slovakijoje asmuo, sukaupgs vieny mety darbo staza, bedarbio paSalpos negali gauti (bitina per
paskutiniuosius ketverius metus biiti sumokéjus nedarbo draudimo jmoky uz bent dvejus metus). Lenkijoje laikotarpio
trukmé priklauso nuo regiono nedarbo lygio, palyginti su nacionaliniu vidurkiu. Grafikas neatspindi laikotarpiy trukmés
poky¢iy po 2020 m. sausio mén. Italijos atveju 2015 m. nurodyti duomenys yra i laikotarpio iki naujo teisés akto dél
bedarbio pasalpy priémimo 2015 m. geguzés mén.

60 diagrama. ES rySkéja dideli su pasalpu dydziais susije skirtumai.
Grynoji pajamy pakeitimo norma 2-gjj ir 12-3jj nedarbo ménesj, mokant bedarbio pasalpa nuo 67 proc. vidutinio darbo
uzmokescio (2019 m.)
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Saltinis: Europos Komisija pagal EBPO mokes¢iy ir i$moky duomeny baze.

Pastaba. Rodiklis skai¢iuojamas vienam vaiky neturin¢iam 20 m. amziaus asmeniui su nedideliu (vieny mety) darbo
stazu. Jtrauktos jvairios pajamy sudedamosios dalys, bedarbio pasalpos ir kitos iSmokos (kaip antai socialinés paramos
i8mokos ir iSmokos biistui).
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Iki pandemijos judumas ES viduje nuolat augo. 2019 m. 7,3 mln. 20-64 m. amziaus ES pilieciy
(isskyrus Jungting Karalyste) vykdé veiklg ne savo pilietybés valstybéje naréje. Be to, dar mazdaug
7 min. asmeny 27 ES valstybése narése gyveno kitoje valstyb¢je naréje, bet joje nedirbo (pvz.,
neaktyvils Seimos nariai, studentai ir pensininkai). 2019 m. mazdaug 1,9 min. asmeny (jskaitant
ELPA salis) buvo tarpvalstybiniai darbuotojai ir buvo uzregistruota mazdaug 3 min. darbuotojy
komandiravimo atvejy. Sj judéjimo ES viduje srauta papildé 17 mln. ES nepriklausanéiy $aliy
pilieciy, apsigyvenusiy ES. Visi iSvardyti asmenys sudaré¢ mazdaug 10 proc. ES gyventojy.
Prasidéjus COVID-19 pandemijai kilo tam tikry sunkumy, susijusiy su naudojimusi darbuotojy
judéjimo laisve. Didziausig poveikj patyrée, be kita ko, tarpvalstybiniai darbuotojai ir trumpalaikiai
mobilieji darbuotojai, pavyzdziui, sezoniniai darbuotojai ir komandiruoti darbuotojai. Europos
Komisija parengé gaires ir praktines rekomendacijas siekdama uZtikrinti, kad mobilieji darbuotojai
ES viduje, visy pirma dirbantys ypatingos svarbos darba, galéty pasiekti savo darbo vietg!”®.
Valstybés narés turéty keistis informacija ir sukurti konkrecias procediiras, kad uztikrinty sklandy
trumpalaikiy mobiliyjy darbuotojy (pvz., sezoniniy darbuotojy) judéjima, sickdamos geriau reaguoti
1 darbo jégos triikumg ir su krize susijusius poreikius. Be to, reikéty tobulinti darbo teisés ir
socialinés apsaugos srities informacijos teikimg tarpvalstybiniams darbuotojams ir trumpalaikiams
mobiliesiems darbuotojams; be to, valstybés narés ir regioninés valdzios institucijos turéty mazinti

teisines ir administracines kliatis.

Mobili yra didelé besimokan¢iyjy ES dalis. Svietimas be sieny prisideda prie pavieniy
besimokanciy asmeny asmeninio tobuléjimo bei iSsilavinimo ir padeda gerinti Svietimo aplinka,
kurioje mokomasi. 2018 m. 13,5 proc. aukstyjy mokykly absolventy ES turé¢jo mobilumo patirties
(t. y. jie dalj studijy ar visas studijas praleido uzsienyje). DidZiausia i§vaziuojamojo tretinio mokslo
istaigy absolventy mobilumo dalis ES buvo Kipre, Vokietijoje, Suomijoje, Liuksemburge ir
Nyderlanduose. 2018 m. didziausios jvaZiuojamojo absolventy mobilumo dalys nustatytos
Liuksemburge (24,2 proc.), Nyderlanduose (18,8 proc.), Austrijoje (16,0 proc.) ir Danijoje

(15,1 proc.).

178 C/2020/2051. Komisijos komunikatas ,,Darbuotojy naudojimosi laisvo judéjimo teise COVID-19 protrikio metu

gairés® (2020/C 102 1/03).
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Socialinis dialogas yra vienas svarbiausiy darbo santykiy veiksniy ir svarbus ekonomikos
atsigavimg ir socialinj atsparuma skatinantis elementas. Jis apima visas derybas ir konsultacijas
tarp darbdaviy ir darbuotojy asociacijy ir vyriausybiy atstovy siekiant sukurti saugig darbo aplinka,
tinkamas darbo salygas ir atsparias darbo rinkas. Laiku vykdomas ir veiksmingas socialinis dialogas
yra biitinas norint didinti valstybiy atsakomybe uz reformas ir uztikrinti ilgalaike reformy sékme.

Ir 7-o0joje uzimtumo gairéje, ir Europos socialiniy teisiy ramsc¢io dokumentuose akcentuojama, kaip
svarbu uztikrinti pakankamg socialiniy partneriy dalyvavimg formuojant ir jgyvendinant

atitinkamas reformas ir politikos priemones.

Remdamosi nacionaline praktika valstybés narés gali ir toliau remti socialinj dialogg
uztikrindamos didesnius socialiniy partneriy veiklos pajégumus. Kaip nurodyta paskutinéje
bendroje uzimtumo ataskaitoje, narystés profesinése sajungose skaiciai pastaraisiais metais
vidutiniSkai mazgjo visoje Europoje. Taciau profesiniy sagjungy nariy skaicius néra vienintelis jy
pajégumo telkti darbuotojus pozymis. Tam tikrg vaidmenj gali atlikti ir tokie aspektai, kaip
kolektyviniy deryby apréptis!” (t. y. darbuotojy, jtraukty j kolektyviniy deryby dél darbo
uzmokescio sutartis, dalis, nejskaitant sektoriy ar profesijy, kuriy atstovai neturi teisés derétis) ir
lygis profesiniy sajungy aplinkoje. Per pastaruosius deSimtmecius kolektyviniy deryby apréptis
sumazéjo,'? bet kai kuriose valstybése narése jos i§lieka vienu i§ pagrindiniy darbo rinkos instituty
visy lygmeny darbo uzmokesciui nustatyti. Komisijos pasiiilymu dél deramo minimaliojo darbo
uzmokescio (2020/0310 (COD)) siekiama skatinti kolektyvines derybas dél darbo uzmokesc¢io

visose valstybése narése.

179 Kolektyviniy deryby apréptis yra vienas i$ rodikliy, kuriais galima geriausiai apibiidinti kolektyviniy deryby

paplitima valstybéje naréje. Vis délto yra keli svarbils statistiniai ir konceptualiis trikumai, dél kuriy ribojamas
Jju reprezentatyvumas ir palyginamumas, visy pirma bandant analizuoti jy funkcionalumg. Vertinant jvairius
kolektyviniy deryby aspektus reikia tiksliai istirti funkcing sistema ir esamus rodiklius, kad biity galima jvertinti
Jju ekonominius ir socialinius rezultatus.

Europos Komisija (2020), ,,Europos uzimtumo ir socialinés raidos metiné apzvalga“, 2020 m. rugséjo mén.
Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras.

180
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61 diagrama. Kolektyviniy deryby apréptis ir lygis valstybése narése skiriasi.

Kolektyviniy deryby apréptis ir lygis (naujausi turimi metiniai duomenys)
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Saltinis: Instituciniy profesiniy sajungy ypatumy, darbo uzmokes&io nustatymo, valstybés kisimosi ir socialiniy pakty
duomeny bazé (ICTWSS). Naudotas tas Saltinis, kuriame pateikti naujesni valstybés narés duomenys. Pastaba. Pateikti
duomenys: AT, DE, FR, IT, LT, NL — 2018 m.; ES, HR, HU, IE, LU - 2017 m.; BE, BG, CY,CZ, DK, EL, FI, MT, PT,
RO, SE, SI - 2016 m.; EE, PL — 2015 m. Dominuojantis deryby lygis: 5 = daugiausia vyksta centriniu ar tarp$akiniu
lygmeniu, centriniu lygmeniu nustatomos privalomos normos ar raginimai, kuriy reikia laikytis derantis
dél susitarimy zemesniais lygmenimis; 4 = tarpiniu lygmeniu arba centrinio ir sektoriaus lygmens derybos pakaitomis;
3 = daugiausia sektoriaus ar Sakos lygmeniu; 2 = tarpiniu lygmeniu arba sektoriaus ar jmonés lygmens derybos
pakaitomis; 1 = daugiausia vietos ar jmonés lygmeniu. Pateikti 2018 m. duomenys, i§skyrus DE, SE, SI, SK — 2017 m.
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Socialiniai partneriai gali pateikti svarbiy duomeny vyriausybiy numatomoms iniciatyvoms,
kad biity galima suSvelninti staiga nutrauktos ekonominés veiklos poveiki arba atsizvelgti j
naujus technologijy poky¢ius. Jie atlieka itin svarby vaidmenj darbo santykiy valdymo srityje ir
gali padéti remti darbo rinka pereinamuoju laikotarpiu, kad ji buty tvari ir teisinga.

Socialinis dialogas yra svarbus pagrindas deryboms dél tiesioginio socialinio ir ekonominio atsako i
COVID-19 krize, jskaitant derybas dél pirminés grandies ir ypatingos svarbos darbuotojy sveikatos,
pajamy ir darbo viety apsaugos priemoniy. Socialiniai partneriai taip pat gali derétis dél galiojanciy
susitarimy sparciy pakeitimy, kaip antai dél sutrumpinto darbo laiko tvarkos pratesimo ar procediiry
supaprastinimo siekiant skatinti nuotolinj darbg ir apskritai IRT pagrindu vykdoma mobilyji darba.
EUROFOUND duomenimis'®!, mazdaug 40 proc. uzregistruoty atvejy, kai 2020 m. balandzio—
spalio mén. vyriausybé priéme teisés aktus ar parenge kitus neprivalomus dokumentus reaguodama
1 COVID-19 krizg, dalyvavo ir socialiniai partneriai (t. y. su jais buvo konsultuojamasi ar deramasi

arba jie galiausiai pritaré tai priemonei).

181 EUROFOUND COVID-19 ES politikos stebésenos duomeny bazéje apibiidinamos politikos priemonés,
kolektyvinés sutartys ir jmoniy praktika, kurias jgyvendina vyriausybés, socialiniai partneriai ir kiti subjektai
siekdami sumazinti socialinj ir ekonomin;j krizés poveikj. 2020 m. spalio 8 d. duomeny bazéje buvo is viso
564 atvejai, susij¢ su teisés aktais ar neprivalomais dokumentais, patenkanciais j socialiniy partneriy veiklos sritj.
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62 diagrama parodyta, kaip toks dalyvavimas jvairuoja priklausomai nuo temings srities. Socialiniai
partneriai daugiausia dalyvauja vykdant veiksmus, susijusius su uzZimtumo apsauga ir darbo viety
iSsaugojimu, jskaitant visy pirma sutrumpinto darbo laiko tvarkg ir kitas pajamy apsaugos
priemones. Jie taip pat aktyviai dalyvavo jgyvendinant priemones, kuriomis skatinamas
atsigavimas, jskaitant pajamy, gaunamy ne tik uz sutrumpintg darbo laikg dirbamg darba, apsaugg ir
paramg jmonéms. Maziausiai dalyvauta vykdant veiklos tgstinumo rémimo priemones ir uzkertant

kelig socialiniams sunkumams.
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62 diagrama. Socialiniy partneriy dalyvavimas jvairuoja priklausomai nuo teminés srities.

Socialiniy partneriy dalyvavimas formuojant reagavimo j krize¢ politikos priemones
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Saltinis: EUROFOUND (2020), COVID-19 ES politikos stebésenos duomeny bazé.
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Nepaisant pastarojo meto paZangos visoje ES, vis dar yra neiSnaudoto potencialo jtraukiant
socialinius partnerius j politikos ir reformy kiirimg ir jgyvendinimg. COVID-19 krizé
daugumoje valstybiy nariy daro spaudimg politiniy ir teis¢kiiros sprendimy priémimo procediiroms.
Tokiomis precedento neturinciomis aplinkybémis daugelis valstybiy nariy neeilines neatidéliotinas
priemones arba skubias teisékiiros procediiras patvirtino ne visuomet jtraukdamos socialinius
partnerius. Buvo pranesta apie tam tikrus aktyvesnio konsultavimosi su socialiniais partneriais
pozymius kai kuriose valstybése narése, kuriose socialiniy partneriy jtraukimas tradiciSkai biidavo
nedidelis, biitent — Lenkijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje. Taciau praktinio veikimo poziiiriu vis dar
susiduriama su dideliais struktiiriniais i§$tkiais, susijusiais su socialinio dialogo funkcionavimu.
Bendrg pazangg ir esamus i$$tikius 2018 m. ir 2019 m. rudenj iSnagringjo ir jvertino Uzimtumo
komitetas. 2020 m. konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose akcentuojamas nepakankamas
socialiniy partneriy dalyvavimas trijose minétose valstybése narése. Siekiant uztikrinti, kad
ekonomikai atsigaunant buty skatinamos kokybiskos darbo vietos bei saugios ir teisingos darbo
salygos, itin svarbu, kad valstybés narés bendrame politikos dialoge su socialiniais partneriais
dalyvauty, be kita ko, rengdamos ir jgyvendindamos savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo

didinimo planus'®2.

Konsultuojantis su pilietinés visuomenés organizacijomis galima sulaukti vertingy iZvalgy ir
paramos rengiant ir jgyvendinant politika. Pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) uzéme
prieSakines pozicijas padedant mazinti pandemijos poveikj Europoje. Pavyzdziui, jos neretai veikia
kaip paramos tinklas valstybése narése teikiant socialines ir prieZiiros paslaugas. Kaip pabréZiama
2020 m. spalio mén. patvirtintose perzifirétose uzimtumo gairése'®?, kai aktualu, remdamosi esama
nacionaline praktika valstybés narés turéty atsizvelgti j atitinkamy pilietinés visuomenés
organizacijy patirt] uzimtumo ir socialiniais klausimais. PVO gali atlikti svarby vaidmen; skubiai ir
atsakingai jgyvendinant iSimtines priemones, reformas ir investicijas, kuriomis siekiama remti
ekonomikos atsigavimg ir socialinj atsparumg. Pastangos uZztikrinti jtraukesnj ir tvaresnj
ekonomikos gaivinima taip pat priklauso nuo nacionaliniy valdZios institucijy ir PVO dalyvavimo ir

bendradarbiavimo.

182 COM(2020) 575 final. 2021 m. metiné tvaraus augimo strategija.
183 2020 m. spalio 13 d. Tarybos sprendimas (ES) 2020/1512 dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy.

7144/1/21 REV 1 eb/nva 212
LIFE.4 LT



3.3.2 Priemoneés, kuriy émési valstybés narés

Dél naujausiy darbo rinkos pokyciy kai kurioms valstybéms naréms teko pritaikyti darbo
salygas ypatinga démesj skiriant pazeidziamuy darbuotojy apsaugai. 2020 m. kovo mén.
Ispanijoje buvo nustatytas laikinas draudimas atleisti i§ darbo dél objektyviy priezasciy ir stabdyti
laikinas sutartis, pagal kurias taikoma sutrumpinto darbo laiko tvarka, kad paveikty darbuotojy
sutartys nebaigty galioti per darbo ribojimo laikotarpj. Italijoje priimta priemoné, pagal kurig buvo
uzdrausta atleisti darbuotojus per 5 ménesiy laikotarpj nuo 2020 m. vasario 23 d. Belgijoje priimta
laikina priemoné, pagal kurig ypatingos svarbos sektoriuose galima sudaryti trumpalaikes
terminuotas darbo sutartis vieng po kitos nevirsijant didziausio 3 ménesiy laikotarpio. Be to,
siekdama iSspresti darbo jégos triikumo problemg sektoriuose, kuriuose dirba daug studenty,
Belgijos vyriausybé nustate iki 2020 m. pabaigos galiojancig laiking nukrypti leidziancig nuostata
dél didziausio studenty darbo valandy skaiciaus (475 per metus). 2020 m. kovo mén. priémusi
Nepaprastosios padéties akta Suomija pailgino visy sveikatos prieziiiros ir socialiniy paslaugy
sektoriy darbuotojams (iskaitant gelbé&jimo ir avarines tarnybas) taikoma jsp€jimo apie atleidimg i§
darbo laikotarpi, kad i8spresty galimo darbo jégos tritkumo problema ypatingos svarbos ir gyvybiy
gelbéjimo sektoriuose. Vykdydama bendrasias reformas, kad jveikty strukttirinius sunkumus,
2019 m. Portugalija priémeé priemones, kuriomis sieké uztikrinti laikinyjy darbuotojy teises |
kompensacijg uz sutarties nutraukima, ir émési veiksmy dél labai trumpos trukmeés sutarciy (pvz.,
pratesé didziausig trukme nuo 15 iki 35 dieny) ir nereguliaraus darbo sutarc¢iy (pvz., sumazino
maziausig laikotarpj nuo 6 iki 5 ménesiy). Papildoma priemone ,,CONVERTE-+* remiamas
terminuoty darbo sutar¢iy pavertimas nuolatinémis darbo sutartimis teikiant darbdaviams finansing
pagalbg (sudarancig 4 grynuosius atlyginimus pagal neterminuotg sutartj, iki 439 EUR ribos).
Numatomas 10 proc. papildymas, jeigu pakeitimas atlieckamas nepalankiy ekonominiy salygy

teritorijose arba yra susij¢s su pazeidZziamoje padétyje esanciais asmenimis, jskaitant nejgaliuosius.
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Kitose valstybése narése sitilomos naujos ar i dalies pakeistos darbo laiko taisyklés siekiant
reaguoti j esamus, naujus ir atsirandancius iSSukius darbo rinkoje. Suomijoje 2020 m. kovo—
birzelio mén. priimta laikina nukrypti leidzianti nuostata dél to, kad reikia gauti darbuotojy sutikimag
dirbti virSvalandzius, uztikrinti reguliarius poilsio laikotarpius ir i$laikyti visas kasmetiniy atostogy
teises visiems sveikatos prieziiiros ir socialiniy paslaugy sektoriy darbuotojams, jskaitant
darbuotojus, dirbancius reagavimo j nelaimes centruose. Ispanijoje 2020 m. kovo mén. priimta
laikina priemong, pagal kurig pirmenybé teikiama nuotoliniam darbui ir teisei pritaikyti arba
sumazinti darbo laikg atsizvelgiant j pandemijos poveikj. Pranctzijoje 2020 m. balandzio mén.
priimti keli valstybés tarnautojy (iSskyrus mokytojus) darbo teisés pakeitimai siekiant suderinti
darbo tvarkg (t. y. darbo laika, darbg namuose, mokamas atostogas ir poilsio dienas) su privaciojo
sektoriaus darbuotojams nustatyta tvarka. Vengrijoje priimtas potvarkis, kuriuo siekiama uZztikrinti
didesnj darbo laiko ir organizavimo lankstuma. Belgijoje laikinai atnaujintas uzimtumo apsaugos
teisés aktas siekiant padidinti sezoninio darbo dieny skaiciy ir supaprastinti laikino nuolatiniy
darbuotojy komandiravimo i$ jy jmoniy j jdarbinancias jimones ypatingos svarbos sektoriais
laikomuose sektoriuose tvarka. Suomijoje priimtas naujas jstatymas, kuriuo nustatoma darbo laiko
reguliavimo tvarka visuose sektoriuose. [statymas jsigaliojo nuo 2020 m. sausio mén. ir jame yra
nuostaty dél darbo valandy banky, kurie leis darbuotojams taupyti darbo valandas, prisidurti jas prie
kasmetiniy atostogy ar gauti pinigines iSmokas mainais uz atostogas. O §tai Portugalijoje nuo

2020 m. spalio mén. panaikinus darbo valandy skaic¢iavima pagal individualy darbdavio ir

darbuotojo susitarimg darbo valandy reguliavimas gali tapti grieztesnis.
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Nacionalinio lygmens nuostaty, susijusiy su nuotoliniu darbu ir IRT grindZiamu mobiliuoju
darbu, turinys ir apréptis yra nevienodi. Kai kuriose valstybése narése taikomas bendras pozitris
] nuotolinio darbo reglamentavima, tiesiogiai jo nesusiejant su profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyra (pvz., Vokietijoje). Kitose Salyse nuotolinis darbas reglamentuojamas taip, kad biity
skatinama profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra, bet nekalbama apie galimg neigiama
lankstaus IRT grindziamo darbo poveikj (pvz., Lietuvoje, Maltoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir
Rumunijoje). Ispanijoje 2020 m. rugséjo mén. buvo priimtas naujas jstatymas, kuriuo siekiama
reglamentuoti strukttirinj nuotolinj darba (t. y. kai bent 30 proc. darbo laiko dirbama nuotoliniu
budu). Darbdaviai privalo kompensuoti darbuotojy patiriamas iSlaidas ir uztikrinti vienodg poziirj ir
galimybes visiems. Dar keliose valstybése narése priimti teisés aktai, kuriais skatinamas IRT
naudojimas lankstaus darbo modeliams palaikyti ir kartu darbo laikas aiskiai atskiriamas nuo
nedarbo laiko. Kitose Salyse su profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra susij¢ klausimai
reglamentuojami organizuojant jmonés ar sektoriaus lygmens kolektyvines derybas, remiantis

esama nacionaline praktika.

Dabartinémis aplinkybémis keliose valstybése narése buvo atnaujintos ir sugrieZtintos
taisyklés, kuriomis siekiama uztikrinti adekvacia darbuotoju sveikatg ir sauga. Kartu su
socialiniais partneriais Italija 2020 m. kovo mén. priemé bendra protokola, kuriame apibréziamos
visiems darbuotojams skirtos tinkamo sveikatos apsaugos lygio uztikrinimo priemonés. Patvirtinus
$ig priemong¢ buvo numatytas 50 mln. EUR biudZetas asmens apsaugos priemonéms ir jrangai
1sigyti. Be to, 2020 m. jmonés turi galimybe gauti mokesciy kredita, kad finansuoty iki 60 proc.
(arba 60 000 EUR) savo sveikatos ir saugos priemoniy. Balandzio mén. Lietuvoje buvo atnaujintas
UZkrec¢iamyjy ligy profilaktikos ir kontrolés jstatymas, kad buty padidintas valstybés léSomis
apdrausty asmeny ratas ir geriau apdrausta su pandemija ir kitomis sunkiomis ligomis susijusi
rizika. Rumunijoje 2020 m. geguzés mén. buvo priimtos gairés ir priemonés, kuriomis
reglamentuojamas darbdaviy ir darbuotojy grizimas j darbg. Tikimasi, kad jos virs konkretesniais
sektoriaus ar jmonés lygmens protokolais, kad biity galima nustatyti ir pasalinti arba kontroliuoti su
darbu susijusius pavojus. Estijoje birzelio mén. i§ dalies pakeistas Darbuotojy sveikatos ir saugos
aktas siekiant tiksliau apibrézti terming ,,darbdavys®, kad bty uztikrinta, kad darbo inspekcijos
galéty skirti baudas jmonéms, kurios nesilaiko darbuotojy sveikatos ir saugos standarty, be kita ko,
susijusiy su darbo jranga ir rizikos veiksniy prevencija. 2020 m. liepos mén. priimdama didesnj
teisés akty rinkinj Portugalija patvirtino gaires ir laikinas priemones, kuriomis remiamas

darbuotojams skirty sveikatos kontrolés prietaisy jsigijimas.
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Keliose valstybése narése jvairiais biidais buvo tesiamas uZimtumo apsaugos teisés akty
modernizavimo procesas siekiant kovoti su darbo rinkos segmentacija. 2019 m. spalio mén.
vykdydama didesnio masto reforma Graikija patvirtino ne visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy
apsaugos stiprinimo priemong, papildomus reikalavimus dél rastisky sutarciy ir vir§valandziy
reguliavimag siekdama uzkirsti kelig piktnaudziavimui tokiomis sutartimis (po kuriomis, kaip
manoma, neretai slepiamas nedeklaruojamas darbas visg darbo laikg). Remiantis ta pacia reforma
registracijos sistema ,,ERGANI II* bus iSplésta, kad biity apimamos papildomos nestandartinio
uzimtumo formos. Kartu bus kuriama nauja skaitmeniné platforma, kurioje bus veiksmingai
registruojamas darbo laikas. 2019 m. spalio mén. Portugalija perzituréjo savo darbo kodeksa, kad
nustatyty grieztesnes terminuoty darbo sutar¢iy naudojimo salygas, uztikrinty socialing apsaugg ir
atgrasyty nuo nedeklaruojamo darbo. Konkreciau kalbant, Siomis priemonémis siekiama sumazinti
didZiausig terminuoty darbo sutar¢iy trukme (nuo 3 iki 2 mety) ir apriboti priémima j nuolatines
darbo vietas pagal terminuotas darbo sutartis ir laikiny sutar¢iy pratgsima (pvz., galima pratesti ne
daugiau kaip 6 kartus). 2020 m. sausio mén. Nyderlanduose jsigaliojo nauja priemoné, kuria
siekiama pagerinti neterminuoty ir terminuoty darbo sutar¢iy pusiausvyra uztikrinant, kad biity
paprasciau priimti j darbg nuolatinius darbuotojus, ir sumazinant samdos pagal terminuotas darbo
sutartis patraukluma. Estijoje sugrieztintos priemonés siekiant geriau apsaugoti komandiruoty ir

panaSiomis salygomis dirbanciy darbuotojy, jdarbinamy per laikinojo jdarbinimo jmones, teises.

7144/1/21 REV 1 eb/nva 216
LIFE.4 LT



Kai kurios valstybés narés ir toliau kovoja su nedeklaruojamu darbu ir stiprina darbo
inspekcijas imdamosi papildomy priemoniy ir pasitelkdamos papildomus iSteklius.

Graikijoje 2019 m. spalio mén. pradéta tolesné veikla, susijusi su 2017-2019 m. veiksmy planu dél
kovos su nedeklaruojamu darbu. Graikijos valdzios institucijos taip pat sukiiré naujg imoniy,
kurioms yra skirta baudy uz jdarbintus ir nedeklaruotus darbuotojus, e. registra, netrukus bus
parengtas reikalavimus atitinkanc¢iy jmoniy e. sgrasas. Taip pat numatoma parengti naujg darbo
inspekcijy etikos kodeksg, modernizuoti esama rizikos analizés sistema ir sitilyti darbo
inspekcijoms intensyvesnio mokymo galimybes, atitinkancias geriausig ES praktika. Italijoje
vyriausybé¢ padidino kovos su neteisétu darbu ir iSnaudojimu zemés tikio sektoriuje isteklius i$
viso 31 mln. EUR, i§ dalies gaunant paramg i§ Prieglobsc¢io, migracijos ir integracijos fondo. Be to,
2020 m. geguzés men. Italijoje imtasi veiksmy siekiant jteisinti uzsienio pilieciy uZimtumo statusg
ir i§duoti jiems laikinus leidimus gyventi. Si priemon¢ skirta konkretiems ekonomikos sektoriams,
kuriuose daug nedeklaruojamo darbo atvejy, tokiems kaip zemés tikio, asmeniniy ir namy tkiy
paslaugy sektoriai. Ispanijoje siekiant veiksmingiau i$siaiSkinti, kurie prasymai, susij¢ su uzimtumo
rémimo sistemomis, yra nesgziningi, imta naudotis duomeny gavybos ir patikros metodais.
Aktyvesné prevencija yra dar vienas svarbus aspektas kai kurioms $alims, kaip antai Bulgarijai,
Portugalijai ir Slovakijai, kuriant naujas informavimo paslaugas darbuotojams ir jmonéms vykdant

Europos masto kampanijg #EU4FairWork.
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Valstybés narés i§ dalies keicia esamas sistemas arba kuria naujas aktyvios darbo rinkos
politikos sistemas, kad geriau reaguoty j naujas darbo rinkos salygas, itin daug démesio
skiriant ilgalaikiams bedarbiams ir kitoms paZeidZiamoms grupéms. Naudodamosi Europos
socialinio fondo (ESF) parama, Bulgarijos valstybinés uzimtumo tarnybos (VUT) uzbaigia 2018 m.
pradéta darbo viety projekta, skirtg ilgalaikiams bedarbiams ir neaktyviems asmenims. Belgijoje
Valonijos regione jgyvendinama nauja paramos sistema, specialiai pritaikyta darbo ieSkanciy
asmeny poreikiams. Ypatingas démesys skiriamas pazeidziamoms grupé€ms (pvz., Zemos
kvalifikacijos darbuotojams, ilgalaikiams bedarbiams ir migranty kilmés asmenims). Cekijoje

2020 m. kovo mén. priimtomis priemonémis siekiama padidinti darbo biury prieinamuma:
konsultacijai d¢l darbo paieskos leidZziama registruotis internetu ir atSaukiama darbo ieSkanciy
asmeny pareiga biiti uzsiregistravusiems nuolatinéje gyvenamojoje vietoje. Estijoje 2020 m.
balandzio mén. priémus naujg priemong padaugéjo galimybiy bedarbiams konsultuotis su VUT
virtualiai, be kita ko, naudojant IT priemones, kaip antai ,,Skype*. Pranciizijoje jgyvendinant didelio
masto reforma, 2019 m. gruodZio mén. pasira§ytu vyriausybés, VUT ir nacionalinés uZimtumo
pramones ir prekybos sektoriuose profesinés sajungos UNEDIC triSaliu susitarimu siekiama geriau
orientuoti registruotus bedarbius ir ypa¢ pazeidziamoje padétyje esancius asmenis. Vokietijoje
kovo-birzelio mén. priimtos kelios pagalbos pazeidziamoms grupéms priemonés. Tokioms grupéms
taip pat skirtos bendros darbo rinkos priemonés, jskaitant konsultavimo paslaugas ir mokyma,
siekiant geriau patenkinti darbo rinkos poreikius. 2020 m. balandzio mén. Lenkija nustaté laiking
parama bedarbiams arba asmenims, kuriems kyla rizika prarasti darba. Pagal §ig sistema bendrai
finansuojami veiksmai, kuriais siekiama padidinti naudos gavejy jsidarbinamumg ir paskatinti jy

judéjima darbo rinkoje, jskaitant darbo vietos keitima.
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Valstybés narés imasi papildomy priemoniy sieckdamos teikti prie asmens poreikiu geriau
pritaikyta paramg ir geriau integruoti ilgalaikiams bedarbiams skirtas paslaugas. Vykdydama
didesnio masto reformg Pranciizija priémé priemones, kuriomis siekiama stiprinti bendradarbiavima
su darbdaviais, geriau vertinti jvairius valstybiniy uzimtumo tarnyby poreikius ir geriau orientuoti
darbo ieskanéius asmenis, visy pirma ilgalaikius bedarbius. Siuo metu planuojama priimti teisés
akty pakeitimus siekiant apsaugoti darbuotojus nuo nedarbo rizikos taikant ankstyvojo nustatymo
mechanizmus. Imdamasi bendry reagavimo j kriz¢ priemoniy Graikija 2020 m. birZelio mén.
patvirtino 36 500 viety, uzpildomy pasirasant 8 ménesiy trukmés darbo sutartis, vieSajame
sektoriuje (vieSyjy darby programa / ,,Kinofelis), jskaitant 150 mokymo valandy ir jgyty jgudziy
sertifikavimg. Suomija imasi priemoniy siekdama teikti darbo ieSkantiems ir ji keiCiantiems
asmenims tinkamas VUT paslaugas, geriau atitinkancias asmeninius poreikius. Kipre nustatytos
jvairios skatinamosios priemonés naujai jdarbinty ilgalaikiy bedarbiy mokymui darbo vietoje.

2019 m. 92 buvg ilgalaikiai bedarbiai pasinaudojo $ia tiksline sistema, iki 2020 m. pabaigos
planuojama pritraukti 300 dalyviy.
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Dabartinémis aplinkybémis valstybés narés émési priemoniy (daugiausia laikiny), kad
sustiprinty savo bedarbio pasalpy sistemas. Kovo mén. Danija pratesé bedarbio pasalpy ir ligos
iSmoky mokeéjimo laikotarpio trukme iki 2020 m. birzelio mén. ir suSvelnino sglygas asmenims,
kurie jau gauna bedarbio pasalpg ir ligos iSmokas. Estijoje 2020 m. birzelio mén. priimtos
priemongs, kuriomis siekiama padidinti bedarbio paSalpas ir sustiprinti socialinés apsaugos
priemones. Be kita ko, nuo 2020 m. rugséjo mén. padidinama nedarbo draudimo iSmoka

(nuo 50 proc. iki 60 proc. kg tik darbo netekusio asmens ankstesnio darbo uzmokescio), o

nuo 2021 m. sausio mén. padidinama bedarbio pasSalpa (nuo 35 proc. iki 50 proc. $iy mety
minimaliojo ménesinio darbo uzmokes¢io, arba 292 EUR). Sios priemonés buvo patvirtintos

2019 m. gruodzio mén. priémus sprendimg kasmet didinti nedarbo draudimo iSmoka. Naujas

2020 m. minimalusis ménesio tarifas padidintas iki 279 EUR (uz 31 dieng), palyginti su 258 EUR
2019 m. Kovo mén. Maltoje nustatyta laikina bedarbio pasalpa (siekianti 800 EUR), mokama
visiems asmenims, netekusiems darbo dél sveikatos krizés. Vykdydama didesnio masto reforma
Svedija 2020 m. balandzio mén. priémé kelias priemones, kuriomis siekiama laikinai sustiprinti
bedarbio pasalpy sistema, jskaitant reikalavimy, susijusiy su galimybémis naudotis nedarbo
draudimo fondu ir i§ Sio fondo mokamomis sumomis, suSvelninimg (t. y. minimaliyjy sumy
padidinimg). Nuo 2020 m. spalio mén. Bulgarijoje 30 proc. padidinta minimali dienos iSmoka, o
mokejimo trukmé pratesta nuo 4 iki 7 ménesiy teisés aktuose apibréztais atvejais. Liuksemburgas
patvirtino automatinj bedarbio paSalpos pratesima per krizés laikotarpj sieckdamas remti gavejus,
kuriy paSalpos baigty galioti sveikatos krizés metu. Reaguodamos j COVID-19 protriikj, Graikija ir
Pranciizija pailgino teisés gauti bedarbio pasalpg laikotarpj. Slovakija 2020 m. balandzio—
rugpjucio men. padare tg patj gavéjy, kuriy gaunamos paramos laikotarpis baigiasi sveikatos krizés
metu, atzvilgiu. 2020 m. liepos mén. Portugalija pratgsé socialinés bedarbio paSalpos mokéjimo
laikotarpj iki mety pabaigos. Pasitargs su socialiniais partneriais, Kipras balandZio mén. patvirtino
specialig laiking sistema, kad paremty bedarbius, nebegalincius gauti jprasty bedarbio pasalpy.
Nustatyta suma — 360-500 EUR per ménesj, ji bus taikoma iki 2020 m. gruodzio mén.

BalandZio mén. Latvija patvirtino pagalbos bedarbiams iSmoka (180 EUR per ménesj), skiriama

4 ménesius asmenims, nebegalintiems gauti bedarbio pasalpos. Si i¥moka bus taikoma iki 2020 m.
pabaigos. Kovo mén. Pranciizijoje priimtos skubios pajamy pakeitimo priemones, kuriomis
siekiama padéti darbo ieSkantiems asmenims, kuriy teisés gauti iSmokas laikotarpis arté€ja prie

pabaigos.
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Kovo mén. Italija skyré 10 mird. EUR savo socialinés apsaugos sistemai (Cassa Integrazione)
sustiprinti, taip sieckdama palaikyti asmeny, kuriems krizé padaré didziausig poveikj, uzimtumo ir
pajamy lygj. Jeigu bedarbis neturi teisés gauti pirmiau nurodytos socialinés iSmokos (sudarancios
600 EUR per ménesj), jo bedarbio pasalpos mokéjimo laikotarpis (jeigu jis baigiasi anksciau nei
2020 m. geguzés 1 d.) automatiskai pratgsiamas laikotarpiui iki 2 ménesiy. Suomija,
koordinuodama savo veiksmus su socialiniais partneriais, 2020 m. balandzio mén. patvirtino
laikinus Apsaugos nuo nedarbo akto pakeitimus sutrumpindama darbo staza, reikalaujama norint
igyti teis¢ gauti su pajamomis siejama bedarbio paSalpg vietoj bazinés bedarbio pasalpos (34 EUR
uz darbo dieng). Papildomomis laikinomis nukrypti leidzian¢iomis nuostatomis siekiama teikti
didesng laiking parama, jei asmuo priima darbo pasitilyma, visy pirma Zemés tkio ir misSky
sektoriuose. Lietuvoje bedarbio statusg turin¢iam asmeniui, kuris nedalyvauja aktyvios darbo rinkos
politikos priemonése, gali biiti skirta darbo paieskos iSmoka (200 EUR bedarbio pasalpos
negaunantiems bedarbiams arba 42 EUR ja gaunantiems). ISmokos gali biiti mokamos

ilgiausiai 6 ménesiy laikotarpj, bet ne ilgiau kaip iki 2020 m. gruodzio 31 d.
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Kai kuriomis priemonémis, priimtomis siekiant sustiprinti bedarbio pasalpy sistemas,
siekiama pagerinti konkrecia tam tikry grupiy padétj. Belgija 2020 m. kovo mén. trimis
ménesiais padidino bedarbio pasalpos mokéjimo darbo ieSkantiems abiturientams laikotarpio
trukme. Priémus Sig laiking priemoneg, taip pat buvo laikinai jSaldytas proporcingas bedarbio
pasalpy mazinimas (t. y. laipsnisSkas paSalpos sumos mazinimas) pradedant nuo 2020 m.

balandzio mén. ir iki krizés pabaigos. Pranciizijoje buvo iSpléstas teisés gauti bedarbio pasalpg ir su
ja susijusiy teisiy laikotarpis jtraukiant papildomy kategorijy darbuotojus (be kita ko, sezoninius
darbuotojus ir savarankiskai dirbanc¢io asmens jdarbintus darbuotojus). Igyvendinant didelio masto
reformg Pranciizijoje taip pat pakeista sutrumpinto darbo laiko sistema siekiant prisitaikyti prie
neigiamy pandemijos pasekmiy tam tikroms grupéms (pvz., vaiky priezitiros darbuotojams, namy
tikiy darbuotojams, laikiniesiems ir nereguliariai pagal trumpalaikes darbo sutartis dirbantiems
darbuotojams, laisvai samdomiems darbuotojams ir sezoniniams darbuotojams) ir tam tikriems
sektoriams. Balandzio mén. Latvija iSplété bedarbio pasalpy aprépti iki 2020 m. pabaigos
itraukdama pandemijos paveiktus savarankiskai dirbanc¢ius asmenis ir labai mazy jmoniy
savininkus. Kovo mén. Ispanija priémé iSimtines priemones, kuriomis siekta uztikrinti laiking
pajamy paramg konkre¢ioms pandemijos poveik]j patyrusioms grupéms. Visy pirma $ios priemonés
skirtos laikiniesiems darbuotojams arba namy tikio darbuotojams, kuriy darbas visiSkai ar 1§ dalies
nutriko (jskaitant tai, kad pasibaigé darbo sutartis) ir kurie negali gauti jprastos bedarbio pasalpos.
Suomijoje taip pat priimta tiksliné priemong, kuria siekiama uztikrinti, kad bedarbio pasalpos biity

mokamos nelaukiant sprendimo, avansu, $eSis ménesius vietoj jprasto dviejy ménesiy laikotarpio.

Pastaraisiais metais valstybés narés perZiuiréjo biitinajj darbo staza, kurio reikia bedarbio
pasalpai gauti, kad biity uZtikrinta tinkama aktyviy darbo rinkos priemoniy ir salygu
pusiausvyra. Lietuvoje biitinasis darbo staZas norint jgyti teis¢ j bedarbio pasalpg 2017 m. buvo
sumazintas nuo 18 iki 12 ménesiy, ta¢iau jis buvo padidintas nuo 9 iki 12 ménesiy Bulgarijoje (per
pastaruosius 18 ménesiy) ir Latvijoje atitinkamai 2018 m. ir 2020 m. 2020 m. Latvija taip pat
sumazino bedarbio pasalpy sumas ir jy moké&jimo trukme nuo 9 iki 8 ménesiy. Austrijoje
privalomas 52 savai¢iy draudimo jmoky mokéjimo laikotarpis (per pastaruosius 24 ménesius) norint
pirma karta pateikti praSyma, bet tas laikotarpis sumazinamas iki 28 savaiciy teikiant paskesnius
prasymus ir iki 26 savaiiy (per pastaruosius 12 ménesiy) jaunesniems nei 25 mety amziaus
darbuotojams. Galiausiai, jgyvendinant didelio masto bedarbio paSalpy sistemos reforma, nuo
2019 m. lapkri¢io mén. Pranciizijoje minimalus bitinasis darbo staZas buvo padidintas nuo 4 iki

6 ménesiy ir kartu pailginta teisés gauti pasalpa galiojimo trukme. Taciau, siekiant atsizvelgti |
krizés konteksta, Sis laikotarpis iki 2021 m. vasario mén. buvo laikinai sumazintas iki pradzioje

buvusiy keturiy ménesiy.
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Daugelyje valstybiuy nariy socialiniai partneriai jneSé svariausia indélj padédami politikos
formuotojams uZimtumo apsaugos ir darbo viety iSsaugojimo srityje.'®* Socialiniy partneriy
dalyvavimas prasidéjus pandemijai yra aktyviausias valstybése narése, kuriose yra gerai iSvystytos
socialinio dialogo struktiiros. 2020 m. kovo mén. Danijos vyriausybé ir socialiniai partneriai
pasieké trisalj susitarimg dél darbo viety i§saugojimo rémimo. Panasis susitarimai dél uzimtumo
apsaugos ir pajamy rémimo pasiekti Austrijoje, kartu jgyvendinant nuotolinio darbo priemones
pradéjus taikyti su sveikata susijusius apribojimus. Ispanijoje pagal triSalius susitarimus darbo viety
iSsaugojimo sistemos pratestos bent iki 2021 m. sausio mén., be to, priimtas naujas nuotolinio darbo
istatymas. Vokietijoje keliuose sektoriuose, kaip antai chemijos pramongje ir vieSajame sektoriuje,
sudaryti triSaliai susitarimai dél uZimtumo ir pajamy apsaugos. Pranciizijoje ir Italijoje socialiniai
partneriai pareng¢ saugos protokolus, kuriais siekiama uztikrinti visy darbuotojy sveikata ir sauga
darbo vietoje. Kipre 2020 m. pradétas naujas bandomasis konsultavimo projektas siekiant padidinti
proceso veiksminguma ir sudaryti palankesnes salygas teikti pastabas pradiniame nacionalinés
reformy programos (NRP) rengimo etape. Lietuvoje buvo sukurtas naujas dvisalis organas, kurio
tikslas — skatinti socialiniy partneriy pajégumy didinimg ir didinti jy dalyvavima Europos semestro
procese. Taip pat reikéty pazymeéti vertingg socialiniy partneriy indélj j naujausias ES iniciatyvas,

pavyzdziui, Naujg jgiidziy darbotvarke ir Minimaliojo darbo uzmokes¢io iniciatyva'®>.

184 EUROFOUND (2020), Involvement of national social partners in policymaking —2019, Europos Sajungos

leidiniy biuras, Liuksemburgas.
Pasibaigus $ios ataskaitos rengimo terminui buvo numatoma organizuoti papildomus konsultacinius susitikimus
del kity politikos iniciatyvy, kaip antai vaiko garantijy sistemos ir darbo skaitmeninése platformose.

185
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Socialiniy partneriy dalyvavimo rémimas valstybése narése vystési jvairiopai. Pranctzijoje nuo
2020 m. sausio mén. galioja teisinis reikalavimas kiekvienoje jmonéje, kurioje dirba daugiau nei
vienuolika darbuotojy, jsteigti socialiniy ir ekonomikos reikaly komiteta. Sios priemonés tikslas —
pakeisti tris iki $iol buvusius socialinio dialogo organus ir decentralizuoti derybas iki jmonés
lygmens. Portugalijoje priimta priemone nustatomi tam tikri reikalavimai, jgyvendintini prie$
nutraukiant kolektyvines sutartis, jskaitant nutraukimo motyvus ir argumentacija. Bet kuri
dalyvaujanti Salis gali kreiptis j darbo byly teisma, kad Sis priimty arbitrazinj sprendimg. 2020 m.
birzelio mén. Estija pakoregavo Profesiniy sgjungy jstatyma tiksliau apibrézdama terming
,darbdavys®, siekdama uztikrinti, kad darbo inspekcijos galéty skirti baudas, jei vykdomi veiksmai,
kuriais trukdoma dalyvauti su profesinémis sgjungomis susijusioje veikloje. Ispanijoje 2020 m.
liepos mén. nacionaliné vyriausybé ir profesiniy sajungy ir darbdaviy asociacijos pasirase
susitarimg vél pradéti triSales apskritojo stalo diskusijas, skirtas derétis dél pagrindiniy uzimtumo ir
socialiniy reformy. Nuo 2019 m. kovo mén. su tomis apskritojo stalo diskusijomis susijes darbas
buvo sustabdytas. Lenkijoje priémus naujas nuostatas vyriausybei suteikti jgaliojimai tam tikromis
aplinkybémis atleisti i§ pareigy Socialinio dialogo tarybos narius. Sios nuostatos galiojo 2020 m.
kovo—gruodzio mén. ir sudaré¢ prielaidas potencialiam socialiniy partneriy autonomijos silpninimui

ir nukrypimui nuo Europos socialiniy teisiy ramsc¢io 8-0jo principo.
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IS reakcijos i ekstremaliaja sveikatos situacija matomas glaudesnio nacionaliniy valdZios
institucijy ir socialiniy partneriy bendradarbiavimo formuojant ir jgyvendinant politika ir
reformas potencialas. EUROFOUND apklausoje!®® socialiniai partneriai jvertino, kad taikomy
nacionaliniy procediry ir valdymo struktiiry, skirty aptarti nacionaling reformy programg (NRP),
kokybé yra panasi j ankstesniais metais galiojusiy procediiry ir struktiry kokybe. IS padaryty i§vady
matyti, kad konkrecios NRP aptarimo procediiros pakeistos tik keliose Salyse (pvz., Belgijoje).
Taciau jos taip pat suponuoja, kad 2020 m. socialiniy partneriy dalyvavimas apskritai yra mazesnis,
nei turéty biti pagal jprastus kokybés standartus, visy pirma dél riboty konsultacijy ir informacijos
mainy kai kuriose valstybése narése. IS ty paciy iSvady matyti, kad apskritai socialiniai partneriai
yra patenkinti NRP politikos turiniu net tose valstybése narése, kuriose jy dalyvavimas Europos
semestro procese néra visiSkai institucionalizuotas. Tik keliose Salyse profesinés sagjungos gana
neigiamai jvertino $iy dokumenty turinj. Apskritai tokig teigiama grjztamajg informacijg galima i$
dalies paaiskinti tuo, kad kai kuriose valstybése narése socialiniai partneriai dalyvavo formuojant

pagrindines nacionalinio lygmens politikos atsakomasias priemones.

186 Saltinis: EUROFOUND (2020), National social partners and policymaking during the health crisis, Europos

Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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3.4. 8 gairé. Lygiu galimybiy visiems skatinimas, socialinés jtraukties didinimas ir kova su
skurdu

Siame skirsnyje apzvelgiama, kaip jgyvendinama 8-oji uzimtumo gairé, pagal kuria valstybéms
naréms rekomenduojama skatinti lygias galimybes, kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi.
3.4.2 skirsnyje pateikiama informacijos apie valstybiy nariy politikos priemones, susijusias su
socialinés apsaugos sistemomis, jskaitant minimaliy pajamy garantijas, iSmokas Seimomes,

apriipinimo biistu politika, pensijas, ilgalaike priezitirg, sveikatos priezitrg ir nejgaliyjy jtrauktj.
3.4.1 Pagrindiniai rodikliai

Pastaraisiais metais iki COVID-19 krizés pradZzios stebéta teigiama ekonomikos dinamika
buvo stabili ir bendros disponuojamosios namuy tikiy pajamos (GDHI) didéjo visose 27 ES
valstybése narése. 2019 m. namy iikiy pajamos visoje Europoje augo dé¢l didesniy darbo pajamy ir
apskritai did¢jant bendroms disponuojamosioms pajamoms vienam gyventojui. Vis délto realiojo
GDHI augimo greitis valstybése narése buvo skirtingas. Dauguma Vidurio ir Ryty Europos Saliy ir
toliau vykdé konvergencijos procesa, dél kurio GDHI didéjo labiau nei vidutiniskai. Kita vertus,
Salyse, kuriose namy iikiy pajamos po 2008 m. krizés sumazéjo labiausiai, augimas ir toliau buvo
vangus, nors pazymétina iSimtis — Graikija. GDHI vienam gyventojui penkiose valstybése narése
(Kipre, Italijoje, Ispanijoje, Austrijoje ir Graikijoje) vis dar buvo mazZesnés nei prie§ 20082009 m.

nuosmuk]j.
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63 diagrama. Realiosios namy tikiy pajamos iki COVID-19 krizés pradzios vis dar augo, bet
augimo greitis valstybése narése labai skiriasi.

Realiosios bendros disponuojamosios namy iikio pajamos vienam gyventojui (2008 m. = 100) ir metinis pokytis
(Socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos [nasq 10 nf tr ir namq 10 _gdp], vidaus skai¢iavimai. Realiyjy GDHI
vienam gyventojui indeksas 2008 m. = 100. Laikotarpis: 2019 m. lygiai ir metiniai poky¢iai, palyginti su 2018 m.
Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. 2021 m. sausio 11 d.
nebuvo BG ir MT duomeny.
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Asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis (AROPE), dalis maZéjo septintus metus
iS eilés iki COVID-19 krizés pradzios, bet Salyse, kuriose lygiai buvo didesni, tempas émé
lététi. 2019 m. asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis (AROPE), dalis 27 ES
valstybése narése sumazéjo dar 0,7 proc. punkto, palyginti su 2018 m., iki 20,9 proc. (arba

3,39 mIn. Zmoniy maziau nei 2018 m.). Tam tikra konvergencija buvo stebima visoje ES (zr. 64
diagrama), taciau tempas buvo létesnis, nes kai kuriose Salyse, kuriose buvo didziausi lygiai,
padétis geréjo Iéciau nei ankstesniais metais. Visy pirma Bulgarijoje AROPE lygis buvo

tik 0,5 proc. punkto maZzesnis nei 2018 m., palyginti su daug didesniu maz¢jimu ankstesniais metais
(kai bendras sumazéjimas, palyginti su 2012 m. piku, sudaré 16,8 proc. punkto). Panasiai
Rumunijoje AROPE lygis sumaz¢jo 1,3 proc. punkto nuo 2018 m. (—12 proc. punkty nuo 2012 m.),
o Latvijoje jis sumazéjo 1,1 proc. punkto (8,9 proc. punkto nuo 2012 m.). Didziausias pageréjimas
nustatytas Lietuvoje (=2 proc. punktai), Graikijoje (—1,8 proc. punkto), Italijoje (—1,7 proc. punkto),
Kipre (—1,6 proc. punkto) ir Kroatijoje (—1,5 proc. punkto). Nepaisant tokio pageréjimo, rodikliai
visose Siose valstybése narése virSija ES vidurkj. Kalbant apie Salis, kuriy rodikliai nevirSija ES
vidurkio, padétis gerokai pager¢jo Slovénijoje (—1,8 proc. punkto) ir Vokietijoje (—1,3 proc.

)187

punkto), o pablogéjo Maltoje (+1,1 proc. punkto) ir Pranciizijoje (+0,5 proc. punkto) °’. Kai kuriose

valstybése narése nustatyta reikSmingy AROPE lygiy skirtumy tarp regiony (4 priedas).

187 Rengiant $ig ataskaita nebuvo duomeny apie metiniy pokyc¢iy statistinj reikSminguma.
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64 diagrama. Asmenu, Kkuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, dalis daugumoje
valstybiy nariy sumazéjo.

Skurdo ar socialinés atskirties rizikg patirianc¢iy gyventojy proc. dalis 2019 m. ir pokytis, palyginti su ankstesniais
metais (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2019 m. lygiai ir metiniai poky¢iai,
palyginti su 2018 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. Paaiskinimas pateiktas priede. BE
duomeny eilutés yra su pertrikiu. StatistiSkai svarbiis poky¢iai pazyméti Zvaigzdute (*).
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Vaikuy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis (AROPE), dalis mazZéjo kelerius
pastaruosius metus iki COVID-19 krizés. 2019 m. bendras AROPE lygis 27 ES valstybése narése
vaiky atveju buvo 22,2 proc., palyginti su 21,3 proc. darbingo amziaus (18—64 m.) asmeny grupé¢je

ir 18,5 proc. pagyvenusiy asmeny (65 m. ar vyresniy) grupéje'®®

. Apskritai didziausi lygiai
uzregistruoti Rumunijoje (35,8 proc.), Bulgarijoje (33,9 proc.), Graikijoje (30,5 proc.) ir Ispanijoje
(30,3 proc.). 2018-2019 m. vaiky, kuriems gresia skurdas ar socialin¢ atskirtis, skai¢ius 27 ES
valstybése narése sumazéjo 993 000, t. y. 4 proc. Santykinis sumaz¢jimas buvo didziausias
Latvijoje (15,0 proc.), Kroatijoje (14,7 proc.) ir Danijoje (14,2 proc.). Kitame skalés gale vaiky,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢ius padidéjo 14,5 proc. Svedijoje (AROPE lygis
del to pakilo 2,5 proc. punkto) ir 1,9 proc. Ispanijoje (AROPE lygis dél to pakilo 0,8 proc. punkto).
Turtingiausiose 3alyse (pvz., Liuksemburge, Svedijoje ar Suomijoje) gyvenimas Zemiau skurdo
ribos pagal skurdo rizikos lygio rodiklj nebutinai suponuoja materialinj ir socialinj nepritekliy. Kita
vertus, skurdesnése Salyse daugelis vaiky gyvena patirdami materialinj nepritekliy, net jeigu jy
Seimos pajamos yra vir§ skurdo ribos pagal skurdo rizikos rodiklj. Skurstantys ar socialiai atskirti
vaikai, palyginti su geresnémis sglygomis auganciais bendraamziais, daznai pras¢iau mokosi, jy
sveikatos biiklé yra blogesné, o suaugus jiems sunkiau realizuoti visg savo potencialg. Pagrindinis
vaiky skurdo veiksnys yra tévy padétis darbo rinkoje, o ja savo ruoztu daugiausia lemia tévy
iSsilavinimas ir namy wikio sudétis. Kai kuriose valstybése narése vaiky, kuriuos augina vienas i$
tévy ar kurie auga Seimose, turin¢iose daugiau nei tris vaikus, arba kurie yra migranty ar romy
kilmés asmenys, AROPE lygis yra iki trijy karty didesnis nei kity vaiky. Tokios nepalankios

salygos neretai susiklosto tuo paciu metu.

Skurdas arba socialiné atskirtis labiau gresia ne ES gimusiems asmenims. 2019 m. ne ES
gimusiy asmeny (18 m. amziaus ar vyresniy) AROPE lygis buvo beveik dvigubai aukstesnis nei ES
Salyje gimusiy asmeny (atitinkamai 38 proc. ir 19,6 proc.), t. y. skirtumas buvo beveik 18,4 proc.
punkty. Pastaraisiais metais tas skirtumas i$liko stabilus ir buvo apie 19,5 proc. punkto. Kai kuriose
valstybése narése jis ypa¢ didelis: Svedijoje, Belgijoje ir Graikijoje — beveik 30 proc. punkty. Ne ES
gime¢ asmenys neretai patiria ir dirbanciyjy skurda. 2019 m. atitinkamas lygis sudaré 21,2 proc.,
palyginti su 7,9 proc. ES Salyje gimusiy asmeny grupéje. ES lygmeniu dviejy grupiy skirtumas yra
stabilus, bet kai kuriose valstybése narése, visy pirma Ispanijoje, Liuksemburge ir Svedijoje, islieka
didelis.

188 Pazymétina, kad vieno AROPE komponento (gyvenimas mazo darbo intensyvumo namy tikyje) duomenys

apima tik jaunesnius nei 60 mety amziaus asmenis. Dél to yra ribotos galimybés palyginti jaunesniy ir vyresniy
nei 60 mety amziaus asmeny AROPE lygius.

7144/1/21 REV 1 eb/nva 230
LIFE.4 LT



Gyventojy, kuriems gresia skurdas (AROP), dalis iki COVID-19 krizés pradzios buvo i
esmeés stabili. 27 ES valstybése narése asmeny, kuriems gresia skurdas, skai¢ius sumazéjo 1,4 min.;
2019 m. $i dalis Siek tiek sumazéjo iki 16,5 proc. (nuo 16,8 proc. 2018 m.); zr. 65 diagramos
vir§utine dalj. Rumunijoje, Latvijoje, Bulgarijoje, Estijoje, Ispanijoje, Lietuvoje ir Italijoje'®’
padétis ir toliau buvo daug prastesné uz vidurkj — visose Siose Salyse rodiklis virsijo 20 proc.
Skurdo rizikos lygis sumazéjo Lietuvoje (—2,3 proc. punkto), Slovénijoje (—1,3 proc. punkto),
Vokietijoje (—1,2 proc. punkto) ir Kroatijoje (—1 proc. punktu). Galima teigti, kad, po ilgalaikio
rodiklio didéjimo padéciai Siek tiek pageréjus, Siuo metu vidutinis skurdo rizikos lygis islieka
stabilus ir grizo prie 2010 m. lygio. Taciau tokj bendra stabilumg lémé sudétiniai poky¢iai, o jie
valstybiy nariy lygmeniu gerokai skiriasi. Kai kuriose valstybése narése stebimas smarkus
pablogéjimas (Estijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Svedijoje ir Rumunijoje — 2 proc. punktais
ar daugiau), bet kai kur padétis geréja (Kroatijoje, Graikijoje ir Lenkijoje — daugiau nei 2 proc.
punktais). IS naujausiy jverc¢iy, apskaic¢iuoty remiantis Eurostato iSankstiniais jverciais, matyti,

kad 2019 m. daugumoje 3aliy dideliy poky¢iy nebus'”?

. Visy pirma galima tikétis, kad skurdo
rizikos lygis didés Slovénijoje ir Svedijoje, o Kipre, Vokietijoje, Graikijoje, Ispanijoje ir
Rumunijoje — sumazes. Rengiant $ig ataskaitg Eurostato iSankstiniy jver¢iy dél 2020 m. pajamy

(kad buty matyti krizés poveikis) dar nebuvo.

Dél COVID-19 krizés su skurdu susije sunkumai greifiausiai dar labiau iSrySkés. Jungtinio
tyrimy centro'! neseniai atliktame tyrime buvo jvertintas pandemijos poveikis namy iikiy
pajamoms ir reaguojant j kriz¢ priimty fiskalinés politikos priemoniy Svelninantis poveikis. Skurdo
rizikos lygis ES vidutiniSkai padidéty vos 0,1 proc. punkto, atspindédamas automatinio
stabilizavimo poveik], kurj daro socialinés apsaugos ir jtraukties sistemos, ir jgyvendinamy
papildomy priemoniy poveikj. Dél COVID-19 krizés labai sumazejus skurdo ribai, nustatytasis
skurdo rizikos lygis'*? padidéty 1,7 proc. punkto. Skurdo lygis biity didelis, vir$ 2 proc. punkty,
tokiose 3alyse kaip Vengrija, Slovakija, Ispanija, Svedija, Lietuva ir Cekija. Skurdas didés mazdaug

tokiu pat mastu, kaip buvo 2008 m. ir 2009 m. dé¢l finansy krizes.

189
190
191

Remiamasi 2018 m. duomenimis, nes rengiant ataskaita 2019 m. duomeny nebuvo.

Eurostato iSankstiniai jverciai dél 2019 m. pajamy. Pateikiama: https://europa.eu/!px93hB.

Almeida et al. (2020), Households income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the Great
Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Pateikiama: kartu su
informaciniu pranesimu https://europa.eu/!lJU66Gec.

Siuo atveju, uzuot naudojus 2020 m. skurdo ribos jvertj, skurdo riba susiejama su 2019 m. EUROMOD bazinio
lygio scenarijaus modeliavimu. Zr. 9 diagramg ataskaitos 17 p.

192
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65 diagrama. Padétis toliau geréja, ypac vertinant didelj materialinj nepritekliy ir asmenis,
gyvenancius namy iikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo.

Skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygio rodiklio sudedamosios dalys, ES 27
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Pastaba. Rodikliai isdéstyti eilés tvarka pagal
2019 m. AROPE lygj. Atsizvelgiant | turimus duomenis, j 2008 m. ES suvestinius rodiklius jtraukiama UK, bet
nejtraukiama HR. Duomeny eiluciy pertrikiai BE atveju 2019 m. ir BG, DK, EE, LU ir NL atveju — keliais ankstesniais
metais.
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Su materialiniu nepritekliumi susijusi padétis iki pandemijos toliau geréjo beveik visose
Salyse. 2019 m. 27 ES valstybése narése per metus i§ didelio materialinio nepritekliaus iSsivadavo
beveik 3 mln. Zmoniy, o tokioje padétyje esanciy gyventojy buvo 5,4 proc., t. y. 0,5 proc. punkto

maziau nei 2018 m. — 7r.

7144/1/21 REV 1 eb/nva 233
LIFE.4 LT



65 diagrama viduring dalj. Su materialiniu nepritekliumi susijgs pageré¢jimas toliau lémé AROPE
rodiklio ger¢jima, visy pirma dél Sio rodiklio maz¢jimo Rumunijoje, Lenkijoje, Vokietijoje ir
Ispanijoje. Tad, palyginti su 2012 m. (kai $is rodiklis buvo rekordiskai aukstas), didelj; materialinj
nepritekliy patiria per 20 mln. Zmoniy maziau. Taciau atrodo, kad teigiama tendencija, jei ir yra, kai
kuriose Salyse, kur §is rodiklis didziausias, silpnéja (Bulgarijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Graikijoje).
Vis délto materialinis ir socialinis nepriteklius'®? (. y. patikslintas rodiklis, j kurj jtraukiama
jvairesniy ir su socialiniais aspektais susijusiy veiksniy) Siose Salyse spar¢iai mazéjo, iSskyrus

Bulgarija — joje nustatytas pageré¢jimas buvo nedidelis.

Teigiama darbo rinkos dinamika prisidéjo prie tolesnio asmeny, gyvenanciy namuy iikyje,
kuriame beveik né vienas narys neturi darbo, dalies mazéjimo iki COVID-19 krizés. 2019 m.
bendra asmeny, gyvenanc¢iy namy iikyje, kuriame beveik né vienas narys neturi darbo, dalis 27 ES

valstybése narése buvo 8,3 proc. ir palaipsniui mazgjo, palyginti su ankstesniais metais — Zr.

193 Asmuo laikomas patirian¢iu materialinj ir socialinj nepritekliy, jeigu ne savo noru neturi penkiy ar daugiau
dalyky, kuriy trukumas reiskia nepritekliy, i$ 13 (vietoj 9 — didelio materialinio nepritekliaus atveju). Tai
dalykai, susije su socialine veikla (laisvalaikiu, internetu, susitikimais su draugais ir (arba) Seima,
kisenpinigiais). Nuo 2014 m. renkami duomenys apie septynis naujus dalykus — vieng namy tikio lygmeniu ir
Sesis asmeniniu lygmeniu kiekvienam 16 m. amziaus ar vyresniam namy tikio nariui.
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65 diagrama apatine dalj. Bendra tendencija buvo teigiama ar stabili beveik visose valstybése
narése (iSimtys buvo tik Slovakija, Nyderlandai ir Austrija), bet dé1 COVID-19 krizés nulemto
padidéjusio nedarbo ir sumazéjusio dirbty valandy skaiciaus, kaip aprasyta 3.1 skyriuje, i

tendencija tikriausiai pakryps prieSinga kryptimi.

Dirbanciyjy skurdo lygis 2019 m. iSliko auksStas ir stabilus, nepaisant keliy reikSmingo
sumazéjimo atveju. Po 2016 m. pasiekto didziausio 9,8 proc. lygio 27 ES valstybése narése
dirbanciyjy skurdo lygis tebelieka aukstas — 9 proc. (Siek tiek Zemesnis nei 2018 m. — 9,3 proc.; taip
pat zr. 3.1.1 skyriy). Itin didelis dirbanc¢iyjy skurdas yra Rumunijoje (15,4 proc.), Ispanijoje

(12,8 proc.), Italijoje (11,8 proc.) ir Liuksemburge (12 proc.). Pastaraisiais metais galima stebéti
pager¢jima kai kuriose valstybése narése (—1,5 proc. punkto Slovénijoje, —1,1 proc. punkto
Bulgarijoje ir Vokietijoje, —0,8 proc. punkto Graikijoje). Asmenys, dirbantys pagal darbo ne visa
darbo laika sutartis, dazniau patiria dirban¢iyjy skurda (i$ viso 15,1 proc. 27 ES valstybése narése),
bet kai kuriose Salyse su didele skurdo rizika susiduria ir visg darbo laika dirbantys asmenys. Tai

ypac pasakytina apie Rumunija (12,3 proc.), Ispanijg (10,7 proc.) ir Liuksemburgg (10 proc.).
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Skurdo gilumas 2019 m. liko nepakites, nepaisant to, kad pajamy lygis apskritai pakilo.
Skurdo gylis perteikia asmeny, kuriems gresia skurdas, pajamy medianos nuotolj nuo skurdo ribos.
2019 m. tas gylis 27 ES valstybése narése buvo 24,5 proc., beveik toks pat kaip 2018 m. Tarp Saliy,
kuriose skurdo gylis yra didziausias (daugiau nei 25 proc. Rumunijoje, Italijoje, Ispanijoje,
Vengrijoje, Latvijoje, Bulgarijoje, Graikijoje, Kroatijoje ir Lietuvoje'®), §is rodiklis 2019 m.
pageréjo tik Rumunijoje, Lietuvoje ir Graikijoje. Vengrijoje skurdo gylis padidéjo 4,8 proc. punkto.
Jis taip pat padid¢jo Salyse, kuriose jis nesiekia vidurkio (Austrijoje —+2,2 proc. punkto,

Svedijoje — +1,8 proc. punkto ir Vokietijoje —+1,2 proc. punkto). Daugeliu atvejy skurdo gilumas

reik§mingai nesumazéjo, nors bendra socialiné ir ekonominé padétis iki pandemijos geréjo.

66 diagrama. Namuy iikiy, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, santykinio skurdo
rizikos gylio mediana

Namy tikiy, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo, santykinio skurdo rizikos gylio mediana, 2017-2019 m.

Relative median at-risk-of-poverty-gap for quasi jobless households (SILC 2017 - SILC 2019; in %)
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Saltinis: Eurostato skai¢iavimai ir SPGS mikroduomenys. 2019 m. BE duomeny eilutés yra su pertrikiu.

194 I 8ig grupe taip pat patenka Italija ir Slovakija, jy atveju remiamasi 2018 m. duomenimis.
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Asmeny, gyvenan¢iy namy tikiuose, kuriuose beveik né vienas narys neturi darbo,

skurdas yra gilesnis, palyginti su kity grupiy asmenimis. 27 ES valstybése narése darbingo
amziaus (18—64 m.) gyventojy, gyvenanciy namy tikiuose, kuriuose (beveik) né vienas narys neturi
darbo'®, skurdo gylis 2019 m. padidéjo iki 37,3 proc. (36,5 proc. 2018 m.). Nepaisant tam tikro
pageréjimo didziausi skurdo gylio rodikliai vis dar registruojami Slovakijoje, Lietuvoje, Italijoje,
Latvijoje ir Rumunijoje (66 diagrama). Nyderlanduose, Suomijoje ir Airijoje $is rodiklis yra
mazesnis nei 20 proc. Didziausias padidéjimas nustatytas Liuksemburge (+9,4 proc. punkto). Toks
aukstas lygis byloja apie menka pasalpy adekvatuma ir aprépti, nes jos nepadeda veiksmingai

sumazinti skurdo gylio.

Nejgaliesiems skurdas arba socialiné atskirtis gresia daug daZzniau negu asmenims be negalios.
2019 m. skurdg ar socialing atskirt; 27 ES valstybése narése patyré 28,4 proc. nejgaliyjy, palyginti
su 18,4 proc. asmeny, neturin¢iy negalios, taigi, skirtumas sudaro 10 proc. punkty. Labai svarbus
veiksnys, nuo kurio tai priklauso, yra negalios sunkumas: skurdas ar socialiné atskirtis

grese 34,7 proc. sunkig negalig turin€iy (16 m. amziaus ar vyresniy) asmeny ir 26 proc. viduting

negalig turin¢iy asmeny'%®.

195 Rodiklis apskaic¢iuojamas kaip procentais iSreiskiamas skirtumas tarp skurdo rizikos ribos ir asmeny, gyvenanciy

zemiau skurdo rizikos ribos ir labai mazo darbo intensyvumo namy iikiuose, ekvivalentiniy grynyjy pajamy
medianos. Si riba yra 60 proc. visy 3alies, o ne visos ES, gyventojy ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy
medianos.

ES SPGS (2019 m.) duomenys: asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, pagal nejgalumo lygj, lytj
ir amziy [hlth_dpe010].

196
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67 diagrama. Pajamy nelygybé apskritai Siek tiek sumaZéjo, nors kai kuriose valstybése
narése truputj padidéjo.

Pajamy kvintilio dalies santykis ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés esminis rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2019 m. lygiai ir metiniai poky¢iai,
palyginti su 2018 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. BE
duomeny eilutés yra su pertrikiu. StatistiSkai svarbiis poky¢iai pazyméti Zvaigzdute (*).
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Nors bendra pajamuy nelygybé ir toliau vidutini$kai Siek tiek maZéjo, jos dinamika suponuoja,
kad valstybiy nariy konvergencija silpnéjo jau iki COVID-19 Kkrizés. 2019 m. 27 ES valstybése
narése pajamos virSutingje 20 proc. pajamy paskirstymo dalyje buvo beveik penkis kartus didesnés
nei apatinéje 20 proc. pajamy paskirstymo dalyje; tai Siek tiek maziau nei pra¢jusiais metais (5,05).
Bulgarijoje ir Rumunijoje §is pajamy nelygybés rodiklis iSliko didelis — gerokai didesnis

nei 7 (abiem atvejais — kritiné padétis, remiantis Socialiniy rodikliy suvestinés metodika —

zr. 67 diagrama.). Pageréjimas buvo ribotas, ypac Salyse, kuriose pajamy nelygybés lygiai yra
didziausi. Vis délto nelygybé gerokai sumazéjo Lietuvoje (,,prasti, bet geréjantys rezultatai‘) ir
Graikijoje (geresni uz vidurkj rezultatai dél neseniai padarytos pazangos). Sumazéjimas taip pat
nustatytas Vokietijoje. Apskritai konvergencija tarp Saliy yra ribota, i§skyrus Bulgarija — ji del
didelio pajamy kvintilio dalies santykio padid¢jimo (+0,44) yra iSimtis. Remiantis preliminariais
Jungtinio tyrimy centro jver¢iais'’, politikos priemonémis biity galima i§ esmés pazaboti 2020 m.
COVID-19 pandemijos poveikj — didéjancia nelygybe. Vien COVID-19 krizé galéty sukelti smarky
nelygybés padidéjima (+3,3 proc. Gini koeficiento), taciau émusis politikos priemoniy nelygybe
biity galima sumazinti 1 proc. Pavyzdziui, dé¢l 2008-2009 m. krizés pajamy nelygybé buvo truputi

sumazéjusi.

Bendra pajamuy nelygybés padidéjima per pastarajj deSimtmetj Iémé nelygybés padidéjimas
pajamuy paskirstymo skalés apacioje. Viso pajamy paskirstymo nelygybé gali biti padalyta j
virSuting ir apating skalés dalis. Pajamy kvintilio dalies santykiu S50/S20 matuojamas pajamy
dalies medianos ir pajamy paskirstymo apatinés 20 proc. dalies santykis. Si reik§mé 2019 m.

buvo 2,29, t. y. beveik nepakito, palyginti su 2018 m. (2,3). Ekonomikai atsigaunant buvo stebimas
tolesnis mazéjimas po 2016 m. piko (2,36), bet bendras nuo 2010 m. stebimas padidéjimas

(nuo 2,21) jo negaléjo visiSkai kompensuoti — Zr. 68 diagrama, kurioje paaiSkinamas bendras
pajamy nelygybés padidé¢jimas per deSimtmetj. Panasiai santykiu S80/S50 pamatuojama nelygybé
virsutinéje pajamy paskirstymo dalyje. Sis rodiklis per desimtmet] faktigkai iliko i§ esmés stabilus

ir net truput] sumazejo (nuo 2,2 iki 2,17).

197 Zr. Almeida et al. (2020), kaip nurodyta pirmiau.
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68 diagrama. Per pastarajj deSimtmetj nelygybé pajamuy paskirstymo skalés apatinéje dalyje
padidéjo.

Pastarojo desimtmecio pajamy nelygybés tendencijos
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Saltinis — Eurostato skai¢iavimai, SPGS duomenys.

Apatinés 40 proc. gyventojuy dalies pajamos ir toliau didéjo Siek tiek sparciau nei vidutini$kai.
Apatinés 40 proc. pajamy paskirstymo dalies namy tikiy pajamy dalis 1étai didéjo iki 2019 m., Siek
tiek geré¢jant su kitomis pajamy nelygybés dalimis susijusiai padéciai. 2019 m. ES vidurkis

pasieke 21,4 proc., palyginti su 21,19 proc. 2018 m. (nuo maziausio 20,9 proc. lygio 2014 ir

2015 m.). Apatinés 40 proc. paskirstymo dalies namy tkiy pajamy dalis labiausiai padidé¢jo
Vokietijoje, Graikijoje, Lietuvoje ir Vengrijoje, o sumaZz¢jo — Bulgarijoje, Liuksemburge, Lenkijoje

ir Svedijoje.
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Iki 2017 m. (naujausi turimi duomenys) socialinés apsaugos islaidos ES ir toliau didéjo beveik
visose valstybése narése. Daugiausia padidintos iSlaidos, skirtos senatvés pensijoms ir
sveikatos poreikiams!?8, 2012-2017 m. socialiniy i§laidy padidéjima i§ esmés lémé toliau
didéjancios su senatve susijusios iSlaidos (kurias i§ dalies lémé demografiniai veiksniai), iSskyrus
Graikija, ir iSlaidos sveikatos prieziiirai. Kita vertus, su nedarbu susijusios iSlaidos po 2010 m.
stabilizavosi ir nuo 2014 m. maz¢jo, kai ekonominé aplinka ger¢jo. ISlaidos Seimoms, biistui ir
kovai su socialine atskirtimi nuo 2013 m. Siek tiek padidéjo. Su ligomis ir negalia susijusios islaidos
sudar¢ gana didele bendro iSlaidy augimo dalj daugumoje valstybiy nariy, iSskyrus Graikijg ir
Lenkija; ten jos sumazejo.

69 diagrama. Socialiniy iSmokuy poveikis skurdo mazinimui kai kuriose valstybése narése
silpnéja.

Socialiniy pervedimy (iSskyrus pensijas) poveikis skurdo mazinimui ir metinis pokytis (socialiniy rodikliy suvestinés
esminis rodiklis).
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2019 m. lygiai ir metiniai poky¢iai,
palyginti su 2018 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taSkas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede.
2019 m. BE duomeny eilutés yra su pertriikiu.

198 7r.p. 33 Europos Komisijos dokumente (2020) Employment and Social Developments in Europe. Annual

Review 2020. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras. Pateikiama: https://europa.eu/!MM76mf.
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Nors socialiniy pervedimu (iSskyrus pensijas) poveikis skurdui iSlieka stabilus, tarp valstybiu
nariy vis dar yra dideliy su lygiais ir dinamika susijusiy skirtumuy. Apskritai $is rodiklis

2019 m. 27 ES valstybése narése isliko stabilus, palyginti su ankstesniais metais (32,38 proc.,
palyginti su 32,8 proc. 2018 m.). Taciau veiklos rezultatai ir dinamika labai skiriasi — zr. 69
diagrama. Geriausiy rezultaty pasieké Suomija, Austrija, Danija ir Slovénija (daugiau

nei 45 proc.), o prasciausiy — ir toliau Rumunija, Graikija, Ispanija, Bulgarija ir Portugalija; jose $is
rodiklis yra mazdaug 24 proc. ar mazesnis. Lietuvoje ir Latvijoje, kuriy rodikliai yra atitinkamai
mazesni nei ES vidurkis ir jam artimi, padétis i§ esmes pageréjo (atitinkamai +8,7 proc. punkto

ir +4,3 proc. punkto), o Liuksemburge, Maltoje ir ypa¢ Vengrijoje nustatytas didelis sumazéjimas
(atitinkamai 6,4 proc. punkto, 4,3 proc. punkto ir 10,3 proc. punkto). I§ grafiko nematyti aiSkaus

lygiy ir poky¢€iy rysio.

COVID-19 krizé aiSkiai priminé, kokia svarbi yra socialiné apsauga. Socialinio draudimo
mechanizmai gali padéti sustabdyti pandemijos kreivés kilima leidziant darbuotojams prireikus likti
namuose. Jie taip pat gali susvelninti sulétéjusios ekonominés veiklos ekonominj ir socialinj poveikj
ir kartu padéti darbuotojams vykstant zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai. Taciau nestandartiniy
uzimtumo formy darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys $iais mechanizmais pasinaudoti

gali ne visuomet. Be to, pandemijos metu jie gali buti nepakankami ar neadekvatiis.

Nepaisant valdZios institucijy taikytuy darbo viety apsaugos priemoniu (pvz., sutrumpinto
darbo laiko tvarkos), iki 2020 m. vasaros buvo poZymiu, kad bedarbio pasalpos gavéju
skaicius gerokai didéja (taip pat Zr. 3.3 skyriy). Naujausius duomenis pateikusiy Saliy santykinis
bedarbio pasalpy gavéjy skaiciaus padidéjimas nuo 2020 m. vasario mén. buvo ypac didelis
(daugiau nei 50 proc.) Austrijoje, Estijoje, Ispanijoje, Vengrijoje, Maltoje ir Slovakijoje!®. Kita
vertus, §iuo etapu negalima padaryti beveik jokiy i§vady d¢l kintanciy tendencijy, susijusiy su
socialinés paramos iSmoky ir nejgalumo pasalpy gavéjy skai¢iumi, nes remiantis turimais

duomenimis néra jokiy tiesioginiy aiSkiy pozymiy, kad gavéjy skaicius didéty.

199 7r. 2020 m. SPC metine socialinés apsaugos rodikliy (SARA) ir socialinés apsaugos politikos pokyciy apzvalgg.

Pateikiama: https://europa.cu/!FN69gB.
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IS galimybés naudotis socialinés apsaugos priemonémis stebésenos sistemos matyti, kad
savarankiskai dirban¢iy asmeny ir nestandartiniy uZimtumo formy darbuotojy apsaugoje vis
dar yra dideliy spragu. Keturiose valstybése narése kai kuriy grupiy savarankiskai dirbantys
asmenys negali gauti ligos iSmoky, vienuolikoje valstybiy nariy — apsidrausti nuo nedarbo,
devyniose valstybése narése — apsidrausti nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy. IS
stebésenos ataskaitos matyti, kad galimybés naudotis socialinés apsaugos priemonémis taip pat gali
buti labiau ribotos tam tikry nestandartiniy uzimtumo formy darbuotojy atveju. Tokios spragos gali
biiti susijusios su atsitiktiniu darbu, darbu pagal iSkvietima, darbu pagal trumpalaikes terminuotas
darbo sutartis, sezoniniu darbu, pameistryste ar stazuote. Nestandartinio darbo formy pavyzdziai
konkreciose Salyse: smulkus darbas Vokietijoje, darbo sutartys pagal civiling teis¢ Lenkijoje,
susitarimai dél darbo atlikimo Cekijoje, nereguliariy pajamy darbo susitarimai Slovakijoje, namy
tikio darbuotojai Ispanijoje, supaprastintos sutartys Vengrijoje. Tokios sutartys sudaro gana nemaza

darbo rinkos dalj.

Nors formaliai nestandartiniams darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims yra
socialinés apsaugos priemonés yra taikomos, kai kurie i$ ju gali de facto turéti ribotas
galimybes naudotis socialine apsauga. Ribotos galimybés reiskia, kad Sie darbuotojai negali
sukaupti pakankamai adekvaciy teisiy ir prireikus jomis pasinaudoti. Tarp kliti¢iy — minimalieji
biitinojo darbo staZo reikalavimai, laukimo laikotarpiai ir nepakankamas socialinés apsaugos teisiy
perkeliamumas. Socialinés apsaugos teisés ne visada i§saugomos, kaupiamos ir (arba) perkeliamos,
kai asmenys pakeicia statusg darbo rinkoje. Kintant darbo pasauliui, toks lankstumas tampa dar
svarbesnis ir perkeliamumo stoka gali trukdyti darbo rinkos dinamizmui ir atitik¢iai darbo rinkos
poreikiams. Keliose valstybése narése reguliavimo stoka, didelés sanaudos ir nevienodos taisyklés
skirtingoms sistemoms gali biiti klifitis norint pereiti i§ vieno sektoriaus j kitg arba pakeisti
uzimtumo formga. Galiausiai daugelyje Saliy skaidrios informacijos apie socialinés apsaugos teises

trikumas neleidZia zmonéms priimti informacija pagristy sprendimy.
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Laikinosios priemonés nepanaikina poreikio iSplésti socialinés apsaugos sistema, kad ji
aprépty ir tuos, kuriems ji taikoma nenuosekliai. Dauguma priemoniy, kuriy imtasi COVID-19
krizés pradzioje, buvo pristatytos kaip laikino pobiidzio priemonés. Ekonomikai atsigaunant reikia
nuolat déti pastangas siekiant i$laikyti ir sustiprinti socialing apsauga visiems, jskaitant
savarankiskai dirbancius asmenis. Reaguojant j krizg, savarankiSkai dirbanciy asmeny ir
nestandartiniy darbuotojy apsauga turéty biiti toliau struktiiriSkai tobulinama, laikantis

Rekomendacijos dél socialinés apsaugos galimybiy.

Minimaliy pajamy sistemy adekvatumas, palyginti su skurdo ribomis ir mazas pajamas
uZdirbanciy asmenuy pajamomis, maZéjo beveik visose valstybése narése. Minimaliy pajamy
i$moky adekvatuma galima stebéti?® tiek lyginant i¥moky gavéjy pajamas su nacionaline skurdo
riba, tiek su mazg darbo uzmokestj uzdirban¢io asmens pajamomis®°!. Toks palyginimas parodo
atitinkamai pajamy poveikj skurdo mazinimui ir aktyvumo skatinimo aspekta bei galima
atgrasomajj sistemy poveikj. Remiantis naujausiais turimais pajamy duomenimis (2018 m.),
minimaliy pajamy sistemy adekvatumas 27 ES valstybése narése sumazéjo ir tai reiskia, kad
minimaliy pajamy iSmoky gavéjy pajamos atsilieka nuo bendros pajamy raidos iki COVID-19
krizés vykusio ekonomikos augimo salygomis. Nors toks adekvatumo sumazéjimas yra visuotinis,
lyginant su mazg darbo uzmokestj uzdirbancio asmens pajamomis, kai kuriose Salyse sumazéjimas
yra didesnis (Estijoje —18,2 proc. punkto, Cekijoje —7 proc. punktais, Liuksemburge —5,8 proc.
punkto). Tik dviejose Salyse minimaliy pajamy adekvatumas yra artimas skurdo ribai (Airijoje ir
202

Nyderlanduose), o Rumunijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje, Italijoje**?, Cekijoje ir Slovakijoje jis

sudaro maziau nei trecdalj skurdo ribos.

200 Remiantis suderinta minimaliy pajamy lyginamosios analizés sistemos metodika, zr. 2019 m. ir 2020 m. bendras

uzimtumo ataskaitas.

Asmuo, uzdirbantis maza darbo uzmokestj, atliekant §ig lyginamaja analiz¢ apibréziamas kaip asmuo,
uzdirbantis 50 proc. vidutinio tos Salies darbo uzmokescio (neatskaicius mokesciy).

Vertinama sistema — jtraukiy pajamy sistema, taikyta prie§ pradedant taikyti 2019 m. priimtg ir $iuo metu
galiojancia pilieCiy pajamy sistema (Reddito di cittadinanza).

201

202
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70 diagrama. Paramos, kuria garantuojamos minimalios pajamos, adekvatumas jvairiose
valstybése narése gerokai jvairuoja.

Garantuoty minimaliy pajamy gavéjy grynosios pajamos, iSreikstos kaip skurdo rizikos ribos proc. (trejy mety vidurkis)
ir mazg darbo uzmokestj uzdirbancio asmens pajamy proc. (2018 pajamy metais)
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Saltinis: Eurostatas, EBPO.

Pastabos. Duomenys Sioje diagramoje parodo vieno asmens, neturin¢io vaiky, padétj. Minimaliy pajamy gavéjo
grynosios pajamos gali apimti ne tik minimalias pajamas, bet ir kity riiSiy iSmokas (pvz., biisto pasalpas). Maza darbo
uzmokestj uzdirban¢iu asmeniu laikomas 50 proc. vidutinio darbo uzmokesc¢io uzdirbantis ir visa darbo laikg dirbantis
asmuo. BE duomeny eilutés yra su pertrakiu.

Pries prasidedant pandemijai socialiniy iSmoku apréptis skurdesniy asmeny grupéje buvo i$
esmés stabili. [Smoky gavéjy dalis skaic¢iuojama kaip darbingo amziaus (18—59 m.) asmeny,
gaunanciy bet kokias iSmokas (iSskyrus senatvés iSmokas), dalis visoje skurdo rizika patirianciy
gyventojy populiacijoje. Sis rodiklis smarkiai jvairuoja: nuo 42,1 proc. Ispanijoje iki 96,1 proc.
Danijoje, o 27 ES valstybiy nariy vidurkis yra 63,9 proc., Siek tiek (2 proc. punktais) maZesnis,

palyginti su pra¢jusiais metais.

7144/1/21 REV 1 eb/nva 245
LIFE.4 LT



71 diagrama. Keliose valstybése narése daug gyventojy, kuriems gresia skurdo rizika,
negauna jokiy iSmokuy.

ISmoky gavéjy (18-59 m. amziaus asmeny, gaunanciy bet kokias socialines iSmokas, i§skyrus senatvés iSmokas) dalis
visoje skurdo rizika patirian¢iy gyventojy populiacijoje, 2018 m.
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Saltinis — savarankiski skai¢iavimai remiantis ESTAT SPGS duomenimis.
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Nepajégumas Sildyti namy mazéja, tatiau jvairiose Salyse labai skiriasi. Sis energijos
nepritekliaus aspektas vidutini$kai sumazéjo nuo 11,2 proc. piko 2012 m. iki 6,9 proc. 2019 m.
Gyventojy, negalin¢iy patenkinti savo busto Sildymo poreikiy, proc. dalis smarkiai sumazéjo

(5 proc. punktais ar daugiau) Maltoje, Bulgarijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Kipre,
Graikijoje, Lenkijoje, Portugalijoje, Italijoje ir Rumunijoje ir padidéjo 2,3 proc. punkto Slovakijoje
ir 1,8 proc. punkto Liuksemburge. 27 ES valstybése narése poveikj pajuto 18,8 proc. asmeny,
kuriems gresia skurdas (palyginti su 5 proc. asmeny, gyvenanciy namy tkiuose, kuriy pajamos
sudaro 60 proc. ar daugiau ekvivalentiniy pajamy medianos). VieniSiems 65 m. ar vyresniems
asmenims (10,2 proc.) arba vieniSiems tévams (10,5 proc.) kilo didesné rizika nei visiems kitiems
gyventojams. Neseniai priimtoje Komisijos rekomendacijoje dél energijos nepritekliaus®®
pateikiamos gairés ir patikslinama, kas ES laikoma energijos nepritekliumi, kartu pristatant
valstybiy nariy nacionalinius energetikos ir klimato sri¢iy veiksmy planus ir Komisijos atliktus jy

vertinimus.

203 C(2020) 9600 final.
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Pensijy adekvatumas 2019 m. Siek tiek sumaZzéjo. 65 m. ir vyresniy asmeny AROPE lygis 27 ES
valstybése narése Siek tiek pakilo — nuo 18,4 proc. 2018 m. iki 18,5 proc. 2019 m., taciau vis tiek
iSlieka gerokai Zemesnis nei 2008 m. (23,3 proc.). Ly¢iy skirtumai islieka dideli (16,1 proc. tarp
vyresnio amziaus vyry, 21 proc. tarp vyresnio amziaus motery). Skirtingose valstybése narése Sis
rodiklis labai jvairuoja: nuo 9,6 proc. Liuksemburge iki 47,1 proc. Bulgarijoje. AROPE lygio kilima
pirmiausia lémé santykinis skurdas, nes skurdo riba padidéjo visose 27 $alyse, i§skyrus Svedija.
Priesingai, didelio materialinio nepritekliaus lygis toliau mazéjo: sumazejes nuo 7,5 proc. 2008 m.
iki 4,7 proc. 2018 m., jis 2019 m. vél smuko iki 4,4 proc. Bendras pajamy pakeitimo pensijomis
santykis®* taip pat Siek tiek sumazéjo: nuo 58 proc. 2018 m. iki 57 proc. 2019 m.; tai rodo, kad
pensijy iSmokos, palyginti su paskutiniu profesinés veiklos etapu uzdirbtomis pajamomis,
sumazejo. Vis délto jis iSlieka didesnis nei 2008 m. (52 proc.). Lyc¢iy skirtumas (moterims
vidutiniskai biidingas mazesnis pajamy pakeitimo pensijomis santykis) sumaz¢jo nuo 5 iki 4 proc.
punkty ir nuo 2008 m. buvo i§ esmeés pastovus, nepaisant to, kad motery uzimtumas santykinai
padid¢jo.

Vyry ir motery pensijy skirtumas ir toliau pamazu mazéja. Vyry ir motery pensijy skirtumas®®

nuo 2010 m. maz¢ja mazdaug 1 proc. punktu per metus ir 2018 m. sudaré 29,1 proc. (65-74 m.
amziaus grupéje). IS naujy 2019 m. duomeny matyti, kad vyry ir motery pensijy skirtumas buvo
didziausias Liuksemburge, Maltoje, Nyderlanduose (daugiau nei 40 proc.), Austrijoje, Kipre (kiek
daugiau nei 35 proc.), o maziausias (maziau nei 10 proc.) — Estijoje (0,2 proc.), Danijoje (6,7 proc.)

ir Slovénijoje (9,4 proc.).

COVID-19 pandemija dar labiau iSrySkino pagyvenusiy asmeny prieZziiiros poreikius. Nuo
COVID-19 protrukio pradZios penktadalis 50 m. amZiaus ir vyresniy asmeny, kuriems reikia

prieziiiros, patyré, kad tapo sunkiau gauti jiems reikalingg prieZiiirg>’®; taip yra dél to, kad juos

v —

204 Bendras pajamy pakeitimo pensijomis santykis yra 65—74 m. amziaus gyventojy bendry individualiy pajamy

mediana, palyginti su 50-59 m. amziaus gyventojy bendry individualiy darbo pajamy mediana, nejtraukiant kity
socialiniy iSmokuy.

Vyry ir motery pensijy skirtumas — tai skirtumas procentais tarp visy j tyrima jtraukty motery vidutinés
individualios senatvés pensijos ir palyginamos grupés vyry vidutinés individualios senatvés pensijos.

SHARE tyrimo 8-asis etapas, preliminaris rezultatai.
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Bisto jperkamumas Europos namy iikiams 2019 m. toliau geréjo, bet tarp valstybiy nariy yra
nemenky skirtumy. 2019 m. 9,4 proc. 27 ES valstybiy nariy gyventojy gyveno namy tikiuose,
kuriuose 40 proc. ar daugiau ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy iSleidziama biistui (per dideliy
i§laidy bistui rodiklis). Sis rodiklis buvo didziausias Graikijoje (36,2 proc.), po jos eina Bulgarija ir
Danija (daugiau nei 15 proc.), o maziausias — Suomijoje, Maltoje ir Kipre (maziau nei 4 proc.
gyventojy). Gyventojy, kuriems gresia skurdas, grup¢je per dideliy islaidy bistui rodiklis buvo
gerokai didesnis (35 proc. 2019 m.) ir tarp valstybiy nariy yra dideliy skirtumy. Graikijoje per
dideles iSlaidas biistui patiria 88 proc. gyventojy, kuriems gresia skurdas, Danijoje — 74 proc., o
Bulgarijoje ir Vokietijoje — 48 proc. Kita vertus, Lietuvoje, Latvijoje, Suomijoje, Estijoje, Kipre ir
Maltoje maziau nei 20 proc. gyventojy, kuriems gresia skurdas, biistui i§leidzia 40 proc. ar daugiau
disponuojamyjy pajamy. Apskritai nuomininkai, kurie biista nuomoja privaciojoje rinkoje arba
mazesnémis kainomis, yra labiau priklausomi nuo biisto jperkamumo nei hipoteka turintys
savininkai. Per dideliy i$laidy biistui rodiklis didesnis buvo miestuose (11,9 proc.) nei kaimo

vietovése (6,8 proc.).

Per pastarajj deSimtmetj buisto kokybé pageréjo, bet vis tiek 4 proc. 27 ES valstybiy nariy
gyventoju gyveno perpildytame biiste ar nekokybiSkame biiste. Tokios problemos — vonios ar
tualeto nebuvimas, kiauras biisto stogas arba pernelyg tamsiu laikomas biistas. Perpildymas ar
nekokybiskas biistas neproporcingai daznas asmeny, kuriems gresia skurdas, grup¢je ir tarp
nuomininky, ypac subsidijuojamos biisto nuomos rinkoje. Ne ES gim¢ asmenys 2019 m. taip pat
patyré daugiau su galimybe gauti deramg biista susijusiy sunkumy: daug jy gyveno perpildytame
biste (27,6 proc., palyginti su 14,2 proc. ES Salyje gimusiy asmeny grupé€je) ir patyré per dideles
1Slaidas biistui (19,1 proc., palyginti su 8,8 proc. ES Salyje gimusiy asmeny grupéje).
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Benamysté daugumoje Europos Sajungos valstybiuy nariy per pastaraji deSimtmetj nuolat
didéjo. Skaiciuojama, kad ES kasnakt gatvéje arba susiklosCius ypatingai padéciai skiriamame
buste ar laikiname biiste nakvoja bent 700 000 Zmoniy — tai 70 proc. daugiau nei prie§ deSimt

207 Be to, benamystés rizika kyla jvairiose visuomenés grupése. 1993—2017 m. Svedijoje

mety
motery dalis benamiy populiacijoje padidéjo nuo 17 iki 38 proc. Nyderlanduose 2009—2018 m.
benamiy jaunuoliy skaicius padidéjo daugiau nei trigubai: nuo 4 000 iki 12 600. Be to, benamiy
populiacijoje neproporcingai daug pabégéliy ir prieglobscio prasytojy. Vokietijoje Seimos su vaikais
sudaro 27,2 proc. benamiy pabégéeliy, palyginti su 13 proc. likusioje benamiy populiacijoje.
Barselonoje 52,3 proc. benamiy yra treciyjy Saliy pilieciai. Graikijoje 51 proc. i§ 3 774 nelydimy
nepilnameciy yra benamiai. Benamiai asmenys taip pat susiduria su nelygybe sveikatos srityje:

dideli 1étiniy psichikos ir fizinés sveikatos sutrikimy rodikliai, piktnaudziavimo narkotikais

problemos ir mazesné tikétina gyvenimo trukmeé.

Dél COVID-19 krizés valstybiy nariu sveikatos prieZitiros sistemos patyré precedento
neturintj spaudimg. Be spaudimo valstybiy nariy reagavimo i krize¢ pajégumams, padidéjo esami
struktiiriniai sunkumai, susij¢ su sveikatos priezitiros sistemy veiksmingumu, prieinamumu ir
atsparumu. Jie, pavyzdziui, susije su nepakankamu sveikatos investicijy finansavimu (jskaitant
investicijas ] pasirengimo krizei ir reagavimo ] j3 priemones), ribotu priezitiros koordinavimu ir
integravimu, prasta pirmine sveikatos priezitira, neiSnykstanciomis klititimis norint pasinaudoti
sveikatos prieziiiros paslaugomis ir nepatenkintais medicininés prieZitiros poreikiais. Tokiy
sunkumy patiria daugiausia paZeidZiamiausi asmenys, visy pirma dél dideliy mokejimy savo

léSomis.

207 FEANTSA (2020 m.), Fifth overview of housing exclusion in Europe.
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Gyventojy, kurie nurodo turj, ju vertinimu, nepatenkinty medicininés priezZiiiros poreikiy,
dalis valstybése narése vis dar labai jvairuoja, kalbant tiek apie lygi, tiek apie poky¢ius.
Priesingai nei ankstesniais metais, 2019 m. atsiranda neigiama koreliacija tarp nepatenkinty
medicininés prieziiiros poreikiy lygio ir poky¢iy, o tai reiskia, kad rodiklis paskutiniu laikotarpiu
santykinai labiau sumazéjo tose Salyse, kuriose nepatenkinty (kaip suvokiama) poreikiy yra
daugiausia (72 diagrama). Kai kuriose valstybése sunkumy tebekelia sveikatos priezitiros paslaugy
kaina ir laukimo laikas. Vidutiné ES gyventojy, kurie patys nurod¢ turintys dél per didelés kainos,
per ilgo laukimo laiko ar atstumo nepatenkinty medicininés prieziiiros poreikiy, dalis 2019 m. iSliko
beveik stabili ir vidutiniskai sudaré 1,7 proc. (1,8 proc. 2018 m.). Si dalis vis dar virijo 5 proc.
Estijoje ir Graikijoje, o Rumunijoje ir Suomijoje — beveik pasieke $ig ribg. Pastebimiausias
padidéjimas 2019 m. nustatytas Danijoje — ten lygis iSaugo iki 1,8 proc., priartédamas prie ES
vidurkio. Nejgaliyjy, kurie patys nurodé turintys nepatenkinty medicininés apzitiros poreikiy,

dalis 2019 m. buvo didesné¢ ir sieké 4,2 proc., palyginti su 1 proc. neturin¢iy negalios asmeny

grupéje. Ypac nepalankioje padétyje yra sunkia negalig turintys asmenys (5,6 proc.)>%.

Kai kuriose Salyse galimybiy naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis problemas galima
paaiskinti pajamy lygiu ar aktyvumo statusu. Nors daugumoje Saliy reikSmingy skirtumy pagal

aktyvumo statusg néra (

208 ES SPGS 2019 m. lentele [HLTH _DHO030].
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73 diagrama), kai kuriose i$ jy bedarbiai (Estijoje ir Graikijoje) ir pensininkai (Estijoje, Graikijoje ir
Rumunijoje) susiduria su dideliais sunkumais norédami gauti sveikatos priezitiros paslaugas, o
nepatenkinti medicininés prieziiiros poreikiai vir§ija 10 proc. Daugumoje ES Saliy maziausiy
pajamy kvintilio grupés atstovai dazniau turi nepatenkinty sveikatos priezitiros poreikiy (zr. pav.
skyriuje ,,Svarbiausia informacija*). Mazas pajamas gaunantiems namy iikiams tenkanti nasta ypac
didelé Graikijoje (+10 proc. punkty, palyginti su visais gyventojais) ir Latvijoje (daugiau nei

4,5 proc. punkto, palyginti su visais gyventojais).
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72 diagrama. Iki COVID-19 Kkrizés valstybése narése asmeny, kurie nurodo turintys
nepatenkinty medicininés prieZitiros poreikiy, rodiklis smarkiai jvairavo.

Asmenys, kurie nurodo turj nepatenkinty medicininés priezitiros poreikiy (socialiniy rodikliy suvestinés esminis

rodiklis)
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Saltinis: Eurostatas, ES statistika apie pajamas ir gyvenimo salygas. Laikotarpis: 2019 m. lygiai ir metiniai pokyg¢iai,
palyginti su 2018 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES vidurkis. PaaiSkinimas pateiktas priede. BE
duomeny eilutés yra su pertrukiu.
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73 diagrama. Kai kuriose Salyse daugiau nepatenkinty medicininés prieziiiros poreikiy
turintys pranesa bedarbiai ar pensininkai.

Paciy asmeny nurodyti nepatenkinti medicininés apzitiros poreikiai pagal aktyvumo statusg (2019 m.)
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Saltinis: Eurostatas [hlth_silc _13]. BE duomeny eilutés yra su pertriikiu.

Koreguojant pagal amZiaus grupe, daugiau nepatenkinty medicininés prieZziiiros poreikiu
paprastai turi ne ES gime asmenys (palyginti su ES Salyse gimusiais asmenimis). Tai ypac¢
akivaizdu Estijoje ir Graikijoje, kiek maZiau — Svedijoje, Italijoje, Danijoje ir Latvijoje®”’. Tokia
tendencija gali biiti susijusi su jvairiais veiksniais, pavyzdziui, galimybés naudotis paslaugomis
neturéjimu del gyventojo statuso ar riboto sveikatos draudimo (kai kuriose Salyse), nepakankamu
iSmanymu, kaip naudotis tomis paslaugomis, finansiniais iStekliais, migranty koncentracija palankiy
salygu neturinciose vietovese, kuriose yra maziau galimybiy pasinaudoti sveikatos prieZitiros
paslaugomis, ir nacionalinémis sistemomis, kurios néra pritaikytos prie konkreciy migranty
poreikiy?'?. Siais veiksniais, drauge su biisto problemomis ir poveikiu darbe, paaiskinama, kodél
migrantai patiria didesnj COVID-19 pandemijos poveikj*!'!. ES gyvenanciy migranty grupéje itin

didelé rizika gali kilti pabégéliams (ir prieglobscio praSytojams).

209 ES EBPO (2019), Settling In, Indicators of Immigrant Integration, 4.11 diagrama. Nepatenkinti medicininiai

poreikiai.

210 EK (2020) EWSI paslaugy prieinamumo analizé vertinant ilgalaike migranty ir pabégéliy integracija Europoje.

Pateikiama https://europa.cu/! Xq69WR.
2 Zr. EBPO, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children,
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-

immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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65 m. amZiaus asmeny likusio sveiko gyvenimo tikétina vidutiné trukmé 2018 m. iSliko
nepakitusi. Dabar ji siekia 9,8 mety vyrams ir 10,0 mety moterims. Ilgiausia sulaukus 65 m.
amziaus likusio sveiko gyvenimo trukmé prognozuojama Svedijoje, Maltoje, Airijoje ir Ispanijoje
(daugiau kaip 12 mety tiek vyrams, tiek moterims), itin trumpa tikétina sveiko gyvenimo trukmé yra

Latvijoje, Slovakijoje ir Kroatijoje (mazdaug 5 metai).

Sveikatos prieZiiira finansuojama pagal daug jvairiy sistemy ir santykiné kiekvienos sistemos
svarba valstybése narése skiriasi. 2018 m. Bulgarijoje, Graikijoje, Kipre, Latvijoje ir Lietuvoje
mokeéjimai savo léSomis, t. y. namy tikiy iSlaidos sveikatos prieziiirai (jskaitant medicinos prekes),
nekompensuojami i§ jokios sistemos ar kompensuojami tik i§ dalies organizuotoje sistemoje,

palyginti su visomis i8laidomis sveikatos prieziiirai, vir§ijo 30 proc. (
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74 diagrama).

Pandemija padaré didelj poveiki ilgalaikés prieziiiros sistemoms dél didelio su jg sukélusia
liga susijusio ju naudotojuy paZeidZiamumo (d¢l senatvés, gretutiniy ligy ar negalios).
Pastarosiomis savaitémis tapo akivaizdiis keli COVID nulemti ilgalaikés priezitiros srities
sunkumai: pradedant ribotu duomeny prieinamumu, sudétinga darbuotojy ir neformaliyjy
slaugytojy padétimi, paslaugy teikimo nutraukimu, nepakankamais testavimo pajégumais ir
asmeniniy apsaugos priemoniy trikumu ir baigiant vyresnio amziaus asmeny ir nejgaliyjy (ypac
proto ir sunkia negalig turin¢iy asmeny) zmogaus teisiy pazeidimais. Kai kurie i$ jy yra nauji, krizés
nulemti sunkumai (pvz., testavimo pajégumai), o kitais atvejais dél COVID-19 pandemijos
i1SrySkéjo ir padidéjo esami struktiiriniai trilkumai (pvz., susij¢ su galimybe naudotis prieziiiros

paslaugomis ir darbo jega).

ES gyventojams senéjant didéja ilgalaikés prieziiiros poreikis. Per ateinancius SeSis
desimtmecius (iki 2070 m.) 80 m. amziaus ir vyresniy europieciy skaicius iSaugs dvigubai ir
prognozuojama, kad senéjimo indeksas (vyresniy nei 65 m. amziaus asmeny, palyginti su 15-64 m.
amZiaus asmenimis, dalis) nuo 29,6 proc. 2016 m. iSaugs iki 51,2 proc. 2070 m.*!? Kiekvienam

65 m. amZiaus ar vyresniam zmogui ES teks ne 3,3, kaip 2016 m., o tik 2 darbingo amZiaus
gyventojai. Rizika tapti priklausomu didéja zmogui senstant ir didéjant tikimybei, kad sveikata
pablogeés (27,3 proc. 65 m. amziaus ir vyresniy Zzmoniy ir 41,5 proc. 75 m. amziaus ir vyresniy

Zmoniy praneSa nepajégiantys pasiriipinti asmenine priezitira ar namy tkiu).

212 Buropos Komisija, 2018 m. visuomenés senéjimo ataskaita. Pateikiama:

https://ec.curopa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070_en.
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74 diagrama. Kai Kuriose valstybése narése mokéjimai savo 1éSomis sudaro didele visy

e ow

sveikatos priezitros iSlaidy dalj.

Sveikatos priezitiros i$laidos pagal finansavimo $altinj, 2018 m.
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" Household out-of-pocket payment

B Government schemes

H Compulsory contributory health insurance schemes and compulsory medical saving accounts (CMSA)
m Voluntary health care payment schemes

M Rest of the world financing schemes (non-resident)

9

Saltinis: Eurostatas [hlth shall hf]. Pastabos. Duomenys surinkti pagal Komisijos reglamenta
(ES) 2015/359 dél sveikatos priezitiros iSlaidy ir jos finansavimo statistiniy duomeny (Sveikatos saskaity
sistemos 2011 m. vadovas).
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Daug asmeninés prieZitiros paslaugy poreikj turinciy asmeny neturi galimybés jomis
naudotis. 2014 m. (naujausi turimi duomenys)?!* 27 ES valstybése narése vidutinigkai 52 proc.
asmeny, patirianciy dideliy asmeningés prieziiiros ar namy tikio veiklos sunkumy, negavo su §ia
veikla susijusios pagalbos, 37 proc. gavo pakankama pagalba, o 11 proc. pagalbos nereikéjo.
Daugeliui namy tkiy sunku gauti profesionalias prieziliros namuose paslaugas, o pagrindiniai
kliti¢iy naudotis prieziiiros namuose paslaugomis veiksniai buvo finansinés priezastys (35,7 proc.),
tokiy paslaugy nebuvimas (9,7 proc.), poreikiy turin¢io asmens atsisakymas jomis naudotis

(5 proc.) ir nepatenkinama kokybé (2,1 proc.). 27 ES valstybése narése 6,3 proc. suaugusiyjy yra

teike neformaliosios priezitiros paslaugas savo Seimos nariams ar draugams.

Prognozuojama, kad ilgalaikés prieziiiros paklausa smarkiai iSaugs. Ilgalaikés priezitiros
iSlaidos, palyginti su i§laidomis sveikatos apsaugai ir pensijoms, yra sparc¢iausiai didéjancios
socialinés iSlaidos. Prognozuojama, kad 2016-2070 m. ES vieSosios iSlaidos ilgalaikei priezitirai

iSaugs nuo 1,6 iki 2,7 proc. BVP, o visoje ES bus dideliy skirtumy (zr. 72 diagramg).

Kintantis motery vaidmuo visuomenéje koreliuoja su demografiniais pokyc¢iais ir ilgalaikés
prieziiiros paslaugy teikimu ES. Nors vis dar yra skirtumy tarp vyry ir motery (Zr. 3.2 skyriy),
moterys vis aktyviau dalyvauja darbo rinkoje ir tai yra teigiamas pokytis atsizvelgiant j visuomenés
sen¢jimg ir mazéjant] darbingo amziaus gyventojy skaiciy. Atsizvelgiant | padidéjusj motery
judumg ir dalyvavimg darbo rinkoje, jos turi maziau galimybiy teikti ilgalaikés priezitiros paslaugas
savo socialinés aplinkos nariams. Tad kyla dar didesnis poreikis uZtikrinti adekvacias ir jperkamas

ilgalaikés prieziliros paslaugas.

213 2020 m. rezultaty laukiama 2021 m. [hith_ehis_tae].
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3.4.2 Priemoneés, kuriy émési valstybés narés

Valstybés narés, reaguodamos j COVID-19 Kkrizés socialinj poveikj, émési neatidéliotiny
priemoniy, neretai kartu jgyvendindamos reformas, kuriomis siekiama pagerinti asmenuy,
kuriems gresia skurdas, socialine apsauga. Daugelyje valstybiy nariy priimtos priemongs,
kuriomis siekiama remti labai nestabilioje padétyje esan¢iy namy tkiy pajamas. Tarp tokiy
priemoniy — esamy iSmoky didinimas arba papildomy paslaugy nattra teikimas, reikalavimy
atitikties taisykliy susvelninimas ir administracinés naStos mazinimas arba naujy laikiny iSmoky
skyrimas. Siomis laikinomis priemonémis ypa¢ siekiama remti asmenis, neturinéius teisés j
bedarbio pasalpag ir gaunancius labai mazas pajamas. Pavyzdziui, Italijoje skiriamos vadinamosios
ekstremaliyjy situacijy pajamos (Reddito di emergenza), kuriomis siekiama remti mazas pajamas
gaunancias Seimas (potencialiai — vieng milijong asmeny), kurioms netaikoma minimaliy pajamy
sistema arba kitos su krize susijusios priemonés (kaip antai darbo uzmokescio priedy sistemos ar
iSmokos reglamentuojamyjy profesijy atstovams). Bulgarijoje Seimoms su jaunesniais nei 14 m.
amziaus vaikais, kuriy nariai per izoliacijos laikotarpj buvo i$¢j¢ nemokamy atostogy, iSmokéta
vienkartiné beveik 200 EUR suma, o vyriausybe¢ ir toliau skyré socialinés paramos iSmokas
suSvelnindama su jprasty mokykly lankymu susijusius reikalavimus. Suomijoje buvo remiamos
labiausiai ekonomiSkai pazeidziamos Seimos, gaunancios minimalias pajamas, kai d¢l su pandemija
susijusiy ribojimo priemoniy atsirado papildomy iSlaidy. Kalbant apie nuolatines priemones,
Ispanijoje priimta nacionaliné minimaliy pajamy sistema, kurioje nustatyta minimali apatiné riba,
taikoma visoje teritorijoje, ir bendros taisyklés dél reikalavimy atitikties, trukmés ir sumos.
Tikimasi, kad esamy regioniniy sistemy apréptis bus iSplésta ir kad sumazeés regioniniai skirtumai.
Nacionaliné sistema dera su mazomis darbo pajamomis, nors rengiamos konkrecios su Siuo aspektu
susijusios taisyklés ir kitos aktyvumo skatinimo priemonés. Kitose valstybése narése padaryta
mazesnio masto nuolatiniy pakeitimy. Latvijoje nuo 2021 m. sausio 1 d. garantuotos minimalios
pajamos (GMI) bus padidintos nuo Siuo metu skiriamy 64 EUR iki 109 EUR per ménes] vienam
namy tikio nariui. Papildomos priemonés apima nepasiturin¢iy asmeny pajamy ribos didinima,
valstybinés socialinés apsaugos iSmokos didinimg vyresniems asmenims ir asmenims su negalia,
taip pat finansing paramg tévy priezitiros netekusiems vaikams. Bulgarijoje numatytos naujos
bazinés pajamos Sildymui i$pleciant prieigos kriterijus ir padidinant sumas (24,5 proc. didesnés

sumos ir 21 proc. daugiau jtraukty asmeny, palyginti su 2018 m.).
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COVID-19 krizé daro beprecedentj spaudima tikslinéms socialinéms paslaugoms. Daugelis
tiksliniy socialiniy paslaugy nebuvo laikomos biitinosiomis ir per izoliavimo laikotarpius negaléjo
buti teikiamos. Tai padaré neproporcingg poveikj pazeidziamiausioje padétyje esantiems asmenims,
kurie kliovési nuolatiniu §iy paslaugy teikimu, visy pirma benamiams, nejgaliesiems,
isiskolinusiems namy tkiams, vaikams, Seiminj smurtg patiriantiems asmenims, priklausomybe
turintiems asmenims ir namy tikiams, kuriuose lankosi socialiniai darbuotojai. Toks neigiamas
poveikis buvo padarytas, visy pirma, NVO ir socialinés ekonomikos jmoniy teikiamoms
paslaugoms. Teikti Sias paslaugas ir informuoti paslaugy gavéjus trukdé personalo stoka, veiklos
testinumo plany nebuvimas, ribotas IRT technologijy naudojimas, komunikacijos problemos ir
sunkumai koordinuojant veiksmus su kitais suinteresuotaisiais subjektais, kaip antai valdzios
institucijomis, paslaugy teikéjais ir NVO. Tokiomis sudétingomis aplinkybémis valstybés narés
émeési teigiamy planiniy ir neatidéliotiny priemoniy. Kalbant apie pastargsias, pavyzdziui, Ispanijoje
1§ nacionalinio biudZeto papildomi iStekliai buvo perkelti socialinéms paslaugoms regionuose ir
savivaldybése, siekiant padéti pazeidziamiems asmenims, visy pirma pagyvenusiems ir
priklausomiems asmenims. Be to, vietos valdZios institucijos buvo jgaliotos 2019 m. biudzeto
pertekliy (mazdaug 300 min. EUR) investuoti ] pandemijos padariniy mazinimo priemones.
Bulgarijoje buvo paskirta papildomy 1&éSy socialiniy tarnyby darbuotojams remti pandemijos metu
(2020 m. — 15 mln. BGN arba 7,7 mIn. EUR, 0 2021 m. Sios léSos buvo dar padidintos

iki 421,9 min. BGN arba 215,7 mIln. EUR). Vokietija sutelké démes;j | tai, kad biity uztikrintas
socialiniy paslaugy testinumas. Buvo priimtas jstatymas siekiant uztikrinti, kad finansavimo teikéjai
mokety subsidijas socialiniy paslaugy teikéjams, net jeigu pastarieji negali teikti savo paslaugy
pandemijos metu. Kalbant apie planines priemones, Estijoje priimta mentorystés programa, kuria
siekiama padéti savivaldybéms vykdyti uzduotis socialinés gerovés srityje, remti socialinés geroves
organizacijy plétra ir gerinti geroves priemoniy kokybe vietos lygmeniu. Dar viena priemone
uztikrinama socialiné reabilitacija be eilés, kai psichologiniy sutrikimy atsiranda pirmg kartg,
siekiant uztikrinti laiku teikiama ir nenutrikstamg paramg. Rumunijoje pakoreguotos standartinés
i8laidos socialinéms paslaugoms pazeidziamy grupiy naudos gavéjams, t. y. vaikams, nejgaliems
suaugusiesiems, priklausomiems pagyvenusiems asmenims, Seiminio smurto aukoms arba

socialinéms paslaugoms agresoriams.
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Ivairiy rusiy paslaugoms skirtos 1éSos padidintos nuo 44 proc. iki 98 proc. Atitinkamy veiksmy
imtasi ir vietos lygmeniu, be kita ko, atidedant moké&jimus uz tam tikras mokamas paslaugas,
perkeliant darbuotojus, skiriant papildoma infrastruktiirg (taip pat benamiams), pradedant teikti
nuotolines paslaugas ir perkeliant paslaugy teikimg j interneta. Siekdama pazaboti didéjantj Seiminj
smurtg, Lietuva sukiiré¢ sistemg, kuri sudaro galimybes (potencialioms) Seiminio smurto aukoms
susisiekti su atitinkamomis valdZios institucijomis ne tik skambinant telefonu, bet ir siunciant SMS

zinute.

Valstybés narés émési priemoniy, kuriomis siekiama sudaryti palankesnes salygas naudotis
pagrindinémis paslaugomis ir spresti energijos nepritekliaus problema, be kita ko, reaguojant
i COVID-19 Kkrize. Priemon¢s, kuriomis siekiama zmonéms, kuriems reikia pagalbos, sudaryti
palankesnes salygas naudotis biitinosiomis paslaugomis, kaip antai vandens tiekimo, sanitarijos,
energetikos, transporto, skaitmeniniy rysiy ir finansinémis paslaugomis, valstybése narése labai
ivairuoja. Tai, be kita ko, bendrosios socialinés politikos priemonés, skirtos mazas pajamas
gaunantiems ar skurstantiems namy tkiams, kaip antai pajamy rémimas, kad jie galéty jpirkti
paslaugas, arba pagalba apmokant sgskaitas, kuponai, kredito linijos ir subsidijos, atleidimas nuo
mokesciy, tiesioging intervencija mazinant paslaugy kaing ir vartotojy apsaugos priemoneés,

pavyzdziui, biitiniausiy paslaugy teikimas ir apsauga nuo jy atjungimo?'*

. Kai kurios valstybés
narés pastaraisiais metais pritaiké savo politika, kad iSplésty paramg ir sudaryty palankesnes salygas
ja naudotis. Pavyzdziui, Rumunijoje mazas pajamas gaunantiems gyventojams numatytos naujos
1Smokos pinigais, kad biity uZtikrinamas geriamojo vandens ir kanalizacijos paslaugy teikimas.
Italijoje nuo 2021 m. iSrasant sgskaitas nuolaidos uz vandenj ir elektros energija bus taikomos
automatiSkai, méginant uztikrinti, kad skiriamos iSmokos biity iSnaudojamos geriau. Biitinosios
paslaugos uztikrintos visg COVID-19 krizés laikotarpj, tac¢iau pazeidZziamos grupés gali patirti vis
daugiau sunkumy, susijusiy su jy galimybe jomis naudotis ir jy jperkamumu. Priimdamos
neatidéliotiny priemoniy rinkinius valstybés narés €émési Sios rizikos mazinimo priemoniy.
Pavyzdziui, Ispanijoje buvo iSplésta klienty, turiniy teis¢ mokéti uz elektros energija pagal
socialinj tarifa, grupé, 1 ja jtraukiant kai kuriuos savarankiskai dirbancius asmenis. Galiausiai
daugiau démesio vel skiriama energijos nepritekliui pagal nacionalinius energetikos ir klimato
srities veiksmu planus (NECP)?"? ir iniciatyva ,,Renovacijos banga*?'®. NECP jperkamumo
klausimas taip pat neretai vertinamas atsizvelgiant j su energetika ir klimato kaita susijusia

pertvarka. Tai pasakytina apie Austrija, Belgija, Pranciizija, Nyderlandus ir Danija.

24 ESPN(2020), Access to essential services for people on low incomes in Europe. An analysis of policies in 35

countries, Briuselis, Europos Komisija. Pateikiama: https://europa.eu/!rp96Kc.

Valstybés narés turéjo parengti NECP energetikos sajungos kontekste ir pagal 2019 m. priimta dokumenty
rinkinj ,,Svari energija visiems europie¢iams*. Pateikiama: https://europa.eu/! WR76jF.

216 COM/2020/662 final.

215
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COVID-19 krizé tikriausiai padarys ypac didelj poveikj maZas pajamas gaunancioms
Seimoms su vaikais. Jprastomis salygomis tévy dalyvavimo darbo rinkoje padidinimas yra vienas i$
veiksmingiausiy kovos su pagrindinémis vaiky skurdo priezastimis biidy, o pagrindinés
intervencijos priemonés yra aktyvi darbo rinkos politika ir jperkamy kokybisky vaiko priezitiros
paslaugy iSplétimas ir ilgos vaiko priezitiros jstaigy darbo valandos. Tac¢iau dél COVID-19 Sioje
srityje kyla sunkumy. Dél ekonomikos nuosmukio ne tik sumazéjo naujy laisvy darbo viety, bet
sickdamos susSvelninti epidemijos rizikg daugelis vaiky prieziiiros jstaigy taip pat apribojo savo
veiklos apimtj ar darbo valandas arba apskritai uzsidaré. Ikimokyklinio ugdymo jstaigos ir
mokyklos vaikams iki 15 m. neuzsidaré tik vienoje valstybéje naréje (Svedijoje)?’, tad &ia vaiky
prieziiira ir kokybiSkas Svietimas bei galimybé¢ tévams iSlaikyti darbo ritmga uZtikrinami beveik taip
pat, kaip iprastomis sglygomis. Valstybiy nariy atsakomosios priemongs, susijusios su Siais

pagrindiniais Svietimo srities i$§tkiais, i§samiai aprasytos 3.2.2 skirsnyje.

Dauguma naujy priemoniy Seimos politikos srityje yra susijusios su reagavimu j COVID-19
keliamg i$Siikj. Jos paprastai susijusios su papildomomis laikinomis finansinémis iSmokomis,
skiriamomis pazeidziamiausiems vaikams ir Seimoms (Belgijoje (Flandrijoje), Bulgarijoje,
Latvijoje, Portugalijoje, Rumunijoje), arba teisiy gauti anks¢iau buvusias iSmokas i§plétimu
(Lenkijoje, Slovakijoje, Latvijoje). Be to, Lietuvoje, Maltoje, Slovénijoje ir Slovakijoje iSmokos
Seimai padidintos visam laikui, o Lenkijoje ir Latvijoje iSpléstos teisés gauti esamg iSmokg vaikui.
Priémusi nauja Seimos akta Italija planuoja nustatyti visuoting ménesine i§mokg visiems
iSlaikomiems vaikams, reformuoti jvairiy rusiy atostogas dél Seiminiy priezas¢iy, moterims,
turin¢ioms su priezilira susijusiy pareigy, taikyti priemones, skatinancias prisijungti prie darbo
jégos, ir parengti politikos priemones Seimoms, patirian¢ioms su Svietimu ir mokykla susijusiy
i8laidy, remti. Bulgarijoje per kriz¢ buvo laikomasi visuotinio poZiiirio j iSmokas Seimai. Be to,
nuo 2021 m. kai kurioms vienkartinéms iSmokoms bus panaikinti pajamy atitikties reikalavimams

kriterijai, o kity iSmoky sumos bus padidintos.

27 Numatant laikinojo uzsidarymo i3lyga.
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Atsizvelgiant j tai, kad dél COVID-19 pandemijos Europoje tikriausiai padidés nelygybé tiek
pajamuy, tiek Svietimo poZitiriu, biitina imtis taisomyjy veiksmu. Tarp jy labai svarbi yra vaiko
garantijy sistema, kuria siekiama uztikrinti galimybe socialiai remtiniems vaikams naudotis
tokiomis paslaugomis, kaip sveikatos prieziiira ir Svietimas, taip pat jskaitant tinkamg mityba (kuri
yra biitina sveikam vystymuisi uztikrinti), ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros paslaugas,
popamoking veiklg kulttiros, sporto ir laisvalaikio srityse (papildant socialinés integracijos aspekta
$vietimo sistemoje) ir, kiek jmanoma, buistg. Sumazinti neigiamg COVID-19 sukeltos ekonomikos
krizés poveikj padés Europos vaiko garantijy sistema: ja taikant bus Salinamos nacionalinio

lygmens spragos, susijusios su galimybe naudotis paslaugomis, ir remiamos lygios galimybeés.

Pastaraisiais metais valstybés narés neterminuotai iSplété socialinés apsaugos sistemy aprépti,
0 2020 m. buvo daugiausia priimamos laikinosios priemonés ekstremaliosios situacijos
padariniams Salinti. COVID-19 priverté atkreipti démesj | asmenis, kuriems netaikoma ar
nepakankamai taikoma socialiné apsauga, kaip antai nestandartinius darbuotojus ar savarankiskai
dirbancius asmenis. Taigi per pirmuosius krizés ménesius (2020 m. kovo—balandzio mén.) Salys
iSpléteé ir sustiprino esamas sistemas, taip pat sumazino atitikties reikalavimams salygas
(pavyzdziui, norint gauti bedarbio pasalpas ar dalyvauti sveikatos draudimo sistemose). Buvo
prailgintas bedarbio pasalpy mokeéjimo laikotarpis (pvz., Danijoje, Graikijoje, Bulgarijoje,
Slovakijoje ar Liuksemburge), bedarbio pasalpos buvo padidintos (Bulgarijoje) arba buvo jSaldytas
proporcingas bedarbio pasalpy mazinimas (Belgijoje). Savarankiskai dirbantiems asmenims buvo
suteikta daugiau galimybiy naudotis pajamy rémimo sistemomis, daZniausiai — ribotg laikg arba
gaunant vienkartines i¥mokas (pvz., Belgijoje, Kipre, Cekijoje, Portugalijoje). Pavyzdziui, Cekijoje
vyriausybé kompensavo savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamy praradimag dél mazéjancios
pardavimo apimties skirdama jiems fiksuoto dydzio iSmoka, siekian¢ig 25 000 CZK (mazdaug

915 EUR) uz kovo 12 d.—balandzio 30 d. laikotarpj. Pastaruoju metu parama buvo iSplésta ir
taikoma per visg parduotuviy (prekybos viety) uzdarymo laikotarpi, o poveikj patiriantys
savarankiskai dirbantys asmenys gaus 500 CZK per dieng (mazdaug 18 EUR). Kipre taikant
subsidijavimo sistemg biity padengiama mazy jmoniy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny tam tikra
veiklos iSlaidy dalis. ISplésta ligos iSmoky sistema: jos mokamos nuo antrosios ligos dienos
(Estijoje arba Kipre) tiek samdomiesiems darbuotojams, tiek savarankiskai dirbantiems asmenims,
turintiems gretutiniy sveikatos sutrikimy ir negalintiems eiti | darbg dél sveikatos ir saugos
sumetimy, taip pat aprépiami atvejai, kai draudziama eiti j darbg dél valdzios institucijy nurodymy

ar jsakymy (privaloma izoliacija / karantinas).
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Latvijoje valstybeé iki 2020 m. pabaigos perémé atsakomybe uz ligos laikotarpj, uz kurj anks¢iau
mokéjo darbdavys (nuo antrosios laikinojo nedarbingumo atostogy dienos) su COVID-19
susijusiais atvejais (liga ir privalomas karantinas). Lietuvoje, jei vyriausybé paskelbé ekstremalig
situacijg ir reikéjo karantino, savarankiskai dirbantys asmenys ir individualig Zzemés iikio veikla

vykdantys asmenys buvo remiami ménesine iSmoka (atitinkamai 257 EUR ir 200 EUR).

Dél COVID-19 krizés kilo poreikis imtis papildomy priemoniy siekiant sumazinti
neproporcingai neigiamg poveikj nejgaliesiems. Todé¢l, be planiniy nuolatiniy priemoniy, kelios
valstybés narés émési laikinyjy priemoniy, kad palengvinty nejgaliyjy padétj. Siame skirsnyje
aprasytos tiek nuolatinés, tiek su COVID-19 susijusios laikinosios priemonés. Belgijoje nustatyta
papildoma 50 EUR per ménesj pajamy rémimo priemon¢, taikoma 6 ménesius minimalias pajamas,
nejgalumo iSmoka ir pensininky pajamy garantija gaunantiems asmenims. D¢l COVID-19 Estija
automatiSkai nuo ekstremaliosios situacijos pradzios iki rugpjii¢io mén. pabaigos pratgsé neigalumo
statuso taikyma asmenims, kuriy nejgalumo statusas priesingu atveju bty buves nebetaikomas. Tuo
paciu metu ji padidino iSmokas nejgaliems vaikams; paskutinj kartg jos buvo didintos 2006 m.
Esant ekstremaliajai situacijai (iki 2020 m. geguzés 18 d.) specialiyjy poreikiy turinciy vaiky
tévams buvo skirtos specialios iSmokos, kurioms numatytas 10 mln. EUR biudzetas. Estija taip pat
automatiskai pratesé vaiko, turin¢io nekintancig ar progresuojancia sunkig ar didelg negalia,
priskyrimo tam tikrai nejgalumo grupei galiojimo laika iki tol, kol vaikas pasieks darbinga amziy.
Anksc¢iau negalia buvo patvirtinama vieny — trejy mety laikotarpiui. Pranciizija pratesé tam tikry
socialiniy teisiy, kuriy galiojimas tur¢jo baigtis 2020 m. kovo 12 d.—liepos 31 d., galiojimg trimis ar
SeSiais meénesiais (jskaitant iSmoka nejgaliesiems, i§moka nejgalaus vaiko Svietimui ir kompensacija
uz negalig). Kalbant apie nuolatines priemones, Bulgarijoje sveikatos priezitros ir socialiniai
darbuotojai teike pagyvenusiems asmenims ir nejgaliesiems patronaZinés priezitiros paslaugas,
iskaitant lankyma namuose, maisto produkty rinkinius ir §ilta maista, vaistus ir butiniausias prekes.
Latvija padidino pajamy paramga nejgaliesiems ir visiems aukStosiose mokyklose studijuojantiems
nejgaliesiems skyré padéjéja (anksciau padejéjy paslaugomis gal€jo naudotis tik regos sutrikimy
turintys studentai). Siekiant pagerinti labai sunkiy ir sunkiy funkciniy sutrikimy turinéiy asmeny
galimybes naudotis paslaugomis, nuo 2021 m. nustatytos palankesnés padéjéjy paslaugy teikimo
salygos, be kita ko, padidintas uzmokestis padéjéjams. Lietuvoje siekiama iki 2020 m. pabaigos
uzdaryti visus institucinius vaiky globos namus visiems tévy prieziiiros netekusiems vaikams

(zr. 3.2 skirsnj).
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Malta padidino nejgalumo pensijas. Portugalijoje buvo apibréztas neformaliojo slaugytojo teisinis
statusas, supaprastintas negalios patvirtinimo procesas turint neformaliojo slaugytojo statusg ir
jgyvendinami bandomieji projektai, kuriais sieckiama pagerinti neformaliyjy slaugytojy padét;.
Rumunijoje buvo atnaujinti pazeidziamoms grupéms, iskaitant nejgaliuosius, skirty socialiniy

paslaugy jkainiy standartai, kurie paskutinj kartg buvo atnaujinti 2015 m. (taip pat zr. pirmiau).

Per COVID-19 krizés laikotarpj daugelis valstybiy nariy émési neatidéliotiny priemoniy, kad
apsaugoty su biistu susijusia pa¢iy paZeidZiamiausiy asmeny padétj>'®. Pavyzdziui, per
izoliavimo laikotarpj benamiams buvo suteikiamas laikinas bistas, be kita ko, nakvynés namuose ir
laikinose prieglaudose. Tai pasakytina, pavyzdziui, apie Pranciizija, Ispanija ir didZiuosius Airijos ir
Austrijos miestus. Biisto nuomos mokes¢iy moratoriumai didelj poveikj patiriantiems
nuomininkams buvo pritaikyti Ispanijoje, Austrijoje, Vokietijoje ir Portugalijoje, o Airijoje ir
Liuksemburge nuomininkams, kurie dél krizés negaléjo mokéti nuomos mokesciy, buvo skirta

finansiné parama?®'’

. Graikijoje vyriausybé leido laikinai sumazinti (iki 60 proc.) nuomos mokescius
nuomininkams, per krizés laikotarpj netekusiems darbo??. Panasiy priemoniy émési vietos valdZios
institucijos ir kai kuriuose miestuose, kaip antai Lisabonoje ir Sintroje (Portugalija) — ten kelis
ménesius buvo sustabdytas socialinio biisto nuomos mokes¢iy mokéjimas??!. Italijoje ir
Nyderlanduose buvo jgyvendintos priemongs, skirtos apsaugoti hipotekos turétojus nuo namy
praradimo rizikos, pavyzdZiui, per izoliavimo laikotarpj sustabdant teisés naudotis turtu atémimo
procediiras®*?. Tagiau Sios priemonés buvo daugiausia laikinos ir tikriausiai bus taikomos trumpiau,
nei bus juntamas pasaulinés pandemijos poveikis namy tikiy pajégumams padengti biisto iSlaidas,

ypac tais atvejais, kai jy nariai per kriz¢ neteko darbo ar pajamy.

218 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-
cfdc08a8/.

219 EBPO (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges.

220 Ibid.

21 EBPO (2020), Policy responses to the COVID-19 crisis in cities.
2 EBPO (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges.
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sumazéjusios viesosios investicijos j biisty pasiiila®*. Kai kurios valstybés narés émési veiksmuy,
kad padidinty socialiniy biisty pasiiilg ir paremty statybos sektoriaus atsigavimg po krizés.
Pavyzdziui, Austrijoje, Airijoje ir Nyderlanduose yra nustatytos papildomo finansavimo ir (arba)
skolinimo supaprastinimo saglygos siekiant uztikrinti nekilnojamojo turto plétotojy likviduma.
Portugalijoje neapmokestinamas nekilnojamojo turto kapitalo prieaugis, siekiant paskatinti buisto
savininkus, kurie vykdo veiklg trumpalaikés atostogoms nuomojamo turto nuomos rinkoje, uzsiimti

nuoma jperkamo nuomojamo turto rinkoje.

Vienam i$ keturiy europiefiy pensija yra pagrindinis pajamy Saltinis, taigi, pensijos atlieka
labai svarby vaidmenj uZtikrinant ekonomikos atsparuma per COVID-19 sukelta ekonomikos
krize. Per pastaruosius metus, iki COVID-19 krizés pradZios, toliau augant ES uZimtumo lygiui,
pasiekusiam beprecedentiskai auksta lygj, valstybés narés ir toliau déjo pastangas, kad i§saugoty
pensijy adekvatuma. Kelios valstybés narés toliau sieké skatinti ilgesnj profesinj gyvenimg ir
vélesn] i§¢jimg | pensija, daugiausia imdamosi skatinamyjy ir kity neprivalomy priemoniy, kaip
antai palengvindamos pensijos ir darbo derinimo salygas (Slovénija), sudarydamos palankesnes
salygas dirbti sulaukus pensinio amzZiaus (Estijoje, Svedijoje) ir pratesdamos teisg j i¥mokas
suteikiant] laikotarpj (Danijoje, Lietuvoje). Kitose Salyse siekiama padidinti pajamy iSlaikymo
pajégumus ir pensijy sistemy jtraukuma, pavyzdziui, perziiirint pensijy kaupimo taisykles (Estijoje,
Lietuvoje) ar indeksavimg (Kroatijoje), padidinant mokes¢iy lengvatas (Maltoje), nustatant pensijy
kreditus uz vaiko prieziiirg (Slovénijoje) arba tobulinant profesiniy pensijy taupymo sistemas
(Nyderlanduose, Lenkijoje). Kelios valstybés narés priéme priemones, kuriomis siekiama mazinti
skurdg ir (arba) apsaugoti mazas pajamas gaunanciy ir didelj darbo stazg turin€iy pensininky
pajamas, daugiausia nustatydamos arba padidindamos bazin¢ ar minimalig pensija (pvz., Italija,
Slovénija, Bulgarija, Latvija), arba taikydamos individualy bazinj pensijos prieda (pvz., Vokietija),
arba pridédamos nedidelj prieda prie visy pensijy per COVID-19 krizés laikotarp; ir siilydamos
priimti nuostatas dél nuolatinio padidinimo (Bulgarija). Pavyzdziui, Vokietija nustaté valstybinés
pensijos draudimo bazinés pensijos priedg asmenims, kurie bent 33 metus mokejo privalomasias

imokas, priklausomai nuo jy jmoky ir remiantis pajamy patikrinimo rezultatais.

23 7r.p. 13, EBPO (2020), Housing and Inclusive Growth, OECD Publishing, Paryzius. Pateikiama:
https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en.
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Kai kurios valstybés narés reformavo savo pensijy sistemy finansavima, pvz., Lietuvoje
finansavimo dalis buvo perkelta i§ socialinés apsaugos sistemos i bendrajj biudzeta, o pervedimai j
valstybés finansuojama sistemos pakopa tapo savanoriski. Kita vertus, nuo krizés pradzios dauguma
valstybiy nariy nevykdé esminiy su krize susijusiy pensijy sistemy reformy, o kai kurios anksc¢iau

suplanuotos reformos buvo sustabdytos (pvz., iSsami pensijy reforma Pranctzijoje).

Visos valstybés narés priémeé jvairiy laikinyjy priemoniy, kad reaguodamos j pandemija
sustiprinty savo sveikatos prieZitiros sistemas ir padidinty jy atsparuma. Tarp tokiy
priemoniy — papildomos 1éSos, skirtos padengti sveikatos priezitiros iSlaidas, patiriamas deél
koronaviruso pandemijos (pavyzdziui, reorganizuojant prieziiiros paslaugy teikimg ligoninése ar
susijusias su ypatingos svarbos medicinos reikmenimis, kaip antai asmeninémis apsaugos
priemoneémis, farmacijos produktais ar dirbtinés plauciy ventiliacijos aparatais), ir didinti moksliniy
tyrimy ir inovacijy pajégumus (visy pirma susijusius su vakcinomis ir reagavimo j krize
priemonémis). Siomis priemonémis taip pat siekta stiprinti sveikatos prieZifiros sistemas padidinant
intensyviosios terapijos skyriy lovy skaiciy, teikiant teritoring pagalbg labiausiai nukentéjusiems
regionams, didinant sveikatos prieziiiros specialisty skaiciy (pvz., priimant | darbg papildomus
darbuotojus, keliant darbuotojy kvalifikacijg ar juos perkvalifikuojant, pasitelkiant medicinos
studentus ar medicinos rezerva), finansuojant sveikatos prieziiiros personalo vir§valandZzius
COVID-19 plitimo valdymo metu ir (arba) skiriant vadinamasias rizikos premijas socialing ir
bendruomening pagalbg teikian¢iam personalui, sveikatos priezitiros specialistams ir
nestacionariosios sveikatos prieziiiros personalui. Valstybés narés padidino ir patobulino savo
testavimo ir laboratorijy pajégumus ir, atsizvelgdamos j atitinkamg epidemiologing padétj, nuolat

atnaujina testavimo, fizinio atstumo laikymosi, kelioniy, asmeninés apsaugos ir karantino taisykles.

Krizé daugelyje valstybiy nariy atskleidé esminius struktiirinius sveikatos prieZiiiros sistemy
trakumus ir iSrySkino reformy ir modernizavimo poreiki. Ji jau paskatino imtis reformy siekiant
padidinti sveikatos prieZitiros sistemy prieinamuma, kaip antai panaikinti pirminés sveikatos
priezitiros paslaugy naudotojams taikomus mokescius (Airijoje), padengti su COVID-19 susijusios
prieziliros i8laidas ir neapdraustiesiems (Bulgarijoje), iSplésti priemoniy taikyma aprépiant
migrantus (Portugalijoje) arba i§ dalies padengti nedirbanciyjy imokas (Vengrijoje, Slovénijoje,
Graikijoje ir Kroatijoje). Vokietijoje ir Pranciizijoje dél krizés buvo dar labiau sumazinti nuotoliniy

konsultacijy naudojimo apribojimai.
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Valstybés narés ir toliau modernizuoja savo sveikatos prieZzitiros sistemas, pvz., teikdamos
daugiau galimybiy naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis ir didindamos jy prieinamuma.
Kai kurios valstybés narés (pvz., Estija, Latvija, Pranciizija, Vokietija, Cekija) taiko skatinamasias
priemone ar skiria dotacijas Seimos gydytojams ar medicinos studentams, kad jie dirbty
nepakankamai aptarnaujamose vietoveése, arba didina (tam tikry specialybiy) sveikatos priezitiros
darbuotojy atlyginimus (Bulgarija, Estija, Latvija, Lietuva, Rumunija). Pirminé sveikatos priezitira
stiprinama steigiant bendruomenés sveikatos centrus, vietos sveikatos prieziiiros skyrius arba
bendrus bendrosios praktikos gydytojy kabinetus (Austrijoje, Estijoje, Graikijoje, Liuksemburge,
Rumunijoje). Lietuva pranesa, kad jai pavyko sutrumpinti laukimo sarasus ir sumazinti paciento
priemoka perkant receptinius vaistus. Kipre 2019 m. jgyvendintas pirmasis ambulatorinio gydymo
sistemos etapas; taip tikimasi gerokai sumazinti mokéjimus savo 1éSomis ir sudaryti dar didesnes
galimybes gauti sveikatos priezitiros paslaugas. 2020 m. birzelio 1 d. buvo pradétas paskutinis
bendrosios sveikatos prieziliros sistemos reformos etapas — j iSmoky krepselj jtrauktas
stacionariosios sveikatos priezitiros padengimas. Kai kurios specialybés, kurias 1§ pradziy buvo
psichiatrai, odontologai, medicininés reabilitacijos ir palaikomosios slaugos specialistai), buvo
perkeltos j rudens etapa. Kai kurios valstybés narés planuoja ar jgyvendina patobulintas sveikatos
priezitiros darbo jégos planavimo ir (arba) rengimo priemones (Svedija, Vokietija, Pranciizija,

Estija, Ispanija, Lietuva, Liuksemburgas, Latvija).
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Ir toliau dedamos pastangos didinti prieZiiiros paslaugy teikimo atsparuma, efektyvuma ir
veiksminguma. Suomijoje naujoji vyriausybé vél pradéjo socialing ir sveikatos priezitiros reforma
su tam tikrais pakeitimais, bet ir toliau daugiausia démesio skiria galimybiy naudotis priezitiros
paslaugomis didinimui. Siekdama uztikrinti didesnj veiksminguma, nuo 2020 m. sausio 1 d.
Austrija sumazino draudimo fondy skai¢iy nuo 21 iki 5. Nauja veiklos rezultaty vertinimo sistema
kuriama Cekijoje ir Latvijoje, o Portugalijoje parengta formalioji valstybiniy ligoniniy valdymo
vertinimo struktiira. Liuksemburge jsteigtas nacionalinis sveikatos duomeny stebésenos centras,
siekiant padidinti sveikatos duomeny prieinamuma ir pagerinti jy kokybe. Graikijoje centralizuoti
viesieji pirkimai bus organizuojami per naujg centralizuotg sveikatos priezitiros sektoriaus
perkanciaja organizacija (EKAPY). Pranciizija ir toliau konsoliduoja ligoniniy tinklus siekdama
geriau koordinuoti stacionaring sveikatos prieziiirg. Cekijoje ir Graikijoje jgyvendinamos skirstymu
1 pacienty grupes pagal diagnoze grindziamos mokéjimy sistemos; tokia sistema planuojama ir
Liuksemburge. Kalbant apie skaitmening sveikatos priezitira, Estijos e. konsultacijy sistemoje
Seimos gydytojai dél sudétingy atvejy gali skaitmeninémis priemonémis konsultuotis su
specialistais. 2019 m. liepos mén. Salyje pradéjo veikti centriné skaitmeniné registravimosi
stacionariosios sveikatos priezitiros paslaugoms sistema. Cekijoje —i§ dalies, Lenkijoje — visiskai
igyvendintos e. recepty sistemos, o Lietuvoje vyksta nuotolinio sveikatos priezitiros paslaugy
teikimo modelio bandymai. Vokietija ruoSiasi nuo 2021 m. sukurti visy pacienty jrasus elektroniniu
formatu. Rumunijoje numatoma 2021 m. pristatyti nauja daugiamete sveikatos strategija. 2020 m.
vasarg Pranciizija pranes¢ apie naujas investicijas ] sveikatos priezilirg ir pagyvenusiy asmeny

priezilra, jskaitant infrastruktiira, darbuotojus ir skaitmenines paslaugas.
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Reaguodamos j pandemijos poveikj, daugelis valstybiy nariy émési veiksmy, kad apsaugoty
savo ilgalaikés prieziiiros sistemas ir paslaugy gaveéjus, o kai kurios i$ jy pagerino padétj
formaliajame ir neformaliajame sektoriuose. Suomija priémé Pagyvenusiy asmeny priezitiros
paslaugy akto pakeitimus, kad laipsniskai padidinty minimaly aprapinimo darbuotojais lygj ir
pagerinty priezitiros kokybe uztikrinant priezitira visg parg ir ilgalaik¢ institucing pagyvenusiy
asmeny priezitrg, nuo 0,5 darbuotojo vienam klientui 2020 m. spalio mén. iki 0,7 darbuotojo
vienam klientui iki 2023 m. balandzio mén. Portugalijoje apibréztas neformaliyjy slaugytojy teisinis
statusas. Siekdamos apsaugoti priezitiros paslaugy gavéjus pandemijos laikotarpiu kelios valstybés
narés (pvz., Austrija, Belgija, Bulgarija, Pranciizija, Vokietija, Airija, Italija, Slovénija) priémé
priemones, kad prieziliros jstaigos rezidentai biity izoliuojami nuo kity prieziiiros paslaugy gavéjy.
Tarp tokiy priemoniy — naujai atvykusiy j slaugos namus asmeny izoliavimas tam tikra dieny
skaicCiy, jstaigy padalijimas j zonas su COVID ir zonas be COVID ir rezidenty izoliavimas
vienvieciuose kambariuose. Valstybés narés (pvz., Belgija (Valonija), Bulgarija, Estija, Pranciizija,
Airija, Italija, Ispanija) taip pat priémé priemones, kuriomis siekiama kovoti su padidéjusiu
vieniSumu dél pandemijos ir izoliavimo priemoniy. Tarp tokiy iniciatyvy — leidimas giminai¢iams
nustatytomis salygomis lankytis priezitiros jstaigose, vaizdo priemoniy naudojimas, kad priezitiros
istaigy rezidentai galéty bendrauti su savo giminaiciais, ir psichologiné parama konsultuojant
telefonu. Kadangi per krizes laikotarpj ilgalaikés prieziiiros sektoriuje padidéjo darbo jégos
trikumas, valstybés narés (pvz., Austrija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Slovénija ir Svedija)
priéme ar iSplété ilgalaikes priezitiros darbuotojy rezervy didinimo priemones, jskaitant laiking
kvalifikacijos reikalavimy sumazinima, kad biity galima skubiai priimti | darbg naujus darbuotojus,
priimti } darbg savanorius, medicinos studentus ir pensininkus, maksimalaus darbo laiko taisykliy
suSvelninima, kity sektoriy darbuotojy pasitelkima, kvalifikacijos kélimo, perkvalifikavimo ir
mokymosi visg gyvenimg priemoniy stiprinima sektoriuje ir leidima tarpvalstybiniams prieZitiros
darbuotojams atvykti j Salj nepaisant sieny uzdarymo. Kai kurios valstybés narés (pvz., Lietuva,
Liuksemburgas, Slovakija, Ispanija) taip pat priémé priemones, kuriomis pandemijos laikotarpiu
siekiama remti neformaliuosius slaugytojus, pvz., skiriant iSmokas, leidziant sutrumpinti darbo

laikg arba nustatant specialiyjy atostogy sistemas.
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