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ESIPUHE

Euroopan komission ja neuvoston yhteisesté tyollisyysraportista madrdtdédn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklassa. Euroopan komission ehdotus raportiksi on osa
syyspakettia. Yhteisessd tyollisyysraportissa esitetdén vuotuinen katsaus tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan keskeisiin kehityssuuntauksiin Euroopan unionissa seké uudistustoimiin, joita
jisenvaltiot ovat toteuttaneet tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen mukaisesti'. Raportti seurailee
suuntaviivojen rakennetta: tydvoiman kysynnén lisddminen (suuntaviiva 5), tydvoiman tarjonnan
parantaminen sekd tyohon padsyn, taitojen ja osaamisen parantaminen (suuntaviiva 6),
tyomarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuuden parantaminen
(suuntaviiva 7) seké yhtéldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistdminen ja

kdyhyyden torjuminen (suuntaviiva 8).

Lisdksi yhteisessd tyollisyysraportissa seurataan jdsenvaltioiden tuloksia suhteessa
sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun, joka liittyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin.
Pilarista annettiin 17. marraskuuta 2017 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen
julistus. Siind yksiloiddédn periaatteita ja oikeuksia kolmella alalla: 1) yhtildiset mahdollisuudet ja
paidsy tyomarkkinoille, i1) oikeudenmukaiset tydolot sekd iii) sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen
osallisuus. Niill4 aloilla saavutettua edistystd seurataan pilariin liitetyn sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun yksityiskohtaisen analyysin pohjalta.

Yhteinen tyollisyysraportti rakentuu seuraavasti: johdantoluvussa (luku 1) raportoidaan alustukseksi
keskeisistd tydmarkkinoiden ja sosiaalialan suuntauksista Euroopan unionissa. Luvussa 2 esitetdin
tairkeimmait tulokset Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvin sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun analyysistd. Luvussa 3 kuvataan yksityiskohtaisesti keskeiset indikaattorit maittain
(myos sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta) ja tarkastellaan jasenvaltioiden suorituskykya,

haasteita ja niiden ty6llisyyspolititkan suuntaviivojen mukaisesti toteuttamia toimia.

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi ty6llisyyden suuntaviivojen tuoreimman péivityksen lokakuussa 2020
(EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22-28).
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KESKEISET VIESTIT

1.  Ennen koronaviruskriisin puhkeamista EU:n tyollisyyskasvu oli vakaata joskin
hidastumassa. Vuonna 2013 alkanut positiivinen tydmarkkinakehitys jatkui ja tyollisyys
kasvoi edelleen vuonna 2019 ja oli ennitystasolla vuoden lopulla. Jasenvaltioiden
talouskriisin jdlkeen toteuttamat uudistustoimet edistivét tatd tyopaikkoja luovaa
talouskasvua, joskin joissakin jisenvaltioissa ja joillakin alueilla esiintyi sitkeitd haasteita,
muun muassa muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tydmarkkinoille
integroitumisessa.

2. Koronaviruspandemia kiinsi timin suuntauksen ja muutti ikillisesti tyo- ja elintapoja.
Se on vaatinut huomattavan méérin ihmishenkia ja kohdistanut talouteen ennennidkeméttdman
iskun, jolla on suuria yhteiskunnallisia vaikutuksia. Kansalliset viranomaiset ja unionin
toimielimet ovat toimineet nopeasti. Kansalaisten terveyden ja tydpaikkojen suojaamisesta on
tullut ensisijainen poliittinen tavoite. Jasenvaltiot ovat tukeneet etenkin niitd ryhmié ja
toimialoja, joihin vaikutus on erityisesti kohdistunut. Niilld toimilla EU:ssa on tdhin
mennessé estetty massatyottomyys ja sosiaalinen kriisi. Edelleen on kuitenkin monia
epavarmuustekijoitd, jotka liittyvit esimerkiksi pandemian kestoon, kestdvin taloudellisen
elpymisen toteutumiseen ja haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin kohdistuviin
seurauksiin. Tilanne vaihtelee maittain, myos menneisyyden painolastin vuoksi. Jdsenvaltiot,
joissa oli vakavia sosioekonomisia haasteita jo ennen pandemiaa, ovat nyt entistékin

haavoittuvampia.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytintoonpano on keskeiselli sijalla sen
varmistamiseksi, ettii elpyminen on oikeudenmukaista ja osallistavaa. Pilarin
periaatteiden yhdessé sen kolmen ulottuvuuden (yhtildiset mahdollisuudet ja padsy
tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot sekd sosiaalinen suojelu, terveys ja sosiaalinen
osallisuus) kanssa on annettava ohjausta tyontekijoiden ja kotitalouksien tueksi tarkoitettujen
politiikkatoimien suunnittelua varten. Pandemian vaikutusten torjuminen ja elpymiseen
valmistautuminen edellyttdvit, ettd edistetdén sosiaalista palautumiskykyé ja ylospdin
suuntautuvaa ldhentymisti asettamalla ihmiset ja heiddn hyvinvointinsa toimien keskioon.
Hiljattain hyvéksyttyihin tyollisyyden suuntaviivoihin siséltyy erityisid ohjeita, joilla on
tarkoitus lieventdd koronaviruksen aiheuttamia tyollisyys- ja sosiaalipoliittisia vaikutuksia ja
antaa jasenvaltioille konkreettisia ohjeita tavoista, joilla tydmarkkinainstituutioita,
koulutusjérjestelmié seki sosiaalisen suojelun ja terveydenhuoltojirjestelmii voidaan
nykyaikaistaa, jotta niisté tulisi osallistavampia ja oikeudenmukaisempia. Niihin sisiltyy
my0s uusia tekijoitd, jotka kuvastavat unionin prioriteetteja, etenkin sosiaalisesti
oikeudenmukaisen vihreén ja digitaalisen siirtymén osalta. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa keskeistd on muuttaa ilmasto- ja ymparistohaasteet mahdollisuuksiksi ja tehdi
siirtymaésté kaikkien kannalta oikeudenmukainen ja osallistava.

EU on reagoinut Kriisiin nopeasti ja voimakkaasti. Jdsenvaltioille on tarjottu
ennenndkemaitontd taloudellista tukea kriisin taloudellisten, sosiaalisten ja terveysvaikutusten
lieventdmiseksi ja elpymisen tehostamiseksi muun muassa uuden hététilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisen tukivilineen (SURE-véline, Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency) ja hétéitilanteen tukivélineen kautta seka lisdamalla
joustavuutta koheesiopolitiikan rahastojen kdytossd koronaviruksen vaikutusten lieventdmista
koskevan investointialoitteen mukaisesti. Liséksi elpymis- ja palautumistukivélineestd — joka
on Next Generation EU -vélineen kulmakivi — tarjotaan laajamittaista taloudellista tukea
uudistuksiin ja investointeihin, joilla on tarkoitus tukea tyopaikkojen luomista seké parantaa
EU:n talouden, yhteiskuntien ja terveydenhuoltojirjestelmien sietokykyd ja tehda niista
paremmin valmistautuneita vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén. Kyseessd on ainutlaatuinen
mahdollisuus tehostaa investointeja ithmisiin ja toteuttaa uudistuksia, joilla vauhditetaan
talouden elpymistd. Tdméa nopea reagointi sopii pitkdn aikavilin strategiaan ja vahvistaa

unionin kapasiteettia saavuttaa pitkén aikavélin tavoitteet.
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5. Yhteisen tyollisyysraportin 2021 tarkoituksena on auttaa jisenvaltioita tunnistamaan
helpommin prioriteettialoja uudistuksia ja investointeja varten. Yhteisestd
tyollisyysraportista méériatdéin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
148 artiklassa, ja raportissa tehdddn yleiskatsaus tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan keskeisiin
kehityssuuntauksiin Euroopassa ja tydllisyyden suuntaviivojen taytintdonpanoon. Se on ollut
olennainen osa eurooppalaista ohjausjaksoa alusta ldhtien, ja osana syyspakettia siind on tuotu
esiin keskeiset vuotuiset tydllisyys- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvét haasteet. Vuoden 2021
poikkeuksellisessa eurooppalaisessa ohjausjaksossa® yhteinen tydllisyysraportti voi lisiksi
auttaa jdsenvaltioita madrittimadn uudistusten ja investointien prioriteettialoja, jotka
siséllytetddn niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin tyollisyyden suuntaviivojen pohjalta.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liitetyn sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tulokset
esitetddn yhteisessa tyollisyysraportissa, ja niitd voidaan hyddyntid kansallisten
suunnitelmien laatimisessa. Komissio arvioi suunnitelmien siséllon analyysiasiakirjoissa,
jotka liitetdén neuvoston taytdntoonpanosdddoksid koskeviin ehdotuksiin, kdyttden taustana
my0s yhteistd tyollisyysraporttia. Komissio seuraa edelleen tiiviisti — yhteistydssa
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa — kaikkea tyomarkkinoilla ja
sosiaalipolitiikassa tapahtuvaa kehitysta paivittimalla sdédnnoéllisesti tyollisyyskehityksen

seurantavélinettd ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavélinetta.

Kuten vuotuisessa kestdvin kasvun strategiassa 2021 todettiin, vuoden 2021 eurooppalaista ohjausjaksoa
mukautetaan siten, ettd voidaan ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen kiyttoonotto. Niiden
jésenvaltioiden osalta, jotka toimittavat elpymis- ja palautumissuunnitelman, komissio arvioi suunnitelmien
siséllon analyysiasiakirjoissa, jotka liitetdén neuvoston tiytdntdonpanosidédoksid koskeviin ehdotuksiin. Namé
analyysiasiakirjat korvaavat tavanomaiset maakohtaiset raportit. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelmat ovat
kattavia ja tulevaisuuteen suuntautuvia, komission ei tarvitse vuonna 2021 esittdd maakohtaisia suosituksia niille
jasenvaltioille, jotka toimittavat tillaisen suunnitelman. Komissio esittdd kuitenkin vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisesti suosituksia jdsenvaltioiden julkisen talouden tilanteesta vuonna 2021.
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Koronaviruskriisi on vaikuttanut voimakkaasti EU:n tyomarkkinatuloksiin.
Tydollisyyskasvu osoitti merkkejd hidastumisesta jo vuoden 2019 jalkipuoliskolla, mutta
useimpien tydmarkkinaindikaattoreiden myonteinen suuntaus keskeytyi pandemian
puhjetessa. Kokonaistydllisyys (joka oli kasvanut 15 miljoonalla vuoden 2013 puolivélista
lahtien) putosi 6,2 miljoonalla henkil6lld vuoden 2019 viimeisen neljinneksen ja vuoden 2020
toisen neljanneksen vélilld. Tdmé& on jyrkin pudotus, joka on todettu kahdella perdkkéiselld
neljannekselld. Vuoden kolmannella neljannekselld kokonaistydllisyys kasvoi 1,9 miljoonalla
henkil6ll4. Kuuden vuoden positiivisen kehityksen jilkeen tyollisyysaste siirtyi vuonna 2020
kauemmas Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteesta. Lyhennettyd tydaikaa koskevien
jarjestelyjen ja muiden tyomarkkinoilla pysymiseen tdhtddvien toimenpiteiden nopea
kayttoonotto yhdessd tydvoimaosuuden laskun kanssa on tdhdn mennessd johtanut
tyottdmyysasteen vain maltilliseen alle 1 prosenttiyksikon nousuun syyskuuhun 2020
mennessid. Nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyys on kuitenkin kohonnut merkittivimmin
kuin muiden ikdryhmien ty6ttdmyys, ja sekd tydeldmin ettd koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten (ns. NEET-nuoret) osuus on kasvanut jyrkisti. Tilanne on vaikuttanut vakavasti myos
maittain, alueittain ja toimialoittain ja edellyttavit tiivistd seurantaa ja poliittisia toimia, jotta

véltetddn vieldkin kielteisemmait vaikutukset keskipitkélla ja pitkélld aikavalilla.
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Lyhennettyi tyoaikaa koskevien jirjestelyjen mittavan kiyton ansiosta
tyomarkkinoihin kohdistuneen iskun seuraukset lieventyivit. Tehtyjen tyotuntien maara
tyontekijaa kohti putosi dkillisesti 11,7 prosenttia vuoden 2020 toisella neljannekselld vuoden
2019 viimeiseen neljinnekseen verrattuna (noustakseen vuoden 2020 kolmannella
neljannekselld 10,9 prosentilla edeltdvddn vuosineljannekseen verrattuna). Samaan aikaan
tyOstd poissaolot lisdéntyivit merkittdvésti vuoden 2019 viimeisen neljdnneksen ja vuoden
2020 toisen neljdnneksen vélilld 9 prosentista 18,7 prosenttiin (noin puolet lisddntymisesta
johtui tilapdisisistd lomautuksista). Kriisin puhkeamisen jidlkeen jdsenvaltioissa on laajennettu
lyhennettyi tydaikaa koskevia jérjestelyjé tai muita tyopaikkojen séilyttimiseen téhtddvia
jarjestelyja (tai otettu kdyttoon, jos sellaisia ei aiemmin ole ollut), joiden tavoitteena on
rajoittaa tyopaikkojen menetyksid, vilttdd inhimillisen pddoman hividminen ja ylldpitda
kokonaiskysyntéd. Euroopan unioni tukee tété tilapdiselld SURE-tukivélineelld. Lyhennettya
tydaikaa koskevien jérjestelyjen poikkeuksellisella ja synkronisoidulla kdytolla autettiin
puuttumaan kriisin vélittdmiin seurauksiin ja estettiin tyottomyyden dkillinen kasvu.
Ty6paikkojen séilyttdminen vaikeuksissa olevissa yrityksissd on tiarkedi niin kauan kuin
sulku- ja lieventdmistoimenpiteet ovat voimassa. Mitd pidempéén kriisi kestda, sitd
suurempana riskiné on, ettd tuetaan tyopaikkoja yrityksissd, jotka eivét ole endi elinkelpoisia.
Sen vuoksi harkittaessa lyhennettyé tydaikaa koskevien jarjestelyjen vaiheittaista poistamista
olisi punnittava huolellisesti yhtééltd tarvetta suojella yrityksid ja tyontekijoitd niin kauan
kuin taloudelliset olosuhteet sitd vaativat ja toisaalta sellaisten toimien kéyttoonottoa, joilla
edistetddn rakennemuutosta ja tyontekijoiden kohdentamista uudelleen (esim. hyvin

suunniteltujen tydhonottokannustimien ja uudelleenkoulutustoimien kautta).
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Koronaviruskriisi on rikkonut kuuden vuoden mittaisen positiivisen
suuntauksen tyomarkkinoilla

4,3 miljoonaa
vihemmiin tyollisia
vuoden 2020
kolmannella
neljanneksell
verrattuna vuoden 2019
viimeiseen
neljdnnekseen

72,4 %:
tyollisyysaste vuoden
2020 kolmannella
neljannekselld

(0,7 prosenttiyksikkoda
alempi kuin vuotta
aiemmin)

7,5 %:
tyottomyysaste
marraskuussa 2020 (0,9
prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin
maaliskuussa)

-11,7 %

tehtyji tyotunteja
tyontekijia kohti
vuoden 2020 toisella
neljdnneksellé
verrattuna vuoden 2019
viimeiseen
neljannekseen (+10,9 %
kolmannella
neljannekselld)

Tyovoimaosuus, tyottomyysaste ja NEET-aste EU27-maissa, %
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=== Absences from work as % of employment (20-64), total (rhs)

e Absences from work as % of employment (20-64), temporary lay-offs (rhs)

Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu.
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8.  Talouteen kohdistunut isku nikyy eri tavalla eri toimialoilla ja tyontekijiryhmissa.
Tyo6llisyysluvut useimmilla talouden toimialoilla ovat alentuneet vuoden 2020 kolmannella
neljannekselld edellisvuoteen verrattuna, mutta jyrkintd lasku on ollut hotelli- ja
ravintola-alalla, kulttuuri- ja vithdealalla ja asiantuntijatoiminnassa. Ty6llisyyden lasku on
vélilld on suuria eroja. Vaikutus on kohdistunut voimakkaasti méiéraaikaisiin tyontekijoihin,
joiden méérd on vihentynyt 13,2 prosenttia vuoden 2020 kolmannella neljanneksella
edellisvuoteen verrattuna, kun taas vakituisten tyontekijéiden mééra on pysynyt vakaana
(+0,3 prosenttia edellisvuoteen verrattuna), myds poliittisten toimien ansiosta. Tdméan
johdosta médrdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd on vahentynyt

merkittdvasti, joskin maiden vililld on jilleen suuria eroja.

Pandemia on vaikuttanut eri tavoin tyopaikkoihin ja toimialoihin

3,3 miljoonaa

vihemmiin

maaraaikaisessa

tyosuhteessa olevia  Tydllisyys (15-64 vuotiaiden) tyésopimustyypeittiin:
tyontekijoiti prosentuaalinen muutos vuosien 2019 ja 2020 kolmansien
vuoden 2020 neljinnesten vilillid

kolmannella Full-time
neljannekselld
(edellisvuoteen

verrattuna)

Working
time

Part-time

Self-employed

Permanent employees

Professional status

Temporary employees

Tyollisyys on
kasvanut
rakennusalalla,
julkishallinnossa
seka tieto- ja
viestintatekniikan
alalla

Agriculture, forestry and fishing
Industry (excluding construction)
Construction

Services

Economic activity

*Public administration
*Finance

*Wholesale & retail trade

Suurin suhteellinen

t t t t t t t t i
Year-on-year change (%) -14%  -12%  -10%  -8% -6% -4% -2% 0% 2% 4%

Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: * NACE Rev.2 -toiminta.

pudotus kaupan,
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9.  Koronavirusepidemian vuoksi nuorisotyottomyys saattaa kohota jyrkasti
jasenvaltioissa, miki edellyttis uudistuksia ja lisatukea. Nuorisotyottomyys aleni
jatkuvasti vuonna 2019 koko EU:ssa, mutta hyppasi maaliskuun 2020 matalalta tasolta
15,1 prosentista 17,5 prosenttiin marraskuussa 2020. Nuorisoty6ttdmyys kasvoi nopeammin
kuin kokonaisty6ttdmyys. Kriisi johti my0s tydeldmain ja koulutuksen ulkopuolella olevien
15-24-vuotiaiden osuuden suurimpaan kasvuun kahden perdkkiisen vuosineljanneksen valilla
siitd ldhtien, kun Eurostat ryhtyi kerddméén asiaa koskevia tietoja vuonna 2006 (vuoden 2020
ensimmaisen ja toisen vuosineljdnneksen vililld 10,4 prosentista 11,6 prosenttiin, mink
jélkeen osuus laski kolmannella vuosineljannekselld 10,8 prosenttiin). Vuonna 2019 yksi
kymmenestd 18—24-vuotiaasta ldhti yleissivistdvistd tai ammatillisesta koulutuksesta
keskiasteen tutkintoa alemmalla tutkinnolla ja yli neljannekselld 30—34-vuotiaista ei ollut
tutkintoa (keskiasteen yleissivistdvan tai ammatillisen koulutuksen tai korkea-asteen
tutkintoa), joka voisi helpottaa suoraa padsyé tyomarkkinoille. Komission ehdotuksissa
ammatillista koulutusta koskevasta suosituksesta ja eurooppalaisesta koulutusalueesta
esitettiin tavoitteita koulutustason parantamiseksi sekd ammatillisessa koulutuksessa etté
korkea-asteen koulutuksessa. Koska NEET-asteen kohoaminen johtuu suureksi osaksi
tydvoiman kysynnédn vdhenemisestd, on keskeisen tirkeda toteuttaa uudistuksia, joilla tuetaan
tyopaikkojen luomista, koulutusta ja taitoja. Tésséd on ratkaisevassa asemassa vahvistetun
nuorisotakuun onnistunut taytdntdonpano, jossa hyddynnetdan hyvin toimivia julkisia
tydvoimapalveluja ja koulutusjarjestelmid. Nuorten NEET-naisten osalta — joiden
keskuudessa tyoeldmén ulkopuolella oleminen on miehid yleisempdd — uudistuksiin olisi
sisdllyttavd myos toimenpiteitd, joilla poistetaan tydonteon verotuksellisia pidikkeitd ja

autetaan tyon ja hoivavelvollisuuksien yhteensovittamista (ks. myds jaljempénd).
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Koronaviruskriisi kasvatti merkittavasti NEET-asteita

10,8 %
NEET-nuoria
(15-24-vuotiaita)
vuoden 2020 toisella
neljannekselld

(0,8 prosenttiyksikkod
enemman kuin
edelliselld
neljannekselld)

-13 %

matalan
koulutustason nuoria
tyossa vuoden 2019
lopun ja vuoden 2020
toisen neljanneksen
valilla

26 %:lla

nuorista
(30—34-vuotiaista) on
tutkinto (keskiasteen
ammatillinen tai
korkea-asteen), joka
ei tarjoa suoraa
paasyi
tyomarkkinoille

Tyoelimén ja koulutuksen ulkopuolella olevat 15-24-vuotiaat

(NEET-nuoret) (vuoden 2020 kolmas neljénnes)

Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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10.  Sukupuolten tyollisyysero pysyi samana ja palkkaero kaventui viiden viime vuoden
aikana, mutta Kriisi on synnyttinyt uusia riskeji ja korostanut tarvetta uudistuksiin ja
investointeihin. Naisten ty0llisyysasteen kohoamisesta ja naisten keskiméérin korkeammasta
koulutustasosta huolimatta sukupuolten palkkaero on kaventunut vain vihin vuodesta 2013.
Tdhén mennessa covid-19-kriisistd johtuvassa tyollisyysasteen laskussa ei ole EU:ssa
keskimairin ollut merkittdvid sukupuolten vilisid eroja. Naisten yliedustus
matalapalkka-aloilla ja -ammateissa sekd osa-aikaty0ssi tekee heistd kuitenkin erityisen
haavoittuvia koronaviruskriisin runtelemilla tydmarkkinoilla. Sukupuolten tyollisyyserot ovat
suuremmat niiden naisten osalta, joilla on pienid lapsia: vuonna 2019 heidén
tyollisyysasteensa oli 14,3 prosenttiyksikkod pienempi kuin lapsettomien naisten, kun taas
samassa tilanteessa olevien miesten tyollisyysaste oli 9,6 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
lapsettomien miesten. Tyollisyystulokset ovat heikommat erityisesti ikdéntyneiden
henkildiden, EU:n ulkopuolella syntyneiden ja matalan osaamistason naisten seka
toimintarajoitteisten naisten ryhmissd. Naisten osallistumista tydmarkkinoille voitaisiin
vahvistaa uudistuksilla ja investoinneilla varhaiskasvatus- ja pitkédaikaishoitopalveluihin sekd
ty0- ja yksityiseldmén tasapainottamista edistivélla politiikalla, kuten naisten ja miesten
vililla tasapuolisesti jaetuilla vanhemman- ja hoitovapailla. Muihin uudistuksiin ja
investointeihin voisi sisdltyd yhtéldisen urakehityksen takaavia toimenpiteitd, palkkauksen
avoimuutta koskevia toimenpiteitd sekd vero- ja etuusjirjestelmdn mukautuksia, kuten
erillis- eikd yhteisverotus ja perhe-, puoliso- ja siirrettdvit vihennykset.

Sukupuolten tyollisyys- ja palkkaerot ovat edelleen merkittavia
useissa jasenvaltioissa

11,5 prosentti-

yksikkoi:

sukupuolten Tasoittamaton sukupuolten palkkaero vuosina 2014 ja 2018
tyollisyysero (prosenttiyksikkod)

vuoden 2020

kolmannella .

neljannekselld, ldhes ..,

vakaa vuodesta o« ® o
2013 lahtien

14,3 prosentti- . . . o
%2014
yksikkoi:
vanhemmuuden o .
vaikutus -
tyollisyyteen
(pikkulasten ditien
tyollisyysaste on
alempi lapsettomiin
naisiin verrattuna)

IE

EE
AT
cz
DE
SK
LV
FI
FR
NL
DK
EU27
LT
BG
MT
HU
SE
ES
HR
cYy
S|
PT
PL
EL
BE
IT
RO
LU

Lahde: Eurostat
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11. Kiriisi vaikuttaa todennikoisesti suhteettomasti EU:n ulkopuolelta tuleviin
maahanmuuttajiin, joiden tyomarkkinoille integroitumista varten tarvitaan liséitoimia.
EU:n ulkopuolelta tulevien maahanmuuttajien keskimaarédinen tydllisyysaste koheni vuosien
2017 ja 2019 vililla (61,5 prosentista 64,2 prosenttiin). Kriisin alkamisen jilkeen heidin
tyollisyysasteensa kuitenkin putosi merkittédvésti (62,7 prosenttiin vuoden 2020 kolmannella
neljannekselld), miké liittyy heidén yliedustukseensa méérdaikaisissa tyosuhteissa ja
toimialoilla, joihin kriisi vaikutti voimakkaasti, vaikkakin heillé oli ratkaiseva asema
pandemian kannalta keskeisissd ammateissa. Lisdksi ensimmadisen sukupolven
maahanmuuttajatyontekijat paityvat todenndkdisemmin matalan osaamistason ammatteihin,
vaikka heilld olisi korkea-asteen tutkinto. Maahanmuuttajien integroitumista tyomarkkinoille
on tdhdn mennessi helpotettu jasenvaltioiden toimilla, jotka liittyvét kielikoulutuksen,
yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen ja tydmarkkinaohjauksen tarjoamiseen seki
taitojen ja tutkintojen tunnustamiseen. Ndiden toimien jatkaminen ja vahvistaminen voivat
tehda elpymisesté osallistavampaa, ja siind voitaisiin hyodyntdd maahanmuuttajien, myos

pakolaisten, taitoja ja potentiaalia.

12. Sosiaalisen palautumiskyvyn parantamisen kannalta keskeisti on tyomarkkinoiden
segmentoitumisen syihin puuttuminen, my6s mukauttamalla lainsiadantoi ja
varmistamalla, etti kiytossd on oikeanlaiset kannustimet vakituisiin tyosuhteisiin
palkkaamiseksi. Médrdaikaisten tydsuhteiden méiérd vaihtelee huomattavasti maittain, ja
nuoret ja naiset ovat suhteellisesti enemmén edustettuina tissa ryhmaéssé. Jasenvaltioissa,
joissa madrdaikaisten tyontekijoiden osuus on merkittdv, tyollisyys on vaihdellut eniten
kriisin aikana. Téstd ndkokulmasta on keskeisen tarkeda varmistaa, ettd méaardaikaisilla
tydsopimuksilla tuetaan tydmarkkinoille pdédsyd, mutta ettd ne toimivat vain
ponnahduslautana pysyvain tyosuhteeseen, jotta voidaan lisdtd sosiaalista palautumiskykya ja
tukea oikeudenmukaista ja osallistavaa elpymistd. Téhén liittyen on tirkeéd toteuttaa
uudistuksia tydsuojelulainsddadiannon nykyaikaistamiseksi, muun muassa asettamalla selvit
ehdot médriaikaisten tydsopimusten kiytolle, estimélld tyosuhteet, jotka johtavat
epavarmoihin tydoloihin, ja tarjoamalla oikeanlaisia kannustimia, jotta tyontekijoitd
palkattaisiin vakituisiin tydsuhteisiin. Jdsenvaltioiden olisi kuitenkin varmistettava, etti
tyonhakijoilla, joilla on epdvarmoja tyosuhteita tyohistoriassaan, on asianmukaiset
mahdollisuudet paistd sosiaalisen suojelun ja tydttdmyysetuuksien piiriin — myos
varmistamalla, ettd tukikelpoisuusvaatimuksia voidaan mukauttaa taloudellisten olosuhteiden

mukaan — sekd saada koulutusta ja tdydennyskoulutusta.
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13.  Monilla tyontekijoilli ei edelleenkiiin ole riittivien vihimmiispalkkojen tarjoamaa
suojaa. Lakisddteiset vihimmaispalkat ovat usein matalia verrattuna talouden muihin
palkkoihin, vaikka niitd on hiljattain korotettu monissa jasenvaltioissa. Vahimmaispalkka ei
useinkaan riitd suojaamaan tyontekijoitd koyhyysriskiltd. Lisdksi kattavuudessa on aukkoja
sekd maissa, joissa on lakisdédteinen vahimmaéispalkka (koska tietyt ryhmét on suljettu
soveltamisalan ulkopuolelle), ettd maissa, joissa palkat méaritetdén yksinomaisesti
tydehtosopimusneuvotteluilla (koska jotkin tyontekijit eivét hyody tyoehtosopimuksista
suoraan eivitka epdsuorasti). Kuultuaan tydmarkkinaosapuolia komissio ehdotti 28. lokakuuta
2020 EU-direktiivia riittdvéstd vihimmaispalkasta Euroopan unionissa. Ehdotetusta
direktiivistd neuvotellaan parhaillaan. Ehdotuksessa esitetdin puitteita sen varmistamiseksi,

ettd kaikilla tyontekijoilla EU:ssa olisi riittdva vihimmaispalkkasuoja.

14. Tyoolojen mukauttamisesta on tullut keskeisti pandemian aikana, ja se pysyy
keskeisena jatkossakin. Se edellyttii investointeja tyopaikkaan ja uudistuksia, joilla
parannetaan joustavien tyojirjestelyjen saatavuutta. Monissa jdsenvaltioissa on
mukautettu tydehtoja ja -oloja esimerkiksi laajentamalla etityon kayttod. Tassd on kiinnitetty
erityishuomiota muita heikommassa asemassa olevien tyontekijoiden suojeluun. Terveyteen
liittyvén héatdtilanteen aikana etityd on osoittautunut erittdin tarkedksi keinoksi, jolla voidaan
varmistaa liiketoiminnan jatkuvuus ja tarjota samalla laajempia vaihtoehtoja uusiin
hoivatarpeisiin vastaamiseksi. Siihen saattaa kuitenkin liittyd myos riskejd, jotka liittyvit
muun muassa kotoa késin tydskentelevien etityontekijoiden tydterveyteen ja fyysiseen ja
henkiseen hyvinvointiin. Pandemian vuoksi tulevaisuudessa ryhdytddn ajattelemaan uudelleen
tyopaikkojen organisointia ja tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamista. Etdtyohon liittyvin
kansallisen sddntelyn sisdllossé ja kattavuudessa on eroja, esimerkiksi tdtd varten tarkoitetun
tieto- ja viestintdtekniikan edistimisen osalta. Jdsenvaltioiden olisi
tydehtosopimusneuvotteluja koskevien nykyisten kansallisten kdytidntojen pohjalta
varmistettava, ettd ty0ymparistot ovat turvallisia ja sopivia ja ettd joustavia tydjarjestelyjd on
kattavasti saatavilla tyo-, perhe- ja yksityiseldmin tasapainottamiseksi. Lisdhuomiota on myds
kiinnitettdva haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijoiden tydolojen parantamiseen ja
pimedd tyotéd tekevien houkuttelemiseen virallisen tyon piiriin. Pandemia on tuonut esiin
my0s tydvoimapulan tietyissd terveydenhuoltoalan ammateissa ja tarpeen mukauttaa tai

parantaa tyooloja ja taitoja.
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Etityon yleisyys kriisin aikana
vaihtelee merkittivasti tyontekijaprofiilien ja toimialojen mukaan

Kotona tydskentely koronaviruskriisin aikana, keskeiset tyontekijoitd koskevat

. muuttujat (EU27-maat, prosenttiyksikkdind).
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15. Aktiivinen tyomarkkinapolitiikka on keskeisessi asemassa, jotta voidaan tukea
tyomarkkinoiden mukautuksia koronaviruskriisin aiheuttaman iskun jalkeen.
Tydollisyyskriisin puhjetessa aktiivisen tydmarkkinapolitiikan kattavuus oli jasenvaltioissa eri
tasoista. Osallistavan kasvun kannalta on olennaista tukea kitkattomia tyomarkkinasiirtymia ja
ehkiistd samalla taitojen polarisoitumisen riskid. TAma on erityisen tirkeda niille
jasenvaltioille, joissa on edelleen korkea pitkdaikaistyottomyysaste, koska se todennidkdisesti
pahenee koronaviruskriisin aiheuttaman iskun seurauksena. Jasenvaltiot ovat muuttaneet
nykyisid tai ottaneet kdyttoon uusia aktiivisen tydomarkkinapolitiikan jérjestelmié voidakseen
reagoida paremmin tydmarkkinaoloihin ja edistdd tyollisyytté ja tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta, usein Euroopan sosiaalirahaston tuella. Nyt niilld olisi mahdollisuus
yhdistdd koheesiopolitiikan varoja elpymis- ja palautumistukivélineen varoihin edistddkseen
edelleen kohdennettua aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa, my0s tdydennys- ja

uudelleenkoulutustoimilla.

16. Tyottomyysetuusjirjestelmiit, joissa etuuksien taso ja kesto on riittiavi, ovat keskeisessa
asemassa: niilla voidaan lieventii kriisin negatiivisia vaikutuksia ja tukea tyottomien
siirtymisti uusiin tyopaikkoihin. Riittdvan suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien
tyottdmien, myos aikaisemmin epityypillisissd tyOsuhteissa olleiden, saatavilla olevien
tyottdmyysetuuksien tarjoaminen on keskeisessd asemassa tuettaessa tyonhakijoita
siirtymévaiheissa. Erityishuomiota on kiinnitettdva henkil6ihin, joilla on lyhyt tai katkonainen
tyOhistoria, koska he eivit useinkaan kuulu nédiden jarjestelmien piiriin. Useat jdsenvaltiot
ovat vahvistaneet tyottomyysturvajirjestelmidén pandemian johdosta ja helpottaneet
tukikelpoisuusperusteita suojelun parantamiseksi. Niitd jarjestelmid on ehka vield
tarkistettava taloudellisten olosuhteiden muuttuessa, jotta voidaan pitéa ylla riittdvaa tulotasoa
ja tukea vaikuttavia aktiivisia tydmarkkinatoimia niiden osalta, joihin vaikutukset

kohdistuvat.
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17. Julkisten tydvoimapalvelujen on mentiivi perinteisiéi toimintatapojaan pidemmiille
voidakseen puuttua tyonhakijoiden méaran ékilliseen kasvuun ja tukea heidan
uudelleenkohdentamistaan eri ammatteihin tai toimialoille. Julkisia tyovoimapalveluita
tyonhakuun kiyttidvien tyottomien osuus on pienentynyt viime vuosina, joskin jasenvaltioiden
vililld on suuria eroja. Nuoret, heikosti koulutetut ja ikddntyneet tyonhakijat ovat edelleen
yliedustettuina julkisten tydvoimapalvelujen puoleen kddntyvien joukossa. Jotta voidaan
vastata asianmukaisesti ja tehokkaasti tyonhakijoiden ja tyonantajien tarpeisiin, on ehka
tehostettava kapasiteettia, joka liittyy profilointijirjestelmien parantamiseen ja tyonhakijoiden
ohjaus- ja mentorointipalvelujen vahvistamiseen. Investoinnit ajantasaisiin tieto- ja
viestintiteknisiin ratkaisuihin ja tydvoimapalvelujen henkiloston uudelleenkoulutukseen ovat
tarkeitd kapasiteetin vahvistamiseksi. Yksilollisiin toimintasuunnitelmiin perustuvalla
vahvemmalla tuella voitaisiin auttaa kriisistd kérsivid saamaan tydpaikkoja tulevan elpymisen

yhteydessa.

Julkiset tyovoimapalvelut voivat olla ratkaisevassa asemassa
kitkattomien siirtymien helpottamisessa ja nopean elpymisen
edistimisessa

45 prosenttiy-
ksikkoa:
julkisten tyovoima-
palvelujen kiytto
tyonhakuun — ero
suurimman ja 9% -

pienimmiéin tason
vililli vaonna 2019 20 .

Tiettyid tyonhakumenetelmii kiyttivien tyottomien osuus (2019)

100 -

70 - *

Heikosti koulutetut ‘I
ja ikiantyneet 60 J s+ * 11
tyonhakijat ovat ,I
yliedustettuina 0 1 |
Ju%kls‘Fen . w0 J R R
tyovoimapalvelujen (|
puoleen kiéntyvien 30 | 41
joukossa. o

20 -
Pandemiaa
edeltdneet korkeat
pitkiaikaistyottom 0 i
yysasteet voivat z
liséij[éi haasteita = Contact private employment office Apply to employers directly
pyrittiessd saamaan B Ask friends, relatives, trade unions # Contact public employment office
elpymisestd hyotyd
kaikille.

10 +

2 D
T 4

ocEzgpE e

[%] ¥ - o W oW w oo w F X = N
=] 08 L »waowzT angmlE

[
=

EU27 |
Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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18.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyomarkkinaosapuolten osallistuminen
poliittiseen piitoksentekoon ovat avaintekijoiti, jotta voidaan edistai
oikeudenmukaista ja kestivia elpymisti ja tukea osallistavaa kasvua. Useissa
jasenvaltioissa tyoehtosopimukset ja tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ovat olleet avuksi
suunniteltaessa ja toteutettaessa valittomid sosioekonomisia toimia koronaviruskriisissd, muun
muassa toimenpiteitd, joilla mukautetaan nopeasti tyoskentelymalleja, kuten etityon
edistdminen, ja suojellaan etulinjan ja keskeisten tyontekijoiden terveyttd, tuloja ja
tyopaikkoja. Tyomarkkinaosapuolten kuuleminen kriisiin liittyvistéd toimista oli edelleen
kattavaa niissd jasenvaltioissa, joissa on jo vakiintuneet tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
rakenteet. Muissa jdsenvaltioissa kriisi on heikentdnyt tydmarkkinaosapuolten jo ennestidinkin
heikkoa osallistumista. Jotta voidaan varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen mukaisten
uudistus- ja investointiohjelmien tehokas ja kitkaton suunnittelu ja toteutus vuosina
2021-2023, on ratkaisevan tarkeda, ettd jdsenvaltiot ottavat tydmarkkinaosapuolet mukaan

kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun.
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19.

Eriarvoisuus koulutuksessa vaarantaa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja osallistavan
kasvun. Tama edellyttaa uudistuksia, joilla koulutusjarjestelmisti tehdain
osallistavampia ja parannetaan tuloksia, tuetaan kaikkein heikoimmassa asemassa
olevia ja investoidaan koulutusinfrastruktuuriin, myos digitaaliseen opetukseen.
Alempiin sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvilla lapsilla ja nuorilla on usein koulutustasoon
liittyvid merkittavid haasteita. He osallistuvat merkittdvésti vihemmain varhaiskasvatukseen ja
saavuttavat muita harvemmin peruslukutaidon keskiasteen opinnoissa. He ovat myos
aliedustettuina korkea-asteen koulutuksessa, samoin kuin maaseutualueilta tulevat opiskelijat,
toimintarajoitteiset opiskelijat sekd EU:n ulkopuolelta tulevat maahanmuuttajat. Sulkutoimien
aikana kayttoon otettu etdopetus toi esiin timén epdedullisen aseman: alempiin
sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvien oppilaiden digitaalitaitojen 1&ht6taso oli tyypillisesti
heikompi, eikd heilld useinkaan ollut tictokonetta tai internetyhteyttd. Perustaitojen
saavuttamisessa ja korkea-asteen tutkinnon suorittamisessa on myos kasvava sukupuolten
vélinen ero poikien suoriutuessa tytt6jd heikommin. Riskind on, ettd ndiden tekijéiden
yhdistelmai johtaa epdedulliseen asemaan koko tydeldmén aikana, myds kun otetaan
huomioon jo ennestiin suuri tydllisyysero matalan ja korkean osaamistason tyontekijoiden
valilld (29,1 prosenttiyksikkod vuonna 2019). Koulutustason ja tydmarkkinoilla
menestymisen ja yhteiskunnan toimintaan osallistumisen vélilld on vahva yhteys, miké
korostaa osallistavan koulutuksen merkitystd, jotta varmistetaan oikeudenmukainen
elpyminen ja vahvistetaan sosiaalista palautumiskykyé. Uudistuksilla voitaisiin muun muassa
ehkadista varhain tapahtuvaa koulutuksen eriyttdmistd, ottaa kdyttoon tukipalveluja ja
kohdennettuja rahoitusjérjestelyja ja palveluja muita heikommassa asemassa oleville
kouluille, perheille ja nuorille, edistdd apua tarvitsevien lasten koulutukseen padsyd, muun
muassa integroimalla yleiseen oppimisympéristdon ne, joilla on oppimiseen liittyvid

erityistarpeita, ja investoida infrastruktuuriin, laitteisiin ja oppimisresursseihin.
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Sosioekonominen huono-osaisuus vaikuttaa edelleen voimakkaasti
koulutukseen osallistumiseen ja oppimistuloksiin.

36,4 %
oppilaista
joilla on heikommat

taloudelliset, Heikko menestyminen lukemisessa taloudellisen, sosiaalisen ja

sosiaali;et ja Kulttuurisen aseman mukaan (prosenttiyksikkoind 15-vuotiaista,
kulttuuriset 2018)

lahtokohdat, ei
saavuta
peruslukutaitoa

11,3 prosentti-
yksikko:

ero
varhaiskasvatukseen
osallistumisessa
koyhyysriskissi tai
sosiaalisen
syrjaytymisen
riskissa olevien
lasten ja muiden

lasten vililla vuonna
2016

22,5 % Huom.: ESCS = economic, social and cultural status (taloudellinen,
EU:n ulkopuolella  sosiaalinen ja kulttuurinen asema)

syntyneista

nuorista lopettaa

koulunkéynnin

varhain (verrattuna

10,2 %:iin EU:n

laajuisesti)
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20.

Taitojen parantaminen ja uusien taitojen hankkiminen ovat ensisijaisen tirkeita
edistettiiessi osallistavaa elpymisti ja tuettaessa siirtymisti digitaaliseen ja vihreiin
talouteen. Ennen kriisid EU:n yritykset pitivét osaavien tyontekijoiden puutetta ensisijaisena
esteend investoinneille. Jdsenvaltioista 20 ei saavuttanut EU:n laajuista
aikuiskoulutustavoitetta, joka on 15 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. Matalan
koulutustason aikuiset osallistuvat merkittdvasti vihemmaén koulutukseen, vaikka he
tarvitsevat sitd eniten. Neljdnnekselld nuorista aikuisista ei ole patevyyttd, joka mahdollistaisi
suoran padsyn tyomarkkinoille. Joillakin aloilla, kuten tieto- ja viestintitekniikan alalla,
avointen tyopaikkojen ja alan tutkinnon suorittaneiden vililld on suuri ero. Monissa
jasenvaltioissa on edelleen liian vaikeaa padstd yleissivistdvadn ja ammatilliseen
jatkokoulutukseen virallisen koulutuksen pédittamisen jélkeen, ja taitojen validointi on
edelleen alikehittynyttd. Samalla digitaaliseen ja vihredén talouteen siirtyminen synnyttia
uusia taitoihin liittyvid haasteita, ja timén vuoksi on tuettava ammatillisen koulutuksen ja
korkea-asteen koulutuksen muuttamista. Euroopan uusi osaamisohjelma ja eurooppalainen
koulutusalue muovaavat elinikéistd oppimista ja tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevaa
politiikkaa, mukaan luettuna Euroopan osaamissopimus ja osaamisstrategiat, ennusteet,
ohjaus ja validointi. Uudelleen- ja tiydennyskoulutusta koskevassa lippulaivahankkeessa
jasenvaltioita kannustetaan voimakkaasti tekemddn uudistuksia ja investointeja taitoihin,
erityisesti digitaalitaitoihin, uudesta elpymis- ja palautumistukivélineesti saatavan
rahoituksen avulla perinteisesti Euroopan sosiaalirahastosta annetun rahoituksen lisdksi ja sen

tadydennykseksi.
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Aikuiskoulutukseen osallistumisen lisidminen on keskeisti urakehityksen
ja onnistuneiden tyopaikanvaihdosten tukemiseksi

Tyollisyysaste koulutustason mukaan
(% 25—64-vuotiaista, 2019)

28,3 prosentti-
yksikkoa:
matalan ja korkean
osaamistason
tyontekijoiden
tyollisyysasteen ero

6,5 prosentti-
yksikkoa:

ero matalan
osaamistason
tyontekijoiden ja muiden
tyontekijoiden
osallistumisessa
aikuiskoulutukseen

Koulutukseen osallistuvien aikuisten ja matalan osaamistason
20 jisenvaltiossa aikuisten osuus (% 25—64-vuotiaista, 2019)

alle 15 prosenttia

aikuisista osallistui 40,0

aikuiskoulutukseen 35,0
30,0
25,0

Puolet aikuisista: 200

osuus, jonka pitdisi 15,0

osallistua 10,0
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Lahde: Eurostat.
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21.

Koronaviruskriisi korosti entisestiin digitaalitaitojen vahvistamisen tirkeytti.

Pandemian aikana digitaalitaidot osoittautuivat olennaisen tarkeiksi liiketoiminnan ja

opetuksen jatkuvuuden kannalta ja my0s sen kannalta, ettd voitiin varmistaa palvelujen, myos

terveydenhoitopalvelujen, saanti suurelle osalle EU:n kansalaisista. Digitaalitaidot ovat yhé
tarkedmpid, jotta on mahdollista osallistua tdysiméardisesti tydomarkkinoille ja yhteiskunnan
toimintaan. Niilld my0s tuetaan vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymisti. Edistyminen
digitaalisissa perustaidoissa on kuitenkin ollut hidasta: vaatimattomista parannuksista
huolimatta useammalla kuin neljilld ihmiselld kymmenestd EU:ssa ei ollut vuonna 2019
perustason digitaalitaitoja, etenkéén ikdantyneilld ja niill4, joilla on matala koulutustaso.
Liséksi digitaalialan asiantuntijoista ja niisté, joilla on edistyneet digitaalitaidot, on
systemaattisesti puutetta. Haasteen taustalla on merkittdvédssd méarin naisten aliedustus
luonnontieteiden, teknologian, insindoritieteiden ja matematiikan (ns. STEM-aineet)
korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa ja tietotekniikka-alan tydpaikoissa. Vaikka tytot
suoriutuvat poikia paremmin digitaalitaidoissa nuorina, he valitsevat niihin liittyvin
opinto- tai urapolun merkittdvésti harvemmin kuin pojat. Digitaalitaitojen vahvistamiseen
tahtddvid uudistuksia ovat muun muassa opetussuunnitelmien paivittdminen,
tietotekniikkakoulutus alemmalla ja ylemmalla perusasteella, tuki opettajille ja kouluttajille
my0s sukupuolistereotypioiden torjumisessa tyttdjen kiinnostuksen kannustamiseksi,
aikuiskoulutusmahdollisuudet digitaalitaitojen alalla, STEM-aineiden ja tietotekniikan alan
opintojen houkuttelevuuden lisddminen (erityisesti tyttdjen keskuudessa), yhteistyon
titvistiminen yritysten, tutkimuskeskusten ja tiedeyhteison valilld seké investoinnit

digitaali-infrastruktuuriin ja -laitteisiin.
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22.

Digitaalitaitojen puute on edelleen merkittiva

46 %:lla
16-74-vuotiaista ei
ollut digitaalisia
perustaitoja vuonna
2019

13,5 miljoonaa
avointa tyopaikkaa,
joihin haettiin
tietotekniikkaan
liittyvia taitoja
vuosina 2018 ja 2019

57 %

yrityksisti raportoi
vaikeuksista
tietotekniikka
-asiantuntijoiden
rekrytoinnissa vuonna
2019

50,9 %

opettajista ei saanut
tietotekniikkaopetusta
virallisessa
koulutuksessaan

Henkilot, joilla on digitaaliset perustaidot tai perustaitoja
korkeammat taidot (2019, prosenttiyksikkdiné, 16—74-vuotiaat)

Lahde: Eurostat.

Yleiset tuloerot pienenivit hieman koronaviruspandemiaa edeltivini vuosina, mutta

kasvoivat tulojakauman alapéissi viime vuosikymmenen aikana, miki herittia

kysymyksié talouskasvun osallistavuudesta. Kotitalouksien rikkaimman 20 prosentin osuus

tuloista on keskiméddrin EU:ssa noin viisi kertaa niin suuri kuin kdyhimmaén 20 prosentin.

Viime vuosina tuloerot ovat kasvaneet enemmaén tulojakauman alapééssa (S50/S20) kuin

ylépiadssd (S80/S50). Alustavien arvioiden mukaan automaattisilla vakauttajilla ja

hététilanteen ratkaisemiseksi toteutetuilla poliittisilla toimenpiteilld on tdhédn mennessa

vaimennettu koronaviruskriisin vaikutusta eriarvoisuuteen. Tuloerojen torjuminen edellyttaa

jasenvaltioilta uudistuksia eri aloilla. Téllaisia ovat esimerkiksi vero- ja etuusjirjestelmien

suunnittelu, palkanmééritysmekanismit, osallisuus ja yhdenvertaiset mahdollisuudet

koulutuksessa (varhaisesta idstd 1dhtien) sekd kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten palvelujen

saatavuus kaikille. Toimien tulonjakovaikutusten arviointi olisi varmistettava, etenkin vihreda

ja digitaalista siirtymii tukevien toimien osalta.
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23.

Tuloerot ovat hiljattain supistuneet, mutta kasvaneet tulojakauman
alapaassa

Noin
viisinkertainen:
rikkaimman

20 prosentin tulojen
suhde koyhimmén
20 prosentin tuloihin
vuonna 2019

21,4 %:

vaeston koyhimmin
40 prosentin
tulo-osuus, joka on
kasvanut vuodesta
2015 ldhtien

Ylimmiin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde

285

2.4

2.3

2.2

2.1

(S80/520)

$80/550 (lhs) ~ e====550/520 (lhs)

eriteltyni tulojakauman yla- ja alapidin mukaan

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

m—S580/520 (rhs)

5.3

5.2

5.1

5.0

4.9

4.8

Léhde: laskelmat Eurostatin tietojen perusteella.

ihmisten maira oli laskussa seitsemiitta vuotta, joskin hidas edistyminen korkean

koyhyysasteen maissa viittaa sosiaalisen suojelun jarjestelmiin liittyviin haasteisiin.

Vuonna 2019 kdyhyys- tai syrjaytymisriskissé oli yli 91,3 miljoonaa ihmisté, joka on

Ennen koronaviruskriisii koyhyysriskissi tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissé olevien

3,39 miljoonaa vihemman kuin edellisend vuonna. Vuoden 2012 huipputason jidlkeen vakava

aineellinen puute on se komponentti, joka on kohentunut eniten, ja sen jélkeen niiden
thmisten osuus, jotka asuvat erittdin alhaisen ty0ssdkéyntiasteen kotitalouksissa. Tdmé on

kriisid edeltdneen vankan tyomarkkinatuloksen ansiota, joskin kdyhyysriskiaste aleni

vihemman. Tama positiivinen kehitys osoitti kuitenkin hidastumista monissa jasenvaltioissa.

Tyo6ssdkdyvien koyhyys ja koyhyyden syvyys vihenivit hitaasti, myo0s erittdin alhaisen

tyossdkéyntiasteen kotitalouksissa eldvien ihmisten osalta. Koronaviruskriisin ja siithen

liittyvdn kasvaneen tyttomyyden ja tydeldméan ulkopuolella olemisen vuoksi on erittdin
epatodennékoistd, ettd saavutettaisiin Eurooppa 2020 -strategian tavoite vahentdd

20 miljoonalla (vuoteen 2008 verrattuna) kdyhien ja sosiaalisesti syrjdytyneiden mééraa.

Tédminhetkinen tilanne aiheuttaa lisdhaasteita sosiaalisen suojelun jirjestelmille, etenkin siltd

osin kuin on kyse kestidvyydest riittdvien tulojen takaamiseksi ja laadukkaiden palvelujen

tarjoamisesta varsinkin niitd eniten tarvitseville.
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24.

Koyhyys pysyi korkeana tietyissia ryhmissa (esim. lapsiperheet, toimintarajoitteiset
henkilot ja EU:n ulkopuolella syntyneet), joihin kaikkiin koronaviruskriisi iski
suhteettomasti. Terveydenhuolto- ja koulutusjarjestelmiin ja sosiaalisen suojelun
jérjestelmiin, etenkin sosiaalipalveluihin, on kohdistunut ennennékemiton paine, joka pahensi
entisestdédn kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten haasteita. Lasten

(alle 18-vuotiaiden) kdyhyys- tai syrjdytymisriski on pienentynyt viime vuosina, mutta se oli
edelleen yhden prosenttiyksikon korkeampi kuin tydikaiselld vdestolld ja erittdin korkea
joissakin jasenvaltioissa. Riittdvén tulotason liséksi palvelujen, muun muassa koulutus-,
terveydenhuolto- ja asumispalvelujen, saannilla on keskeinen asema lapsiperheiden
tukemisessa ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien takaamisessa. Komissio aikoo ehdottaa
vuonna 2021 eurooppalaista lapsitakuuta, jolla tarjottaisiin EU:n tason toimintapuitteet.
Toimintarajoitteisten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden henkiléiden koyhyys- ja
syrjaytymisriski on suurempi, ja myos ndma ryhmét vaativat vankempaa tukea. Komissio
kdynnistdd vuonna 2021 uuden vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian, jolla
pyritddn edistimdin vammaisten henkildiden taloudellista ja sosiaalista osallisuutta. Siind
kisitelladn useita aloja, esimerkiksi koulutusta, tyollisyyttd, riittivaa sosiaaliturvaa,
esteettOmyytti ja syrjiméttomyyttd. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa muistutetaan
thmisten oikeudesta saada laadukkaita palveluja. Palvelujen, myds sosiaalipalvelujen ja
itsendistd asumista ja yhteiskunnallista osallisuutta edistdvien yhteisdllisten ja
kotihoitopalvelujen, saatavuuden parantaminen tulee esiin useissa komission tulevissa
aloitteissa ja toimintalinjoissa, kuten edelld mainituissa strategioissa ja uudessa

muuttajataustaisten ihmisten kotoutumista ja osallisuutta tukevassa toimintaohjelmassa.
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AROPE-aste oli laskussa ennen
koronaviruskriisifi, joskin hitaasti

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste

91,3 miljoonaa ja sen alakomponentit EU:ssa
ihmisti on
koyhyyden tai 30
sosiaalisen 24.9
syrjiytymisen 25 —— 216
riskissi EU27-maissa 209
vuonna 2019, mikd on 20 17.5 168 165
3,39 miljoonaa —_—,— e e T T T T e - —
vahemmién kuin 15
vuonna 2018 10.2 _‘___.1-1.;1.- 8.8
10 przoopzseemes R III I R 8
22,2 % lapsista s T
on koyhyyden tai 61 54
sosiaalisen 0 - : : : : : ‘ ‘ ; ‘
syrj‘;iytymisen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
riskissa ) ) i )
—e— At-risk-of-poverty or social exclusion s
— At risk of poverty after social transfers 2
9 o =<=Living in very Io.w work ir)tensity households mE
=+ = Severely materially deprived 5
tyontekijoista =
on koyhyysriskissi =

25. Asumiskustannukset ovat edelleen erittiin korkeat suurella osalla kotitalouksista, ja
kriisi edellyttia toimia varsinkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
suojelemiseksi. Joka kymmenennen eurooppalaisen asumiskustannukset ovat kohtuuttomat.
Eniten kérsivét pienituloisimmat kotitaloudet ja kaupungeissa asuvat. Asuntomarkkinoilta
syrjaytymisen darimmaéisin muoto, asunnottomuus, on lisdéntynyt viime vuosikymmenen
aikana useimmissa jidsenvaltioissa. Terveyskriisi on antanut lisdndyttdd asumiseen liittyvistad
vaikeuksista. Monissa jdsenvaltioissa toteutettiin hitdtoimenpiteitd kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien suojelemiseksi, muun muassa tarjoamalla hitdmajoitusta asunnottomille.
Jasenvaltioiden olisi kiinnitettava uudistuksissa erityishuomiota asuinrakennusten ja
sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen kunnostukseen sekd laadukkaiden ja kohtuuhintaisten

asuntojen tai asumistuen saatavuuden parantamiseen.
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26. Koronaviruskriisi on ollut hyvi muistutus sosiaalisen suojelun jérjestelmien

merkityksesti ja niiden roolista vihentyneen taloudellisen toiminnan taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten lieventidjini. Koronaviruskriisi todennédkoisesti lisaa

tyottomyysetuuksia ja muita tulotukia saavien ihmisten mairaa ja testaa sosiaalisen suojelun

jarjestelmien stressinsietokykyd. Maat ovat jatkaneet ja tehostaneet olemassa olevia

jarjestelmid ja laajentaneet niiden kattavuutta seka lieventineet tukikelpoisuusedellytyksia

tilapéisesti. Elpymisvaiheessa tarvitaan jatkuvia toimia, jotta voidaan pitdd ylli ja vahvistaa

kaikkiin ulottuvaa sosiaalista suojelua kestavélld tavalla. Kriisitoimien perusteella itsendisten

ammatinharjoittajien ja epétyypillisessd tyosuhteissa olevien tyontekijoiden suojelua olisi
parannettava edelleen rakenteellisesti sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan suosituksen

mukaisesti. Uudistuksilla olisi puututtava muun muassa sosiaalisen suojelun kattavuuteen ja

riittdvyyteen ja oikeuksien siirrettivyyteen, jarjestelmien ldpindkyvyyteen seké tyokykyisten

tyomarkkinoille integroitumiseen annettavaan tukeen.

Useimmissa jasenvaltioissa vihimmaistoimeentulotaso

Sosiaaliset
tulonsiirrot (pois
lukien elikkeet)
vahentivit koyhyytta

keskimairin 32,4 %

63,9 %
koyhyysriskissi
olevasta EU:n
viestosta sai
jonkinlaisia etuuksia
vuonna 2018

As a share of the income of a low wage earner

jaa koyhyysrajan alle

Vihimmaistoimeentulon saajien nettotulot (tulovuosi: 2018)
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120%

Lahde: OECD:n ja Eurostatin tietoja koskevat laskelmat.
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27.

Koronaviruskriisi on kohdistanut jisenvaltioiden terveydenhuolto- ja
pitkiaikaishoitojirjestelmiin ennenniikemétonti painetta. Terveydenhuoltojirjestelmien
kriisitoimintavalmius on joutunut usein koetukselle, ja olemassa olevat rakenteelliset haasteet,
jotka liittyvit terveydenhuollon tehokkuuteen, saatavuuteen ja kestidvyyteen, ovat
pahentuneet. Taustalla olevia syitd ovat terveysalan investointien (myds investoinnit
kriisivalmiuteen ja -toimintaan) riittiméton rahoitus, rajoittunut hoidon koordinointi ja
integrointi, heikko perusterveydenhuolto, jatkuvat esteet hoitoon padsyssa ja tdyttyméattomat
hoitotarpeet. Téllaiset vaikeudet vaikuttavat voimakkaasti kaikkein heikoimmassa asemassa
oleviin. Kuten edelld mainitaan, pandemia on tuonut esiin myds tydvoimapulan tietyissa
terveydenhuoltoalan ammateissa sekd tydolojen ja taitojen mukauttamisen tai parantamisen
merkityksen. Uudistuksilla olisi erityisesti vahvistettava terveydenhuollon kapasiteettia
jasenvaltioissa (etenkin puskuri- ja kriisinhallintakapasiteettia), parannettava koordinointia
avo- ja vuodeosastohoidon ja perusterveydenhuollon vililla, annettava tiydennys- ja
uudelleenkoulutusta terveydenhuollon tyontekijdille ja parannettava heidin tydolojaan,
parannettava digitaalista terveydenhuoltoa ja alennettava kiyttdjien maksettavaksi tulevia
maksuja. Pandemia on vaikuttanut voimakkaasti myos pitkdaikaishoitojirjestelmiin, koska
niiden kéyttdjit ja henkilokunta ovat erittdin alttiita koronavirukselle.
Pitkdaikaishoitojérjestelmien haasteet — kuten tyontekijoiden ja epdvirallisten omaishoitajien
vaikea tilanne, palvelujen katkonaisuus ja kapasiteettiongelmat — ovat nousseet esiin.
Uudistuksissa olisi késiteltdvd muun muassa ennaltaechkiisevid toimenpiteitd, kuten
aktiivisena ja terveend ikddntymistd, sekd reaktiivisia toimenpiteitd, kuten asianmukaisesti
integroitujen terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen perustaminen, saatavuuden ja kattavuuden
laajentaminen, etenkin kotihoidon ja yhteisollisten palvelujen osalta, tyontekijéiden
tadydennys- ja uudelleenkoulutusta ja parannuksia heidén tydoloihinsa seki integroitujen

hoitopalvelujen ja itsendisen asumisen tukemista.
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Useissa jasenvaltioissa tulotaso vaikuttaa terveydenhuollon

saatavuuteen
1’7 % . . . . ® o0 o0 . . 0
EU:n viestosti ilmoitti Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jiiminen, asianomaisen oma
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28. Vaiestorakenteen muutos aiheuttaa edelleen pitkin aikavilin haasteita
elikejirjestelmiin. Eldkkeiden riittdvyys pysyi yleisesti ottaen vakaana vuonna 2019.
Eldketulot laskivat hieman suhteessa tydtuloihin, mutta vakavasta aineellisesta puutteesta
kérsivien ikddntyneiden osuus pieneni edelleen. Sukupuolten eldke-ero on edelleen suuri,
vaikka se on pienentynyt asteittain viimeisten kymmenen vuoden aikana. Kriisin vaikutus
etenkin epatyypillisessid tyosuhteessa olevien tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien tyollisyyteen ja tyotuloihin kasvattaa eldkkeiden riittdvyyteen liittyviad
riskejd pitkilld aikavililld. Uudistuksilla olisi pyrittdvé rakentamaan osallistavia ja kestévid
eldkejirjestelmid, tarjoamaan riittdvé padsy jérjestelmiin sekd miehille ettd naisille samoin
kuin eri tyyppisissd tyosuhteissa ja eri toimialoilla tydskenteleville. Samalla olisi turvattava

riittdva vanhuusian toimeentulo.
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29.

Jisenvaltioiden olisi toteutettava toimia voidakseen puuttua tissi yhteisessa

tyollisyysraportissa yksiloityihin tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin ja

taitohaasteisiin. Raportissa esitetyssd analyysissd tuodaan esiin uudistusten ja investointien

prioriteettialoja. Niilld olisi edistettédvi tydpaikkojen luomista, helpotettava siirtymista

tyottomyydesta tyollisyyteen ja eri toimialojen vililld, parannettava taloudellista ja sosiaalista

palautumiskyky4 seki lievennettéva kriisin tyollisyys- ja sosiaalipoliittisia vaikutuksia. EU:n

rahoituksella, my0s Euroopan sosiaalirahaston (yhdessd REACT-EU-vélineesti tarjottujen

lisdresurssien kanssa), Euroopan sosiaalirahasto plussan ja uuden elpymis- ja

palautumistukivélineen kautta, tarjotaan tukea jasenvaltioille, jotta ne voivat vauhdittaa

toimien tdytdntoonpanoa niilld aloilla.

Tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti jdsenvaltioita kehotetaan

a)

b)

d)

pitdméén tydajan lyhentdmisjdrjestelyt ja muut tydpaikkojen sdilyttimiseen tédhtddvat
toimenpiteet voimassa niin kauan kuin on tarpeen ja yhdistiméén niihin tdydennys- ja
uudelleenkoulutusjirjestelyjd; ottamaan kéyttoon heti olosuhteiden salliessa tuki
tydvoiman uudelleenkohdentamiseen (esim. hyvin suunniteltujen
tyohonottokannustimien kautta) ja kouluttamiseen etenkin vihredén ja digitaalitalouteen
siten, ettd tyontekijoitd suojellaan siirtymisen aikana;

varmistamaan, ettd ty0ympdaristot ovat turvallisia ja soveltuvia uusiin sosiaalista
etdisyyttd koskeviin vaatimuksiin ja ettd joustavia tydjarjestelyji on saatavilla;
vahvistamaan tydmarkkinatukea sekd uudelleenkoulutus- ja
tdaydennyskoulutusmahdollisuuksia, jotta voidaan puuttua nuorisotyottomyyden
kasvuun, esimerkiksi tukemalla laadukasta oppisopimuskoulutusta ja harjoittelupaikkoja
(etenkin pk-yrityksissd), tyohonottokannustimia sekd oppimisinfrastruktuuria, -
teknologiaa ja -laitteita;

tehostamaan aktiivisen tydomarkkinapolititkan toimenpiteitd reagoidakseen paremmin
tydmarkkinaoloihin seké edistiékseen tyollisyyttd ja itsendistd ammatinharjoittamista;
investoimaan julkisiin tydvoimapalveluihin etenkin vahvistamalla niiden kapasiteettia,
modernisoimalla niiden tietotekniikkainfrastruktuuria, vahvistamalla
profilointijérjestelmid, tehostamalla toimintapolitiikkojen ja ohjelmien seurantaa ja
arviointia ja tarjoamalla henkil6kunnalle asianmukaiset taidot;

edistimadn tydehtosopimusneuvotteluja ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua; jos
kéytossd on vihimmadispalkat, varmistamaan edellytykset sille, ettd vihimmaispalkat
madritetddn riittdville tasoille 1dpindkyvien ja ennustettavissa olevien kriteerien
perusteella, sekd varmistamaan sddnnolliset ja oikea-aikaiset péivitykset ja

tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen;
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f)  uudistamaan tydmarkkinoiden sdéntelya sekd vero- ja etuusjirjestelmié sen
varmistamiseksi, ettd tydmarkkinoiden segmentoitumista vihennetddn ja etti
elpymiselld edistetddn laadukkaita tyopaikkoja sekd varmistamaan, ettd epatyypillisissa
tyOsuhteissa olevat tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat padsevét sosiaalisen
suojelun piiriin;

g) investoimaan tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, etenkin digitaalitaitoihin,
vahvistamalla ammatillisen koulutuksen jirjestelmii ja edistamalla
tdydennyskoulutusta, tukemalla laajamittaisia useita sidosryhmiad késittdvia
kumppanuuksia yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden kanssa osaamissopimuksen
mukaisesti, tarjoamalla suurempia kannustimia yrityksille ja tyontekijoille tiydennys- ja
uudelleenkoulutukseen sitoutumiseksi, investoimalla infrastruktuuriin ja laitteisiin,
my0s digitaalisiin, ja tukemalla opettajia ja kouluttajia; varmistamaan yhdenvertainen
paisy yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen;

h)  investoimaan riittdviin ja kestdviin sosiaalisen suojelun jarjestelmiin kaikille tukemalla
uudistuksia suojelun tason ylldpitdmiseksi ja vahvistamiseksi ja parantamalla niiden
suojelua, joilla ei ole riittdvda suojelua tai jotka eivét kuulu suojelun piiriin;
varmistamaan riittdvit etuudet, oikeuksien siirrettdvyys ja laadukkaiden palvelujen
saatavuus ja tukemaan tyokykyisten tyomarkkinoille integroitumista; investoimaan
varhaiskasvatuksen ja pitkdaikaishoitopalvelujen laatuun ja saatavuuteen; arvioimaan
toimien tulonjakovaikutuksia;

1) investoimaan asuinrakennusten ja sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen
kunnostukseen; helpottamaan laadukkaiden ja kohtuuhintaisten asuntojen, sosiaalisen
asuntotuotannon asuntojen ja asumistuen saatavuutta tarpeen mukaan;

J)  investoimaan terveydenhuoltojirjestelmien kapasiteettiin, myds puskurikapasiteettiin,
sahkdisiin terveyspalveluihin; alentamaan kayttdjien maksettavaksi tulevia maksuja,
parantamaan terveydenhuollon kattavuutta ja edistiméén terveydenhuollon

tyontekijoiden tiydennys- ja uudelleenkoulutusta.
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1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLITIIKAN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA

Tassa jaksossa esitetddn yleiskatsaus kehityssuuntauksiin ja haasteisiin tydmarkkinoilla ja

sosiaalipolitiikan alalla Euroopan unionissa® kokonaisuudessaan.
1.1 Tyomarkkinoiden kehityssuuntaukset

Talouskasvu tuki tyopaikkojen luomista vuonna 2019, joskin hitaammin kuin aiempina
vuosina. Vuoden 2019 viimeiselld neljdnnekselld EU27-maissa oli ty6llisid 209,5 miljoonaa, mika
on kaikkien aikojen korkein taso (1,9 miljoonaa enemmén kuin vuoden 2018 viimeiselld
neljannekselld). Tyollisyyskasvun vauhdittajina toimivat edelleen padosin ikdintyneet ja korkean
osaamistason tyontekijét, joiden tuella 20—64-vuotiaiden kokonaistydllisyysaste kohosi

73 prosenttiin vuonna 2019. Ty6ttdmyys oli ennétysalhaisella tasolla (6,5 prosenttia) vuoden 2019
viimeiselld neljdnnekselld. My0s nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyys olivat laskussa, joskin ne olivat

edelleen korkealla tasolla joissakin jasenvaltioissa.

Koronaviruskriisi on kaintinyt pAinvastaiseksi viimeisten kuuden vuoden positiivisen
tyollisyyskehityksen EU27-maissa. Pandemian aiheuttamalla talouden taantumalla on ollut
voimakas vaikutus tyomarkkinoihin. Kokonaisty6llisyys on vidhentynyt kithtyvilla vauhdilla
vuoden 2020 kahden ensimmadisen neljanneksen aikana, ja tyollisten médra laski 203,3 miljoonaan
vuoden 2020 toisella neljannekselld. Taémé on noin 6,2 miljoonaa (eli 3 %) tyollistd vihemmain,
miki on jyrkin kahdella perdkkiiselld neljinnekselld todettu pudotus sitten vuoden 1995*. Vuoden
2020 kolmannella neljdnnekselld kokonaisty0llisyys nousi jonkin verran kaikkiaan 205,2
miljoonaan tydlliseen. Vuositasolla kokonaisty6llisyyden — joka kasvoi 1 prosentin vuonna 2019 —
ennustetaan putoavan 4,5 prosenttia vuonna 2020 ja sen jilkeen elpyvén 1,8 prosenttia vuonna
2021°. Ennusteeseen liittyy suuria hitaamman kasvun riskeji, jotka riippuvat pandemian

kehittymisesta.

Kaikkialla raportissa késitelldin EU27-maita, ellei toisin mainita.

Kokonaisty6llisyyttd koskevat luvut on saatu kansantalouden tilinpidosta (kotimaan késite), muut luvut
tyovoimatutkimuksesta. Téssd jaksossa kdytetddn neljannesvuosittain kausitasoitettuja lukuja.

Euroopan komissio (2020), European Economic Forecast, Autumn 2020, Institutional Paper 136.
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Nopeasta poliittisesta reagoinnista ja tyopaikkojen menetysten hillitsemiseksi toteutetuista
toimista huolimatta 20-64-vuotiaiden tyollisyysaste on pudonnut. Vuonna 2019 EU27-maiden
tyollisyysaste kohosi keskimiérin 73,1 prosenttiin (72,7 % euroalueella), mikd on

0,7 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2018 (sekd EU:ssa ettd euroalueella; kaavio 1).
Vuoden 2019 toisella neljannekselld saavutetun huipun (73,3 %) jédlkeen se alkoi laskea hitaasti
vuoden jélkipuoliskolla. Koronaviruskriisin puhjettua tydllisyysaste putosi 72,1 prosenttiin vuoden
2020 toisella neljannekselld, mikd on 1 prosenttiyksikkdd alempi kuin vuoden 2019 viimeiselld
neljannekselld ja 1,2 prosenttiyksikkod alempi kuin vuoden 2019 toisella neljannekselld. Vuoden
2020 kolmannella neljanneksella tyollisyysaste oli 72,4 prosenttia. Euroalueen tydllisyysaste putosi
vield selvemmin 71,5 prosenttiin vuoden 2020 toisella neljinnekselld, mika on

1,1 prosenttiyksikkod alempi kuin vuoden 2019 viimeiselld neljinnekselld ja 1,4 prosenttiyksikkod
alempi kuin vuoden 2019 toisella neljannekselld. Naisten tyollisyysaste laski 1dhes yhtd paljon

(1 prosenttiyksikon sekd EU27-maissa ettd euroalueella) kuin miesten (1 prosenttiyksikkoa ja

1,2 prosenttiyksikk6d), mutta ero pysyi suunnilleen pandemiaa edeltineelld tasolla

(11,7 prosenttiyksikkdd vuonna 2019 ja noin 11,5 prosenttiyksikkod vuoden 2020 kolmannella
neljinnekselld). Lihennyttydin kuusi vuotta Eurooppa 2020 -strategian 75 prosentin tavoitetta®
tyollisyysaste alkoi siirtyd kauemmas siité, ja samalla vallitsee suuri epdvarmuus talouden

toiminnan tulevasta kehityksesti ja sen vaikutuksista tydllisyyteen’.

On syytd huomata, ettd (20—64-vuotiaiden) tyollisyysasteen 75 prosentin tavoite asetettiin Eurooppa 2020
-strategiassa eri kokoonpanossa olevaa EU:ta varten (mukaan lukien Yhdistynyt kuningaskunta ja pois lukien
Kroatia).

Tyollisyyskomitea arvioi vuoden 2020 vuotuisessa tyollisyyskehitysraportissa ja tydllisyyskehityksen
seurantavélineessd, ettd tyollisten médrd EU27-maissa lisddntyy 4,4 prosenttia vuonna 2020 ja putoaa jilleen
vuonna 2021 (komission kevain 2020 talousennusteen perusteella).
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Kaavio 1: Pandemia on aiheuttanut merkittivin hiirion tyomarkkinoilla ja katkaissut kuusi
vuotta kestineen positiivisen kehityksen
Tyo6llisyys- ja tyottomyysasteet EU27-maissa ja euroalueella

74

73 A
72 A
71 A
70 -
69 -
68 -

67 -

* Vuoden 2020 ensimmadisen, toisen ja kolmannen vuosineljinneksen keskiarvo, kausitasoitettuna.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

e Employment rate (EU-27) == == == Employment rate (euro area)
e Unemployment rate (EU-27, right axis) = = = Unemployment rate (euro area, right axis)

Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Kriisin vaikutus tyottomyysasteeseen kaikkialla Euroopassa on kuitenkin kohtuullinen
verrattuna BKT:hen kohdistuneeseen iskuun®. Tydttdmyysaste aleni edelleen vuoden 2019
aikana sekd EU:ssa ettd euroalueella (kaavio 1). Vuoden 2020 kolmannella neljanneksella
tydvoimasta oli tyottoménd 7,4 prosenttia, mikd on 0,9 prosenttiyksikkdd enemmaén kuin vuoden
2019 viimeiselld neljannekselld (kaikkien aikojen alhaisin taso EU27-maissa) ja myos

0,9 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin vuoden 2019 kolmannella neljannekselld. Euroalueella
tyottomyysaste oli korkeampi: 8,3 prosenttia vuoden 2020 kolmannella neljannekselld, mikd on

1 prosenttiyksikké enemmaén kuin vuoden 2019 neljénnelld ja kolmannella neljdnnekselld. Erot ovat
kuitenkin selvempid, kun tarkastellaan eri ikdryhmid. Etenkin nuorten (15-24-vuotiaiden)
tyottomyysaste on kohonnut, kun se vuonna 2019 putosi edelliseen vuoteen verrattuna. Se nousi
vuoden 2019 neljdnnen neljdnneksen ja vuoden 2020 kolmannen neljanneksen valilla

2,9 prosenttiyksikkod sekd EU27-maissa ettd euroalueella. Samalla aikavililla 55—74-vuotiaiden
tyottomyys kasvoi vahemmain (0,3 prosenttiyksikkoa ja 0,2 prosenttiyksikkod). Kun tarkastellaan
kuukausittaisia tietoja, yleinen kokonaistydttomyysaste on noussut pandemian alusta ldhtien. Se oli
heindkuussa EU27-maissa 7,8 prosenttia (euroalueella 8,7 prosenttia) ja laski marraskuussa

7,5 prosenttiin (8,3 prosenttiin euroalueella). Tdimén seurauksena EU27-maissa oli 15,9 miljoonaa
tyotontd, miké on noin 1,8 miljoonaa enemmain kuin vuoden 2019 saman kuukauden aikana
(euroalueen vastaavat luvut 13,6 miljoonaa ja 1,4 miljoona enemmaén). Tyottomyyden verkkaiselle
reaktiolle voisi olla kaksi péddselitystd: Ensinnédkin tehtyjen tyotuntien (ty6llistd kohti) méiéran
merkittdvd vihennys (enimmaékseen tydajan lyhentdmistd koskevien toimenpiteiden nopean
hyviksymisen ansiosta) ja useissa jasenvaltioissa kdyttoon otetut irtisanomisrajoitukset auttoivat
rajoittamaan tyOpaikkojen havidmistéd. Toiseksi talouteen kohdistunut isku tydnsi monet tyottomat
tydeldméan ulkopuolelle ("lannistuneet tyontekijit" -vaikutus). Tilanne jdsenvaltioissa on kuitenkin
erittdin epayhtendinen (ks. kaavio 2 ja jakso 3.1.1). Pitkdaikaistyottomien osuus tydvoimasta on

2 prosenttia, miké on kaikkien aikojen alin taso EU27-maissa (euroalueella se oli 2,3 prosenttia).
Kriisin mahdollinen vaikutus tdhin indikaattoriin nidkyy vasta viiveelld, mutta lievdd nousua oli
havaittavissa jo vuoden 2020 kolmannella neljdnnekselld (2,4 prosenttia EU27-maissa ja

2,8 prosenttia euroalueella).

Ks. tarkemmin "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020"
(https://europa.eu/IMM76mf) ja "Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020".
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Tehtyjen tyotuntien kokonaisméara viheni jyrkisti, miki liittyy suurelta osin pandemian
torjumiseksi toteutettuihin rajoittamistoimenpiteisiin. Koronavirusepidemia kéansi vuonna 2013
elpymisen myo6téd alkaneen positiivisen suuntauksen. Taloudessa tydskenneltyjen tuntien
kokonaismaird kohosi huippuunsa eli noin 85 miljardiin vuoden 2019 viimeiselld neljanneksell.
Sen jilkeen se putosi jyrkasti 3,1 prosenttia vuoden 2020 ensimméiselld neljannekselld ja

10,7 prosenttia vuoden 2020 toisella neljannekselld, mutta nousi 11,9 prosenttia vuoden 2020
kolmannella neljannekselld edelliseen vuosineljannekseen verrattuna. Tehtyjen tyStuntien mééra
tyollistd kohti EU27-maissa oli jo laskusuunnassa (kaavio 2), ja se putosi 2,8 prosenttia vuoden
2020 ensimméiselld neljannekselld ja 8,7 prosenttia vuoden 2020 toisella neljdnnekselld, mutta
nousi 10,9 prosenttia vuoden 2020 kolmannella neljénneksellé (edelliseen vuosineljannekseen
verrattuna). Jyrkka lasku vuoden 2020 kahdella ensimmaiselld neljannekselld johtuu suurelta osin
lyhennetyn tydajan tai tilapdisten lomautusten laajamittaisesta kéytostd sekd useiden jasenvaltioiden
asettamista irtisanomisrajoituksista, joiden tarkoituksena on auttaa sdilyttiméan tyosuhteet.
Pandemian aiheuttamalla ty6llisyyden hiiri6illa saattaa olla pitkdaikainen vaikutus myos tehtyihin
tyotunteihin. Tétéd voivat vield pahentaa pitkén aikavilin suuntaukset, kuten osa-aikatyon suuri
maird, digitaalisilla alustoilla tarvittaessa tehtiva tyo (keikkatyo) ja tyollisyyden rakenteellinen

siirtyminen vihemmaén tydvoimavaltaisille aloille.

Kaavio 2: Pandemia on vaikuttanut vakavasti tyollisyyden suuntauksiin ja tehtyihin
tyotunteihin

Ty6llisyyden (20—-64-vuotiaiden) kasvu ja tehtyjen tydtuntien médra tyollistd kohti EU27-maissa (kumulatiivinen
muutos vuoden 2020 kolmanteen neljdnnekseen saakka, neljannesvuosittaiset tiedot — indeksi vuoden 2008 neljas
neljannes=100)
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Lihde: Eurostat, kansantalouden tilinpito, kausitasoitetut ja kalenterikorjatut tiedot (ty6llisyyden pddosaston laskelmat).
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Tyomarkkinoille osallistuminen laski jyrkésti pandemian aikana. Vuoden 2019 toisella
neljannekselld tydvoimaosuus 20—64-vuotiaiden ikdryhmaissa oli huipussaan eli EU27-maissa

78,5 prosenttia ja euroalueella 78,8 prosenttia, mistd se putosi vuoden 2020 toisella neljannekselld
77,2 prosenttiin kummallakin alueella, mutta elpyi sitten osittain 78 ja 78,1 prosenttiin. Maiden
vililld on merkittivid eroja. Tyovoimaosuus on laskenut yhdessé tyollisyysasteen kanssa
useimmissa jasenvaltiossa (ks. kaavio 3 ja luku 3.1). Vdhenemisessa ei ole merkittdavid sukupuolten
vilisid eroja (EU27-maissa —1,4 prosenttiyksikkod miesten ja —1,5 prosenttiyksikkod naisten osalta
ja euroalueella —1,9 prosenttiyksikkdd miesten ja —1,8 prosenttiyksikkod naisten osalta), mutta se on

(55—64-vuotiaisiin).

Kaavio 3: Pandemian vaikutukset niikyvit eri tavoin jasenvaltioissa

Tyo6llisyys-, tyottdmyys- ja tydvoimaosuus EU27-maissa: kumulatiivinen muutos (prosenttiyksikkod) vuoden 2019
neljannen neljanneksen ja vuoden 2020 kolmannen neljanneksen valilla
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M Activity rate (20-64) Employment rate (20-64) B Unemployment rate (15-74)

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu.
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Avointen tyopaikkojen aste on pudonnut merkittivisti, joskin putoaminen alkoi jo ennen
Koronaviruskriisii’. Beveridge-kiyri'® (kaavio 4) osoittaa voimakkaan laskun avointen
tyopaikkojen midrdssé seké tyottomyyden viahéisen kohoamisen (15—74-vuotiailla). Avointen
tyopaikkojen aste EU27-maissa oli 1,7 prosenttia vuoden 2020 toisella ja kolmannella
neljannekselld. Vuoden 2020 ensimméiselld neljannekselld aste oli 1,9 prosenttia ja vuoden 2019
toisella neljannekselléd 2,3 prosenttia. Tuoreimmat kehityssuuntaukset osoittavat, ettd avointen
tyopaikkojen asteen jatkuva joskin maltillinen kasvu vuoden 2014 ja vuoden 2019 alun valilla
ennen kriisid (1,3 prosenttia vuoden 2014 ensimmaiselld neljannekselld ja 2,3 prosenttia

vuoden 2019 ensimmadiselld neljannekselld) on pysdhtynyt. Tyontekijoiden ja tydpaikkojen
paremman yhteensovittamisen odotetaan olevan keskeisessd asemassa tdssi uudessa tilanteessa
pyrittiessd kasvattamaan tydmarkkinoiden hdirionsietokykyé ja kilpailukykya (ks. Jakso 3.3).
Jasenvaltioissa on hyvin erilaisia tilanteita tydvoiman kysynnin suhteen, mutta kyky yksiloida
muutoksia taitotarpeissa ja valmistautua niihin vaikuttaa merkittdvasti avointen tydpaikkojen asteen

kehitykseen kriisin jélkeiseni aikana'l.

Kaavio 4: Avoimet tyopaikat vihenevit, mutta tyottomyys lisaéintyy maltillisesti
Beveridge-kayra, EU27, 2008-2020, neljannesvuosittaiset tiedot
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus ja avoimia tydpaikkoja koskevat tilastot.
Huom.: Kausitasoitetut tiedot (lukuun ottamatta avointen tydpaikkojen astetta vuosina 2008 ja 2009).

Avointen tyopaikkojen aste on kaikkien avoimena olevien tydpaikkojen prosenttiosuus kaikista taytetyista ja
avoimista tyopaikoista.

Beveridge-kdyra osoittaa graafisesti tyottdomyyden ja avointen tydpaikkojen (joko avointen tydpaikkojen asteen
tai téssd tapauksessa tydvoimapulan indikaattorin) vélisen suhteen.

Ks. Euroopan komissio (2020), "Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review 2020".
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Talouteen kohdistunut isku on vaikuttanut tyollisyyteen kaikilla sektoreilla, joskin
toimialojen viililléi on suuria eroja. Tyollisyys on heikentynyt kaikilla toimialoilla lukuun
ottamatta rakennusalaa, tiedotusta ja viestintdd seki julkishallintoa (NACE Rev.2 -luokitus) vuosien
2019 ja 2020 kolmansien neljannesten vélilld. Absoluuttisesti tarkasteltuna suurimmat vaikutukset
ovat kohdistuneet "tukku- ja véhittdiskauppaan, majoitustoimintaan ja kuljetukseen" EU27-maissa
(1,9 miljoonaa vihemmain tyontekijoitd kuin vuoden 2019 kolmannella neljanneksella eli

3,8 prosentin vdhennys), minkd jilkeen tulee "ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta"

(eli hallinto- ja tukipalvelut), jossa tyoskenteli 0,8 miljoonaa henked vahemmaén kuin vuoden 2019
kolmannella neljanneksella (3,2 prosentin vihennys). Suhteellisesti tarkasteltuna tyollisyys on
viahentynyt seuraavaksi eniten "maa-, metsi- ja kalatalouden" alalla (3,6 prosenttia). Maatalouden
alalla pandemian vaikutus tyollisyyteen on saattanut vauhdittaa sen pitkin aikavilin
laskusuuntausta. Rakennusalalla tyoskentelevien mééra kuitenkin kohosi 1,2 prosenttia vuoden

2019 kolmanteen neljdnnekseen verrattuna.

Nuoret kuuluvat niihin, joihin tyomarkkinatilanteen heikkeneminen vaikuttaa eniten, joskin
jisenvaltioiden viililli on suuria eroja. Vuonna 2019 nuorten (15-24-vuotiaiden) tyollisyysaste
kohosi 33,5 prosenttiin EU27-maissa, mikd on 0,6 prosenttiyksikkdd enemmén kuin vuonna 2018
(euroalueen vastaavat luvut 34 prosenttia ja 0,6 prosenttiyksikkod). Koronaviruskriisin alkaessa
tyollisyys védheni 1,5 prosenttiyksikkéd vuoden 2020 kolmannella neljdnnekselld edellisvuoteen
verrattuna ja oli 31,3 prosenttia (euroalueen vastaavat luvut —1,3 prosenttiyksikkod ja 32 prosenttia).
Nuorten (15-24-vuotiaiden) ty6ttdmyysaste, joka saavutti vihimmaistason vuonna 2019, kohosi
2,9 prosenttiyksikkod sekd EU27-maissa ettd euroalueella vuoden 2019 viimeisen neljdnneksen ja
vuoden 2020 kolmannen neljanneksen vililld. EU:ssa oli vuoden 2020 kolmannella neljanneksella
tyottomanad 3,1 miljoonaa nuorta, ja luku kasvaa 5 miljoonaan, jos huomioon otetaan kaikki nuoret,
jotka eivit ole tydelamaissa tai koulutuksessa (ns. NEET-nuoret). Neljannesvuosittainen NEET-aste
kohosi vuoden 2020 kolmannella neljdnnekselld EU:ssa 10,8 prosenttiin (9,8 prosenttia vuotta

ailemmin) ja euroalueella 11 prosenttiin (9,9 prosenttia vuotta aiemmin).
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Ikiddntyneet tyontekijit ovat selviytyneet pandemian vaikutuksista paremmin
tyomarkkinatulosten perusteella. Ikdintyneiden (55—-64-vuotiaiden) tyontekijoiden
tyovoimaosuus jatkoi kasvuaan vuoden 2019 aikana. Se oli 63 prosenttia vuoden 2020 kolmannella
neljannekselld, mikd on 0,7 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2019 toisella neljanneksella
ja 9,6 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuoden 2013 kolmannella neljannekselld, jolloin aiempi
elpyminen alkoi. Tyottomyysaste (55—74-vuotiaiden) on pysynyt vakaasti alhaisella tasolla

(4,9 % vuoden 2020 kolmannella neljannekselld ja 4,4 % vuoden 2020 toisella neljannekselld
verrattuna 4,8 %:iin vuoden 2019 toisella neljannekselld). 55-64-vuotiaiden tydllisyysaste oli
vuoden 2020 kolmannella neljannekselld 59,7 prosenttia (kohottuaan vakaasti

10,6 prosenttiyksikk6d vuoden 2013 kolmannesta vuosineljdnneksesti) ja on pysynyt suhteellisesti
parempana kuin muilla ikdryhmilld. Siind ei esimerkiksi ole muutosta vuoden 2020 ensimmadiseen
neljinnekseen verrattuna (kun taas 15-24-vuotiaiden tydllisyysaste laski 1,5 prosenttiyksikkod
samalla kaudella). Parhaassa tydidssd olevien aikuisten (25—54-vuotiaiden) tyollisyysaste supistui

0,8 prosenttiyksikkod ja oli vuoden 2020 kolmannella neljannekselld 79,8 prosenttia.

Koronaviruskriisi on vaikuttanut naisten tyollisyysasteeseen hieman vihemmiin kuin miesten,
mutta sukupuolten vilisia eroja esiintyy edelleen ja niiti on seurattava jatkossakin. Vuonna
2019 naisten tyollisyysaste kohosi 67,3 prosenttiin, joka on 0,8 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
edellisend vuonna. Naisten tyollisyysaste laski vuoden 2020 kolmannella neljannekselld
maltillisemmin (—0,6 prosenttiyksikkdd vuoden 2019 kolmanteen neljdnnekseen ndhden) kuin
miesten (—0,9 prosenttiyksikkdd). Tama hiljattainen kehitys ei kuitenkaan kavenna merkittavésti
sukupuolten tyollisyyseroa, joka vuoden 2020 kolmannella neljanneksella oli

11,5 prosenttiyksikkod (hieman alempi kuin vuoden 2019 kolmannen neljanneksen taso

11,8 prosenttiyksikko6d). Kriisin vaikutus tydllisyystuloksiin sukupuolen mukaan edellyttda
tarkempaa seurantaa, koska eron kaventuminen saattaa johtua pandemian merkittivimmastéd — ja
viliaikaisesta — vaikutuksesta miesten tyollisyyteen pikemminkin kuin naisten suuremmasta
kiinnittymisestd tyomarkkinoille. Naisten ja miesten ty6llisyysero oli 25-49-vuotiaiden ryhmassa
vuoden 2020 kolmannella neljdnnekselld 11,8 prosenttiyksikkod ja nousi 55—64-vuotiaiden
ryhmdssé 13,3 prosenttiyksikkoon. Vuonna 2019 ero oli matalan osaamistason naisten osalta

22,1 prosenttiyksikkod eli merkittavisti korkeampi kuin keskitason osaamistason

(12,1 prosenttiyksikkdd) ja korkean osaamistason (6,4 prosenttiyksikkod) naisten osalta.

Pandemia on vaikuttanut voimakkaasti EU:n ulkopuolella syntyneiden tyollisyysasteeseen.
Ennen kriisid tdma indikaattori (20—64-vuotiaiden ryhmaéssd) kohosi vakaasti vuoteen 2019 asti. Sen
jéilkeen se putosi 62,7 prosenttiin vuoden 2020 kolmannella neljinneksellé (2,3 prosenttiyksikkoa
vihemmaén kuin vuoden 2019 kolmannella neljannekselld), mikd absoluuttisina lukuina vastaa

1,5 miljoonan henkilon vihenemistd (16,5 miljoonasta 15 miljoonaan) ja suhteellisesti tarkasteltuna
lahes 9 prosenttia.
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Epityypillisissi tyosuhteissa olevien tyontekijoiden miéri on viheneméssi mutta edelleen
suuri, ja siihen liittyy yksilollinen ja sosiaalinen haavoittuvuus tyomarkkinoiden mukautuksia
kohtaan. Kaikista (15—64-vuotiaista) tyontekijoistd EU27-maissa vuonna 2019 (167 miljoonaa)
lahes 85 prosenttia tydskenteli vakituisessa tydsuhteessa (+1,3 % vuoteen 2018 verrattuna) ja loput
25,2 miljoonaa tydskenteli médrdaikaisessa tyosuhteessa (—1,3 % vuoteen 2018 verrattuna).
Pandemia on tuonut selvemmin esiin maardaikaisten tyontekijoiden madran vihentymisen. Vuoden
2020 kolmannella neljannekselld EU27-maissa oli noin 21,5 miljoonaa tyontekijia (15—64-vuotiaat,
kausitasoitetut tiedot) midrdaikaisessa tyosuhteessa, miké on 3,2 miljoonaa vihemmin kuin vuotta
aiemmin. Tamén seurauksena méérdaikaisten tyosopimusten osuus koko tyollisyydestd putosi

11,2 prosenttiin vuoden 2020 kolmannella neljanneksellé (1,5 prosenttiyksikon vihennys edelliseen
vuoteen ndhden). Osuus on hieman suurempi euroalueella (11,9 prosenttia). Osa-aikatyontekijéiden
(15—64-vuotiaiden) osuus kokonaistyollisyydestéd putosi 1,2 prosenttiyksikkod (17,1 prosenttiin
vuoden 2020 kolmannella neljannekselld) ja vield enemmaén euroalueella (1,5 prosenttiyksikkod).
Naistd vastentahtoisten osa-aikatyontekijoiden osuus putosi 1,5 prosenttiyksikkdd vuosien 2018 ja
2019 vililla, ja se on nyt 6,2 prosenttiyksikkod alempi kuin huippuvuonna 2014 (32,7 %). Luku on
hieman korkeampi euroalueella (26,9 % vuonna 2019). Niiden tyollisten lukumaiéré, joilla on toinen
tyopaikka, lisddntyi edelleen vakaasti vuonna 2019 (8,2 miljoonaa vuonna 2019 ja 7,8 miljoonaa
vuonna 2014).

Kaavio 5: Kriisin vaikutusten erot sukupuolen ja iin mukaan

Tyollisyysasteet (kotimaan kisite) sukupuolen ja ikiryhman mukaan EU27-maissa, kausitasoitetut tiedot

= 2013Q2 m2019Q2 W 2020Q2 2020Q3 % change Q2-2019 - Q2-2020
Employment rate (%)

100 -

79.4 79.8
g0 77.9 78.1

66.3 66.6

59.2 59.7
60 -

40 -

31.2 313

20 -

1.2%

r 0%
-2.1% -2.0% -2.3%
7%
-7.3%
F -13%
Employment, y-o-y change (%)
‘ r -20%

Males Females 15-24 25-54 55-64
Gender (20-64) ‘ Age
Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Koulutustaso on edelleen keskeinen tekiji tyollistyvyyden ja tyomarkkinatulosten
parantamiseksi. Ennen pandemiaa korkeasti koulutettujen (25—64-vuotiaiden) tyollisyys kasvoi
vakaasti (0,5 prosenttiyksikkdd vuosien 2018 ja 2019 vililld) niin, ettd ryhmaén tyollisyysaste oli
86,2 prosenttia. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden ty6llisyysaste oli vuoden 2020 kolmannella
neljannekselld 85,2 prosenttia (0,7 prosenttiyksikkod alhaisempi kuin vuoden 2019 kolmannella
vuosineljannekselld). Keskitason osaamistason (eli keskiasteen tutkinnon suorittaneiden)
tyontekijoiden tyollisyysaste oli 76,5 prosenttia vuonna 2019 ja 75,8 prosenttia vuoden 2020
kolmannella neljdnnekselld. Vuositasolla se on 0,5 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin vuonna 2018
ja 4,7 prosenttiyksikk6d enemmain kuin vuonna 2014. Muutokset kuvastavat sitd, ettid tydovoiman
kysynté on vihitellen siirtynyt korkeammalle osaamistasolle, mukaan lukien digitaalitaidot.
Téllainen suuntaus on usein vastannut tydmarkkinoille tulevien uusien ikdluokkien keskimédrin
korkeampaa osaamistasoa'?. Matalan osaamistason tyontekijdiden (enintiéin ylemmin perusasteen
koulutus) osuus kohosi 0,7 prosenttia vuonna 2019 (ja 1 prosenttiyksikon vuosien 2017 ja 2018
vililld). Vuonna 2019 tdmén ryhmén ty6llisyysaste oli 56,3 prosenttia. Neljdnnesvuositasolla timan
ryhmén tyollisyysaste oli 55,8 prosenttia vuoden 2020 kolmannella neljdnnekselld, mikd on

1 prosenttiyksikkdé vihemmaén kuin vuoden 2019 kolmannella neljdnnekselld. Matalan ja korkean
osaamistason tyontekijoiden tyollisyysasteen ero oli 30 prosenttiyksikkéd vuonna 2019, mika

korostaa tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarvetta.

Euroopan komissio (2020). "Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020".
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!MM76mf.
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1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Ennen koronaviruskriisia koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissi, olevien ihmisten

méiri viheni edelleen EU27-maissa'3 -4 Laskusuuntaus jatkui vuonna 2019 seitsemétti vuotta

(kaavio 6) ja koyhyys- tai syrjdytymisriskisséd olevien ihmisten méérd putosi 91,3 miljoonaan

(eli 20,9 %:1in kokonaisvéestdstd). Tdma on noin 3,39 miljoonaa vihemmén kuin vuonna 2018

(noin 4 prosenttiyksikkoé alle vuoden 2012 huipputason). Yleinen suuntaus oli laskussa kaikkien

kolmen alaindikaattorin osalta, jotka ovat vakavan aineellisen puutteen aste

(0,7 prosenttiyksikkdd), erittdin alhainen tydssédkdyntiaste (—0,5 prosenttiyksikkod) ja

koyhyysriskiaste (—0,3 prosenttiyksikkod). Tdma kehitys seurailee tyollisyyden ja kdytettdvissa

olevien tulojen kasvua vuonna 2019 (ks. jakso 3.4). Koronaviruskriisin vaikutukset eivit kuitenkaan

vield ndy kaikissa néissd indikaattoreissa. Kun otetaan huomioon tydtulojen merkitys kotitalouksien

toimeentulolle seké tyollisyysasteen aleneminen ja tyotuntien viheneminen, kotitalouksien

tulotilanne ja tyossdkiyntiaste todenndkdisesti heikkenevét vuonna 2020. Témén seurauksena

koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteen (AROPE) positiivinen suuntaus saattaa katketa, ja Eurooppa

2020 -strategian tavoite (20 miljoonaa ihmistd vihemmén koyhyys- tai syrjdytymisriskissd) saattaa

siirtyd kauemmas.

Koyhyysriskissi ja sosiaalisen syrjaytymisen riskissé olevia ihmisid uhkaa koyhyys ja/tai he kirsivit vakavasta
aineellisesta puutteesta ja/tai he asuvat vajaatydllisissi tai tyottomissé kotitalouksissa eli kotitalouksissa, joissa
tydssdkiyntiaste on erittdin alhainen.

Ihmisten katsotaan olevan kdyhyysriskissi, jos he asuvat kotitaloudessa, jonka ekvivalentit kiytettdvissd olevat
tulot ovat alle 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista mediaanitulosta (timi indikaattori mittaa néin ollen
tulokdyhyytti).

Thmiset kérsivét vakavasta aineellisesta puutteesta, jos he asuvat kotitaloudessa, jossa ei ole varaa vahintdan
neljddn seuraavista seikoista: ei ole varaa 1) maksaa vuokraa, asuntolainaa tai kdyttdmenoja ajoissa, 2) lammittaa
riittédvésti kotia, 3) maksaa odottamattomia kuluja, 4) syddé lihaa, kalaa tai vastaavaa proteiinituotetta joka toinen
pdiva, 5) viikon vuotuiseen lomaan poissa kotoa, 6) hyddyntdd autoa yksityiskdytdssd, 7) pesukoneeseen,

8) véritelevisioon eikd 9) puhelimeen.

Thmiset, jotka asuvat vajaatyollisessa tai tyottomaéssi kotitaloudessa, ovat 0—59-vuotiaita, jotka asuvat
kotitaloudessa, jossa tyoikdiset aikuiset (18—59-vuotiaat) tydskentelivét alle 20 prosenttia
tyoskentelypotentiaalistaan edellisen vuoden (eli tuloviitevuoden) aikana.

EU-SILC-tulotilastot viittaavat edeltdvain tulovuoteen, lukuun ottamatta Irlantia (tutkimusta edelténeet
12 kuukautta).

7144/1/21 REV 1 team/VP/jk 45

LIFE.4 FI



Koyhyysriskissi sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen elivien ihmisten osuus viheni vuonna 2019
mutta oli edelleen korkea. Kriisin vaikutusta on vaikea arvioida. Koyhyysriski-indikaattori
pysyi suhteellisen vakaana ja aleni vuonna 2019 vain vihén 16,5 prosenttiin (16,8 prosentista
vuonna 2018; vuotta aiempien tulojen perusteella). Sellaisissa kotitalouksissa asuvia thmisié, joiden
ekvivalentit kdytettdvissd olevat tulot ovat alle 60 prosenttia kansallisesta mediaanista, on hieman
yli 84,5 miljoonaa, miké on 1,5 miljoona ihmistd vihemmin kuin edellisend vuonna. Eurostatin
alustavat arviot vuoden 2019 tuloista viittaavat melko vakaaseen tilanteeseen'®. Raporttia
laadittaessa vuoden 2020 (eli kriisin vaikutuksia kuvaavia) tuloja koskevia alustavia arvioita ei ollut
vield saatavilla. Vuoden 2020 muutoksia on melko vaikea ennakoida, myos siksi, ettd kriisi
vaikuttaa todennikoisesti mediaanituloihin. Simulaatioiden tulokset!® osoittavat, etti kriisin
johdosta toteutettujen poliittisten toimien ansiosta koyhyysriskiasteen kohoaminen saattaa jaada
vain 0,1 prosenttiyksikkoon keskiméérin EU:ssa. Ankkuroitu kdyhyysriskiaste (eli aste, joka on
laskettu perusvuoteen kiinnitettyyn kdyhyysrajaan ndhden) sen sijaan kohoaisi

1,7 prosenttiyksikkod, mikéd kuvastaa tulotasojen huomattavaa odotettua laskua kiintedan

koyhyysrajaan nihden'”.

Vakavassa aineellisessa puutteessa eldvien miarin jyrkki lasku ennen pandemiaa edisti
ylospiin suuntautuvaa sosiaalista lihentymisti. Vakavasta aineellisesta puutteesta kirsivien
maiira viheni ldhes 3 miljoonalla vuonna 2019 niin, ettd nyt se on 23,7 miljoonaa eli 5,4 prosenttia
EU:n véestostd. Tilanne siis kohentui merkittdvasti seitsemind perdkkdisend vuotena. Sen taustalla
on hyvi tulos niissé jdsenvaltioissa, joissa vakavasta aineellista puutteesta kérsivien henkil6iden
madrd on suurin (ks. jakso 3.4), miké edistidd ylospain suuntautuvaa sosiaalista 1dhentymisté (joskin

vuonna 2019 hitaammin kuin aiempina vuosina).

EU-SILC-tiedot viittaavat useimmissa jdsenvaltioissa edeltdvan vuoden aikana rekisterdityihin tuloihin (eli
vuoden 2018 tulot SILC-2019:n osalta). Eurostat julkaisi vuoden 2019 tuloja koskevat alustavat arviot (eli
vuonna 2020 julkaistut EU-SILC-indikaattorit) muttei vield vuoden 2020 tuloja koskevia arvioita. Ks. Eurostatin
menetelmdi koskevat huomautukset ja tulokset: https://europa.eu/!qv46ul.

Ks._Almeida et al. (2020), Households " income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Loytyy osoitteesta
https://europa.eu/!Vj39hX ja sen oheen liitetty toimintapoliittinen selostus osoitteesta https://europa.eu/!JU66Gc.

Téssi tapauksessa koyhyysraja on ankkuroitu vuoden 2019 EUROMOD-perussimulaatioiden arvoon sen sijaan,
ettd olisi kdytetty vuoden 2020 arvioitua koyhyysrajaa.
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Kaavio 6: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissi olevien ihmisten osuus oli
pienenemiissi ennen koronaviruskriisii, mutta koyhyysriskissé olevien osuus on edelleen
suhteellisen vakaa

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskissd (AROPE) olevan véeston prosenttiosuus ja alaindikaattorit
(2010-2019)
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Léahde: Eurostat, indikaattorit t2020 50, t2020 51, 2020 52, t2020_53.

Pandemiaa edeltinyt hyvi tyomarkkinatulos on auttanut vihentiméan edelleen
vajaatyollisissd kotitalouksissa eldvien henkiloiden miérii. Erittdin alhaisen tydssikdyntiasteen
kotitalouksissa asuvien ihmisten mééra viheni yli 1,6 miljoonalla vuonna 2019. Téma edustaa

8,3 prosenttia koko véestostd, ja osuus on edelleen laskenut vuoden 2014 huipustaan. Koska

tyosuhteissa (ks. jakso 3.3), tima indikaattori saattaa heikentyd voimakkaasti vuonna 2020.

Vaikka koyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riski pieneni huomattavasti vaonna 2019, se
on edelleen korkeampi lasten osalta. Vuosien 2018 ja 2019 vililld kdyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen riskissé olevien lasten (alle 18-vuotiaiden) méiéird viheni EU27-maissa 993 000 eli
5,3 prosenttia. Tdmén tuloksena lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli 22,2 prosenttia, kun se
vuonna 2018 oli 23,4 prosenttia. Se on edelleen korkea verrattuna tydikdisen vieston
(18—64-vuotiaiden) 20,9 prosentin ja ikdéntyneiden (vdhintddn 65-vuotiaiden) 18,5 prosentin

asteeseen.
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Tyossidkiyvien koyhyysriski viheni hieman vuonna 2019 mutta oli edelleen korkealla tasolla,
ja alhaisen tyossidkayntiasteen kotitalouksissa asuvien koyhyys oli erittiin syvia.
Koyhyysriskissd olevien tyossdkdyvien osuus laski 0,3 prosenttiyksikkod eli 9 prosenttiin vuonna
2019, mikéa on edelleen alle vuonna 2016 saavutetun huipun (9,8 %) mutta ylittd4

0,5 prosenttiyksikolld vuonna 2010 saavutetun alimman tason. Osa-aikatyotd tekevit ja
madrdaikaisessa tydsuhteessa olevat ovat edelleen alttiimpia riskille, ja heiddn koyhyysriskiasteensa
ovat 15,1 prosenttia ja 16,2 prosenttia (ks. my0s jaksot 3.1.1 ja 3.4.1). Suhteellinen tulokdyhyysvaje
(mediaaniarvo)'®, jolla mitataan siti, miten kaukana kdyhyysriskissi olevien tulotaso on
koyhyysrajasta (eli kuinka vakavaa kdyhyys on), oli 24,5 prosenttia vuonna 2019, sama kuin
vuonna 2018. Tilanteet jdsenvaltioissa ovat erilaiset (ks. tarkemmin jakso 3.4.1).
Kokonaisuudessaan vajaaty6llisessi tai tyottomassa kotitaloudessa asuvan tyodikdisen véeston
(18-64-vuotiaat) kdyhyysvaje'® kasvoi vuonna 2019 37,3 prosenttiin, miki viittaa etuuksien

alhaiseen riittdvyyteen ja kattavuuteen.

Tuloerot olivat edelleen suuret vuonna 2019 ja lihentyminen hidastui. Jisenvaltioiden
kotitalouksien rikkaimman 20 prosentin tulotaso on keskiméérin noin viisi kertaa niin suuri kuin
koyhimmain 20 prosentin. Néytto viittaa siihen, ettd viime vuosikymmenen aikana tuloerojen
yleinen kasvu on johtunut erojen lisddntymisesté tulojakauman alapaissa (ks. jakso 3.4). Vihiiset
parannukset, etenkin maissa, joissa erot ovat suuria, viittaavat 1dhentymisen hidastumiseen.
Tulojakauman alimpaan 40 prosenttiin kuuluvien kotitalouksien tulo-osuus kasvoi vuoteen 2019
asti samansuuntaisesti muiden tuloeroja kuvaavien indikaattoreiden maltillisen kohenemisen
kanssa. EU27-maiden keskiarvo oli 21,4 prosenttia vuonna 2019 ja 21,2 prosenttia vuosina 2018 ja
2017 (alimmillaan 20,9 prosenttia vuosina 2014 ja 2015). Néaiden seikkojen pitkén aikavilin
luonteen vuoksi on tirkedd pyrkid ymmartdméén syvillisesti jarjestelmallisilld ennakoivilla

analyyseilld mahdollisia tapoja, joilla niissé voidaan edistyd, ja vahvistaa EU:n palautumiskykya.

Pienituloisten mediaanitulotason etéisyys pienituloisuusrajasta eli pienituloisuusaste lasketaan kdyhyysriskirajan
alapuolella eldvien henkiloiden ekvivalenttien kokonaisnettotulojen (mediaani) ja koyhyysriskirajan vélisend
erona; se ilmaistaan prosentteina kdyhyysriskirajasta (rajakohta: 60 % ekvivalentista mediaanitulosta).

Indikaattori lasketaan kdyhyysriskirajan alapuolella ja erittdin alhaisen tydssékdyntiasteen kotitalouksissa eldvien
henkildiden ekvivalenttien kokonaisnettotulojen (mediaani) ja koyhyysriskirajan vilisend etdisyytend; se
ilmoitetaan prosentteina kdyhyysriskirajasta. Raja on asetettu 60 prosenttiin maan kaikkien asukkaiden
kansallisista ekvivalenteista kéytettdvissa olevista tuloista eikd koko EU:n osalta.
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2. KATSAUS SOSIAALI-INDIKAATTOREIDEN TULOSTAULUUN

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista annettiin 17. marraskuuta 2017 Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission yhteinen julistus. Siind vahvistetaan 20 periaatetta ja oikeutta, joilla tuetaan
yhtdldisid mahdollisuuksia ja padsyé tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia tydoloja sekéd sosiaalista
suojelua ja sosiaalista osallisuutta. Se on tarkoitettu antamaan suuntaa jésenvaltioiden
lahentymisprosessille, jolla parannetaan sosioekonomisia oloja. Etenkin tdméanhetkisessi
kriisitilanteessa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpano on etusijalla. Komissio
esittdd kunnianhimoisen toimintasuunnitelman vuoden 2021 ensimméiselld neljannekselld
varmistaakseen pilarin tdysimairiisen tdytintoonpanon. Toimintasuunnitelma on komission
keskeinen viline, jolla edistetdén sosioekonomista elpymisti ja selviytymiskykya keskipitkéll4 ja
pitkalld aikavélilla sekd vahvistetaan sosiaalista oikeudenmukaisuutta siirryttdessd digitaaliseen ja

vihredén talouteen.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyy sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, jolla seurataan
tuloksia ja suuntauksia jisenvaltioissa?’. Tulostaulussa on joukko indikaattoreita (p4dindikaattorit ja
toissijaiset indikaattorit), joilla seurataan jasenvaltioiden tuloksia ty0llisyys- ja sosiaalipolitiikan
alalla pilarissa yksiloidyilld kolmella laajalla alalla: 1) yhtildiset mahdollisuudet ja pddsy
tyomarkkinoille, 11) dynaamiset tydmarkkinat ja oikeudenmukaiset tydolot seka iii) julkiset tuet /
sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Vuoden 2018 versiosta ldhtien
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu sisdltyy yhteiseen tyollisyysraporttiin. Tulostaulun tulokset
esitetddn tissd luvussa pddindikaattoreiden osalta tiivistettyind. Tdma analyysi kuuluu laajempaan

uudistusten yhteyteen (ks. luku 3).

20 SWD(2017) 200 final, liitteena tiedonannossa COM(2017) 250 final, 26.4.2017.
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2.1 Tulostaulu

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu on keskeinen viline seurattaessa tuloksia tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan alalla ja lihentymisti parempien tyo- ja elinolojen alalla. Sen avulla on
helpompi seurata jasenvaltioiden tilannetta pilarin mitattavissa olevilla aloilla, ja silli tiydennetdén
olemassa olevia seurantavilineitd, erityisesti tyollisyyskehityksen seurantavilinettd ja sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavilinetti?!. Tulostaulu sisiltis seuraavat 14 padindikaattoria, joilla

arvioidaan tyollisyys- ja sosiaalipolitiitkan kehityssuuntauksia:
—  Yhtdldiset mahdollisuudet ja pddsy tyomarkkinoille:
= Koulupudokkaiden osuus, 18—24-vuotiaat
= Sukupuolierot tyollisyysasteessa, 20—64-vuotiaat

= Tuloerot mitattuna ylimmin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteena

(S80/S20)
= Ko&yhyys- tai syrjdytymisriskiaste

= Tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-aste), 15—24-vuotiaat

2 Tyollisyyskehityksen seurantavéline ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline ovat vuotuisia raportteja,

joiden laatimisesta vastaavat tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea. Niissd yksiloiddédn silmalla
pidettdvid suuntauksia ja keskeisid tyOllisyys- ja sosiaalialan haasteita jdsenvaltioissa sekd seurataan edistymisti
Eurooppa 2020 -strategian tyollisyyteen ja koyhyyden vihentdmiseen liittyvissi tavoitteissa.
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Dynaamiset tyémarkkinat ja oikeudenmukaiset tyoolot:
= Tyollisyysaste, 20—64-vuotiaat
=  Tyo6ttomyysaste, 15—74-vuotiaat
= Pitkdaikaistyottomyysaste, 15—-74-vuotiaat
» Kotitalouksien kiytettivissi oleva reaalibruttotulo henked kohti*?

=  Keskimaariistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijan

nettoansiot?’
Julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus:

= Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden

vihentdmiseen?*

= Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevat alle 3-vuotiaat lapset
* Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jdiminen, asianomaisen oma ilmoitus’

= Osuus véestostd, jolla on vihintddn perustason digitaaliset taidot.

22

23

24

25

Sosiaalisen suojelun komitean edellyttdmailla tavalla indikaattori mitataan kayttamalld "oikaisemattomia tuloja"
(eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eiké siind viitata ostovoimastandardeihin.

Tamaén indikaattorin tasot ilmaistaan ostovoimastandardeina ja muutokset ilmaistaan kansallisessa valuutassa
reaaliarvoisina. Lyhyen aikavilin vaihteluiden tasaamiseksi kéytetdén kolmen vuoden keskiarvoja seki tasojen
ettd muutosten osalta. Tatd indikaattoria olisi tulkittava yhdessd muiden indikaattoreiden kanssa, kuten
tyossdkayvien kdyhyysaste, palkkajakauman viidennen ja ensimmaisen kymmenyksen vélinen suhde (D5/D1)
sekd muut asiaankuuluvat ty6llisyyskehityksen/sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilineen ja yhteisen
arviointikehyksen indikaattorit.

Tamé& mitataan erona koko védeston keskuudessa (tulo)koyhyysriskin alaisen véeston osuudessa ennen sosiaalisia
tulonsiirtoja ja niiden jélkeen.

Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jidminen asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tarkoittaa subjektiivista
arviota tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai hakenut
seuraavista kolmesta syysté: "taloudelliset syyt", "liian pitkét jonotusajat" tai "liian pitkd matka". Sairaanhoidolla
viitataan yksil6llisiin terveydenhuoltopalveluihin (lddkarintarkastukseen tai sairaanhoitoon, hammashoitoa
lukuun ottamatta), joita antavat ladkarit tai vastaavien ammattien harjoittajat tai joita annetaan ndiden suoran
valvonnan alaisina kansallisten terveydenhuoltojérjestelmien mukaisesti (Eurostatin mééritelmé). Hoidon
saamiseen liittyvit ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan, voivat kuvastaa hoitoon liittyvid esteita.
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Pidindikaattoreiden analyysissi kiytetidin tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun
komiteassa sovittua yhteistd menetelmii (ks. tarkemmin liite 3). Menetelmassa arvioidaan
jasenvaltioiden tilannetta ja kehitysté tarkastelemalla kunkin tulostauluun sisdltyvian
pasindikaattorin tasoja ja vuotuisia muutoksia®®. Tasot ja muutokset luokitellaan sen mukaan, milld
etdisyydelld ne ovat (painottamattomista) EU:n keskiarvoista. Tdmin jédlkeen jasenvaltioiden
tulokset tasojen ja muutosten suhteen kootaan yhteen (kdyttdmalld ennalta méériteltyd matriisia)
niin, ettd kukin jdsenvaltio asetetaan yhteen seitseméstd luokasta ("parhaiten suoriutuvat,
"keskiarvoa paremmat", "hyvit mutta tarpeen seurata", "keskiméardiset/neutraalit”, "heikot mutta

nn

paranemassa', "seurattavat" ja "kriittisessi tilanteessa olevat"). Tdmin perusteella taulukossa 1
esitetddn tiivistelma tulostaulusta kustakin indikaattorista saatavilla olevien tuoreimpien tietojen
mukaan. Luvussa 3 esitetdédn tarkka analyysi 14 indikaattorista, my0s pitkdn aikavélin suuntauksista

ja tdydentivisti indikaattoreista tarpeen mukaan.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla voidaan yksiloida tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkaan liittyvii haasteita jisenvaltioissa. Tulostaulusta saatua ndyttdd on kéytetty
saannollisesti talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa maaraporteissa, jotta saadaan tietoa
maakohtaisten haasteiden analysoimiseen. Jasenvaltioiden tasolla sitd on hyodynnetty myds
kansallisten uudistusohjelmien seké vakaus- ja ldhentymisohjelmien valmistelussa. Néin on saatu —
yhdessa tarkempien analyysien kanssa, jotka sisdllytetddn tyollisyyskehityksen seurantavilineeseen
ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavélineeseen — analyyttinen perusta komission
myohemmille maakohtaisia suosituksia koskeville ehdotuksille. Tdssd prosessissa taulukon
tulkinnassa on syyti olla varovainen, eiké sitd pidd lukea mekaanisesti, ja siind otetaan huomioon

my0s muita sekd laadullisia ettd méarallisid tekijoita.

26 Lukuun ottamatta kotitalouksien kéytettdvissa olevia bruttotuloja, jotka mitataan indeksind (2008 = 100, joten

néhdadn muutos kriisid edeltineeseen aikaan ndhden) ja muutoksina viimeisimpénd vuonna, ja keskimééraista
palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijan nettoansioita, joiden osalta kdytetdén kolmen
vuoden keskiarvoa ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun mukaisesti.
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Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu tukee kansallisten uudistusohjelmien ja elpymis- ja
palautumistukivilineen tirkeimpien viiteasiakirjojen, elpymis- ja palautumissuunnitelmien,
valmistelua. Kuten vuotuisessa kestivin kasvun strategiassa 202127 todettiin, elpymis- ja
palautumistukivilineeseen tehdddn muutoksia vuoden 2021 eurooppalaisen ohjausjakson aikana.
Jasenvaltioita kannustetaan toimittamaan kansallinen uudistusohjelmansa ja elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa yhtené asiakirjana, koska niilld tiydennetdén eurooppalaista
ohjausjaksoa. Kuten elpymis- ja palautumissuunnitelmia koskevissa ohjeissa jasenvaltioille?®
korostetaan, jisenvaltioita pyydetddn selittiméén yleisesti, miten suunnitelmat ovat johdonmukaisia
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanon kanssa ja miten niilld edistetédn sité.
Niitd pyydetdén antamaan kokonaiskuva suunnitelman taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista
(yhdessd makrotaloudellisen arvioinnin kanssa) ja esittdmiin asiaan liittyvat indikaattorit, myos
sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun siséltyvét. Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka toimittavat
suunnitelmansa vuonna 2021, komissio arvioi suunnitelmien sisdllon analyysiasiakirjoissa, jotka

liitet4déin neuvoston tiytintddnpanosiidoksid koskeviin ehdotuksiin?®.

27 COM(2020) 575 final.
28 SWD(2020) 205 final.

» Néamad asiakirjat korvaavat maakohtaiset raportit vuonna 2021. Komissio ei mydskéin esitd ndille jasenvaltioille

maakohtaisia suosituksia vuonna 2021, lukuun ottamatta suosituksia jisenvaltioiden julkisen talouden tilanteesta,
kuten vakaus- ja kasvusopimuksessa edellytetin.
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Vuoden 2021 yhteisessi tyollisyysraportissa sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun
sisillytetaiin alueellinen ulottuvuus. Valtakunnallisen tason indikaattoreiden kehitykseen voi
kitkeytyd merkittidviéd eroja alueellisella tasolla (ja monissa jasenvaltioissa monet toimintapoliittiset
ja rahoituspéatokset tehddédn usein tdlld tasolla). Ndin ollen ty6llisyysraportissa esitetddn nyt toisen
kerran ndytt6d alueellisesta tilanteesta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella. Liitteessa 4
esitetddn karttoja, joissa jasenvaltiot on eritelty alueittain joidenkin sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun pasindikaattoreiden mukaan®. Lisiksi luvussa 3 olevassa analyysissi raportoidaan
tarpeen mukaan tuloksista jadsenvaltioiden alueiden tasolla, jos NUTS 2 -tason alueiden viélilld on
suuria eroja®!. Tietojen ja havaintojen perusteella voidaan ymmirtii paremmin, miten maan eri
alueet suoriutuvat joillakin pilarin keskeisilld aloilla, ja voidaan seurata ldhentymistd maiden sisélla,

arvioida aluepolitiikan vaikutusta ja muokata alueellista padtoksentekoa.
2.2 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta saatu niytto

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu kuvastaa tyollisyyteen liittyvia edellytyksia
koronaviruskriisin jilkeen mutta sosiaalisia ja taitoihin liittyvii edellytyksii ennen
pandemiaa tietojen saatavuuden vuoksi. Sen jilkeen kun tulostaulu esitettiin, jdsenvaltioiden
tilanteen arviointi padindikaattorien osalta (edellisessé jaksossa kuvatun menetelmén mukaisesti) on
tehty tuoreimpien saatavilla olevien vuotuisten tietojen perusteella, seké tasojen ettd muutosten
osalta. Nykytilanteessa tdmi 1dhestymistapa tarkoittaa vuoden 2019 tietoja (ja muutoksia vuoteen
2018 ndhden) useimpien indikaattoreiden osalta. Vuotuisia tietoja kayttdmalla ei kuitenkaan olisi
mahdollista havainnoida viimeisimpid tydmarkkinoiden kehityssuuntauksia kriisin yhteydessé ja
niiden suuntaa aiempiin (pandemiaa edeltidviin) suuntauksiin ndhden. Tdmén vuoksi
tyollisyyskomitean indikaattorityoryhma padtti tilapéisesti poiketa vuotuisten lukujen kaytosta
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun arvioinnissa ja kdyttdd sen sijaan viimeisimpid
neljinnesvuosittaisia lukuja seuraavien viiden tydmarkkinoiden pisindikaattorin®? osalta, joista ne

ovat tosiasiallisesti saatavilla (tydvoimatutkimuksen perusteella):

30 Niistd, joista tietoja on saatavilla alueellisella tasolla (NUTS 2) (koulupudokkuus, sukupuolten tydllisyysero,

NEET-aste, tyollisyysaste, tyottomyysaste, pitkdaikaistyottomyysaste, koyhyys- tai syrjdytymisriskiaste,
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus (pois lukien elédkkeet) koyhyyden vdhentdmiseen, vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa jédminen oman ilmoituksen mukaan ja tuloviidennesten tulo-osuus).

3t Viestolld painotetun variaatiokertoimen perusteella.

32 Naéiden viiden indikaattorin osalta kdytetdan vuoden 2020 toisen neljanneksen arvoja (kausitasoitettuina)

indikaattoreiden "tasoina" ja vuoden 2020 toisen neljanneksen ja vuoden 2019 toisen neljdnneksen vélisid eroja
(kausitasoitettuina) indikaattoreiden "muutoksina". Vuotuiset sirontakuviot ja tiedot vuodelta 2019 esitetddn
liitteessa.
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e Tyollisyysaste, 20—64-vuotiaat

e Sukupuolierot tyollisyysasteessa, 20—64-vuotiaat

o Tyoéttomyysaste, 15—-74-vuotiaat

o Pitkdaikaistyottomyysaste, 15—74-vuotiaat

Ty6eldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-aste), 15-24-vuotiaat

Paiindikaattorit osoittavat tyomarkkinatilanteen huonontuneen jonkin verran vuoden 2020
alkupuoliskolla. Viidesté edelld mainitusta tydmarkkinaindikaattorista tyollisyysaste ja NEET-aste
heikentyivit EU27-maissa*® vuoden 2020 toisella neljinnekselld vuoden 2019 samaan
neljannekseen verrattuna, kun taas tyottomyysaste ja sukupuolten tyollisyysero pysyivét suunnilleen
vakaina. PitkdaikaistyGttomyysaste sitd vastoin parantui hieman (tarkempia tietoja hiljattaisista

suuntauksista luvussa 1).

Sosiaali-indikaattorit ja taitoihin liittyvit indikaattorit, joista on saatavilla vain
koronaviruskriisiii edeltiivii tietoja, kohenivat edelleen vuonna 201934, Muut yhdeksén
padindikaattoria osoittavat positiivista tai enimmaikseen vakaata suuntausta vuositasolla (eli joko
vuonna 2019 tai 2018 tietojen saatavuuden mukaan). Keskiméardistd kohentumista todettiin
koyhyyttd ja eriarvoisuutta koskevissa indikaattoreissa ja niihin liittyvisséd indikaattoreissa (esim.
koyhyys- tai syrjdytymisriskisséd olevien osuus, tuloviidennesten tulo-osuus, kotitalouksien
kaytettdvissd olevat bruttotulot henked kohti, keskiméaardisti palkkaa saavan kokoaikaisen
naimattoman tyontekijén nettoansiot) sekd koulutukseen, lastenhoitoon ja taitoihin liittyvissd
indikaattoreissa (koulupudokkaat, varhaiskasvatukseen osallistuvat alle 3-vuotiaat, osuus viestOstd,
jolla on vdhintdin perustason digitaaliset taidot). Suuntaus oli melko vakaa tarkasteltaessa
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutusta koyhyyden vdhentdmiseen ja itse ilmoitettuja tdyttyméttomid

sairaanhoitotarpeita.

3 Néytto viittaa painotettuihin EU:n keskiarvoihin, lukuun ottamatta indikaattoria "Keskimadriistd palkkaa saavan

kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijén nettoansiot", jonka osalta kiytetddn painottamatonta
keskiarvoa.

M Aikaraja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattoreille oli 11. tammikuuta 2021.
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Kuten sirontakuvioita sisaltivista kaavioista luvussa 3 kay ilmi, useimpien
tyomarkkinaindikaattoreiden osalta jasenvaltioiden vélilld on havaittavissa eriytyvi suuntaus
(lukuun ottamatta tyottomyysastetta ja pitkdaikaistyottomyysastetta). Tamaé tarkoittaa sitd, ettd
jasenvaltioissa, joissa alkutilanne oli heikompi, heikkeneminen on ollut keskiméérin
voimakkaampaa vuoden 2020 toisella neljannekselld edellisvuoteen verrattuna. Muiden
padindikaattoreiden osalta voidaan kuitenkin todeta jonkinasteista 1dhentymisté (joissakin

tapauksissa suuntaus ei kuitenkaan ole selva).

Lihes kaikissa jidsenvaltioissa on haasteita ainakin yhdessi pAidindikaattorissa. Tarkasteltaessa
kolmea ongelmallisinta luokitusta yhteensa ("kriittinen tilanne", "seurattava" ja "heikko mutta
paranemassa') niistd jokin esiintyy kaikissa jasenvaltioissa ainakin kerran Saksaa ja Alankomaita
lukuun ottamatta. Jos tarkastellaan vain "kriittisid tilanteita" (eli indikaattoreita, joiden taso on
paljon keskiarvoa heikompi eiké ole parantunut riittdvan nopeasti tai on heikentynyt entisestddn
viime vuoden aikana), tdllainen luokitus oli 13 jdsenvaltiolla, mikd on yksi enemmén kuin vuoden
2020 tyollisyysraportissa®>. Unkari liittyi tihéin maaryhmén (tai palasi siihen poistuttuaan siiti
edellisend vuotena), kun taas Viro ja Liettua poistuivat siitd. Arvioiduilla 14 alalla on yksiloity
yhteensd 120 tapausta, jotka ovat "kriittisessd tilanteessa", "seurattavia" tai "heikkoja mutta
paranemassa". Tadma on noin 32 prosenttia kaikista arvioinneista (sama prosenttiosuus kuin vuoden

2020 tyollisyysraportissa). Néistd 41 oli "kriittisessd tilanteessa", mikd on 11,1 prosenttia kaikista

arvioinneista (vuoden 2019 tyollisyysraportissa lukumééra oli 40 ja prosenttiosuus 10,3 %).

Luvut eivit ole suoraan vertailukelpoisia, koska vuoden 2020 raportissa oli mukana 28 jdsenvaltiota ja tdsséd vain
27. Maiden kokoonpano vaikuttaa keskiarvojen ja standardipoikkeamien laskentaan. Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ei ollut yhtdin "kriittisté tilannetta" vuoden 2020 raportissa.
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Kuten aiempinakin vuosina, jisenvaltioiden tilanne ja haasteiden vakavuus vaihtelevat
suuresti ja kuvastavat myos Kriisin vaikutusta tyomarkkinaindikaattoreiden osalta.
Romaniassa, Italiassa, Kreikassa ja Espanjassa on "kriittisessé tilanteessa", "seurattavia" tai
"heikkoja mutta paranemassa" olevia arviointeja vahintdéin kymmenen indikaattorin alalla ja
Bulgariassa yhdeksén indikaattorin alalla (ks. taulukko 1). Néistd maista Bulgariassa, Romaniassa ja
Italiassa on eniten "kriittisid tilanteita" (6 kussakin), ja niiden jédlkeen tulevat Espanja (5) ja Kreikka
(3). Kreikassa, Romaniassa ja Espanjassa on kuitenkin my0s joitakin positiivisia arviointeja (ennen
pandemian alkua): Kreikka on "parhaiten suoriutuvien" joukossa koulupudokkaita ja
"keskimédriistd parempien" joukossa tuloeroja ja digitaalitaitojen tasoa koskevissa indikaattoreissa,
Espanja on "parhaiten suoriutuvien" joukossa varhaiskasvatukseen osallistumista koskevassa
indikaattorissa ja "keskimiérdistd parempien" joukossa itse ilmoitettuja tdyttyméttomid
sairaanhoitotarpeita koskevassa indikaattorissa. Romania on "parhaiten suoriutuvien" joukossa
kotitalouksien kéytettdvissa olevien tulojen (henked kohti) kasvun alalla. Kokonaistilannetta
tarkasteltaessa niiden jilkeen tulevat Latvia (7 haastetta), Kypros ja Unkari (6 haastetta)®®. Siti

vastoin Tanska ja Alankomaat ovat "parhaiten suoriutuvia" tai "keskimééréistd parempia"

10 pédindikaattorissa, ja niiden jdlkeen tulevat TSekki ja Ruotsi (9 kummassakin) ja Suomi (8).

36 On syytd huomata, etté Italialla oli yli 10 haastetta vuoden 2020 tyollisyysraportissa. Raporttia laadittaessa

Italiaa koskevat tiedot puuttuvat neljista padindikaattorista ja Latviaa koskevat tiedot yhdestéd padindikaattorista.
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Taulukko 1. Tiivistelmi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun p

aai

ndikaattoreista

Equal opportunities and access to the labour market

Dynamic labour markets and fair working conditions

Public support / Social protection and inclusion

Early leavers from
education and
training

Gender
employment gap

Income quintile
ratio

At risk of poverty
or social exclusion
rate

Youth NEET rate

Employment rate

Long-t

POy

rate

o9
unemployment rate

GDHI per capita
growth

Net earnings
of a full-time
single worker
earning AW

Impact of social
transfers on
poverty reduction

Children aged less
than 3 years in
formal childcare

Self-reported unmet
need for medical
care

Individuals' level of
digital skills

Best performers

2019

EL, HR, IE, LT, SI

Q2-2020

FI, LT, LV

2019

BE, CZ, Sl

2019

Q2-2020

CZ, LV, NL, SE

Q2-2020

CZ, DE, NL, SE

€z, DE, PL

Q2-2020

2019

EE, HU, LT, RO

2019

DE, DK, [E, LU, NL

2019

AT, DK, FI, IE, SI

2019

BE, DK, ES, LU,

NL, PT, SE

2019

2019

DE, DK, FI, NL, SE

CZ, EE, FI, PL, PT, | AT,DE, DK, FR, |AT, DK, EL,FI, IE, | AT,CY,DE, DK, | DK, EE, LU, MT, |DK, EE, FI, LT, LV, |BE, FR, HU, IE, IT, | CZ, DK, EE, FR, AT, CZ, DE, ES, LT, | AT, CZ, EE, EL, HR,
Estegianieveros SE LU, PT, SE, I MT, NL HR, NL, PL, SK PL, Sl MT, PL MT,NLPT | HUNLPLPT | CBSESK EEANEE  |ESARLRESEY| R Eh sl LU, MT, NL IE
AT, BG, CY, DK, | AT,BE,BG,CY, | DE, DK, Fl,FR BE, BG, CY, FR
AT, BE, DE, DK, FR, | BE, BG, EE, ES, | DE, EE, FR, HR, BE, FI, HU, LT, PT,| CY,FR HU, LU, | A1+ 5¢ ©F. O | AT, BE, 56, CY, DR FLER, CY, DE, EE, FI, IE, | o 0> Y PR Ige ES PR, LT, MT,
VN S HRIE NCSK | HU. LU PL.pT |BEHU.IE LUPT o« o oK FI, HR, LSL:( RO, S, |Fl, HR,SIEE, sle, RO, [HR IE, L;/l, NL,PT,| CY,EL FR MT |CY,CZ DE, NL, PL i HR, :él énlz g‘l}'( PL I oy o sk

Weak but improving

Huom.: pdivitetty 11.1.2021. NEET-aste ja pitkdaikaistyottomyysaste: tiedot puuttuvat Saksan osalta. Kotitalouksien kéytettdvisséd olevien bruttotulojen kasvu henked kohti: tiedot

EL, IT, LT

EL ES, IT

BG, HU, LT, LV,
PL, RO

EE, EL, LV

puuttuvat Bulgarian ja Maltan osalta. Digitaalitaitojen taso: tiedot puuttuvat Italian osalta (vuoden 2017 tiedot puuttuvat). Katkokset aikasarjoissa ja muut tilastollisesti
merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteissé 1 ja 2.
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3. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET — JASENVALTIOIDEN
TULOKSET JA TOIMET

Tassd jaksossa esitetddn yleiskatsaus tuoreisiin keskeisiin tyollisyys- ja sosiaalialan indikaattoreihin
ja toimenpiteisiin, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet neuvoston vuonna 2020 hyvéksymissda EU:n
tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa yksildidyilli ensisijaisilla aloilla®’. Se perustuu jisenvaltioiden
vuoden 2020 kansallisiin uudistusohjelmiin ja Euroopan komission lihteisiin®®. Ellei toisin todeta,
raportissa esitetddn vain kesiakuun 2019 jdlkeen toteutetut toimenpiteet. Perusteellinen analyysi
tyomarkkinoiden hiljattaisesta kehityksestd 10ytyy julkaisuista "Labour Market and Wage
Developments Annual Review 2020"? ja "Employment and Social Developments in Europe

Annual Review 2020"%,
3.1 Suuntaviiva
5: Tyovoiman Kysynnén lisdiiminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdin tydvoiman kysyntii ja
tyopaikkojen luomista. Ensin tehddin katsaus tyottomyys- ja tyollisyysasteisiin jdsenvaltioittain ja
taydennetddn luvussa 1 tehtyd EU-tason analyysid. Tdmain jdlkeen tarkastellaan itsendiseen
ammatinharjoittamiseen liittyvid suuntauksia, palkkakehitystd sekd vihimmaispalkkaan ja
verokiilaan liittyvédd kehitystd. Jaksossa 3.1.2 raportoidaan jasenvaltioiden ndillé aloilla
toteuttamista toimenpiteistd ja kiinnitetdén erityishuomiota politiikkatoimiin, joilla pyritdén

sdilyttdmaén tyollisyyttd ja tukemaan tyopaikkojen luomista pandemian yhteydessa.

37 EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22-28.

33 Esimerkiksi LABREF-tietokanta, https://europa.eu//NR68Bw.
39

Euroopan komissio (2020). "Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2020".
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.

40 Euroopan komissio (2020). "Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020".

Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!MM76mf.
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3.1.1 Keskeiset indikaattorit

Tyollisten méaara putosi vuoden 2020 toisella neljinnekselli koronaviruskriisin vaikutuksesta.
Vuonna 2019 kokonaisty6llisyys (kansantalouden tilinpidon perusteella, kotimainen tydllisyys,
kausitasoitetut tiedot) kasvoi tai pysyi vakaana kaikissa jdsenvaltioissa vuoteen 2018 verrattuna
(lukuun ottamatta pienté laskua Puolassa ja Romaniassa). Ty0llisyyskasvu hidastui tai kaéntyi
negatiiviseksi useissa jdsenvaltioissa vuoden 2020 ensimmadiselld neljannekselld (keskimairin —

0,2 prosenttia EU:ssa edelliseen vuosineljannekseen verrattuna). Myohemmin se putosi kaikissa
jasenvaltioissa (Maltaa lukuun ottamatta) toisella vuosineljannekselld (keskiméérin —2,8 prosenttia
EU:ssa). Vuoden 2019 neljannen neljdnneksen ty6llisyyshuippuun verrattuna pudotus oli yli kuusi
miljoonaa ihmistd. Suurinta pudotus oli Espanjassa (-8,4 %, miké vastaa 1,7:44 miljoonaa ihmistd),
Irlannissa (6,1 %), Virossa (5,6 %) ja Unkarissa (4,6 %). Tyollisyyskasvu oli alle -2 prosenttia
muissa 13 jasenvaltiossa (kaavio 7). Pudotus oli maltillisempaa Kyproksella (—1 %), Puolassa
(-0,5 %) ja Luxemburgissa (—0,3 %). Malta oli ainoa maa, jossa tyollisyys kasvoi (1,4 %). Vuoden
2020 kolmannella neljdnnekselld tyollisyys elpyi osittain edeltdvdin vuosineljdnnekseen verrattuna
(EU:n keskiarvo 0,9 %). Tyo6llisyys nousi 19 jdsenvaltiossa (ei ndy kaaviossa), ja eniten se nousi
Irlannissa (+3,3 %), Espanjassa (+3,1 %), Itdvallassa (+3 %) ja Unkarissa (2,4 %). Sitd vastoin
Romaniassa (—1 %) ja Liettuassa (—1,9 %) tyollisyys laski eniten edeltdvdin vuosineljinnekseen

verrattuna.
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Kaavio 7: Tydollisyys putosi huomattavasti EU:ssa
Prosentuaalinen muutos kokonaistydllisyydessa ja tehdyissé tydtunneissa vuoden 2019 viimeisen neljénneksen ja
vuoden 2020 toisen neljanneksen valilla
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Liahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito.

Huom.: kausitasoitetut ja kalenterikorjatut tiedot, paitsi vain kausikorjatut TSekin, Kreikan, Ranskan, Maltan, Puolan,
Portugalin (tydllisyys) ja Maltan ja Slovakian (tehdyt tydtunnit) osalta. Tehtyja tydtunteja koskevia tietoja ei ole
Belgian osalta saatavilla.

Kaavio 8: Tyosta poissaolot lisdantyivit dkillisesti kaikkialla EU:ssa
Tyosta poissaolojen osuus kokonaistydllisyydestéd (20—64-vuotiaat)
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: kausitasoitetut luvut. Saksaa koskevat tiedot puuttuvat vuoden 2020
toiselta neljannekselta.
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Lyhennettyi tyoaikaa koskevilla jirjestelyilli autettiin rajoittamaan tyopaikkojen
héavidmista. Jasenvaltioissa on kriisin puhkeamisen jdlkeen toteutettu ja vahvistettu lyhennettya
tydaikaa koskevia jarjestelyjd tai muita tydpaikkojen sdilyttdmistd koskevia jarjestelyjd, joiden
tavoitteena on rajoittaa tyopaikkojen menetyksid, valttdd inhimillisen pddoman menetys yritysten
tasolla ja ylldpitdd kokonaiskysyntdd merkittavissa talouden taantumassa. Samaan aikaan
tyOnantajat ovat myo0s itsendisesti mukauttaneet tydvoiman kysyntddnsa varmistaakseen toimintansa
kestdvyyden. Kuten jo jaksossa 1 esitetddn ja kaaviosta 7 kdy ilmi, tehdyt tyStunnit ovat
vahentyneet merkittdvasti enemmain kuin tyollisyys (13,9 % ja 3 % EU:ssa vuoden 2020 toisella
neljannekselld verrattuna vuoden 2019 neljdnteen neljdnnekseen), minkd voidaan katsoa johtuvan
suureksi osaksi lyhennettyd tyoaikaa koskevista jarjestelyistd. Maittain suurimmat erot ndiden
kahden indikaattorin vililli*' havaittiin Luxemburgissa, Kreikassa, Slovakiassa, Liettuassa,
Italiassa, Portugalissa, Sloveniassa ja Ranskassa. Tehtyjen tyStuntien lukumééra elpyi osittain
vuoden 2020 kolmannella neljdnnekselld. Se nousi keskiméérin 11,9 prosenttia edelliseen
vuosineljinnekseen verrattuna, ja nousua havaittiin kaikissa jasenvaltioissa Romaniaa lukuun
ottamatta. Samalla tydeldmasté poissaolevien tyontekijoiden maird (osuutena
kokonaistyollisyydestd) kasvoi EU:ssa toisella neljanneksella ékillisesti 9 prosenttiyksikkod (viime
vuosikymmenen vakaan suuntauksen jdlkeen 9,7 %:sta vuoden 2019 neljénnelld neljannekselld
18,7 %:iin vuoden 2020 toisella neljannekselld), kuten kaaviosta 8 kiy ilmi. Pelkédstddn tilapdisesti
lomautettujen osuus kaikista tydeldmaisté poissaolevista oli 1dhes puolet (dkillinen nousu 0,2 %:sta
vuoden 2019 neljannelld neljannekselld 7,4 %:iin vuoden 2020 toisella neljannekselld).
Tyo6eldmaéstd poissaolevien osuus kasvoi eniten Kyproksella (+22,6 prosenttiyksikkod), Kreikassa
(+20,3 prosenttiyksikkod), Espanjassa (+18,4 prosenttiyksikkdd), Irlannissa

(+17,4 prosenttiyksikkod), Italiassa (+16,9 prosenttiyksikkod) ja Portugalissa

(+16,8 prosenttiyksikkdd). Kolmannella neljannekselld tydelamastd poissaolevien osuus putosi

9,1 prosenttiin (pudotus 1,1 prosenttia, kun huomioidaan pelkit lomautukset).

Lyhennettyi tyoaikaa koskevien jirjestelyjen kiaytto on saavuttanut ennennikemiittoman
tason koronaviruskriisin aikana kaikissa maissa (joista on julkisesti saatavilla olevia tietoja)*?.
Lyhennetyn tydajan kaytto oli erityisen yleistd palvelualalla (pddasiassa hotelleissa ja ravintoloissa)
ja vahittiiskaupan alalla. Sen kéytto oli suhteellisesti vihdisempdi jésenvaltioissa, joissa jarjestelyt
oli perustettu hiljattain. Tdma saattaa johtua osittain jarjestelyjen rakenteesta, hitaasta
mukautumisesta uusiin hallinnollisiin menettelyihin tai tdytdntdonpanon viivdstymisestd. Joissakin
hiljattain perustetuissa jérjestelyissd (esimerkiksi Bulgariassa, TSekissd, Kroatiassa ja Unkarissa)
vaatimus, jonka mukaan yritysten on maksettava osa kustannuksista, saattoi hillitd niiden kayttoa.

Puolassa alkuvaiheen kiyttod vihensi vaatimus séilyttad tyopaikat tuen paétyttya.

4 Tassa tarkastellaan tehtyjen tydtuntien vahenemisen ja ty6llisyyden vdhenemisen suhdetta.

42 Ks. tarkemmin "Labour Market and Wage Developments Annual Review 2020",

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=113 & furtherNews=yes&newsId=9873.
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Tyollisyysasteen vihiiseen pudotukseen kitkeytyy suuria eroja jasenvaltioiden vililla.
Vuonna 2019 tyollisyysaste (20—64-vuotiaat) kohosi keskiméérin kaikissa jasenvaltioissa (lukuun
ottamatta pientd laskua Ruotsissa, jossa on kuitenkin edelleen EU:n korkein taso). Kuten jaksossa 1
osoitetaan, tyOllisyysaste laski vuoden 2020 toisella neljannekselld 1,2 prosenttiyksikkoa

72,1 prosenttiin vuoden 2019 toisella neljannekselld saavutetusta 73,3 prosentin huipputasosta
(indikaattori palasi vuoden 2018 ensimmaéisen neljanneksen tasolle). Kaikkiaan maltillinen lasku
voidaan katsoa kriisin yhteydessd toteutettujen poikkeuksellisten toimenpiteiden ansioksi.
Tilanteeseen kétkeytyy kuitenkin merkittdvéaéd vaihtelua jasenvaltioiden valilld. Kuten kaaviosta 9
nakyy, Eurostatin tydvoimatutkimuksen tietojen perusteella lasku oli suurinta Espanjassa

(3,2 prosenttiyksikkod) ja sen jalkeen Bulgariassa (3,1 prosenttiyksikkod), Itdvallassa

(2,4 prosenttiyksikkod), Irlannissa ja Portugalissa (2,3 prosenttiyksikkod). Kroatiassa ja Puolassa
sen sijaan tyollisyys kasvoi (0,8 ja 0,1 prosenttiyksikkdd), ja Maltalla ja Latviassa se pysyi vakaana
tai laski vain hieman. Kolmannella neljannekselld kokonaistyollisyysaste elpyi hieman

72,4 prosenttiin, ja nousua toiseen vuosineljannekseen verrattuna havaittiin neljié jasenvaltiota

lukuun ottamatta (Ruotsi, Latvia, Kypros ja Liettua) kaikissa jasenvaltioissa.

Kun arvioidaan tilannetta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péiiindikaattoreihin
sovellettavan menetelmén perusteella, se ei ole muuttunut merkittivisti edeltiviin vuoteen
verrattuna: Kreikka, Italia ja Espanja ovat edelleen "kriittisessé tilanteessa" (tyollisyysaste 1dhes
tai alle 65 %) ja Ruotsi, Saksa, TSekki ja Alankomaat ovat "parhaiten suoriutuvia" (ldhes tai yli
80 %). Tydllisyysasteen &killinen putoaminen vuoden 2020 toisella neljdnnekselld selittda
Bulgarian, Irlannin, Itdvallan ja Portugalin luokittelun "seurattaviksi" maiksi (vaikka niiden asteet
ovat edelleen ldhelld keskiarvoa). Myos Belgia ja Romania, joiden tyollisyysaste on laskenut alle
70 prosenttiin viime vuoden aikana, luokitellaan "seurattavien" ryhméén. Kroatiassa oli vuoden
2020 toisella neljannekselld edelleen alhainen ty6llisyysaste (66,9 %), mutta se kuuluu ryhméén
"heikko mutta paranemassa" nousun ansiosta (kriisistd huolimatta). Regressiosuoran positiivinen
kaltevuus viittaa siihen, ettd jasenvaltioissa esiintyy jonkin verran eriytyvaa kehitysta (eli
tyollisyysasteet ovat laskeneet nopeammin maissa, joissa ldhtdtaso oli alempi). Néhtaviaksi jaa,
jatkuuko tdmé ajan mittaan, kuten talouskriisissd. Joissakin jdsenvaltioissa tyollisyysasteessa on

merkittdvid alueellisia eroja (ks. liite 4).
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Kaavio 9: Tyollisyysaste putosi lihes kaikissa jisenvaltioissa
Tyo6llisyysaste (20-64-vuotiaat) ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paidindikaattori)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: vuoden 2020 toisen neljanneksen tasot ja muutokset vuoden 2019 toiseen
neljannekseen nihden. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset

esitetddn liitteessa.
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Useimmissa jidsenvaltiossa tyottomyyden kasvu on ollut tihén asti maltillista. Kuten jaksossa 1
todettiin, keskiméardinen tyottomyysaste EU:ssa kohosi 7,8 prosenttiin heindkuussa 2020, eli
kasvua oli 1,3 prosenttiyksikkod verrattuna alimpaan kriisid edeltdneeseen tasoon helmikuussa
2020. Marraskuussa 2020 tyottomyysaste laski 7,5 prosenttiin. Tyottomyysasteen lasku jatkui
useimmissa jdsenvaltioissa vuonna 2019. Sen maltillisen kasvun voidaan katsoa johtuvan
lyhennettyd ty0aikaa koskevien jérjestelyjen toimivuudesta, joskin tydmarkkinoiden ulkopuolella
oleminen voi myds selittdd sitd osittain (useissa jasenvaltioissa merkittdva osa tyontekijoistd luopui
aktiivisesta tyonhausta etenkin sulkutoimien aikana). Kaaviossa 10 nikyy tyottomyystaso vuoden
2020 toisella neljannekselld ja muutos vuoden 2019 toiseen neljinnekseen néhden, ja siitd kdy ilmi,
ettd ndin maltilliseen keskimédrdiseen kohoamiseen siséltyy hyvin erilaisia kansallisia suuntauksia.
Kaikista 27 jasenvaltiosta 20:ssd tyottomyysaste itse asiassa nousi tédlld kaudella, ja nousu oli ldhes
tai yli 2 prosenttiyksikkod Liettuassa, Latviassa, Virossa ja Ruotsissa (kaikki luokiteltu
"seurattaviksi" sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun menetelmén mukaisesti). Toisella
vuosineljannekselld tyottomyysaste sitd vastoin laski Italiassa, Ranskassa, Portugalissa, Belgiassa,
Irlannissa, Puolassa ja Kreikassa (Italian tapauksessa ldhes 2 prosenttiyksikkdd). Pienenevi
tydvoimaosuus (2,9 prosenttiyksikkod Portugalissa, 2,8 prosenttiyksikkoa Italiassa,

2,7 prosenttiyksikkoa Irlannissa, 2 prosenttiyksikkod Ranskassa, 1,7 prosenttiyksikkod Belgiassa ja
1,4 prosenttiyksikkod Kreikassa) voi selittdd tata tulosta. Luvut vuoden 2020 kolmannelta
neljdnnekseltd viittaavat kuitenkin siihen, ettd tydttdmyys on itse asiassa kohonnut verrattuna vuotta
aiempaan kaikissa maissa Kreikkaa lukuun ottamatta. Suhteellisesti tarkasteltuna Espanja
luokitellaan "kriittisessd tilanteessa" olevaksi ja Kreikka "heikoksi mutta paranemassa"
(tyottomyysasteet yli 15 %), kun taas TSekki, Saksa ja Puola ovat "parhaiten suoriutuvia"
(tyottomyysasteet alle 4 %). Suuria alueellisia eroja esiintyy edelleen (ks. liite 4), ja joillakin

Kreikan, Italian ja Espanjan alueilla ty6ttdmyys on yli 20 prosenttia.
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Kaavio 10: Tyottomyys on kohonnut useimmissa jiasenvaltioissa, kaiken kaikkiaan maltillisesti
Tyottomyysaste (15—74-vuotiaat) ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: vuoden 2020 toisen neljanneksen tasot ja muutokset vuoden 2019 toiseen
neljannekseen ndhden. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset

esitetddn liitteessa.
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Kiriisi vaikutti keskiméirin vihemméin itseniiseen ammatinharjoittamiseen kuin
kokonaistyoéllisyyteen, mutta jisenvaltioiden vililld oli suuria eroja. Vuoden 2019 neljinnen
neljdnneksen ja vuoden 2020 toisen neljanneksen vélilld itsendisten ammatinharjoittajien maara
putosi 2,2 prosenttia (eli 677 000), kun kokonaistyollisyys putosi 3 prosenttia (kansantalouden
tilinpito, kausitasoitetut tiedot**). Pudotus on merkittivi, mutta vertailu kokonaistydllisyyteen
viittaa sithen, ettd huomattava osa itsendisistd ammatinharjoittajista kykeni pitimain toimintansa
kéynnissa taloudellisen toiminnan romahtamisesta huolimatta joko supistamalla (tilapdisesti)
litketoimintaansa tai siirtymalla etdtyohon. Itsendiset ammatinharjoittajat ovat kuitenkin yksi
riskialtteimmista ryhmisté, jos lama pitkittyy, eiké vahiten siksi, ettd heilld on monissa
jdsenvaltioissa rajoitetut mahdollisuudet paistd sosiaalisen suojelun jarjestelmien piiriin. Itsendinen
ammatinharjoittaminen viheni kokonaistyollisyyttd nopeammin vain kahdeksassa jisenvaltiossa
(Bulgaria, Saksa, Viro, Kreikka, Italia, Romania, Slovakia ja Suomi) vuoden 2019 neljdnnen
neljdnneksen ja vuoden 2020 toisen neljanneksen vélilld. Eniten se vdheni Romaniassa (—11,7 %) ja
sen jdlkeen Virossa (6,1 %), Irlannissa (-5,5 %) ja Espanjassa (—4,6 %). Kiinnostavaa kylla,
itsendisten ammatinharjoittajien mééra lisddntyi 11 jasenvaltiossa vuoden 2019 viimeisen
neljanneksen ja vuoden 2020 toisen neljanneksen vililld, eniten Latviassa, Kroatiassa ja Maltalla.
Vuoden 2020 kolmannella neljannekselld itsendisten ammatinharjoittajien méaéra sdilyi suunnilleen
ennallaan toiseen neljannekseen verrattuna (vaikka kokonaistyollisyys elpyi). Itsendisten
ammatinharjoittajien maira pysyi laskusuunnassa erityisesti Romaniassa, Saksassa, Suomessa,

Slovakiassa, Ranskassa, Tanskassa, Italiassa, Kyproksella ja Bulgariassa.

s Eurostatin tyovoimatutkimuksen luvut (15—64-vuotiaat, ei kausitasoitettu) viittaavat 1,8 prosentin laskuun

samalla kaudella.
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Itseniiisen ammatinharjoittamisen osuus kokonaistyollisyydesti on supistunut hitaasti viime
vuosina. Itsendisen ammatinharjoittamisen osuus kokonaistydllisyydestd on ollut hitaassa laskussa
(14,3 % vuonna 2008 ja 13,4 % vuonna 2019)*. Tim4 lasku oli ilmeist erityisesti talouden
kasvuvaiheessa vuosina 2013-2019, jolloin tydpaikkoja syntyi suhteellisesti enemmén
tyontekijoiden piirissd. Kuten vuoden 2020 yhteisesti tyollisyysraportista kdy ilmi tarkemmin, ajan
mydté tapahtuneeseen laskuun kitkeytyy itsendisen ammatinharjoittamisen rakenteen jatkuva
siirtyminen perinteisesti toiminnasta kohti palveluja ja korkeamman lisdarvon sektoreita (erityisesti
siirtyminen maataloudesta, kaupasta ja kuljetuksesta tieto- ja viestintitekniikan alan,
asiantuntija-alan, tieteellisen ja teknisen alan seké terveys- ja sosiaalialan toimintaan). Tdhédn
rakenteelliseen muutokseen liittyy keskiméérdisen koulutustason nopeampi kohoaminen itsendisten
ammatinharjoittajien kuin palkansaajien parissa: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
tyontekijoiden osuus kohosi vuosien 2008 ja 2019 vilill4 itsendisten ammatinharjoittajien parissa
26 prosentista 36,1 prosenttiin, mutta vihemmaén palkansaajien parissa (26,1 %:sta 34,5 %:iin).
Kriisi todennékoisesti vauhdittaa siirtymista palvelusektoreille ja itsendisten ammatinharjoittajien

perinteisilld sektoreilla (joilla tditd ei voida hoitaa digitaalisesti).

H Eurostat, tydvoimatutkimuksen tiedot, 15—-64-vuotiaat.
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Nimellispalkkojen kasvu kiihtyi vuonna 2019 ja reagoi sen jilkeen talouden taantumaan.
Tyontekijoiden nimelliskorvauksen keskimédrdinen kasvu EU27-maissa oli yli 3 prosenttia, ja
Baltian maissa, Keski- ja Itd-Euroopassa seké Irlannissa se ylitti 4 prosenttia (kaavio 11). Unkarissa,
Liettuassa ja Irlannissa vuoden 2019 muutokset olivat edellistd vuotta merkittdvasti nopeampia, kun
taas Romaniassa, Bulgariassa, Virossa ja TSekissd nédhtiin merkkeja hidastumisesta korkean kasvun
jélkeen. Palkkakehitys hidastui my0s Ruotsissa ja erityisesti Italiassa ja Ranskassa (jalkimmaisessi
palkat pysyivét samalla tasolla kuin vuonna 2018). Vuonna 2020 useat jésenvaltiot ajautuivat
taantumaan ja useimmissa tyontekijakohtaisten korvausten kasvu alkoi hidastua. Tdma kuvastaa
enimmaékseen tehtyjen tyotuntien vihenemisté (ja usein tdhén liittyvien palkkakustannusten
viahenemistd), mik4 liittyy lyhennettyd tydaikaa koskevien jarjestelyjen laajaan kdyttoon. Palkkojen
aleneminen vaihtelee merkittavésti kansallisten jirjestelyjen rakenteen, nithin osallistuvien
tyontekijoiden osuuden ja tehtyjen tyStuntien vihentymisen voimakkuuden mukaan. Vuoden 2020
toiseen neljdnnekseen mennessé useassa jdsenvaltiossa (18) muutos oli negatiivinen (edellisvuoteen
nihden), ja aleneminen oli suurinta Ranskassa (—6,8 %), Luxemburgissa (6,8 %), Belgiassa

(=6,7 %) ja Italiassa (—10,5 %). Joissakin muissa jasenvaltioissa positiivinen kehitys ylitti

3 prosenttia (Puolassa, Bulgariassa, Romaniassa, Alankomaissa), ja se oli erityisen merkittavia
Unkarissa (+5,5 %) ja Liettuassa (+5,1 %). Kun yritykset vihensivit tyotunteja pyrkiessddn
saastdmadn tyovoimakustannuksissa, tyontekijakohtaiseen korvaukseen on vaikuttanut myos palkan
muuttuvien osien jaddyttdminen tai tydsopimusten uusimisen lykkdadminen. Palkkakehitys elpyi
monissa maissa osittain vuoden 2020 kolmannella neljannekselld tehtyjen tyotuntien lisddntyessi
vastaavasti, vain kuudessa maassa kehitys taantui.

Kaavio 11: Nimellispalkkojen kasvu kaintyi negatiiviseksi kriisin aikana useimmissa

jasenvaltioissa
Nimelliskorvaus tyontekijad kohti, 2018—-2019 ja vuoden 2020 toinen neljénnes, vuotuinen %-muutos
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(1) Palkkoja mitataan indikaattorilla "Nimelliskorvaus tyontekijdé kohti", joka lasketaan siten, ettd
palkansaajakorvausten kokonaismairé jaetaan tyontekijoiden kokonaisméarilla. Palkansaajakorvausten kokonaismaard
médritelldén tyonantajan tyontekijélle maksamiksi rahamééaraisiksi tai luontoismuotoisiksi kokonaiskorvauksiksi
tilinpitojakson aikana tehdystd tyostd, ja siind on kaksi komponenttia: 1) rahaméérdiset tai luontoismuotoiset palkat ja
ii) tyOnantajien maksamat sosiaaliturvamaksut. (2) Kaikki kdytetyt tiedot ovat kansantalouden tilinpidon tietoja.
Indikaattorit perustuvat kansallisiin valuuttoihin. Aggregaatit ovat painotettuja keskiarvoja.

Lahde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta.
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Tyontekijikohtaiset korvaukset putosivat, mutta tehtyjen tyotuntien viheneminen johti
tuntipalkkojen nousuun. Vain TSekissid tuntipalkat tosiasiallisesti laskivat vuoden 2020 toisella
neljannekselld (edelliseen neljainnekseen verrattuna), mutta yleisesti ne olivat suuremmat kuin
tyontekijidkohtaiset korvaukset. Seitsemissd maassa ero on yli 10 prosenttiyksikkod, ja suurimmat

erot ovat Maltalla, Sloveniassa ja Italiassa.

Reaalipalkat kasvoivat lihes kaikissa jasenvaltioissa vuonna 2019 mutta putosivat vuoden 2020
alkupuoliskolla*>. Vuonna 2019 reaalipalkkojen (deflatoituna kuluttajahintainflaatiolla) kasvu oli
erityisen voimakasta — yli 5 prosenttia — Keski- ja Itd-Euroopan (Puola, Unkari, Romania, Slovakia)
ja Baltian maissa (Viro, Latvia ja Liettua). Vankka reaalipalkkojen kehitys maissa, joissa BKT
henked kohti ldhentyi EU:n keskiarvoa, johti reaalipalkkojen hajonnan pienenemiseen EU:ssa.

Alle 1 prosentin kasvu todettiin yhdekséssd maassa, muun muassa Ruotsissa, Ranskassa, Kreikassa,
ja ldhes mitdttomassd maérin Italiassa ja Alankomaissa (ks. kaavio 12). Luxemburgissa reaalipalkan
kasvu oli negatiivinen. Reaalipalkkojen kehitys oli erittdin epdyhtendistd vuoden 2020 toisella
neljannekselld. Useissa jdsenvaltioissa kokonaisreaalipalkat putosivat, etenkin Belgiassa (7,6 %),
Espanjassa (—8 %), Ranskassa (-9,8 %), ja Italiassa (—10,6 %). Tatd selittda (ainakin) osittain
lyhennettyi tydaikaa koskevien jarjestelyjen vaikutus kansallisten toimenpiteiden rakenteesta
riippuen (maissa, joissa etuudet maksetaan suoraan tyontekijoille ja kirjataan sosiaalisiksi
tulonsiirroiksi, nimi jirjestelmit johtivat palkkakustannusten putoamiseen)*. Muualla jatkui

positiivinen kehitys viimeisimmaén suuntauksen mukaisesti, etenkin Liettuassa, Unkarissa,

Bulgariassa ja Latviassa.

4 Tyontekijoiden kannalta palkan tiarkein mittari on bruttopalkka, jossa ei siis oteta huomioon tydnantajamaksuja.

46 Dias da Silva et al. (2020), Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income, EKP:n

talouskatsaus 4/2020.
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Kaavio 12: Reaalipalkka kasvoi voimakkaasti Iti-Euroopan ja Baltian jisenvaltioissa vuonna
2019

Reaalipalkka tyontekijad kohti, 2018, 2019 ja vuoden 2020 toinen neljannes, vuotuinen %-muutos
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(1) Bruttoreaalipalkka tyontekijaé kohti; deflaattori: yksityinen kulutus. (2) Maat esitetdén vuoden reaalipalkkakasvun mukaisessa laskevassa
jérjestyksessd. Lahde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta.

Pudottuaan edellisen talouskriisin jéilkeen tyotulojen osuus kasvoi keskiméirin maltillisesti
vuosina 2018 ja 2019 johdonmukaisesti keskimdérin hieman tyon tuottavuutta nopeammin
kasvavien palkkojen kanssa. Vuonna 2019 tydtulojen osuus EU27-maissa*” hivuttautui

55,4 prosenttiin (vuosien 2015-2017 alimmalta tasolta 55 prosentista), ja kasvu oli yli

1 prosenttiyksikon Kyproksella, Sloveniassa, Slovakiassa, Liettuassa ja Latviassa. Samaan aikaan
tyotulojen osuus supistui seitsemassd maassa ja vihintddn 1 prosenttiyksikon Ranskassa,
Romaniassa ja Bulgariassa. Vuosina 2013-2019 ty6tulojen osuus kasvoi jdsenvaltiossa, joissa
lahtotasot olivat suhteellisen alhaiset, ja erityisesti Latviassa, Liettuassa, Romaniassa ja Slovakiassa,
miki osoittaa jonkin asteista ldhentymistd. Suurimmista EU-maista tyotulojen osuus kasvoi
ainoastaan Saksassa (1,7 prosenttiyksikkod), laski hieman Italiassa (0,3 prosenttiyksikk6d) mutta

supistui yli 1 prosenttiyksikon Ranskassa, Espanjassa ja Alankomaissa.

47 Lihde: AMECO-tietokanta.
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Kolmen viime vuoden aikana nettoansioiden kasvu oli edelleen nopeampaa Keski- ja Iti-
Euroopassa, miké edisti ansiotulotasojen lihentymisti. Suuntaus nikyy selvisti maiden
jakautumisesta kaaviossa 13, jossa kéytetddn vertailukohtana keskimaaréistd palkkaa saavaa
lapsetonta ja naimatonta palkansaajaa; vertailuaika on kolme vuotta (2016-2019)*. Elintason
ylospéin suuntautuva ldhentyminen on Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin tavoitteiden
mukaista. Nettoansiojakauman alemmassa padssd Bulgariassa, Romaniassa, Latviassa, Liettuassa,
Unkarissa ja Puolassa, joissa nettoansiot (ostovoimastandardeina) ovat alle tai noin 15 000 euroa,
keskiméérinen kasvu oli yli 5 prosenttia kolmen viime vuoden aikana, ja ne luokitellaan ryhméén

"heikot mutta paranemassa"*’

. Muissa maissa, joissa on samanlaiset alhaiset tasot, kasvu ei ollut
ndin nopeaa, ja ne luokitellaan "seurattavien" ryhmain (Kroatia, Slovenia, Portugali, TSekki ja
Viro) tai "kriittisessd tilanteessa" olevaksi (Slovakia). "Parhaiten suoriutuvien" joukossa nettoansiot
(ostovoimastandardeina) ovat ldhes tai yli 30 000 euroa Tanskassa, Saksassa, Alankomaissa,
Irlannissa ja Luxemburgissa. Niissé jasenvaltioissa nettoansiot ovat kasvaneet nopeammin kuin
muissa vastaavan tason maissa. Espanjassa, Kreikassa ja Italiassa, joissa nettoansioiden taso on
lahelld keskiarvoa, kehitys kolmen viime vuoden aikana oli negatiivista tai pysyi paikallaan
(johdonmukaisesti korkeiden tyottomyysasteiden kanssa). Miké tarkeintd, maissa, joissa

nettoansioiden kasvu on ollut keskiméérdistd suurempaa, myos yksikkotyokustannusten kasvu on

ollut nopeampaa, ja ndiden pitkdn aikavélin vaikutuksia kilpailukykyyn on seurattava.

48 Nettoansiotasoa mitataan ostovoimastandardina, jotta voidaan tehdd merkityksellisié vertailuja jasenvaltioiden

vililld. Muutoksia mitataan kansallisessa valuutassa reaaliarvoisina. Tétd indikaattoria olisi tulkittava yhdessa
muiden indikaattoreiden kanssa, kuten tyossédkayvien kdyhyysriskiaste, palkkajakauman viidennen ja
ensimmadisen kymmenyksen vilinen suhde (D5/D1) sekd muut asiaankuuluvat tyollisyyskehityksen/sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavilineen ja yhteisen arviointikehyksen indikaattorit.

¥ Useissa ndissd maissa my0s palkkaerot ovat suuret mitattuna palkkajakauman viidennen ja ensimmadisen

kymmenyksen vélisend suhteena (D5/D1). OECD:n mukaan suurimmat D5/D1-suhdeluvut EU-maissa vuonna
2017 olivat Romaniassa (2,9), Latviassa (2,6), Liettuassa (2,5) ja Bulgariassa (2,5). Asteikon toisessa pdédssa
pienimmat suhdeluvut olivat Suomessa (1,8), Slovakiassa (1,8) ja TSekissa (1,7).
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Kaavio 13: Nettoansiot ovat kasvaneet nopeasti Keski- ja Iti-Euroopassa, miki tukee ylospiin
suuntautuvaa lihentymisti

Nettoansiot ja muutos edellisestd vuodesta — kolmen vuoden keskiarvo (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Liahde: Vero- ja etuustietokanta (omat laskelmat). Kausi: vuoden 2019 tasot (3 vuoden keskiarvo) ja keskiméaaréiset
vuotuiset muutokset 2016-2019. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetdén liitteesséd. Jasenvaltioissa, jotka on merkitty asteriskilla, nimelliset yksikkdtyokustannukset ylittivét
makrotalouden epétasapainoa koskevassa menettelysséd asetetun rajan. Makrotalouden epitasapainoa koskevan
menettelyn tulostaulun indikaattori on nimellisten yksikkotyokustannusten prosentuaalinen muutos kolmen vuoden
aikana. Raja on 9 % euroalueen maissa ja 12 % muissa maissa.
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Tydpaikka ei aina tarjoa kohtuullista elintasoa. Viime vuosina matalapalkkaisten tyontekijoiden
tilanne on heikentynyt monissa maissa. TyOssdkédyvien kdyhyys lisddntyi viime vuosikymmenen
aikana EU27-maissa vuosien 2007 ja 2016 vililla 8,5 prosentista 9,8 prosenttiin, ja laski vuonna
2019 9 prosenttiin®’. Tydmarkkinoita muokkaavat rakenteelliset suuntaukset, kuten digitalisaatio ja
epatyypillisten tydmuotojen lisdéntyminen, johtavat tdiden polarisoitumiseen, tyollisyyden
vihenemiseen keskitasoisen palkan ammateissa sekd samanaikaiseen matala- ja korkeapalkkaisten
ammattien lisddntymiseen®'. Ma#riaikaisissa tydsuhteissa olevilla tydntekijdilld on suurempi riski
tyossikéyvien koyhyyteen kuin vakituisessa tyosuhteessa olevilla (16,2 % v. 5,9 %) samoin kuin
(19 % v. 4,9 %). Liséksi EU:n ulkopuolella syntyneilld tyontekijoilld on paljon suurempi
todennékoisyys (20,1 %) tyossdkdyvien kdyhyyteen kuin syntyperdisilld (8,1 %). Kaaviosta 14
nékyy, ettd yli 10 prosenttia tyontekijoistd oli koyhyysriskissd Romaniassa, Espanjassa, Italiassa,
Luxemburgissa, Portugalissa ja Kreikassa. Tahdn ryhméan kuuluvista maista tyossakiyvien
koyhyys on itse asiassa kasvanut vuoteen 2010 verrattuna Espanjassa, Italiassa, Luxemburgissa ja
Portugalissa.

Kaavio 14: Tyossikiyvien koyhyys on lisdéintynyt useimmissa jidsenvaltioissa viime

vuosikymmenen aikana.
Tyossidkédyvien kdyhyysriskiaste, monivuotinen vertailu
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Léhde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Huom.: Katkos aikasarjassa Belgian osalta vuonna 2019 ja
Tanskan, Viron, Luxemburgin ja Alankomaiden osalta aikaisempina vuosina.

50 Tiedot viittaavat koko EU:hun (mukaan lukien Yhdistynyt kuningaskunta mutta pois lukien Kroatia); ne ovat

ainoat vertailukelpoiset tiedot vuosilta 2007-2016. Taménhetkisten 27 jdsenvaltion (eli mukaan lukien Kroatia
mutta pois lukien Yhdistynyt kuningaskunta) keskiméardinen tyossakdyvien koyhyys kasvoi 8,5 prosentista
vuonna 2010 (aikaisimmat saatavilla olevat tiedot) 9,3 prosenttiin vuonna 2018. Tydssakdyvien koyhyydella
tarkoitetaan niiden henkildiden osuutta, jotka ovat tydssé ja joiden ekvivalentti kiytettivissd oleva tulo on alle
koyhyysriskirajan, joksi on médritelty 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista kdytettdvissé olevasta
mediaanitulosta (sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen).

3t Euroopan komissio (2019): "Labour Market and Wage Developments in Europe: Annual Review 2019",

tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden péadosasto.
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Naiset, nuoret ja matalan osaamistason tyontekijit samoin kuin epityypillisti tyoti tekevit
saavat todennikoisemmin vihimmaiispalkkaa kuin muut tyontekijit>2. Etenkin nuorilla
tyontekijoilld on kolminkertainen todennékoisyys saada vahimmaispalkkaa vanhempiin

kuin miehet. Samoin miérdaikainen ty0 kasvattaa vihimmaispalkan saamisen todennékoisyyden
kolminkertaiseksi ja osa-aikaty0 kaksinkertaiseksi. "Tyypillinen" vihimmaispalkan saaja
useimmissa jasenvaltioissa on kuitenkin yli 25-vuotias, hinelld on keskiasteen tutkinto ja hén eldi
parisuhteessa. Tama johtuu osittain siitd, ettd nuorten ja matalan osaamistason tyontekijoiden ja

yksinhuoltajien osuus koko tyovoimasta on suhteellisen pieni.

Siitid huolimatta, ettid vihimmaiispalkkoja on hiljattain Korotettu monissa jisenvaltioissa™3,
lakiséiteiset vihimmiiispalkat ovat edelleen usein matalia muihin palkkoihin verrattuna.
Eurostatin tietojen mukaan ldhes kaikissa jasenvaltioissa lakisdédteinen vihimmaispalkka on alle
60 prosenttia mediaanipalkasta ja alle 50 prosenttia keskipalkasta. Vuonna 2019 vain Portugalissa
lakisddteinen vahimmaispalkka saavutti molemmat arvot, ja Bulgariassa se oli 60 prosenttia
mediaanipalkasta. Samana vuonna vihimmaispalkka oli alle 50 prosenttia mediaanipalkasta
yhdeksédssa EU-maassa (Viro, Malta, Irlanti, TSekki, Latvia, Saksa, Alankomaat, Kroatia ja
Kreikka; ks. kaavio 15). Samana vuonna vihimmaispalkka oli alle 40 prosenttia keskipalkasta
seitsemissi maassa (Viro, Malta, Irlanti, T$ekki, Latvia, Unkari ja Romania)>*. Joissakin
tapauksissa vahimmaispalkka ei riitd suojaamaan tyontekijoitd koyhyysriskilta.
Vihimmaispalkkojen kattavuudessa on aukkoja useissa jdsenvaltioissa. Maissa, joissa on
lakisddteinen vihimmaispalkka, tietyilld tyontekijaryhmilld ei ole véhimmaéispalkan antamaa suojaa,
koska heihin sovelletaan poikkeuksia. Maissa, joissa palkat médritetdén yksinomaisesti
tyoehtosopimusneuvotteluilla, kattavuudessa on aukkoja niiden tyontekijoiden osalta, jotka eivét

hyody tyoehtosopimuksista suoraan eivitkd epédsuorasti.

52 Ks. tarkemmin asiakirja SWD(2020) 245 final — "Impact assessment accompanying the Proposal for a Directive

of the European Parliament and of the Council on adequate minimum wages in the European Union".

3 Ks. tarkemmin jakso 3.1.2.

54 Ansiorakennetutkimuksen perusteella. Ansiorakennetutkimus kattaa yritykset, joissa on vahintdian

10 tydntekijdd. Tdmén vuoksi arviot ansioista saattavat olla korkeampia niissé jdsenvaltioissa, joissa pienet
yritykset muodostavat suuren osan taloudesta. Tdma olisi otettava huomioon verrattaessa toisiinsa kahta
vastaavanlaista maata sekd maiden vélisessd vertailussa.
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Kaavio 15: Lahes kaikissa jasenvaltioissa lakisidateinen vihimmaispalkka on alle 60 prosenttia

mediaanipalkasta ja alle 50 prosenttia keskipalkasta
Viahimmaispalkka prosentteina kokoaikaisten tyontekijoiden mediaani- ja keskipalkasta (brutto), 2019
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Léahde: Eurostatin tietoihin perustuvat komission laskelmat (vaikutustenarvioinnista, joka liittyy ehdotukseen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi riittdvistd vdhimmaéispalkoista Euroopan unionissa — SWD(2020) 245 final).

Huom.: Seké keskipalkka ettd mediaanipalkka on laskettu ansiotutkimusten perusteella. Vuoden 2019 mediaani- ja keskipalkkojen
ekstrapoloimiseksi on kéytetty erityisesti viimeisinté saatavilla olevaa ansiorakennetutkimusta (viittaa vuoden 2014 ansioihin).
Johdetut mediaanit ja keskiarvot on ekstrapoloitu kdyttden tydvoimakustannusindeksin datan (julkaistu Eurobase-tietokannan
datajoukossa "lc_lci_12 a") palkkakomponenttia. Lopulliset suhteet on laskettu seuraavasti: 1.7.2019 voimassa ollut kuukausittainen
bruttovdhimmaispalkka jaettuna viitevuoden 2019 arvioiduilla kuukausittaisilla mediaani-/keskiansioilla. Kaavioon on merkitty
jésenvaltiot, joissa on lakisdéteinen vidhimmaispalkka.

Komissio toimitti 28. lokakuuta 2020 ehdotuksen EU-direktiiviksi riittivisti
vihimmaispalkoista Euroopan unionissa (2020/0310 (COD)). Ehdotetusta direktiivisti
neuvotellaan parhaillaan. Ehdotuksessa esitetddn puitteita sen varmistamiseksi, ettd kaikilla
tyontekijoilld EU:ssa olisi riittdvd vahimmaispalkkasuoja. Siind pyritddn edistdmaan palkoista
sopimista tyoehtosopimusneuvotteluilla kaikissa jasenvaltioissa ja parantamaan
vihimmadispalkkasuojan tdytintoonpanoa ja seurantaa. Niiden maiden osalta, joissa on lakisddteinen
vihimmadispalkka, ehdotetaan seuraavanlaisia vaatimuksia: (1) vahvistetaan selvét ja vakaat kriteerit
vahimmadispalkan mairittdmiselle, suuntaa-antavat viitearvot, jotka ohjaavat riittdvyyden arviointia,
sekd sddnnolliset ja lakisddteisen vihimmaispalkan oikea-aikaiset paivitykset, (2) varmistetaan
lakisédateisten vihimmaispalkkojen vaihteluiden ja niistd tehtdvien vihennysten oikeasuhteinen ja
perusteltu kéytto sekd (3) tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen lakisdéteisten
vahimmadispalkkojen mééarittimiseen ja paivittdmiseen. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 154 artiklan 3 kohdan mukaisesti on toteutettu tydmarkkinaosapuolten kaksivaiheinen

kuuleminen.
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Kaavio 16: Yleisesti pienenemisesti huolimatta tyon verokiila on edelleen suuri useissa
jisenvaltioissa
Tyon verokiila, matalat ja keskiméadraiset palkat, taso ja muutos 2014-2019
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Liahde: Vero- ja etuustietokanta, Euroopan komissio / OECD.
Huom.: Tiedot koskevat naimattomia ja lapsettomia tulonsaajia.
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Tyo6hon kohdistuva verorasite EU27-maissa jatkaa hienoista laskevaa suuntaustaan, ja
useimmissa jisenvaltioissa muutokset ovat suhteellisen pieni. Vuonna 2019 keskiméaardista
palkkaa saavien naimattomien tyontekijéiden verokiilan pieneneminen oli merkittavinta Liettuassa
(—3.4 prosenttiyksikkdd), mutta muissa maissa pieneneminen jii vahdisemmaksi (alle

1 prosenttiyksikon). Suurin kasvu néhtiin Kyproksella (1,2 prosenttiyksikkod) ja Virossa

(1,1 prosenttiyksikk6d). Jasenvaltioiden viliset erot pysyivét suurina (ks. kaavio 16), ja verokiilan
suuruus vaihteli noin 20 prosentista (Kypros) yli 45 prosenttiin (Belgia, Saksa, Italia, Itdvalta ja
Ranska). Samoin matalapalkkaisten tyontekijoiden (keskipalkasta enintddn 67 % ansaitsevat)
verokiilassa on merkittdvié eroja jédsenvaltioissa. Pidemmalld aikavalilld tarkasteltuna sekd
keskipalkkaa saavien ettd matalapalkkaisten tyontekijoiden verokiila on pienentynyt, jalkimméiisten
osalta keskiméérin enemmaén. Vuosien 2014 ja 2019 vililld painottamaton keskiméiirdinen verokiila
pieneni EU:ssa keskimdirin 0,7 prosenttiyksikkod (ja 1,1 prosenttiyksikkod matalapalkkaisten
tyontekijoiden osalta). Molemmissa tuloryhmissi verokiila pieneni eniten Liettuassa, Unkarissa,
Romaniassa, Belgiassa ja Virossa (joskin Belgiassa molemmat tasot ovat korkeimpien joukossa), ja

matalapalkkaisten osalta pieneneminen oli merkittdvad myos Ranskassa, Latviassa ja Suomessa.

Useissa jasenvaltioissa voitaisiin siirtis verotuksen painopistetti pois tyon verotuksesta
muihin lihteisiin, jotka ovat vihemmiin haitallisia kasvulle ja tukevat enemmiin
ympiristotavoitteita. Ymparistoverojen (eli energia-, litkkenne-, saaste- ja luonnonvaraverojen)
osuus kaikista verotuloista EU27-maissa oli noin 6 prosenttia vuonna 2018, ja osuus vaihteli
Latvian 10,9 prosentista Luxemburgin 4,4 prosenttiin (kaavio 17). Suurin osuus oli energiaveroilla,
jotka muodostivat noin 77 prosenttia EU27-maiden ympéristoverotuloista vuonna 2018. Koko
EU27-maissa ympéristoverojen osuus kaikista verotuloista pysyi suhteellisen vakaana vuosien 2008
ja 2018 vililld. Muutokset kansallisella tasolla olivat selvempid, ja osuus kasvoi eniten Latviassa ja
Kreikassa ja pieneni eniten Luxemburgissa. On kuitenkin syytd huomata, ettd pelkéstidn
ympdéristoverojen osuuden perusteella ei voida péatelld, onko jdsenvaltion verojirjestelma

suunniteltu hyvin tukemaan ympiristdtavoitteita™.

= Saman tasoinen ymparistoverotus voi olla tulosta laajaan veropohjaan (eli laajaan saastuttavaan toimintaan)

kohdistuvasta alhaisesta verokannasta tai pieneen veropohjaan kohdistuvasta korkeasta verokannasta.
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Kaavio 17: Ympiristoverojen osuus ei ole kasvanut keskiméérin EU:ssa viime

vuosikymmenen aikana
Ympéristoverojen osuus (%) kokonaisverotuksesta, 2008—-2018
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Lahde: Euroopan komissio, verotuksen ja tulliliiton padosasto, Eurostatin tietojen perusteella
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Ellei ympiristoveroja suunnitella asianmukaisesti, niillé voi olla haitallisia
tulonjakovaikutuksia ja pienituloisiin kotitalouksiin kohdistuu suhteellisesti suurempi rasite.
Sen vuoksi kompensaatiomekanismeilla on varmistettava asianmukainen tulojen kierrétys tai
investoinnit julkishyodykkeisiin, kuten julkiseen liikenteeseen, jotta voidaan tarjota vaihtoehtoja.
Kasvihuonekaasupédstjen vihentdmiseen téhtiddviin ilmastotoimiin (vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelmassa ja eurooppalaista ilmastolakia koskevassa ehdotuksessa esitettyjen
korkeampien tavoitteiden ja tavoitetasojen mukaisesti) liittyen hiilen hintoja ja energiakustannuksia
on tarkoitus korottaa, muun muassa hiiliveroilla ja paistokauppajirjestelmén mahdollisella
laajentamisella. Kuluttajan ndkokulmasta ndiden kahden vaikutukset ovat samat. Nayton mukaan
polttoaineita ja muita energiatuotteita koskevista veroista atheutuu suurin rasite pienituloisille
kotitalouksille osuutena kiytettévissi olevista tuloista®®. Vuoden 2030
ilmastotavoitesuunnitelmaan®” liitetyssi vaikutustenarvioinnissa osoitetaan, ettd myos sihkosti,
kaasusta ja kiinteistd polttoaineista aiheutuu suhteellisesti suuremmat menot pienituloisille
kotitalouksille. Sen vuoksi tasapuolisuuden nimissé olisi otettava kdyttdon kompensoivia
verotuksellisia vélineitd, jotta voidaan lieventda tillaisia regressiivisid vaikutuksia.
Kohtuuhintaisten energiatuotteiden puute voi lisiksi pahentaa energiakdyhyytti>®. Peruspalvelujen
saatavuus on kirjattu periaatteena Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, ja sen varmistamiseksi

voitaisiin harkita tuen antamista asiaan liittyvien verotuksellisten vélineiden kautta.

56 Euroopan komissio (2020). "Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020".

Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Saatavilla osoitteessa: https://europa.cu/!MM76mf.
57 SWD(2020) 178 final, s. 115.

58

Komission suositus energiakdoyhyydestd (C(2020) 9600 final) ja sen oheisasiakirjana oleva komission yksikdiden
valmisteluasiakirja "EU Guidance on Energy Poverty" (SWD(2020) 960 final).
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On osoitettu, etta tydoverotuksen leikkausten kompensoinnista saadaan etuja tyollisyys- ja
talouskasvun kannalta. Tyohon kohdistuvien verojen alentaminen parantaa yleisesti tyonteon
kannustimia, erityisesti matalapalkkaisten tyontekijoiden ryhméssé ja muissa kohderyhmissé, kuten
nuorten ja ikddntyneiden tyontekijoiden ryhmaéssé. Hiilen hintojen korottamiseen liittyvaa
kompensoivaa toimenpidettd voidaan pitdd keinona, jolla parannetaan tyonantajien kannustimia
séilyttdd tyovoima vaikka tuotantokustannukset kasvavat (edistda tyovoiman kysyntdd). Lisdksi
tyoverotuksen leikkauksia voidaan kayttdd korottamaan tyontekijoiden nettopalkkaa (tiettyjen
tydvoimakustannusten tasolla), miké lisdd heidén kannustintaan pysya aktiivisesti tydmarkkinoilla
(edistdd tydvoiman tarjontaa). Edelld mainitussa vuoden 2020 ilmastotavoitesuunnitelmaan
liitetyssé vaikutustenarvioinnissa osoitettiin hiljattain tulo- tai tydverotuksen leikkausten muodossa

toteutettujen hiileen liittyvien tulonkierritysten positiivinen vaikutus kasvuun ja tydllisyyteen™.

Ympiristoverotuksesta saatavia tuloja voidaan kiyttia tukemaan kaikkia tuloja.
Tasapuolisuuteen tédhtddva tulojen kierrdtys on toteutettu esimerkiksi kertasuoritteisina
tulonsiirtoina tai hiiliosinkoavustuksina, jotta my0s kotitaloudet, joilla ei ole ansiotuloja, voivat
saada etuuden. Julkaisussa "Employment and Social Developments in Europe Annual Review
2020" esitetddn mallinnukseen perustuva esimerkki verouudistuksesta, joka ei vaikuta tulojen
médriin ja joka koostuu energiaverosta ja kaikille kotitalouksille mydnnettavasta
kertakorvausedusta. On osoitettu, etta tdllaisella siirrolla voidaan lieventia veron kielteisti
vaikutusta sekd koyhyyteen ettd eriarvoisuuteen. Tama johtuu siitd, ettd vaikka etuus myonnetddan

kaikille, se tarjoaa suhteellisesti enemmén tukea koyhemmille kuin rikkaammille kotitalouksille®.

» Muita samanlaisia tuloksia 16ytyy julkaisusta "Employment and Social Developments in Europe, Annual

Review".

60 Ks. "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020", luku 3, jakso 4.2.
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3.1.2  Jdsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Koronaviruspandemian puhkeamisen jilkeen kaikki jasenvaltiot ottivat kiyttoon lyhennettyi
tyoaikaa koskevia jarjestelyja lieventidkseen taloudellisen iskun seurauksia tyomarkkinoilla.
Pandemian seurauksena yritysten kaikkialla EU:ssa on tdytynyt ékillisesti vihentdd toimintaansa tai
keskeyttdd se toimintaketjujen héirididen, tiukkojen sulkutoimenpiteiden ja néistd johtuneiden eri
tuotteiden ja palvelujen kysynnin viahenemisen vuoksi. Reaktiona tdhin kaikissa EU:n
jasenvaltioissa on vahvistettu olemassa olevia lyhennettyd tydaikaa koskevia jérjestelyja tai otettu
kayttoon uusia, joiden tavoitteena on sdilyttia tyollisyys terveyteen liittyvan hititilanteen
akuuteimmassa vaiheessa. Euroopan unioni tukee tdta hatitilasta aiheutuvien tyottomyysriskien

lieventdmiseen tarkoitetulla tilapdisellda SURE-tukivilineelld.

Lyhennettyi tyoaikaa koskevat jirjestelyt ovat julkisia ohjelmia, joiden avulla on tarkoitus
vilttia tyopaikkojen kohtuuton hiviiminen talouden taantuman aikana. Niiden ansiosta
yritykset, joilla on taloudellisia vaikeuksia, voivat tilapdisesti vihentii tyontekijoidensa tyotunteja,
ja tyontekijét puolestaan saavat tulotukea tunneilta, joina ei ole tehty tyotd. Jarjestelmien
paitarkoituksena on suojella tyontekijoitd sekd tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamista ja
rajoittaa ndin tilapdisen iskun pitkdaikaisia vaikutuksia. Niitd kdytetdén yleensd, kun ulkoiset tekijét
(esim. tekniset viat, huonot sddolosuhteet, jotka vaikuttavat tyohon rakennus- tai maanviljelyalalla,
force majeure -tilanteet) vaikeuttavat litketoimintaa ja kun litketoiminta taantuu tilapdisesti (esim.
litkevaihdon supistuminen tai tilausten viheneminen, jonka odotetaan olevan tilapéistd). Keskeisti
on, ettd tyosuhde sdilyy lyhennetyn tydajan tekemisen ajan, silloinkin kun tydtunnit vihennetéén

nollaan (eli tyot keskeytetddn kokonaan).

Lyhennettyi tyoaikaa koskevat jirjestelyt voivat hyodyttiai tyonantajia, tyontekijoiti ja koko
taloutta. Jarjestelyjen ansiosta yritykset voivat mukauttaa tydvoimakustannuksiaan taloudellisen
toiminnan heikentyessi, sédilyttdd tydpaikat ja inhimillisen pddoman sekd valttda pitkat ja kalliit
irtisanomismenettelyt ja uudelleenpalkkauksesta aiheutuvat kustannukset, kunhan toiminta palautuu
taydelle teholle. Tyontekijoiden ndkdkulmasta nima jérjestelyt tarjoavat (osittaisen) korvaavan
tulon ja estdvdt irtisanomiset, ja niiden ansiosta mukautuksista aiheutuva rasite jakautuu
tasaisemmin tyontekijoiden kesken. Tyopaikkojen menetyksid rajoittamalla lyhennettya tybaikaa
koskevat jérjestelyt vahentdvit tyollisyyden ja tulojen epdvakaisuutta ja vahvistavat
tyomarkkinoiden palautumiskykya lieventdmalld tyottomyysetuusjdrjestelmiin kohdistuvaa rasitetta

ja vahentdmalld pitkdaikaistyottomyyden todennikdisyytta.
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Ennen koronaviruspandemian puhkeamista 17 EU-jéisenvaltiolla oli kaytossa jarjestely tai
kehys lyhennettyi tyoaikaa koskevan tuen antamiseksi. Nima jéarjestelyt kuitenkin eroavat
merkittdvésti toisistaan rakenteensa ja hallinnointinsa mukaan, eli ne voivat toimia itsendisina

jarjestelyind, tyottomyysetuusjirjestelmien kautta tai aktiivisen tydomarkkinapolitiikan kautta.

Belgiassa, Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Luxemburgissa, Itivallassa ja Portugalissa oli asiaa
koskevat vakiintuneet jirjestelyt jo ennen Kriisifi. Ndissd maissa yritykset toimittavat pyynnon
jérjestelyn hallinnoinnista vastaaville viranomaisille. Kun lupa on myonnetty, yritys voi mukauttaa
tyontekijoidensd tyotunteja ja maksaa heille tavanomaisen palkan tehdyistd tyotunneista ja
korvauksen tekeméttomista tyotunneista (yleensd normaalipalkkaa alempi). Tdmaén jilkeen yritys
saa (tdyden tai osittaisen) korvauksen julkisesta lyhennettyi tydaikaa koskevasta jérjestelysti®!,
Ruotsissa annettiin vuonna 2014 lainsédddintoa samanlaisesta jarjestelystd, joka aktivoidaan
vakavassa ja syvidssd talouden taantumassa. Bulgariassa laadittiin oikeudellinen kehys vuoden 2009
kriisin jilkeen, mutta sen jérjestely on "epédaktiivinen", koska sité ei ole rahoitettu viime vuosina
ennen koronaviruskriisid. Myds Unkarilla oli kiytdssd lyhennettyé tydaikaa koskeva jérjestely
("Azonnal Cseleksziink"), joka oli suhteellisen suppea ja jota kdytettiin ja rahoitettiin vain ajoittain

ennen koronaviruskriisii.

Tanskassa, Irlannissa, Alankomaissa, Espanjassa ja Suomessa lyhennettyi tyoaikaa koskeva
tuki on tyypillisesti (ennen Kriisii) maksettu tyottomyysetuusjirjestelmiisti. Naissa
jarjestelmissa yrityksilld on mahdollisuus lyhentdd tilapdisesti tyontekijoidensi tydaikaa (joissakin
tapauksissa, esim. Suomessa, myds lomauttaa tyontekijdt tilapdisesti, vaikka tydsuhde muutoin
pysyy voimassa). Tyontekijit puolestaan voivat rekisterdityd tyonhakijoiksi ja hakea
tyottomyysetuuksia niiltd péiviltd, joina he eivit tyoskentele (ns. osittaiset tyottomyysetuudet).
Téllaisen osittaisen tydttdmyysetuuden saamista koskevat edellytykset mééritelldén
tyontekijdkohtaisesti, ja ne ovat samat kuin tavanomaisissa (tdysissd) tyottomyysetuuksissa.
Tyontekijat voivat hakea osittaista tyottomyysetuutta (tietyin poikkeuksin, esim. Espanja), jos heilld
on tarvittava vakuutusmaksuhistoria, ja heidén on tiytettdvi tavanomaiset tydnhakua ja tyon
vastaanottovalmiuksia koskevat vaatimukset (eli heidén odotetaan hyvéiksyvén mahdolliset

taysiaikaista tyotd koskevat tarjoukset).

ol Belgia on poikkeus, silld tyontekijdt saavat korvauksen suoraan liittovaltion viranomaisilta, jotka ovat vastuussa

tyottdmyysetuuksien maksamisesta.
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Kroatiassa ja Slovakiassa lyhennettyi tyoaikaa koskevaa tukea hallinnoidaan osana aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa. Alun perin ndissé jarjestelyissé oli pieni budjetti, niiden piiriin kuului
vain vahin yrityksid ja tyontekijoita ja niihin sisdltyi vaatimus tyopaikkojen sdilyttdmisestd
(tyonantajalla oli velvollisuus pitdi tydpaikkojen taso samana tietyn ajan tuen saamisen jdlkeen).
Naitd jarjestelyjd vahvistettiin merkittidvisti koronaviruskriisin takia: niiden budjettia kasvatettiin ja

ne laajennettiin kattamaan useampia yrityksid ja tyontekijoita.

Koronaviruspandemian puhkeamisen jalkeen kaikki jisenvaltiot ovat mukauttaneet
kansallisia lyhennettyi tyoaikaa koskevia jérjestelyjiin helpottaakseen niiden kayttoa ja
laajentaakseen mahdollisten edunsaajien soveltamisalaa. Niissd on esimerkiksi yksinkertaistettu
tuen myoOntdmistd koskevia hallinnollisia menettelyja muun muassa lyhentdmalld ilmoitusaikoja,
ottamalla kdytt66n uusi koronavirusperuste (pidetdén automaattisesti force majeure -syyni) ja/tai
lieventamalld tyontekijoiden edustajien ennakkokuulemista koskevia vaatimuksia ja lyhentimalla
etuuksien hakuaikaa. Jarjestelyjen kattavuutta on my0s laajennettu yrityksiin ja toimialoille, jotka
ailemmin eivat olleet tukikelpoisia. Esimerkiksi Saksassa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa,
Luxemburgissa, Itdvallassa, Portugalissa ja Suomessa on muutettu lyhennettyd tydaikaa koskevien
jarjestelyjen sdént6ja menettelyjen yksinkertaistamiseksi, saatavuuden helpottamiseksi ja/tai
kattavuuden laajentamiseksi (esim. siséllyttdmailld soveltamisalaan itsendiset ammatinharjoittajat ja
juuri palkatut tyontekijdt). Espanjassa ja Suomessa yksinkertaistettiin hallinnollisia menettelyja ja
lievennettiin merkittivisti tukikelpoisuusperusteita siten, ettd kaikki tyontekijit voivat saada tukea
riippumatta vakuutusmaksuhistoriastaan, timéin kuitenkaan vaikuttamatta tavanomaisten
tyottomyysetuuksien osalta kertyneisiin oikeuksiin. Joissakin jdsenvaltioissa tyGnantajien
kustannukset vihennettiin nollaan. Lyhennetyn tydajan kdyttdd on myds pidennetty kriisin
poikkeuksellisen luonteen ja sen kestoon liittyvdn epdvarmuuden vuoksi. Lisdksi joissakin
jdsenvaltioissa (mm. Belgiassa ja Ranskassa) on korotettu tilapdisesti tyontekijoille tai tydnantajille
tekemattomistd tunneista maksettavan korvauksen tasoa. Ranskassa on myds otettu kayttoon
alakohtaisia poikkeuksia yhteisistd sdannoistd aloilla, joihin koronavirukseen liittyvit hititoimet

ovat vaikuttaneet enemmaén (lentoliikenne, matkailu).
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Joissakin jisenvaltioissa paitettiin ottaa kiyttoon uusia ohjelmia, joilla on erityisesti tarkoitus
sdilyttiaa tyollisyystaso yrityksissi, joihin pandemia on vaikuttanut. Esimerkiksi Tanskassa,
Irlannissa ja Alankomaissa otettiin kdyttoon uudet (lyhennettyé tydaikaa koskevat) hétéjarjestelyt,
joissa tuki kanavoidaan suoraan tyonantajan kautta eikd tyottomyysetuusjirjestelmin kautta.
Alankomaissa aiempi lyhennettyd tydaikaa koskeva jdrjestely korvattiin anteliaammalla
jarjestelylld. Tyonantajat, jotka odottavat tulonmenetyksid (vahintdin 20 %), voivat hakea
tyovoimakustannuksiin avustusta enintddn 90 prosenttia. Tama jarjestely tuli voimaan maaliskuussa
2020 ja sitd on jatkettu heindkuuhun 2021. Tyovoimakustannuksiin maksettava avustus laski

80 prosenttiin lokakuussa 2020. Uusien sulkutoimien vuoksi Alankomaiden hallitus nosti

palkkakustannuksiin maksettavan tuen prosenttiosuuden 85 prosenttiin tammikuun 2021 lopussa.

Kaikissa jisenvaltioissa, joissa ei ennestiin ollut lyhennettya tyoaikaa koskevia jirjestelyji,
on toteutettu lyhennetyn tyéajan tyyppisii hititoimenpiteiti irtisanomisten estimiseksi. Tima
tarkoittaa tilapdisen tuen myontidmisté tyontekijoille, jotka tydskentelevit yrityksissi, joiden
toiminta on keskeytynyt tai vihentynyt merkittdvisti. Joissakin maissa (esim. Maltalla, Kreikassa,
Liettuassa ja Romaniassa), joissa lainsdddantd jo antaa tyonantajille mahdollisuuden lyhentéda
tyoaikaa tai keskeyttda tyontekijoiden tydsopimukset asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa,
otettiin kayttoon julkisia tukia tyontekijoiden tulotuen rahoittamiseksi. Esimerkiksi Kreikan
SYN-ERGASIA-jdrjestelyssd on mahdollistettu kesékuusta 2020 ldhtien enintddn 50 prosentin
vihennys kokoaikaisten tyontekijoiden viikoittaisesta tydajasta yrityksissd, joiden litkevaihto on
vihentynyt vihintddn 20 prosenttia. Valtio kattaa 60 prosenttia tyontekijéiden nettopalkasta ja

100 prosenttia sosiaaliturvamaksuista tekeméttomiltd tyotunneilta. Jos nettopalkka tdman
mukautuksen jélkeen jda alle lakisdéteisen nettovahimmaispalkan tai paivipalkan, erotus maksetaan

valtion budjetista.
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Lyhennettyi tyoaikaa koskevat jirjestelyt soveltuvat lyhyelld aikaviililla siihen, etta
puututaan ulkoisen taloudellisen iskun seurauksiin, mutta niiden pidempiaikainen kaytto
saattaa estid rakennemuutoksia. Olemassa olevien tyopaikkojen sdilyttiminen on ollut
padasiallisena huolena tydmarkkinoilla koronaviruskriisin puhkeamisesta lahtien. Pandemian
pitkittyessa kriisin taloudellinen vaikutus kysynndn rakenteeseen ja yritysten toimintaan tulee yhi
ilmeisemmaéksi, ja sen myotd rakennemuutosten tarve nousee etusijalle. Mitd pidempéén kriisi
kestéd, sitd todenndkodisempidd on, ettd jarjestelyistd tuetaan tyOpaikkoja yrityksissé, jotka eivit ole
endd elinkelpoisia. Lyhennettyé tydaikaa koskevat jérjestelyt voivat myds vihentdd sen
todenndkoisyyttd, ettd ilman vakituista tydpaikkaa olevat 10ytdisivit tyotd, ja hidastaa ndin
tyopaikkojen kasvua elpymisen aikana. Kun ndkyy merkkeji elpymisestd, voitaisiinkin panostaa
toimiin, joilla edistetdén rakennemuutosta ja tyontekijoiden uudelleenkohdentamista toimialojen
vililla (esim. hyvin suunnitelluilla tydhonottokannustimilla ja uudelleenkoulutustoimilla) ja jotka

on radtildity kunkin maan taloudellisen tilanteen mukaan.

Joissakin jisenvaltioissa on jo ryhdytty supistamaan lyhennettyi tyoaikaa koskevia
jarjestelyji ja muita hiititoimenpiteitd, kun taas toisissa niiti on mukautettu tai pidennetty.
Esimerkiksi Virossa pandemian johdosta toteutettujen hétitoimenpiteiden voimassaolo paittyi
kesilld eikd niitd (tdmén raportin laatimiseen menness) ole uusittu. Joissakin muissa jdsenvaltioissa
on ryhdytty rajoittamaan hitéjérjestelyjen piiriin padsyé vain yrityksiin, joihin terveyskriisiin
liittyvit rajoitukset vaikuttavat edelleen suoraan (esim. Belgiassa, Kreikassa ja Kyproksella).
Joissakin jdsenvaltioissa taas on jatkettu joidenkin hétdtoimenpiteiden voimassaoloa vuoden 2020
loppuun (esim. Ranskassa®?, Italiassa ja Kreikassa) tai vuoden 2021 loppuun (esim. Saksassa,

Maltalla, Ruotsissa, Kyproksella ja Espanjassa).

62 Ranska on erityistapaus: tyonantajille maksettavan avustuksen tasoa laskettiin 1. heindkuuta, mutta se sdilytettiin

hétatilatoimenpiteiden mukaisella tasolla niillé aloilla, joihin kriisi vaikuttaa eniten.
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Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti, joilla parannetaan tyopaikkojen sdilymisti
ja tuetaan tyovoiman Kysyntii tyohonottokannustimilla®3. Esimerkiksi Kreikassa julkisen
tyovoimapalvelun hoitamaa tyohonottotukijirjestelyd on vahvistettu uusilla paikoilla, keston
pidennykselld (kahteen vuoteen asti) ja korotetulla tukiasteella (75 % — 100 % palkkakustannuksista
ja 750-900 euron enimméaisméiéra ohjelmasta riippuen). Lisdksi lokakuussa kiynnistettiin uusi
jarjestely, jolla kannustetaan 100 000 tyopaikan luomista yksityissektorille siten, ettd valtio kattaa
sosiaaliturvamaksut 6 kuukauden ajalta. Kroatiassa tilapéistd palkkatukijarjestelya

(50 % vahimmadispalkasta) on laajennettu siten, ettd voidaan tukea tyontekijoitd, joihin terveyteen
liittyvét rajoitukset vaikuttavat. Useimmat niistd ovat matkailu- ja palvelualan kausityontekijoita.
Romaniassa toteutettiin (voimassa olevien tyollisyystukijérjestelyjen lisdksi) useita toimenpiteita,
jotta voitaisiin puuttua tydmarkkinoiden uusiin haasteisiin, mukaan lukien tuki nuorille ja
ikddntyneille tyontekijdille ja itsendisille ammatinharjoittajille. Belgiassa Flanderin alueella
tarkistettiin pitkdaikaistyottomien tyohonottokannustimia, ja Vallonian alueella arvioidaan
tydhonottokannustimia koskevia yleisid puitteita niiden tehostamiseksi. Unkari hyvéksyi
toukokuussa 2020 toimintasuunnitelman tydpaikkojen sdilyttdmiseksi ja uusien luomiseksi
ensisijaisiksi madritellyilld aloilla, kuten terveydenhuollon, rakentamisen, maatalouden, liikenteen
ja matkailun alalla. Toimintasuunnitelma sisiltdd muun muassa toimia palkkakompensaation
myontdmiseksi yrityksille korkeasti koulutettuja tyontekijoitd varten tutkimuksen, kehityksen ja
innovoinnin alalla sekd palkkatuen myontdmiseksi tyonhakijoita palkkaaville tyonantajille. Italiassa
otettiin elokuussa kéyttoon toistaiseksi voimassa oleva tyohonottokannustin tyopaikkojen luomisen
edistdmiseksi. Espanjassa on otettu kdyttoon tyohdnottokannustimia, jotka on kohdennettu
Baleaareilla ja Kanariansaarilla matkailualalla tydskenteleville. Latviassa otettiin kdyttdon uusi
palkkatuki kolmeksi kuukaudeksi vuoden 2020 loppuun asti. Tydnantaja saa enintddn 50 prosenttia
tyontekijidn kuukausipalkasta (enintddn 430 euroa kuukaudessa) silld edellytykselld, ettd se
tyollistdd aiemmin tyottdména olleen henkilon enintdén kolme kuukautta tuen loppumisen jélkeen.
Kypros aikoo panna taytantoon lokakuun lopulla palkkajérjestelyjd, joilla kannustetaan tyottomien,
entisten vankien ja nuorten tyohonottoa. Osana laajempaa uudistusta Suomi pyrkii
yksinkertaistamaan nykyistd palkkatukijirjestelmad lisdtdkseen sen kéyttod yrityksissé, etenkin

pienissd ja keskisuurissa yrityksissa.

63 Tassé kappaleessa kisitellddn kohdentamattomia tydhonottotukia. Lisdtietoja tiettyihin ryhmiin kohdennetuista

toimenpiteistd tai yleisemmin aktiivisen tydmarkkinapolitiikan osana toteutetuista toimenpiteisté 16ytyy jaksosta
3.2ja3.3.
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Suunnitelmana on erityisesti keventdé tyonantajien hallinnollista rasitetta ja nopeuttaa
maksuprosessia, joka linkitetddn tiiviisti tyontekijan tulevien osaamistarpeiden kartoitukseen.
Liettuassa palkkatukea oli mahdollista myontéa niille, jotka tyollistivat tiettyja tukea tarvitsevia
ryhmid (esim. toimintarajoitteiset henkilot, ikddntyneet, nuoret tai pitkdaikaistyottomaét). Tétéd tukea
voitiin maksaa enintddan kuuden kuukauden ajan (korkeintaan vihimmaiskuukausipalkan verran eli

607 €) ja enintddn 31. joulukuuta 2020 saakka.

Lakisaiteisid vihimmaispalkkoja korotettiin useimmissa jisenvaltioissa vuonna 2020
edelliseen vuoteen verrattuna®. Joissakin korotukset olivat merkittivid (esimerkiksi Puolassa

17 %, Slovakiassa 12 % ja Tsekissd 11 %). Romaniassa viahimmaispalkkaa korotettiin 7 prosenttia,
janyt se on noin 40 prosenttia maan keskipalkasta. Belgiassa lakisddteinen vihimmaéispalkka pysyi
samana (indeksointia lukuun ottamatta), koska tydmarkkinaosapuolet eivit padsseet sopimukseen.
Espanjassa uusimmasta vahimmaispalkan korotuksesta (5,5 %, jonka jilkeen 22,3 %:n korotus
vuonna 2019) neuvoteltiin ja sovittiin tydmarkkinaosapuolten kanssa, toisin kuin aiemmista.
Latvian vahimmaispalkkaa korotetaan 16 prosenttia tammikuusta 2021 hallituksen pdétoksen
mukaisesti. Saksassa vihimmaispalkkakomissio ehdotti 10 prosentin korotusta vihimmadispalkkaan
neljéssi vaiheessa seuraavien kahden vuoden aikana. Saksassa tarkastellaan parhaillaan
vahimmadiispalkan méairitysti lakisdédteisen vihimmaéispalkan kiyttoonotosta saatujen kokemusten
perusteella. Jotkin hallitukset (esim. Espanjassa) ovat ilmoittaneet suunnitelmista tai ovat
harkitsemassa sellaisia lakisédateisten vihimmaispalkkojen korottamiseksi 60 prosenttiin

mediaani- tai keskipalkasta. Slovakiassa hyviksyttiin vuonna 2019 uusi mekanismi kansallisen
vahimmadispalkan mairittdmiseksi. Jos tydmarkkinaosapuolet eivit sovi seuraavan vuoden tasosta
tiettyyn maardaikaan mennessé (kunkin vuoden 15. heindkuuta), palkka asetetaan automaattisesti
60 prosenttiin edeltdvin vuoden keskiméérdisestd bruttonimellispalkasta. Uutta mekanismia olisi
pitdnyt soveltaa ensimmaisté kertaa vuoden 2021 vahimmaispalkkaan, mutta parlamentin
lokakuussa 2020 hyvéiksymaissa tarkistuksessa sdddetdén tilapdisestd korotuksesta vuonna 2021
(alempi kuin edellisten laskelmien perusteella) ja alennetaan automaattinen palkan asettaminen

57 prosenttiin edeltdvien kahden vuoden keskimaéréisestd bruttonimellispalkasta. Monissa maissa
keskustellaan vahimmaispalkkojen huomattavasta korotuksista vuoden 2020 jélkeen, osittain

suhteelliseen tavoitteeseen, osittain absoluuttisiin lukuihin liittyen.

o4 Ks. Eurofound (2020): Minimum wages in 2020: Annual Report. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!hR69mk.
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Viime vuoden aikana palkanmiiarityssidnnoissi ja -puitteissa tapahtui vihin muutoksia.
Yksi poikkeus on Kreikka, jossa otettiin lokakuussa 2019 kayttoon mahdollisuus jattaytya
toimiala- tai ammattikohtaisten sopimusten ulkopuolelle. Mahdollisuus koskee etenkin yrityksia,
joilla on taloudellisia ongelmia (konkurssi, rakenneuudistus, maksukyvyttomyystilanne,
jarjestimattomat lainat), tai erityiskategorioiden yrityksid, kuten yhteisotalouden yrityksid. Liséksi
tyoehtosopimusten jatkamisesta paittda tyoministeri yhden allekirjoittajaosapuolen esittdman
nimenomaisen pyynnon perusteella. Pyyntoon on liitettdva analyysi arvioiduista taloudellisista ja
tyomarkkinavaikutuksista edustavuutta koskevan nykyisen kriteerin lisdksi (50 % tyovoimasta
kuuluu jo sopimuksen piiriin). Jotta voidaan todentaa tydnantajajérjestjen ja ammattiliittojen
edustavuus tydehtosopimusten tekemiseksi, niitd varten perustetaan julkinen rekisteri. Nahtavéksi
jad, miten ndmi muutokset vaikuttavat tydehtosopimusneuvotteluihin kiytdnndssé. Eri puolilla
EU:ta joitakin palkanmiéritystoimenpiteitd (joko kollektiivisesti sovittuja tai hallituksen aloitteesta
toteutettavia) kohdennettiin terveydenhuollon ja siihen rinnastettavien alojen ammatteihin
koronavirustoimien yhteydessd. Joissakin jdsenvaltioissa, muun muassa Bulgariassa, Latviassa ja
Liettuassa, otettiin kdyttoon toimenpiteitd, joilla korotettiin tilapdisesti terveydenhuollon
tyontekijoiden ja muiden pandemian torjuntaan suoraan osallistuvien tyontekijaryhmien palkkoja.
Terveydenhuoltoalaan liittyvid tyoehtosopimuksia tehtiin hiljattain esimerkiksi Itdvallassa,

Belgiassa (liittovaltion tasolla), Ranskassa ja Saksassa (sairaanhoitajat).

Useimmat tyohon kohdistuvaa verotusta koskevat toimenpiteet on viime kuukausina
suunniteltu vastaamaan koronaviruspandemiaan. Analysoitaessa jasenvaltioiden ensimmaisié
verotoimia pandemiaan vastaamiseksi kévi ilmi, ettd niitd toteutettiin tyottomyyden jyrkdn kasvun
estdmiseksi ja yrityksiin kohdistuvan paineen lieventdmiseksi. Jasenvaltiot toteuttivat myos toimia
yritysten kassavirran suojelemiseksi, ja yleisimmin tdmé toteutettiin verolykkayksilld. Lykkéyksia
otettiin kdyttdon seuraavissa veroluokissa: yritystulovero, henkildkohtainen tulovero,
varallisuusvero, arvonlisidvero sekd sosiaaliturvamaksut. Joissakin jasenvaltiossa on otettu kdyttoon
my0s laajempia verohuojennuksia, muun muassa alennuksia veroista ja/tai sosiaaliturvamaksuista
ajoissa suoritettujen maksujen osalta, veroleikkauksia sellaisten yritysten osalta, joihin on
kohdistunut vakavia vaikutuksia, tiettyjen verojen ja sosiaaliturvamaksujen tilapéisid keskeyttdmisia

ja verohyvityksia.
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Monissa jasenvaltioissa on suunniteltu verotoimenpiteiti, joilla on tarkoitus suojella
haavoittuvassa asemassa olevia tyontekijoita, talouden sektoreita tai viestoryhmii
kohdennetuilla tilapéisilli toimenpiteilld. Esimerkiksi Belgiassa ja Italiassa on otettu kdyttoon
mahdollisuus lykéta sosiaaliturvamaksujen maksamista vuoden 2020 osalta. Belgiassa myos
itsendiset ammatinharjoittajat voivat tietyin edellytyksin hyotyé sosiaaliturvamaksujen alennuksesta
tai poistamisesta. Espanjassa itsendiset ammatinharjoittajat voivat lykéti verojen ja
sosiaaliturvamaksujen maksamista kuusi kuukautta, jos heidin toimintansa keskeytyi hatitilan
takia. Puolassa otettiin kiyttoon tilapdinen vapautus (tai yrityksen koosta riippuen alennus)
sosiaaliturvamaksuista pienille yrityksille ja yhteisdtalouden piiriin kuuluville osuuskunnille.
Portugalissa otettiin kdyttoon osittainen vapautus tydonantajan sosiaaliturvamaksujen maksamisesta
poikkeuksellisten tukitoimien piiriin kuuluvien tyontekijoiden osalta enintddn kolmen kuukauden
ajaksi. Slovakiassa lykittiin tyonantajien ja itsendisten ammatinharjoittajien sosiaaliturvarahastoihin
maksamien pakollisten maksujen méairdaikaa. Jarjestelyn mukaan kaikilla tyonantajilla ja
itsendisilld ammatinharjoittajilla, jotka maksavat pakollisia sosiaaliturvamaksuja ja joiden tulot
litketoiminnasta ovat vihentyneet vdhintdéin 40 prosenttia, on oikeus lykétd maksua. Suomessa
tyonantajien sosiaaliturvamaksuja on alennettu 2,6 prosenttiyksikkod toukokuun ja joulukuun 2020
vililla. Tarkoituksena on tukea yksityissektorin tyonantajia séilyttimain mahdollisimman monia
tyopaikkoja. Lisdkustannusten kattamiseksi maksuja korotetaan 0,4 prosenttiyksikkoéd vuosina
2022-2025. Toimenpide suunniteltiin yhdessd tydomarkkinaosapuolten kanssa. Lisdksi valtio
rahoittaa kolmen kuukauden ajan (pidennysmahdollisuus) osan sellaisten yrittdjien
sosiaaliturvamaksuista, joiden liikevaihto aleni. Italiassa on otettu kdyttoon tilapdinen vapautus
sosiaaliturvamaksuista niille tyoantajille, jotka eivdt hyddynni lyhennettyé tyoaikaa koskevia
jérjestelyjd ja aloittavat toimintansa uudelleen tiysimittaisesti. Kriisin vaikutusten torjumiseksi
Unkarissa on otettu kdyttoon tilapdisid verovapautuksia tydnantajamaksuista tietyilld aloilla ja

kiinteamaéraisistd veroista pienten yritysten osalta.
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Joissakin tapauksissa on toteutettu pysyvampié toimenpiteiti, joilla on tarkoitus pienentiia
verokiilaa, jotta saataisiin aikaan tyovoiman Kysyntiin ja tarjontaan liittyvii hyodyllisia
vaikutuksia. Esimerkiksi Kreikassa alennettiin kokoaikaisten tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuja
0,9 prosenttiyksikkod kesdkuusta 2020 alkaen. Valtio ilmoitti uudesta 3 prosenttiyksikon
alennuksesta vuonna 2021. Puolassa nuorten tyontekijoiden verovapautuksen liséksi lokakuusta
2019 ldhtien ensimmadinen tuloverokanta alennettiin 18 prosentista 17 prosenttiin. My0s
tyontekijoiden verovahennyskelpoisia kustannuksia korotettiin. Liettuassa korotettiin heindkuusta
2020 alkaen tuloverosta tehtdvéd vihennys 350 eurosta/kk 400 euroon/kk. Italiassa pienennettiin
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden verokiilaa: enintddn 28 000 euroa vuodessa ansaitseville
annetaan 600 euron vdahennys vuoden 2020 viimeisten kuuden kuukauden ajalta, ja vihennys on

1 200 euroa vuodesta 2021. Suurempien tulojen (enintdén 40 000 euroa) osalta mydnnetiin
pienempi vihennys. Tdma toimenpide korvaa aiemman vdhennyksen ("bonus Renzi"), jota
sovellettiin 8 000—26 600 euron tuloihin. Flanderin alueella (Belgiassa) tyollisyysbonus korottaa
vuodesta 2021 alkaen vihintdin 50 euroa kuukaudessa sellaisten tyontekijoiden nettopalkkaa,
joiden bruttokuukausipalkka on enintdén 1 700 euroa. Bonus vihenee asteittain nollaan niiden
osalta, joiden bruttokuukausipalkka on 2 500 euroa. Toimenpiteelld on tarkoitus puuttua
tyottdmyys- ja kannustinloukkuihin. Unkarissa sosiaaliturvamaksuja alennettiin 19,5 prosentista
17,5 prosenttiin 1. heindkuuta 2019 alkaen, ja 1. heindkuuta 2020 alkaen niité alennettiin

2 prosenttiyksikkod lisdd 15,5 prosenttiin.

3.2 Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan parantaminen seki tyohon paisyn, taitojen ja

osaamisen parantaminen

Téassd jaksossa tarkastellaan tyo6llisyyden suuntaviivan 6 tdytdntoonpanoa. Siind kehotetaan
jdsenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydvoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista.

Jaksossa 3.2.2 raportoidaan jdsenvaltioiden niilld aloilla toteuttamista toimenpiteisté.
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3.2.1 Keskeiset indikaattorit

Viimeisten kymmenen vuoden aikana koulunkaynnin varhain keskeyttineiden

(ns. koulupudokkaiden)® osuus pieneni merkittivisti EU:n tasolla, mutta koronaviruskriisi
korostaa jatkuvien toimien tarvetta. Koulupudokkaiden osuus oli 10,2 prosenttia vuonna 2019,
mika ylittdd vain 0,2 prosenttiyksikolld Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteen. Tilanne on
parantunut huomattavasti (lihes 4 prosenttiyksikkod) vuodesta 2009. EU:n tason edistymisen
taustalla olivat pddasiassa jdsenvaltiot, joissa parannus oli erittdin merkittdvéa: Portugali

(-20,3 prosenttiyksikkod), Espanja (—13,6 prosenttiyksikkod), Kreikka (10,1 prosenttiyksikkod) ja
Malta (—8,5 prosenttiyksikkod)®®. Koulupudokkaiden osuus lisdntyi viime vuosikymmenen aikana
vain Slovakiassa (+3,4 prosenttiyksikkod) ja TSekissé (+1,3 prosenttiyksikkod) (kaavio 17 ja 19).
EU:n tasolla ei ole kuitenkaan tapahtunut merkittdvid edistystd neljédn viime vuoden aikana, vaan
koulupudokkaiden osuus on pysynyt keskiméérin ennallaan. Muutamassa jasenvaltiossa, joissa
tilanne on tiltd osin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa heikko, etenkin Espanjassa, Maltalla,
Romaniassa, Bulgariassa ja Italiassa, koulupudokkuus on keskeinen haaste ja prioriteetti, jossa on
edistytty vaihtelevasti edelliseen vuoteen verrattuna. Joissakin maissa koulupudokkuusasteessa on
merkittdvid alueellisia eroja (ks. liite 4). Koronaviruskriisisté johtuvat pitkittyneet koulujen
sulkemiset saattavat lisdtd koulupudokkaiden osuutta, koska ne vaikuttavat suhteettomasti kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa oleviin oppilaisiin. Tdma edellyttdd jatkuvia toimia haasteeseen

vastaamiseksi.

65 Koulupudokkaiden osuudella tarkoitetaan niiden 18—24-vuotiaiden osuutta, joilla on enintddn ylemmain

perusasteen koulutus (ISCED tasot 0-2) ja jotka eivit olleet muussa yleissivistavéssi tai ammatillisessa
koulutuksessa EU:n tydvoimatutkimusta edeltdneiden neljan viikon aikana.

66 Jasenvaltioissa hyddynnettiin erilaisia toimia, myds EU-rahastojen tukea, ndiden parannusten saavuttamiseksi.

Analyysi esitetdédn Euroopan komission julkaisussa "Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving", 2020.
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Koulupudokkuus vaikuttaa enimmiikseen nuoriin, jotka tarvitsevat lisatukea pysyikseen
koulutuksessa. Vuonna 2019 EU:ssa keskiméérin koulupudokkaista suurempi osuus oli nuoria
miehid (11,9 %) kuin nuoria naisia (8,4 %). Vain Romaniassa ja TSekissa oli erilainen tilanne
(Romaniassa 14,9 % poikia ja 15,8 % tyttdjd ja TSekissd 6,6 % poikia ja 6,8 % tyttdjd).
Opiskelijoiden sosioekonominen tausta vaikuttaa voimakkaasti koulupudokkuuteen, ja vanhempien
koulutustaso on keskeisessd asemassa. Myds maahanmuuttajataustalla on merkitysté: keskiméérin
EU:ssa koulupudokkaista syntyperéisid on merkittévésti vihemman (8,9 %) kuin toisessa
EU-maassa syntyneitd (21,4 %) tai EU:n ulkopuolella syntyneitd (22,5 %). Kolmessa jésenvaltiossa
(Italiassa, Espanjassa ja Kreikassa) yli 25 prosenttia EU:n ulkopuolella syntyneisti nuorista oli

koulupudokkaita vuonna 2019.

Kaavio 18: Koulupudokkaiden osuus vaihtelee merkittivisti jisenvaltioittain

Koulupudokkaat (% 18-24-vuotiaista) ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)

2,0

2019
y =-0,0321x+0,0904
R?=0,0278
1,5
&+ oy
& H BG
c
(]
=
9 1,0
g‘ Fw
0
-
-
[
&
c 0,5 cz O AT
2 N sh PL Olwv
]
3
2 O NL
P
[=]
kS 0,0
w0 2 2
‘c
s
o
&
c 0,5
2 LT W EL M Es
g % HU
<
v
£
& -1,0 SEA FI XaT
g X RO
3 PT
K
=
]
w -1,5 EE
Early leavers from education and training (% of poulation aged 18-24)

-2,0

Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi: [edat_Ifse _14]. Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen
2018 ndhden. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Kroatiaa koskevat tiedot ovat epaluotettavia. Katkoksia aikasarjassa Alankomaiden osalta.
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Kaavio 19: Eurooppa 2020 -strategian koulupudokkuustavoite on lihes saavutettu

Koulupudokkaat, 2009, 2019 ja Eurooppa 2020 -strategian tavoite (%)
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Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi: [edat_lfse _14].
Huom.: Kaikki maat: katkos vuoden 2014 aikasarjassa (siirtyminen ISCED 1997:std ISCED 2011:een). Vuoden 2019
tiedot ovat epéluotettavia Kroatian osalta.
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EU:ssa useampi kuin yksi viidestii oppilaasta ei saavuta vihimmaistasoa lukutaidossa,
matematiikassa ja luonnontieteissi, ja ajan mittaan edistysti on tapahtunut vain hyvin vihén.
Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET 2020) asetettua vertailuarvoa, joka
koskee lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissé heikosti menestyvien osuuden vihentdmisti
(osuus alle 15 %:iin EU:ssa vuoteen 2020 mennessé) 15-vuotiaiden keskuudessa, ei ole saavutettu
millddn niistd kolmesta alasta, joita testataan OECD:n kansainvélisessd oppimistulosten
arviointiohjelmassa (PISA). Vuonna 2018 EU27-maiden koululaisista 22,5 prosenttia menestyi
heikosti lukemisessa, 22,9 prosenttia matematiikassa ja 22,3 prosenttia luonnontieteissd. Vuodesta
2009 osuus on huonontunut EU:ssa sekd luonnontieteissé ettd lukemisessa ja pysynyt vakaana
matematiikassa (ks. kaavio 20)®’. Heikkoon menestykseen liittyvit sukupuolierot olivat melko
pienet matematiikassa ja luonnontieteissd, mutta suuret lukemisessa (tytoistd menestyi heikosti

17,4 prosenttia ja pojista 27,3 prosenttia). Tdhdn perusongelmaan liittyvien toimien edistdmiseksi
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa vahvistetaan EU:n sitoumus
vihentdd lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissd heikosti menestyvien osuus alle

15 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi®®

67 Haaste esitetddn tarkemmin vuoden 2019 koulutuksen seurantakatsauksessa, s. 60. Loytyy osoitteesta

https://europa.eu/!GK66PF.

Komission tiedonanto eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessd (COM(2020) 625
final).

68
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_14&lang=en
https://europa.eu/!GK66PF

Kaavio 20: Lukutaidossa suuria vaihteluja EU:n jidsenvaltioissa

Heikko menestyminen lukemisessa, pitkdn aikavilin muutos 2009-2018 (%).
50

as

40 . *
35
30
25
20 *
| .

15
10
5
0

DK SI SE PT DE CZ FR BE HR LV LT HU LU EL SK MT RO BG

2018 * 2009 === Benchmark

Liahde: PISA 2018, OECD. Huom.: Tummemmat pystytangot tarkoittavat tilastollisesti merkittdvia muutoksia vuosina
2009-2018. Itavaltaa, Kyprosta ja Espanjaa koskevat tiedot puuttuvat.

Koronaviruskriisi on korostanut taito- ja koulutuseroihin liittyvii haastetta ja tuonut esiin,
etti on entisti Kkiireellisempéi toteuttaa asianmukaisia poliittisia toimia. Koronaviruskriisi
vauhditti dkillisesti oppimisen digitalisaatiota, ja se voi vahvistaa sitkeésti esiintyvdi vahvaa
korrelaatiota sosioekonomisen taustan ja koulutustulosten vililli. Alustavan analyysin® perusteella
vaikuttaa siltd, ettd sulkutoimilla oli suhteettoman kielteinen vaikutus muita heikommassa asemassa
oleviin tai heikommin kehittyneilld alueilla asuviin. Esimerkiksi etdopetuksessa edellytetddn, ettd
jokaisella lapsella on tietokone tai tabletti ja nopea internet-yhteys, tietotekninen osaaminen ja
vanhempien riittdva tuki. Nédin ei aina ole koyhemmilld alueilla tai koyhemmissé perheissd asuvien
oppilaiden osalta. Vuonna 2018 EU:ssa 3,9 prosentilla kotitalouksista ei ollut varaa tietokoneeseen.
Kotitalouksissa, joiden tulot olivat alle 60 prosenttia tasoitetusta mediaanitulosta, osuus oli

12,8 prosenttia ja EU:n ulkopuolella syntyneiden kotitalouksissa 8 prosenttia’®. Tilanne voi olla
vield vakavampi turvapaikanhakijoilla ja pakolaisilla, joiden paédsy koulutukseen on usein vaikeaa.
Kiriisin tosiasiallisia vaikutuksia oppimistuloksiin ei voida arvioida tdssi vaiheessa, mutta niitd on

syytd seurata tiiviisti tulevina vuosina.

Euroopan komissio, "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020", s. 32.

Euroopan komissio, koulutuksen seurantakatsaus 2020, Eurostatin EU-SILC-kyselyn "Persons who cannot
afford a computer" perusteella, online-datakoodi: [ilc_mddu03].
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Varhaiskasvatukseen osallistuminen on kasvanut vakaasti viime vuosikymmenen aikana,
mutta alemmista sosioekonomisista liihtokohdista tulevien lasten osallistuminen on jatkuvasti
viahdisempii. Vuonna 2009 eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET 2020)
asetettiin kunnianhimoiseksi tavoitteeksi, ettd viahintdén 95 prosenttia lapsista, joiden ik on neljasta
vuodesta pakolliseen kouluikiin, osallistuu varhaiskasvatukseen vuoteen 2020 mennessi’!. Vuonna
2018 EU27-maissa ldhes saavutettiin timaé tavoite, ja keskiarvo oli 94,8 prosenttia

(4,5 prosenttiyksikon kasvu vuodesta 2009). Vuonna 2018 Ranskassa, Tanskassa ja Irlannissa
tarjottiin varhaiskasvatukseen pddsy kaikille tidssd ikdryhmassa. Liséksi viimeisten kymmenen
vuoden aikana on tapahtunut merkittdvid parannuksia Irlannissa (+26,4 prosenttiyksikkod), Puolassa
(+22,1 prosenttiyksikkdd) ja Suomessa (+17,4 prosenttiyksikkod). Osallistumisasteet ovat sitéd
vastoin hieman heikentyneet Italiassa (—4,9 prosenttiyksikkdd), Virossa (—3,3 prosenttiyksikkoad),
Alankomaissa (-2,6 prosenttiyksikkod), Bulgariassa (—1,8 prosenttiyksikkod), Romaniassa

(—1,7 prosenttiyksikkod), Belgiassa (—0,8 prosenttiyksikkod) ja Espanjassa (—0,4 prosenttiyksikkod).
Positiivisesta yleiskuvasta huolimatta osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen liittyy edelleen
merkittdvid haasteita. Kyselytietojen analyysi osoittaa, ettd heikommista sosioekonomisista
lahtokohdista tai sosiaalisesti huono-osaisista ryhmisté tulevien lasten varhaiskasvatukseen
osallistumisaste on merkittivisti alempi’2. Tillaiset eriarvoisuudet niin aikaisessa vaiheessa
todennikoisesti kuvastuvat myohemmin alempina oppimistuloksina ja koulutustasoina ja

heikompina tydmarkkinandkymina.

7 Neuvoston padtelmét, annettu 12. toukokuuta 2009, eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista

(ET 2020). Eurooppalaisella koulutusalueella on nyt asetettu tavoitteeksi, ettd vahintdén 98 prosenttia lapsista,
joiden iké on kolmesta vuodesta pakolliseen kouluikéén, osallistuvat varhaiskasvatukseen vuoteen 2030
mennessd.

2 Flisi, S. ja Blasko, Zs. 4 note on early childhood education and care participation by socio-economic

background, 2019.
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Sosioekonominen ja maahanmuuttajatausta ennustavat edelleen vahvasti koulutustuloksia, ja
kaupunki- ja maaseutualueiden vililli on suuria tuloseroja monissa jisenvaltiossa.

Kaaviosta 21 kdy ilmi, ettd kaikissa jasenvaltioissa lukemisessa heikosti menestyneiden osuus on
paljon suurempi taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista asemaa (ESCS) osoittavan indeksin’>
alimmassa neljanneksessi kuin ylimmaissé neljinneksessd. Suurimmat suoriutumiserot ylimpéén ja
alimpaan neljannekseen kuuluvien oppilaiden vélilld ovat Bulgariassa (44,9 prosenttiyksikkod),
Romaniassa (43,1 prosenttiyksikkod), Unkarissa (38,6 prosenttiyksikkod), Slovakiassa

(37,8 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (37,5 prosenttiyksikkod). Toisaalta esimerkiksi Virossa,
Suomessa, Irlannissa, Puolassa, Kroatiassa ja Latviassa on onnistuttu vihentiméan
sosioekonomisen taustan vaikutusta oppimistuloksiin. Liséksi jdsenvaltioissa, joissa on pieni osuus
heikosti menestyneitd lukemisessa, on yleensd myds pienemmit erot ESCS-asteikon ylé- ja alapdén
valilld. Tama viittaisi siihen, ettd hyvélld koulutusjarjestelméalld voidaan edistdd samaan aikaan seké
laatua ettd yhdenvertaisuutta. Vuonna 2018 lukemisessa heikosti menestyneita oli edelleen paljon
enemméin maahanmuuttajataustaisten oppilaiden keskuudessa kuin muiden oppilaiden keskuudessa
monissa EU:n jisenvaltioissa’. Kielivaikeudet vaikuttavat olevan tissi keskeisessi asemassa, miki
korostaa kielikoulutuksen merkitysta. Lisdksi erot lukutaidossa niiden oppilaiden vililla, jotka
kéyvit koulua kaupungeissa, ja niiden, jotka kiyvét koulua maaseutualueilla, ovat tilastollisesti
merkittdvid ja melko suuria monissa jasenvaltioissa. Unkarissa, Bulgariassa, Romaniassa,

Slovakiassa ja Portugalissa ero oli yli 100 PISA-pistettd, mika vastaa noin 2—3:a kouluvuotta.

73 OECD mittaa ESCS-indeksié ottaen huomioon useita muuttujia, jotka liittyvit oppilaan perhetaustaan, kuten
vanhempien koulutus, vanhempien ammatti, varallisuus ja kotona saatavilla olevien kirjojen ja oppimateriaalien
maard.

74 Jotta véltettéisiin laskelmien perustuminen erittdin pieniin otoksiin, tdssé raportissa esitetddn tulokset vain niisté

EU:n jdsenvaltioista, joissa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuus on vadhintédn 5 prosenttia.
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Kaavio 21: Oppilaiden sosioekonominen tausta vaikuttaa heidin lukutaitoonsa

Lukemisessa heikosti menestyneet (%) taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen aseman (ESCS) mukaan, 2018
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Lahde: PISA 2018, OECD. Huom.: Maat ovat nousevassa jarjestyksessd sen mukaan, miké on heikosti menestyneiden

ero sosioekonomisen indeksin alimman ja ylimmén neljdnneksen vililld. Espanjaa koskevat tiedot puuttuvat.
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Romanien koulutukseen osallistuminen on edelleen haaste, joka voi tulla nikyvimmiiksi
koronaviruskriisin seurauksena. Tdma johtuu useista syistd, joita ovat esimerkiksi koulujen
eriytyminen, epdosallistava opetus, vakavan koyhyyden tai asumiseen liittyvén eriytymisen
aiheuttamat esteet sekd etdopiskelumahdollisuuksien puute. Huolimatta toimista, joita on toteutettu
osallistumisen lisddmiseksi ja oppivelvollisuusiin jilkeisen keskeyttimisen vihentdmiseksi, alle
kolmannes (20—24-vuotiaista) romaninuorista saattoi piitokseen keskiasteen koulutuksen’, ja
varhaiskasvatukseen osallistumisessa (kolmivuotiaista oppivelvollisuusikdin) ero muuhun viestoon
ndhden on erityisen suuri (53 prosenttiyksikkod). Koulupudokkuus on edelleen paljon yleisempaa
kuin muun véeston keskuudessa (68 prosenttia verrattuna 10,2 prosenttiin), joskin se vdheni vuosina
2011-2016. Koulutuksen ja tyeldmin ulkopuolella olevien nuorten osuus romanien keskuudessa
on kohonnut vuosien 2011 ja 2016 vililld 56 prosentista 62 prosenttiin’®. Koronaviruksen
aiheuttamien sulkutoimien aikana suurella osalla romanilapsia oli vaikeuksia osallistua
etdopetukseen, ja alustavien havaintojen mukaan ero muuhun viestddn nihden kasvoi’’. Etiopetus
ei usein ole kdyhyysriskissa olevien romanilasten ja kiertdvén vieston ("traveller") lasten saatavilla
tai heilla ei ole sithen varaa, koska heiddn kodeissaan, leireissddn tai luvattomissa asuinpaikoissaan

ei ole tietoteknisid laitteita, internetyhteytti tai edes sdhkoliittymii’s.

Toimintarajoitteisten ryhmaéssi koulupudokkaita on paljon ja korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita viihin, miki vaikuttaa kielteisesti heidin tyollisyyteensi. Vuonna 20187
EU27-maissa toimintarajoitteisten (18—24-vuotiaiden) koulupudokkuus oli 20,3 prosenttia
verrattuna toimintakykyisten 9,8 prosenttiin (eli ero on noin 10,5 prosenttiyksikko6d). Ero oli pienin
Tanskassa (0,4 prosenttiyksikkod) ja Sloveniassa (2,8 prosenttiyksikkod) ja suhteellisen suuri
Kroatiassa (18,2 prosenttiyksikkdd), Saksassa (17,3 prosenttiyksikkod) ja Romaniassa

(15,5 prosenttiyksikkdd). Samalla toimintarajoitteisista vain 29,4 prosenttia suoritti korkea-asteen
tai vastaavan tutkinnon verrattuna toimintakykyisten 43,8 prosenttiin. Ero oli pienin Italiassa

(4,3 prosenttiyksikkod), Sloveniassa (4,4 prosenttiyksikkdd) ja Portugalissa (4,5 prosenttiyksikkod)
ja suurin Ruotsissa (27,9 prosenttiyksikkod), Saksassa (27,2 prosenttiyksikkod), Bulgariassa

(25,8 prosenttiyksikkdd) ja Irlannissa (21,8 prosenttiyksikkod).

& Tiedonannon "Tasa-arvon unioni: romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n

strategiakehys" (COM(2020) 620 final) oheisasiakirjan SWD(2020) 530 final liite 2, perustuu Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) kyselyyn EU-MIDIS 11, 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat _lfse 03] 2019
(vaestokysely).

Vuonna 2019 tehdystd kyselystd, joka kattoi romanit ja kiertdvan vdeston Belgiassa, Ranskassa, Irlannissa,
Alankomaissa ja Ruotsissa, saatiin samanlainen tulos. FRA (2020), Roma and travellers in six countries.

76

7 FRA (2020) Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers - Bulletin #5.

Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU, huhtikuu 2020,
Euroopan komissio.

Tiedot vuoden 2018 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut European Disability Expertise (EDE).

78

79
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1#TabPubKeyfindings1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf

Kaavio 22: Monilta oppilailta puuttuu edelleen digitaaliset perustaidot
Monilukutaitopisteiden jakautuminen suoritustasoille, 2018, 2013
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Lahde: IEA, ICILS 2018 & ICILS 2013. Tason 2 alittavat oppilaat hallitsevat vain tietokoneen perustoimintoja ja heilla
on vain perustason ymmaérrys seurauksista, kun tietokoneita kayttavét useat kéayttdjit. ¥ Tavoiteotoskoko saavutettiin

varakoulujen avulla. 11 Tavoiteotoskoko ldhes saavutettiin varakoulujen avulla. ' Kansallinen otantakehikko kattoi
90-95 % kohdeperusjoukosta. > Tavoiteotoskokoa ei saavutettu. * Tutkimus toteutettiin lukuvuoden alussa. Tulokset
eivét ole siis vertailukelpoisia muiden jésenvaltioiden kanssa.
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2000-luvun oppilaat ovat "diginatiiveja', mutta heillii on edelleen puutteelliset digitaalitaidot.
Kansainvilinen monilukutaitoa mittaava ICILS-tutkimus®’, jossa arvioidaan kahdeksannen luokan
oppilaiden (13- tai 14-vuotiaiden) kykyé kayttda tieto- ja viestintdtekniikkaa, viittaa siihen, ettd
monet oppilaat eivdt ymmadrrd aivan perustasoisimpiakaan tietotekniikkatoimintoja eivétka kykene
suoriutumaan niistd. Kaavio 22 osoittaa, ettd sellaisten oppilaiden osuus, jotka jdivit tietokone- ja
informaatiolukutaidon suoritustason 2 alle, oli yli 30 prosenttia 9:ssi niistd 14 jasenvaltiosta, jotka
osallistuivat ICILS-tutkimukseen vuosina 2013 ja 2018. Vuonna 2018 jopa 62,7 prosentilla
italialaisista oppilaista osaamistaso oli heikko®!. Samoin oli 50,6 prosentilla oppilaista
Luxemburgissa, 43,5 prosentilla Ranskassa, 33,5 prosentilla Portugalissa, 33,2 prosentilla Saksassa
ja 27,3 prosentilla Suomessa. Tyttdjen osaamistaso monilukutaidossa ja STEM-aineissa on
korkeampi®?. Oppilaat, joilla on heikommat sosioekonomiset lihtdkohdat ja/tai
maahanmuuttajatausta, suoriutuvat keskimairin huonommin monilukutaidossa kuin
sosioeckonomisesti parempiosaisista perheistd tai muista kuin maahanmuuttajaperheisti tulevat
oppilaat. Eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa on ehdotettu
tavoitetta, joka mukaan monilukutaidossa heikosti suoriutuvien kahdeksasluokkalaisten osuus olisi

viahennettdva alle 15 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

80 ICILS-tutkimuksessa mitataan oppilaiden suoriutumista tictokonepohjaisella arvioinnilla kahdella

digitaalitaitojen osa-alueella: tictokone- ja informaatiolukutaito sekd ohjelmoinnillinen ajattelu. Tutkimus on
tehty tdhdn mennessé kahdesti, vuosina 2013 ja 2018. Osallistuvia jasenvaltioita oli yhteensd 14, yhdeksén
ensimmaisessd tutkimuksessa ja seitsemén toisessa (vain Tanska ja Saksa osallistuivat molempiin).
ICILS-tutkimuksen tulokset esitetddn julkaisussa Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D.
(2019). Preparing for Life in a Digital World: IEA International Computer and Information Literacy Study 2018
International Report. Amsterdam: International Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA); ja Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E. (2014). Preparing for Life in a Digital
Age: the IEA International Computer and Information Literacy Study International Report. Cham: Springer.

81 Italiassa testaus suoritettiin kouluvuoden alussa, joten tulokset eivét ole verrannollisia muiden jésenvaltioiden

tuloksiin.

82 Euroopan komissio (2020), komission yksikdiden valmisteluasiakirja, joka on oheisasiakirjana tiedonannossa

"Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027 — Koulutuksen mukauttaminen digitaaliaikaan".
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https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age

Kaavio 23: Jisenvaltioiden vililld on merkittivii eroja digitaalisissa perustaidoissa

Osuus viestostd, jolla on vahintdén perustason digitaalitaidot, ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun pééindikaattori)

14,0
A re oz
10,0
8,0
6,0

4,0

2,0 RO Ovpr st | OEes /\ EE W DE

Oﬁ) T
0,0 | RS FR BE BF— BN

-2,0 pL HU mT AT
-4,0
M i cy O sk W sE

-6,0

-8,0

Individuals' level of digital skills - change

-10,0

12,0

-14,0

-18,0

-20,0 Qw

220 Individuals' level of digital skills

Lahde: Eurostat, online-datakoodi [TEPSR_SP410]. Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2017 néhden.
Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Katkos aikasarjassa vuonna 2019 Tsekin, Italian, Latvian ja Luxemburgin osalta. Italiaa koskevat tiedot puuttuvat
vuodelta 2017 (2019: 42 %).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

Koronaviruskriisi on tuonut esiin aikuisten riittimittomiét digitaalitaidot ja suuret erot
maiden vililld. Useimmissa jasenvaltioissa vuoden 2020 alkupuoliskolla toteutetuissa
sulkutoimissa koroistui digitaalitaitojen merkitys liiketoiminnan jatkuvuuden, koulutuksen,
terveydenhuollon samoin kuin tavallisen sosiaalisen kanssakdymisen kannalta. Heikot
digitaalitaidot rajoittavat innovointia ja tdysipainoista osallistumista yhteiskunnan toimintaan.
Edistys on ollut erittdin hidasta: vuonna 2019 EU27-maissa keskimdérin 56 prosentilla
16-74-vuotiaista oli vahintién digitaaliset perustaidot (1 prosenttiyksikké enemméin kuin vuonna
2017%) mutta edelleen neljilli kymmenesti ei ollut edes perustaitoja (kaavio 23). EU:n tasolla
tarkasteltuna miehilld on hieman paremmat digitaalitaidot kuin naisilla (58 % verrattuna 54 %:iin
vuonna 2019), mutta ero on kaventunut 2 prosenttiyksikkod vuodesta 2015. Vuoteen 2015
verrattuna vain TSekissd, Irlannissa, Kreikassa, Liettuassa, Alankomaissa ja Romaniassa tilanne on
kohentunut vahintddn 5 prosenttiyksikkod. EU:n sisdlld on suuria eroja: viidessd maassa
(nousevassa jérjestyksessd Tanskassa, Saksassa, Ruotsissa, Suomessa ja Alankomaissa) osuus oli
70-80 prosenttia mutta seitseméssa alle 50 prosenttia (Bulgariassa ja Romaniassa alle

40 prosenttia). Sosiodemografiset nikokohdat ovat ratkaisevan tirkeitd, koska alle neljasosalla
ikddntyneistd ihmisistd (65—74-vuotiaista) on digitaaliset perustaidot, kun taas nuorilla
(16-24-vuotiailla) ndm4 taidot on kahdeksalla kymmenesti. Osuus on 32 prosenttia niiden osalta,
joilla on matala koulutustaso, ja 84 prosenttia niiden osalta, joilla on korkea koulutustaso.
Hiljattaisilla EU-aloitteilla on pyritty kohottamaan aikuisten ja nuorten digitaalisia perustaitoja
EU:ssa: osaamisohjelmassa asetettiin 70 prosentin tavoite aikuisille vuoteen 2025 mennessé ja
eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa tiedonannossa 85 prosentin tavoite 14-vuotiaille vuoteen
2030 mennessa.

Kaavio 24: Noin yksi viidesti opettajasta ilmoittaa suuresta tietoteknisen koulutuksen

tarpeesta
Niiden opettajien prosenttiosuus, jotka ilmoittavat tarvitsevansa paljon tdydennyskoulutusta tietotekniikkataidoissa
opettamista varten
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Lahde: OECD, TALIS 2018 -tietokanta. Huom.: Tulokset perustuvat ylemméin perusasteen opettajien vastauksiin.
Saksaa, Kreikkaa, Puolaa, Luxemburgia ja Irlantia koskevat tiedot puuttuvat.

! EU:n painotettu keskiarvo Talis 2018 -kyselyyn osallistuneen 22 jdsenvaltion perusteella.

83 Tiedot puuttuvat vuodelta 2018.
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Koronaviruskriisin vuoksi verkko- ja etiopetukseen siirtyminen aiheuttaa uusia haasteita
opettajille. Opettajat on varustettava tarvittavilla taidoilla, jotta voidaan hyodyntia
digitaaliteknologian tarjoamia mahdollisuuksia ja vahvistaa opetusta ja oppimista ja valmentaa
oppilaita elimiin digitaalisessa yhteiskunnassa®. TALIS 2018 -kyselyn mukaan niiden ylemmén
perusasteen opettajien osuus, jotka kokevat olevansa "hyvin valmistautuneita" tai "erittdin hyvin
valmistautuneita" kdyttiméaén tieto- ja viestintitekniikkaa opetuksessa, vaihtelee merkittavésti
jasenvaltioiden vililld. Opettajista suurempi osa katsoo olevansa riittdvéasti valmistautuneita
kayttdmiin tieto- ja viestintdtekniikkaa opetuksessa Romaniassa (69,5 %), Sloveniassa (67 %),
Unkarissa (65,7 %) ja Kyproksella (61,8 %) kuin Itivallassa (19,9 %) tai Suomessa (21,5 %)%.
Kun opettajilta kysyttiin tieto- ja viestintiteknisié taitoja koskevan koulutuksen tarpeesta, EU:ssa
keskiméddrin 18 prosenttia ilmoitti suuresta tarpeesta. Vuonna 2018 tarpeet olivat suurimmat
Kroatiassa (26,2 %), Liettuassa (23,6 %) ja Ranskassa (22,9 %), kun taas Sloveniassa vihemmin

kuin yksi kymmenesta opettajasta ilmoitti suuresta tietotekniikan koulutustarpeesta (kaavio 24).

Koko EU:ssa on saavutettu korkea-asteen koulutusta koskeva 40 prosentin yleistavoite
vuoteen 2020 mennessi, joskin jasenvaltioiden ja eri viestoryhmien vililli on edelleen suuria
eroja%®. Vuonna 2019 EU:ssa 40,3 prosentilla 30-34-vuotiaista oli korkea-asteen koulutus. Vuoden
2009 jilkeen edistyminen on ollut erityisen merkittavad Slovakiassa (+22,5 prosenttiyksikkod),
Itdvallassa (+19 prosenttiyksikkod), Tsekissa (+17,6 prosenttiyksikkod), Liettuassa

(+17,4 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (+16,5 prosenttiyksikkdd). Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita oli 30—34-vuotiaiden keskuudessa eniten Kyproksella (58,8 %), Liettuassa (57,8 %),
Luxemburgissa (56,2 %) ja Irlannissa (55,4 %) ja vihiten taas Romaniassa (25,8 %), Italiassa
(27,6 %), Bulgariassa (32,5 %) ja Kroatiassa (33,1 %). Kaupunki- ja maaseutualueiden vilinen ero
korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa oli 22,1 prosenttiyksikkod. Erot olivat suurimmat
Luxemburgissa (41,2 prosenttiyksikk6d), Romaniassa (38,4 prosenttiyksikkod), Slovakiassa

(35,5 prosenttiyksikkdd) ja Bulgariassa (35,4 prosenttiyksikkod) (kaavio 25). EU:ssa oli edelleen
keskimidrin merkittdvid eroja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten (45,6 %) ja miesten
(35,1 %) osuudessa. Vuonna 2019 toimintarajoitteisista henkildistd (30-34-vuotiaista) vain noin
29,4 prosenttia suoritti korkea-asteen tai vastaavan tutkinnon verrattuna toimintakykyisten

43,8 prosenttiin.

84 Redecker, C. (2017). European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu.

85 Kyselyssé mitattiin henkilokohtaista nikemysté, ei taitotasoa. Niin ollen jotkut opettajat, joilla on hyvét

valmiudet kayttia tieto- ja viestintdtekniikkaa opetuksessa, voivat silti ilmoittaa lisdkoulutuksen olevan tarpeen
pystyédkseen vastaamaan jatkuvasti lisdéntyvadn tarpeeseen kéyttad digitalisaatiota oppimisessa ja opetuksessa.

86 Eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa tiedonannossa ehdotettiin tavoitteeksi, ettd 30—34-vuotiaiden

korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus olisi vahintdén 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu

Kaavio 25: Korkea-asteen tutkinnon suorittamisessa merkittivii eroja maaseutu- ja

kaupunkialueiden valilla

Kaupunki- ja maaseutualueiden vélinen ero korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa maittain, 2019 (% 30-34 vuotiaista)

90

80

70

60

50

40

30

20

10

RO

BG

o0 »

HR

o>

HU

[ N o
o

cz

DE

o9
>
> o
2 o
o »> @

o
e

MT SK EU AT EL ES SI

®Cities ®Towns and suburbs

o>

Lv. EE PL FI

® Rural areas 4 Total

BE

o o> o

FR

DK

e > o

NL

SE

IE

LU

Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus. Online-datakoodi: [edat_Ifs_9913] Huom.: Indikaattori kattaa
30-34-vuotiaan véeston osuuden, joka on suorittanut korkea-asteen tutkinnon (ISCED 5-8). Maltan maaseutualueita

koskevat tiedot ovat epéluotettavia.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-417497_QID_-74B04886_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;GEO,L,Y,0;UNIT,L,Z,0;ISCED11,L,Z,1;SEX,L,Z,2;DEG_URB,L,Z,3;AGE,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-417497AGE,Y15-64;DS-417497SEX,T;DS-417497UNIT,PC;DS-417497DEG_URB,TOTAL;DS-417497INDICATORS,OBS_FLAG;DS-417497ISCED11,ED0-2;&rankName1=TIME_1_0_0_0&rankName2=ISCED11_1_2_-1_2&rankName3=UNIT_1_2_-1_2&rankName4=GEO_1_2_0_1&rankName5=AGE_1_2_-1_2&rankName6=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName7=SEX_1_2_-1_2&rankName8=DEG-URB_1_2_-1_2&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23

Julkiset koulutusmenot ovat pysyneet suhteellisen vakaina EU:n tasolla viiden viime vuoden
aikana, joskin investointitarpeet ovat kasvussa. Vuonna 2018 jidsenvaltiot investoivat

4,6 prosenttia koko BKT:std koulutukseen, ja julkisten koulutusmenojen osuus oli EU:ssa
keskiméérin 9,9 prosenttia. Jasenvaltioiden vélilld on kuitenkin merkittdvié eroja, ja joissakin
maissa on vaikeuksia varmistaa riittdvit resurssit koulutuksen investointitarpeiden kattamiseksi.
Euroopan investointipankin EIP:n arvion mukaan koulutusinfrastruktuureihin kohdistuva
investointivaje EU27-maissa on suunnilleen 8 miljardia euroa vuodessa vuoteen 2030 asti®’.
Samalla digitaaliteknologian kdyttd opetuksessa riippuu my0s tietotekniikkaresurssien
saatavuudesta, kiytettivyydesti ja laadusta®®. Resurssien puute vaikuttaa vaihtelevassa méirin
kouluihin eri EU-maissa. TALIS 2018 -kyselyn mukaan keskimédrin 35,9 prosenttia ylemmén
perusasteen opettajista EU:ssa pitéé tietotekniikkaan investoimista erittdin tarkeédnd. Y1i puolet
opettajista pitdd titi ensisijaisena Kyproksella (66,3 %) ja Unkarissa (56,3 %). Hiljattaisessa
opettajille suunnatussa kyselyssa korostettiin tietoteknisten laitteiden suhteellista merkitysti ja sité,
miten opettajat pitivit laitteisiin liittyvid esteitd tirkeimpéna tekijénd, joka vaikeuttaa

digitaaliteknologian kiyttoa®°.

Ennen koronaviruskriisiéi taitojen kysynnén ja tarjonnan vilinen ero oli kaventumassa koko
EU:ssa. Suuntaus on johtunut pid4asiassa matalan osaamistason tyontekijoiden osuuden
viihenemisesti ja koulutustason yleisesti kohoamisesta®. Matalan ja keskitason osaamistason
tyontekijoiden tyollisyysasteen kohoaminen, joka liittyy suotuisaan makrotaloudelliseen
tilanteeseen, on myds edistinyt suuntausta. Useissa maissa tydllisyysasteissa on kuitenkin edelleen
suuria eroja koulutustason mukaan. Vuonna 2019 EU27-maissa tyollisyysaste oli keskiméarin
55,7 prosenttia niilld, jotka eivét ole suorittaneet keskiasteen opintoja vastaavaa tutkintoa,

73,4 prosenttia niilld, joilla on keskiasteen tutkinto, ja 84,8 prosenttia niilld, joilla on korkea-asteen
tutkinto (kaavio 26). Koronakriisin aikaisista ty6llisyyden sdilyttdmisté ja tyottomyyden
ehkidisemista tai torjumista koskevista alakohtaisista suuntauksista ja toimintalinjoista riippuen
osaamisen kysynnén ja tarjonnan epétasapainon vaheneminen makrotalouden tasolla saattaa

hidastua tai jopa kdédntyd pédinvastaiseksi joissakin maissa.

87 Euroopan investointipankki (EIP), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe's Economy, 2018.

88 OECD (2019). PISA 2021 ICT Framework (huhtikuu 2019). Sivu 6.

89

Euroopan komissio (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Objective 1: Benchmark progress in I[CT

in schools.

% Téssi ja seuraavissa kappaleissa esitetty analyysi perustuu aikuisten taitoja ja oppimista koskevaan pdivitettyyn
vertailuanalyysiin.
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https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-ICT-framework.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894

Kaavio 26: Korkea-asteen tutkinto korreloi korkeampien tyollisyysasteiden kanssa kaikissa

jasenvaltioissa
Tyo6llisyysaste koulutustason mukaan, 20—64-vuotiaat (2019)

Lahde: Eurostat, online-datakoodi [1fsa_ergaed]. Huom.: katkos aikasarjassa Alankomaiden osalta.

Aikuisvieston koulutustaso on noussut vuodesta 2009 lLiihtien koko EU:ssa. Aikuisten taitoja ja
oppimista koskevassa EU:n vertailuanalyysissa kévi ilmi, ettd vuonna 2019 yli kolmella neljdsosalla
(78,7 %) EU:n 25-64-vuotiaasta viestostd oli vihintdin keskiasteen tutkinto. Tdméa on parannus
vuoteen 2009 nédhden, jolloin osuus oli 72 prosenttia (kaavio 27). Tilanne koheni molempien
sukupuolten osalta vuosina 2009-2019, mutta naisten edistys oli merkittdvampéé kuin miesten:
25—-64-vuotiaiden ryhméssé naiset olivat 1,8 prosenttiyksikkoa jiljessd vuonna 2009, mutta

1 prosenttiyksikon edelld vuonna 2019. Jasenvaltioita, joissa on suurimmat osuudet vahintddn
keskiasteen tutkinnon suorittaneita, ovat muun muassa Liettua, TSekki, Puola ja Slovakia. Heikosti
koulutettujen osuudet ovat sitd vastoin suurimmat muun muassa Portugalissa, Maltalla, Espanjassa
ja Italiassa, vaikka joissakin niistd (etenkin Maltalla ja Portugalissa) tilanne koheni merkittdvésti
viime vuosikymmenen aikana. Taitojen tarjonnan kasvaminen on vastannut keskitason ja korkean
osaamisen kysynnén kasvamista, joka kuvastuu keskitason ja korkean osaamistason aikuisten

korkeampina tydllisyysasteina.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergaed&lang=en

Kaavio 27: Yli kolmella neljiasosalla aikuisista oli vihintiin keskiasteen tutkinto vauonna 2019

Viesto, jolla on vahintién keskiasteen tutkinto, 25—-64-vuotiaat (2009 ja 2019)
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Lahde: Eurostat, online-datakoodi [edat_Ifs 9903]. Huom.: katkos aikasarjassa vuonna 2009: EL, CY, LU; vuonna

2010: BG, DE, HR, NL, PL, RO; vuonna 2011: CZ, MT, NL, PT, SK; vuonna 2013: FR, NL; vuonna 2014: kaikki
maat; vuonna 2015: LU; vuonna 2016: DK; vuonna 2017: BE, DK, IE; vuonna 2018: SE ja vuonna 2019: NL.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9903&lang=en

Yli neljasosalla nuorista aikuisista (30—34-vuotiaista) on kuitenkin vain matala osaamistaso
tai yleinen keskiasteen tutkinto. Tidma tarkoittaa sitd, ettd he eivit ole hankkineet
tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisid taitoja ammatillisen koulutuksen tai korkea-asteen
koulutuksen kautta (kaavio 28). Jasenvaltioiden vililld on suuria eroja: nuorista aikuisista
(30-34-vuotiaista) kuuluu tdhan ryhmééin 40-50 prosenttia Maltalla, Portugalissa, Espanjassa,
Bulgariassa ja Luxemburgissa, mutta alle 20 prosenttia yhdeksdssi jdsenvaltiossa (Kroatia, TSekki,
Slovakia, Slovenia, Puola, Saksa, Suomi, Itdvalta ja Alankomaat). Hiljattain ammatillisen tutkinnon
(79,1 %) tai korkea-asteen tutkinnon (85,0 %) suorittaneiden ty6llisyystulokset olivat keskimdérin
paremmat kuin hiljattain yleisen keskiasteen tutkinnon suorittaneiden (62,8 %) tai niiden, joilla on
matala osaamistaso (53,9 %). Jasenvaltioissa, joissa on suuri osuus matalan osaamistason nuoria
aikuisia ja merkittdvi ero matalan ja korkean osaamistason nuorten aikuisten ty6llisyysasteissa

(ks. kaavio 28 ja 29), ohjauksella ja soveltuvilla (tydsséd tapahtuvan) oppimisen tarjouksilla voidaan
helpottaa siirtymistid ylemmaén perusasteen koulutuksesta laadukkaaseen ammatilliseen keskiasteen
koulutukseen ja vihentdéd olemassa olevaa ammattitaitotarpeiden epasuhtaa. Jasenvaltiossa, joissa
on suuri osuus yleisen keskiasteen tutkinnon suorittaneita, jotka eivét ole suorittaneet korkea-asteen
tutkintoa, tdhan voidaan paistd parantamalla siirtymismahdollisuuksia erilaisten koulutuspolkujen
valilld ja lisaamalla keskiasteen jélkeistd koulutusta, joka ei ole korkea-asteen koulutusta, seka

alimman korkea-asteen lyhytkestoista ammatillista koulutusta tai korkea-asteen koulutusta.

Kaavio 28: Yli neljinnekselli nuorista aikuisista ei ole pitevyytti, joka tarjoaisi suoran

paasyn tyomarkkinoille

30-34-vuotiaiden nuorten aikuisten koulutustaso ja -tyyppi, 2019
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi [edat_Ifs_9914].
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9914&lang=en

Kaavio 29: Korkea-asteen tutkinnon tai keskiasteen ammatillisen tutkinnon suorittaneilla

nuorilla on paremmat tyomarkkinanikymat
Hiljattain tutkinnon suorittaneiden 20—34-vuotiaiden tyollisyysaste, koulutustason mukaan, 2019 (%)
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Lahde: Eurostat (tydvoimatutkimus, 2019, online-datakoodi: [edat_lfse_24]). Huom.: Tiedoissa eivit ole mukana

edelleen yleissivistivissa tai ammatillisessa koulutuksessa olevat. Jos saatavilla, tiedot sisiltavit vain henkil6t, jotka
ovat suorittaneet tutkinnon 1-3 vuotta ennen kyselya. Hiljattain matalan koulutustason suorittaneiden ty6llisyysasteesta
ei ole saatavilla tietoja seuraavista maista: BG, CZ, EE, IE, EL, HR, CY, LV, LT, HU, MT, AT, RO, SI, SK ja FI, ja
luvut osoittavat kaikkien 20—34-vuotiaiden matalan koulutustason suorittaneiden ty6llisyysasteen ndiden maiden osalta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/215a9063-0073-4e07-9930-82bcc74319d3?lang=en

Tyomarkkinoiden tarpeista johtuen tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoiden kysynti
EU:ssa on suurempi kuin tarjonta. STEM-taidoilla (luonnontieteiden, teknologian,
insindoritieteiden ja matematiikan taidoilla), myos tietotekniikkataidoilla, on keskeinen rooli
innovoinnin edistdmisessi, tietoon pohjautuvan kasvun toteuttamisessa ja tuottavuuden
kasvattamisessa®'. Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen (Cedefop) tekemisti
avoimia tyOpaikkoja koskevasta analyysista kéy ilmi, ettd laadunvalvontaan, tiedonhallintaan ja
viestintdén tarvittavat tietotekniset taidot ovat kolmanneksi kysytyin taito, joka esitetdén noin

13,5 miljoonassa tyopaikkailmoituksessa verkossa heindkuun 2018 ja joulukuun 2019 vililla.

Siti ennen tulevat vain kyky mukautua muutoksiin ja englanninkielen taito®>. Samassa analyysissi
todettiin ohjelmistojen kehittéjét toiseksi kysytyimmaksi ammatiksi kyseiselld kaudella

(1,6 miljoonaa avointa tyopaikkaa) ja jarjestelméianalyytikot kolmanneksi (1,3 miljoonaa avointa
tyopaikkaa). Tieto- ja viestintitekniikan alan asiantuntijat (ISCO, 2-numerotaso) olivat toiseksi
kysytyin ammattiryhma, jonka osuus kaikista avoimista tyopaikoista oli 8,2 prosenttia.
Tietotekniikka-asiantuntijoiden osuus koko EU:n tyGvoimasta on kuitenkin alle 4 prosenttia.
Vuosien 2016 ja 2018 vililli osuus on kohonnut hieman 3,7 prosentista 3,9 prosenttiin®.
Tietotekniikka-alan tutkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut vield hitaammin: se oli

3,5 prosenttia vuonna 2017 ja 3,6 prosenttia vuonna 2019. Kysynnén ja tarjonnan vililld on selvi
kuilu: vuonna 2019 yli puolet EU:n yrityksistd (57 %) piti tietotekniikka-asiantuntijoiden
rekrytointia vaikeana (kaavio 30). Sukupuolten viliset erot ovat merkittdva osa haastetta: vaikka
korkea-asteen tutkinnon suorittaneita naisia on merkittavasti suurempi osuus kuin miehid, vain yksi
kolmesta STEM-tutkinnon suorittaneesta on nainen’. Lisiksi naisten hallussa on vain 17 prosenttia
teknologia-alan tydpaikoista (joskin maiden vililld on suuria eroja)’”. Tdméin haasteen
ratkaisemiseksi komissio ehdotti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025

mennessd annetussa tiedonannossa uusia toimia, jotka koskevat sukupuolta STEM- ja

digitaalialaloilla.

ol Shapiro et al., 2015; Peri et al., 2015; Deming ja Noray, 2018.

22 CEDEFOP: Skills-OVATE (Online vacancy analysis tool for Europe).

93 Némaé ja muut tdssd kohdassa esitetyt tiedot on saatu julkaisusta Digital Economy and Society index 2020,

Human capital and digital skills.

%4 Eurostat, online-datakoodi [educ_uoe grad04].

% Euroopan parlamentti (2020). Education and employment of women in science, technology and the digital

economy, including Al and its influence on gender equality.
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https://www.cedefop.europa.eu/en/data-visualisations/skills-online-vacancies
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/human-capital

Kaavio 30: Tietotekniikka-asiantuntijoiden puute voi haitata digitalisaatiota

Yritykset, jotka palkkasivat tai yrittivit palkata tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoita ja joilla oli vaikeasti

taytettdvid avoimia tyopaikkoja vuonna 2019 (%)
£2 EZz53ca

Lahde: Eurostatin yhteisotutkimus tieto- ja viestintitekniikan kaytostd ja sdhkoisestd kaupankdynnisté yrityksissé
[isoc_ske_itrcrn2]
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_ske_itrcrn2&lang=en

Taitoihin liittyvit yritysten haasteet ulottuvat digitaalitaitoja pidemmiille, myos vihrein
siirtymén edellyttimiin taitoihin ja monialaisiin taitoihin, ja tarvitaan jatkuvia toimia, jotta
voidaan varmistaa kehittymissé olevien tarpeiden tunnistaminen. Vuonna 2019 yrityksisti

77 prosenttia ilmoitti ammattitaitoisen henkiloston puutteen edelleen yleisimmaksi syyksi rajoittaa
pitkiin aikavilin investointeja®. Kaikkien yritysten on mukautettava taloudellista toimintaansa ja
yrityksen sisdisid taitoja siirryttdessd ilmastoneutraaliin Eurooppaan. "Vihreisiin tyopaikkoihin"
liittyvistd tarvittavista tai saatavilla olevista taidoista on kuitenkin vain véhdn kvantitatiivista tietoa,
enimmikseen siksi, ettd asiaankuuluvista kisitteisti ei ole vield sovittuja masritelmia®’.
Osaamistarpeiden ennakointi ja analysointi ei ole mahdollista, ellei mééritetd ennakoivia
skenaarioita teollisuuden kanssa tietyissd teollisuuden ekosysteemeissé ja ellei néitd kisitteitd ole
asianmukaisesti maéritelty. Tadma helpottaisi my0s vihreisiin tyopaikkoihin, toimiin ja prosesseihin
liittyvien taitojen asianmukaista tunnistamista ja validointia. Jotta taitojen ennakointi olisi
hyodyllisti, se olisi tehtidva teollisuuden ekosysteemien tasolla eikd vain makrotasolla. On jonkin
verran ndyttod siitd, ettd digitaaliseen ja vihreddn talouteen siirtymisen mukaan tuoma tydpaikkojen
uudelleenorganisointi lisdd monialaisten taitojen, kuten itseorganisoinnin, viestinnin, johtamisen,
luovuuden ja tunnollisuuden, merkitystd. Tydvoiman tuottavuus liittyy positiivisesti ndihin
ominaisuuksiin senkin jilkeen, kun otetaan huomioon erot kognitiivisissa taidoissa’®.

My®6s vuorovaikutuksesta on jonkin verran ndyttod siten, ettd muut kuin kognitiiviset taidot ovat
ennakkoedellytys kognitiivisten taitojen taysipainoiselle kayttdmiselle. Tdma korostaa sitd, ettd
vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtyminen lisdd monenlaisten taitojen kysyntdi ja edellyttda

yleisemmin aikuiskoulutuksen edistdmista.

% Euroopan investointipankkiryhma, Investment Survey 2019, s. 19.

o7 Ks. Cedefop, Skills for green jobs: 2018 update, s. 47, ja Euroopan komissio, Employment and Social

Developments in Europe, Annual Review 2020.

%8 Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen ja Anneleen Vandeplas (2020). Facing the Digital Transformation:

are Digital Skills Enough? Economic Brief 054, Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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https://www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2019-eu
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3078
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/eb054_en.pdf

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on lisééintynyt vain vihin vuosien 2009 ja 2019 viililla.
Aikuiskoulutukseen osallistuminen lisddntyi EU27-maissa 3 prosenttiyksikkod kyseisen
vuosikymmenen aikana (7,8 %:sta 10,8 %:iin). Tama j44 merkittdvisti alle eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET 2020) esitetyn tavoitteen, jonka mukaan

15 prosenttia EU:n 25—-64-vuotiaasta véestostd olisi osallistunut viralliseen tai epaviralliseen
koulutukseen neljén tutkimusta edeltédneen viikon aikana (kaavio 31). Alhaisimmat
aikuiskoulutusosuudet ovat Romaniassa, Bulgariassa, Kroatiassa, Slovakiassa, Kreikassa ja
Puolassa (alle 5 prosenttia aikuisvéestostd) ja korkeimmat Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa
(yli 25 prosenttia). Tilanne heikkeni viime vuosikymmenen aikana joissakin jasenvaltiossa
(Tanskassa, Sloveniassa ja Kyproksella), mutta toisissa se koheni merkittavisti, yli

5 prosenttiyksikkod (Virossa, Suomessa ja Ruotsissa)”. Aikuiskoulutukseen osallistutaan liséksi
harvemmin tietyissa alaryhmissi. Esimerkiksi EU:n ulkopuolella syntyneet 25—64-vuotiaat
osallistuivat vuonna 2019 koko EU:ssa keskimédrin yhté todennékdisesti (11,1 %) koulutukseen
(neljédn tutkimusta edeltdneen viikon aikana) kuin syntyperdiset (10,8 %). Tilanne kuitenkin
vaihtelee jdsenvaltioiden vélilld. Ranskassa, Virossa, Sloveniassa, Italiassa ja Latviassa
syntyperdiset osallistuvat aikuiskoulutukseen merkittivisti todennékdisemmin kuin EU:n
ulkopuolella syntyneet. Ero ndissd maissa on vieldkin selvempi maahanmuuttajanaisten osalta.
Vuonna 2016 toimintarajoitteisista ikdryhméssd 25—64-vuotiaat vain 2,4 prosenttia osallistui
koulutukseen verrattuna toimintakykyisten 4,1 prosenttiin. Kuten jdljempina esitetdén,
aikuiskoulutus tapahtuu pidasiassa epidvirallisissa oppimisympéristdissd. Vuoden 2020
osaamisohjelmassa ehdotetaan aikuisoppimista koskevan indikaattorin parannusta muuttamalla
mittausjakso tutkimusta edeltivisti neljistd viikosta siti edeltéviin vuoteen'®’. Tavoitteena on
lisatd merkittavasti aikuisten osallistumista koulutukseen tilld mittausjaksolla: vuoden 2016 tasolta,
joka oli 38 prosenttia,'°! 50 prosenttiin vuonna 2025. Uusi indikaattori muuttaa myds perusarvoja

joidenkin maiden osalta.

» Osallistuminen lisddntyi huomattavasti myds Maltalla, Luxemburgissa, Irlannissa ja Ranskassa, mutta ndiden

maiden aikasarjojen katkosten vuoksi lukuja on vaikea tulkita.

100 Aikuiskoulutukseen osallistumista edeltdvien 12 kuukauden aikana koskevat tiedot ovat saatavilla vuodesta 2022

alkaen tyovoimatutkimuksessa joka toinen vuosi. Talld hetkelld vuoden 2016 aikuiskoulutuksesta saatuja tietoja
voidaan kiyttda osallistumisasteen arviointiin timén pidemman tarkkailujakson aikana. Vuoden 2020
koulutuksen seurantakatsauksessa késitellaéin pidemman vertailujakson kéyton etuja aikuiskoulutukseen
osallistumisen mittaamisessa.

101 Indikaattori siséltdd aikuiskoulutuksen virallisen ja epévirallisen oppimisen, lukuun ottamatta ohjattua

tyossdoppimista. Ks. Euroopan komissio (2020). European Skills Agenda - Background note on the skills
objectives. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22833 &langld=en.
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Kaavio 31: Aikuisten osallistuminen koulutukseen on vihiisti ja vaihtelee merkittavisti
jasenvaltioiden vililla
Koulutukseen osallistuvien aikuisten (25—64-vuotiaiden) osuus, 2009 ja 2019
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, 2019, online-datakoodi [trng_Ifs 01]. Huom.: katkos aikasarjassa vuonna 2007:
DK, IE, LU, SE, UK; vuonna 2008: DE, EL, PL, SE, UK; vuonna 2009: EE, IE, EL, CY, LU; vuonna 2010: DE, NL,
PL, RO; vuonna 2011: CZ, NL, PT, SK; vuonna 2013: CZ, FR, NL, PL; vuonna 2014: ES, FR; vuonna 2015: LU, HU;
vuonna 2016: DK; vuonna 2017: BE, IE, MT; vuonna 2018: PL, SE.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfs_01&lang=en

Matalan osaamistason aikuiset ja tyonhakijat ovat ensisijaisia kohderyhmii toimille, joilla
pyritdin lisidmain osallistumista aikuiskoulutukseen. Matalan osaamistason aikuiset tarvitsevat
erityisesti tdydennyskoulutusta voidakseen osallistua tdysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan ja
tyomarkkinoille. Vuonna 2019 heidén koulutukseen osallistumisensa osuus kyselyé edeltdvien
neljén viikon aikana vaihteli Kroatian 0,5 prosentista Ruotsin ldhes 23,7 prosenttiin (EU27-maiden
keskiarvo on 4,3 %; kaavio 32). Useimmissa maissa alle 10 prosenttia matalan osaamistason
aikuisista osallistui koulutukseen. Toisaalta osallistumisaste oli 16,8 prosenttia Suomessa,

17,7 prosenttia Tanskassa ja 23,7 prosenttia Ruotsissa, mikéd osoittaa, ettd myos matalan
osaamistason aikuisten parissa on mahdollista saavuttaa korkeat osallistumisasteet. Toinen
koulutuksen ensisijainen kohderyhmai ovat tyénhakijat, joiden osalta koulutus voi parantaa erittiin
tehokkaasti tydmarkkinanikymii ja ehkiisti pitkdaikaistyottomyyttd!%2, Vuonna 2019
jasenvaltioiden vaililla oli suuria eroja niiden tyottomien aikuisten osuudessa, jotka osallistuivat
koulutukseen kyselyd edeltaneiden neljan viikon aikana. Osuudet vaihtelivat Kroatian

2,4 prosentista Ruotsin ldhes 46 prosenttiin (EU27-maiden keskiarvo on 10,7 %). Sloveniassa,
Saksassa, Latviassa, Italiassa, Kyproksella, TSekissd, Kreikassa, Puolassa, Liettuassa, Kroatiassa,
Romaniassa, Slovakiassa ja Unkarissa alle 10 prosenttia tyottomista aikuisista osallistui
koulutukseen. Toisaalta osallistumisaste oli yli 25 prosenttia Tanskassa, Luxemburgissa ja
Suomessa. Vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelmassa pyritddn varmistamaan, ettd matalan
osaamistason aikuisten ja tyonhakijoiden osallistuminen koulutukseen lisddntyy merkittévisti, ja
siind ehdotetaan erityisesti, ettd EU27-maiden sellaisten ty6hakijoiden osuus, joilla on hiljattainen

koulutuskokemus, korotetaan 20 prosenttiin vuoteen 2025 mennessi (vuoden 2016 11 prosentista).

102 Ks. esimerkiksi Card, Kluve ja Weber (2018), 'What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations’, Journal of the European Economic Association.
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https://academic.oup.com/jeea/article/16/3/894/4430618
https://academic.oup.com/jeea/article/16/3/894/4430618
https://academic.oup.com/jeea/article/16/3/894/4430618

Kaavio 32: Jisenvaltioiden vilisistd merkittivisti eroista rilppumatta matalan osaamistason
ja tyottomilla aikuisilla on haasteita koulutustoimiin osallistumisessa

Koulutukseen osallistuvien ISCED-tason 0—2 matalan osaamistason 25—64-vuotiaiden osuus (kaikista matalan
osaamistason aikuisista) ja ty6ttomien osuus (kaikista tyottomisté aikuisista, oikea akseli), 2019
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, 2019, online-datakoodi [trng_Ifse 03]. Huom.: Romaniaa ja Slovakiaa koskevia
tietoja ei ole saatavilla; koulutukseen osallistuvien méard nédissa ryhmissa on liian pieni luotettavan indikaattorin
julkaisemiseksi. Ryhmén osallistumisaste on erittiin alhainen. Kroatian osalta kdytetdan vuoden 2018 lukuja, koska
vuodelta 2019 puuttuu tietoja. Bulgariaa, Kroatiaa, Kyprosta, Liettuaa, Puolaa ja Sloveniaa koskevat tiedot ovat
epéluotettavia samasta syysta.

Liahde (oikea akseli): Eurostat, tydvoimatutkimus, 2019, online-datakoodi [trng_lfse_02]. Huom.: Bulgariaa, Romaniaa
ja Slovakiaa koskevia tietoja ei ole saatavilla; koulutukseen osallistuvien mééra niissd ryhmissi on liian pieni
luotettavan indikaattorin julkaisemiseksi. Ryhmén osallistumisaste on erittdin alhainen. Kroatiaa, Kyprosta, Liettuaa,
Unkaria ja Sloveniaa koskevat tiedot ovat epdluotettavia samasta syysta.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_03&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_lfse_02&lang=en

Suurin osa aikuiskoulutuksesta tapahtuu epivirallisessa tai arkioppimisympéristossi, ja
osaamisen validoinnin merkitys osaamistarpeisiin vastaamisen ja osaamisvajeen
kaventamisen kannalta tunnustetaan yksimielisesti'®>. Vuoden 2016
aikuiskoulutustutkimuksessa (uusimmat saatavilla olevat tiedot) 42,1 prosenttia aikuisista
EU27-maissa osallistui epdviralliseen koulutukseen tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
kun vain 5,1 prosenttia osallistui viralliseen koulutukseen. Tdma korostaa, miten tiarkeda on
epavirallisen ja arkioppimisen validointi. Epdvirallisen ja arkioppimisen validoinnista vuonna 2012
annetun neuvoston suosituksen arviointia koskevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa,
joka julkaistiin 1. heindkuuta 2020'%, todettiin, ettd suosituksen antamisen jilkeen saavutetusta
selvistd edistyksestd huolimatta useilla ihmisillé ei ole mahdollisuuksia saada koulutustaan
validoitua. Kaikissa jésenvaltioissa on kdytossa validointijirjestelyjd. Useimmissa niissd on
kuitenkin joitakin rajoituksia (esim. niitd voivat kdyttdd vain ne, joilla on tyokokemusta), useat eivit
ole kattavia (esim. ne koskevat vain ammatillisen koulutuksen tutkintoja) ja samassa maassa voi
olla rinnakkain erilaisia jirjestelyjd ilman koordinointia. Kayttoon liittyvat mééralliset tiedot ovat
véhdisid ja hajanaisia. Epévirallisen ja arkioppimisen validointia Euroopassa koskevat
kartoitukset'*® osoittavat, ettd validointi on laajasti esilli kansallisissa poliittisissa ohjelmissa ja sen
tarjonta on parantunut vuoden 2012 jélkeen joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta (kaavio 33).
Saatavilla on jonkin verran ndytt6d "haihtumisvaikutuksesta", jossa jotkin validointimenettelyyn

106

osallistuvat henkildt eivét saata sitd pdatokseen . Validointiprosessiin osallistuminen edellyttda

vahvaa sitoutumista'®’

ja aktiivista tukea, kuten tyonantajan maksamaa aikaa tai taloudellista tukea.
Téllainen aktiviinen tuki ei ole yleisté: asiaa koskeva julkinen kuuleminen osoitti, ettd vain yksi

kymmenesti validointiin osallistuneesta oli saanut jonkinlaista tukea validointiin osallistumiseen'%,

103 "Poliittiset paittdjat ovat yha tietoisempia siitd, ettd oppiminen luokkahuoneen ja muiden virallisten

oppimisympéristjen ulkopuolella on runsas inhimillisen pddoman lihde", OECD (2018), Education Working
Paper No 180, Making skills transparent: recognising vocational skills acquired through work-based learning,
s. 11. Loytyy osoitteesta https://doi.org/10.1787/5830c400-en.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2020)121, Evaluation of the Council Recommendation of
20 December 2012 on the validation of non-formal and informal learning. Loytyy osoitteesta
https://europa.eu/!Uk64Pk.

European inventory of validation of non-formal and informal learning, 16ytyy Cedefopin verkkosivustolta,
erityisesti vuosien 2016 ja 2018 péivitykset (julkaistu vuonna 2020).

104

105

106 Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20 December 2012 on the validation of non-

formal and informal learning, jakso 4.1.1.3, s. 40.

107 Ks. OECD 2018, viitattu edell4, s. 59.
108

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liite 2, kysymys 17.
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https://doi.org/10.1787/5830c400-en
https://europa.eu/!Uk64Pk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8306&furtherPubs=yes

Kaavio 33: Monilla ei ole mahdollisuutta validoida koulutustaan, ja jasenvaltioiden vilillé on
tassa huomattavia eroja
Suuntaus validointia hyédyntdvien méérassa (vuosi 2018 verrattuna vuoteen 2016)

BE BG Cf DE DE IE EL ES FR IT C¥ v LU mMT NL PL PT RO 5K FI 5E
T+ & Ll s vl M LS

1 lisddntynyt méérd; | vihentynyt miard; < vakaa maird; { méira vaihtelee ei sektoreilla

Liahde: Cedefop, European Inventory of validation, 2016 ja 2018. Itdvaltaa, Kroatiaa, Viroa, Unkaria, Liettuaa ja
Sloveniaa koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Koronaviruspandemia on liséinnyt tarvetta tiydennys- ja uudelleenkoulutukseen, mutta
tarjonta voi vihentyé ilman politiikkatoimia. Koronaviruspandemian aiheuttama laskusuhdanne
vaikuttaa kohtuuttomasti joihinkin talouden aloihin ja on synnyttdnyt yhdessé digitaaliseen ja
vihreddn talouteen siirtymisen kanssa uusien tai mukautettujen taitojen tarpeen. Se myos alentaa
koulutukseen investoitavan ajan vaihtoehtokustannuksia. Hiljattaisissa analyyseissi'% kuitenkin
todettiin, ettd vuosina 2005-2019 EU27-maissa aikuiskoulutukseen osallistuminen ei lisdéntynyt
laskusuhdanteiden aikana. Keski- ja Itd-Euroopan maissa, jossa jo yleisestikin on alhainen
osallistumisaste, aikuiskoulutus viheni entisestddn laskusuhdanteissa. Sama koskee myos
tyoeldman ulkopuolella olevia, miké voi kuvastaa julkisiin koulutusbudjetteihin kohdistuvia
paineita tyottdmyyden kohotessa. Analyyseissd tuodaan myds esiin, ettd korkeammat julkiset menot
koulutukseen liittyvét aikuiskoulutuksen paremmin suhdanteita tasoittavaan toimintaan. Tama
korostaa aikuiskoulutusjérjestelmiin tehtdvien uudistusten ja julkisten investointien merkitystd, jotta

voidaan vahvistaa niiden héirionsietokykyé laskusuhdanteissa.

19 Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski ja Federico Biagi (2020), Adult learning participation and the business

cycle, raportin laatinut Yhteinen tutkimuskeskus tydllisyyden pddosastolle (ei julkaistu). Marco Bertoni ja
Giorgio Brunello (2020), Skills Investment and the Business Cycle in Europe, alustava raporttiluonnos koulutusta
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Koronaviruspandemian vuoksi jisenvaltioilla saattaa olla edesséiin pitkittynyt
nuorisotyollisyyskriisi, joka edellyttia uusia politiikkatoimia. Ennen Kriisia
nuorisotyottomyysluvut olivat ennétyksellisen alhaalla: EU27-maiden keskiarvo oli

15,2 prosenttia maaliskuussa 2020, miki on 0,2 prosenttiyksikon parannus maaliskuuhun 2019
verrattuna (15,4 %). Osuus kuitenkin nousi 17,7 prosenttiin marraskuussa 2020. Koko viestod
koskevat luvut olivat 6,6 prosenttia maaliskuussa ja 7,5 prosenttia marraskuussa.
Nuorisotydttomyys kasvoi jyrkédsti viidessa jasenvaltiossa vuoden 2020 ensimmaéisen ja toisen
neljanneksen vililla (Virossa 8,2 prosenttiyksikkod, Liettuassa 6,1 prosenttiyksikkoa,
Luxemburgissa 5,6 prosenttiyksikkdd, Kroatiassa 5,5 prosenttiyksikkod ja Bulgariassa

5,3 prosenttiyksikkod). Koko EU:ssa nuorisoty6ttomyys oli 17,9 prosenttia vuoden 2020
kolmannella neljdnnekselld, kun kokonaisty6ttomyys oli 7,4 prosenttia. Aiemmista taloudellisista
kriiseistd saadut kokemukset antavat aihetta huoleen. Vaikka EU:n keskimiérdinen
nuorisotyottomyysaste parani edelleen merkittavésti ennen koronaviruskriisié (ks. kaavio 34), se on
aina ollut yli kaksinkertainen aikuisten tyottdmyysasteeseen nahden (6,7 % vuonna 2019), mika
viittaa siithen, ettd kyseessd on rakenteellinen haaste ilman lisdiskujakin. Ennen kriisié
nuorisotyottomyysasteiden hajonta oli suurta, joskin se on pienentynyt ajan myo6té, ja
nuorisotyottomyys oli edelleen yli 30 prosenttia joissakin jisenvaltioissa (Kreikassa 35,2 %,
Espanjassa 32,5 %). Elpyminen ei kaikissa tapauksissa johtanut laadukkaiden tyopaikkojen
syntymiseen nuorille: vuonna 2019 15-24-vuotiaista tyontekijoistd 14,6 prosenttia oli
médrdaikaisessa tyosuhteessa, koska he eivit 16yténeet vakituista tyopaikkaa

(25—64-vuotiaista tyontekijoistd osuus on 7,2 %). Espanjassa, Portugalissa, Kroatiassa ja Italiassa

110 Komissio ehdotti heindkuussa 2020 nuorisotakuun

osuus on enemman kuin yksi kolmesta
vahvistamista koronaviruskriisiin ja rakenteellisiin haasteisiin vastaamiseksi. Uudella aloitteella
laajennetaan kelpoisuusikda 29 ikdvuoteen, vahvistetaan keskittymistd muita heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin, tuetaan vihreé ja digitaalista siirtymii varten tarvittavia taitoja ja

paivitetddn neuvonta-, ohjaus- ja mentorointipalveluja.

110 Lihde: Eurostat, (online-datakoodi: LFSA ETGAR)
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Kaavio 34: Nuorisotyottomyysaste nousi koronaviruskriisin aikana mutta on alempi kuin
vuonna 2014
Nuorisotydttomyysaste (15—24-vuotiaat), monivuotinen vertailu (vuosien 2014, 2019 ja 2020 toinen neljénnes)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi: [une_rt_q].
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Koronaviruskriisin aiheuttama isku kiinsi NEET-asteiden kohentumissuunnan kaikissa
jasenvaltioissa kahta lukuun ottamatta. Ennen kriisid jasenvaltioissa edistyttiin vakaasti
tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-24-vuotiaiden (eli NEET-nuorten) osuuden
vahentdmisessd: vuosien 2013 ja 2019 toisten neljannesten vélilld osuus kutistui ennétyskorkeasta
13,4 prosentista ennétysalhaiseen 9,8 prosenttiin. Kriisi kdénsi suunnan jyrkisti: vuosien 2019 ja
2020 toisten neljdnnesten vélillda NEET-aste EU27-maissa kohosi 1,8 prosenttiyksikkoa (9,8 %:sta
11,6 %:iin) ja laski sitten hieman 10,8 prosenttiin vuoden 2020 toisen ja kolmannen neljdnneksen
vélilld. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori (kaavio 35) osoittaa, ettd NEET-asteet
kohosivat vuoden 2020 toisella neljannekselld edellisvuoteen ndhden kaikissa jasenvaltioissa
kolmea lukuun ottamatta (Latvia ja Malta: —0,8 prosenttiyksikk6d; Romania:

—0,4 prosenttiyksikkod). Viidessd jasenvaltiossa NEET-asteet kohosivat keskiméérdistd paljon
enemman (Itdvallassa, Irlannissa, Espanjassa, Italiassa ja Ranskassa), joskin Itdvallan NEET-aste oli
edelleen alle EU27-maiden keskiarvon. Tdmén indikaattorin osalta parhaiten suoriutuvat
Alankomaat, TSekki ja Ruotsi. Erilaiset NEET-asteet voivat osittain johtua erilaisista
kansanterveydellisistd toimenpiteistd, jotka ovat saattaneet vaikuttaa niiden alojen kannattavuuteen,
joilla on eniten nuoria tyontekijoitd (esim. hotelli- ja ravintola-ala ja vahittdiskauppa).
Koronaviruskriisin vaikutus on kaiken kaikkiaan ollut ennennidkeméton: NEET-asteessa ndhtiin
vuoden 2020 ensimmadiselld ja toisella neljinnekselld suurin neljinnesvuosittainen hyppéys sen
jilkeen, kun Eurostat ryhtyi kerdimiin tietoja vuonna 2006 (10,4 %:sta 11,6 %:iin). Vuoden
2020 kolmannen neljanneksen lievistd elpymisestd huolimatta on ratkaisevan tirkedd seurata
tilannetta tiiviisti ja ottaa kdyttoon NEET-nuoriin kohdennettuja toimenpiteitd, kuten heindkuussa
2020 toimitetussa ja lokakuussa hyvéksytyssd vahvistetussa nuorisotakuussa ehdotettuja

toimenpiteita.

Eurostatin analyysi osoittaa, ettd nuoret (15—24-vuotiaat) menettivét keskiméariista todennakoisemmin
tyopaikkansa koronaviruskriisin alussa kaikissa niissd EU-jdsenvaltioissa, joista tietoja oli saatavilla (tiedot
puuttuvat Saksan, Viron, Kroatian ja Maltan osalta).
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Kaavio 35: NEET-asteet ovat kohonneet useimmissa jisenvaltioissa ja aiheuttavat huolta

monissa maissa

NEET-aste (15-24-vuotiaat) ja muutos vuoden 2019 toisen neljanneksen ja vuoden 2020 toisen neljdnneksen vililld

(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pédindikaattori)
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Lahde: Eurostat. Kausi: vuoden 2020 toisen neljanneksen tasot ja muutokset vuoden 2019 toiseen neljannekseen
ndhden. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Saksan tiedot puuttuvat vuoden 2020 toiselta neljannekselt.
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NEET-asteen muutokset talouden laskusuhdanteen aikana johtuvat enemmiinkin
tyottomyyden lisdantymisesti kuin tyoelaman ulkopuolella olemisesta. Jilkimmiéinen haaste
on pysynyt vakaampana ajan mittaan. Ennen koronaviruskriisid suuntauksena oli, ettd
nuorisotydttdmyyden lasku vastasi tydmarkkinoilla passiivisten NEET-nuorten osuuden kasvua''?
(46,9 % ryhmaéstd vuonna 2013 ja 59,4 % vuonna 2019). Vuodesta 2019 lahtien tydmarkkinoilla
passiivisten NEET-nuorten osuus on ollut erityisen suuri Bulgariassa (85,4 %), TSekissé (75,4 %),
Alankomaissa (74,4 %) ja Tanskassa (72,7 %) ja erityisen alhainen Espanjassa (43,8 %), Kreikassa
(44,0 %), Portugalissa (47,5 %) ja Luxemburgissa (48,2 %). NEET-naisten keskuudessa
tyomarkkinoilla passiivisuus on yleisempaa kuin ty6ttomyys, kun taas miehilld molemmat osuudet
ovat ldhes tasoissa. Aiemmasta talouskriisistd saatujen kokemusten perusteella tydttomien
NEET-nuorten osuus todenndkdisesti kasvaa melko nopeasti. Elpymisen jélkeen tydomarkkinoilla
passiivisten osuudesta tulee todenndkdisesti jalleen suurin NEET-nuoriin liittyva haaste.

Kaavio 36: Suurin osa NEET-nuorista on tyomarkkinoilla passiivisia, mutta jisenvaltioiden

vililld on merkittivii eroja
NEET-nuorten (15-24-vuotiaat) profiili EU:n jasenvaltioissa 2019 (%)
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi: [edat_lfse 201].
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12 Tyodmarkkinoilla passiiviset NEET-nuoret eivit hae tyotd esimerkiksi oman sairautensa tai toimintarajoitteensa
vuoksi, lastenhoitoon tai huollettavien aikuisten hoitoon liittyvien velvollisuuksien vuoksi tai muiden
henkil6kohtaisten tai perhevelvollisuuksien vuoksi.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-142917_QID_1752A84E_UID_-3F171EB0&layout=TIME,C,X,0;WSTATUS,L,X,1;GEO,L,Y,0;SEX,L,Z,0;AGE,L,Z,1;UNIT,L,Z,2;TRAINING,L,Z,3;INDICATORS,C,Z,4;&zSelection=DS-142917SEX,T;DS-142917INDICATORS,OBS_FLAG;DS-142917UNIT,PC;DS-142917TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-142917AGE,Y15-24;&rankName1=UNIT_1_2_-1_2&rankName2=TRAINING_1_2_-1_2&rankName3=AGE_1_2_-1_2&rankName4=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName5=SEX_1_2_-1_2&rankName6=TIME_1_0_0_0&rankName7=WSTATUS_1_2_1_0&rankName8=GEO_1_2_0_1&sortC=ASC_-1_FIRST&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23

Maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat muita todennfikdisemmin NEET-nuoria. EU:n
ulkopuolella syntyneiden nuorten (15-24-vuotiaiden) NEET-aste oli 17,1 prosenttia verrattuna
syntyperiisten nuorten 9,9 prosenttiin vuonna 2019'!*. Ero oli yli 10 prosenttiyksikko# useissa
jasenvaltioissa, esimerkiksi Kreikassa, Sloveniassa, Belgiassa, Saksassa, Itdvallassa, Ranskassa,
Maltalla ja Espanjassa. Lisdksi nuorten maahanmuuttajanaisten tilanne on keskiméarin vieldkin
heikompi (NEET-aste 25,9 prosenttia eli 13,2 prosenttiyksikkod korkeampi kuin saman ikaisilla
syntyperdisilld naisilla). Vaikutus kohdistuu EU:n ulkopuolella syntyneiden lisédksi myds
maahanmuuttajataustaisiin syntyperdisiin nuoriin: useimmissa EU:n jdsenvaltioissa he olivat
todennikoisemmin tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella kuin nuoret, joilla on syntyperdiset
vanhemmat. Ero oli erityisen suuri (aste yli 8 prosenttiyksikkod korkeampi) kuudessa jasenvaltiossa
(Belgia, Tsekki, Ranska, Luxemburg, Alankomaat ja Slovenia)!!*. Erityisen riskialttiita ovat nuoret,
joilla on maahanmuuttajatausta ja matala koulutustaso. Romanien NEET-aste on paljon korkeampi

kuin muun viestdn (ero 52 prosenttiyksikkdi)!!?.

13 Eurostat, [edat_Ifse_28].

114 OECD/EU (2018), Settling In 2018: Indicators of immigrant integration (kaavio 7.19). Loytyy osoitteesta
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm.

15 Tiedonannon "Tasa-arvon unioni: romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n

strategiakehys" (COM(2020) 621 final) oheisasiakirjan SWD(2020) 530 final liite 2, perustuu Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) kyselyyn EU-MIDIS 11, 2016; FRA, RTS 2019.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383436_QID_77DDF420_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;SEX,C,Z,0;AGE,C,Z,1;WSTATUS,C,Z,2;TRAINING,C,Z,3;UNIT,C,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383436INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383436C_BIRTH,NAT;DS-383436TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-383436WSTATUS,NEMP;DS-383436SEX,T;DS-383436UNIT,PC;DS-383436AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=TRAINING_1_2_-1_2&rankName4=AGE_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=SEX_1_2_-1_2&rankName7=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

Ikiddntyneiden (55—64-vuotiaiden) tyontekijoiden tyollisyysaste pysyi vakaana
koronaviruskriisin aiheuttamasta notkahduksesta huolimatta. Tyollisten osuus tidssi
ikdryhmassé oli 59,2 prosenttia vuoden 2020 toisella neljannekselld. Siind on hienoinen

0,5 prosentin lasku edellisestd neljdnneksesti, mutta se pysyi samana kuin vuoden 2019 toisella
neljannekselld. Se elpyi kuitenkin 59,7 prosenttiin kolmannella neljannekselld, mikd on korkeampi
kuin vuotta aikaisemmin. Vankka 55-64-vuotiaiden tydvoimaosuus''® on tukenut EU:n tulosta
viime vuosina: vuosien 2013 ja 2020 toisten neljannesten vililld 55—-64-vuotiaiden tydvoimaosuus
kohosi 9,3 prosenttiyksikkod, kun 20—64-vuotiaiden ryhméssé kasvua oli 0,7 prosenttiyksikkoa.
Ikaantyneiden tyontekijoiden tyomarkkinatilannetta on kuitenkin syyté seurata jatkuvasti. Vuoden
2019 EU:n laajuisessa kyselyssi'!” 47 prosenttia vastaajista raportoi, etti ik oli tekijd, jota saattoi
asettaa tyonhakijat epdedulliseen asemaan. Tamai saattaa vaikuttaa kielteisesti ikddntyneisiin
vastentahtoiseen varhaiseldkkeeseen. Seurantaa tarvitaan erityisesti niissé jasenvaltioissa, joissa
ikddntyneiden tyontekijoiden tyodllisyysaste putosi vuoden 2020 ensimmaéisen ja kolmannen
neljanneksen vililld (nelja suurinta pudotusta olivat Malta 2.4 prosenttiyksikkod, Irlanti

1,1 prosenttiyksikko6d, Latvia 0,8 prosenttiyksikkdd ja Liettua 0,7 prosenttiyksikkod). Ikddntyneiden
tyollisyysaste voi myds auttaa pitdméén ylla tyollisyyskasvua vield muutaman vuoden ajan, vaikka
tydikdisen vdeston maird pienenee. Erityisesti ikdéntyneiden naisten tydllisyyttd on edelleen
mahdollista lisdtd merkittavasti (vuoden 2020 kolmannella neljannekselld 55—64-vuotiaiden naisten

tyollisyysaste oli 53,4 % verrattuna miesten 66,7 %:iin).

16 Ty6voimaosuudella mitataan tydllisen ja tydttdmén véestdn osallistumista tydmarkkinoille.

17 Eurobarometrikysely 2019, Syrjintd EU:ssa.
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Naisten tyollisyysasteen vuosien vakaan kohoamisen jélkeen kriisi johti sen notkahdukseen
suunnilleen samoin kuin miehilld. Vuosien 2019 ja 2020 toisten neljannesten vililld naisten
(20—64-vuotiaiden) tyollisyysaste putosi 1,2 prosenttiyksikkod ja oli 66,3 prosenttia EU27-maissa
vuoden 2020 toisella neljannekselld. Miesten tyollisyysaste laski hieman enemmaén kyseiselld
kaudella (1,3 prosenttiyksikkod), minka vuoksi sukupuolten tyollisyyseroa koskevassa
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorissa nédhtiin hienoinen parannus (kaavio 37).
Naisten tydllisyysaste laski vuosien 2019 ja 2020 toisten neljdnnesten vililld kaikissa
jasenvaltioissa kahta lukuun ottamatta (poikkeukset olivat Kroatia ja Luxemburg).

Jopa 3 prosenttiyksikon tai suurempi lasku kirjattiin Bulgariassa ja Espanjassa. Yli

2,1 prosenttiyksikon laskusta huolimatta Ruotsi on edelleen parhaiten suoriutuva (naisten
tyollisyysaste 77,9 %), ja sitd seuraavat tiiviisti Liettua, Saksa, Alankomaat ja Latvia, joissa kaikissa
naisten ty6llisyysaste on yli 75 prosenttia. Vuoden 2020 toisella neljannekselld pienimmat
sukupuolten tydllisyyserot olivat Liettuassa (1,4 prosenttiyksikk6d), Suomessa

(3,1 prosenttiyksikkod), Latviassa (3,8 prosenttiyksikkod) ja Ruotsissa (5,1 prosenttiyksikkod).
Asteikon toisessa ddripddssa ovat Italia (19,9 prosenttiyksikkdd), Malta (19 prosenttiyksikk6d),
Kreikka (19 prosenttiyksikkdd) ja Romania (18,6 prosenttiyksikkod). Kaikki muut jalkimmaiset
maat ovat sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa "kriittisessa tilanteessa" paitsi Kreikka, jossa
tilanne on "heikko mutta paranemassa" sen ansiosta, ettd ero kaventui viime vuoteen nédhden
jyrkasti (1,5 prosenttiyksikkod). Kaaviosta 37 kdy ilmi, ettd tdssd indikaattorissa ei ole tapahtunut
lahentymistd, koska useissa jasenvaltioissa, joissa sukupuolten tydllisyysero oli suuri tai ldhelld
keskiarvoa, tilanne heikkeni vuonna 2020. Sukupuolten tyollisyysero pysyi vakaana

11,5 prosenttiyksikossd vuoden 2020 kolmannella neljanneksella.
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Kaavio 37: Sukupuolten tyollisyysero on edelleen suuri ja jisenvaltioiden viilillé on

merKkittivii eroja

Sukupuolten tydllisyysero ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péaédindikaattori)
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Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: vuoden 2020 toisen neljanneksen tasot ja muutokset vuoden 2019 toiseen
neljannekseen nihden. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset

esitetddn liitteessa.
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Kokoaikavastaavina tyontekijoini mitattuna sukupuolten tyollisyysero kasvoi entisestiin.
Vuonna 2019 EU:ssa kokoaikaisesti tydskentelevid 20—64-vuotiaita naisia (58,7 %) oli vihemmaén
kuin miehid (76,1 %). Vuonna 2019 sukupuolten tydllisyyserot (kokoaikaisiksi muutettuna) olivat
pienimmait Liettuassa, Suomessa ja Latviassa ja suurimmat Maltalla (24,3 prosenttiyksikkod),
Italiassa (24,2 prosenttiyksikkod) ja Alankomaissa (24,1 prosenttiyksikkod). Tulokset liittyvét osa-
aikatyoti tekevien osuuksiin. Vuonna 2019 tyossdkdyvistd naisista 29,4 prosenttia tydskenteli osa-
aikaisesti (miehistd 7,8 prosenttia), ja naisten vastentahtoisen osa-aikatyon osuus oli pienempi

(23,5 %) kuin miesten (33 %). Useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan jasenvaltioissa osa-aikaisesti
tyoskentelevien naisten osuus on perinteisesti alle 10 prosenttia (Bulgariassa, Romaniassa,
Slovakiassa, Kroatiassa, Unkarissa, Liettuassa ja Puolassa). Sitd vastoin Alankomaissa osuus oli
edelleen suurin (73,4 %) joskin se oli hitaassa laskussa neljittad vuotta. Tyd- ja perhe-eldmad
tasapainottavalla joustavalla politiikalla voi olla myonteinen vaikutus vanhempien ja omaishoitajien
tyomarkkinoille kiinnittymiseen, mutta se voi myds kasvattaa ty6llisyyseroja (kokoaikaisiksi
muutettuna). TAma on ilmeisté jasenvaltioissa, joissa erityisen suuri osuus naisista tyoskentelee osa-
aikaisesti (esim. Alankomaissa, Itdvallassa ja Saksassa). Ndistd Alankomaissa on my0s suuri
sukupuolten tydllisyysero (kokoaikaiseksi muutettuna). Hoivavelvollisuuksien epitasapainoinen
jakautuminen naisille edistdd tydmarkkinoiden vinoutumia, jotka tulevat esiin sukupuolten
tyottomyys-, palkka- ja eldke-eroissa. Tima nékyy esimerkiksi siind, ettd sukupuolten tyollisyysero

on suurimmillaan parhaassa lastensaanti-ifissi olevien (30—44-vuotiaiden) naisten ryhmissi!!®.

EU27-maissa tyollisyyserot ovat suuremmat sellaisten naisten osalta, joilla on lapsia.
Vanhemmuus kasvattaa sukupuolten ty6llisyyseroa kaikissa jdsenvaltioissa. Vuonna 2019 niiden
vanhempien (25-49-vuotiaista) osalta, joilla on vihintddn yksi alle kuusivuotias lapsi, miesten
tyollisyysasteet kohosivat kaikissa jasenvaltioissa (9,6 prosenttiyksikkdd EU:n tasolla) ja naisten
laskivat useimmissa jasenvaltioissa (14,3 prosenttiyksikk6d EU:n tasolla). Poikkeuksia ovat Ruotsi,
Portugali, Slovenia, Kroatia ja Tanska, joissa vdhintddn yhden alle kuusivuotiaan lapsen vaikutus
naisten tyollisyysasteeseen on joko myonteinen tai neutraali. Vanhemmuuden negatiivinen vaikutus
naisiin, joilla on vdhintdén yksi alle kuusivuotias lapsi, on erityisen suuri TSekissd, Unkarissa ja
Slovakiassa (yli 40 prosenttiyksikkod) (kaavio 38)!!'°. Koulutustaso on tirkei tekiji, joka selittid
ditiyden vaikutusta tyohon: matalan osaamistason naisten, joilla on vdhintién yksi alle kuusivuotias

lapsi, tyollisyysaste oli vain 36,3 prosenttia.

18 QOsuus tydttomistd suhteessa tydvoimaan (tydssikidyvit ja tydnhakijat).

19 Asiaa kisitelldén tarkemmin julkaisussa Euroopan komissio, "Employment and Social Developments in Europe,

Annual Review 2019", p. 130. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!tN33hy.
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Kaavio 38: Vanhemmuudella (alle 6-vuotias lapsi) on hyvin erilainen vaikutus miesten ja
naisten tyollisyyteen; vaikutus miehiin on myonteinen kaikissa jisenvaltioissa
Vanhemmuuden vaikutus miesten ja naisten ty6llisyyteen (20—49-vuotiaat), vuonna 2019

Lahde: Eurostat [1fst_hheredch]. Huom.: Vanhemmuuden vaikutus tydllisyyteen on sellaisten ditien ja isien, joilla on
viahintdédn yksi alle kuusivuotias lapsi, tydllisyysasteen ero (prosenttiyksikkdind). Tydllisyysero kuvastuu myds
merkittdvana sukupuolten palkkaerona.

Tasoittamaton sukupuolten palkkaero pysyi suunnilleen ennallaan EU27-maissa: se oli

14,1 prosenttia vuonna 2018, mik4 on vain 0,4 prosenttiyksikk6d vihemmaén kuin vuonna 2017.
Ero siilyi siitdkin huolimatta, ettd 30—34-vuotiaiden naisten ja miesten koulutustason ero on
laajenemassa naisten hyvéksi vuonna 2019 (naisilla 45,6 % ja miehilld 35,1 %).
Koronaviruspandemia korosti entisestddn naisten yliedustusta matalapalkka-aloilla ja -ammateissa
ja naisten ammatillisen valintojen rajoittumista hoivavelvoitteiden vuoksi. Lisiksi tutkimukset'?°
osoittavat, ettd esimerkiksi kokemukseen, koulutustasoon ja tydsopimustyyppiin liittyvien erojen
vaikutus sukupuolten palkkaeroon on alle kolmannes. Palkkaeron selitettdvissd oleva osa johtui

suureksi osaksi taloudellisesta toiminnasta ja tydajasta.

120 Leythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of

Earnings Survey data, Statistical Working Papers, Eurostat. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!pu34qq.
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Sukupuolten viiliset tasoittamattomat palkkaerot vaihtelevat huimasti maiden vililla;
palkkaerot voivat johtaa elike-eroihin. Sukupuolten palkkaero on yli 20 prosenttia Virossa,
Itdvallassa, TSekissd ja Saksassa, ja pienimmat erot (14 %) ovat Romaniassa, Luxemburgissa ja
Italiassa. Vuodesta 2014 ldhtien tilanne on kohentunut merkittévisti Virossa

(6,3 prosenttiyksikkod), Portugalissa (6 prosenttiyksikko6d), Kreikassa (4,6 prosenttiyksikkod) ja
Luxemburgissa (4 prosenttiyksikkdd), mutta ero on kasvanut yli 2 prosenttiyksikkod Latviassa,
Maltalla ja Sloveniassa.

Kaavio 39: Sukupuolten viliset palkkaerot ovat edelleen merkittiavit

Tasoittamattomat sukupuolten véliset palkkaerot vuonna 2014 ja 2018
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Lahde: Eurostat, online-datakoodi: [SDG_05_20]. Huom.: Sukupuolten vilinen tasoittamaton palkkaero mitataan

mies- ja naispuolisten palkansaajien keskimiérdisen bruttotuntipalkan erona, ja se ilmaistaan prosentteina miespuolisten
palkansaajien keskiméériisestd bruttotuntipalkasta. Vuoden 2018 tiedot korvataan vuoden 2017 tiedoilla Irlannin osalta.

Kreikkaa ja Italiaa ja siten EU27-maita koskevat laskelmat ovat alustavia.
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Naisten tyollisyyteen vaikuttaa voimakkaasti laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoito- ja
pitkiaikaishoitopalvelujen saatavuus. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun lastenhoitoa
koskevassa péddindikaattorissa arvioidaan, ettéd alle 3-vuotiaista lapsista 35,5 prosenttia oli virallisten
varhaiskasvatuspalvelujen piirissi EU27-maissa vuonna 2019. Osuus ylittd4 ndin ollen télle
ikdryhmaille asetetun, lastenhoitoon osallistumista koskevan Barcelonan tavoitteen (33 %)

(kaavio 40). Maiden vililld on kuitenkin edelleen eroja, eikd tavoitetta ole vield saavutettu

15 jasenvaltiossa. Alle 3-vuotiaista lapsista vihintdén 60 prosenttia oli virallisten
varhaiskasvatuspalvelujen piirissd Tanskassa, Luxemburgissa ja Espanjassa, mutta viisi maata
(Romania, Unkari, Puola, TSekki ja Kroatia) on sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun analyysin
mukaan "kriittisessi tilanteessa"'?!. Tilanne koheni keskimiriisti paljon enemmin Alankomaissa,
Espanjassa, Maltalla ja Liettuassa. Varhaiskasvatuspalvelujen puutteella tai riittdméttomalla
tarjonnalla, muun muassa aukioloaikojen osalta, on yhteys vanhemmuuden kielteiseen vaikutukseen
naisten tyollisyyteen (kaavio 38). Jo muutamalla varhaiskasvatuspalvelujen piirissé vietetylld
tunnilla viikossa on myonteinen vaikutus lasten sosiaalisten taitojen ja tulevien oppimissaavutusten
kannalta, mutta sukupuolten ty6llisyyserojen kaventamiseksi on ratkaisevan tirkedd, ettd virallista
lastenhoitoa tarjotaan yli 30 tuntia viikossa. Téll4 estetdén se, ettd toisen vanhemmista, yleensi
didin, on pakko tyoskennelld osa-aikaisesti, mika vaikuttaa kielteisesti uralla etenemiseen ja
elinikdisiin ansioihin. Ty6- ja perhe-eldmai tasapainottava politiikka, kuten joustavat tydjarjestelyt
tai perhevapaat, voi myds vihentdd merkittdvésti esteitd niiden henkildiden tydmarkkinoiden
osallistumiselta, joilla on hoivavelvoitteita. Jos naiset ja miehet hyddyntévét niitd tasapuolisesti, ne

voivat myos vihentdd sukupuolten tyollisyyseroja.

12l My®ds Slovakiassa osallistumisaste on erittdin alhainen (1,4 %) vuoden 2018 tietojen perusteella (vuoden 2019

tietoja ei ollut saatavilla raporttia laadittaessa).
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Kaavio 40: Jasenvaltioiden viililli on sitkeitd eroja lastenhoitopalvelujen kaytossa

Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden

tulostaulun pééindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC). Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2018
ndhden. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Katkos aikasarjassa Belgian osalta.

Symbolien selitykset esitetddn liitteessa.
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Vero- ja etuusjirjestelmisti johtuvat taloudelliset pidikkeet vihentivit naisten osallistumista
tyomarkkinoille. Jos tuloveroa kannetaan kotitalouden tulosta eika yksilollisesti tulosta, se voi
toimia toisen tulonsaajan (yleensi naisten) tyonteon piddkkeend (kannustinloukku). Muutkin

vero- ja etuusjdrjestelmien ominaisuudet voivat toimia esteend tydvoiman tarjonnalle, esimerkiksi
perhe-, puoliso- ja siirrettdvit vihennykset. Myos kalliit hoitopalvelut pahentavat
kannustinloukkuja, etenkin toisen tulonsaajan ja pienitulosten perheiden osalta. Vuonna 2019
suurimmat toisen tulonsaajan kannustinloukut olivat Ranskassa, Saksassa, Sloveniassa ja Belgiassa.

Matalapalkkaloukku oli suuri Belgiassa, Alankomaissa, Italiassa ja Saksassa'?2.

Jatkuvista haasteista huolimatta EU:n ulkopuolella syntyneiden tyollisyystilanne koheni
jatkuvasti viimeisten kolmen vuoden aikana ennen koronaviruskriisid. Vuonna 2019
tyoikaisisti (20—64-vuotiaista) EU:n ulkopuolella syntyneistd 64,2 prosenttia oli toissd, miké on
lahes 3 prosenttiyksikk6d enemmaén kuin kaksi vuotta aiemmin (2017). Ty6llisyysaste on kuitenkin
10 prosenttiyksikkod alempi kuin syntyperdisilla (73,9 prosenttia). Joissakin jdsenvaltioissa
(Ruotsissa, Belgiassa, Alankomaissa, Tanskassa, Suomessa, Ranskassa ja Saksassa) ero oli yli

15 prosenttiyksikkod vuonna 2019. EU:n ulkopuolella syntyneiden alempaa tyollisyysastetta selittda
osittain heikosti koulutettujen suurempi osuus 25—64-vuotiaiden EU:n ulkopuolella syntyneiden
(38,5 %) kuin syntyperéisten (19,6 %) ryhmédssd EU27-maissa. Nekddn EU:n ulkopuolella
syntyneet, joiden koulutustaso on korkea, eivit kuitenkaan péédse samalle tyollisyystasolle kuin
syntyperdiset, minkd vuoksi maahanmuuttajien osaamisen ja patevyyden alihyddyntdminen on
edelleen merkittivii'?. Tilanne on erityisen huono EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten osalta,
joiden tydllisyysaste vuonna 2019 oli 54,6 prosenttia, 14 prosenttiyksikkod alempi kuin
syntyperiisten naisten'?*. Tdma viittaa siihen, etti asianmukaisilla kotouttamis- ja aktivointitoimilla
EU voisi hyodyntdd paremmin EU:n ulkopuolella syntyneiden henkildiden osaamista ja
potentiaalia. Tilanteen kohentuminen viime vuosina johtuu etenkin "hiljattain saapuneiden" (EU:n

ulkopuolella syntyneet, jotka ovat olleet asukkaita alle 5 vuotta) korkeammasta ty6llisyysasteesta.

122 Kotitalouden toisen tulonsaajan kannustinloukulla mitataan sosiaalituen piiristd tyohon siirtyvéin pariskunnan

toisen jdsenen tyotuloon kohdistuvaa efektiivistd marginaaliveroastetta. Matalapalkkaloukku lasketaan
lapsettomalle pariskunnalle, jossa toisen tulonsaajan tulot ovat 33—67 prosenttia keskipalkasta ja pddasiallinen
tulonsaaja ansaitsee 100 prosenttia keskipalkasta (Euroopan komission vero- ja etuustietokanta).

123 Eurofound (2019), How your birthplace affects your workplace, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

124 Sukupuolten vélinen ero selittyy osittain EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten paljon alemmalla

tydvoimaosuudella etenkin Belgiassa, Kroatiassa, Ranskassa ja Italiassa (tasot alle 60 %, Eurostat
[Ifsa_argacob]). Ks. myds JRC (2020), Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an intersectional
assessment of the role of gender and migrant status.
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On niyttoa siité, ettii tyollisyyden ennustettu lasku koronaviruskriisin takia vaikuttaa EU:n
ulkopuolelta tuleviin maahanmuuttajiin vakavammin kuin syntyperiisiin'>. Tiedot viittaavat
sithen, ettd koronaviruksesta johtuvat sulkutoimet ja talouden taantuma vaikuttavat voimakkaammin
EU:n ulkopuolelta tulevien 20—64-vuotiaiden maahanmuuttajien tyollisyysasteeseen (laski

64,4 %:sta 60,9 %:iin vuosien 2019 ja 2020 toisten neljannesten vélilld) kuin syntyperdisten

tyollisyysasteeseen'26

. Vuosien 2019 ja 2020 toisten neljannesten vililld keskimaardinen ero kasvoi
koko EU:ssa yli 2 prosenttiyksikkdd, ja esimerkiksi Espanjassa, Puolassa ja Itdvallassa noin

4 prosenttiyksikkod tai enemmain'?’. Tdmai johtuu siitd, ettd maahanmuuttajien keskuudessa on
suurempi osuus miirdaikaisia tyontekijoitd, tyosuhteiden kesto on lyhyempi, pienempi osuus
tyontekijoitd, jotka voivat tehdé etdtyoté ja/tai jotka tydskentelevit julkisella sektorilla, ja suurempi
osuus tydskentelee sektoreilla, joihin taantuma todennékoisesti vaikuttaa voimakkaammin (esim.

majoitus- ja ravintolatoiminta, matkailu, palvelut, rakennusala).

Toimintarajoitteisten henkiloiden matala tyollisyysaste ja tyovoimaosuus osoittavat, etti
heidéin osaamistaan ei hydodynneti. Vuonna 2018 EU27-maissa toimintarajoitteisten henkiléiden
tydllisyysaste oli 50,8 prosenttia verrattuna toimintakykyisten 75 prosenttiin'?®, Tyéllisyysero
vaihtelee merkittivisti jisenvaltioiden vlilld'? Italian 15,2 prosenttiyksikdsti Irlannin

40,3 prosenttiyksikkdon. Hienoisesta kasvusta huolimatta EU27-maiden toimintarajoitteisista
henkil6istd vain 62,4 prosenttia kuuluu tydvoimaan, kun toimintakykyisilld osuus on

82,2 prosenttia. Tdma vaikuttaisi osoittavan, ettd tilanne ei juurikaan ole muuttunut ja
toimintarajoitteisilla henkildilla on merkittivia esteitd tyomarkkinoille padsyssa.
Toimintarajoitteisten naisten tyollisyysaste (47,8 %) oli edelleen alempi kuin toimintarajoitteisten
miesten (54,3 %). Vuonna 2019 tydssékdyvien koyhyysriski kohdistui keskiméérin EU:ssa

todennikdisemmin toimintarajoitteisiin (10,5 %) kuin toimintakykyisiin (8,9 %) henkildihin'*°,

125 Ks. OECD, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children,

http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-

immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.

Eurostat, [1fsq_ergacob].

127 Luvut muuttuivat merkittdvasti vuoden 2020 kolmannella neljannekselld, koska siirtotyovoiman kaytto
riippuu vuodenajoista, koska siirtotydldisten roolit ovat erilaisia eri kansantalouksissa ja koska eri
maiden koronavirustoimet olivat erilaisia. Esimerkiksi Puolassa EU:n ulkopuolelta tulevien
maahanmuuttajien tydllisyysaste nousi 10,9 prosenttiyksikkod tuona aikana.

128 Tiedot vuoden 2018 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut European Disability Expertise (EDE).

129 My®és toimintarajoitteisuuden esiintyvyydessd on merkittdvid eroja jdsenvaltioiden vililld. Se on suhteellisen
alhainen Maltalla (12 %), Irlannissa (15,9 %) ja Bulgariassa (16,8 %) verrattuna EU27-maiden keskiarvoon
(24,7 %) vuonna 2018 (ikdryhméssd 16—64-vuotiaat). Kaikissa ndissd maissa tyollisyysero on keskiarvoa
korkeampi.

130 EU-SILC (2019), Tydssikiyvien kdyhyysriskiaste [hlth_dpe050].

126
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3.2.2 Jdsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Kohdennettu tuki muita heikommassa asemassa oleville ryhmille on olennaisen tirkeia, jotta
voidaan vihentii koulunkiynnin keskeyttimisti ja koulutukseen liittyvii eriarvoisuutta ja
edistiii osallistumista yleisopetukseen. Monissa jdsenvaltioissa pohditaan nditéd seikkoja
toimintapolitiikan suunnittelussa. Irlannissa kansallinen erityisopetusneuvosto (NCSE) kéynnisti
School Inclusion Model -mallin, jolla tuetaan osallistavaa opetusta perus- ja keskiasteen
yleisopetuksessa ja vahvistetaan koulujen valmiuksia ottaa mukaan opiskelijoita, joilla on
lisdtarpeita. Latviassa on toteutettu merkittdvid toimia osallistavan opetuksen edistimiseksi
saatdmalld, mité erityisopetuksen opetusohjelmia tavallisissa kouluissa on syyskuusta 2020 alkaen
toteutettava ainoastaan osallistavalla tavalla. Opetuksessa tarjottavien tukitoimien valikoimaa on
laajennettu kunkin oppilaan erityistarpeiden mukaan. Puolassa hallitus kdynnisti vuoteen 2023 asti
toteutettavan ohjelman, jolla tuetaan kirjojen ja oppimateriaalin hankkimista toimintarajoitteisille
opiskelijoille. Ruotsin kouluviranomaiset ovat laatineet kansallisia tavoitteita ja indikaattoreita,
joilla seurataan koulujen toimintaa, jotta voitaisiin parantaa yhdenvertaisuutta ja ymmartaa
paremmin koulujen menestykseen vaikuttavia tekijoitd. Niitd on tarkoitus kayttad sekd paikallisella

ettd kansallisella tasolla rahoituksen myontamisen perustana.
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Koronaviruskriisi on paljastanut koulujen ja yhteiskunnan eri segmenttien
digitaalivalmiuksissa olevia eroja, jotka saattavat lisita sosioekonomiseen huono-osaisuuteen
liittyvia koulutuksen eriarvoisuutta. Kaikissa jdsenvaltioissa yhteensi noin 58 miljoonaa lasta
siirtyi etdopetukseen, ja muita heikommassa asemassa olevat lapset joutuivat selvisti epdedulliseen
asemaan. Jdsenvaltioissa on toteutettu erilaisia toimia koulujen sulkemisen vaikutusten
lieventdmiseksi. Esimerkiksi Bulgariassa, Kyproksella, Ranskassa, Latviassa, Liettuassa, Maltalla,
Itdvallassa, Puolassa, Belgiassa, Romaniassa ja Espanjassa on tarjottu huono-osaisille oppilaille
etdopiskeluun tarvittavia laitteita (mm. tietokoneet/tabletit, internetyhteys, SIM-kortti), joskin
vaihtelevassa laajuudessa. Jasenvaltioissa jaeltiin tietoteknisid laitteita muita heikommassa
asemassa oleville oppilaille (Kroatiassa, Saksassa, Kreikassa, Irlannissa, Liettuassa, Maltalla ja
Puolassa), kannustettiin yksityisid tietokonelahjoituksia (Belgiassa, Virossa, Kreikassa ja
Espanjassa), asetettiin luokkahuoneita saataville, jotta oppilaat pystyivit tekeméén kotitehtaviddn,
tai jarjestettiin videotapaamisia (Luxemburg). Lisdksi 10 jasenvaltiossa (Bulgariassa, Virossa,
Suomessa, Unkarissa, Irlannissa, Liettuassa, Maltalla, Portugalissa, Slovakiassa ja Espanjassa)
jatkettiin jossakin muodossa ilmaisten aterioiden tarjoamista huono-osaisille oppilaille. Joissakin
jasenvaltioissa (esim. Ranskassa, Latviassa, Luxemburgissa ja Portugalissa) tdstd olivat vastuussa
kunnat tai yksittiiset koulut. Yleisesti ottaen niméa hitiatoimenpiteet eivét vastanneet kysyntia
(esim. Unkarissa 20 prosentilla oppilaista ei ollut lainkaan tai vain rajallinen piésy digitaaliseen

koulutukseen, mika haittasi osallistumista etdopetukseen).
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Jisenvaltioissa omaksuttiin erilaisia strategioita oppimisen varmistamiseksi sulkutoimien
aikana. Kreikassa hyviksyttiin hatdlainsdadéntoa, jolla annettiin kunnille mahdollisuus kayttaa
koulujen sulkemisista saatuja toimintakustannussadstojé tietoteknisten laitteiden hankintaan ja
lainata niitd oppilaille. Liséksi Kreikassa lainattiin yksityisten yritysten tuella yli 17 000 tablettia ja
kannettavaa tietokonetta (enimméikseen huono-osaisista ryhmisté tuleville) opiskelijoille ja
opettajille etdopetusta varten. Huhtikuussa 2020 Irlannissa ilmoitettiin 10 miljoonan euron
erityisrahastosta, jolla voidaan hankkia teknologiaa ja laitteita huono-osaisille perusasteen
oppilaille. Téllainen aloite oli esimerkiksi "Delivering Equality of Opportunity in Schools" (DEIS).
Italiassa on myonnetty 85 miljoonaa euroa etdopiskelun tukemiseen, myds digilaitteiden
hankintaan. Alankomaissa hyviksyttiin noin 244 miljoonan euron tuki, jolla pyritddn ehkédisemdan
huono-osaisuutta koulutuksessa ja viivistyksid oppimisessa. Romaniassa hyvéksyttiin kansallinen
kotikoulua koskeva ohjelma ja myonnettiin siihen rahoitusta hallituksen kéytettidvisséd olevasta
budjettireservirahastosta. Puolassa hallitus myonsi noin 81 miljoonaa euroa paikallisviranomaisille
tietoteknisten laitteiden hankkimiseksi huono-osaisille oppilaille sekd kouluille ja opettajille
EAKR:n toimintaohjelman Digital Poland puitteissa. Slovakiassa opetusministerid perusti
yhteisty0ssé kansalaisjdrjestojen kanssa verkkosivuston, jolla tuetaan verkko-oppimista.
Tietotekniikka-ala on tukenut kouluja ja opettajia ilmaisilla ohjelmistoilla ja digiratkaisuilla.
Monissa jdsenvaltioissa jarjestettiin myos kesén aikana kielikursseja huono-osaisille lapsille
kielenoppimiseen kohdistuvien kielteisten vaikutusten rajoittamiseksi. Esimerkiksi Itdvallassa
kdynnistettiin kahden viikon kesdopetusohjelma, jolla autettiin noin 24 000:43 muita heikommassa
asemassa olevaa oppilasta virkistimaén kielitaitoaan ennen koulujen avaamista uudelleen
syyskuussa. Bulgariassa oppilaille, jotka eivit voineet osallistua etdopiskeluun, tarjottiin
tukiopetustunteja Euroopan sosiaalirahaston yhteisrahoittaman Support for Success -hankkeen
puitteissa. Slovakiassa ministerié on myontinyt 500 000 euroa kesdkoulujen jérjestimiseen
koulujen tilapdisen sulkemisen korvaamiseksi. Ranskassa perustettiin viime kesénd Learning

Holidays -ohjelma, joka oli kohdennettu miljoonalle 6—16-vuotiaalle (200 miljoonaa euroa).
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EU:ssa on asetettu ensisijaiseksi tavoitteeksi varmistaa, ettii kaikki oppilaat saavuttavat tietyn
tason perustaidoissa, kuten lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissa, seki
digitaidoissa. Sloveniassa hyvéksyttiin vuoteen 2030 ulottuva lukutaidon kansallinen
kehittdmisstrategia, jossa asetetaan tavoitteet eri ikd- ja kohderyhmille (90 %:1la 15-vuotiaista
viahintdin perustaidot PISA-tutkimuksessa ja 10 %:1la korkeimman tason taidot vuoteen 2030
mennessd). Italian viranomaiset esittivdat tammikuussa 2020 toimintasuunnitelman taitotasojen
alueellisten erojen vahentdmiseksi (Piano di intervento per la riduzione dei divari territoriali in
istruzione). Siind kartoitetaan ongelmakoulut viidella eteldiselld alueella (Campania, Calabria,
Sisilia, Sardinia ja Apulia) ja perustetaan kullekin alueelle tydryhma4, joka ehdottaa kohdennettuja
toimia, aluksi ylemmaén perusasteen viimeisti vuotta varten (luokka 8). Liettuassa kokeillaan
vuonna 2021 uutta osaamispohjaista opetussuunnitelmaa, joka otetaan kéytt66n vuonna 2022 ja
johon liittyy uusia formatiivisia arviointikdytantdja. Silld on tarkoitus ottaa kdyttoon uusia
pedagogisia vilineitd, joilla voidaan puuttua paremmin oppilaiden oppimistarpeisiin ja vahvistaa
digitaitoja jo alemmalla asteella. Maltalla pantiin tdytdntoon ylemmalld perusasteella uusi
kansallinen aloite "My Journey: Achieving through different paths", jolla pyritidn luomaan
osallistavampi ja tasa-arvosuuntautuneempi opetussuunnitelma. Kreikassa hyvaksyttiin kesdakuussa
2020 uutta koululainsdédantod, jossa sdddetdan opetussuunnitelmien ja oppikirjojen tarkistuksista
kaikilla tasolla (my06s varhaiskasvatuksessa) ja siirrytdén siséltpainotteisuudesta taitojen
kehittimiseen neljilld teema-alueella: ympiristd, hyvinvointi, luovuus ja kansalaisuuskasvatus.
Siind my0s vahvistetaan digioppimista ja aloitetaan vieraiden kielten (englanti) opetus jo
esiopetuksessa. Luxemburgissa koodaus siséllytetdin matematiikanopetukseen 4. luokka-asteella
(10—11-vuotiaat) lukuvuodesta 2020-2021 ja kaikkiin oppiaineisiin 1.-3. luokka-asteella
(4-9-vuotiaat) lukuvuodesta 2021-2022. Opettajat saavat koulutusta ja tukea erikoistuneilta
opettajilta, joita rekrytoidaan vuonna 2020. Keskiasteen koulutuksessa tietotekniikka on uutena

aineena lukuvuonna 2021-2022, mukaan lukien koodaus ja ohjelmoinnillinen ajattelu.
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Opettajien ja kouluttajien tukeminen digitaitojen ja pedagogisten taitojen kehittiimisessi ja
digitaalisen kuilun torjumisessa ovat keskeisiéi toimia digiopetuksessa, joka hyodyttai
kaikkia. Monissa jédsenvaltioissa on jo otettu kdyttoon tdahén liittyvid tehokkaita politiitkkatoimia.
Ranskassa ilmoitettiin vuonna 2019, etti tietotekniikkaan keskittyneet opettajat opettavat sitd
lukiossa oppiaineena. Tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla oppilailla on digitaalinen lukutaito
ja ettd lisdtddn korkeakouluissa tieto- ja viestintdtekniikkaa opiskelevien (etenkin tyttdjen) méaaraa.
Itdvallassa ilmoitettiin kahdeksankohtaisesta digioppimissuunnitelmasta, jolla on tarkoitus ottaa
kayttoon lukuvuonna 2020-2021 keskitetty portaali oppilaiden, opettajien ja vanhempien viliseen
kommunikaatioon (Digital Schule). Sen avulla valmistellaan kaikkia opettajia seka- ja
etdopetukseen tehostamalla jatkuvaa ammatillista tiydennyskoulutusta, tarjoamalla
yhdenmukaistettua oppi- ja opetusmateriaalia ja pdivittdmailld tietoteknistd infrastruktuuria niin, ettd
kaikilla opiskelijoilla on mahdollisuus kayttda tietoteknisié laitteita. Puolassa Lesson: Enter -hanke
on opettajille ja kouluille suunnattu laajin kansallinen digiopetushanke, jota tuetaan EAKR:n
Digital Poland -toimintaohjelmasta. Sen péétavoitteena on kouluttaa opettajia ja kannustaa heiti
kéyttdimaan useammin digitaalista sisdltod ja vélineitd. Opettajakunnasta noin 15 prosenttia

(eli 75 000 opettajaa) on tarkoitus kouluttaa vuosien 2019 ja 2023 vililld. Kroatiassa perusasteen
5.ja 7. luokkien kaikki oppilaat ovat saaneet tabletit, ja koulut ovat saaneet yhden tabletin neljaa
oppilasta kohti luokassa tydskentelyyn alemmilla luokka-asteilla. Ylemmalla perusasteella
huono-osaisille oppilaille jaettiin tabletit. Koulut ovat saaneet myds uusia laitteita luokkiin
(dlytaulut, projektorit, laboratoriolaitteet) ja kannettavia tietokoneita opettajille e-Schools-

hankkeesta.
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Etusijalla on edelleen laajentaa osallistumista korkea-asteen koulutukseen osallistavamman ja
joustavamman oppimisen avulla ja varustaa opiskelijat tyomarkkinoiden kannalta
merkityksellisilld taidoilla ja piatevyyksilli. Suomessa myonnetdén yli 10 000 lisdopiskelupaikkaa
yliopistoille ja ammattikorkeakouluille vuosina 2020-2022 koulutustason nostamiseksi ja eri alojen
ja alueiden asiantuntijapulaan vastaamiseksi. Bulgaria on poistanut lukuvuodesta 2020-2021 alkaen
korkeakoulumaksut uusilta opiskelijoilta kahdeksalla ammatillisten opintojen alalla pedagogisten ja
luonnontieteiden opinnoissa ja kahdeksalla suojellulla erikoisalalla. Tammikuussa 2020 hyvaksytyt
lainsdddannon mukaan Kreikan korkeakoulujen rahoitus perustuu osittain tuloskriteereihin (20 %),
mukaan lukien kansainvilistyminen, tutkinnon suorittaneiden integroituminen tyomarkkinoille ja
uusien opiskelijoiden ja tutkinnon suorittaneiden suhde. Puolassa muutettiin tohtorinopintojen
mallia vuonna 2018 hyviksytyn korkea-asteen koulutuksen ja tieteen uudistuksen (laki 2.0)
pohjalta: opinnot voidaan nyt suorittaa tohtorinkoulutusohjelmissa vain kokopaivéisesti ja kaikki
tohtorikoulutettavat saavat apurahan. Tamén liséksi vaitoskirjatutkijat voivat hakea teollisuuden
tohtorinkoulutusohjelmaan, joka tarjoaa tilaisuuden saada tyokokemusta yhdessé yrittdjan kanssa
toteutettavan kaksiosaisen opiskelujirjestelmén ansiosta. Irlannissa on kdynnistetty
toimintasuunnitelma (Action Plan for increasing Traveller Participation in Higher Education), jolla
pyritddn edistimédin marginalisoituneisiin ryhmiin kuuluvien opiskelijoiden padsyé korkea-asteen

koulutukseen.
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Jisenvaltioissa toteutettiin toimenpiteiti kolmansien maiden kansalaisten,
maahanmuuttajataustaisten lasten ja muiden huono-osaisten oppilaiden koulutukseen
osallistumisen lisidmiseksi ja koulutustason parantamiseksi. Slovakian koulutus-, tiede-,
tutkimus- ja litkuntaministerié myonsi 48 000 euroa hankkeisiin, jolla tuetaan vihemmistotaustaisia
opiskelijoita. Slovenia on lisdnnyt sloveeninkielen oppitunteja maahanmuuttajataustaisille oppilaille
ensimmadisend vuonna, kun he tulevat koulujarjestelméén, 35 tunnista vahintdian 120 tuntiin
oppilasta kohti. Ruotsi on vakiinnuttanut keskiasteen koulutuksessa kaikkien opiskelijoiden
oikeuden mentoriin. TSekissa laadittiin "Support for Educating Foreigners in Schools" -ohjelma
vuodeksi 2020. Kyseessa on tuki, jolla on tarkoitus mukauttaa tSekin opetusta ulkomaisten lasten
tarpeisiin ja mukauttaa heiddn koulutusedellytyksidén. Belgian Pact for Excellence in Education
-sopimus ulottuu vuoteen 2030 asti, ja sen puitteissa koulut ovat laajalti omaksuneet uusia
lahestymistapoja ranskankielen opetukseen juuri maahan saapuneille ja muita heikommassa
asemassa oleville oppilaille. Maltalla on otettu kdyttoon perehdytysohjelmia dskettéin saapuneille
lapsille, jotka eivit osaa maltaa eivétki englantia, ja julkisten koulujen on pantava taytantoon
vuoden 2019 osallistavat puitteet. Useissa maissa pyritdén erityisesti lisédméain kolmansien maiden
kansalaisten lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Esimerkiksi Bulgariassa on alennettu
oppivelvollisuusikd neljdén ja Ranskassa kolmeen. Tavoitteena on parantaa huono-osaisista
perheisté tulevien lasten integroitumista. Kreikassa ollaan asteittain laajentamassa pakollinen
esiopetus 4-vuotiaisiin (tulevana lukuvuonna 2020-2021 viel4 jéljelld olevat 40 kuntaa sisdllytetdan

mukaan).
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Joissakin jidsenvaltioissa on lisitty maarirahoja koulutuksen tukemiseen, miki voi hyodyttai
myos maahanmuuttajataustaisia lapsia. Ranskassa esiasteen ja alemman perusasteen koulutuksen
vahvistaminen ja eriarvoisuuden poistaminen ovat ensisijaisia tavoitteita vuoden 2020
talousarviossa, ja oppivelvollisuuskoulutuksen budjettia on kasvatettu 991 miljoonalla eurolla.
Irlannissa jatkettiin toimia, joilla pyritddn parantamaan huono-osaisten ryhmien paisya
korkea-asteen koulutukseen, ja téllaisista ryhmisti tuleville 30 000:1le korkea-asteen opiskelijalle
tarkoitettuun tukeen myonnettiin 27 miljoonaa euroa. Ruotsissa myonnettiin vuonna 2020 kouluista
vastaaville tahoille 460 miljoonaa euroa tasa-arvoavustusta tasa-arvoa ja laatua parantaviin
toimenpiteisiin. Varat myonnetddn sosioekonomisen indeksin perusteella. Lisdksi Ruotsissa otettiin
heindkuussa 2019 kdyttoon uusi takuu, jolla puututaan aiemmin oppijoiden opintopolkuun ja
mahdollistetaan varhaisempi koulunkdynnin tukeminen. Tanskassa investoitiin ja korvamerkittiin
1,8 miljardia Tanskan kruunua (238 miljoonaa euroa) pedagogisen henkildston lisdidmiseen alueilla,
joilla huono-osaisia lapsia, ja pedagogisen henkildston taitojen parantamiseen varhaiskasvatuksen
yksikoissd vuosina 2018-2023. Italiassa korotettiin joulukuussa 2019 esiopetukseen
osallistumisesta myonnettdvia vuosittaista korvausta (ns. Bonus Nido) 1 500 eurolla pienituloisille

perheille.

Romanien yleisopetukseen osallistumista koskevien lainsaidintomuutosten tosiasiallinen
tdytintoonpano on edelleen tirkeédi. Useissa jdsenvaltioissa on otettu hiljattain kdyttoon
uudistuksia, joilla madalletaan pakollista esikouluikéa. Néistd voi olla hydtyd huono-osaisille

B on autettu lisddmadn romanien osallistumista

oppilaille. Positiivisilla erityistoimilla
koulutukseen, mutta on tarkedd, ettei niille romaneille, jotka péésisivit koulutukseen
tavanomaisiakin vaylid pitkin, osoiteta erityispaikkoja. Koulujen ja luokkien eriytymisen torjumista
koskeviin aktiivisiin toimenpiteisiin olisi liitettdvi taloudellista ja ammatillista lisdtukea, jolla
edistetddn romanilasten integroitumista tavallisiin kouluihin. Bulgariassa alennettiin hiljattain
pakollinen esikouluikd 4 vuoteen. Tilld hetkelld romanikoululaisiin sovellettavia toimenpiteitd ovat
esimerkiksi koulutusasioiden sovittelijat, stipendit, opetussuunnitelman ulkopuolinen toiminta,
bulgariankielen lisdtunnit ja ilmaiset kuljetukset joissakin kunnissa. Bulgarian opetus- ja

132

tiedeministerié on vuodesta 2018 ldhtien myontanyt lisdrahoitusta kouluille'”~, jotka toimivat

huono-osaisten lasten kanssa ja/tai maaseutualueilla.

131 Euroopan komissio(2020), komission yksikdiden valmisteluasiakirja: tiedonannon "Tasa-arvon unioni: romanien

tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys" oheisasiakirjana oleva analyysiasiakirja.

132 Lisdrahoitus on osoitettu alemman ja ylemmin perusasteen opiskelijoille.
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Unkarissa koulutuksen eriytymisen tehokasta torjuntaa rajoittavat erilaiset sdénnot,

itsemairidmisoikeus ja koulupiirien koko'*

. Unkarissa muutettiin vuonna 2017 yhdenvertaista
kohtelua ja julkista koulutusta koskevia sdddoksid, ja timén tuloksena vuonna 2018 koulupiireihin
on perustettu eriytymisen torjunnasta vastaavia virkoja ja tydryhmié. Opiskelija-aineksessa on
kuitenkin edelleen eroja valtion ja kirkon koulujen vililld. Lisdksi heindkuussa 2020 tehty julkista
koulutusta koskevien sdddosten muutos uhkaa vihentdd koulutuksessa esiintyvan syrjinndn
vastaisten seuraamusten varoittavia vaikutuksia. Romanian koulutusjirjestelmén parantamiseksi on
toteutettu useita ohjelmia ja toimenpiteitd, mutta romaniopiskelijoilla on edelleen lukuisia haasteita
ja maaseutu- ja kaupunkialueiden vélilld on merkittivid eroja. Kansallinen opetusministeri6é antoi
vuonna 2016 uuden puitemééridyksen, jolla kielletdén erottelu korkeakouluopintoja edeltivissa
opinnoissa, mutta sen tdytdntodonpano on edelleen kesken vuonna 2020. Menetelmé koulujen
eriytymisen seuraamiseksi keskiasteen koulutuksessa hyvéksyttiin kuitenkin vasta vuoden 2020
alussa ministerion paitokselld. Seurantamenetelméd kokeillaan ensimmaéisessd vaiheessa joissakin
alemman ja ylemmaén perusasteen kouluissa kolmessa maakunnassa. Slovakiassa, jossa on edelleen
romanilapsia epdsuhtainen osuus erityiskouluissa tai psyykkisesti vammaisille tarkoitetuilla
luokilla, romanien integroimista koskevan tarkistetun toimintasuunnitelman tiaytantdénpano on
kéynnissd, mutta tulokset eivit ole vield ndhtdvissd. Lisdksi Slovakiassa hyviaksyttiin kansallinen
koulutuksen kehittamistd koskeva kymmenvuotissuunnitelma, jolla pyritdin késitteleméén myds
opetuksen osallisuuteen ja laatuun liittyvii néikokohtia'*4, myds romanilasten osalta. Pakollisen
esiopetuksen kéyttoonotolla 5-vuotiaista ldhtien vuonna 2021 ja nollaluokan poistamisella — jota
ovat kdyneet ldhinnd romanilapset — saattaa olla joitakin positiivisia vaikutuksia, mutta aktiivisia

erottelun torjuntaa koskevia toimenpiteitd ei edelleenkddn ole.

133 Euroopan komissio (2020). Koulutuksen seurantakatsaus 2020: Unkari. https://op.europa.eu/en/publication-

detail/-/publication/63aabc75-2496-11eb-9d7e-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-171316678.

Romanien tasa-arvoon koulutuksessa liittyvisté osittaisista parannuksista huolimatta — jotka johtuvat suureksi
osaksi ESR:n ja EAKR:n investoinneista osallistavaan koulutukseen, kuten sidosryhmét ovat raportoineet —
edistys on ollut vahiistd. Sen vuoksi Euroopan komissio antoi vuonna 2019 perustellun lausunnon Slovakiaa
vastaan kiynnistetyn rikkomusmenettelyn puitteissa.

134
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Nykyisten osaamiseen liittyvien haasteiden laajuus edellyttii ajattelutavan muutosta
osaamiseen liittyvissa politiikassa, jotta voidaan varmistaa osallistava ja kestivi elpyminen ja
tuleva kasvu. Osaamistarpeiden ennusteisiin perustuvista kansallisista osaamisstrategioista on
tultava valtavirtaa, jotta voidaan ottaa kdyttoon holistinen, koko hallinnon kattava ldhestymistapa
osaamisen kehittimisessd. Tdhdn mennessd kymmenen jésenvaltiota on sitoutunut laatimaan

kansallisen osaamisstrategian OECD:n teknisen tuen avulla'®

. My0s Liettuassa on ryhdytty
hiljattain laatimaan osaamisstrategiaa. Portugali, Slovenia ja Latvia ovat siirtyneet
midritysvaiheesta toimintavaiheeseen ja keskittyvit aikuisten taitojen parantamiseen'>®. Saksan
kansallinen osaamisstrategia esitettiin vuonna 2019'¥7. My®s heikosti koulutetuille tydnhakijoille
suunnattujen tieto- ja viestintitekniikan tiydennyskoulutusohjelmien lisiksi'*® Latviassa pyritéin
parantamaan tydvoiman digitaitoja, mukaan lukien tulevien digitalisaatiota koskevien
suuntaviivojen avulla. Ne perustuvat digitalisaatiosta laadittuun OECD:n Going Digital -

tarkasteluun'>’

. Vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelmassa ehdotettiin osaamissopimusta (toimi 1),
jolla aktivoidaan ja kannustetaan investointeja tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen ja tuetaan
jasenvaltioita kattavien kansallisten osaamisstrategioiden laatimisessa (toimi 3), muun muassa
vahvistamalla osaamista koskevan tiedon hankintaa (toimi 2). Jdsenvaltiot voivat kansallisten
prioriteettien mukaan keskittyé tiettyihin haasteisiin, kuten tietyn osaamisvajeen poistamiseen,
elinikdisen oppimisen edistimiseen tai matalan osaamistason aikuisten tarpeisiin radtildityjen

toimien suunnitteluun ja toteutukseen vuonna 2016 annetun taitojen parantamista koskevan

neuvoston suosituksen mukaisesti.

135 Espanja, Portugali, Italia, Slovenia, Slovakia, Belgia (Flanderin alue), Latvia ja Puola EU:n tuella seké Itdvalta ja

Alankomaat ilman EU:n tukea.

Ks. OECD:n sivusto kansallisista osaamisstrategioista:
http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.

136

137 Ks. liittovaltion tyd- ja sosiaaliministerion verkkosivustolla asiaa késittelevé sivu.

133 OECD (2019), Evaluating Latvia's Active Labour Market Policies, Connecting People with Jobs, OECD
Publishing, Pariisi, https://doi.org/10.1787/6037200a-en.

139 OECD (2021). https://www.oecd.org/latvia/going-digital-in-latvia-8eec1828-en.htm.
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Vihreiin ja digitaaliseen talouteen siirtyminen tuo mukanaan haasteita mutta myos
mahdollisuuksia, joihin Euroopan on oltava valmis tarttumaan. Timén saavuttaminen
edellyttdd asianmukaista osaamisen kehittdmista kaikilla tasoilla: kaikilla on oltava perustason
valmiudet harjoittaa paivittdistd toimintaa ympériston kannalta kestavélld tavalla ja eldd ja
tyoskennelld yhi digitaalisemmassa yhteiskunnassa. Samalla yritykset ja laitokset tarvitsevat
thmisid, joilla on oikeanlaiset taidot vastata vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymiseen liittyviin
tarpeisiin. Monilla Euroopan osaamisohjelmaan sisdltyvillad toimilla — osaamissopimuksesta
vahvistettuun osaamista koskevan tiedon hankintaan ja suppeita mikrotutkintoja koskevien
standardien kehittdmiseen — edistetdén vihredn ja digitaalisen siirtymén kannalta tarvittavan
osaamisen kehittdmistd. "Vihredd osaamista" koskevan termin selkeyttdmiseksi osaamisohjelmassa
on tarkoitus laatia taitojen luokitus vihredd siirtymii varten ja médrittdd tydmarkkinoiden kannalta
merkityksellisten perustaitojen joukko. Tavoitteena on yhdesséd eurooppalaiseen koulutusalueeseen
liittyvien toimien kanssa laatia joukko ilmastonmuutosta ja kestdvaa kehitystd koskevan
koulutuksen indikaattoreita ja eurooppalainen osaamiskehys. Digitaidoista ja niihin liittyvista
tydmarkkinoiden tarpeista on nyt parempi ymmarrys. Sen lisdksi, ettd osaamisohjelmassa
kiinnitetddn huomiota kiireelliseen tarpeeseen kasvattaa tietotekniikka-asiantuntijoiden
osaamisreservii ja vahvistaa tietotekniikka-alan ammattien tunnustamista, siind esitetddn erityisesti
kahta toimea: on vastattava pk-yritysten tarpeisiin digitaalialan intensiivikursseilla, joilla
henkildston digitaidot tuodaan asianmukaiselle tasolle, ja on tuettava tyontekijoitd digitaitojen
taydentdmisessd Jump Start -koulutuksilla. Liséksi uudesta Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta
tuetaan korkealaatuisten koulutusmahdollisuuksien kehittdmistd digialalla, kuten tekodlyn ja

kyberturvallisuuden alalla, jotta voidaan kouluttaa ja houkutella EU:n parhaita osaajia.
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Tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisten taitojen kehittiimiseen on liityttivi niiden
asianmukainen tunnustaminen ja hyodyntidminen. Asianmukaisesti myonnetyt luotettavat
tutkinnot ovat edelleen tirkein keino tunnustaa ihmisten osaaminen. Niiden ldpindkyvyys on
ratkaisevan tirkeéd, jotta voidaan tukea oppijoiden ja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
sisdmarkkinoilla. Kaikki jisenvaltiot Espanjaa lukuun ottamatta ovat suhteuttaneet kansallisen
tutkintojen viitekehyksensé eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen (EQF), ja useimmissa
(poikkeuksena Bulgaria ja Kroatia) ilmoitetaan EQF-taso tutkintotodistuksissa ja niiden liitteissa,
mika tekee niistd selkedmpid ja vertailukelpoisempia. Keskittyminen oppimistuloksiin helpottaa
liséksi virallisten tutkintojen linkittdmistd virallisten ohjelmien ulkopuolella hankittujen taitojen
validointiin seka taitojen tunnustamisen uusiin innovatiivisiin muotoihin. Jalkimmaisistd suppeilla
mikrotutkinnoilla saattaa olla merkittdva rooli pyrittdessd tekeméén yleissivistavésti ja
ammatillisesta perus- ja jatkokoulutuksesta joustavampaa ja paremmin uusiin tarpeisiin vastaavaa.
Niiden ansiosta on helpompi sitoutua lyhyeen, kohdennettuun tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen,
miké on arvokasta etenkin niille, joiden on siirryttdva toiseen ammattiin tai toiselle alalle.
Johdonmukaisen kehityksen tukemiseksi vuoden 2020 osaamisohjelmassa ja eurooppalaisesta
koulutusaluetta koskevassa tiedonannossa esitetdén mikrotutkintoihin sovellettavaa eurooppalaista
lahestymistapaa koskevia toimia (toimi 10), joilla varmistettaisiin laatua ja ldpindkyvyyttd koskevat

vihimmaisvaatimukset.
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Mikrotutkinnot voivat olla myos arvokkaita virallisen koulutuksen ulkopuolella hankittujen
taitojen tunnustamiseksi ja validoimiseksi vuonna 2012 annetussa validointia koskevassa
neuvoston suosituksessa esitetyn validointiprosessin mukaisesti'#’. Suosituksen tiytintoonpanoa
koskevassa arvioinnissa'*! vahvistetaan, etti kaikissa jisenvaltioissa on toteutettu toimia sen
periaatteiden soveltamiseksi. Jdsenvaltioista 23:ssa validointi voi johtaa moniin (13 maassa
kaikkiin) kansalliseen tutkintojen viitekehykseen siséltyviin tutkintoihin, 22:ssa se johtaa viralliseen
hyvitykseen tutkintoa varten ja 17:ssd se antaa ihmisille mahdollisuuden osallistua virallisiin
opinto-ohjelmiin ja saada vapautuksen osasta niitd. Useimmat validointijérjestelyt eivdt kuitenkaan
ole kattavia ja avoimia kaikille. Arvioinnista saatu tirkein opetus on, ettd kehittimisessi olisi
keskityttdvi laajentamaan validointimahdollisuudet koskemaan kaikkia ja tukemaan ihmisid
hyodyntdmadn validointivdylid. Kahdeksassa jasenvaltiossa (Belgiassa Flanderin alueella,
Tanskassa, Suomessa, Ranskassa, Italiassa, Portugalissa, Luxemburgissa ja Ruotsissa)
validointijdrjestelyt kattavat jo kaikki yleissivistdvédn ja ammatillisen koulutuksen alat ja koko
tyomarkkinat, joskin joitakin padsyrajoituksia on edelleen. Lupaava ldhestymistapa —
asianmukaisesti koordinoituna — padsymahdollisuuksien laajentamiseksi on tarjota enemmin
validointimahdollisuuksia ilman suoraa yhteyttd viralliseen koulutukseen. Vuonna 2018
validointimahdollisuus tarjottiin tydmarkkinauudistusten yhteydessd 17 maassa (Alankomaissa,
Belgiassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa, Kroatiassa, Kyproksella, Luxemburgissa, Maltalla,
Portugalissa, Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa, Slovakiassa, Tanskassa ja Tsekissd), usein
julkisten tydvoimapalvelujen avustuksella, ja kolmannen sektorin organisaatiot tarjosivat
validointimahdollisuuden 19 maassa (Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa,
Itavallassa, Kroatiassa, Kyproksella, Latviassa, Luxemburgissa, Portugalissa, Puolassa, Ruotsissa,

Saksassa, Sloveniassa, Suomessa, Tanskassa, TSekissd ja Unkarissa).

140 Ks. neuvoston suositus, annettu 22.12.2012, epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista. Loytyy osoitteesta

https://europa.eu/!jk88yN.
141 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2020)121, 1.7.2020.
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Koronaviruskriisi on tuonut entisti selvemmin esiin elinikiisten neuvontapalvelujen
merkityksen tyouran elinikiisen hallinnan kannalta. Tdssi tarvitaan julkisten
tyovoimapalvelujen ja tyomarkkinaosapuolten tiiviimpad osallistumista ja parempia
validointijdrjestelyjd. Kriisitoimet vauhdittavat innovatiivisten neuvontakdyténtdjen ja -vélineiden
kokeilua ja yleiseen kdyttoon ottamista, myos hyodyntamalla tieto- ja viestintiteknologiaa ja
ottamalla mukaan useampia toimijoita!**. Julkisilla tydvoimapalveluilla on merkittivi asema Italian
aloitteessa, jossa tarjotaan ihmisille taitojen profilointia ja dokumentointia seké raataloitya
uraneuvontatukea. Belgiassa Flanderin alueella julkiset tydvoimapalvelut tarjoavat tyontekijoille
uraneuvontaseteleitd, joita he voivat kdyttdd uransa eri vaiheissa. Aiemman oppimisen validointi ja
ammatinvalinnanohjaus on sisdllytetty aikuisille Suomessa tarjottaviin yksilollisiin
oppimissuunnitelmiin. Ranskassa yksilollisten oppimistilien jarjestelmélld tuetaan aikuisia
padseméidn neuvonta- ja tdydennyskoulutusohjelmiin. Tdma on yksi kansallisista kdytdnndista,
jonka laajempaa kayttoonottoa vuoden 2020 osaamisohjelmassa ehdotetaan pohdittavaksi (toimi 9).
TSekin julkiset tydvoimapalvelut kdynnistivat uudelleensijoittumista koskevan hankkeen, jossa
vahvistetaan koulutustoimia koronaviruskriisin vuoksi irtisanomisuhassa olevien tyontekijéiden

tyollistyvyyden parantamiseksi (3,6 miljardia korunaa eli 130 miljoonaa euroa).

142 Ks. Lifelong guidance policy and practice in the EU.: trends, challenges and opportunities, Euroopan komissio,

2020. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!VY66fv.
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Ammatillinen koulutus on keskeisti tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisen osaamisen
kehittimisessi, mutta siti on mukautettava, jotta voidaan ottaa huomioon vihrei ja
digitaalinen siirtymi ja koronaviruskriisin aiheuttamat haasteet. Jotta voidaan vastata nopeasti
kehittyviin tydmarkkinatarpeisiin, osaamisen kehittiminen edellyttdd asiaan liittyvien monien
toimijoiden onnistunutta yhteistyotd. Osaamissopimuksella (Euroopan osaamisohjelman toimi 1)
kannustetaan julkisten ja yksityisten sidosryhmien laajan mittakaavan kumppanuuksia teollisissa
ekosysteemeissd kokoamaan yhteen asiantuntemusta, resursseja, kuten koulutustiloja ja rahoitusta,
joiden avulla voidaan toteuttaa konkreettisia tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimia, joihin liittyy
selkeitd sitoumuksia. Ty0ssé tapahtuvan oppimisen ja oppisopimuskoulutuksen jérjestelmilla
voidaan varmistaa koulutuksen ja tydeldmaén tiiviit yhteydet. Vahvistetulla eurooppalaisella

oppisopimusyhteenliittymlli'4’

edistetddin kansallisia koalitioita, tuetaan tydmarkkinaosapuolia ja
lisdtddn tyomarkkinaosapuolten osallistumista. Jasenvaltioiden uudistusten helpottamiseksi
ehdotuksessa neuvoston suositukseksi ammatillisesta koulutuksesta (toimi 4) ehdotetaan periaatteita
toimivaa ammatillisen koulutuksen hallinnointia varten, tiiviimpié kytkoksié tulevaisuuteen
suuntautuviin talousstrategioihin, joustavia edistymismahdollisuuksia, yhdenvertaisia
mahdollisuuksia ja laadunvarmistusta. Jasenvaltiot ovat aktiivisesti nykyaikaistamassa ammatillisen
koulutuksen jérjestelmidin ja oppisopimusjirjestelmidin, ja niisti 25 osallistuu
oppisopimuskoulutuksen tukipalvelujen vertailuoppimispilariin. Liséksi koronaviruskriisin johdosta
useissa jisenvaltioissa on tehty taloudellisia investointeja oppisopimuskoulutuksen tarjonnan
turvaamiseksi: Saksassa kdynnistettiin 500 miljoonan euron ohjelma pk-yritysten tukemiseksi
kertaluonteisella 2 000 euron palkkiolla jokaisesta hiljattain tehdysti koulutussopimuksesta ja

3 000 euron palkkiolla jokaisesta uudesta koulutussopimuksesta. Itdvaltalaiset yritykset saavat

2 000 euron bonuksen jokaista uutta oppisopimuskoulutettavaa kohti, jotta voitaisiin sddstdd noin
10 000 vaarassa olevaa oppisopimuspaikkaa. Irlanti on ottanut kayttdon 3000 euron maksun
tyonantajille jokaista uutta oppisopimuskoulutuksen rekisterdintid kohti, mikd on johtanut
vuosittaisten rekisterdintien elpymiseen merkittivisti. Irlannin heindkuiseen tyopaikkojen
elvytyspakettiin kuuluva oppisopimuskoulutuksen kannustinjérjestelma on edelleen voimassa.
Tanskassa kolmikantasopimuksella kohdennetaan tydantajien koulutusavustuksen (AUB) ylijdama
uudelleen oppisopimuskoulutuksen palkkatukijdrjestelméiin. Ranskassa kidynnistettiin 2 miljardin
euron valtiontukiohjelma oppisopimuskoulutettavien palkkaamiseksi. Liettuassa niille tyonantajille
maksettavaa korvausta, jotka ottavat julkisten tydvoimapalvelujen ldhettimén henkilon
oppisopimuskoulutukseen, nostettiin 40 prosentista 70 prosenttiin sopimuksesta. Liséksi liséttiin

korkean lisdarvon tutkintojen luetteloon kuuluvien ammattitutkintojen rahoitusta.

143 Eurooppalainen oppisopimusyhteenliittyma on yksi komission tiedonannon "Nuorisotydllisyyden tukeminen:

silta tydeldmiddn seuraavalle sukupolvelle" (COM(2020) 276 final) pilareista. Loytyy osoitteesta
https://europa.eu/!VK79Vc.

7144/1/21 REV 1 team/VP/jk 150
LIFE.4 FI


https://europa.eu/!VK79Vc

Jisenvaltiot ovat sitoutuneet tekemiin yhteistyoti saavuttaakseen eurooppalaista
aikuiskoulutusohjelmaa koskevassa neuvoston paitoslauselmassa (2011) mééritellyt
tavoitteet. Ohjelma on osa laajempia eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisia puitteita
(ET 2020). Euroopan komission aikuiskoulutusta kasitteleva tyoryhma tarkasteli vuonna 2019
eurooppalaisen aikuiskoulutusohjelman neljdlld prioriteettialalla (hallintatapa, tarjonta ja

osallistuminen, saatavuus ja laatu) saavutettua edistysti'#

. Myonteista on, ettd poliittiset paattdjat
kiinnittavat aikuisoppimiseen yhd enemman huomiota. Suuntausta ovat vauhdittaneet tyon luonteen
muuttumiseen, automatisoitumiseen ja védestorakenteen muutoksiin liittyvit haasteet. Useissa
jdsenvaltioissa on hyvéksytty toimenpiteitd, joilla vahvistetaan aikuisoppimisen hallintotapaa,
etenkin pdivittimalla ja parantamalla lainsdddént6a ja ottamalla kiytt6on parempia
koordinointimekanismeja. Eurooppalaisella rahoituksella on tirked rooli aikuiskoulutuksen
tukemisessa monissa maissa, etenkin taitojen parantamista koskevan suosituksen tiaytantdonpanoon
liittyvissé toimissa'*’. Tydryhmin saama niiyttd viittaa kahteen toisiinsa liittyviiin haasteeseen: olisi
varmistettava kaikille yhdenvertainen paésy aikuiskoulutukseen ja tuettava haavoittuvassa asemassa

olevia ryhmié, joihin koronaviruskriisi on vaikuttanut. Aikuiskoulutushenkildston

ammatillistamismahdollisuudet ovat edelleen vihéiset.

144 Euroopan komissio (2019), Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning, Euroopan

unionin julkaisutoimisto. LOytyy osoitteesta https://europa.eu/!Up64bh.

145 Euroopan komissio (2019), Council Recommendation on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults —

Taking stock of implementation measures, SWD(2019) 89. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!Wh39md.

7144/1/21 REV 1 team/VP/jk 151
LIFE.4 FI


https://europa.eu/!Up64bh
https://europa.eu/!Wh39md

Jisenvaltiot myontivit aikuiskoulutusjirjestelmiinsi kohdistuvat haasteet ja toteuttivat
useita aloitteita vuoden 2019 jilkipuoliskolla ja vuonna 2020. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarissa tunnustetaan aikuisten oikeus elinikdiseen oppimiseen keinona hankkia tarvittavat taidot,
jotta he voivat osallistua tdysimittaisesti yhteiskunnalliseen eldméién ja selviytyd onnistuneesti
tydeldmén murroksista. Useat jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimia tukeakseen matalan osaamistason
tai tyottomien aikuisten tdydennyskoulutusta. Suomessa on syyskuusta 2019 ldhtien toteutettu
ammatillisen koulutuksen uudistusta. Tavoitteena on laatia kattava politiikka, jossa keskitytdén
ammatilliseen kehittymiseen ja koulutukseen koko tyoeldman ajan. TSekissa
taydennyskoulutushankkeessa tuetaan hyviksyttyjen kansallisen tutkintojen viitekehyksen (NQF)
elinten verkostoa sellaisten kokeiden jérjestdmisessd, jotka johtavat NQF-tason

3 ja 4 ammattipdtevyyteen. Bulgariassa Operation Skills -toimella on tarkoitus antaa tyonantajille
mahdollisuus kouluttaa yrityksessdéin seki sielld jo tyoskentelevid ettd hiljattain palkattuja
tyottomid. Toimen budjetti on 17 miljoonaa euroa, ja siitd on tarkoitus tarjota ammattipatevyyteen
ja avaintaitoihin liittyvaa koulutusta ja erityiskoulutusta vahintdén 5 500 henkil6lle. Tanskassa
pdistiin poliittiseen sopimukseen 102 miljoonan Tanskan kruunun (13,7 miljoonan euron)
osoittamisesta matalan osaamistason tyontekijoiden ammattitaidon parantamiseen antamalla heille
tarvittavat taidot, jotta he voivat siirtyd ammattitaitoa vaativiin tyopaikkoihin. Kyproksella, Italiassa
ja Latviassa otettiin hiljattain kdyttoon toimenpiteitd tyottdmien tukemiseksi. Latviassa laajennettiin
aikuiskoulutuksen tarjontaa tydssidkéyville, mukaan lukien etdopiskelu, opiskelumoduulit ja kurssit
yliopistoissa. Tyontekijoille annettava tukea on laajennettu niin, ettd se kattaa myds heiddn

matkakulunsa koulutuspaikkaan.

Jisenvaltiot ovat myos tukeneet yksilollisii koulutusvalintoja, jotka vastaavat ihmisten
koulutusmieltymyksiin ja -tarpeisiin. Vuonna 2019 Ranskassa hyviksyttiin saadoksid, joilla
pannaan tdyteen vuoden 2018 laki vapaudesta valita tuleva tyoura. Silld annetaan tyontekijoille ja
tyonhakijoille mahdollisuus paistd koulutukseen ja kayttda yksilollistd oppimistilid. Alankomaissa
kdynnistettiin vuonna 2020 SLIM-jérjestelmé, joka on oppimiseen ja kehittymiseen kannustava
jérjestelmad pk-yrityksissd. Lisdksi uuden STAP-rahoitusmekanismin, jolla edistetdén
tyomarkkinoille osallistumista, odotetaan tulevan voimaan vuonna 2022. Sen ansiosta kaikki, joilla
on yhteys Alankomaiden tydmarkkinoihin, voivat kouluttautua kehittidékseen itsedén ja
parantaakseen tyOllistyvyyttdén. Itdvallassa on tarkoitus ottaa kdyttoon oppimistili (Bildungskonto).
Se perustuu tydomarkkinaosapuolten sopimukseen ammatillisen uudelleensuuntautumisen ja
tdaydennyskoulutuksen rahoittamisesta. Ruotsissa tehtiin aikuisten alueelliseen ammattikoulutukseen
700 miljoonan Ruotsin kruunun (68,2 miljoonan euron) lisdinvestoinnit. Valtio poisti kuntien
yhteisrahoitusvaatimuksen vuodeksi 2020 ja antaa rahoitusta 1 500 lisépaikkaan ja niihin liittyvain

opintotukeen.
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Vuoden 2013 nuorisotakuu on luonut mahdollisuuksia nuorille ja toiminut voimakkaana
rakenneuudistusten ja innovoinnin edistdjini. Nuorisotakuun ansiosta suurin osa julkisista
tydvoimapalveluista on parantanut ja laajentanut nuorille suunnattuja palvelujaan'#.
Koronaviruspandemiaa edeltdneiden seitsemén vuoden aikana tydeldmin ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (eli NEET-nuorten) méird EU:ssa viheni noin 1,7 miljoonalla'¥’.
Vaikka kohentuneella makrotaloudellisella tilanteella oli varmasti merkitysta, ndytto viittaa siihen,
ettd nuorisotakuulla oli merkittdvd muutosvaikutus. Y1i 24 miljoonaa nuorta, jotka ovat jossain
vaiheessa olleet rekisterdityind nuorisotakuujirjestelmiin, ovat saaneet tarjouksen tyo-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikasta. Monissa jasenvaltioissa ndihin jédrjestelmiin
vuoden aikana rekisterdityneiden NEET-nuorten arvioitu osuus on kuitenkin edelleen alle

50 prosenttia'*®. Ennen koronaviruspandemiaa nuorisotakuun pohjana olevia poliittisia
toimenpiteitd kohdennettiin enemman tiettyihin muita heikommassa oleviin ryhmiin. Komissio
ehdotti heindkuussa 2020 nuorisotakuun vahvistamista niin, etti sen kattavuus laajennetaan
15-29-vuotiaisiin (aiemmasta 25 vuodesta), siitd tehdddn osallistavampi, vahvistetaan sen yhteyttad

vihredin ja digitaaliseen siirtyméén ja tarjotaan neuvontaa, ohjausta ja mentorointia.

146 Kansallisten tai alueellisten nuorisotakuujérjestelmien yleisestd hallinnoinnista voi olla vastuussa tietty

ministerid, jokin muu viranomainen tai julkinen tydvoimapalvelu, mutta viimeksi mainittu hoitaa yleensi
nuorisotakuujérjestelmid kdytanndssa, rekisterdi nuoret ja tarjoaa erityisia tyollisyyspalveluja. Ks. vuoden 2019
raportti "Report on PES Implementation of the Youth Guarantee" (16ytyy osoitteesta https://europa.eu/!rR34MQ)
ja vuoden 2018 arviointiraportti "Assessment Report on PES Capacity" (16ytyy osoitteesta

https://europa.eu/! Xg73Ux).

Eurostatin tiedot 15-24-vuotiaiden ikdryhmastd, 2013-2019, EU27-maiden keskiarvo. Laajemmassa
15-29-vuotiaiden ryhméssé, joka monessa jasenvaltiossa on omaksuttu (ks. jakso 2.2), absoluuttinen vihennys
on noin 3,2 miljoonaa.

147

148 Vihiinen kattavuus monessa maassa liittyy todenndkdisesti NEET-populaation muuttuvaan koostumukseen

(pienempi osuus tyottomid NEET-nuoria) ja NEET-nuorten kokonaismééran vihenemiseen.
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Ennen pandemiaa jisenvaltioissa ryhdyttiin parantamaan vaikeimmin tavoitettavien nuorten
saavuttamista ja aktivointia. Samalla vahvistettiin tasa-arvonikokohtien huomioon ottamista
aloitteissa. Kreikassa hyviksyttiin pilottiohjelma, josta annetaan tilapéista yrittdjyystukea

3 000 tyottomalle 18—29-vuotiaalle nuorelle. Tukeen siséltyy liikketoimintasuunnitelmien arviointi ja
niitd koskeva valmennus seké tukiohjelma 2 500 nuorelle yrittdjélle. Jalkimmaisessé keskitytdan
erityisesti nuoriin naisiin (véhintdén 60 % paikoista), ja sen madrd on joko 10 000 euroa

12 kuukaudeksi tai 17 000 euroa 18 kuukaudeksi. Itdvalta aikoo uudistaa Arbeitsmarktservice
-palveluaan ja tavoittelee tyottomyyden kestdvampad vihentdmistd. Suunnitellut toimenpiteet on
kohdistettu erityisesti sukupuolistereotypioihin, toimintarajoitteisiin henkildihin ja
pitkdaikaisty6ttomiin, ja niilld pyritdén tehokkuuteen ottamalla kadyttoon tyonhakijoille tarkoitettuja
keskitettyjéd palvelupisteitd. Itdvallassa suunnitellaan my6s oppisopimuskoulutuksen perusteellista
uudistamista. Tavoitteena on vahvistaa sen kapasiteettia niin, etti siitd olisi hydtyd muita
heikommassa asemassa oleville ryhmille, nuorille, joilla on erityistarpeita, koulupudokkaille ja
turvapaikanhakijoille. Saksan julkisella tydvoimapalvelulla on koulutusneuvonnan piirissa
tyoskenteleville tarkoitettu véline, jolla voidaan yksil6idd nopeammin nuoret, jotka todennidkdisesti
keskeyttavit koulunkidynnin, ja kohdistaa heihin tehokkaita neuvonta- ja tukitoimia. Liittovaltion
tydvoimaviraston kollegio (Hochschule) on vastuussa vélineestd, jolla ehkéistddn
oppisopimuskoulutuksen keskeyttimisti. Belgian Flanderin hallitus ja tydmarkkinaosapuolet
allekirjoittivat aiejulistuksen tydmarkkinoilla passiivisten henkildiden, etenkin NEET-nuorten,
aktivoinnin parantamiseksi. Se on tarkoitus toteuttaa tiiviissi yhteistydssa liittovaltion
sosiaaliturvajdrjestelmin (esim. RIZIV) ja sosiaalisesta integroitumisesta vastaavien palvelujen

(OCMV) kanssa.
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Koronaviruksen synnyttimi talouskriisi on iskenyt voimakkaasti nuoriin ja tehnyt heisti
tuen ensisijaisen kohderyhmiin kaikissa jidsenvaltioissa. Ranskassa ilmoitettiin 300 000 uuden
tuetun tyOpaikan (contrats d'insertion professionnelle) luomisesta nuorten tydomarkkinoille
integroitumisen tukemiseksi. Elokuun 2020 ja tammikuun 2021 viliselle kaudelle otettiin liséksi
kéyttoon enintdén 4000 euron tuki yrityksille, jotka palkkaavat alle 26-vuotiaan nuoren tydntekijan
tehtdviin, jossa palkka on enintdén kaksinkertainen vahimmaispalkkaan verrattuna, tarkoituksena
parantaa heididn padsyéddn tyomarkkinoille. Belgia on pidentinyt tyotd hakevien koulunkdynnin
lopettaneiden (inschakelingsuitkering) tyottdomyysavustuksen kestoa viidelld kuukaudella. Latviassa
tyottomilla kokopdivdisilld opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua digitaalitaitojen seké
tutkimus- ja organisointitaitojen tdydennyskoulutukseen yliopistossaan. Toimenpiteeseen
osallistuville opiskelijoille maksetaan 10 euron avustus kultakin osallistumispaivéalta

(noin 200 euroa kuukaudessa). Latviassa otettiin kiayttoon myos tilapdinen tyottomyystukietuus
nuorille tutkinnon suorittaneille enintdin neljaksi kuukaudeksi 31. joulukuuta 2020 asti.

Sen suuruus on 500 euroa kuukaudessa kahdelta ensimmadiseltd kuukaudelta ja 375 euroa
kuukaudessa kahdelta seuraavalta kuukaudelta. Liettuassa mahdollisuus saada "tyonhakijan etuus"
(200 € niille, jotka eivét saa tyottomyyskorvausta, ja 42 € niille, jotka saavat) laajennettiin
koskemaan opiskelijoita ja niitd, joilla ei ole oikeutta tyottomyyskorvaukseen. Tétéd etuutta voitiin

maksaa enintddn kuusi kuukautta, mutta enintédn 31. joulukuuta 2020 saakka.
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Jisenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteiti varhaiskasvatukseen osallistumisen
laajentamiseksi ja sen laadun parantamiseksi keskeisena tekijana, jolla annetaan lapsille
valmiudet menestymiseen koko elimén ajaksi. Bulgariassa on alennettu oppivelvollisuusikéi
viidestd neljain ja Belgiassa kuudesta viiteen. Kroatiassa rakennetaan tai kunnostetaan 1dhes

500 lastentarhaa, joista useat ovat alle 5 000 asukkaan kaupungeissa. Liséksi paikallisviranomaisten
kaytettdvissd on 1,8 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen saatavuuden ja laadun parantamiseksi.
Irlannissa kdynnistettiin marraskuussa 2019 kansallinen lastenhoitojérjestelma, josta myonnetdén
tuloperusteisia tukia perheille, joiden kotitalouden tulot ovat enintddn 60 000 euroa vuodessa.
Tuella on tarkoitus kattaa esikoulu- tai koulutuntien jilkeisen lastenhoidon kustannukset.
Tavoitteena on tarjota laadukkaita, helposti saatavilla olevia ja kohtuuhintaisia
varhaiskasvatuspalveluja kaikille perheille, ja oletuksena on, ettd alkuvaiheessa hoitoon
rekisterdidddn 70 000—80 000 lasta vuodessa. Samalla Irlannin viranomaiset ovat hyviksyneet
tydvoiman kehittdmissuunnitelman (2020-2028), jolla on tarkoitus parantaa uraprofiilia
varhaiskasvatuksen piirissé laatimalla laatuvaatimukset, urakehys ja johtajuuden
kehittimismahdollisuuksia. Italiassa kaksinkertaistettiin pienituloisille perheille tarkoitettu
vuotuinen esikoulukorvaus (Bonus Nido) 1 500 eurosta 3 000 euroon. Alankomaissa korotetaan
varhaiskasvatustukea ja lapsiin liittyvid méiérarahoja, ja keskituloisia vanhempia tuetaan ldhes
500 miljoonalla eurolla vuodesta 2020 ldhtien. Perheet, joissa on enemmin kuin kaksi lasta, saavat
yliméairéiset 617 euroa lasta kohti vuodessa kolmannesta lapsesta vuodesta 2021 ldhtien, mika
merkitsee huomattavaa lisdystd nykyiseen médrdéin. Maassa myos laajennetaan
varhaiskasvatustukioikeus kotitalouksiin, joissa toinen puoliso tydskentelee ja toinen tarvitsee
pitkdaikaishoitoa. Maltan vuoden 2019 koulutuslailla kohotettiin varhaiskasvatushenkildston
vihimmadisvaatimukseksi kandidaatin tutkinto laadun edistdmiseksi alalla. Unkarissa
tyomarkkinoille palaavat vanhemmat saavat syyskuusta 2019 ldhtien noin 112 euron
kuukausittaisen tuen voidakseen jéttda lapsensa jonkin perheenjidsenensé hoitoon, tydpaikan

paivikotiin tai muun tahon kuin paikallishallinnon ylldpitiméén paivékotiin tai perhepéivahoitoon.
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Monissa jasenvaltioissa otettiin kiyttoon vanhempia ja omaishoitajia koskevia tilapiisia
toimenpiteiti koronaviruskriisin vuoksi. Téllaisia tilapdisid toimenpiteitd toteutettiin esimerkiksi
TSekissd, jossa tuetaan koulujen kiinniolon aikana vanhempia kotihoidontuella alle 13-vuotiaiden
lasten osalta tai jos hoivaajalla on toimintarajoite. Itsendiset ammatinharjoittajat, joiden oli jadtava
kotiin 6—13-vuotiaiden lasten kanssa, saivat my0s maaliskuussa 424 Tsekin korunan (16 euron) ja
huhtikuussa 500 TSekin korunan (18 euron) péivédkohtaisen avustuksen. Liettuassa otettiin kdyttoon
uusia sosiaaliturvasddnnoksia tydssdkayville vanhemmille ja ikddntyneiden tai toimintarajoitteisten
omaishoitajille (pddasiassa naisille) koulujen ja hoitoloiden sulkemisen jilkeen. Sen suuruus on
65,9 prosenttia ilmoitetusta tulosta sairausetuutena. Ranskassa varmistettiin varhaiskasvatuspalvelut
keskeisille tyontekijoille ja lisdttiin yksildllisten palvelujen kapasiteettia enintddn kuuteen lapseen
samanaikaisesti hititilarajoitusten aikana. Italiassa tarjottiin perheille 1 200 euron arvoseteli, joka

korotettiin 2 000 euroon terveydenhuollon tydntekijoiden osalta.
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Perhevapaita kaytettiin keskeiseni tyo- ja yksityiselimiii tasapainottavana toimenpiteeni
koronavirushititilan aikana. Belgiassa otettiin koronaviruskriisiin vastaamiseksi kdyttoon
erityinen vanhempainvapaajirjestely (osa-aikainen), jotta alle 12-vuotiaan lapsen ty0ssidkéyvit
vanhemmat voivat yhdistda tyossidkdynnin ja lastenhoidon pandemian aikana. Jérjestely oli
toiminnassa toukokuun ja syyskuun 2020 vilill, ja tyontekijét pystyivit lyhentiméain

tydaikaansa'*’

. Vain kuukauden mittaista tyosuhdetta koskeva vaatimus ja aiempaa 25 prosenttia
korkeampi etuus kannustivat myds isid kiayttiméaén jarjestelya. Italiassa tyontekijét, joilla on alle
12-vuotiaita lapsia, saivat pitdd enintddn 30 piivdd vanhempainvapaata puolella palkalla heindkuun
loppuun asti. Perheet, joiden ekvivalentit tulot ovat enintéddn 40 000 euroa, saavat
lomaverohyvityksen. Kyproksella myonnettiin varhaiskasvatuksen ja koulujen sulkemisen vuoksi
palkkaan perustuva palkallinen erityisloma sellaisille (alle 15-vuotiaiden lasten) vanhemmille, jotka
eivit voi tehdé etdtyotd. Luxemburgissa otettiin kayttoon palkallinen perheloma yksityissektorin
tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille, joiden oli lopetettava tyonteko hoitaakseen
vammaista tai huollettavana olevaa vanhusta kotitaloudessaan hoitolaitosten sulkemisen vuoksi.
Vanhemmat, joiden oli hoidettava (alle 13-vuotiaita) lapsia varhaiskasvatuksen ja koulujen
sulkemisen vuoksi, voivat saada perhesyisti vapaata tietyin edellytyksin. Romaniassa myonnettiin
palkallisia vapaapdivid vanhemmille, kun oppilaitokset suljettiin epasuotuisten sddolojen tai muiden
ddritilanteiden, kuten koronaviruspandemian, vuoksi. Avustus on 75 prosenttia peruspalkasta
enintddn 75 prosenttiin keskimééraisestd kansallisesta bruttopalkasta (5 429 Romanian leuta eli

1 115 euroa). Lasten tai toimintarajoitteisten aikuisten, jotka eivét ole koulussa tai jotka tarvitsevat
hoitoa, vanhemmat tai lailliset edustajat saivat myos palkallisia vapaapéivid. Espanjassa
tyontekijoille annetaan joustovaraa mukauttaa tai vahentda tyotuntejaan (100 prosenttiin asti)
vastaavalla palkanvidhennykselld, jos heilld on pandemiaan liittyvid hoivavelvoitteita. Bulgariassa
oikeutta palkattomaan vapaaseen pidennettiin 30 pdivistd 60 paivdin pandemian kielteisten

vaikutusten minimoimiseksi.

149 Vanhemmat pystyivét lyhentdimédén tydaikaansa 20 prosenttia (kokopdivitydssé olevat) tai 50 prosenttia

(kokopdivityossi olevat ja 75-prosenttisesti tyoskentelevét). Lisdksi heindkuusta 2020 14htien yksinhuoltajat ja
toimintarajoitteisten lasten vanhemmat ovat voineet lyhentda ty0aikaansa tdysiméardisesti.
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Yhi useammissa jasenvaltioissa on otettu kiyttoon pysyvii perhevapaita koskevia
toimenpiteiti. TAma saattaa osittain johtua vuonna 2019 annetusta vanhempien ja omaistaan
hoitavien ty- ja yksityiselimin tasapainottamista koskevasta direktiivistd'*’. Tsekissi korotettiin
vanhempainavustusta 300 000 TSekin korunaan (11 300 euroa, ja sitd korotetaan 50 prosenttia
kaksosten tai monisynnytysten osalta). Alle 2-vuotiaan lapsen kuukausittaista varhaiskasvatukseen
osallistumisen tuntimadrdd liséttiin 46 tunnista 92 tuntiin ja vanhempainavustusta korotettiin

10 000 Tsekin korunaan (376 euroon) sellaisten vanhempien osalta, joilla ei ole sairausvakuutusta.
Italiassa pidennettiin isyysvapaa viidestd seitsemddn pédivién ja ldhennettiin maan politiikkaa
vanhempien ja omaistaan hoitavien ty0- ja yksityiseldmén tasapainottamista koskevaan direktiiviin,
jossa sdddetddn 14 pdivan palkallisesta isyysvapaasta. Liettuassa pidennettiin 30 pdivin
vanhempainvapaan kdyttooikeus kolmesta kuukaudesta vuoteen syntymain jélkeen. Alankomaissa
isd tai toinen vanhempi voi 1. heindkuuta 2020 l4htien pitdé enintdédn viiden viikon lisdvapaan
syntymin jdlkeisten kuuden ensimmaéisen kuukauden aikana. TyOnantajat voivat hakea
tyontekijoiden vakuutuslaitokselta tyontekijoilleen lomaetuutta, joka on enintddn 70 prosenttia

pdivittiisestd palkasta (enintddn 70 % paivittdisestd enimmdiispalkasta).

Joissakin jidsenvaltioissa otettiin kiyttoon joustavia tyojirjestelyja koronaviruskriisin takia.
Maltalla otettiin kiyttoon jarjestely, jolla tuetaan tyOnantajia ja itsendisid ammatinharjoittajia ja joka
kattaa 45 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista enintddn 500 euroon asti kustakin
etdtyosopimuksesta ja 4 000 euroon asti yritystd kohti etatyoteknologiasta. Slovakiassa toteutettiin
toimenpiteiti, jotka antavat tyonantajille ja tyontekijoille mahdollisuuden sopia kotona
tyoskentelystd. TSekissd otettiin tyolakiin tydn jakaminen, jotta tyontekijoiden olisi helpompi
sovittaa yhteen tyo- ja yksityiseldmd. Tyon jakamisella olisi tuettava tyonantajia, jotta ne
tarjoaisivat lyhyempéaa tydaikaa ja antaisivat ndin joillekin tyontekijoille vaihtoehdon
tydmarkkinoilta poistumiselle, etenkin perheenjésenten hoivan takia. Muutos tuli voimaan

tammikuussa 2021.

150 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 pdivani kesdkuuta 2019, vanhempien

ja omaistaan hoitavien ty0- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU
kumoamisesta.
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Muutamassa jisenvaltiossa hyviksyttiin toimenpiteiti, joilla puututaan sukupuolten
palkkaeroihin. TSekissd ollaan laatimassa samapalkkaisuutta koskevaa toimintasuunnitelmaa, jossa
ehdotetaan erityisid toimenpiteitd sukupuolten palkkaerojen kaventamiseksi.
Toimintasuunnitelmassa ovat mukana keskeiset toimijat, kuten valtion tydsuojeluvirasto (SLIO),
oikeusasiamiehen virasto, tydvirasto, tydomarkkinaosapuolet seké tietyt julkisen ja yksityisen
sektorin tyonantajat. Virossa kokeillaan kannustintoimia naisten osuuden lisdédmiseksi
tietotekniikka-alan opiskelijoista ja tyontekijoistd. Ranskassa on otettu kdyttoon indeksi, jolla
parannetaan moniulotteisten palkkaerojen nikyvyyttd kaikissa yli 50 tyontekijan yrityksissa.
Espanjassa kahdella lokakuussa hyviksytylld siddokselld on velvoitettu tydnantajat pitiméén kirjaa
miesten ja naisten keskipalkoista, ja yli 50 tyontekijén yrityksissd on neuvoteltava
tasa-arvosuunnitelmista tyontekijoiden edustajien kanssa. Komissio suunnittelee direktiiviehdotusta
palkkojen avoimuutta koskevista toimenpiteistd, jotta parannettaisiin palkkatietojen saatavuutta
tyontekijoiden kannalta, lisittdisiin tietoa syrjinnisté ja helpotettaisiin samapalkkaisuuden

valvontaa.

Naisten tyollisyyden tukemiseksi on otettu kiyttoon aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa ja
kohdennettuja palveluja. Itdvallassa on tarkoitus parantaa maaseutualueiden naisten
mahdollisuuksia digitalisaation ja koulutusmahdollisuuksien avulla. Kreikassa on suunnitteilla
useita ohjelmia naisten tydllisyyden tueksi, esimerkiksi tyottomille naisille suunnattu tieto- ja
viestintdtekniikan koulutusohjelma Advanced Skills 4 Women, luovilla sektoreilla toimiville
tyottomille naisille suunnattu Counselling support, Training and Certification for unemployed
women in the Creative Industry Sector seki enintddn 29-vuotiaille tyottomille naisille tarkoitettu
ohjelma taitojen hankkimiseksi. Espanjassa hyvéksyttiin uutta lainsdddidntdé naisten suojelemiseksi
tyopaikkojen menetyksiltd naisvaltaisilla epdvarmoilla aloilla. Yleiseen sosiaaliturvajérjestelméin
siséltyvassd kotitaloustyontekijoiden erityisjarjestelmédssé otettiin kdyttdon erityistuki (70 prosenttia
palkasta) kotitaloustyontekijoille, jotka menettivit tyonsd kokonaan tai osittain pandemian aikana

eivitkd saa tyottomyyskorvausta.
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Jisenvaltioissa otettiin kiyttoon useita toimenpiteiti toimintarajoitteisten henkiléiden
tyollisyyden edistimiseksi, my0s tilapdisid toimenpiteitd koronaviruskriisin kielteisten vaikutusten
lieventdmiseksi. Uuden toimintarajoitteisia henkil6itd koskevan lain perusteella Bulgariassa
pannaan tdytintoon kansallinen ty6llisyysohjelma, jolla pyritddn luomaan heille soveltuvat tydolot.
Luxemburgissa hyvéksyttiin laki, jolla parannetaan toimintarajoitteisten henkildiden péddsya
tavallisille tydmarkkinoille (yksityissektori) ja tyonteon jatkamista tai padsya ulkoiseen
uudelleenluokitukseen. Tdhén péastddn liitdnndistoimenpiteilld (enintddn 150 tuntia tydsopimusta
kohti tai aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimilla, joita on vdhintdén 12 kuukautta ja 300 tuntia yli
24 kuukauden aikana) tyollisyyteen integroitumista edistdvin avustajan ohjauksessa. Maltalla
tarjottiin tilapdistéd tukea 9. maaliskuuta ja 5. kesdkuuta 2020 vililld yksityissektorilla
tydskenteleville toimintarajoitteisille henkildille, jotka rekisterdityivit Jobsplusiin (julkiset
tydvoimapalvelut) ja jotka halusivat pysyé kotona terveys- ja turvallisuussyistd koronaviruskriisin
aikana. Koronaviruskriisin vuoksi Puolassa nostettiin huhtikuusta 2020 alkaen niiden
toimintarajoitteisten tyontekijoiden palkkojen yhteisrahoitusosuutta, jotka on luokiteltu vaikeasti tai
keskivaikeasti toimintarajoitteisiksi. My0s niiden toimintarajoitteisten tyontekijéiden, joilla on
erityinen sairaus (esim. psyykkinen sairaus, dlyllinen kehitysvamma, laaja-alainen kehityshéirio tai
epilepsia ja ndkdvamma), palkkatukea nostettiin. Jo ennen koronaviruspandemiaa Suomessa
kdynnistettiin osatyokykyisille henkildille tarkoitettu tyokykyohjelma, jonka méadrdrahat vuosiksi
2020-2022 ovat 33 miljoonaa euroa. Ohjelmaan sisdltyy toimenpiteitd tyokyvyn kartoittamiseksi ja
tyonhakijoiden ohjaamiseksi tarvittaviin tukipalveluihin. Se liittyy tiiviisti Tulevaisuuden

sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaan (2020-2022). Ohjelman mukaan my0s tyovoimapalvelut
palkkaavat lisdd tyokykykoordinaattoreita, jotta voidaan parantaa saatavilla olevien palvelujen
hyddyntdmistd. Ranska on ottanut kdyttoon tilapédisen rekrytointituen toimintarajoitteisten

henkildiden tyollistimisen tukemiseksi kriisin aikana ja edistddkseen asennemuutosta.
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Useissa jasenvaltioissa on otettu kiyttoon toimia, joilla tuetaan kolmansien maiden
kansalaisten integroitumista tyomarkkinoille. Niihin liittyy usein kielikoulutusta. Monissa
jasenvaltioissa on otettu kayttoon tai tarkistettu toimintasuunnitelmia/strategioita, joilla vastataan
tarpeeseen tehostaa tydmarkkinoille integroitumista koskevia toimia. Joissakin on myds laajennettu
integrointitoimenpiteiden tarjontaa ja lisdtty pakollista osallistumista kielikursseille ja
integrointikoulutukseen. Portugalissa hyvaksyttiin sdddos uudesta portugalinkurssien ohjelmasta,
joka on mukautettu maahanmuuttajien oppimistarpeisiin ja jolla voidaan edistéé sosiaalista
osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta. Saksassa laadittiin suuntaviivoja, joilla tuetaan yrityksii
pakolaisten integroinnissa tervetulopilottihankkeilla ja tarjotaan kattavaa yksilollistd tukea
pakolaisten integroimiseksi. Itdvallassa toteutettiin vuonna 2019 koko maassa alueiden rajat ylittdva
oppisopimuskoulutushanke usean vuoden pilottivaiheen jilkeen. Siind késitelldén avointen
oppisopimuspaikkojen ja tydttdmien nuorten kohtaamattomuutta ja erityishuomiota kiinnitetdan
pakolaisiin. TSekissd hyvéksyttiin joulukuussa 2019 uusi integrointia koskeva toimintasuunnitelma.
Kyproksella esitettiin vuoden 2019 puolivilissd uusi maahanmuuttajien integroimista koskeva
toimintasuunnitelma (2020-2022), ja Slovakiassa hyvéksyttiin uusi maahanmuuttostrategia

(heindkuussa 2019).

Joissakin jidsenvaltioissa toteutettiin aikuisten tiydennys- ja uudelleenkoulutukseen liittyvii
toimenpiteiti, joiden yhteni kohderyhmiéni olivat usein kolmansien maiden kansalaiset.
Esimerkiksi Ruotsissa suunniteltiin uusia investointeja (150 miljoonaa Ruotsin kruunua eli noin
14,6 miljoonaa euroa) vihreitd tyopaikkoja varten ihmisille, jotka ovat kaukana tyomarkkinoista,
esimerkiksi maahanmuuttajat. Belgiassa Vallonian hallitus ehdotti uutta jirjestelmaii, jolla tuetaan

ja ohjataan tyontekijoitd, jotka haluavat parantaa taitojaan tai suuntautua uudelleen alalle, jolla on

laskutaitoon, ja ottaa kdyttoon uusi elinikdisen oppimisen foorumi. Itdvallassa jatkettiin
aikuiskoulutusaloitteen (/nitiative Erwachsenenbildung) toteuttamista. Sen tavoitteena on parantaa
sosioekonomisesti huono-osaisten aikuiskoulutusmahdollisuuksia ja kohottaa heidin
koulutustasoaan. Italiassa on otettu kdyttoon ns. uusien taitojen rahasto (Fondo Nuove Competenze)

tyovoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutusta varten painottaen erityisesti vihreitd ja digitaitoja.
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Osallistujista suurin osa on maahanmuuttajataustaisia aikuisia. Jisenvaltioissa on myos
toteutettu uudistuksia, joilla pyritiin tunnustamaan ja/tai validoimaan kolmansien maiden
kansalaisten pétevyys tai taidot. Saksassa esimerkiksi perustettiin helmikuussa 2020 liittovaltion

tydvoimavirastoon uusi keskitetty palvelukeskus ammattien tunnustamista varten'>!

. Uusi palvelu
toimii koko maan kattavana virastona niille, jotka ovat ulkomailla ja hakevat tutkinnon tai
patevyyden tunnustamista. Saksan sdddds maastapoistamisen tilapdisestd keskeyttimisesta
koulutusta ja tyollisyyttd varten antaa myds mahdollisuuden oleskelulupaan kahdeksi vuodeksi sen
jéalkeen, kun henkild on suorittanut ammattitutkinnon tai ollut tydssd 30 kuukautta. Suomessa on
laadittu uusi suositus toiminta- ja tyokyvyn arvioimiseksi, ja lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio

ehdottaa 3 miljoonan euron lisdystd maahanmuuttajien kotouttamiseen tarkoitettuihin méérarahoihin

(mukaan lukien taitojen kartoitus).

151 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-

deutschland.de/html/de/pro/zsba.php.
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Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti kolmansista maista tulevien
maahanmuuttajatyontekijoiden, etenkin korkean osaamistason ja tyovoimapulasta Kirsiviin
ammatteihin tulevien tyontekijoiden, maahanpéiasyn helpottamiseksi. Vuoden 2018 ty6lupia
koskevien (muutettujen) sdddosten antamisen jdlkeen Irlannissa julkaistiin tuorein versio kriittisista
taidoista ja luettelo ammateista, joita varten ei voida myontda ty6lupaa. Se tuli voimaan
tammikuussa 2020, ja sen tavoitteena on puuttua valittdéméaan tydvoimapulaan keskeisilld aloilla,
kuten hotelli- ja ravintola-alalla, rakennusalalla, terveydenhuoltoalalla ja maanteiden rahtiliikenteen

alalla'>?

. Ranskan hallitus ilmoitti vuonna 2019, ettd se panee tiytdntoon tyontekijoiden
muuttoliikepolitiikkaa toimialakohtaisesti kdyttden perustana tydvoimapulasta kérsivid ammatteja
koskevien alueellisten luettelojen ensimmaisté tarkistusta (vuoden 2008 jilkeen). Tyontekijoiden
lisddntyneen muuttoliikkeen hallitsemiseksi Liettuassa otettiin heindkuussa 2019 kiyttoon kiintiot
kolmansista maista tuleville tyontekijoille, jotka tulevat tyoskentelemdin tydvoimapulasta
kérsivissd ammateissa. Ensimméinen ammattiluettelo laaditaan vuonna 2021. TSekissi otettiin
syyskuussa 2019 kayttoon uudet vuosikiintiot tyontekijdkortteja ja pitkdaikaisia
litketoimintaviisumeja koskevien hakemusten vastaanottamista varten samoin kuin kolme uutta
tyontekijoiden muuttoliikettd koskevaa ohjelmaa. Latviassa tuli 1. heindkuuta 2019 voimaan
maahanmuuttolakia koskevia muutoksia, joiden mukaan tyonantajilla on mahdollisuus palkata
kolmansien maiden kansalaisia pitkdaikaisen viisumin perusteella siten, ettd joissakin tapauksissa
on poistettu vaatimus avoimen tydpaikan vihimmaéaishakuajasta ja julkaisemisesta. Suomessa
laajennetaan tydvoiman muuttoliikkeeseen liittyvad poikkihallinnollista Talent boost
-toimenpideohjelmaa, jossa keskitytidn enemmin maahanmuuttoon ja kansainvélisten
opiskelijoiden ja tutkijoiden integrointiin. Ohjelmaan sisiltyy toimenpiteitd, joilla vauhditetaan
tyohon perustuvaa oleskelulupamenettelyé ja helpotetaan opiskelijoiden ja tutkijoiden maahantuloa

ja maassa pysymisté.

152 Ks. luettelo: https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-

Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/.
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Koronaviruskriisi on saanut monet jéisenvaltiot rajoittamaan vapaata liikkuvuutta EU:n
ulkopuolelta ja EU:n rajojen sisilld, miki on johtanut tyovoimapulaan joillakin aloilla, kuten
maataloudessa ja terveydenhuollossa. Ndiden tydvoimatarpeiden tiayttdmiseksi esimerkiksi
Belgiassa, Itdvallassa, Saksassa, Kreikassa, Espanjassa, Suomessa, Ranskassa, Italiassa ja
Sloveniassa vauhditettiin (kausi)tydviisumien myontdmisté ja/tai pidennettiin niiden
voimassaoloaikaa tiettyjen maataloustydntekijoiden ja/tai terveydenhuollon tydntekijoiden osalta!>?.
Esimerkiksi Irlannissa laillisesti oleskelevilla kolmansien maiden kansalaisilla, joilla ei ollut padsya
tydmarkkinoille, oli mahdollisuus vastata terveydenhuollon tyontekijoitd koskevaan hakupyynt6on
ja hakea asemansa muuttamista, jotta he pystyivit tydoskentelemdin terveydenhuollon tyontekijana.
Ranskassa pantiin tdytdntoon yksinkertaistettu erityismenettely, jota sovellettiin EU:n ulkopuolella
tutkinnon suorittaneisiin kolmansien maiden ld4kéareihin, jotka ovat avustaneet terveyteen liittyvéissa
hititilanteessa. Kreikassa sovellettiin paperittomien kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupiin
joustavuutta maataloudessa tyoskentelyd varten. Espanjassa viljelijat voivat my0s palkata laillisesti
laillisia maahanmuuttajia, joiden oleskeluluvat umpeutuivat 14. maaliskuuta ja 30. syyskuuta
vélisend aikana. Lisdksi Espanjassa varmistettiin kausityontekijoille parempi suoja seka tilapdisten
tyottomyysjarjestelyjen (ERTE) ettd tyottomyysetuuksien osalta. TSekissi toteutettiin toimenpiteita,
joilla saatetaan yhteen kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa,
ja tyOnantajia, jotka etsivit uusia tyontekijoitd, etenkin maataloudessa. Suomessa ja Belgiassa
otettiin kdyttoon tilapdisid poikkeuksia turvapaikanhakijoiden tyonteko-oikeuden osalta. Suomessa
muutettiin lisdksi ulkomaalaislakia ja kausityontekijoitd koskevaa lakia ja annettiin maassa jo
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuus vaihtaa tyonantajaa tai toimialaa
hakematta pidennettyé tai uutta lupaa. Joissakin maissa poistettiin poikkeuksellisesti
maahantulokielto tietyiltd ryhmilté, esimerkiksi Luxemburgissa, jossa ei sovellettu kieltoa
tutkijoihin ja asiantuntijoihin, jotka antoivat neuvoja koronaviruspandemian yhteydessd, ja

kausityontekijoihin.

153 Ks. myés EMN/OECD (2020). Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic.

EMN-OECD Inform. Bryssel: Euroopan muuttoliikeverkosto. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour migration 2020_en.pdf.
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3.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuuden parantaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 7 tdytdntoonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita parantamaan tydmarkkinoiden toimintaa ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Tdhédn siséltyy joustavuuden ja tydsuhdeturvan tasapainottaminen
tydmarkkinapolitiikassa, tydmarkkinoiden segmentoitumisen estiminen, pimeén tydn torjuminen ja
vakituisten tydsuhteiden edistiminen, julkisten tydvoimapalvelujen kattavuuden ja aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimivuuden varmistaminen, riittdvien tyottomyysetuuksien tarjoaminen seka
tyontekijoiden ja oppijoiden liikkkuvuuden edistdminen. Jaksossa kisitellddn myds
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistdmisti ja kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtavaa
yhteistyotd olemassa olevien kansallisten kdytdntdjen pohjalta. Lopuksi jaksossa 3.3.2 raportoidaan

jasenvaltioiden toimenpiteistéd néilld aloilla.
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3.3.1 Keskeiset indikaattorit

Koronaviruskriisi on tuonut nikyvisti esiin tyoolojen erot seki tyomarkkinoiden
segmentoitumisen Kielteiset seuraukset. Vastentahtoinen méardaikainen ja osa-aikatyo on
edelleen korkealla tasolla joissakin jasenvaltioissa, vaikka se onkin yleisesti viheneméassa.
Tyomarkkinoiden kahtiajakautumisella on kielteisid seurauksia tyontekijoihin, joihin se vaikuttaa,
etenkin nuoriin ja muita heikommassa asemassa oleviin. Timé on tullut selvésti esiin
nykytilanteessa: se osa tydvoimaa, jonka tyondkymat ja -turvallisuus ovat paremmat, on ollut
suojatumpi koronaviruskriisin aikana, ja vaikutukset ovat kohdistuneet voimakkaammin niihin,
joiden tydolot ovat epdvarmemmat tai heikommin mukautettavissa ja jotka padsevit heikommin

154

sosiaalisen suojelun piiriin **. Ansiotulojakauman alemmassa pédassi oleviin ryhmiin, etenkin

tyoskenteleviin, on kohdistunut todenndkéisemmin uusia tulojen ja tyopaikan menetyksia.

On tdrkedd, ettd jasenvaltiot vilttdvat huonosti suunnitellun siéntelyn, joka estié tydpaikkojen
luomista, ja varmistavat, ettd médrdaikainen tyo toimii ponnahduslautana suojatummille
tyosopimusmuodoille. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kahdella periaatteella tuetaan toimia
talla alalla. Erityisesti periaatteella 5 (Varma ja sopeutuva tyollisyys) ja periaatteella 7 (Tiedot
tyoehdoista ja irtisanotuille annettava suoja) pyritdin varmistamaan tyontekijoiden yhdenvertainen

kohtelu tydsuhteen tyypisté riippumatta.

13 Euroopan komission Yhteinen tutkimuskeskus (2020), The impact of COVID confinement measures on EU

labour market, Science for Policy Briefs, 10ytyy osoitteesta https://europa.ew/!QK78dV; Eurostatin kokeellinen
analyysi (2020), COVID-19 labour effects across the income distribution, 16ytyy osoitteesta
https://europa.eu/InVI8vQ.
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Tieto- ja viestintiitekniikkaan perustuvasta joustavasta tyosti, etenkin etiityosti, on tullut
keskeinen tekiji muuttuvissa tyotavoissa ja -kiytidnnoissi. Terveyteen liittyva hététilanne on
synnyttdnyt keskustelua joustavien tydolojen laajentamisesta tietotekniikan avulla. Tésti voi olla
selkedd hyotyd tyo- ja yksityiseldmin tasapainottamiselle, ja tyontekijdt voivat mukauttaa
tydaikansa ja tyontekopaikkansa tarpeidensa mukaan. Tdmai saattaa kuitenkin johtaa myos johtaa
tyon lisddntymiseen, vaikka siiné olisikin paljon joustavuutta ja itsendisyyttd. Namé ndkokohdat
ovat saaneet aikaan useissa jdsenvaltioissa ja EU:n tasolla keskustelua tydajan sddntelysta
etitydssi!>. Lisiksi tydympiristd, jolle on ominaista tieto- ja viestintitekniikan runsas kiytto,

saattaa aiheuttaa terveysriskeja tyontekijoille.

My®0s tyon laatuun liittyvit nakdkohdat ovat merkityksellisid tietotekniikkaan perustuvan tyon
yhteydessi. Jotkin tyontekijit onnistuvat hyddyntdmaén tietotekniikkaan perustuvan tyon
suurempaa joustavuutta ja itsendisyyttd, mutta noin neljannekselld (24 %) tillaisista tyontekijoista
on epavarmat tyoolot (esim. heilld on todenndkdisemmin méérdaikainen tyosopimus, he ovat
matalapalkkaisia, heidén tyosuhteensa on epdvarma eiké heilld ole koulutusmahdollisuuksia).
Tietotekniikkaan perustuvaa joustavaa tyotd tekevit itsendiset ammatinharjoittajat ovat myds

todennidkoisemmin tillaisessa tilanteessa.

155 Ks. tarkemmin Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age,
New forms of employment series, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Kaavio 41: Pandemia on lisinnyt etityota
Tyontekijoiden tyopaikka koronaviruskriisin aikana, litkkuvuutta koskevat rajoitukset (jdsenvaltioittain, %)
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0% 20% 40% 60% 80%

=
o
Q
X

H Home only
Home and employer's premises or other locations
B Employer's premises or other locations only

Lahde: Eurofound (2020), Living, working and COVID-19, COVID-19 series, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg. Huom.: Heikko luotettavuus (*) lokakuussa 2020 Kyproksen, Latvian, Maltan ja Puolan osalta. EU27
viittaa 27 jasenvaltion painotettuun keskiarvoon. Tuloksia on tulkittava varovaisesti, koska tyontekijoiden
toimialakohtainen jakautuminen otoksessa vaikuttaa etdtyon jakautumiseen maittain.
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Etityosti on tullut tavanomainen tyoskentelytapa useille ihmisille, joilla aiemmin oli hyvin
viihin tai ei lainkaan kokemusta etiityosti. Tydvoimatutkimuksen tietojen'>® mukaan vain

5,5 prosenttia kaikista ty0ssidkayvistd (20—64-vuotiaista) EU27-maissa tyoskenteli sdédnnollisesti
kotoa késin vuonna 2019. Osuudet olivat suurimmat Alankomaissa (15 %), Suomessa (14,5 %),
Luxemburgissa (11,5 %) ja Itdvallassa (10,2 %). Kotoa tydskentely on lisddntynyt hienoisesti viime
vuosina mutta on edelleen ldhes poikkeus Bulgariassa, Romaniassa, Unkarissa, Kyproksella,
Kroatiassa ja Kreikassa, joissa sen osuus kokonaistyollisyydesti oli alle tai noin 2 prosenttia vuonna
2019. Tdma muuttui vuonna 2020 pandemian torjumiseksi toteutettujen litkkuvuutta koskevien
rajoitusten ja sosiaalista etdisyyttd koskevien toimenpiteiden vuoksi. Eurofoundin hiljattaisessa
verkkokyselyssi saatiin kiinnostavia nikemyksii tisti tydskentelytapojen muutoksesta'>’.
Kaaviossa 41 nikyvit merkittdvét erot jdsenvaltioiden vililld sen suhteen, missd ithmiset ilmoittavat
tyoskennelleensd pandemian aikana. Niiden vastaajien osuus, jotka ilmoittavat tyoskennelleensi
yksinomaan kotoa kisin koronaviruspandemian aikana, vaihtelee Bulgarian, Kroatian, Unkarin,
Puolan Slovakian noin 20 prosentista Ranskan, Espanjan, Italian ja Irlannin yli 40 prosenttiin ja
Belgian yli 50 prosenttiin. Tarkempi analyysi EU:n jésenvaltioiden niistd ammateista, joissa on
paljon ihmiskontakteja vaativia tehtdvii ja sellaisia tehtévia, joita ei voida hoitaa etityond, 10ytyy

julkaisun "Labour Market and Wage Developments" vuoden 2020 laitoksesta'>%.

156 Euroopan komissio (2020), EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working

time arrangements, Eurostat, Quality Assessment Report. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!Fq97qU.
Huom.: Eurofoundin Living, working and COVID-19 -verkkokysely on suunniteltu niin, etta silld saadaan
keréttyd nopeasti tietoa yli 18-vuotiailta, joilla on internet-yhteys, kdyttdméalla muuta kuin todennékoisyyteen
perustuvaa otantamenetelmdd. Verkkokysely tehtiin huhtikuussa ja heindkuussa 2020. Yhteensa tiytettiin

91 753 kyselylomaketta, ja niistd 87 477 téyttivait EU27-maissa asuvat ihmiset.

Euroopan komissio (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Kaavio 42: Etiityo on ollut yleisempii tietyissi ammateissa ja tietyillii toimialoilla

Kotona tydskentely koronaviruskriisin aikana, kyselyyn osallistuneita tyontekijoitd koskevat padmuuttujat (EU27-maat, %).

Education
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Settlement type

Sex
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Female

Male
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o
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50
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90 100

Lahde: Eurofound (2020) Living, working and COVID-19, verkkokysely.
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Kyselysti saatujen tietojen perusteella kotoa tyoskenteleviit olivat enimmiékseen kaupungeissa
asuvia palvelualojen toimihenkildita, joilla on korkea-asteen tutkinto. Jopa 74 prosenttia
korkea-asteen tutkinnon suorittaneista tyontekijoista teki etityotd kotoa, kun osuus oli 34 prosenttia
keskiasteen tutkinnon ja 14 prosenttia perusasteen tutkinnon suorittaneiden keskuudessa. Kuten
voidaan olettaa, kotoa tydskentelyn yleisyydessé on merkittdvid eroja myds aloittain, ja yleisinti se
on useimmilla palvelualoilla (koulutus, rahoitus, julkishallinto) ja harvinaisinta "etulinjassa"
olevilla aloilla, kuten terveydenhuollossa, kuljetusalalla ja maataloudessa, seki aloilla, joihin
sovelletaan erityisié rajoituksia, kuten véhittdiskaupassa ja hotelli- ja ravintola-alalla. Kaupungeissa
asuvat tyontekijét tyoskentelevit myos todenndkdisemmin kotoa késin kuin maaseudulla tai harvaan
asutuilla alueilla asuvat. Suhteellisesti suurempi osuus naisista kuin miehisté ilmoitti tekevénsa
tyotéd kotoa késin, ja nuoret tyontekijit tekivit todenndkdisemmin etdtydtd kuin muut ikdryhmat.

Nimi tulokset vastaavat tietotekniikan kiyttijii koskevan EU-kyselyn tietoja'®.

Tuoreimmasta COLLEEM II -verkkokyselysti ennen pandemiaa kerityt tiedot osoittavat,
etti alustatyd on edelleen vihiisti mutta se on kasvava ilmié'%’. Vain pieni osuus (noin 1,4 %)
jasenvaltioiden tyoikdisestd vdestOstd, joka osallistui kyselyyn vuonna 2018, tarjosi palveluja
digitaalisten tydskentelyalustojen kautta pddtoimenaan (0,9 prosenttiyksikk6d vihemmain kuin
vuonna 2017). Prosenttiosuus on kuitenkin merkittdvampi niiden osalta, jotka ilmoittavat
tarjoavansa palveluja toissijaisena toimintanaan (4,1 % kaikista vastaajista eli 0,5 prosenttiyksikkoa
enemmén kuin vuonna 2017), ja jasenvaltioiden vililld on huomattavia eroja. Alustatyd on edelleen
erittdin epadyhtendistd toimintaa, jossa tyontekijoiden tydolot, asema ja tulot riippuvat voimakkaasti
suoritettujen tehtdvien tyypistd, liikketoimintamallista ja alustan soveltamasta hallintotavasta. Saadut
arviot ovat kuitenkin tdrkeitd, ettd voidaan analysoida alustatyon merkitysti jisenvaltioissa ja sithen

liittyvid tyon laatua koskevia niikokohtia'!.

1% Sostero M., et al. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Euroopan komissio,
2020, JRC121193. Loytyy osoitteessa https://europa.eu/!PR73gN.

Urzi Brancati, C., et al. (2019), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!qQ33cP. Huom.: COLLEEM II -kyselylla jatketaan ja
laajennetaan aiempaa COLLEEM-kyselyd (Collaborative Economy and Employment). Se on digitaalisia alustoja
koskeva verkkokysely, jonka on tilannut tyollisyyden pddosasto ja jonka koordinoinnista vastaa Yhteinen
tutkimuskeskus JRC. Kysely tehtiin 15 jasenvaltiossa: (CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO,
SE, SK) sekd Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
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61 Lisétietoja alustatydstd 10ytyy vuoden 2020 tydllisyysraportista ja sen perustana olevista tietoléhteista.
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Koronaviruspandemia on vaikuttanut alustatalouteen useissa jisenvaltioissa. Jotkin alustat
mukauttivat nopeasti litketoimintamallejaan laajentaakseen toimituksiaan ja siséllyttddkseen nithin
uusia tuotteita tai palveluja, muun muassa terveydenhuoltopalveluja. Tdméa on saattanut helpottaa
vélttimattomien tavaroiden toimituksia, minimoida toimitusketjun hédirididen riskii ja tukea
tyopaikkojen sdilymistd. Tyon suureen intensiteettiin liittyvit tydterveys- ja tydturvallisuusriskit
ovat kuitenkin tulleet entistd ilmeisemmiksi pandemian aikana. Joillakin alustoilla, jotka tarjoavat
kuljetus- ja kotitalouspalveluja, toiminta vidheni dkillisesti, kun otettiin kayttoon
liikkkuvuusrajoituksia ja sosiaalista etiisyytti koskevia toimenpiteiti. Eurofoundin mukaan'®?
alustatyon kysynté on lisdéntynyt pandemian aikana Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa
Kreikassa, Kroatiassa, Liettuassa, Maltalla, Portugalissa, Ranskassa, Sloveniassa, TSekissd ja
Virossa. Néissd ja muissa jdsenvaltioissa alustoilla on toteutettu toimenpiteitd ja tarjottu
tyontekijoille tydterveyteen ja tydturvallisuuteen ja tulotukeen liittyvid ohjeita sekd sopimustakeita,
joilla kompensoidaan poissaolojaksoja ja tyon keskeytymistd. Ndiden toimenpiteiden vaikutusta

alustatyontekijoihin kattavuuden ja riittivyyden suhteen on todenndkdisesti seurattava tarkemmin.

162 Eurofound (2020), Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis.
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Tyémarkkinoiden segmentoituminen'®’, jota kuvastaa miiriaikaisten tyontekijoiden osuus,
voi olla haavoittuvuuteen vaikuttava lisitekiji tissi Kkriisitilanteessa!®4. Kuten vuoden 2020
tyollisyysraportissa tuotiin esiin, tydmarkkinoiden segmentoitumisella voi olla merkittavia
taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia, kuten tehoton resurssien jakautuminen, alemmat tulot, heikko
tuottavuuden kasvu ja inhimillisen pddoman kehitys, korkeampi kdyhyysriski, eriarvoisuus ja
heikentynyt sosiaalinen liitkkuvuus. Maardaikaisten tydsopimusten osuus kaikista tydsopimuksista
(15—64-vuotiaiden ikdryhmaéssd) on ollut keskimddrin 15 prosentin tietdmissd EU27-maissa
viimeisten kymmenen vuoden aikana, joskin jésenvaltioiden vililld on merkittdvid eroja. Ero niiden
jasenvaltioiden vililld, joissa osuudet olivat suurimmat ja pienimmat, oli 25 prosenttiyksikkod
vuonna 2019. Se on laskenut vuoden 2005 huippulukemista (31 prosenttiyksikkdd), ja oli vuoden
2020 toisella neljannekselld 21,6 prosenttiyksikkod, mutta hieman korkeampi vuoden 2020
kolmannella neljannekselld (22,5 prosenttiyksikkod). Madriaikaisten tyontekijoiden osuus
EU27-maissa (15—-64-vuotiaat, kausitasoitettu) viheni huomattavasti vuoden 2020 toisella
neljannekselld (2,2 prosenttiyksikkdd) vuoden 2019 toiseen neljdnnekseen verrattuna. Tama4 viittaa
sithen, ettd talouteen kohdistuneesta iskusta johtuvat tydpaikkojen menetykset tapahtuivat
enimmaikseen siten, ettd midrdaikaisia tydsopimuksia ei uusittu, ja lyhennettya tyoaikaa koskevat
jarjestelyt ja irtisanomisrajoitukset ovat saattaneet estdd mittavammat tyopaikkojen menetykset
vakituisten tyontekijoiden keskuudessa. Tamé ero on kuitenkin vihemmaén selked, jos verrataan
vuoden 2020 kolmatta neljdnnestd vuoden 2019 kolmanteen neljdnnekseen (1,7 prosenttiyksikkod).
Joissakin jdsenvaltioissa, kuten Espanjassa, Kroatiassa, Puolassa, Portugalissa ja Sloveniassa,
madrdaikaisten tyontekijoiden osuus védheni yli 3,5 prosenttiyksikkod vuosien 2020 ja 2019 toisten
neljannesten vililld, mutta yleisesti osuus on edelleen osassa niistd suuri (yli 15 prosenttia). Vuoden
2020 toisella neljannekselld seitseméssd jasenvaltiossa (Ruotsissa, Ranskassa, Italiassa, Kroatiassa,
Kyproksella, Tanskassa ja Kreikassa) osuus on edelleen 10—15 prosenttia, ja alimmat osuudet, alle

5 prosenttia, ovat Liettuassa, Romaniassa, Latviassa, Virossa ja Bulgariassa.

163 Kansainviélisen tydjérjeston ILO:n mukaan sillé tarkoitetaan tydmarkkinoiden jakautumista erillisiin

alamarkkinoihin tai segmentteihin, joita erottavat erilaiset ominaisuudet ja kayttdytymiseen liittyvét sddnnot,
kuten sopimusjérjestelyt, valvonnan taso tai tyontekijoiden tyyppi. Aihetta koskevassa tutkimuksessa pyritdian
yksildimédn keskeisid tydmarkkinasegmenttejd, siirtymien astetta niiden vélilld seké seurauksia tydmarkkinoiden
tasapuolisuuden ja tehokkuuden kannalta, jotta voitaisiin puuttua segmentoitumisen kielteisiin seurauksiin.
Vuoden 2020 yhteisessé tyollisyysraportissa esitettiin kattava analyysi tydmarkkinoiden segmentoitumiseen
liittyvista kysymyksistd. Siind kaytettiin lahteend julkaisua Eurofound (2019), Labour market segmentation:
Piloting new empirical and policy analyses, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Kaavio 43: Miiriaikaiset tyosuhteet ovat edelleen haasteena useissa jasenvaltioissa

Maiérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista 15—-64-vuotiaista tyontekijoistd, neljinnesvuosittaiset tiedot,
kausitasoitetut
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: Tuoreimmat neljinnesvuosittaiset tiedot puuttuvat Saksan osalta.

Naiset, nuoret ja EU:n ulkopuolella syntyneet tyontekijit ovat muita viestoryhmii
todennikoisemmin méiriaikaisessa tyosuhteessa. Vuoden 2020 toisella neljannekselld
EU27-maiden naistyontekijoistd (15—64-vuotiaista) oli méérdaikaisessa tyosuhteessa 13,6 prosenttia
ja miestyontekijoistd 12,4 prosenttia. Sekd miesten ettd naisten osuus putosi 2,2 prosenttiyksikkoa
vuosien 2019 ja 2020 toisten neljdnnesten vililld (vuoden 2019 osuudet olivat 15,5 % naisten ja
14,4 % miesten osalta; ero on ollut suhteellisen vakaa viime vuosina). Maardaikaisten
naistyontekijoiden osuudet tyontekijoiden (15—64-vuotiaat) kokonaisméérasti ovat suurimmat
Espanjassa (27,3 % vuonna 2019; 24,6 % vuoden 2020 toisella neljannekselld), Puolassa (22,9 % ja
19,8 %), Alankomaissa (21,2 % ja 18,3 %) ja Portugalissa (21,1 % ja 17,3 %). Vuonna 2019
médrdaikaisten tydsuhteiden osuus nuorten (15-24-vuotiaiden) tyontekijoiden keskuudessa oli
paljon suurempi, 49,6 prosenttia (45,4 % vuoden 2020 toisella neljannekselld), verrattuna
25-54-vuotiaiden 12,7 prosenttiin (11,1 % vuoden 2020 toisella neljannekselld) ja 55—64-vuotiaiden
6,8 prosenttiin (5,7 % vuoden 2020 toisella neljannekselld). Maariaikaisten tydsuhteiden osuus oli
my0s paljon suurempi EU:n ulkopuolella syntyneiden tyontekijoiden (22 %) kuin syntyperdisten
(13 %) keskuudessa. Ero oli erityisen suuri (yli 20 prosenttiyksikkdd) Puolassa ja Kyproksella ja

suhteellisen suuri (10—15 prosenttiyksikkod) Ruotsissa, Espanjassa ja Kreikassa.
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Kaavio 44: Miiraaikaisten tyosopimusten "ponnahduslautavaikutuksen" varmistaminen
edistii osallistavaa kasvua

Siirtyminen méaéraaikaisesta vakituiseen tydsuhteeseen (keskiarvot vuosilta 2018 ja 2019) ja méaéraaikaisten
tyontekijoiden osuus kaikista 15—-64-vuotiaista tyontekijoistd (2019).
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Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC).
Huom.: Ty6voiman siirtyminen: LV vuoden 2017 tiedot; SK vuoden 2016 tiedot.

Osallistavan kasvun kannalta on keskeisen tirkeida varmistaa, ettd miiriaikaiset
tyosopimukset toimivat ponnahduslautana vakituiseen tyohon eivitkid muodostu umpikujaksi
tyouralla. Miairdaikaisten tyontekijoiden suuri osuus ja vdhidinen siirtyminen méaardaikaisista
tyosuhteista vakituisiin voi olla merkki tydmarkkinoiden kahtiajakautumisesta. Kaaviossa 44
esitetdéin siirtyminen méérdaikaisesta vakituiseen tydsuhteeseen (vuosien 2018 ja 2019 keskiarvot)
verrattuna tuoreimpiin vuotuisiin tietoihin, jotka koskevat médrdaikaisten tyontekijoiden osuutta
kaikista 15—64-vuotiaista tyontekijoistd. Kolmessa jdsenvaltiossa (Espanjassa, Ranskassa ja
Italiassa) méardaikaisten tydsuhteiden suuri osuus (yli EU:n keskiarvon 12,8 %:n vuonna 2019)
yhdistyy alhaiseen siirtymisasteeseen madrdaikaisista tyosuhteista vakituisiin (alle 20 %). Toisissa
taas, kuten Puolassa, Alankomaissa tai Portugalissa, madardaikaisen tyon osuus on suuri mutta
siirtyminen on yleisempad (yli 30 %). Romaniassa, Virossa, TSekisséd, Slovakiassa ja Itdvallassa sitd
vastoin oli vdhin méérdaikaisia tydsuhteita ja suhteellisen suuri siirtymisaste (yli 30 %) vakituisiin

tydsuhteisiin.
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Vastentahtoinen méiriaikainen tyo on edelleen yleisti joissakin jdsenvaltioissa. Joissakin

jasenvaltioissa mddrdaikaisessa tydsuhteessa olemisen padsyyné on, ettd vakituista tyopaikkaa on

mahdoton 16ytdd. Vastentahtoisesti maérdaikaisessa ty0suhteessa olevien tyontekijoiden osuus

kaikista tyontekijoistd EU27-maissa on vihentynyt hitaasti mutta tasaisesti viime vuosina (56,2 %

vuonna 2016 ja 52,1 % vuonna 2019), mutta jisenvaltioiden vilill4 on suuria eroja (ks. kaavio 45).

Esimerkiksi Kroatiassa, Portugalissa, Romaniassa, Espanjassa ja Italiassa vahintdan 80 prosenttia

madrdaikaista tyontekijoistd (15—-64-vuotiaista) ilmoitti olevansa tdssa tilanteessa, koska he eivit

olleet 16ytineet vakituista tyopaikkaa. Vaikka méérdaikaisten tyontekijoiden osuus Kyproksella

(13,9 % vuoden 2020 toisella neljannekselld) on ldhelld EU:n keskiarvoa, heistd 93,4 prosenttia on

tilanteessa vastentahtoisesti, kun EU:n keskiarvo on 52,1 prosenttia. Véhiten vastentahtoisesti

médriaikaisessa tyosuhteessa olevia on Luxemburgissa, Itdvallassa ja Saksassa (alle 15 %).

Kaavio 45: Mairiaikaisessa tyosuhteessa vastentahtoisesti olevien tyontekijoiden osuus on

edelleen merkittivi joissakin jisenvaltiossa

Vastentahtoisten méaérdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista maérdaikaisista tyontekijoistd (2019) ja miidrdaikaisten
tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoista (2019).
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC).
Huom.: Vastentahtoinen mairiaikainen tydskentely: EE tiedot vuodelta 2018.
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Osa-aikaisen tyon osuus on viime aikoina pienentynyt, mutta vastentahtoinen osa-aikatyo
vaikuttaa edelleen merkittiviin osaan tyontekijoisti. Osa-aikaisten tyontekijoiden
(15—64-vuotiaat, kausitasoitettu) osuus EU27-maissa oli 17 prosenttia vuoden 2020 toisella
neljannekselld, mikd on 1,4 prosenttiyksikkdd vahemman kuin vuoden 2019 toisella neljanneksellé.
Jos tarkastellaan neljannesvuosittaista vaihtelua, Unkarissa, Virossa ja Alankomaissa osa-aikatyd on
lisdantynyt hiljattain (1,1-0,5 prosenttiyksikkod vuoden 2019 toisella neljdnnekselld verrattuna
vuoden 2019 samaan neljinnekseen). Portugalissa, Sloveniassa, Espanjassa, Suomessa ja Irlannissa
tdma osuus on puolestaan pienentynyt merkittavésti (-2,3 — -1 prosenttiyksikkod) (ks. kaavio 46).
Vuoden 2020 toisella neljannekselld osa-aikatyontekijoiden osuus oli vahintddn 20 prosenttia
viidessd jdsenvaltiossa (Alankomaissa, Itdvallassa, Belgiassa, Tanskassa ja Ruotsissa) ja alle

5 prosenttia kolmessa jdsenvaltiossa (Bulgariassa, Slovakiassa ja Kroatiassa). Ennen pandemiaa
vastentahtoisen osa-aikatyon osuus kokonaistyollisyydesta (15—64-vuotiaat) oli laskussa

(32 % vuonna 2014 ja 25,8 % vuonna 2019). Osuuksissa on kuitenkin suuria eroja jdsenvaltioiden
vililld (noin 62 prosenttiyksikkod alimpien ja ylimpien osuuksien vililld vuonna 2019): Kreikassa,
Italiassa, Kyproksella ja Romaniassa osuus on yli 55 prosenttia mutta Belgiassa, TSekissd, Virossa,
Maltalla, Alankomaissa, Itdvallassa ja Sloveniassa alle 5 prosenttia. Tietojen perusteella on liian
aikaista sanoa, aiheuttaako tdménhetkinen kriisi muutoksia vastentahtoisten osa-aikatyontekijoiden
osuudessa.

Kaavio 46: Osa-aikatyon osuus pysynyt melko vakaana ajan mittaan, joskin jisenvaltioiden

vililli on suuria eroja

Osa-aikaisten tyontekijoiden osuus kaikista 15—64-vuotiaista tyontekijoisté, neljannesvuosittaiset tiedot, kausitasoitetut
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: Tuoreimmat neljdnnesvuosittaiset tiedot puuttuvat Saksan osalta.
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Itseniiseni ammatinharjoittajana (eli elinkeinonharjoittajana) toimiminen on edelleen
yleisti. Ennen pandemiaa itsendisten ammatinharjoittajien (20—64-vuotiaiden) osuus kaikista
tyontekijoistd oli suhteellisen vakaa tai hienoisessa laskussa useimmissa jasenvaltioissa, joskin
jasenvaltioiden ja toimialojen vililld on merkittdvid eroja (ks. jakso 3.1). Itsendinen
ammatinharjoittaminen on yleensé vapaachtoista ja se on positiivinen merkki yrittdjyyshengesta.
Siihen voi kuitenkin myds kitkeytyéd palkkatyon kaltaisia tydsuhteita (taloudellisen ja
organisatorisen riippuvuuden arvioimiseen vertailukelpoisten Eurostatin tilastojen perusteella liittyy

kuitenkin rajoituksia)'®

. Vuonna 2019 sellaisten itsendisten ammatinharjoittajien osuus, joilla ei ole
tyontekijoitd, oli 9,4 prosenttia kaikista tyontekijoistd EU:ssa. Osuudet olivat suurimmat Kreikassa,
Italiassa ja Romaniassa (yli 14 %), ja niiden jélkeen tulevat Puola, TSekki, Alankomaat ja Slovakia
(12—-13,6 %) (ks. kaavio 47). Sitd vastoin Luxemburgissa, Tanskassa, Saksassa, Ruotsissa,
Kroatiassa ja Unkarissa osuudet olivat alle tai noin 5 prosenttia. Maltalla, Alankomaissa,
Kyproksella ja Portugalissa ilman tyontekijoitd olevien itsendisten ammatinharjoittajien osuus on
kohonnut (vahintdén 0,5 prosenttiyksikkod) vuonna 2019 edellisvuoteen verrattuna, kun taas
Kreikassa ja Bulgariassa se laski vdhintdédn 0,5 prosenttiyksikkod samalla kaudella. Nykytilanteessa
voitaisiin vihentdd epdvarmuutta ja parantaa tydmarkkinaolosuhteita, jos varmistettaisiin

sosiaalisen suojelun saatavuus kaikille, myds itsendisille ammatinharjoittajille.

Kaavio 47: Elinkeinonharjoittajien lukumiiira on edelleen suuri joissakin jisenvaltioissa,
joskin se on laskussa, ja sitii on seurattava tiiviisti, jotta estetiin niennaisyrittijyys
Itsendiset ammatinharjoittajat (ilman tyontekij6itd) osuutena kokonaistyollisyydesta.
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus (tydllisyyden pddosaston laskelmat).

165 Lisdietoja vuoden 2020 yhteisessé tydllisyysraportissa ja itsendistd ammatinharjoittamista koskevissa

Eurostatin lisikysymyksissd (vuodelta 2017).
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Koronaviruskriisi on vaikuttanut voimakkaasti pimeéi tyoti tekeviin. Pimed tyo on edelleen
merkittdva haaste EU:lle monissa eri muodoissaan (esim. asiakirjojen puute, tydtuntien
aliraportointi, pimedsti maksetut palkat ja ndenndisyrittdjyys). Erityiseurobarometrikyselyn mukaan
33 prosenttia eurooppalaisista tietdd jonkun, joka tyoskentelee pimedsti, ja 10 prosenttia ilmoittaa
hankkineensa edeltdvidn vuoden aikana tavaroita tai palveluja, joihin liittyy pimeda tyota.
Pandemialla on ollut suuri vaikutus useimpiin talouden sektoreihin EU:ssa, myds niihin, joilla on
perinteisesti paljon pimeén tyon tekijoitd, joilla on usein rajalliset mahdollisuudet sosiaaliseen
suojeluun ja suuri riski tulojen ja tyopaikan menetykseen. Téstd aiheutuu uusia haasteita
tyosuojeluviranomaisille, joiden on tdytynyt mukauttaa tyGtapojaan ja prioriteettejaan pandemian
vuoksi. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti pimeén tyon vastaista yhteistyota
edistdvé eurooppalainen foorumi on vastannut valittdmiin haasteisiin toimilla, joilla kannustetaan

siirtymistd pimedsta tyostd viralliseen tyohon (ks. tarkemmin jakso 3.3.2).
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Hyvin suunnitellulla tyosuojelulainsiadéinnolld voidaan helpottaa tyomarkkinoiden
mukautumista ja rakennemuutoksia suojaamalla tyontekijoitd talouteen kohdistuvien iskujen
vaikutuksilta ja edistimalld sujuvia tydmarkkinasiirtymid. Kun tydmarkkinaosapuolet osallistuvat
tdhin, ndin tuetaan myds vakaata toimintaymparistod, jossa ihmiset ja yritykset voivat kuluttaa ja
investoida luottavaisina. Kaaviossa 48 esitetdén keskeiset tulokset niiden jasenvaltioiden osalta,
jotka osallistuivat tyosuhdeturvaa koskevien OECD:n indikaattoreiden vuoden 2020

166 Nsilld indikaattoreilla on vain vihidn normatiivista arvoa, mutta ne osoittavat

paivitykseen
mallien moninaisuuden maiden vélilld (mitd osoittavat erot yleisindikaattorissa ja kussakin
alaindikaattorissa) ja mahdollistavat kehityksen seuraamisen ajan mittaan. Lisdksi vakituisia
tyontekijoitd ja médraaikaisia tyontekijoitd koskevan tydsuhdeturvalainsddddnnon vilinen suhde voi
auttaa ymmartdmééin tydmarkkinoiden segmentoitumisen méaradvia tekijoitd. Osallistuvat
jasenvaltiot saavat keskimiirin 2 pistettd tydsuhdeturvalainsdddantod kuvaavassa OECD:n
indikaattorissa asteikolla 0—6. Joissakin jdsenvaltioissa (esim. Tanskassa, Virossa, Unkarissa,
Irlannissa ja Itdvallassa) indikaattorin kokonaispistemééra on alle 2, miki viittaa joustavampaan
tyomarkkinoiden sddntelyyn, kun taas toisissa (esim. Belgiassa, TSekissd, Italiassa, Latviassa,
Alankomaissa ja Portugalissa) indikaattori on 2,5-3, miké viittaa tiukemmin sddnneltyihin
tydmarkkinoihin. Muut 11 analysoitua jdsenvaltiota sijoittautuivat keskivaiheille 2-2,5 pisteen
indikaattoriarvoilla. Yleisesti raportointijaksolla 2008-2019 joissakin jasenvaltioissa (esim.
Alankomaissa, TSekissd ja Irlannissa) on siirrytty korkeampiin indikaattoriarvoihin, miki tarkoittaa
tiukempaa séédntelyé (arvot kasvoivat vihintddn 0,4 pistettd) (ks. kaavio 49). Sitd vastoin
esimerkiksi Itdvallassa, Kreikassa, Sloveniassa, Saksassa ja Luxemburgissa kokonaisindikaattorin

arvo pieneni vihintdédn 0,8 pistettd, mika osoittaa siirtymistd joustavampaan sadntelyyn.

166 Tyosuhdeturvalainsdddantda kuvaavassa OECD:n indikaattorissa vakituisten tyontekijoiden irtisanominen

pisteytetddn asteikolla 0—6. Siind arvioidaan vakituisten tyontekijoiden irtisanomista koskevia kansallisia
sddnnoksid neljdn laajan luokan perusteella: 1) menettelyvaatimukset, ii) irtisanomisilmoitus ja -korvaus,

iil) perusteettomia irtisanomisia koskeva sddntelykehys, iv) perusteettomia irtisanomisia koskevan séédntelyn
valvonta. OECD:n indikaattori on neljén pistemédrén keskiarvo. Kysely tehtiin 22 jasenvaltiossa: BE, CZ, DK,
DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI ja SE. Léhde: http://oe.cd/epl.
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Kaavio 48: Jasenvaltioiden tyésuhdeturvalainsiidinto on muotoutunut erilaiseksi
OECD:n indikaattorit: Vakituisten tyontekijoiden irtisanomista koskevan séédntelyn tiukkuus, 2019
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Menettelyvaatimuksiin, palkkaus- ja irtisanomiskustannuksiin ja perusteettomien
irtisanomisten saintelyyn liittyvit erot eri sopimuksissa voivat vaikuttaa tyonantajien
tyohonottohalukkuuteen ja tyontekijoiden tyosuhdeturvaan. Analysoitujen 22 EU-maan
keskiarvo'®” menettelyvaatimusten osalta oli 2: kuudessa jisenvaltiossa (Itivallassa, Unkarissa,
Tanskassa, Kreikassa, Irlannissa ja Sloveniassa) pistemiéré oli alle 1,3 ja kolmessa muussa
(Slovakiassa, TSekissd ja Alankomaissa) yli 2,8. Irtisanomisajan pituus ja erorahan méérd osoittavat
suhteellisen alhaista keskiarvoa (1,9), mutta korkeimmat (3,4 Liettuassa) ja alimman

(0,9 Itavallassa) arvon vililld on 2,5 prosenttiyksikon ero. Erot perusteetonta irtisanomista
koskevassa sddntelykehyksessa tai riitatapauksessa maksettavassa korvauksessa (perusteettoman
irtisanomisen taytantdonpanon kustannukset erorahan muodossa, jos irtisanomista pidetdin
perusteettomana tuomioistuimessa) voivat myos vaikuttaa tydnantajien tydhdnottotapoihin.
Perusteettomien irtisanomisten tidytdntdonpanoon liittyvd EU22-maiden keskiarvo on 3,1, ja
alimpien pisteiden (Itdvallassa, Slovakiassa, Unkarissa ja Liettuassa) ja korkeimpien pisteiden

(Suomessa, Belgiassa, Luxemburgissa, Italiassa ja Kreikassa) vélilld on 2,8 prosenttiyksikon ero.

167 Pistemdird on tydsuhdeturvaa koskeviin OECD:n indikaattoreihin osallistuvien 22:n EU-jdsenvaltion osalta

ilmoitettujen arvojen painottamaton keskiarvo. Indikaattorit viittaavat kunkin vuoden 1. tammikuuta voimassa
olleeseen sdéntelyyn. Lisétietoja: www.oecd.org/employment/protectionanalysis.
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Kaavio 49: Joissakin jisenvaltioissa tyosuhdeturvalainsafidinté on muuttunut merkittavéasti
vuosien mittaan

OECD:n indikaattorit: Tydsuhdeturvan tiukkuus, yksittdiset ja joukkoirtisanomiset (vakituinen tydsopimus), vuosien
2019, 2013 ja 2008 tietokannat
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(*) EU22:11a tarkoitetaan OECD:n tiectokannassa analysoitujen 22 jédsenvaltion keskimaardistd pistemadraa.
Lahde: Vuosina 2009, 2014 ja 2020 julkaistut OECD:n tydsuhdeturvalainsdddintdd koskevat indikaattorit. Huom.:
Vuoden 2008 arvot (julkaistu vuonna 2009) puuttuvat Latvian ja Liettuan osalta.
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Myos miiraaikaisia tyosopimuksia koskevan tyosuhdeturvalainsdadannon tiukkuus on
muuttunut ajan myoti. Yleisesti ottaen tydsuhdeturvalainsdddédnnon tiukkuutta (eli tydhonoton
sadantelyn tiukkuutta) koskeva indikaattori méardaikaisessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden
osalta laski vuosien 2000 ja 2008 valilla 1,85:std 1,78:aan (eli madrdaikaisilla tydsopimuksilla
tyohonottoa koskevat edellytykset lievenivit téll4 jaksolla) ja kohosi myohemmin (vuoden 2008
tasolta 1,78:sta 1,84:44n vuonna 2019) eli ldhes takaisin vuoden 2000 tasolle. Jasenvaltioiden vililla
on kuitenkin merkittdvid eroja méiéraaikaisia tydosopimuksia koskevan tydsuhdeturvan tiukkuudessa,
ja pisteet vaihtelevat Irlannin, Ruotsin ja Latvian alle 1:std Viron, Ranska, Iltalian ja Luxemburgin
yli 3:een. Vuosina 2000—2019 kokonaispistemaérid on vahitellen laskenut (eli sdéntely on
lieventynyt) Ruotsissa, Saksassa, Portugalissa, Kreikassa ja Espanjassa. Pistemddra sitd vastoin
kohosi hieman (eli sddntely tiukentui) Slovakiassa, Puolassa, TSekissd ja Unkarissa.

Kaavio 50: Pitkaaikaistyottomyys on laskussa mutta edelleen korkealla tasolla joissakin
Eteli- ja Iti-Euroopan maissa

Pitkaaikaistyottomét (15—74-vuotiaat) prosentteina tydvoimasta, neljinnesvuosittaiset tiedot, kausitasoitetut
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: Tuoreimmat neljannesvuosittaiset tiedot puuttuvat Saksan osalta.
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Viime vuosien merKkittivisti parannuksista huolimatta pitkiaikaistyottomyys on edelleen
korkealla tasolla joissakin jidsenvaltioissa. Kaaviossa 50 esitetdén valittujen vuosien toisen
neljanneksen pitkdaikaistyottomyysaste (eli tyottomind yli vuoden olleiden ja tydvoiman vélinen
suhde, kausitasoitettuna — astetta pidetddan hyvéni indikaattorina aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
toimien vaikuttavuudesta)'®. Pitkiaikaistyottdomyysaste on alentunut jatkuvasti keskiméérin
EU27-maissa viime vuosina vuoden 2013 toisen neljdnneksen 5,4 prosentista vuoden 2020 toisen
neljanneksen 2,1 prosenttiin (tai vuositasolla tarkasteltuna vuosien 2014 ja 2019 vililla

5,5 prosentista 2,8 prosenttiin). Pitkdaikaistyottomien méard vaihtelee kuitenkin edelleen
merkittdvasti jdsenvaltioiden valilld. Esimerkiksi vuoden 2020 toisella neljannekselld aste oli
Tsekissd 0,5 prosenttia, Puolassa, 0,6 prosenttia ja Alankomaissa 0,8 prosenttia, mutta Italiassa

3,8 prosenttia ja Espanjassa 4,4 prosenttia. Osassa jdsenvaltioista maarit ovat EU:n keskiarvoa (2 %
vuoden 2020 toisella neljannekselld) suurempia, esimerkiksi Slovakiassa (3,2 % vuoden 2020
toisella neljannekselld), Ranskassa (2,5 %), Liettuassa (2,4 %) ja Latviassa (2,3 %). Kaiken
kaikkiaan pitkdaikaistyottomien lukuméérd on ollut kaikissa jédsenvaltioissa noususuunnassa vuoden
2020 kolmannella neljanneksellé toiseen neljainnekseen verrattuna. Téstd huolimatta tilanne on
kohentunut vuoden 2020 toisella neljinnekselld huomattavasti edelliseen vuoteen verrattuna (yli

1,2 prosenttiyksikkod) Italiassa, Espanjassa ja Portugalissa. Sitd vastoin Liettuassa ja
Luxemburgissa pitkdaikaistyottomyysaste kohosi merkittavésti (yli 0,5 prosenttiyksikkod) vuoden
2019 toiseen neljdnnekseen verrattuna (kaavio 51). Pitkdaikaisty6ttomyysasteessa on myds suuria
alueellisia eroja (liite 4). Kuudessa jdsenvaltiossa on ainakin yksi alue, jolla

pitkdaikaistyottomyysaste on yli 5 prosenttia.

Vuonna 2016 pitkiaikaistyottomien integroimisesta tyomarkkinoille annettu neuvoston
suositus on edelleen relevantti niiden toimien kannalta, joita tarvitaan Kriisin kielteisten
vaikutusten lieventimiseksi. Koronaviruspandemiasta johtuvan tyottomyyden kasvun odotetaan
pahentavan pitkdaikaistyottomyyttd viiveelld (eli vuoden kuluessa), mutta tille ryhmaélle annettavan
tuen laatu vaihtelee edelleen merkittdvisti eri jdsenvaltioissa. Voimassa olevan aktiivisen
tydmarkkinapolitiikan puitteissa on mahdollista lisétd kohdennettuja toimia, parantaa julkisten
tyovoimapalvelujen tekemien arviointien laatua ja tiivistdd tyOnantajien kanssa tehtdvid yhteistyota.
Joissakin maissa haasteena on myds julkisten tydvoimapalvelujen ja sosiaalipalvelujen vélinen
koordinointi, joka johtuu usein rajallisista valmiuksista seké sellaisen strategisen ldhestymistavan ja

poliittisen sitoumuksen puutteesta, jolla varmistettaisiin institutionaaliset tai lainsdddédntdmuutokset.

168 Tyollisyyskomitea pitdd pitkdaikaistydttomyysastetta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattorina,

jolla seurataan tyollisyyteen annettavaa aktiivista tukea.
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Kaavio 51: Pandemia saattaa pahentaa pitkiaikaistyottomien tyohon palaamiseen liittyvii

haasteita

Pitkdaikaistyottomyysaste (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: vuoden 2020 tasot ja neljannesvuosittaiset muutokset vuoteen 2019 néhden.
Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

7144/1/21 REV 1 team/VP/jk 187
LIFE.4 FI



Kriisin puhjetessa aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin osallistuminen oli eri tasoista
jasenvaltioissa. Aktivointitoimenpiteisiin osallistumisessa on suuria eroja, myds suhteessa
pitkdaikaistydttomien osuuteen maissa (ks. kaavio 52)'%°. Vuodesta 2014 lihtien useissa maissa
(esim. Liettuassa, Sloveniassa, Maltalla, Slovakiassa, Italiassa ja Puolassa) osallistumisaste on ollut
alle 30 prosenttia, joskin kehitys on ollut positiivista viime vuosina. Useissa maissa, muun muassa
Kreikassa, Romaniassa, Kyproksella, Latviassa, Bulgariassa ja Kroatiassa, seké investoinnit ettd
osallistuminen aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin ovat edelleen alhaisia keskiarvoon
verrattuna (osallistuminen enintéén 10 prosenttia ja menot alle 0,2 prosenttia BKT:std).
Jasenvaltioissa, joissa osallistumisaste oli alhainen ennen terveyskriisid, kohdennetummilla
lisdinvestoinneilla aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan voitaisiin saada kaikki Iihemmas

tyomarkkinoita ja varmistaa osallistava elpyminen.

Kaavio 52: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin osallistumisessa on suuria eroja

Osallistuminen aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin (100:aa tydhalukasta kohti)
B0 Mmmm e e e e e me e e e e e e ee—e e

70 o mmm e e e e e oo

*
7 T -
*
50 07777777777777777777777777,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,’ ,,,,,,,,,, - - L - L - - -] o
*
- *
I e e P GEEE TR D T R
PR 4 - ¢ *
20 e @ e 2 B B B B B -
- = *
* E *
10 T g e -3 B -
* = e
0 ’\ T % \’\
T 2 % 2 Q@ £ 5 % 5 8 ¥ 08 ¥ & E 2 & E T E 8 8 2 2 5 2 8
2018 - 2014 42008

Lahde: Eurostat, tydvoimapolitiikkatietokanta.
Huom.: Tsekin ja Kreikan osalta vuoden 2017 tiedot (vuoden 2018 sijaan).

169 Tatd indikaattoria olisi kuitenkin tulkittava varovasti, koska se mittaa vain osallistumista tydmarkkinapolitiikan
toimiin (eikd niiden vaikuttavuutta), ja useissa maissa siihen liittyy tiedonkeruuprosessista johtuvia tilastojen
luotettavuusongelmia.
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Vahvistamalla aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimien ja taitojen tarjoamisen vélisii
yhteyksii jasenvaltiot voivat tehda tyomarkkinauudistuksista vaikuttavampia ja edistai
osallistavaa ja kestivii elpymistil. Jotta voidaan varmistaa korkealaatuisten ja kestdvien uusien
tyopaikkojen luominen, on tarjottava kohdennettuja ja mukautettavia aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimia, joissa keskitytién erityisesti investointeihin kaikenikdisten
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen. Niin tuetaan osallistavampaa elpymista, erityisesti muita
heikommassa tilanteessa olevien osalta. Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot)
ovat olleet merkittdvissd asemassa edistimissd kumppanuuksia, joihin osallistuu monenlaisia
toimijoita, ja aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan liittyvien tietojen ja hyvien toimintatapojen
vaihtoa. Jasenvaltiot kykenevit nyt kiyttdmaén erilaisia vélineitd, muun muassa uutta elpymis- ja

5170

palautumistukivilinettd' ", edistdékseen taitojen kehittdmista kaikilla tasoilla, etenkin uudelleen- ja

tadydennyskoulutusta koskevassa lippulaivahankkeessa. Tiivis koordinointi seka haluttujen
tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi toteutettavien uudistusten, investointien ja toimenpiteiden

selked médrittely ja erilaiset rahoitustavat ovat keskeisii onnistuneen toteutuksen kannalta!’!.

170 COM(2020) 408 final. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja

palautumistukivilineen perustamisesta. Loytyy osoitteesta https://europa.ew/! fp38Ng.
COM(2020) 575 final. Vuotuinen kestdvin kasvun strategia 202 1. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!DY66vx.

171
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Kaavio 53: Menot tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin vaihtelevat merkittivasti
jasenvaltioiden vililld, eiki niilléi useinkaan ole suoraa yhteytti tyottomyystasoon

Tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kiytetyt varat (2018) ja pitkdaikaisty6ttdmien osuus (2019)
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Liahde: Ty6voimapolitiikkatietokanta ja tydvoimatutkimus.

Kaavio 54: Tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kiytetyt menot ovat muuttuneet
merkittivisti ajan mittaan monissa jisenvaltiossa

Menot aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin, prosenttiyksikkoind ty6halukasta kohti

Léhde: Tydvoimapolitiikan tietokanta. Huom.: Bulgarian, Tanskan ja Italian osalta aktiivisen tydmarkkinapolitiikan

menot koskevat vuotta 2017.

7144/1/21 REV 1

team/VP/jk 190
LIFE.4 FI



Julkisilla tyovoimapalveluilla on tirked asema Kriisin vaikutusten hillitsemisessa ja niiden
ihmisten tukemisessa, joiden tyollistymiseen kohdistuu esteiti. Kaaviosta 55 kiy ilmi niiden
tyottdmien osuus, jotka kéyttavét julkisia tydvoimapalveluja tyonhaussa. Vuonna 2019
jasenvaltioiden vililld oli merkittdvia eroja, ja osuudet vaihtelivat Italian, Espanjan, Alankomaiden
ja Romanian 30 prosentista Liettuan, Kreikan, TSekin, Itdvallan, Slovakian, Slovenian ja Saksan
75 prosenttiin. Julkisia tydvoimapalveluja kdyttdvien tydttomien osuus on ollut keskiméarin
EU27-maissa laskussa (vuosien 2013 ja 2019 vililld 50,8 prosentista 44,2 prosenttiin), joskin se
kasvoi joissakin jdsenvaltioissa merkittavasti télld kaudella (Kreikassa 10,7 prosenttiyksikkoa,
Virossa 8,4 prosenttiyksikkod, Kyproksella 5 prosenttiyksikkoa ja Tanskassa

3,3 prosenttiyksikko6d). Nuoret, heikosti koulutetut ja ikdéntyneet tyonhakijat ovat edelleen
yliedustettuina julkisten tyovoimapalvelujen puoleen kdintyvien joukossa, ja ndin on
todennékoisesti jatkossakin kriisin vaikutusten vuoksi.

Kaavio 55: Julkisten tyovoimapalvelujen kiytto jisenvaltioissa on muuttunut ajan mittaan

Julkisia tydvoimapalveluita tyonhakuun kdyttédvien tydttdmien osuus, luvut vuosilta 2013, 2017 ja 2019
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Julkiset tyovoimapalvelut meneviit perinteisii toimintatapojaan pidemmille voidakseen
puuttua tyonhakijoiden mairin dKkilliseen kasvuun ja tukea heidén siirtymistiin eri
ammatteihin tai toimialoille!’2.!”® Tarve tarjota tukea yhi enenevissi méiirin etiyhteydelld
edellyttad lisdinvestointeja ajantasaiseen teknologiaan ja verkkoalustoihin seké henkildston
tietotekniikkataitojen kehittimiseen. Jotta voidaan myds vastata asianmukaisesti ja tehokkaasti
tyonhakijoiden ja tydnantajien tarpeisiin, on ehka liséttdva kapasiteettia tiettyihin palveluihin, jotta
niistd saadaan yksilollisempié ja vaikuttavampia. Yhdistettynéd tyonhakutukeen ja -neuvontaan
tyonhakijoiden parannetuilla profilointivélineilld voitaisiin tukea tydhon sijoittamista

kohdentamalla palvelut paremmin tiettyihin ryhmiin ja yksilollisten tarpeiden mukaan.

Tyohakukiyttiytyminen vaihtelee jisenvaltioiden vilillid. EU27-maissa keskiméérin

68,1 prosenttia vastaajista ilmoitti hyddyntidvénsa sosiaalisia yhteyksid (esim. ystivid, sukulaisia ja
ammattiliittoja) tyonhaussa, minké jdlkeen yleisimpié ovat suorat hakemukset tyonantajille

(56,6 %), julkisten tyovoimapalvelujen antama apu (44,2 %) ja yhteydenotto yksityiseen
tyonvilityspalveluun (21 %) (ks. kaavio 56). Kansallisella tasolla eri tydnhakumenetelmien
viélisestd korvaavuudesta ei ole selvdd mallia, mutta jisenvaltiossa, joissa julkisia tydvoimapalveluja
kéytetddn vahan, kdytetddn yleensd enemmaén epévirallisia menetelmid, kuten sosiaalisia yhteyksia
tai suoria hakemuksia tyonantajille. Keskiméarin 21 prosenttia tyonhakijoista ottaa yhteytta
yksityiseen tyonvilityspalveluun hakiessaan tyoté, ja jdsenvaltioiden osuudet vaihtelevat

2,3 prosentista 42,2 prosenttiin. Julkisten tydvoimapalvelujen tyonhakijoille antaman avun
tehokkuutta on perinteisesti mitattu ottamalla huomioon eri tekijoité, kuten kapasiteetti (menojen ja
henkil6ston suhteen), digitaalisen ja teknologisen integroitumisen aste sekd kumppanuuksien taso ja
laajuus. Ndma samat tekijit ovat nyt keskeisessd asemassa tuettaessa julkisten tyovoimapalvelujen
nopeaa mukautumista, jotta ne voivat selviytyd pandemiaan liittyvistd hdiridistd ja tarpeesta

parantaa tydnhakijoiden ja tydpaikkojen yhteensaattamispalveluja (ILO, 2020'74).

172 OECD (2020). Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers.

173 Euroopan komissio (2020). PES measures and activities responding to COVID-19, Euroopan julkisten

tyovoimapalvelujen verkosto, kyselyyn perustuva tutkimus, kesdkuu 2020.

174 Avila, Z., & Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market policy responses.

International Labour Organisation, ILO Policy Brief.
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Kaavio 56: Julkisten tyovoimapalvelujen kaytto tyonhaussa vaihtelee suuresti jisenvaltioiden
vililla
Tiettyjéd tydonhakumenetelmid kayttdvien tydttdmien osuus (2019)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Etuuksien kesto ja taso seki etuuskelpoisuus ovat tyéttomyysetuusjirjestelmien tekijoita,
jotka ovat keskeisessi asemassa Kriisin sosioekonomisten vaikutusten lieventimisessa.
Riittdvin suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien tyontekijoiden saatavilla olevien
tyottomyysetuuksien tarjoaminen yhdistettynd vaikuttaviin aktiivisiin tydmarkkinatoimenpiteisiin
on keskeisessd asemassa tuettaessa tyonhakijoita tydmarkkinoihin liittyvissa siirtymédvaiheissa.
Téssd yhteydessd erityishuomiota on kiinnitettdva henkil6ihin, joilla on lyhyt tai katkonainen
tyohistoria, koska he eivit useinkaan kuulu ndiden jérjestelmien piiriin. Useissa jésenvaltioissa on
vahvistettu néité jarjestelmid timénhetkisessa kriisissd. Yhteisessa tyollisyysraportissa esitettava
vertaileva analyysi perustuu tyottomyysetuuksien ja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
vertailuanalyysiin, josta tydllisyyskomitea on sopinut. Analyysi on edelleen yleisesti ottaen péteva.
Téssd jaksossa esitetdén analyysin péivitetyt tulokset, etenkin toimintapoliittisiin vélineisiin

liittyvien indikaattoreiden osalta!”>.

175 Lisétietoja: Euroopan komissio (2020). Employment and Social developments in Europe. Quarterly review,

kesékuu 2020. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Ennen koronaviruskriisiii keskimiérin noin kolmannes lyhytaikaisista tyottomisti kuului
tyottomyysetuuksien piiriin EU:ssa. Tyottomyysetuuksia saavien lyhytaikaisten tyottomien (eli
alle 12 kuukautta ty6ttdmind olleiden) osuus on pysynyt vakaana viime vuosina, eivitkd maiden
sijoitukset ole juurikaan vaihdelleet (ks. kaavio 56). Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien osuudet
ovat suurimmat (yli 50 %) Saksassa, Itdvallassa ja Suomessa, joiden jilkeen tulevat Belgia, Tanska
ja Ranska hyvin ldhelld. Alhaisinta kattavuus on puolestaan Puolassa (12 %), jonka jilkeen tulevat
Italia ja Kroatia (noin 20 %). Nami maiden viéliset erot selittyvét tyottomyysetuusjirjestelmien
rakenteen eroilla, etenkin kelpoisuusehdoissa, enimméiiskestossa, tydnhakuvaatimusten
tiukkuudessa ja muiden sosiaalisen suojelun jarjestelmien paillekkdisyydessé olevilla eroilla.

Kaavio 57: Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisten tyottomien osuus vaihtelee
merkittiavisti jasenvaltioittain

Lyhytaikaisten tyottomien (15-64-vuotiaiden) kuuluminen tyottomyysetuuksien piiriin
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: Irlantia ja Alankomaita koskevia tietoja ei ole saatavilla. Bulgariaa ja

Romaniaa koskevat tiedot ovat vuodelta 2018.
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Kaikissa paitsi yhdessa jisenvaltiossa yhden vuoden tyosuhde on riittiva
tyottomyysvakuutusetuuksien saamiseksi, mutta etuuksiin oikeuttavissa kausissa on suuria
eroja. Keskeinen tekijd etuuskelpoisuuden méérittamiseksi on vahimmaismaksukausi, jota
tyontekijoiltd vaaditaan, jotta he saisivat tyottomyysetuuksia. Noin puolessa jdsenvaltioista tarvitaan
yhden vuoden tyohistoria etuuksien saamiseksi (kaavio 58). Ainoastaan Slovakiassa vaaditaan
pidempéii aikaa (kahden vuoden tydskentelyé edeltivien neljdn vuoden aikana). Muissa maissa
vaadittu vihimmadisaika on joko kuusi tai yhdeksén kuukautta. Lyhin se on Italiassa, jossa etuuksien
saamiseksi riittdd 13 viikon tydskentely. Ndin lyhyt vakuutushistoria vastaa kuitenkin 6,5 viikon
oikeutta etuuteen (koska etuuden kesto vastaa 50:td prosenttia vakuutushistoriasta, yldrajana on
kaksi vuotta). Lyhemmit etuuksiin oikeuttavat kaudet mahdollistavat sen, ettd tyontekijit, joiden
tyoura on lyhyt tai katkonainen, saavat helpommin ty6ttomyysetuuksia, joskin ne voivat myos
edistdd tyontekijoiden nopeaa vaihtuvuutta. Kuten kaaviosta 59 kéy ilmi, vuoden tydsuhteen jélkeen
irtisanotuilla tyontekij6illa on oikeus kestoltaan hyvin erilaisiin etuuksiin maan mukaan.
Useimmissa jdsenvaltioissa etuuksia voi hakea enintdin kuudelta kuukaudelta. Kreikassa ja
Luxemburgissa kesto on tdsmélleen 12 kuukautta, kun taas Belgiassa, Tanskassa ja Ranskassa se on
yli vuosi. Slovakiaa (jossa vain vuoden tydsuhteessa olleella henkil6lld ei ole oikeutta etuuksiin)

lukuun ottamatta lyhin etuuksien kesto (vain viisi vitkkoa) on Unkarissa.

Kaavio 58: Noin puolessa jasenvaltiosta maksukausi tyottomyysetuuksien saamiseksi on yksi
vuosi (52 viikkoa)
Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus (viikkoina), 2020
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Huom.: Maltalla vahimmaiskriteerind on 50 viikolta suoritetut maksut, joista véhintdén 20 on maksettu kahden
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edeltdvin kalenterivuoden aikana; Irlannissa on tiytynyt suorittaa véhintdén 104 viikoittaista maksua siité lahtien, kun
henkild ensimmadistd kertaa aloitti tydnteon. Tammikuun 2020 jdlkeen tapahtuneet etuuksiin oikeuttavien kausien

60
Lahde: MISSOC-tietokanta (Mutual Information System on Social Protection), tammikuu 2015 ja tammikuu 2020.
muutokset eivit nidy kaaviossa.
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Tyottomyysetuuksien riittéivyys vaihtelee merkittivisti jisenvaltioittain. Matalapalkkaisten
henkildiden (aiemmat ansiot 67 % keskipalkasta), jotka ovat yleensi tyottomyysetuuksien
suurimpia saajia, nettokorvausasteet tydttdmyysjakson alussa'’® vaihtelevat Unkarin 20 prosentista
Belgian 90 prosenttiin. Useimmissa maissa korvausaste on 60—80 prosenttia (ks. kaavio 60). Saatu
tulotuki (eri tyottdmyysjaksojen aikana) yleensd vihenee ajan myo6té, koska etuutta alennetaan ajan
mittaan tai koska siirrytddn tyottomyysvakuutuksen piiristd tydttomyysavustuksen piiriin. Tésta
syystd nettokorvausasteet ovat yleensd korkeammat tyottomyyden 2. kuukautena kuin

12. kuukautena!”’. Suurimmat erot 2. ja 12. kuukauden nettokorvausasteissa on viidessi

jasenvaltiossa (Kyproksella, Alankomaissa, Italiassa, Portugalissa ja Bulgariassa).

176 Nettokorvausaste antaa suuntaa tyottomyysetuuksien tulonkorvaustoiminnon riittdvyydestd. Nettokorvausaste

madritellddn yleensd suhteella, jossa tydttomyyden aikaiset nettotulot (padasiassa tyottdmyysetuudet, jos
kyseessd on tyoton, tai tarveharkintaiset etuudet, jos kyseesséd on sosiaaliavustus) jaetaan tydssdoloaikana
saaduilla nettotuloilla.

17 Malta on ainoa maa, jossa nettokorvausaste on korkeampi tyottomyyden 12. kuukautena kuin 2. kuukautena,

mika johtuu siité, ettd tyottomyysavustus (joka on ainoa avustus, jonka voi saada 12 kuukauden ty6ttomyyden
jélkeen) on suurempi kuin tyottdmyysvakuutusetuus.
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Kaavio 59: Tyottomyysetuuksien kesto (yhden vuoden maksuhistorialla) vaihtelee
merkittavisti EU:ssa
Etuuksien enimmadiskesto viikkoina yhden vuoden ty6historialla, 2015 ja 2020
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Lahde: MISSOC-tietokanta, tammikuu 2015 ja tammikuu 2020. Huom.: Belgiassa etuuksien kestoa ei ole rajoitettu.
Kyproksella viikot lasketaan kdyttden kuutta tyopaivaa viikkoa kohti. Irlannissa etuutta maksetaan 39 viikkoa (234
paivad) vain henkildille, joilla on véhintdan 260 viikoittaista PRSI-maksua suoritettuna. Slovakiassa henkild, jolla on
yhden vuoden tydhistoria, ei ole oikeutettu tyottdmyysetuuksiin (vakuutusmaksuja vaaditaan vihintddn kahdelta
vuodelta viimeisten neljan vuoden ajalta). Puolassa kesto vaihtelee sen mukaan, miké alueen tydttomyysaste on
suhteessa kansalliseen keskiarvoon. Tammikuun 2020 jélkeen tapahtuneet keston muutokset eivit ndy kaaviossa. Italian

osalta vuotta 2015 koskevat tiedot ovat ajalta ennen tydttomyyskorvauksia koskevan uuden lainsdéadannon
hyviksymisté toukokuussa 2015.

Kaavio 60: Etuuksien tasossa on merkittivii eroja EU:ssa
Tyo6ttomyysetuuksien nettokorvausaste (67 % keskipalkasta) 2. ja 12. tydttomyyskuukauden kohdalla (2019)
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Léhde: Euroopan komissio, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.

Huom.: Indikaattorin laskemisessa on kéytetty 20-vuotiasta naimatonta ja lapsetonta henkil64, jolla on lyhyt tyShistoria
(1 vuosi). Huomioon on otettu eri tulokomponentit, tyttdmyysetuudet ja muut etuudet (kuten sosiaaliavustukset ja
asumistuet).
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EU:n sisédinen liikkuvuus liséifntyi edelleen ennen pandemiaa. Vuonna 2019 EU:n (Yhdistynyt
kuningaskunta pois lukien) 20—64-vuotiaista kansalaisista 7,3 miljoonaa tydskenteli muussa kuin
siind maassa, jonka kansalaisia he ovat. Ndiden lisdksi noin 7 miljoonaa ihmistd EU27-maissa oli
muuttanut toiseen maahan tyoskentelemitti sielld (esim. tydmarkkinoilla passiiviset perheenjisenet,
opiskelijat ja elékeldiset). Vuonna 2019 noin 1,9 miljoonaa (EFTA-maat mukaan lukien) henked
ylitti valtioiden rajat mennikseen ty0hon ja ldhetettyja tyontekijoitd oli noin 3 miljoonaa. Tdtd EU:n
sisdistd litkkuvuutta tdydensivét ne 17 miljoonaa henked, jotka eivit ole EU:n kansalaisia ja jotka
olivat muuttaneet EU:n alueelle. Kaikkien ndiden osuus on noin 10 prosenttia EU:n véestosta.

Koronaviruspandemian puhjettua on noussut esiin useita ongelmia, jotka liittyvét tyontekijoiden

Euroopan komissio on antanut ohjeita ja kiytdnnon neuvoja sen varmistamiseksi, etti liikkuvat
tyontekijit EU:ssa, ja etenkin kriittisissd ammateissa tydskentelevit, padsevit tydpaikalleen!’s.
Jasenvaltioiden olisi vaihdettava tietoja ja otettava kayttoon erityismenettelyt, joilla varmistetaan
lyhytaikaisesti litkkuvien tyontekijéiden (esim. kausityontekijoiden) kitkaton siirtyminen, jotta
voidaan vastata paremmin tyovoimapulaan ja kriisin synnyttdmiin tarpeisiin. Lisdksi olisi
parannettava tiedottamista tydlainsdddédnndsté ja sosiaaliturvasta rajatyontekijoille ja lyhytaikaisesti
litkkuville tyontekijoille. Jasenvaltioiden ja alueviranomaisten olisi myds vihennettiva

oikeudellisia ja hallinnollisia esteita.

Merkittivi osa opiskelijoista EU:ssa harjoittaa liikkkuvuutta. Valtioiden rajat ylittdva
oppiminen edistdd henkilokohtaista ja koulutuksellista kehitystd sekd yksittdisten oppijoiden
kannalta ettd niiden opetusympaéristdjen kannalta, joissa oppiminen tapahtuu. Vuonna 2018
korkea-asteen tutkinnon suorittaneista EU:ssa 13,5 prosenttia oli harjoittanut liikkuvuutta (eli oli
suorittanut tutkinnon ulkomailla osittain tai kokonaan). Muualla kuin kotimaassa korkea-asteen
tutkinnon suorittaneita oli eniten Kyproksella, Saksassa, Suomessa, Luxemburgissa ja
Alankomaissa. Muualta tulleita tutkinnon suorittaneita oli vuonna 2018 eniten Luxemburgissa

(24,2 %), Alankomaissa (18,8 %), Itdvallassa (16,0 %) ja Tanskassa (15,1 %).

178 C/2020/2051. Komission tiedonanto "Ty0Ontekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat

covid-19-epidemian aikana" (2020/C 102 1/03).
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Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on keskeisti tyomarkkinasuhteissa ja tirkea tekija
elpymisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn edistimiseksi. Sithen kuuluvat kaikki tyonantaja- ja
tyontekijdjarjestojen ja hallituksen edustajien véliset neuvottelut ja kuulemiset, joilla tuetaan
turvallisia tyOympadristdjd, oikeudenmukaisia tydoloja ja joustavia tydmarkkinoita. Oikea-aikainen
ja tehokas tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on keskeisell4 sijalla, jotta voidaan vahvistaa
kansallista sitoutumista uudistuksiin ja varmistaa niiden kestdva onnistuminen. Seké tyollisyyden
suuntaviivassa 7 ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa korostetaan, ettd on tarkeéda
varmistaa tydmarkkinaosapuolten osallistuminen uudistusten ja politiikan suunnitteluun ja

toteutukseen.

Jiasenvaltiot voivat tukea lisiksi tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua kansallisten
kiytintojen mukaisesti parantamalla tyomarkkinaosapuolten operatiivisia valmiuksia. Kuten
edellisessé yhteisessd tydllisyysraportissa todetaan, ammattiliittojen jasenméérit ovat viime vuosina
pudonneet keskiméérin Euroopassa. Ammattiliittoon kuuluminen ei kuitenkaan ole ainoa osoitus
ammattiliittojen valmiudesta aktivoida tyontekijoitd. Merkitystd voi olla myds
tydehtosopimusneuvottelujen kattavuudella'” (eli niiden tydntekijdiden osuus, jotka kuuluvat
tydehtosopimusten piiriin, pois lukien toimialat tai ammatit, joilla ei ole neuvotteluoikeutta) ja
ammattiyhdistystoiminnan tasolla. Tydoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on supistunut viime
vuosikymmenini'®°, mutta neuvottelut ovat edelleen keskeinen tydmarkkinainstituutio
palkanméiérityksessa kaikilla tasoilla joissakin jdsenvaltioissa. Komission ehdotuksella riittdvista
viahimmadispalkoista (2020/0310 (COD)) kannustetaan kaikkia jésenvaltioita edistimiin palkoista

sopimista tyoehtosopimusneuvotteluilla.

179 Tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus on yksi indikaattoreista, jolla voitaisiin parhaiten kuvata

tyoehtosopimusneuvottelujen yleisyytta jisenvaltiossa. Siihen liittyy kuitenkin useita merkittavii tilastollisia ja
kasitteellisid puutteita, jotka rajoittavat sen edustavuutta ja vertailukelpoisuutta, etenkin analysoitaessa sen
toimivuutta. Tyoehtosopimusneuvotteluihin liittyvét eri ulottuvuudet edellyttavét sité, ettd tutkitaan tarkasti
funktionaalisia puitteita ja olemassa olevia indikaattoreita niiden taloudellisten ja sosiaalisten tulosten
arvioimiseksi.

Euroopan komissio, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review, syyskuu 2020.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Kaavio 61: Tyoehtosopimusneuvottelujen kattavuus ja taso vaihtelevat jisenvaltioittain
Tyo6ehtosopimusneuvottelujen kattavuus ja taso (viimeisimmaltd vuodelta, jolta tiedot ovat saatavilla)
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Lé&hde: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts
(ICTWSS). Siti lahdetti kéytettiin, jossa oli tuoreimpia tietoja jasenvaltioista. Huom.: Vuosi, jota tiedot koskevat:
2018: AT, DE, FR, IT, LT, NL; 2017: ES, HR, HU, IE, LU; 2016: BE, BG, CY,CZ, DK, EL, FI, MT, PT, RO, SE, SI;
2015: EE, PL. Yleisin neuvottelutaso: 5 = padasiassa keskitetysti tai toimialojen vililld, ja alemmilla tasoilla
neuvoteltavissa sopimuksissa on noudattava keskitetysti médritettyja sitovia normeja tai lausekkeita; 4 = vilitasolla tai
vuorottelu keskitettyjen ja toimialakohtaisten neuvottelujen vélilld; 3 = pddasiassa toimialan tasolla; 2 = vilitasolla tai
vuorottelu toimiala- ja yrityskohtaisten neuvottelujen vililld; 1 = pddasiassa paikallisella tai yrityksen tasolla. Tiedot
koskevat vuotta 2018 seuraavia maita lukuun ottamatta: 2017: DE, SE, SI, SK.
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Tyomarkkinaosapuolet voivat antaa merkittivin panoksen hallituksen suunnittelemiin
aloitteisiin, joilla lievennetiain taloudellisen toiminnan iKkillista pysdhtymista tai
mukaudutaan teknologian uuteen kehitykseen. Niilld on keskeinen rooli tydsuhteiden
hallinnoinnissa, ja ne voivat osaltaan tukea tydmarkkinoita, jotta siirtymévaihe olisi kestivé ja
oikeudenmukainen. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu muodostaa tarkeét puitteet neuvoteltaessa
koronaviruskriisin johdosta toteutettavista vélittomistd sosioekonomisista toimenpiteistd, myos
niistd, joilla suojellaan etulinjan ja keskeisten tyontekijoiden terveyttd, tuloja ja tydpaikkoja.
Tyomarkkinaosapuolet voivat myos neuvotella nopeista mukautuksista voimassa oleviin
sopimuksiin, kuten lyhennettyé tydaikaa koskevien jirjestelyjen pidentdmisesta tai etityon ja
yleisemmin tietotekniikkaan perustuvan liikkuvan tyon edistdmisti koskevien menettelyjen
yksinkertaistamisesta. Eurofoundin!®' mukaan tydmarkkinaosapuolet olivat "osallisina" (eli niit
kuultiin toimenpiteestd, ne olivat neuvotelleet siitd tai ne hyviksyivit sen) noin 40 prosentissa niista
tapauksista, joissa hallitus hyviksyi lainsddadintoad tai muita ei-sitovia tekstejd koronaviruskriisin
johdosta huhtikuun ja lokakuun 2020 vélisend aikana. Kaaviossa 62 esitetdéin, miten osallistuminen
vaihtelee aihealueittain. Tyomarkkinaosapuolet ovat enimmékseen osallistuneet toimiin, jotka
liittyvét tyosuhdeturvaan ja tydpaikkojen sdilymiseen, kuten lyhennettya tydaikaa koskevat
jarjestelyt ja muut tulojen turvaamiseen tahtdédvit jarjestelyt. Ne osallistuivat myos laajasti
toimenpiteisiin, joilla edistetdén elpymistd, kuten tulojen turvaaminen muuten kuin lyhennetylld
tyoajalla ja yrityksille annettava tuki. Vihiten ne osallistuivat toimenpiteisiin, joilla tuetaan

litketoiminnan jatkuvuutta ja ehkédistdédn sosiaalista ahdinkoa.

181 Eurofoundin COVID-19 EU Policy Watch -tietokannassa kartoitetaan hallitusten, tydmarkkinaosapuolten ja

muiden toimijoiden sopimia politiikkatoimia, tydehtosopimuksia ja yrityskdytantdjd, joilla vaimennetaan kriisin
sosioekonomisia vaikutuksia. Tietokannassa oli 8. lokakuuta 2020 mennessé yhteensd 564 lainsdddantoon tai
ei-sitoviin teksteihin liittyvdi tapausta, joiden katsottiin kuuluvan tydmarkkinaosapuolten toimialaan.
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Kaavio 62: Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen vaihtelee aihealueen mukaan
Tapa, jolla tydmarkkinaosapuolet osallistuvat kriisisté johtuvien politiikkatoimien suunnitteluun
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Léhde: Eurofound (2020), COVID-19 EU Policy Watch database.
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Kaikkialla EU:ssa tapahtuneesta viimeaikaisesta edistyksesti huolimatta
tyomarkkinaosapuolet voisivat osallistua enemmiénkin politiikan ja uudistusten kehittimiseen
ja toteuttamiseen. Koronaviruskriisi aiheutti paineita poliittisiin ja lainsdddédnnollisiin
paatoksentekomenettelyihin useimmissa jasenvaltioissa. Ennenndkeméttoméssé tilanteessa monet
jasenvaltiot hyvdksyivit poikkeuksellisia hitdtoimenpiteiti tai lainsdddiantda nopeutetulla
menettelylld, jossa tydmarkkinaosapuolet eivét aina olleet osallisina. Tietyissd jisenvaltioissa (eli
Unkarissa, Puolassa ja Romaniassa), joissa tydmarkkinaosapuolten osallistuminen on perinteisesti
ollut véahiisti, saatiin jonkin verran niyttoa lisddntyneestd tydmarkkinaosapuolten kuulemisesta
Tyomarkkinavuoropuhelun toiminnassa on operatiivisella tasolla kuitenkin edelleen merkittavia
rakenteellisia haasteita. Tyollisyyskomitea analysoi ja arvioi yleistd edistysta ja jéljelld olevia
haasteita syksylld 2018 ja 2019. Vuoden 2020 maakohtaisissa suosituksissa tuotiin esiin
tyomarkkinaosapuolten puutteellinen osallistuminen edelld mainituissa kolmessa jésenvaltiossa.
Sen varmistamiseksi, ettd elpyminen edistdd korkealaatuisia tydpaikkoja ja turvallisia ja
oikeudenmukaisia tyooloja, on ratkaisevan tirkedd, ettd jasenvaltiot sitoutuvat kattavaan poliittiseen
vuoropuheluun tydmarkkinaosapuolten kanssa, myds elpymis- ja palautumissuunnitelmien

valmistelusta ja tiytintdonpanosta'®2,

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kuulemisesta voidaan saada arvokasta tietoa ja
tukea politiikan suunnitteluun ja tiytintéonpanoon. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
(kansalaisjérjestot) ovat olleet edelldkdvijoitd pandemian vaikutusten lieventdmisessd Euroopassa.
Ne ovat esimerkiksi toimineet usein tukiverkostona sosiaali- ja hoitopalvelujen tarjoamisessa
jasenvaltioissa. Kuten lokakuussa 2020 hyvéksytyissé tarkistetuissa tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoissa tuotiin'®* esiin, jisenvaltioiden olisi tarvittaessa ja nykyisten kansallisten
kéytantdjen pohjalta otettava huomioon asiaankuuluvien kansalaisjérjestojen kokemukset
tyollisyys- ja sosiaalialan kysymyksistd. Kansalaisjérjestoilld voi olla keskeinen rooli elpymisen ja
sosiaalisen palautumiskyvyn tukemiseksi toteutettavien poikkeuksellisten toimenpiteiden,
uudistusten ja investointien nopeassa ja vastuullisessa taytintoonpanossa. Osallistavampaan ja
kestdvampéin elpymiseen tdhtddvit toimet riippuvat myos kansallisten viranomaisten ja

kansalaisjérjestdjen sitoutumisesta ja niiden vilisestd yhteistyosta.

182 COM(2020) 575 final. Vuotuinen kestdviin kasvun strategia 2021.
183 Neuvoston paitds (EU) 2020/1512, annettu 13. lokakuuta 2020, jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista.
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3.3.2  Jdsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Hiljattainen tyomarkkinakehitys on kannustanut joitakin jisenvaltioita mukauttamaan
tyooloja, ja erityishuomiota on Kiinnitetty muita heikommassa asemassa olevien
tyontekijoiden suojeluun. Espanjassa otettiin maaliskuussa 2020 kéyttdon tilapdinen kielto, joka
koski perusteltuja irtisanomisia, ja keskeytettiin médrdaikaiset sopimukset, joihin lyhennettyd
tyoaikaa koskeva jérjestely vaikutti, jotta tyontekijoiden sopimukset eivit paattyisi tyorajoitusten
aikana. Italiassa hyviksyttiin toimenpide, jolla kielletddn tyontekijéiden irtisanominen 5 kuukauden
aikana 23. helmikuuta 2020 alkaen. Belgiassa otettiin kidyttoon tilapdinen toimenpide, jonka
ansiosta kriittisilla aloilla voidaan tehda lyhyitd perdkkéisid madrdaikaisia tydsopimuksia enintdan
3 kuukauden ajan. Tyovoimapulaan puuttumiseksi aloilla, joilla tydstd merkittdvian osuuden tekevit
opiskelijat, Belgiassa hyviksyttiin tilapdinen poikkeus opiskelijoiden tydtuntien enimméisméédraian
(475 vuodessa) vuoden 2020 loppuun asti. Suomessa pidennettiin maaliskuussa 2020 annetun
valmiuslain nojalla kaikkien terveydenhuollon ja sosiaalitoimen tyontekijoiden, myos
pelastustoimen ja hatiakeskusten tyontekijoiden, irtisanomisaikaa, jotta voidaan vastata
mahdolliseen tydvoimapulaan kriittisilld ja elintdrkeilld aloilla. Portugalissa hyvéksyttiin vuonna
2019 — osana laajempaa uudistusta rakenteellisiin haasteisiin puuttumiseksi — toimenpiteiti, joilla
varmistetaan tyontekijoiden oikeus saada korvausta, kun sopimus péétetdén, ja toimia, jotka on
kohdennettu erittdin lyhytaikaisiin sopimuksiin (esim. enimmaéiskeston pidentdminen 15 pdivésta
35 pdivédn) ja patkatyohon (esim. vahimmaéiskauden lyhentdminen 6 kuukaudesta 5 kuukauteen).
CONVERTE+ -lisdtoimenpiteelld tuetaan méérdaikaisten sopimusten muuttamista vakituisiksi
tarjoamalla taloudellista tukea tyonantajille (vastaa 4 kertaa mééraaikaisen sopimuksen
nettopalkkaa, enintdén 439 euroa). Jos sopimuksen muuttaminen tapahtuu taloudellisesti
epésuotuisassa asemassa olevalla alueella tai koskee muita heikommassa asemassa olevia

henkilditd, my0s toimintarajoitteisia, sithen lasketaan 10 prosentin lisé.
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Joissakin jisenvaltioissa ehdotetaan uutta tai muutettua tydaikasiintelyi, jotta voidaan
vastata tyomarkkinoiden nyKkyisiin, uusiin ja kehittymiissi oleviin haasteisiin. Suomessa
hyviaksyttiin maaliskuun ja kesdkuun 2020 valilla tilapdinen poikkeus, joka koskee tyontekijan
suostumusta ylityohon, sddnnollisten lepoaikojen varmistamista ja vuotuisten lomaoikeuksien
noudattamista kaikkien terveydenhuollon ja sosiaalitoimen tyontekijoiden, my0s pelastustoimen ja
hitdkeskusten tyontekijoiden, osalta. Espanjassa hyviksyttiin maaliskuussa 2020 tilapdinen
toimenpide, jolla asetetaan etusijalle etitydjérjestelyt, ja annetaan oikeus mukauttaa tai lyhentda
tydaikaa pandemian vaikutusten vuoksi. Ranskassa hyvaksyttiin huhtikuussa 2020 joukko
muutoksia valtion virkamiehié (pois lukien opettajat) koskevaan tyolainsdddantoon. Tavoitteena on
yhdenmukaistaa virkamiesten ja yksityisen sektorin tyontekijoiden tyojarjestelyt (esim. tyStunnit,
kotona tyoskentely, palkalliset lomat ja lepopdivit). Unkarissa annettiin asetus, jolla tarjotaan
enemmaén joustavuutta tydajan ja tyon organisoinnin suhteen. Belgiassa paivitettiin tilapdisesti
tyosuojelulainsdddintod lisaamalla kausityontekijoiden tyopéivien madrié ja helpottamalla
vakituisten tyontekijoiden tilapdistd siirtoa muista yrityksisti sellaisten tyonantajien palvelukseen,
jotka toimivat kriittisind pidetyilld aloilla. Suomessa hyvéksyttiin uusi laki, jossa vahvistetaan
puitteet tyoajan sadntelylle kaikilla toimialoilla. Laki tuli voimaan tammikuussa 2020, ja siinid on
sdadetdidn tyoaikapankeista, jotka antavat tyontekijoille mahdollisuuden sddstad tydaikaa, ansaittuja
vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamééraisid etuuksia. Portugalissa sitd vastoin tydajan
sadntely voi tiukentua lokakuun 2020 jalkeen, kun tydnantajan ja tyontekijan véliseen yksilolliseen

sopimukseen perustuva tyotuntien laskeminen poistetaan.

7144/1/21 REV 1 team/VP/jk 205
LIFE.4 FI



Etityohon ja tietotekniikkaan perustuvaan liikkkuvaan tyohon liittyvin kansallisen tason
sadntelyn sisiillossé ja kattavuudessa on eroja. Joissakin jasenvaltioissa on omaksuttu yleinen
lahestymistapa etdtyon sdéntelyyn yhdistdmatta sitd suoraan tyo- ja yksityiseldman
tasapainottamiseen (esim. Saksassa). Joissakin toisissa taas etityotd on sdénnelty tyo- ja
yksityiseldmén tasapainon edistdmiseksi, mutta ilman sddnnoksié, jotka koskevat tietotekniikkaan
perustuvan joustavan tyoskentelyn mahdollisia kielteisid vaikutuksia (esim. Liettuassa, Maltalla,
Puolassa, Portugalissa ja Romaniassa). Espanjassa hyvaksyttiin syyskuussa 2020 uusi laki, jolla
saannellddn rakenteellista etatyotd (eli kun véahintddn 30 % tydajasta on etityotd). TyOnantajien on
korvattava tyontekijoille aiheutuneet kustannukset ja taattava kaikkien yhdenvertainen kohtelu ja
mahdollisuudet. Muutamassa jdsenvaltiossa on annettu lainsdddédnto4, jolla edistetéén tietotekniikan
kayttdd tukemaan joustavia tyoskentelymuotoja mutta tehddéin samalla selked ero tydajan ja muun
kuin ty0ajan vélille. Joissakin maissa ty0- ja yksityiseldmin tasapainottamiseen liittyvid
kysymyksid sddnnelldén yritys- tai alakohtaisilla tydehtosopimusneuvotteluilla, jotka pohjautuvat

kansallisiin kdytént6ihin.

Useat jiasenvaltiot ovat piivittineet ja vahvistaneet sdfintelyd varmistaakseen asianmukaisen
tyoterveyden ja tyéturvallisuuden. Italiassa hyviksyttiin maaliskuussa 2020 yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa yhteinen poytékirja toimenpiteistd, joilla varmistetaan
asianmukainen terveyden suojelun taso kaikille tyontekijoille. Toimenpiteisiin siséltyy

50 miljoonan euron médrirahat henkilonsuojainten ostoa varten. Lisdksi yrityksille voidaan
myontdd verohyvitys 60 prosenttiin (tai 60 000 euroon) asti tydterveys- ja tydturvallisuustoimien
rahoituksesta vuonna 2020. Liettuassa pdivitettiin huhtikuussa tartuntatautien ehkéisya ja valvontaa
koskevaa lakia laajentamalla soveltamisalaa niin, ettd se kattaa valtion talousarviosta vakuutetut
henkildt sekd pandemiaan ja muihin vakaviin tauteihin liittyvét riskit paremmin. Romaniassa
hyvéksyttiin toukokuussa 2020 suuntaviivoja ja toimenpiteitd, jolla sddnnelldén tyonantajien ja
tyontekijoiden tyohon palaamista. Ndiden odotetaan johtavan tarkempiin ala- tai yrityskohtaisiin
protokolliin, joiden avulla voidaan tunnistaa ja poistaa tyohon liittyvét vaarat tai valvoa niité.
Virossa muutettiin kesdkuussa tyoterveys- ja tyoturvallisuuslakia siten, ettd mééritellddn kasite
'tyOnantaja' sen varmistamiseksi, ettd tydsuojeluviranomaiset voivat miérata sakkoja yrityksille,
jotka eivit tiyté tyoterveys- ja tyoturvallisuusvaatimuksia, my0s tyovélineiden ja riskitekijoiden
ehkdisemisen osalta. Portugalissa hyviksyttiin heindkuussa 2020 osana laajempaa pakettia ohjeita ja
tilapdisid toimenpiteiti, joilla tuetaan tyontekijoiden terveyden valvontaan tarkoitettujen laitteiden

hankintaa.
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Tyo6suhdeturvalainsiidinnon nykyaikaistaminen jatkuu eri tavoin useissa jisenvaltioissa
tyomarkkinoiden segmentoitumisen torjumiseksi. Kreikassa hyviksyttiin lokakuussa 2019 osana
laajempaa uudistusta toimenpide, jolla vahvistetaan osa-aikatyontekijéiden suojelua, lisétdan
kirjallisia sopimuksia koskevia vaatimuksia ja sddnnellddn ylityotd. Tarkoituksena on estdéd tdmén
tyyppisten sopimusten vadrinkéyttod (niiden taakse katsotaan usein kétkeytyvédn pimedd kokoaikaista
tyotd). Tassd uudistuksessa parannetaan myos ERGANI II -rekisterdintijarjestelmaa, jotta se kattaa
useammat epatyypilliset tydsuhdemuodot. Samalla otetaan kdyttoon uusi digitaalinen alusta tydajan
tehokasta kirjaamista varten. Portugalissa tarkistettiin lokakuussa 2019 tydlainsdddintoéd asettamalla
rajoittavampia ehtoja méérdaikaisten tydosopimusten kadyttoon, varmistamalla sosiaalinen suojelu ja
ehkdisemilld pimedd tyotd Tarkemmin ottaen toimenpiteilld pyritdén lyhentdméain méidraaikaisten
sopimusten enimmadiskestoa (3 vuodesta 2 vuoteen) seki rajoittamaan médriaikaista palkkaamista
vakituisiin toimiin ja méérdaikaisten sopimusten uusimista (enintdén 6 uusimista). Alankomaissa
tuli tammikuussa 2020 voimaan uusi toimenpide, jolla parannetaan vakituisten ja miiraaikaisten
sopimusten tasapainoa helpottamalla vakituisten tyontekijoiden palkkaamista ja vihentdmalla
méidrdaikaisten tyosopimusten houkuttelevuutta. Virossa on tiukennettu toimenpiteitd, jotta voidaan
suojella paremmin ldhetettyjen tyontekijoiden ja niiden tyontekijoiden oikeuksia, joilla on vastaavat

tydehdot ja jotka tarjoavat palveluja tydovoiman vuokrausyritysten kautta.
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Joissakin jisenvaltioissa on tiydennetty aiempia pimeén tyon torjumista ja
tyosuojeluviranomaisten vahvistamista koskevia toimia uusia toimenpiteilli ja resursseilla.
Kreikassa kdynnistettiin lokakuussa 2019 pimeén tyon torjumista koskevan vuosien 2017-2019
toimintasuunnitelman seurantatoimet. Kreikan viranomaiset ovat my0ds perustaneet uuden sdhkdisen
rekisterin yrityksistd, jotka ovat aiemmin saaneet sakkoja pimeédn tydvoiman palkkaamisesta, ja
my&hemmin laaditaan sdhkoinen luettelo sddntdjd noudattavista yrityksistd. Suunnitelmissa on
myd6s madritelld tydsuojeluviranomaisille uusi ammattieettinen saanndsto, paivittda
riskianalyysijirjestelma ja vahvistaa tydsuojeluviranomaisten koulutusta EU:n hyvien
toimintatapojen pohjalta. Italiassa hallitus lisési maatalousalan pimeén tyon ja tydvoiman
hyviéksikédyton torjumiseen tarkoitettuja resursseja yhteensd 31 miljoonalla eurolla. Osa varoista
tulee turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta. Liséksi Italiassa toteutettiin toukokuussa 2020
toimenpiteitd ulkomaan kansalaisten ammattiaseman laillistamiseksi ja tilapéisten oleskelulupien
myontdmiseksi. Toimenpide on kohdistettu tiettyihin talouden sektoreihin, joilla pimed ty6 on
yleistd, kuten maatalous seké henkil6kohtaiset ja kotitalouspalvelut. Espanjassa on hyodynnetty
tietolouhintaa ja tietojen vertailua, jotta voitaisiin 10ytdd paremmin tyollisyystukijérjestelmiin
liittyvit petolliset hakemukset. Erids tirked tekijd on ennaltachkdisevien toimien tehostaminen, ja
esimerkiksi Bulgariassa, Portugalissa ja Slovakiassa ollaan kehittiméassi uusia palveluja, joilla

tyontekijét ja yritykset voidaan saavuttaa Euroopan laajuisen #EU4FairWork-kampanjan puitteissa.
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Jisenvaltiot ovat muuttamassa nykyisié aktiivisen tyomarkkinapolitiikan puitteita tai
ottamassa kiyttoon uusia jirjestelmii, jotta voidaan vastata paremmin tyomarkkinoiden
uusiin olosuhteisiin. Ne keskittyviit erityisesti pitkidaikaistyottomiin ja muihin muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin. Bulgarian julkiset tydvoimapalvelut ovat Euroopan
sosiaalirahaston (ESR) tuella saattamassa padtokseen vuonna 2018 kéynnistettyd Job Project
-hanketta, jossa keskityttiin pitkdaikaisty6ttomiin ja tydeldmén ulkopuolella oleviin. Belgian
Vallonian alueella toteutetaan uusi tukijérjestelma, joka on suunnattu erityisesti tyonhakijoiden
tarpeisiin. Jarjestelmassi keskitytdén erityisesti muita heikommassa oleviin ryhmiin (esim. matalan
osaamistason tyontekijét, pitkdaikaistyottomét ja maahanmuuttajataustaiset). TSekissd hyviaksyttiin
maaliskuussa 2020 toimenpiteitd tydvoimatoimiston saavutettavuuden parantamiseksi
mahdollistamalla verkkorekisterdityminen tydnhakuneuvontaan ja poistamalla tyonhakijoiden
velvoite rekisterdityéd vakituisessa asuinpaikassaan. Virossa huhtikuussa 2020 hyvéksytyllad uudella
toimenpiteelld on parannettu tydttomien mahdollisuuksia kayttdd tydvoimapalveluja verkossa, myds
esimerkiksi Skypen kautta. Ranskassa osana laajempaa uudistusta hallituksen, julkisten
tydvoimapalvelujen ja UNEDIC:n (Union nationale interprofessionnelle pour I'emploi dans
l'industrie et le commerce) joulukuussa 2019 allekirjoittamalla kolmikantasopimuksella on tarkoitus
parantaa rekisterdityneille tyottomille ja etenkin muita heikommassa asemassa oleville annettavaa
ohjausta. Saksassa toteutettiin maaliskuun ja kesékuun vélisend aikana useita toimenpiteitd muita
heikossa asemassa olevien ryhmien auttamiseksi. Néihin ryhmiin sovelletaan myds yleisid
tydmarkkinatoimenpiteitd, kuten neuvontapalveluja ja koulutusta, jotta voitaisiin vastata paremmin
tyomarkkinoiden tarpeisiin. Puolassa otettiin huhtikuussa 2020 kayttoon tilapdinen tuki tyottomille
tai niille, jotka ovat vaarassa menettdd tyopaikkansa. Jarjestelmastd yhteisrahoitetaan toimia, joilla

edistetddn tuensaajien tydllistettdvyyttd ja siirtymistd tydomarkkinoilla, myds tydpaikasta toiseen.
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Jisenvaltiot toteuttavat liséitoimia, jotta voitaisiin tarjota pitkiaikaistyottomille
yksilollisempéi tukea ja paremmin integroituja palveluja. Osana laajempaa uudistusta
Ranskassa on hyviksytty toimenpiteitd, joilla tiivistetdén yhteistyotd tyonantajien kanssa,
arvioidaan paremmin julkisten tydvoimapalvelujen eri tarpeita ja parannetaan tyonhakijoille,
etenkin pitkdaikaistyottomille, annettavaa neuvontaa. Suunnitelmissa on hyvaksya
lainsdddantomuutoksia, joilla suojellaan tyontekijoitd tyottomyyteen liittyvilta riskeiltd varhaiseen
havaitsemiseen liittyvalld mekanismilla. Kreikassa hyvéksyttiin kesdkuussa 2020 osana laajempia
kriisitoimia 36 500 tyosopimusta 8 kuukaudeksi julkisella sektorilla (julkisten téiden ohjelma /
"Kinofelis"). Néihin sisdltyy 150 tuntia koulutusta ja todistus hankituista taidoista. Suomessa
toteutetaan toimenpiteitd, jotta julkiset tydvoimapalvelut voisivat tarjota yksilollisempéd ja
rddtaloidympéd apua tyonhakijoille ja tyotd vaihtaville. Kyproksella on otettu kdytt6on erilaisia
kannustimia yrityksen sisdistd koulutusta varten hiljattain palkatuille pitkdaikaistyottomille. Vuonna
2019 tastd kohdennetusta jarjestelmasta sai etua 92 aiemmin pitkéaikaistydtontd, ja suunnitelmana

on padstd 300 osallistujaan vuoden 2020 loppuun mennessa.
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Jisenvaltiot ovat toteuttaneet (enimmiikseen tilapiisii) toimenpiteiti
tyottomyysetuusjirjestelmiensé vahvistamiseksi nykytilanteessa. Tanskassa pidennettiin
maaliskuussa tyottomyys- ja sairausetuuksien kestoa kesdkuuhun 2020 ja héllennettiin

tyottdmyys- ja sairausetuuksia jo saavien tukikelpoisuusedellytyksid. Virossa hyviksyttiin
kesdkuussa 2020 toimia tyottomyysetuuksien korottamiseksi ja sosiaaliturvatoimenpiteiden
vahvistamiseksi. Néihin sisdltyy syyskuusta 2020 alkaen ty6ttomyysetuuden korotus

(50 %:sta 60 %:1in tyottomaksi jadneen palkasta) ja tammikuusta 2021 alkaen
tyottomyysavustuksen korotus (35 %:sta 50 %:iin tdiméin vuoden vihimmaiiskuukausipalkasta eli
292 eurosta). Namé toimenpiteet toteutetaan joulukuussa 2019 hyvéksytyn tyottomyysetuuden
vuotuisen korotuksen lisdksi. Uusi vihimmaiskuukausimaksu vuonna 2020 nousi 279 euroon

(31 péiviltd) aiemman 258 euron sijaan (vuonna 2019). Maltalla hyviksyttiin maaliskuussa
tilapdinen tyottomyysetuus (800 euroa) kaikille, jotka menettivit tyopaikkansa terveyskriisin
vuoksi. Ruotsissa hyvéksyttiin huhtikuussa 2020 osana laajempaa uudistusta useita toimenpiteita,
joilla vahvistetaan tilapdisesti tyottomyysetuusjirjestelméd, muun muassa hollentdmalla
tyottdomyysvakuutusrahaston piiriin pddsemisen vaatimuksia ja mééria (eli korotettiin
vihimmaismaérid). Bulgariassa korotettiin lokakuusta 2020 alkaen 30 prosentilla minimipdivédrahaa
ja pidennettiin sen kesto 4 kuukaudesta 7 kuukauteen lainsddddnndssé médriteltyjen tapausten
osalta. Luxemburgissa hyviksyttiin tydttdomyysetuuden automaattinen jatkaminen kriisitilanteen
aikana ja tuetaan ndin edunsaajia, joiden etuudet paittyivit terveyskriisin aikana.
Koronaviruspandemian vuoksi Kreikka ja Ranska laajensivat ty6ttomyysetuuksien
tukikelpoisuusaikaa. Slovakia teki samoin huhti—toukokuussa 2020 niiden tuensaajien osalta, joiden
tukikausi padttyi terveyskriisin aikana. Portugalissa pidennettiin heindkuussa 2020
tyottomyyssosiaalietuuden voimassaolo vuoden loppuun asti. Kyproksella hyviksyttiin huhtikuussa
yhdessé tyomarkkinaosapuolten kanssa tilapdinen erityisjarjestelma tukemaan tyottomii, joiden
tavanomaiset tyottomyysetuudet ovat paittyneet. Jarjestelmastd maksettava tuki on 360-500 euroa
kuukaudessa, ja jarjestelma on voimassa joulukuuhun 2020 asti. Latviassa otettiin huhtikuussa
kayttoon tyottomyysavustusetuus (180 euroa/kk) neljéksi kuukaudeksi niille, joiden
tyottdmyysetuus on paittynyt. Se on voimassa vuoden 2020 loppuun. Ranskassa otettiin
maaliskuussa kdyttoon kiireellisid tulonkorvaustoimenpiteitd, joilla tuetaan tyonhakijoita, joiden

oikeus tyottOmyysetuuteen on padttymassa.
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Italiassa osoitettiin maaliskuussa noin 10 miljardia euroa sosiaalisen turvaverkkojarjestelman
("Cassa Integrazione") vahvistamiseen ja kriisistd eniten kdrsineiden tyollisyyden ja tulotason
tukemiseen. Jos tyoton ei ole oikeutettu edelld mainittuun sosiaaliavustuksen (600 euroa/kk), hdnen
tyottomyysetuuksiaan jatkettiin automaattisesti (jos ne paattyivét ennen 1. toukokuuta 2020)
kahdeksi kuukaudeksi. Suomessa muutettiin — tydmarkkinaosapuolia kuullen — huhtikuussa 2020
viliaikaisesti tyottomyysturvalakia siten, ettd tyoton voi saada ansiopdivarahaa peruspdiviarahan
(34 euroa/tyopédiva) sijaan lyhemman tyodssidoloajan perusteella. Muilla véliaikaisilla poikkeuksilla
on tarkoitus tarjota laajempaa viliaikaista tukea tyon vastaanottamiseen, etenkin maa- ja
metsdtalousalan tyontekijoille. Liettuassa tyottomaille henkildlle, joka ei osallistu aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimiin, voidaan myontié tyonhakijan etuus (200 € ty6ttomille, jotka eivét
saa tyottomyyskorvausta, tai 42 € niille, jotka saavat tyottomyyskorvausta). Etuuksia voidaan

maksaa enintdén kuuden kuukauden ajan, mutta enintdin 31. joulukuuta 2020 saakka.
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Joillakin tyottomyysetuusjirjestelmien vahvistamiseksi toteutetuilla toimenpiteilléi on
tarkoitus parantaa tiettyjen ryhmien tilannetta. Belgiassa pidennettiin maaliskuussa
koulunkdynnin lopettaneiden tyonhakijoiden tyottomyysavustuksen kestoa kolmella kuukaudella.
Tilapdisen toimenpiteen hyviaksymisen jilkeen jaddytettiin tilapdisesti tydttomyysetuuksien
degressiivisuus (eli etuuden miérén vahittdinen aleneminen) huhtikuusta 2020 ldhtien, ja se on
voimassa kriisin keston ajan. Ranskassa laajennettiin tyottomyysetuuskelpoisuus ja niihin liittyvat
oikeudet koskemaan uusia tyontekijaryhmid (muun muassa kausityontekijoitd ja itsendisen
ammatinharjoittajan palkkaamia tyontekijoitd). Osana laajempaa uudistusta Ranskassa on muutettu
my0s osittaista tyottomyyttd koskevaa jirjestelméa, jotta voidaan ottaa huomioon pandemian
kielteiset vaikutukset tiettyihin ryhmiin (esim. lastenhoitajat, kotona tyota tekevit, tilapdiset ja
patkétyontekijit, freelance-tyontekijét ja kausityontekijét) ja tiettyihin aloihin. Latviassa
laajennettiin huhtikuussa tyottomyysetuudet kattamaan pandemian vaikutuksista kérsivét itsendiset
ammatinharjoittajat ja mikroyritysten omistajat vuoden 2020 loppuun asti. Espanjassa hyviksyttiin
maaliskuussa poikkeustoimenpiteitd tilapédisen tulotuen varmistamiseksi tietyille ryhmille, joihin

tai kotitaloustyontekijoihin, joiden tyd on loppunut kokonaan tai osittain (myds irtisanominen) ja
jotka eivit saa tavanomaisia tyottomyysetuuksia. Suomessa on hyvéksytty kohdennettu toimenpide,
jolla varmistetaan, ettd tyottomyysetuus maksetaan ennakkoon ilman paitostd kuudelta kuukaudelta

tavanomaisen kahden kuukauden sijaan.

Jisenvaltioissa on viime vuosina tarkasteltu uudelleen tyottomyysetuuksiin oikeuttavia
kausia, jotta loydettiisiin oikea tasapaino aktivoinnin ja ehdollisuuden vililla. Liettuassa
tyottomyysetuuksien saamiseksi vaadittavaa aikaa lyhennettiin 18 kuukaudesta 12 kuukauteen
vuonna 2017, mutta sitd pidennettiin 9 kuukaudesta 12 kuukauteen (viimeisten 18 kuukauden
kuluessa) Bulgariassa vuonna 2018 ja Latviassa vuonna 2020. Vuodesta 2020 alkaen Latvia on
my06s vahentinyt etuuksien madria ja lyhentdnyt niiden kestoa 9 kuukaudesta 8 kuukauteen.
Itdvallassa ensimmdiiseen hakemukseen vaaditaan 52 viikon vakuutushistoria (viimeisten

24 kuukauden aikana), mutta aika lyhenee 28 viitkkoon myShempien hakemusten osalta ja

26 viikkoon (viimeisten 12 kuukauden aikana) alle 25-vuotiaiden tyontekijoiden tapauksessa.
Ranskassa pidennettiin tyottomyysetuusjirjestelmén laajemman uudistuksen yhteydessd vaaditun
tyoskentelykauden pituutta 4 kuukaudesta 6 kuukauteen marraskuusta 2019 ldhtien ja samalla
pidennettiin etuuksien kestoa. Kriisin huomioon ottamiseksi tétd kautta kuitenkin lyhennettiin

tilapdisesti takaisin alkuperdiseen 4 kuukauteen helmikuuhun 2021 saakka.
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Monissa jasenvaltioissa tyomarkkinaosapuolet osallistuvat merkittivilla panoksella

poliittisten piittijien toimiin tyépaikkojen suojelemiseksi ja siilyttimiseksi.'®*

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen pandemian puhjettua on ollut voimakkainta niissé
jasenvaltioissa, joissa on pitkille kehittyneet tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteet.
Tanskan hallitus ja tydmarkkinaosapuolet paédsivit maaliskuussa 2020 kolmikantasopimukseen
tyopaikkojen sdilyttimisen tukemisesta. Samanlaisia sopimuksia tyopaikkojen suojelemiseksi ja
tulojen tukemiseksi tehtiin Itdvallassa, jossa my0s pantiin tdytdntoon etdtydtoimenpiteitd terveyteen
liittyvien rajoitusten vuoksi. Espanjassa kolmikantasopimusten ansiosta tyopaikkojen séilyttdmista
koskevat jérjestelyt on pidennetty ainakin tammikuuhun 2021 saakka ja on hyviksytty uusi etityota
koskeva laki. Saksassa useilla aloilla, esimerkiksi kemianteollisuudessa ja julkisella sektorilla,
tehtiin tyopaikkojen ja tulojen turvaamista koskevia kahdenvilisid sopimuksia. Ranskassa ja
Italiassa tyomarkkinaosapuolet laativat turvallisuusprotokollia kaikkien tyontekijoiden tyoterveyden
ja -turvallisuuden varmistamiseksi. Kyproksella otettiin vuonna 2020 kéytto6n uusi pilottityyppinen
kuuleminen, jolla tehostettiin prosessia ja helpotettiin kannanottojen toimittamista kansallisen
uudistusohjelman valmistelun alkuvaiheessa. Liettuassa perustettiin uusi kahdenvilinen elin
edistdiméin tyomarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista ja osallistumista eurooppalaiseen
ohjausjaksoon. On myds syytd mainita tydmarkkinaosapuolten arvokas panos hiljattaisissa EU:n

aloitteissa, kuten uudessa osaamisohjelmassa ja vihimmaispalkka-aloitteessa'®’,

184 Eurofound (2020), Involvement of national social partners in policymaking — 2019, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, Luxemburg.

185 Tamén raportin méadriajan jalkeen oli suunnitteilla lisdd kuulemiskokouksia muista aloitteista, kuten

lapsitakuusta ja alustatydsta.
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Tuki tyomarkkinaosapuolten osallistumiselle on liséidntynyt useilla tavoilla jisenvaltioissa.
Ranskassa on ollut tammikuusta 2020 ldhtien voimassa lakisditeinen vaatimus perustaa sosiaali- ja
talouskomitea kaikkiin yli 11 tyontekijan yrityksiin. Toimenpiteelld on tarkoitus korvata kolme
nykyistd elintd, jotka vastaavat tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelusta, ja hajauttaa neuvottelut
yritystasolle. Portugalissa on vahvistettu tietyt vaatimukset ennen tydehtosopimusten irtisanomista,
on muun muassa esitettdva irtisanomisen taustalla olevat perustelut ja syyt. Kaikki asiaan liittyvét
osapuolet voivat pyytdd sovittelua tydtuomioistuimessa. Virossa muutettiin kesdkuussa 2020
ammattiyhdistyslakia siten, ettd méériteltiin késite 'tyonantaja' sen varmistamiseksi, ettd
tyosuojeluviranomaiset voivat mairatd sakkoja, jos kyse on toimista, joilla estetdéin osallistumista
ammattiyhdistystoimintaan. Espanjassa hallitus sekd tyontekija- ja tyonantajajdrjestot allekirjoittivat
heindkuussa 2020 sopimuksen, jolla kdynnistetdin uudelleen kolmikantaneuvottelut keskeisista
tyollisyys- ja sosiaalipoliittisista uudistuksista. Neuvottelut ovat olleet pysdhdyksissid maaliskuusta
2019. Puolassa uudet sddannokset antavat hallitukselle valtuudet erottaa tydmarkkinaosapuolten
vuoropuheluneuvoston jisenid tietyissi olosuhteissa. Ndma sddnnokset, jotka ovat omiaan
heikentdméédn tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja poikkeavat Euroopan sosiaalisten

oikeuksien pilarin periaatteesta 8, ovat olleet voimassa maaliskuusta joulukuuhun 2020.
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Terveyteen liittyvin héatitilanteen johdosta toteutetut toimet ovat osoittaneet potentiaalin,
joka kansallisten viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten tiiviimmalla yhteistyolli on
politiikan ja uudistusten laatimisessa ja toteuttamisessa. Eurofoundin toteuttamassa kyselyssi '8
tydmarkkinaosapuolet arvioivat kansallisia uudistusohjelmia koskevaa keskustelua varten kéytossa
olevien kansallisten menettelyjen ja hallintorakenteiden laadun samanlaiseksi kuin aiempina
vuosina. Tulosten mukaan uudistusohjelmista kiytdvaa keskustelua varten tarkoitettuja menetelmia
oli muutettu vain joissakin maissa (esim. Belgiassa). Tulokset viittaavat my0s siihen, ettd
tydmarkkinaosapuolten osallistuminen vuonna 2020 alitti yleisesti ottaen tavanomaiset
laatuvaatimukset, etenkin siksi, ettd joissakin jisenvaltioissa kuulemisia ja tiedonvaihtoa oli vain
vihan. Tulokset osoittavat, ettd tydomarkkinaosapuolet ovat kaiken kaikkiaan tyytyvéisid
kansallisten uudistusohjelmien poliittiseen siséltoon, myos niissd jisenvaltioissa, joissa niiden
osallistumista eurooppalaiseen ohjausjaksoon ei ole tdysin institutionalisoitu. Vain muutamassa
maassa ammattiliitot antoivat melko kielteisen arvion néiden asiakirjojen siséllosti. Tatd positiivista
palautetta voi osaksi selittdd se, ettd joissakin jdsenvaltioissa tydmarkkinaosapuolet ovat

osallistuneet joidenkin keskeisten toimien suunnitteluun kansallisella tasolla.

18 Lihde: Burofound (2020), National social partners and policymaking during the health crisis, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.
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3.4 Suuntaviiva 8: Yhtildisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen seké
koyhyyden torjuminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 8 tdytantoonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita edistimain yhtédldisid mahdollisuuksia seké torjumaan kdyhyyttd ja sosiaalista
syrjaytymisti. Jaksossa 3.4.2 raportoidaan jasenvaltioiden poliittisista toimenpiteistd sosiaalisen
suojelun jéarjestelmien alalla. Tdhén siséltyvét vihimmaistoimeentulojérjestelmaét, perhe-etuudet,

asuntopolitiikka, eldkkeet, pitkdaikaishoito, terveydenhuolto ja toimintarajoitteisten osallisuus.
3.4.1 Keskeiset indikaattorit

Aiempina vuosina todettu talouden myonteinen dynamiikka oli vakaata ennen
koronaviruskriisin puhkeamista ja kotitalouksien kokonaistulot (kotitalouksien kiytettavissi
olevat bruttotulot) olivat kasvussa kaikissa EU27-maissa. Kotitalouksien tulot kasvoivat
kaikkialla Euroopassa vuonna 2019 korkeampien tydtulojen ansiosta ja edistyivit saman
suuntaisesti kuin kédytettdvissd olevat bruttotulot henked kohti. Kotitalouksien kdytettidvissd olevien
reaalibruttotulojen kasvuaste vaihteli kuitenkin suuresti jdsenvaltioiden vililld. Ldhentymisprosessi
jatkuu useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa, joissa kotitalouksien kéytettdvissa olevien
bruttotulojen kasvu oli keskimiéréistd suurempaa. Toisaalta maissa, joissa kotitalouksien tulot ovat
laskeneet eniten vuoden 2008 kriisin jélkeen, kasvu oli edelleen vaimeaa Kreikkaa lukuun
ottamatta. Kotitalouksien kiytettavissd olevat bruttotulot henked kohti viidessd jasenvaltiossa
(Kyproksella, Italiassa, Espanjassa, Itdvallassa ja Kreikassa) alittivat edelleen vuosien 2008—-2009

taantumaa edeltineet tasot.
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Kaavio 63: Kotitalouksien reaalitulot olivat edelleen kasvussa ennen koronaviruskriisii,

mutta kasvuasteessa oli suurta vaihtelua jisenvaltioiden vililla.
Kotitalouksien kéytettdvissa oleva reaalibruttotulo henkeé kohti, indeksi 2008=100 ja muutos edellisesté vuodesta
(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattori)
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Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq 10 nf tr and namq 10 gdp], omat laskelmat. Kotitalouksien
kéytettavissd oleva reaalibruttotulo henked kohti, indeksi 2008=100. Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen

2018 ndhden. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Bulgarian ja Maltan tietoja ei saatavilla 11. tammikuuta 2021.
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Ennen koronaviruskriisii koyhyysriskissi tai sosiaalisen syrjiaytymisen riskissi olevien
ihmisten osuus oli laskussa seitsemiitta perittiista vuotta, mutta edistyminen hidastui maissa,
joissa asteet olivat korkeimmat. Vuonna 2019 kdyhyys- tai syrjaytymisriskissé olevien ihmisten
osuus EU27-maissa vdheni jdlleen 0,7 prosenttiyksikkod verrattuna vuoteen 2018 ja oli

20,9 prosenttia (3,39 miljoonaa ihmistd vihemmin kuin vuonna 2018). EU:ssa tapahtui edelleen
tietyn asteista ldhentymista (ks. kaavio 64) joskin hitaammin, koska parannukset joissakin maissa,
joissa tasot ovat korkeimmat, hidastuivat edelliseen vuoteen verrattuna. Esimerkiksi Bulgariassa
koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli vain 0,5 prosenttiyksikkod alempi kuin vuonna 2018, kun taas
aiempina vuosina se laski huomattavasti enemmaén (pudotusta yhteensa 16,8 prosenttiyksikkoa
vuoden 2012 huippulukemista). Samoin Romaniassa koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste laski

1,3 prosenttiyksikkod vuodesta 2018 (—12 prosenttiyksikkdd vuodesta 2012) ja Latviassa

1,1 prosenttiyksikkod (—8,9 prosenttiyksikkod vuodesta 2012). Huomattavimpia parannukset olivat
Liettuassa (-2 prosenttiyksikkod), Kreikassa (—1,8 prosenttiyksikkod), Italiassa

(—1,7 prosenttiyksikkod), Kyproksella (—1,6 prosenttiyksikkdd) ja Kroatiassa

(—1,5 prosenttiyksikkdd). Parannuksista huolimatta kaikki ndmaé jasenvaltiot ylittdvit edelleen EU:n
keskiarvon. EU:n keskiarvon alapuolella olevista maista tilanne koheni merkittidvisti Sloveniassa
(—1,8 prosenttiyksikkdd) ja Saksassa (—1,3 prosenttiyksikk6d) mutta heikkeni Maltalla

(+1,1 prosenttiyksikkdd) ja Ranskassa (+0,5 prosenttiyksikkd)!'®”. Joissakin jésenvaltioissa

koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa on suuria alueellisia eroja (ks. liite 4).

187 Raportin laatimishetkelld vuotuisten muutosten tilastollisesta merkitsevyydesté ei ollut saatavilla tietoja.
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Kaavio 64: Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien ihmisten osuus supistui useimmissa

jasenvaltioissa

Ko&yhyys- ja syrjaytymisriskissd olevan védeston prosenttiosuus, vuoden 2019 tasot ja muutos edellisestd vuodesta
(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péadindikaattori)

At risk of poverty or social exclusion (in %) - change
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2018 ndhden.
Huoma.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessé.

Katkos aikasarjassa Belgian osalta. Tilastollisesti merkittdvit muutokset on merkitty asteriskilla (*).
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Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissi olevien lasten osuus oli laskussa viime
vuosina ennen koronaviruskriisii. Vuonna 2019 lasten kdyhyys- ja syrjdytymisriskiaste
EU27-maissa oli 22,2 prosenttia, kun se tydikdisen vieston (18—64-vuotiaiden) osalta oli

21,3 prosenttia ja ikééintyneiden henkildiden (vihintisin 65-vuotiaiden) osalta 18,5 prosenttia!®®.
Korkeimmat asteet ovat Romaniassa (35,8 %), Bulgariassa (33,9 %), Kreikassa (30,5 %) ja
Espanjassa (30,3 %). Vuosien 2018 ja 2019 vililld kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskissi
olevien lasten madrd viheni EU27-maissa 993 000 eli 4 prosenttia. Suhteellisesti tarkasteltuna
vahennys oli suurin Latviassa (15,0 %), Kroatiassa (14,7 %) ja Tanskassa (14,2 %). Asteikon
toisessa padssi taas koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskissé olevien lasten maard kasvoi
14,5 prosenttia Ruotsissa (aste kasvoi 2,5 prosenttiyksikkod) ja 1,9 prosenttia Espanjassa (aste
kasvoi 0,8 prosenttiyksikkod). Varakkaimmissa maissa (esim. Luxemburgissa, Ruotsissa tai
Suomessa) koyhyysriskille mééritetyn kdyhyysrajan alapuolella eldminen ei aina tarkoita
aineellisessa ja sosiaalisessa puutteessa eldmistd. Toisaalta monet koyhemmissd maissa asuvat
lapset kdrsivit aineellisesta puutteesta, vaikka perheen tulot ylittdvit koyhyysriskille mééritetyn
koyhyysrajan. Koyhini tai sosiaalisesti syrjdytyneind kasvaneilla lapsilla on hyvéosaisia
ikdtovereitaan heikompi todennékoisyys menestyd hyvin koulussa, olla terveitd ja toteuttaa
tdysimadrdisesti potentiaaliaan my6hemmin eldméssa. Lasten kdyhyyden tarkein syy on
vanhempien tyomarkkina-asema, joka puolestaan on vahvasti sidoksissa heidén koulutustasoonsa ja
kotitalouden kokoonpanoon. Joissakin jésenvaltioissa lasten, jotka kasvavat yksinhuoltajaperheessa
tai yli kolmilapsisessa perheessi tai maahanmuuttaja- tai romanitaustaisissa perheissd, koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste on jopa kolminkertainen muihin lapsiin ndhden. Téllaiset huono-osaisuuden

tekijat yhdistyvit usein toisiinsa.

EU:n ulkopuolella syntyneillid on suurempi koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski.
Vuonna 2019 EU:n ulkopuolella syntyneiden (vdhintdén 18-vuotiaiden) koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste oli ldhes kaksinkertainen syntyperdisiin ndhden (38 % v. 19,6 %) eli ero on
lahes 18,4 prosenttiyksikkdd. Viime vuosina ero on pysynyt vakaana ja ollut 19,5 prosenttiyksikon
tietdmissd. Joissakin jdsenvaltioissa ero on erityisen suuri: ldhes 30 prosenttiyksikkod Ruotsissa,
Belgiassa ja Kreikassa. EU:n ulkopuolella syntyneet kérsivit myos usein tydssdkiyvien
koyhyydesté: vuonna 2019 osuus oli 21,2 prosenttia verrattuna syntyperdisten 7,9 prosenttiin. EU:n
tasolla ndiden kahden ryhmén vélinen ero on vakaa mutta suuri joissakin jdsenvaltioissa, etenkin

Espanjassa, Luxemburgissa ja Ruotsissa.

188 On pantava merkille, ettd yksi kdyhyys- ja syrjaytymisriskiin vaikuttava tekijé, "asuminen erittdin alhaisen

tydssdkayntiasteen kotitaloudessa", on saatavilla vain alle 60-vuotiaiden osalta. Témén vuoksi alle ja yli
60-vuotiaiden kdyhyys- ja syrjaytymisriskiin vertailukelpoisuus on rajallinen.
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Koyhyysriskissi olevan vieston osuus pysyi suunnilleen vakaana ennen koronaviruskriisii.
Vuonna 2019 EU27-maissa kdyhyysriskissd olevia ihmisié oli 1,4 miljoonaa vihemmén kuin
vuonna 2018 (osuus laski 16,5 prosenttiin 16,8 prosentista) (ks. kaavion 65 ylin kenttd). Tilanne
pysyi keskiméaéardistd merkittdvasti heikompana Romaniassa, Latviassa, Bulgariassa, Virossa,
Espanjassa, Liettuassa ja Italiassa'®’, joissa kaikissa osuus oli yli 20 prosenttia. Kdyhyysriskiaste
laski Liettuassa (—2,3 prosenttiyksikkod), Sloveniassa (—1,3 prosenttiyksikkod), Saksassa

(—1,2 prosenttiyksikkod) ja Kroatiassa (—1 prosenttiyksikkod). Vuosien kasvun ja hiljattaisten
parannusten jdlkeen keskimddrdinen koyhyysriskiaste on vakaa, ja se on palannut vuoden 2010
tasolle. Yleinen vakaus on kuitenkin yhteistulos muutoksista, jotka ovat melko erilaisia eri
jasenvaltioissa. Tilanne on heikentynyt merkittivisti joissakin jésenvaltioissa

(yli 2 prosenttiyksikkod Virossa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Ruotsissa ja Romaniassa) mutta
my0s kohentunut jonkin verran joissakin jdsenvaltioissa (yli 2 prosenttiyksikkod Kroatiassa,
Kreikassa ja Puolassa). Eurostatin tuoreimpien alustavien arvioiden mukaan useimmissa maissa
tapahtuu vain vihin muutoksia vuonna 2019'%°, Kéyhyysriskiasteen odotetaan kohoavan
Sloveniassa ja Ruotsissa ja laskevan Kyproksella, Saksassa, Kreikassa, Espanjassa ja Romaniassa.
Raporttia laadittaessa vuoden 2020 (eli kriisin vaikutuksia kuvaavia) tuloja koskevia Eurostatin

alustavia arvioita ei ollut vield saatavilla.

Koronaviruskriisi todenniikdisesti pahentaa nykyisii koyhyyteen liittyvid haasteita. Yhteisen
tutkimuskeskuksen hiljattaisessa tutkimuksessa'®! tarkasteltiin pandemian vaikutusta kotitalouden
tuloihin ja kriisin johdosta toteutettujen finanssipoliittisten toimien vakauttavaa vaikutusta. Kun
otetaan huomioon sosiaalisen suojelun ja osallisuuden jirjestelmien samoin kuin toteutettujen
lisdtoimenpiteiden automaattinen vakautusvaikutus, koyhyysriskiaste nousisi EU:ssa keskiméarin
vain 0,1 prosenttiyksikkdd. Ankkuroitu kdyhyysriskiaste!*? kohoaisi 1,7 prosenttiyksikkoa. Tassi
tulee esiin koyhyysrajan merkittdva putoaminen koronaviruskriisin takia. Koyhyys lisdantyisi
merkittavisti, yli 2 prosenttiyksikolld, muun muassa Unkarissa, Slovakiassa, Espanjassa, Ruotsissa,
Liettuassa ja TSekissd. Koyhyyden lisdédntyminen jakautuisi samalla tavalla kuin vuosina 2008 ja

2009 finanssikriisin vuoksi.

189
190
191

Vuoden 2018 tietojen perusteella (vuoden 2019 tietoja ei ollut saatavilla raporttia laadittaessa).

Eurostatin alustavat arviotvuoden 2019 tuloista. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!px93hB.

Ks. Almeida et al. (2020), Households " income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Loytyy osoitteesta
https://europa.eu/!'Vj39hX ja sen oheen liitetty toimintapoliittinen selostus osoitteesta https://europa.eu/!JU66Gc.
Téssa tapauksessa koyhyysraja on ankkuroitu vuoden 2019 EUROMOD-perussimulaatioiden arvoon sen sijaan,
ettd olisi kdytetty vuoden 2020 arvioitua kdyhyysrajaa. Katso kaavio 9 raportin sivulla 17.

192

7144/1/21 REV 1 team/VP/jk 222
LIFE.4 FI


https://europa.eu/!px93hB
https://europa.eu/!JU66Gc

Kaavio 65: Tilanne kohenee edelleen etenkin vakavan aineellisen puutteen ja vajaatyollisissi
kotitalouksissa asuvien ihmisten osalta
Koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen alaindikaattorit, EU27-maat
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Huom.: Indikaattorit ovat vuotta 2019 koskevan kdyhyys- ja
syrjaytymisriskin mukaisessa jérjestyksessd. Tietojen saatavuuden vuoksi vuotta 2008 koskevat koko EU:n tiedot
siséltdvét Yhdistyneen kuningaskunnan mutteivit Kroatiaa. Katkos aikasarjassa Belgian osalta vuonna 2019 ja
Bulgarian, Tanskan, Viron, Luxemburgin ja Alankomaiden osalta aikaisempina vuosina.
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Aineellinen puute lieventyi edelleen liihes kaikissa maissa ennen pandemiaa. Vuonna 2019
EU27-maissa ldhes 3 miljoonaa ihmistd vihemmain kérsi vakavasta aineellisesta puutteesta
edelliseen vuoteen verrattuna, ja tdssd asemassa olevan véeston osuus oli 5,4 prosenttia eli puoli
prosenttiyksikkod vahemman kuin vuonna 2018 (ks. kaavion 65 keskimmainen kenttd). Aineellisen
puutteen lieventyminen edisti kdyhyys- ja syrjdytymisriskin kohentumista, etenkin Romanian,
Puolan, Saksan ja Espanjan tilanteen kohenemisen ansiosta. Tdmén tuloksena vakavasta
aineellisesta puutteesta kérsivid ihmisid on nyt 20 miljoonaa vihemmaén kuin vuonna 2012, jolloin
indikaattori oli huipussaan. Jos myonteistd suuntausta on havaittu, se ndyttdad kuitenkin olevan
heikkenemaissé joissakin maissa, joissa asteet ovat korkeimmat (Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa
ja Kreikassa). Aineellinen ja sosiaalinen puute'®? (eli vahvistettu indikaattori, jossa otetaan
huomioon useampia ja sosiaalisiin seikkoihin liittyvid tekijoitd) véheni kuitenkin nopeasti ndissé

maissa, lukuun ottamatta Bulgariaa, jossa edistyminen oli vaatimatonta.

Tyomarkkinoiden positiivinen kehitys ennen koronaviruskriisié tuki vajaatyollisissa
kotitalouksissa asuvien ihmisten osuuden laskua entisestiin. Vuonna 2019 vajaatyollisissd
kotitalouksissa asuvia ihmisid oli EU27-maissa 8,3 prosenttia, mikd on hieman vdhemmaén kuin
edellisvuonna (ks. kaavion 65 alin kenttd). Yleinen suuntaus oli positiivinen tai vakaa ldhes kaikissa
jasenvaltioissa (poikkeuksena Slovakia, Alankomaat ja Itdvalta), mutta se todennédkoisesti kddntyy
koronaviruskriisin takia ja kuvastaa tyottomyyden kasvua ja tehtyjen tyotuntien médarin

viahenemisti (ks. luku 3.1).

Tyossakayvien koyhyys pysyi korkealla tasolla vaonna 2019 siitd huolimatta, etti se
muutamassa tapauksessa viheni merkittivisti. Tyossidkdyvien koyhyysaste EU27-maissa oli
huipussaan vuonna 2016 (9,8 %), minka jilkeenkin se on pysynyt korkeana, 9 prosentissa (hieman
alle vuoden 2018 tason 9,3 %; ks. myos luku 3.1.1). Tydssdkdyvien koyhyys on edelleen erityisen
yleistd Romaniassa (15,4 %), Espanjasta (12,8 %), Italiassa (11,8 %) ja Luxemburgissa (12 %).
Viime vuoden aikana tapahtui edistysté joissakin jdsenvaltioissa (—1,5 prosenttiyksikkod
Sloveniassa, —1,1 prosenttiyksikkod Bulgariassa ja Saksassa sekd —0,8 prosenttiyksikkoa
Kreikassa). Osa-aikatyotd tekevit ovat alttiimpia tydssdkdyvien kdyhyydelle (15,1 %
EU27-maissa), mutta joissakin maissa my0s kokoaikaty6té tekeviin kohdistuu suuri riski. Ndin on

etenkin Romaniassa (12,3 %), Espanjassa (10,7 %) ja Luxemburgissa (10 %).

193 Henkilon katsotaan kérsivdn aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta, kun hénelld on puutetta vihintdén 5:sta

(vakavan aineellisen puutteen tapauksessa 9:std) puutetta mittaavasta 13 tekijastd. Nama tekijét liittyvat
sosiaaliseen toimintaan (vapaa-aika, internet, tapaamiset ystidvien/perheen kanssa, taskuraha). Vuodesta 2014
kerdtddn tietoja 7 uudesta tekijastd, 1 kotitalouden tasolla ja 6 yksilotasolla eli kustakin vdhintddn 16-vuotiaasta
kotitaloudessa.
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Koyhyyden syvyys pysyi ennallaan vuonna 2019 tulotasojen yleisesti kohoamisesta
huolimatta. Kéyhyysvaje osoittaa kdyhyysriskissd olevien ihmisten mediaanitulojen etdisyyden
koyhyysrajasta. Vuonna 2019 vaje oli 24,5 prosenttia EU27-maissa, ldhes sama kuin vuonna 2018.
Suurimpien kdyhyysvajeiden maista (yli 25 prosenttia Romaniassa, Italiassa, Espanjassa, Unkarissa,
Latviassa, Bulgariassa, Kreikassa, Kroatiassa ja Liettuassa'®*) vuonna 2019 indikaattori koheni
ainoastaan Romaniassa, Liettuassa ja Kreikassa. Unkarissa kdyhyysvaje kasvoi

4,8 prosenttiyksikkod. Se kasvoi my0Os maissa, joissa tasot ovat keskiarvon alapuolella (Itdvallassa
+2,2 prosenttiyksikkod, Ruotsissa +1,8 prosenttiyksikkod ja Saksassa +1,2 prosenttiyksikkod).
Monissa tapauksissa kdyhyyden syvyys ei vihentynyt merkittévisti siitd huolimatta, etti

sosioekonominen tilanne koheni yleisesti ennen pandemiaa.
Kaavio 66: Vajaatyollisten kotitalouksien koyhyysvaje

Vajaatyo6llisten kotitalouksien kdyhyysvaje, 2017-2019

Relative median at-risk-of-poverty-gap for quasi jobless households (SILC 2017 - SILC 2019; in %)
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Lahde: Omat laskelmat Eurostatin SILC-mikrotietojen perusteella. Katkos aikasarjassa Belgian osalta
vuonna 2019.

194 Ryhmaéin sisdltyvit myos Italia ja Slovakia vuoden 2018 tietojen perusteella.
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Vajaatyollisissi kotitalouksissa eliivien koyhyys on syvempéii kuin muiden ryhmien.
EU27-maissa vajaatyollisessé tai tyottoméssa kotitaloudessa asuvan tydikdisen vieston
(18—64-vuotiaat) kdyhyysvaje!®® nousi vuonna 2019 37,3 prosenttiin (36,5 % vuonna 2018).
Joistakin parannuksista huolimatta suurimmat kdyhyysvajeet ovat edelleen Slovakiassa, Liettuassa,
Italiassa, Latviassa ja Romaniassa (kaavio 66). Indikaattori on alle 20 prosenttia Alankomaissa,
Suomessa ja Irlannissa. Eniten vaje on kasvanut Luxemburgissa (+9,4 prosenttiyksikkod). Korkea
aste viittaa etuuksien alhaiseen riittdvyyteen ja kattavuuteen, koska niilld ei kyetd tayttdimaan

vajetta.

Toimintarajoitteisilla on merkittivisti todenniikoisempi koyhyys- tai syrjiaytymisriski kuin
toimintakykyisillid. Vuonna 2019 EU27-maiden toimintarajoitteisista 28,4 prosenttiin kohdistui
koyhyys- tai syrjdytymisriski, kun toimintakykyisten osalta osuus oli 18,4 prosenttia, eli ryhmien
vélinen ero on 10 prosenttiyksikkod. Toimintarajoitteen vakavuus on erittiin tarked selittdva tekija.
Vihintdin 16-vuotiaista vakavasti toimintarajoitteisista 34,7 prosenttia oli koyhyys- tai

syrjiytymisriskissi, kun lievisti toimintarajoitteisten osalta osuus oli 26 prosenttia'®®.

195 Indikaattori lasketaan koyhyysriskirajan alapuolella ja erittdin alhaisen tyossakédyntiasteen kotitalouksissa eldvien

henkildiden ekvivalenttien kokonaisnettotulojen (mediaani) ja kdyhyysriskirajan vélisend etdisyytend; se
ilmoitetaan prosentteina kdyhyysriskirajasta. Raja on asetettu 60 prosenttiin maan kaikkien asukkaiden
kansallisista ekvivalenteista kéytettdvissa olevista tuloista eikd koko EU:n osalta.

19 EU-SILC (2019), kdyhyys- tai syrjiytymisriskiaste toimintarajoitteen tason, sukupuolen ja iin mukaan

[hith_dpe010].
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Kaavio 67: Tuloerot pienenivit hieman, joskin joissakin jisenvaltioissa tapahtui hienoista
kasvua

Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun péadindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2018 nahden.
Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Katkos aikasarjassa Belgian osalta. Tilastollisesti merkittdvit muutokset on merkitty asteriskilla (*).
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Kaikkiaan tuloerot supistuivat keskiméirin hieman, mutta niiden kehitys viittaa siihen, etti
jasenvaltioiden lihentyminen heikentyi ennen koronaviruskriisii. Vuonna 2019 EU27-maissa
tulojakauman ylimmaén 20 prosentin tulot olivat ldhes viisinkertaiset tulojakauman alimman

20 prosentin tuloihin ndhden, hieman alle edeltivén vuoden suhteen (5,05). Tuloeroindikaattori oli
edelleen korkea, yli 7, etenkin Bulgariassa ja Romaniassa (molemmat ovat "kriittisessi tilanteessa"
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun menetelmin mukaan — ks. kaavio 67). Parannukset olivat
vihdisid erityisesti maissa, joissa tuloerot ovat suuret. Tuloerot kuitenkin vahenivit merkittédvéasti
Liettuassa ("heikko mutta paranemassa') ja Kreikassa ("keskimiérdistd parempi" hiljattaisten
parannusten ansiosta). Erot ovat vdhentyneet my0s Saksassa. Kaiken kaikkiaan maiden vilinen
lahentyminen on vihiistd. Poikkeuksena on Bulgaria, jossa ylimmin ja alimman tuloviidenneksen
tulo-osuuksien suhde on kasvanut merkittavésti (+0,44). Yhteisen tutkimuskeskuksen alustavien
arvioiden'”” mukaan poliittisilla toimenpiteillii voitaisiin torjua koronaviruspandemian
eriarvoisuutta lisddvia vaikutusta vuonna 2020. Vaikka pelkistdan koronaviruskriisi lisési
eriarvoisuutta merkittavésti (+3,3 prosenttia Gini-indeksilld), poliittisilla toimenpiteilld voitaisiin
vihentéa sitd 1 prosentilla. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd vuosien 2008—2009 kriisi vdhensi

hieman tuloeroja.

Tuloerojen yleinen kasvu viime vuosikymmenen aikana johtui erojen lisidntymisesti
tulojakauman alapéiissi. Koko tulojakauman erot voidaan jakaa ylimpien ja alimpien
tulo-osuuksien eroihin. Tuloviidennesten osuudella (S50/S20) mitataan tulojakauman mediaanin ja
alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhdetta. Vuonna 2019 suhdeluku oli 2,29 ja se on
pysynyt vakaana vuoteen 2018 nidhden (2,3). Elpyminen mahdollisti erojen kaventumisen vuoden
2016 huipputasolta (2,36) muttei kompensoinut kokonaan vuodesta 2010 l4htien todettua yleistad
kasvua (2,21:std) (ks. kaavio 68). Tdman vuoksi tuloerot kasvoivat yleisesti viime vuosikymmenen
aikana. Vastaavasti S80/S50-indikaattorilla mitataan eroja ylimmissi tulo-osuuksissa. Se pysyi

melko vakaana ja jopa laski hieman vuosikymmenen aikana (2,2:sta 2,17:44n).

197 Ks. edelld mainittu Almeida et al. (2020).
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Kaavio 68: Viime vuosikymmenen aikana erot kasvoivat tulojakauman alapaissi
Tuloerojen kehitys eriteltynd viime vuosikymmenen aikana.
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Lahde: Omat laskelmat Eurostatin SILC-tietojen perusteella.

Tulojakauman alimpaan 40 prosenttiin kuuluvan véeston tulot kohosivat hieman
keskimiiriistd nopeammin. Tulojakauman alimpaan 40 prosenttiin kuuluvien kotitalouksien
tulo-osuus kasvoi hitaasti vuoteen 2019 asti samansuuntaisesti muiden tuloeroja kuvaavien
indikaattoreiden maltillisen kohenemisen kanssa. EU:n keskiarvo oli 21,4 prosenttia vuonna 2019 ja
21,19 prosenttia vuonna 2018 (alimmillaan 20,9 prosenttia vuosina 2014 ja 2015). Tulojakauman
alimpaan 40 prosenttiin kuuluvien kotitalouksien tulo-osuus kasvoi eniten Saksassa, Kreikassa,

Liettuassa ja Unkarissa mutta supistui Bulgariassa, Luxemburgissa, Puolassa ja Ruotsissa.
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Sosiaalisen suojelun menot EU:ssa kasvoivat vuoteen 2017 (tuoreimmat saatavilla olevat
tiedot) asti edelleen lihes kaikissa jisenvaltioissa. Suurin osa kasvusta kohdistui
vanhuuseliikkeisiin ja terveydenhoitotarpeisiin'®. Sosiaalimenojen kasvu vuosina 20122017
johtui enimmikseen vanhuksiin (osittain vdestorakenteen muutoksen vuoksi), Kreikkaa lukuun
ottamatta, ja terveydenhuoltoon kohdistuneista menoista. Ty6ttomyysmenot sen sijaan vakaantuivat
vuoden 2010 jilkeen ja ovat olleet laskussa vuodesta 2014 taloudellisen toimintaympériston
kohennuttua. Perheisiin, asumiseen ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan kdytetyt menot ovat
kasvaneet hieman vuodesta 2013. Sairaus- ja tyokyvyttomyysmenot vaikuttivat merkittavéasti
kokonaismenojen kasvuun useimmissa jasenvaltioissa, lukuun ottamatta Kreikkaa ja Puolaa, joissa

ne vahenivit.

Kaavio 69: Sosiaalietuuksien koyhyytti vihentivi vaikutus heikkenee joissakin
jasenvaltioissa

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutukset koyhyyden véhentdmiseen ja muutos edellisesté
vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2018 ndhden.
Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.
Katkos aikasarjassa Belgian osalta vuonna 2019.

198 Ks. s. 33, Euroopan komissio (2020). "Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020".

Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!MM76mf.
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Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elikkeiden) vaikutus koyhyyden vihentimiseen on
pysynyt vakaana, mutta jasenvaltioiden vililli on edelleen merkittivii eroja tasojen ja
kehityksen suhteen. Indikaattori pysyi yleisesti ottaen vakaana EU27-maissa vuonna 2019

(32,38 %) edelliseen vuoteen verrattuna (32,8 %). Tulokset ja kehitys kuitenkin vaihtelevat suuresti
(ks. kaavio 69). Parhaiten suoriutuvia maita ovat Suomi, Itdvalta, Tanska ja Slovenia (yli 45 %) ja
heikoimmin suoriutuvia edelleen Romania, Kreikka, Espanja, Bulgaria ja Portugali (alle tai noin
24 %). Huomattavaa parannusta on tapahtunut EU:n keskiarvon alittavassa Liettuassa

(+8,7 prosenttiyksikkod) ja 1dhelld keskiarvoa olevassa Latviassa (+4,3 prosenttiyksikkod), mutta
tilanne on heikentynyt merkittdvésti Luxemburgissa (6,4 prosenttiyksikkod), Maltalla

(4,3 prosenttiyksikkod) ja Unkarissa (10,3 prosenttiyksikkod). Kaavio ei osoita selvdd suhdetta

tasojen ja muutosten valilla.

Koronaviruskriisi on ollut hyva muistutus sosiaalisen suojelun jirjestelmien merkityksesti.
Sosiaalivakuutusmekanismien avulla pandemiakéyrad voidaan madaltaa, kun tyontekijoilld on
mahdollisuus jadda kotiin tarvittaessa. Niilld voidaan myos lieventdd vihentyneen taloudellisen
toiminnan taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tukea samalla tyontekijoita siirryttdessi vihredan
ja digitaaliseen talouteen. Nami mekanismit eivét kuitenkaan aina ole epatyypillisessa tydsuhteessa
olevien tai itsendisten ammatinharjoittajien hyodynnettivissd. Ne eivdt myoskain vélttdmatta ole

riittdvid pandemia-aikoja varten.

Tyopaikkojen turvaamiseksi toteutetuista toimenpiteistii (esim. lyhennettyi tyoaikaa
koskevista jirjestelmisti) huolimatta kesdéin 2020 mennessi tyottomyysetuuksien saajien
maira vaikutti olevan merkittivissa kasvussa (ks. myds luku 3.3). Niistd maissa, joista on
saatavilla tuoreita tietoja, tyottdmyysetuuksien saajien suhteellinen kasvu helmikuusta 2020 ldhtien
on ollut erityisen voimakasta (yli 50 %) Itdvallassa, Virossa, Espanjassa, Unkarissa, Maltalla ja
Slovakiassa!®’. Tissi vaiheessa ei sen sijaan ollut juurikaan merkkeji sosiaaliavustuksen ja
tyokyvyttomyysetuuksien saajien midrdn muuttumisesta eli tuoreimpien saatavilla olevien lukujen

perusteella ei ollut vilittdmid selvid merkkejd saajien médrin kasvusta.

199 Ks. 2020 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in social
protection policies. LOytyy osoitteesta https://europa.eu/!FN69gB.
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Sosiaalisen suojelun saatavuuden seurantakehys osoittaa, etti itseniisten
ammatinharjoittajien ja epatyypillisessi tyosuhteessa olevien tyontekijoiden suojelussa on
edelleen merkittavii puutteita. Joillakin itsendisten ammatinharjoittajien ryhmilla ei ole
mahdollisuutta saada sairausetuuksia neljissa jasenvaltiossa, tydttdomyysvakuutusta yhdesséitoista ja
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusta yhdekséssa. Seurantaraportin mukaan myds joidenkin
epatyypillisessé tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden pédsy sosiaalisen suojelun piiriin saattaa olla
rajoitettua. Nama puutteet voivat koskea tilapéistd tyotd, keikkatyota, lyhyillda maariaikaisilla
tydsopimuksilla tehtdvaa tyotd, kausityotd sekd oppisopimuskoulutusta tai harjoittelua.
Maakohtaisia esimerkkejé epatyypillisistd tydomuodoista ovat "minityopaikat" Saksassa,
siviilioikeudelliset sopimukset Puolassa, sopimukset tyon suorittamisesta TSekissd, epdsddnnollisid
tuloja koskevat tydskentelysopimukset Slovakiassa, kotitaloustyontekijét Espanjassa ja
yksinkertaistetut sopimukset Unkarissa. Téllaisilla sopimuksilla tyoskentelevit voivat muodostaa

huomattavan osuuden tyomarkkinoista.

Vaikka jotkin epityypillisissi tyosuhteissa olevat tyontekijit ja itsendiset
ammatinharjoittavat virallisesti kuuluisivatkin sosiaalisen suojelun piiriin, kiytinnossa
saatavuus saattaa olla rajoitettu. Rajoitettu saatavuus tarkoittaa sitd, ettd tyontekijét eivit pysty
kerryttiméaéan riittdvid oikeuksia, joita he voisivat tarvittaessa kayttda. Esteitd ovat esimerkiksi
etuuksiin oikeuttavat vahimmaéiskaudet, odotusajat ja sosiaalisen suojelun oikeuksien
siirrettdvyyden puute). Sosiaalisen suojelun oikeudet eivét aina siily, kerry tai siirry, kun ihmiset
siirtyvit tydmarkkina-asemasta toiseen. Tydeldmédn muuttuessa téllaisesta joustavuudesta on tulossa
yha tirkedmpaa, ja siirrettdvyyden puute voi haitata tydmarkkinoiden dynamiikkaa ja tarpeiden
kohtaamista. Sdintelyn puute, korkeat kustannukset ja eri jarjestelmiin sovellettavat erilaiset
sadnndt voivat estdd siirtymisté alojen ja tydllisyysmuotojen vililld useissa jasenvaltioissa.
Sosiaaliturvaoikeuksiin liittyvien avointen tietojen puutteen vuoksi ihmiset eivit monissa maissa

pysty tekeméén tietoon perustuvia paitoksia.
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Tilapéiiset toimenpiteet eivit korvaa tarvetta laajentaa sosiaalinen suojelu koskemaan
pysyvimmin niiti, jotka eivat kuulu sen piiriin. Useimmat koronaviruskriisin alussa toteutetut
toimenpiteet olivat luonteeltaan tilapaisid. Elpymisvaiheessa tarvitaan jatkuvia toimia, jotta voidaan
pitdd ylla ja vahvistaa kaikkiin, my0s itsendisiin ammatinharjoittajiin, ulottuvaa sosiaalista suojelua
kestdvélla tavalla. Kriisitoimien perusteella itsendisten ammatinharjoittajien ja epétyypillisessd
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden suojelua olisi parannettava edelleen rakenteellisesti sosiaalisen

suojelun saatavuutta koskevan suosituksen mukaisesti.

Vihimmiistoimeentulojirjestelmien riittivyys on heikentynyt lidhes kaikissa jisenvaltioissa
verrattuna koyhyysrajoihin ja matalapalkkaisten tuloihin. Vihimmaistoimentuloetuuksien

riittdvyyttd voidaan seurata®”’

vertaamalla edunsaajien tuloa kansalliseen kdyhyysrajaan ja
matalapalkkaisten tuloon®®!. Niisti saadaan kisitys jirjestelmien tulokdyhyytti lieventivisti
vaikutuksista seké niiden aktivointivaikutuksista ja mahdollisista lannistavista vaikutuksista.
Viimeisimmain kaytettdvissd olevan tulovuoden (2018) aikana vahimmaistoimeentulojérjestelmien
riittdvyys heikkeni yleisesti EU27-maissa, mikd kuvastaa sité, ettd vahimmaistulon saajien tulot
ovat jddneet jdlkeen yleisestd tulokehityksestd koronaviruskriisid edeltineessd talouskasvussa.
Riittdvyyden heikentyminen on yleistd, mutta tilanne on pahentunut merkittivimmin joissakin
maissa suhteessa matalapalkkaisten tuloihin (Virossa -18,2 prosenttiyksikkod, TSekissé

7 prosenttiyksikkod ja Luxemburgissa -5,8 prosenttiyksikkod). Vain kahdessa maassa

vihimmadistulon riittdvyys on 14helld kdyhyysrajaa (Irlannissa ja Alankomaissa), mutta Romaniassa,

Bulgariassa, Unkarissa, Italiassa®*?, TSekissi ja Slovakiassa se alittaa kdyhyysrajan kolmanneksella.

200 Viahimmaistoimeentuloa koskevassa vertailuanalyysissa sovitun menetelmén mukaisesti, ks. vuosien 2019 ja

2020 yhteinen tydllisyysraportti.

201 Matalapalkkaisella tarkoitetaan vertailuanalyysissd henkil64, joka ansaitsee 50 % keskiméaréisestd kansallisesta

bruttopalkasta.

202 Tarkasteltu jarjestelmé on aiempi jérjestelma (osallistavat tulot), joka oli voimassa ennen vuonna 2019

hyviksyttyd kansalaistulojirjestelméé (Reddito di cittadinanza).
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Kaavio 70: Vihimmiiistoimeentulotuen riittivyys vaihtelee jisenvaltioiden valilla

voimakkaasti
Viahimmaistoimeentulon saajien nettotulot prosentteina kdyhyysriskirajasta (tasoitettuna kolmelle vuodelle) ja
matalapalkkaisten tuloista (tulovuosi 2018)
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As a share of the (smoothed over 3 years) poverty threshold
Lihde: Eurostat, OECD.

Huom.: Kaaviossa esitetddn naimattomia ja lapsettomia henkil6itd koskevat tiedot. Vahimmaistoimeentulon saajan
nettotuloihin voi sisdltyd muitakin etuuksia (esim. asumisetuuksia) kuin vihimmaistoimeentulo. Matalapalkkainen
ansaitsee 50 prosenttia keskipalkasta ja tydskentelee kokoaikaisesti. Katkos aikasarjassa Belgian osalta.

Ennen pandemian puhkeamista koyhimmille tarkoitettujen sosiaalietuuksien kattavuus pysyi
jokseenkin vakaana. Etuudensaajien osuudella mitataan etuuksia (muita kuin vanhuusetuuksia)
saavien tydikdisten (18—59-vuotiaiden) osuutta kdyhyysriskissd olevasta viestostd. Indikaattori
vaihtelee Espanjan 42,1 prosentista Tanskan 96,1 prosenttiin, ja EU27-maiden keskiarvo on

63,9 prosenttia eli hieman alempi (-2 prosenttiyksikk6d) kuin edellisend vuonna.
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Kaavio 71: Useissa jasenvaltiossa suuri osuus koyhyysriskissi olevasta viestosti ei saa mitain

etuuksia

Etuudensaajien osuus (muita kuin vanhuusetuuksia saavien 18—59-vuotiaiden osuus) koyhyysriskissé olevasta viestosta,
2018
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L&hde: Omat laskelmat Eurostatin SILC-tietojen perusteella.

Se, etti ihmisilla ei ole varaa limmittii kotiaan, on tullut harvinaisemmaksi, mutta maiden
vililli on paljon vaihtelua. Energiakoyhyys on vihentynyt keskiméérin vuoden 2012
huipputasolta 11,2 prosentista 6,9 prosenttiin vuonna 2019. Se osuus viestostd, joka ei kykene
tyydyttdmaan l[Ammitystarpeita, on pudonnut jyrkisti (vdhintddn 5 prosenttiyksikkdd) Maltalla,
Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa, Unkarissa, Kyproksella, Kreikassa, Puolassa, Portugalissa,
Italiassa ja Romaniassa mutta kohonnut 2,3 prosenttiyksikkod Slovakiassa ja 1,8 prosenttiyksikkod
Luxemburgissa. EU27-maissa energiakOyhyys vaikutti 18,8 prosenttiin koyhyysriskissa olevista
ihmisisté (osuus oli 5 prosenttia sellaisissa kotitalouksissa asuvien osalta, joissa tulot olivat
vahintddn 60 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta). Keskimédriistd viestdod suurempi riski oli
yksin asuvilla vdhintddn 65-vuotiailla (10,2 %) ja yksinhuoltajilla (10,5 %). Hiljattain annetussa

komission suosituksessa energiakdyhyydest42%?

esitetddn ohjeistusta ja lisétietoa
energiakOyhyydestd EU:ssa samoin kuin jdsenvaltioiden kansallisissa energia- ja

ilmastosuunnitelmissa ja komission niisté tekemissd arvioinneissa.

205 (C(2020) 9600 final.
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Elikkeiden riittivyys heikkeni hieman vuonna 2019. Vihintddn 65-vuotiaiden koyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste kohosi hieman EU27-maissa vuosien 2018 ja 2019 vililld 18,4 prosentista

18,5 prosenttiin, joskin se on edelleen reippaasti alempi kuin vuonna 2008 (23,3 %). Sukupuolten
vililld on edelleen eroja (ikdéntyneet miehet 16,1 % ja ikddntyneet naiset 21 %). Aste vaihtelee
suuresti jasenvaltioiden vililld Luxemburgin 9,6 prosentista Bulgarian 47,1 prosenttiin. Kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen nousu johtuu péddasiassa suhteellisen koyhyyden lisdédntymisesta, silld
koyhyysraja on kohonnut kaikissa muissa EU27-maissa paitsi Ruotsissa. Vakavan aineellisen
puutteen aste on sitd vastoin jatkanut laskuaan: se laski vuosien 2008 ja 2018 vililld 7,5 prosentista
4,7 prosenttiin ja edelleen 4,4 prosenttiin vuonna 2019. Myos elidkkeiden yhteenlaskettu

korvaussuhde®®*

aleni hieman vuoden 2018 tasolta 58 prosentista 57 prosenttiin vuonna 2019, mika
osoittaa eldke-etuuksien suhteellisen heikkenemisen viimeisiin tyStuloihin ndhden. Se on kuitenkin
edelleen korkeampi kuin vuonna 2008 (52 %). Sukupuolten vilinen ero (naisten korvaussuhde on
keskimédrin alempi) supistui 5 prosenttiyksikostd 4 prosenttiyksikkoon ja on pysynyt kohtuullisen

vakaana vuodesta 2008 naisten tyollisyyden suhteellisesta kasvusta huolimatta.

Sukupuolten elike-ero jatkaa hidasta supistumistaan. Sukupuolten elike-ero®®

on supistunut
noin 1 prosenttiyksikon vuodessa vuodesta 2010 14htien ja oli 29,1 prosenttia vuonna 2018
(65—74-vuotiaiden ryhmaissid). Tuoreimmat luvut vuodelta 2019 osoittavat, ettd sukupuolten
eldke-erot olivat suurimmat Luxemburgissa, Maltalla, Alankomaissa (yli 40%), Itdvallassa ja
Kyproksella (hieman yli 35 %) ja pienimmat (alle 10 %) Virossa (0,2 %), Tanskassa (6,7 %) ja

Sloveniassa (9,4 %).

Koronaviruspandemia toi entisti selvemmin esiin ikifintyneiden hoivatarpeet.
Koronaviruspandemian puhkeamisen jélkeen viidennes hoitoa tarvitsevista 50-vuotiaista ja sitd
vanhemmista totesi, etti tarvittua hoitoa oli entisti vaikeampi saada?’®. Tdmi johtui joko siiti, etti

hoitajat eivit pddsseet heiddn luokseen tai ettd heilld ei endd ollut varaa hoitoon.

204 Eldkkeiden yhteenlaskettu korvaussuhde on 65—74 vuotiaan vdeston yksilollinen mediaanieléketulo (bruttona)

suhteessa 50—59-vuotiaan véeston yksilolliseen mediaaniansiotuloon (bruttona), ilman muita sosiaalietuuksia.
Sukupuolten eldke-erolla tarkoitetaan kaikkien tutkimuksen piiriin kuuluneiden naisten keskiméérdisen
yksil6llisen eldkkeen prosentuaalista eroa vastaavan miesten ryhmén keskiméérdiseen yksilolliseen elikkeeseen
néhden.

SHARE survey wave 8, alustavat tulokset.

205

206
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Eurooppalaisten kotitalouksien asuntojen kohtuuhintaisuus parani edelleen vuonna 2019,
vaikkakin jisenvaltioiden vililld oli suuria eroja. Vuonna 2019 EU27-maiden viestosta

9,4 prosenttia asui kotitalouksissa, jotka kayttivdt vahintdin 40 prosenttia ekvivalentista
kiytettdvissd olevasta tulosta asumiseen (tilla mitataan kohtuuttoman asumismenorasituksen
osuutta). Osuus oli suurin Kreikassa (36,2 %), jonka jélkeen tulivat Bulgaria ja Tanska (yli 15 %),
ja alin Suomessa, Maltalla ja Kyproksella (alle 4 % véestostd). Koyhyysriskissd olevan vieston
osalta kohtuuttomien asumiskustannusten osuus oli merkittévisti suurempi (35 % vuonna 2019), ja
jasenvaltioiden vililla oli jélleen suuria eroja. Kreikassa kdyhyysriskissd olevasta véestosti

88 prosentilla asumismenot olivat kohtuuttomat, Tanskassa 74 prosentilla ja Bulgariassa ja Saksassa
48 prosentilla. Sitd vastoin Liettuassa, Latviassa, Suomessa, Virossa, Kyproksella ja Maltalla alle
20 prosenttia koyhyysriskissd olevasta viestostd kéytti viahintddn 40 prosenttia kaytettdvissd olevista
tuloistaan asumismenoihin. Asuntojen kohtuuhintaisuus vaikuttaa yleensé enemmaén vuokralaisiin,
joko yksityisilld vuokramarkkinoilla tai alennettujen vuokrien markkinoilla, kuin asuntojen
omistajiin, joilla on laina. Kohtuuton asumismenorasite oli suurempi kaupungeissa (11,9 %) kuin

maaseutualueilla (6,8 %).

Asuntojen laatu on parantunut viime vuosikymmenen aikana, mutta EU27-maiden viestosti
edelleen 4 prosenttia asuu asunnoissa, jotka ovat liian ahtaita tai joissa on merkittivia
laatuongelmia. Téllaisia ongelmia ovat muun muassa kylpyhuoneen tai wc:n puute, asunnon
vuotava katto tai liian pimeé asunto. Liian ahtaisiin tai huonolaatuisiin asuntoihin liittyvd ongelma
vaikuttaa suhteettomasti kdyhyysriskissa oleviin ihmisiin ja vuokralaisiin, etenkin séddnnellyilla
vuokramarkkinoilla oleviin. My6s EU:n ulkopuolella syntyneilld oli vuonna 2019 enemmién
vaikeuksia saada kunnollista asuntoa ja heistd suurempi osuus asui liian ahtaissa asunnoissa

27,6 % v. syntyperdisten 14,2 %) ja suuremmalla osuudella asumismenorasite oli kohtuuton

(19,1 % v. syntyperdisten 8,8 %).
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Asunnottomuus on lisiintynyt Euroopan unionissa jatkuvasti useimmissa jisenvaltioissa
viime vuosikymmenen aikana. Arvioiden mukaan EU:ssa on joka y6 vdhintdén 700 000 ihmista
asunnottomana tai hata- tai tilapdismajoituksessa. Tdma on 70 prosenttia enemmaén kuin kymmenen

vuotta sitten2°’

. Asunnottomuuden riski on liséksi laajenemassa uusiin yhteiskuntaryhmiin.
Ruotsissa vuosien 1993 ja 2017 vililld naisten osuus asunnottomista kohosi 17 prosentista

38 prosenttiin. Alankomaissa nuorten asunnottomien maérd on yli kolminkertaistunut vuosien 2009
ja 2018 vililla 4 000:sta 12 600:aan. My0s pakolaiset ja turvapaikanhakijat ovat yliedustettuina
asunnottomassa véestossi. Saksassa lapsiperheiden osuus asunnottomista pakolaisista oli

27,2 prosenttia, kun muista asunnottomista lapsiperheitd on 13 prosenttia. Barcelonan kaupungissa
52,3 prosenttia asunnottomista on kolmansien maiden kansalaisia. Kreikassa 51 prosenttia 3 774:sté
ilman huoltajaa olevasta alaikdisestd on asunnottomia. Asunnottomiin kohdistuu myos terveyteen

liittyvaa eriarvoisuutta: heistd suuremmalla osuudella on kroonisia henkisid ja fyysisiad

terveysongelmia ja pidihdeongelmia ja heidin elinajanodotteensa on lyhyempi.

Koronaviruskriisi on kohdistanut kansallisiin terveydenhuoltojérjestelmiin
ennennikeméttoméin paineen. Se on haastanut jisenvaltioiden kriisintoimintavalmiuden, minka
liséksi se on pahentanut rakenteellisia haasteita, jotka liittyvéat terveydenhuollon tehokkuuteen,
saatavuuteen ja kestdvyyteen. Taustalla olevia syitd ovat terveysalan investointien (myos
investoinnit kriisivalmiuteen ja -toimintaan) riittdiméaton rahoitus, rajoittunut hoidon koordinointi ja
integrointi, heikko perusterveydenhuolto, jatkuvat esteet hoitoon padsyssi ja tdyttyméattomat
hoitotarpeet. Téllaiset vaikeudet vaikuttavat voimakkaasti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin,

etenkin korkeiden itse maksettujen maksujen vuoksi.

207 Ks. FEANTSA (2020), Third overview of housing exclusion in Europe.
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Tayttymittomisti sairaanhoitotarpeista ilmoittavan vieston osuudessa on edelleen suurta
vaihtelua jiasenvaltioiden vililld, seké tasojen etti muutosten osalta. Toisin kuin edellisena
vuonna, vuonna 2019 tdyttyméattomien sairaanhoitotarpeiden tason ja muutosten vililld on
negatiivinen korrelaatio, mika tarkoittaa sit, ettd maissa, joissa tdyttymattomat tarpeet ovat
suurimmat, vihenemistd on tapahtunut suhteellisesti enemméin viimeisimmalld kaudella

(ks. kaavio 72). Joissakin jdsenvaltioissa terveydenhuollon saamisen merkittivéna esteend ovat
edelleen kustannukset ja odotusajat. Se osuus EU:n viestostd, joka oman ilmoituksensa mukaan on
jaanyt vaille tarvittavaa sairaanhoitoa liian korkeiden kustannusten, liian pitkdn odotusajan tai liian
pitkdn matkan takia, pysyi keskiméérin ldhes vakaana 1,7 prosentissa vuonna 2019 (1,8 % vuonna
2018). Tdmai osuus on edelleen yli 5 prosenttia Virossa ja Kreikassa, ja Romania ja Suomi ovat
lahell4 tatd kynnysarvoa. Vuonna 2019 osuus kasvoi nikyvimmin Tanskassa, missi se kasvoi

1,8 prosenttiin ldhelle EU:n keskiarvoa. Niiden toimintarajoitteisten osuus, jotka oman
ilmoituksensa mukaan ovat jadneet vaille tarvittavaa sairaanhoitoa, oli 4,2 prosenttia vuonna 2019
eli korkeampi kuin toimintakykyisten osuus (1 prosentti). Erityisen epdedullisessa asemassa ovat

ne, joilla on vakava toimintarajoite (5,6 %)%,

Joissakin maissa tulotaso tai tyomarkkinastatus on merkittivi tekiji, joka selittia
sairaanhoidon ongelmallista saantia. Suurimmassa osassa maita ei ole merkittivid eroja
tyomarkkinastatuksen mukaan (kaavio 73), mutta joissakin tyottomilld (Virossa ja Kreikassa) ja
eldkkeensaajilla (Virossa, Kreikassa ja Romaniassa) on suuria vaikeuksia sairaanhoidon saamisessa,
ja vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jddneiden osuus on yli 10 prosenttia. Useimmissa EU-maissa
alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla thmisilld on suuremmat tdyttymattomat sairaanhoitotarpeet
(ks. kaavio kohdassa "Keskeiset viestit"). Pienituloisiin kotitalouksiin kohdistuva ongelma on
erityisen suuri Kreikassa (+10 prosenttiyksikk6d koko védestoon verrattuna) ja Latviassa

(yli 4,5 prosenttiyksikkod koko véestdon verrattuna).

208 BU-SILC 2019 taulukko [HLTH_DHO030].
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Kaavio 72: Ennen koronaviruskriisii itse ilmoitetut tiyttymittomit sairaanhoitotarpeet

vaihtelivat suuresti jisenvaltioiden vililld

Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jadminen oman ilmoituksen mukaan (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun

padindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2018 néhden.
Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetién liitteessa.
Katkos aikasarjassa Belgian osalta.
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Kaavio 73: Joissakin maissa tyottomiit ja eliikkeensaajat ilmoittavat suuremmista

vaikeuksista sairaanhoidon saamisessa
Itse ilmoitetut tdyttymattomait sairaanhoitotarpeet tydmarkkinastatuksen mukaan (2019)
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Liahde: Eurostat [hith_silc _13]. Katkos aikasarjassa Belgian osalta.

Kun tayttymiattomét sairaanhoitotarpeet oikaistiin ikidjakauman perusteella, niiti esiintyi
todennikoisemmin EU:n ulkopuolella syntyneiden (kuin syntyperiisten) keskuudessa. Tdma
oli ilmeistd varsinkin Virossa ja Kreikassa ja vihemmassd maérin Ruotsissa, Italiassa, Tanskassa ja
rajoitettuun sairausvakuutukseen (joissakin maissa) liittyvd saatavuuden puute, puutteelliset tiedot
palvelujen saannista, taloudelliset resurssit, maahanmuuttajien keskittyminen epasuotuisille alueille,
joilla terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on heikompaa, seké kansalliset jarjestelmit, joita ei ole
mukautettu maahanmuuttajien erityistarpeisiin®!’. Ndmi tekijit yhdistettyini asumistilanteeseen ja
tyOssd altistumiseen selittivit sitd, miksi koronaviruspandemia on vaikuttanut pahemmin
maahanmuuttajiin®!!. EU:ssa oleskelevista maahanmuuttajista pakolaiset (ja turvapaikanhakijat)

saattavat olla erityisen alttiita riskeille.

209 EU-OECD (2019), Settling In, Indicators of Immigrant Integration, "Figure 4.11. Unmet medical needs".

210 EC (2020) EWSI analysis on availability of services for long-term integration of migrants and refugees in

Europe. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!Xq69WR.
Ks. OECD, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children,
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-

immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.

211
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Toimintakykyisten elinvuosien keskimiériinen méiri, jota voidaan odottaa 65-vuotiaana,
pysyi vakaana vuonna 2018. Miehilld se on 9,8 vuotta ja naisilla 10,0 vuotta. Korkein
toimintakykyisen elinajan odote 65-vuotiaana on Ruotsissa, Maltalla, Irlannissa ja Espanjassa (yli
12 vuotta molemmilla sukupuolilla), mutta se on erityisen alhainen Latviassa, Slovakiassa ja

Kroatiassa (noin 5 vuotta).

Terveydenhuoltoa rahoitetaan eri jirjestelmisti, ja kunkin jirjestelméin suhteellinen merkitys
vaihtelee jisenvaltioissa. Vuonna 2018 kayttdjien maksamat maksut (eli kotitalouksien menot
terveydenhuoltoon, my0s lddkkeisiin), joita ei korvattu mistdén jirjestelmaisti tai joiden
kustannukset jaettiin organisoidun jarjestelman kanssa, olivat yli 30 prosenttia

terveydenhuoltomenoista Bulgariassa, Kreikassa, Kyproksella, Latviassa ja Liettuassa (kaavio 74).

Pandemia on vaikuttanut voimakkaasti pitkaaikaishoitojirjestelmiin, koska niiden kayttaj:it
ovat erittiiin alttiita taudille (korkean iéin, samaan aikaan esiintyvien perussairauksien tai
toimintarajoitteiden vuoksi). Viime viikkoina on noussut esiin useita pitkdaikaishoitoa koskevia
haasteita, jotka liittyvit koronavirustautiin. Téllaisia ovat esimerkiksi tietojen vihdinen saatavuus,
hoitotyontekijdiden ja omaishoitajien vaikea tilanne, palvelujen katkonaisuus, testauskapasiteettiin
liittyvét ongelmat ja henkilonsuojainten puute seki ikddntyneisiin ja toimintarajoitteisiin, etenkin
kehitysvammaisiin ja vaikeista toimintarajoitteista karsiviin, kohdistuvat ihmisoikeusrikkomukset.
Jotkin niistéd ovat kriisiin liittyvid uusia haasteita (esim. testauskapasiteetti), mutta joissakin taas
koronaviruspandemia on vain tuonut esiin ja pahentanut olemassa olevia rakenteellisia haasteita

(esim. hoidon ja tydvoiman saatavuus).

Pitkdaikaishoidon tarve on lisdsintyméssi, kun EU:n viesto ikédéintyy. Seuraavien kuuden
vuosikymmenen aikana yli 80-vuotiaiden eurooppalaisten lukuméairén ennustetaan
kaksinkertaistuvan ja vanhushuoltosuhteen (yli 65-vuotiaiden mééran suhde 15—64-vuotiaiden
miiriin) kohoavan 29,6 prosentista (vuonna 2016) 51,2 prosenttiin (vuonna 2070)?!2, EU:ssa tulee
olemaan vain kaksi tyoikéistd henkiloa jokaista yli 65-vuotiasta kohti, kun vuonna 2016 vastaava
suhdeluku oli 3,3. Ikdédntyessd kasvaa myos riski huollettavaksi joutumisesta kunnon
todennikoisesti heikentyessé (yli 65-vuotiasta 27,3 prosenttia ja yli 75-vuotiasta 41,5 prosenttia

raportoi henkilokohtaiseen hoitoon tai kotitaloustdihin liittyvistd vakavista vaikeuksista).

212 Euroopan komissio, Ikdantymisraportti 2018. Loytyy osoitteesta https://ec.europa.eu/info/publications/economy-
finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2016-2070_en.
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Kaavio 74: Joissakin jasenvaltioissa kiyttijien maksamat maksut muodostavat suuren
osuuden kaikista terveydenhuoltomenoista

Terveydenhuoltomenot rahoitusldhteen perusteella, 2018
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Lahde: Eurostat [hith_shall hf]. Huom.: Tiedot on kerétty komission asetuksen (EU) 2015/359 mukaisesti
terveydenhuollon menoja ja rahoitusta koskevien tilastojen osalta (terveystilinpitojérjestelméé koskeva
vuoden 2011 késikirja).
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Henkilokohtaisia hoitopalveluja tarvitsevista suuri osuus ei saa niitd. Vuonna 2014 (viimeisin
saatavilla oleva tietokohta)?!* EU27-maissa keskiméirin 52 prosenttia niisti, joilla on
henkil6kohtaiseen hoitoon tai kotitaloustoihin liittyvid vakavia vaikeuksia, ei saanut riittdvisti apua
niihin, 37 prosenttia sai riittdvésti apua ja 11 prosenttia ei tarvinnut apua. Monilla kotitalouksilla on
vaikeuksia saada ammattimaisia kotihoitopalveluja, ja kotihoidon kdyttdmisti estivid tirkeimpid
syitd olivat taloudelliset syyt (35,7 %), puutteellinen saatavuus (9,7 %), apua tarvitsevan henkilén
kieltdytyminen (5 %) ja epétyydyttidva laatu (2,1 %). EU27-maissa 6,3 prosenttia aikuisvéestosti

tarjosi epévirallista hoitoa perheelle tai ystaville.

Pitkiaikaishoidon tarpeen ennustetaan kasvavan merkittivésti. Pitkdaikaishoitoon liittyvat
sosiaalimenot kasvavat nopeimmin verrattuna terveydenhuoltoon ja eldkkeisiin. Pitkdaikaishoitoon
kéytettdvien julkisten menojen odotetaan kasvavan 1,6 prosentista 2,7 prosenttiin BKT:std vuosien

2016 ja 2070 valilla, joskin EU:n sisédlld on merkittdvad vaihtelua (ks. kaavio 72).

Naisten muuttuva asema yhteiskunnassa on vuorovaikutuksessa viestorakenteen muutoksen
ja pitkiaikaishoidon tarjonnan kanssa EU:ssa. Sukupuolten vilisisté eroista huolimatta (ks. luku
3.2) naisten osallistuminen tydmarkkinoille on kasvussa, miké on positiivista yhteiskuntien
ikddntyessd ja tyoikdisen védeston vihentyessd. Kun otetaan huomioon naisten lisdéintynyt
litkkuvuus ja tydmarkkinoille osallistuminen, he eivit pysty tarjoamaan pitkdaikaishoitoa
sosiaaliseen ympéristoonsd kuuluville. Tdmén vuoksi asianmukaisten ja kohtuuhintaisten

pitkdaikaishoitopalvelujen tarve on entistd suurempi.

213 Vuoden 2020 tuloksia odotetaan vuonna 2021 [hlth_ehis_tae].

7144/1/21 REV 1 team/VP/jk 244
LIFE.4 FI



3.4.2  Jdsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Jasenvaltiot toteuttivat Kiireellisiii toimenpiteiti vastatakseen koronaviruskriisin
yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, usein sellaisten uudistusten liséksi, joita jo toteutetaan
koyhyysriskissé olevien sosiaalisen suojelun parantamiseksi. Monissa jisenvaltioissa toteutettiin
toimenpiteitd erittdin epdvakaassa tilanteessa olevien kotitalouksien tulojen tukemiseksi. Téllaisia
olivat esimerkiksi nykyisten etuuksien korottaminen tai uusien luontoisetuuksien tarjoaminen,
kelpoisuusehtojen héllentdminen ja hallinnollisen rasituksen keventdminen tai uusien tilapéisten
etuuksien kdyttoonotto. Tilapdiset toimenpiteet oli erityisesti tarkoitettu tukemaan sellaisia, joilla ei
ole oikeutta tyottomyysetuuksiin ja joiden tulot ovat erittdin alhaiset. Esimerkiksi Italiassa otettiin
kayttoon hatétilatulo (Reddito di emergenza), jolla tuetaan pienituloisia perheitd (mahdollisesti
miljoona ihmistd), jotka eivit kuulu véhimmaistoimeentulojéirjestelmén tai muiden kriisin
yhteydessa toteutettujen toimien piiriin (kuten palkanlisdjdrjestelmat tai sddnneltyihin ammatteihin
sovellettavat etuudet). Bulgariassa maksettiin ldhes 200 euron kiinted summa perheille, joilla on alle
14-vuotiaita lapsia ja jotka olivat palkattomalla lomalla sulkutoimien aikana. Sielld myds
hollennettiin sosiaaliavustusten myontdmisvaatimuksia, jotka liittyvit sddnnolliseen koulunkayntiin.
Suomessa tuettiin taloudellisesti muita heikommassa asemassa olevia perheiti, jotka ovat
oikeutettuja toimeentulotukeen, kun pandemian vuoksi toteutetuista rajoitustoimista aiheutui
lisadkustannuksia. Espanjassa hyvéksyttiin pysyvéni toimenpiteend koko maata koskeva
vihimmadistoimeentulojarjestelmé, jossa on koko aluetta koskevat vihimmaisrajat ja yhteiset
saannot tukikelpoisuudesta seké tuen kestosta ja madrdstd. Sen odotetaan laajentavan nykyisten
alueellisten jédrjestelmien kattavuutta ja viahentivén alueellisia eroja. Kansallisessa jarjestelméssa
otetaan huomioon matalat ansiotulot, joskin titd koskevia erityissddntdjd ja muita
aktivointitoimenpiteitd ollaan vasta laatimassa. Muissa jasenvaltioissa tehtiin pienid pysyvid
muutoksia. Latviassa korotetaan 1. tammikuuta 2021 taattua vihimmaistoimeentulotasoa 64 eurosta
109 euroon henked kohti kotitaloudessa. Muita toimenpiteitd olivat vahdvaraisen henkilon
tulokynnyksen nostaminen, ikdéntyneille ja toimintarajoitteisille maksettavan valtion
sosiaaliturvaetuuden sekd vailla vanhempien huolenpitoa eldvien lapsien taloudellisen tuen
korottaminen. Bulgariassa otettiin kdyttoon uusi perusldmmitystulo, jonka saamisperusteita
laajennettiin ja mééraa korotettiin (24,5 %:n korotus méériin ja 21 % enemman ithmisid kuuluu sen

piiriin vuoteen 2018 verrattuna).
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Koronaviruskriisi on aiheuttanut ennennikemiitonti painetta kohdennettuihin
sosiaalipalveluihin. Monia kohdennettuja sosiaalipalveluja ei pidetty vélttamattominé, eiviatki ne
voineet jatkaa toimintaansa sulkutoimien aikana. Tdma vaikutti kohtuuttomasti kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin, jotka tarvitsevat ndiden palvelujen jatkuvaa tarjontaa, kuten
asunnottomat, toimintarajoitteiset, velkaantuneet kotitaloudet, lapset, perhevékivallasta kérsivit,
riippuvuuksista kérsivit sekd kotitaloudet, jotka tarvitsevat sosiaalitydntekijoiden vierailuja.
Kielteinen vaikutus liittyi erityisesti kansalaisjdrjestdjen tai yhteisotalouden yritysten tarjoamiin
palveluihin. Palvelujen tarjontaan ja tuensaajien tavoittamiseen vaikuttivat tyontekijoiden puute,
toiminnan jatkuvuussuunnitelmien puute, tietotekniikan vihdinen hyodyntaminen,
viestintdongelmat seké vaikeudet koordinoida toimintaa muiden sidosryhmien kuten
julkishallinnon, palveluntarjoajien ja kansalaisjirjestojen kanssa. Tassé vaikeassa
toimintaymparistossa jasenvaltiot toteuttivat myonteisid suunniteltuja ja hitatoimenpiteit.
Esimerkkind viimeksi mainituista Espanjassa siirrettiin lisdvaroja kansallisesta talousarviosta
alueiden ja kuntien sosiaalipalveluihin muita heikommassa asemassa olevien henkildiden, erityisesti
vanhusten ja huollettavana olevien, avustamiseksi. Lisdksi paikallishallinnoille annettiin lupa
investoida vuoden 2019 talousarvion ylijadmét toimiin, joilla puututaan pandemian seurauksiin
(noin 300 miljoonaa euroa). Bulgariassa osoitettiin lisdresursseja sosiaalipalvelujen tydvoiman
tukemiseen pandemian aikana (15 miljoonaa Bulgarian leviid eli 7,7 miljoonaa euroa, jota nostettiin
vuonna 2021 yhteensd 421,9 miljoonaan Bulgarian leviin eli 215,7 miljoonaan euroon). Saksassa
keskityttiin sosiaalipalvelujen jatkuvuuden varmistamiseen. Sielld hyviaksyttiin laki sen
varmistamiseksi, ettd rahoittajat maksavat tuet sosiaalipalvelujen tarjoajille, vaikka ndmé eivit
pystyisikddn tarjoamaan palvelujaan pandemian vuoksi. Suunniteltujen toimenpiteiden alalla
Virossa hyvéksyttiin mentorointiohjelma, jolla tuetaan kuntia niiden sosiaalihuoltoon liittyvien
tehtévien hoitamisessa, tuetaan sosiaalihuoltojirjestdjen kehittdmisté ja parannetaan
sosiaalihuoltotoimien laatua paikallisella tasolla. Yhdelld toimella tarjotaan sosiaalista kuntoutusta
ilman odotusaikaa, kun kyseessd on ensimmaistd kertaa esiintyva psyykkinen hiirio, jotta voidaan
varmistaa nopea ja keskeytyméton tuki. Romaniassa péivitettiin muita heikommassa oleville
edunsaajaryhmille (lapsille, toimintarajoitteisille aikuisille, huollettavana oleville ikddntyneille ja
perhevikivallan uhreille tai vikivaltaan syyllistyneille) tarjottavien sosiaalipalvelujen

vakiokustannuksia.
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Menot kasvavat 44-98 prosenttia palvelun tyypin mukaan. My6s paikallistasolla toteutettiin
vastaavia toimia: tiettyjen maksullisten palvelujen maksujen lykkdaminen, henkil6ston
uudelleensijoittelu, lisdtilojen mydntdminen (my0ds asunnottomille), etédpalvelujen kdynnistdminen
ja verkkopalveluihin siirtyminen. Jotta pystyttdisiin puuttumaan lisddntyvaan ldhisuhdevakivaltaan,
Liettuassa luotiin jérjestelmad, jonka ansiosta (potentiaaliset) 1dhisuhdevékivallan uhrit voivat ottaa

yhteyttd asianmukaisiin viranomaisiin puhelinsoiton liséksi tekstiviestilla.

Jisenvaltioissa on toteutettu toimia, joilla tuetaan peruspalvelujen saatavuutta ja puututaan
energiakoyhyyteen, myos koronaviruskriisin yhteydessi. Toimenpiteet, joilla tuetaan
peruspalvelujen — vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, litkkenne- ja rahoituspalvelujen seké
digitaalisen tietoliikenteen — saatavuutta vaihtelevat merkittavasti jasenvaltioiden vililld. Ndihin
sisdltyy yleisii sosiaalipoliittisia toimenpiteitd, jotka on kohdennettu pienituloisiin tai koyhiin
kotitalouksiin, kuten toimeentulotuki palvelujen hankkimiseksi tai laskujen maksamiseksi,
ostosetelit, luottojérjestelyt, tuet, verohuojennukset, suorat toimet palvelujen hintojen alentamiseksi
sekd kuluttajansuojatoimenpiteet, kuten palvelujen vahimmadistarjonta ja suoja palvelujen
katkaisemiselta®'*. Joissakin jdsenvaltioissa on mukautettu viime vuosina toimintakehyksii tuen
laajentamiseksi ja saatavuuden helpottamiseksi. Esimerkiksi Romaniassa otettiin kdyttoon
pienituloisille suunnattu uusia kiteisetuus juomavesi- ja jitevesipalvelujen hankkimiseksi. Italiassa
sovelletaan vuodesta 2021 automaattista hyvitystd vedesti ja energiasta pyrittdessd nostamaan
etuuksien kiyttoastetta. Vaikka peruspalvelut on turvattu koko koronaviruskriisin ajan, muita
heikommassa asemassa olevilla ryhmilld saattaa olla niiden saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen
liittyvid yha suurempia haasteita. Hétépaketeissa jasenvaltiot hyvaksyivit toimenpiteitd timén riskin
torjumiseksi. Esimerkiksi Espanjassa sisdllytettiin jotkin itsendiset ammatinharjoittajat sahkon
sosiaaliseen hintaan oikeutettuun asiakasryhmiin. Energiakoyhyyteen on kiinnitetty lisshuomiota
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien®!> seki rakennusten kunnostamiseen kannustavan
aloitteen®! ansiosta. Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa kisitelliin myds
kohtuuhintaisuutta energia- ja ilmastosiirtyméén liittyen. Ndin on esimerkiksi Itdvallassa, Belgiassa,

Ranskassa, Alankomaissa ja Tanskassa.

24 ESPN(2020), Access to essential services for people on low incomes in Europe. An analysis of policies in 35

countries, Bryssel: Euroopan komissio. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!rp96Kc.

215 Jasenvaltioiden oli laadittava kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat vuonna 2019 hyvéksytyn

energiaunionin ja "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille" -sdddospaketin puitteissa. Loytyy osoitteesta
https://europa.cu/!WR76jF.

216 COM/2020/662 final.
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Koronaviruskriisi vaikuttaa todenniikoisesti erityisen voimakkaasti pienituloisiin
lapsiperheisiin. Tavanomaisissa olosuhteissa vanhempien tydmarkkinoille osallistumisen
lisidminen on tehokkain keino puuttua lapsikoyhyyden perimmadisiin syihin, ja tarkeimpid
toimintakeinoja ovat aktiivinen tydmarkkinapolitiikka ja kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
lastenhoitopalvelujen lisdédminen. Témé on kuitenkin vaikeutunut koronavirustilanteessa. Talouden
laskusuhdanteen seurauksena uusia tyopaikkoja on syntynyt véhemmén mutta monet
lastenhoitopalvelut ovat myds supistaneet kapasiteettiaan tai tydaikaansa — tai sulkeutuneet
kokonaan — vihentddkseen tartuntariskii. Vain yhdessi jdsenvaltiossa (Ruotsissa) pidettiin esikoulut
ja koulut avoimina 15-vuotiaisiin asti’'’, ja tarjottiin niin laadukasta hoitoa ja opetusta lapsille ja

annettiin vanhemmille mahdollisuus pitda tyoskentelymallit mahdollisimman normaalina. Néihin

keskeisiin koulutushaasteisiin liittyvid jdsenvaltioiden toimia késitelldén tarkemmin jaksossa 3.2.2.

Useimmat uudet perhepoliittiset toimenpiteet olivat osa koronavirushaasteeseen liittyvi
toimia. Yleensi ne toteutettiin tiydentdvien tai tilapdisten rahaetuuksien muodossa ja kohdennettiin
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin ja perheisiin (Belgiassa Flanderin alueella,
Bulgariassa, Latviassa, Portugalissa ja Romaniassa) tai laajentamalla kelpoisuutta jo olemassa
oleviin etuuksiin (Puolassa, Slovakiassa, Latvia). Lisdksi Liettuassa, Maltalla, Sloveniassa ja
Slovakiassa korotettiin pysyvésti perhe-etuuksia ja Puolassa ja Latviassa laajennettiin kelpoisuutta
lapsietuuteen. Italiassa on tarkoitus vahvistaa uudella perhelailla yleinen kuukausiavustus kaikille
huollettavina oleville lapsille, uudistaa eri tyyppisid perhevapaita, tarjota naisille, joilla on
hoivavelvoitteita, kannustimia siirtyd tydvoimaan, seké laatia politiikkaa, jolla tuetaan perheitd
koulutukseen liittyvissd menoissa. Bulgariassa sovellettiin kriisin aikana kokonaisvaltaista
lahestymistapaa perhelisiin. Tdmaén liséksi tiettyjd kertaluonteisia etuuksia koskevat tulojen

mukaiset tukikelpoisuusperusteet poistetaan vuonna 2021 ja muita etuuksia korotetaan.

27 Tilapdinen sulkeminen mahdollistettiin lausekkeella.
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Kun otetaan huomioon, etti koronaviruspandemia liséii todennikoisesti eriarvoisuutta
Euroopassa seki tulojen ettid koulutuksen osalta, tarvitaan korjaavia toimia. Ndissd toimissa
keskeiselld sijalla on lapsitakuu, jolla on tarkoitus turvata terveydenhuolto- ja koulutuspalvelut
lapsille. Toimissa kasitellddn myos riittdvaa ravintoa (joka on keskeista terveen kehityksen
kannalta), varhaiskasvatusta, opetussuunnitelman ulkopuolista kulttuuri-, litkunta- ja vapaa-
ajantoimintaa (jolla tdydennetddn opetuksen sosiaaliseen integroitumiseen liittyvid ndikokohtia) ja
mahdollisuuksien mukaan asumista. Eurooppalaisella lapsitakuulla autetaan lieventiméén
koronaviruskriisin jélkeisen talouskriisin kielteisid vaikutuksia: silld pyritdén poistamaan kansalliset

erot palvelujen saatavuudessa ja edistimédén yhdenvertaisia mahdollisuuksia.

Aiempina vuosina jasenvaltiot ovat laajentaneet sosiaalisen suojelun jirjestelmien
kattavuutta pysyvisti, mutta vuonna 2020 keskeista oli hyviksya tilapiisia toimia
hatitilanteisiin puuttumiseksi. Koronavirusepidemia nosti esiin ihmiset, jotka eivét kuulu
sosiaalisen suojelun piiriin lainkaan tai riittdvasti, kuten epatyypillisessi tyOsuhteessa olevat
tyontekijét tai itsendiset ammatinharjoittajat. Kriisin ensimmadisten kuukausien aikana
(maalis-huhtikuussa 2020) jdsenvaltioissa laajennettiin olemassa olevia jérjestelmid ja hollennettiin
tukikelpoisuuskriteereitd (esim. tydttomyysetuuksien tai sairausetuuksien osalta).
Tyottomyysetuuksien kestoa pidennettiin (esim. Tanskassa, Kreikassa, Bulgariassa, Slovakiassa ja
Luxemburgissa), miédraa korotettiin (Bulgariassa) tai niiden asteittainen vdheneminen jiddytettiin
(Belgiassa). Itsendiset ammatinharjoittajat saivat enemmén mahdollisuuksia hyddyntéa
tulotukijdrjestelmid, useimmiten rajoitetuksi ajaksi tai kertaluonteisina maksuina (esim. Belgiassa,
Kyproksella, TSekissa ja Portugalissa). Esimerkiksi TSekissé hallitus korvasi myynnin
vidhenemisestd johtuvat itsendisten ammatinharjoittajien tulonmenetykset 25 000 TSekin korunan
(noin 915 euron) suuruisella kiinteiméaaraiselld maksulla 12. maaliskuuta ja 30. huhtikuuta vélilta.
Tuki on hiljattain laajennettu koskemaan liikkeiden koko sulkemisjaksoa, ja itsendiset
ammatinharjoittajat, joithin vaikutukset kohdistuivat, saavat 500 korunaa (n. 18 euroa) péivalta.
Kyproksella tukijarjestelma kattaa osan pienten yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien
toimintamenoista. Sairausetuuksia laajennettiin niin, ettd ne kattavat jo toisen sairauspdivin
(Virossa) tai kattavat sekd tyontekijit ettd itsendiset ammatinharjoittajat, joilla on jokin perussairaus
ja joiden on oltava poissa tyOstd terveyden turvaamiseen liittyvistd syista tai pakollisen poissaolon

viranomaisten madrdyksestd (pakollinen karanteeni) (Kyproksella).
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Latviassa valtio otti vastuun sairausetuuskaudesta, jonka tyonantaja on aiemmin maksanut (toisesta
poissaolopdivésti) koronavirukseen liittyvissd tapauksissa (sairaus ja pakollinen karanteeni) vuoden
2020 loppuun asti. Jos hallitus méérad Liettuassa hititilan ja karanteenin, itseniiset
ammatinharjoittajat ja maataloustdissa toimivat henkilot saavat kuukausittaisen tuen

(257 €ja 200 €).

Koronaviruskriisi synnytti tarpeen toteuttaa lisitoimenpiteiti, joilla voidaan puuttua
toimintarajoitteisiin henkiloihin kohdistuviin suhteettoman Kkielteisiin vaikutuksiin.
Suunniteltujen pysyvien toimenpiteiden lisdksi useissa jasenvaltioissa toteutettiin tilapéisid
toimenpiteitd toimintarajoitteisten henkildiden tilanteen helpottamiseksi. Tédssa jaksossa luetellaan
seki pysyvia ettid koronan vuoksi toteutettuja véliaikaisia toimenpiteitd. Belgiassa otettiin kayttoon
taydentiva tulotuki 50 euroa/kk kuuden kuukauden ajaksi vahimmaistulotuen, vammaisetuuden ja
elikkeensaajien tulotakuun saajille. Virossa pidennettiin koronaviruskriisin vuoksi automaattisesti
toimintarajoitteisuutta koskevan aseman voimassaolo niiden henkildiden osalta, joiden
toimintarajoitteisuutta koskevan aseman voimassaolo olisi muutoin paéttynyt hatitilan julistamisen
ja elokuun lopun vilisend aikana. Samalla maassa korotettiin toimintarajoitteisten lasten etuuksia,
joita korotettiin viimeksi vuonna 2006. Hatdtilan aikana (18. toukokuuta 2020 asti) maksettiin
erityistarpeisten lasten vanhemmille ylimédrdistd avustusta, jonka méadrdrahat olivat 10 miljoonaa
euroa. Virossa myos jatkettiin automaattisesti lasten toimintarajoitteen tason voimassaoloaikaa
tyoikdén asti, jos kyseessd on muuttumaton tai edistyvd vakava toimintarajoite. Aiemmin
toimintarajoite vahvistettiin 1-3 vuodeksi. Ranskassa pidennettiin tiettyjen sosiaalisten oikeuksien
voimassaoloa kolmella tai kuudella kuukaudella, jos se olisi padttynyt 12. maaliskuuta ja

31. heindkuuta 2020 vélisend aikana, mukaan lukien toimintarajoitteisten avustus,
toimintarajoitteisen lapsen koulutusavustus ja toimintarajoituskorvaus. Bulgarian

terveydenhuolto- ja sosiaalityontekijét tarjosivat pysyvéné toimenpiteend ikdintyneille ja
toimintarajoitteisille ihmisille palveluja, kuten kotikdyntejé, ruokapaketteja ja lampimié lounaita,
ladkkeita ja perushyodykkeitd. Latviassa korotettiin toimintarajoitteisten thmisten toimeentulotukea
ja tarjottiin heille avustajapalveluja korkea-asteen opinnoissa (aiemmin ainoastaan nikévammaisilla
opiskelijoilla oli oikeus avustajapalveluihin). Palvelujen saatavuuden parantamiseksi niiden
henkildiden osalta, joilla on erittdin vakavia tai vakavia toimintarajoitteita, avustajien tarjoamista
koskevat edullisemmat ehdot ovat voimassa vuodesta 2021 1dhtien. My0s avustajien korvauksia
korotetaan. Liettuassa pyritddn sulkemaan kaikki laitosmaiset orpokodit vuoden 2020 loppuun

mennessd kaikkien vailla vanhempien huolenpitoa eldvien lapsien osalta (ks. jakso 3.2).
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Maltalla korotettiin tyokyvyttomyyseldkettd. Portugalissa vahvistettiin omaishoitajien oikeudellinen
asema, yksinkertaistettiin omaishoitajien asemaan liittyvdd toimintarajoitteen varmentamisprosessia
ja laaditaan pilottihankkeita omaishoitajien tilanteen parantamiseksi. Romaniassa pdivitettiin muita

heikommassa asemassa olevien ryhmien, my0s toimintarajoitteisten henkildiden, sosiaalipalvelujen

kustannusstandardeja, joita ei ole pdivitetty vuoden 2015 jilkeen (ks. myos edelld).

Monissa jasenvaltioissa toteutettiin koronaviruskriisin aikana hétitoimenpiteita kaikkien
heikoimmassa asemassa olevien asuntotilanteen turvaamiseksi’'®. Asunnottomille tarjottiin
esimerkiksi hdtdmajoitusta sulkutoimien aikana, muun muassa hostellien ja hdtasuojien kautta. Ndin
oli esimerkiksi Ranskassa, Espanjassa ja Irlannin ja Itdvallan suurimmissa kaupungeissa.
Espanjassa, Itdvallassa, Saksassa ja Portugalissa lykattiin sellaisten vuokralaisten vuokranmaksua,
joihin kriisi vaikutti vakavasti, ja Irlannissa ja Luxemburgissa annettiin taloudellista tukea
vuokralaisille, jotka eivit kriisin vuoksi pystyneet hoitamaan vuokranmaksua®!’. Kreikassa hallitus
myoOnsi tilapdisen alennuksen (enintdén 60 prosenttia) vuokranmaksusta vuokralaisille, jotka
menettivit tydpaikkansa kriisin aikana®?’. Paikallishallinnot ja jotkin kaupungit toteuttivat
samanlaisia toimenpiteitd, esimerkiksi Lissabon ja Sintra (Portugali), joissa sosiaalisten asuntojen
vuokrat on keskeytetty useaksi kuukaudeksi??!. Italiassa ja Alankomaissa toteutettiin toimia
asuntolainan haltijoiden suojaamiseksi kodin menetykseltd, esimerkiksi keskeyttamalla
ulosmittausmenettelyt sulkutoimien ajaksi?*>. Nimai toimenpiteet ovat kuitenkin olleet
enimmaékseen tilapdisid eivitkd todennékoisesti vastaa kestoltaan vaikutuksia, joita globaalilla
pandemialla on kotitalouksien kykyyn rahoittaa asumiskustannuksia, etenkin niiden, jotka

menettivit tyopaikan tai tulot kriisin aikana.

218 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-

cfdc08a8/.

29 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges.
220

Ks. edellinen alaviite.
21 OECD (2020), Policy responses to the COVID-19 crisis in cities.
222 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges.
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Tarjontapuolella merkittavé asuntopoliittinen haaste on asuntotarjontaan kohdistettujen julkisten
investointien viiheneminen viime vuosikymmenen aikana®?3. Joissakin jdsenvaltioissa on toteutettu
toimia sosiaalisen asuntotuotannon lisddmiseksi ja rakennusalan kriisin jdlkeisen elpymisen
tukemiseksi. Esimerkiksi Itdvallassa, Irlannissa ja Alankomaissa on mydnnetty lisdrahoitusta ja/tai
helpotettu luotonantoehtoja rakennuttajien likviditeetin parantamiseksi. Portugalissa myonnettiin
kiinteistokauppojen luovutusvoittoja koskevia verovapautuksia. Tarkoituksena on kannustaa loma-
asuntojen vuokrausmarkkinoilla toimivia asunnon omistajia tarjoamaan asuntoja vuokralle

kohtuuhintaisten asuntojen markkinoille.

Eléike on piitulonlihde joka neljinnelle eurooppalaiselle, ja elikkeet ovat keskeisessa
asemassa varmistettaessa talouden palautumiskyky koronaviruksen aiheuttaman
talouskriisin aikana. Viime vuonna ennen koronaviruskriisin puhkeamista tilanteessa, jossa EU:n
tyollisyys jatkoi kasvua ja saavutti kaikkien aikojen korkeimman tason, jasenvaltiot jatkoivat
pyrkimyksid elédkkeiden riittdvyyden turvaamiseksi. Useat jdsenvaltiot jatkoivat toimia edistidékseen
pidempid tyouria ja myShempii elékkeellejdédntid, padasiassa kannustimilla ja muilla "pehmeilld"
toimilla, esimerkiksi helpottamalla elékkeen ja tyossdkdynnin yhdistdmistd (Slovenia),
helpottamalla eldkeidn jélkeen tehtdvaa tyotd (Viro ja Ruotsi) ja pidentdmaélla elikkeeseen
oikeuttavaa kautta (Tanska ja Liettua). Joissakin maissa pyrittiin vahvistamaan elikejarjestelmien
tulojen ylldpitokykya ja osallistavuutta esimerkiksi tarkistamalla eldkkeiden kertymistd koskevia
sdantdja (Virossa ja Liettuassa) tai indeksointia (Kroatiassa), lisddmélla verovapautuksia (Maltalla),
ottamalla kdyttoon lastenhoidosta kertyvit eldkeoikeudet (Sloveniassa) ja vahvistamalla
ammatillisten lisdeldkkeiden sddstdjd (Alankomaissa ja Puolassa). Joissakin jdsenvaltioissa on
hyviksytty toimenpiteitd koyhyyden vihentdmiseksi ja/tai pitkdn uran tehneiden pienituloisten
eldkeldisten tulojen suojaamiseksi enimmékseen ottamalla kdyttoon perus- tai vahimmadiselédke tai
korottamalla sitd (esim. Italiassa, Sloveniassa, Bulgariassa ja Latviassa) tai henkilokohtaisilla
peruseldkkeen lisilld (esim. Saksassa) taikka tdydentdmalld kaikkia eldkkeitd pienelld lisdlla
koronaviruskriisin aikana ja ehdottamalla pysyvid korotuksia (Bulgariassa). Esimerkiksi Saksassa
otettiin lakisddteisessd elidkejirjestelmissa kayttoon peruseldkkeen lisd niille, jotka ovat suorittaneet
pakollisia eldkemaksuja vdhintdén 33 vuoden ajan. Lisdn mydntdminen riippuu suoritettujen

maksujen suuruudesta ja muista tuloista.

223 Ks. OECD (2020), Housing and Inclusive Growth, OECD Publishing, Pariisi, s. 13. Loytyy osoitteesta
https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en.
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Jotkin jésenvaltiot ovat uudistaneet eldkejérjestelmiensd rahoitustapaa: esimerkiksi Liettuassa
siirrettiin osa rahoituksesta sosiaaliturvasta yleiseen talousarvioon ja tehtiin siirrot lakisdéteisesti
rahoitettuun pilariin vapaaehtoisiksi. Samalla kriisin alusta ldhtien useimmissa jdsenvaltioissa ei ole
tehty merkittavid kriisiin liittyvid uudistuksia elékejérjestelmiin ja joitakin aiemmin suunniteltuja

uudistuksia on keskeytetty (esimerkiksi Ranskan kattava eldkeuudistus).

Kaikissa jiasenvaltioissa on hyviksytty erilaisia tilapiisii toimenpiteiti
terveydenhuoltojiarjestelmien vahvistamiseksi pandemian vuoksi ja sietokyvyn
parantamiseksi. Téllaisia ovat esimerkiksi lisdvarat, jotka on myonnetty koronaviruspandemiasta
johtuvien terveydenhuoltokustannusten kattamiseksi (esim. hoidon uudelleenjirjestdmiseen
sairaaloissa tai kriittisiin lddkinnillisiin tuotteisiin, kuten henkildsuojaimiin, lddkkeisiin tai
hengityslaitteisiin) ja tutkimus- ja innovointivalmiuksien lisddmiseksi (etenkin rokotteiden ja
kriisitoimenpiteiden osalta). Toimenpiteilld pyritdédn myos vahvistamaan
terveydenhuoltojérjestelmid lisddmalla tehohoitopaikkojen miiréa, tarjoamalla apua alueille, joihin
epidemia on vaikuttanut pahiten, lisidmalla terveydenhuoltohenkildston méérdd (esim.
palkkaamalla lisdhenkildstdd, antamalla tyontekijoille tiydennys- ja uudelleenkoulutusta,
tyollistaimélla ladketieteen opiskelijoita tai reservissd olevaa henkilostod), rahoittamalla
koronavirusepidemian levidmisen rajoittamiseksi tyoskentelevén terveydenhuoltohenkilston
ylitditd ja/tai myontdmalld bonuksia avohuollossa toimiville hoivatydntekijoille. Jasenvaltiot ovat
lisdnneet ja parantaneet testaus- ja laboratoriokapasiteettiaan ja mukauttavat jatkuvasti testausta,
fyysisti etdisyyttd, matkustamista, henkilokohtaista suojautumista ja karanteenia koskevia sddntdja

oman epidemiologisen tilanteensa mukaan.

Kriisi toi esiin terveydenhuoltojirjestelmien rakenteelliset heikkoudet monissa jasenvaltioissa
ja korosti uudistus- ja nykyaikaistamistarvetta. Tdémén ansiosta on jo toteutettu uudistuksia,
joilla parannetaan terveydenhuoltojérjestelmien saatavuutta, kuten kéyttdjdmaksujen poisto
perusterveydenhuollosta Irlannissa, koronavirukseen liittyvan hoidon kattaminen myds niiden
osalta, jotka eivét ole vakuutettuja Bulgariassa, kattavuuden laajentaminen maahanmuuttajiin
Portugalissa ja maksujen kattaminen osittain tyottdmien osalta Unkarissa, Sloveniassa, Kreikassa ja

Kroatiassa. Saksassa ja Ranskassa etidvastaanottojen kdyton rajoituksia vihennettiin kriisin vuoksi.
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Jisenvaltiot jatkoivat terveydenhuoltojiirjestelmiensi nykyaikaistamista esimerkiksi
parantamalla terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta. Joissakin jasenvaltioissa annetaan
kannustimia tai avustuksia perheldékareille tai lddketieteen opiskelijoille, jotka tyoskentelevét
alueilla, joilla palveluja on huonosti saatavilla (esim. Virossa, Latviassa, Ranskassa, Saksassa ja
TSekissd,), tai korotettiin tiettyjen terveydenhuoltoalan tyontekijoiden palkkoja (Bulgariassa,
Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Romaniassa). Perusterveydenhuoltoa vahvistetaan perustamalla
yhteisOperustaisia terveyskeskuksia, paikallisia terveydenhuoltoyksikdita tai yleisladkareiden
ryhmaivastaanottoja (Itdvallassa, Virossa, Kreikassa, Luxemburgissa ja Romaniassa). Liettua
raportoi edistyneensd jonotusaikojen lyhentdmisessi ja reseptilddkkeiden omavastuuosuuden
viahentdmisessd. Kyproksella toteutettiin vuonna 2019 avohoitoa koskeva ensimmadinen vaihe, jonka
odotetaan vdhentdvan merkittdvisti potilaiden maksettavaksi tulevia maksuja ja parantavan edelleen
terveydenhuollon saatavuutta. Yleisen terveydenhuoltojarjestelmin uudistuksen viimeinen vaihe
kéynnistettiin 1. kesédkuuta 2020 ottamalla sairaalahoito osaksi etuuspakettia. Jotkin erikoisalat,
joiden oli alun perin tarkoitus siséltyd vaiheeseen 2 (ravintoterapeutit, tydterveysterapeutit,
puheterapeutit, fysioterapeutit, psykiatrit, hammaslaédkarit, [d8kinndllinen kuntoutus ja palliatiivinen
hoito), on lykétty syksyyn. Joissakin jdsenvaltioissa ollaan suunnittelemassa tai toteuttamassa

Saksassa, Ranskassa, Virossa, Espanjassa, Liettuassa, Luxemburgissa ja Latviassa).
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Terveydenhuollon joustavuuden, vaikuttavuuden ja tehokkuuden parantamiseen liittyvit
toimet jatkuvat. Suomessa uusi hallitus kdynnisti uudelleen sosiaali- ja terveysalan
SOTE-uudistuksen hienoisin muutoksin, mutta keskiossé sdilytettiin hoidon saatavuuden
parantaminen. Itdvallassa vdhennettiin vakuutusrahastojen madrdd 21:std 5:een 1. tammikuuta 2020
toiminnan tehostamiseksi. TSekissé ja Latviassa on kehitteilld uusi suorituskyvyn
arviointijérjestelmad, ja Portugalissa on luotu virallinen rakenne julkisten sairaaloiden hallinnon
arvioimiseksi. Luxemburgissa perustettiin kansallinen terveystietojen seurantakeskus
terveystietojen saatavuuden ja laadun parantamiseksi. Kreikassa uusi terveydenhuoltoalan
hankintaviranomainen (EKAPY) hoitaa hankinnat keskitetysti. Ranskassa jatketaan
sairaalaverkoston konsolidointia sairaalahoidon koordinoinnin parantamiseksi. TSekissé ja
Kreikassa ollaan toteuttamassa ja Luxemburgissa suunnittelemassa diagnoosiin perustuvan
ryhmittelyn mukaisia jirjestelmid (DRG-jérjestelmid). Digitaalisen terveydenhuollon alalla Viron
sdahkoisten vastaanottojen jirjestelmé antaa perhelddkéreille mahdollisuuden konsultoida
digitaalisesti erikoisladkéreitd vaikeista tapauksista. Maassa kdynnistettiin heindkuussa 2019
keskitetty digitaalinen rekisterdintijarjestelma sairaalahoidon varaamista varten. TSekissé (osittain)
ja Puolassa on otettu sdhkoiset ladkemaidraykset kayttdon, ja Liettuassa testataan terveydenhuollon
etdpalvelujen tarjoamismallia. Saksassa valmistaudutaan ottamaan sahkoiset potilastiedot kéyttoon
kaikkien potilaiden osalta vuodesta 2021. Romaniassa on tarkoitus esittdd uusi monivuotinen
terveysstrategia vuonna 2021. Ranskassa ilmoitettiin kesilld 2020 uusista investoinneista
terveydenhuoltoon ja vanhustenhoitoon, myos infrastruktuureihin, tyontekijoihin ja

digitaalipalveluihin.
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Pandemian vaikutusten vuoksi monissa jisenvaltioissa on toteutettu toimia
pitkaaikaishoitojirjestelmien ja hoidon saajien suojelemiseksi ja joissakin on parannettu
virallisen ja epévirallisen sektorin tilannetta. Suomessa uudistettiin vanhuspalvelulakia
lisddmalla ymparivuorokautisessa laitoshoidossa hoitohenkildston minimimitoitusta ja parantamalla
hoidon laatua. Mitoitus tulee voimaan portaittain siten, ettd se on lokakuun 2020 alusta

0,5 tyontekijaa potilasta kohti ja huhtikuuhun 2023 mennessa 0,7 tyontekijda potilasta kohti.
Portugalissa vahvistettiin epavirallisten omaishoitajien oikeudellinen asema. Hoidettavien
suojelemiseksi pandemian aikana useissa jdsenvaltioissa (esim. Belgiassa, Bulgariassa, Irlannissa,
Italiassa, Itdvallassa, Ranskassa, Saksassa ja Sloveniassa) otettiin kiyttoon toimenpiteitd, joilla
eristettiin hoitokodin asukkaat muista hoidon saajista. Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa
dskettdin hoitokotiin saapuneiden eristiminen joiksikin péiviksi, laitosten erottaminen
korona-alueisiin ja koronavapaisiin alueisiin seké asukkaiden eristiminen yhden hengen huoneisiin.
Jasenvaltioissa (esim. Belgiassa (Vallonian alueella), Bulgariassa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa,
Ranskassa ja Virossa) on otettu kdyttoon myds toimenpiteité, joilla torjutaan pandemia- ja
eristimistoimista johtuvaa lisddntynyttd yksindisyyttd. Téllaisia aloitteita ovat muun muassa
sukulaisten kdyntien salliminen hoitokodeissa tietyin ehdoin, videoyhteyksien kaytté hoitokotien
asukkaiden ja heidédn omaistensa vélisessd yhteydenpidossa ja psykologinen tuki puhelinneuvonnan
avulla. Koska pitkédaikaishoidon tydvoimapula on pahentunut kriisin aikana, jisenvaltioissa (esim.
Alankomaissa, Italiassa, Itdvallassa, Luxemburgissa, Ruotsissa ja Sloveniassa) on otettu kiyttoon
tai laajennettu toimenpiteitd alan tyontekijdreservin kasvattamiseksi, esimerkiksi alentamalla
tilapdisesti patevyysvaatimuksia, jotta voidaan palkata nopeasti uusia tyontekijoitd, vapaaehtoisia,
ladketieteen opiskelijoita ja eldkeldisid, hollentdmaélld enimmaistydaikaa koskevia sddntoja,
siirtdmalld henkilostod muilta aloilta, lisdamalla tiydennys- ja uudelleenkoulutusta ja elinikdisté
oppimista alalla sekd mahdollistamalla rajatylittdvien hoitotyontekijéiden maahantulo rajojen
sulkemisesta huolimatta. Jasenvaltioissa (esim. Espanjassa, Liettuassa, Luxemburgissa ja
Slovakiassa) on my0s otettu kdyttdon toimenpiteitd omaishoitajien tukemiseksi pandemian aikana,
esimerkiksi myontdmalld etuuksia, mahdollistamalla tydajan lyhentdminen tai ottamalla kdyttoon

erityisid lomajérjestelyjé.
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