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MOTIVERING

1. INLEDNING
1.1. Bakgrund

I radets forordning (EG) No 539/20012 fortecknas de tredjelinder vars medborgare ir
skyldiga att inneha visering ndr de passerar medlemsstaternas yttre grédnser och de
tredjelénder vars medborgare dr undantagna fran det kravet. Férordning (EG) nr 539/2001
tillimpas av samtliga medlemsstater, med undantag av Irland och Férenade kungariket, samt
av Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Forordning (EG) nr 539/2001 dndrades genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 509/2014%, varvid 19 ldnder fordes 6ver till bilaga II, som anger de tredjelinder vars
medborgare dr undantagna frdn viseringskravet. Dessa 19 lander dr foljande: Colombia,
Dominica, Grenada, Kiribati, Marshalléarna, Mikronesien, Nauru, Palau, Peru, Saint Lucia,
Saint Vincent och Grenadinerna, Samoa, Salomondarna, Osttimor, Tonga, Trinidad och
Tobago, Tuvalu, Férenade Arabemiraten och Vanuatu. Hénvisningen till vart och ett av dessa
lander 1 bilaga II 4tf6ljs av en fotnot som anger att "undantaget frén viseringskravet ska gilla
fran och med den dag da ett avtal om viseringsundantag som ska ingads med Europeiska
unionen triader i kraft".

Den 17 juli 2014 antog kommissionen en rekommendation till rddet om inledande av
forhandlingar om viseringsundantag med 17 av de ldnder som fortecknas ovan, det vill séga
samtliga utom Colombia och Peru. De tva sistndmnda linderna omfattades, enligt skal 5 i
forordning (EU) nr 509/2014 och den gemensamma forklaring som utfardades vid tidpunkten
for antagandet, av ett sdrskilt forfarande som krdvde en ytterligare bedomning av om de
uppfyllde de relevanta kriterierna, innan kommissionen for rddet kunde ldgga fram
rekommendationer till beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar om befrielse fran
viseringskravet med dessa tva ldnder. Denna beddmning ingick i de rapporter som
kommissionen antog den 29 oktober 2014* Rapporterna diskuterades i Europaparlamentets
LIBE-utskott den 5 november 2014 och inom rddets arbetsgrupp for visering den 21
november 2014. Beddmningarna mottogs vil bade inom kommittén och arbetsgruppen, dven
om vissa betinkligheter uttrycktes med hadnsyn till behovet av att sidkerstéilla att
viseringsfriheten kopplas till utfirdandet av biometriska pass i bada landerna och till forbattrat
samarbete kring dtervdandande for irreguljdra migranter.

2 Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststdllande av forteckningen over tredje
lander vars medborgare &dr skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grinserna och av
fortecknungen &ver de tredje ldnder vars medborgare &r undantagna fran detta krav, EGT L 81,
21.3.2001, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 509/2014 av den 15 maj 2014 om 4ndring av radets
forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen dver tredje ldnder
vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna och av fortecknungen
over de tredje lander vars medborgare dr undantagna fran detta krav, EUT L 149, 20.5.2014, s. 67.

4 COM(2014) 663 final (for Peru) och COM(2014) 665 final (fér Colombia).
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Till f6ljd av den positiva bedomningen av hur Colombia och Peru uppfyller de relevanta
kriterierna rekommenderar kommissionen nu for rddet att det bemyndigar den att inleda
forhandlingar om viseringsundantag med bada dessa ldnder.

Bestdmmelsen om att viseringsundantaget ar foremél for avtal mellan Europeiska unionen och
Colombia och Peru har framst till syfte att effektivt sl& vakt om reciprocitetsprincipen i
samband med viseringsundantaget. Avtalen mellan Europeiska unionen och Colombia och
Peru bor helt genomfora reciprocitetsprincipen genom att inkludera underlatenhet att f6lja den
principen i skilen for avbrytande av tillimpning eller uppsigning.

Eftersom principen om ett viseringsundantag for colombianska och peruanska medborgare har
faststillts 1 forordning (EU) nr 509/2014 och eftersom kommissionen har funnit att de bada
landerna uppfyller kriterierna for avskaffande av viseringskravet, strivar kommissionen nu
efter att ge den praktisk effekt genom att for radet ligga fram en rekommendation om att
bemyndiga kommissionen att inleda forhandlingar for ingdende av bilaterala avtal om
viseringsundantag mellan Europeiska unionen och Colombia och Peru.

1.2. Forhandlingsdirektiven

Avtalen med Colombia och Peru kommer att noga folja de avtal om viseringsundantag som
EU redan ingitt, sirskilt avtalen med Antigua and Barbuda®, Bahamas®, Barbados’,
Mauritius®, Saint Kitts och Nevis’ och Seychellerna'®, samt avtalen om viseringsundantag
med de dvriga 17 ldnder som forts over till bilaga II I férordning (EG) nr 539/2001 genom
forordning (EU) nr 509/2014.

Avtalen bor foreskriva och faststilla langden pa den vistelse som godkdnns enligt undantaget
fran viseringskravet, med beaktande av Schengenomradet utan inre grinser dir den fria
rorligheten fOr personer dr garanterad. Varje avtal bor foreskriva att viseringskravet avskaffas
endast for planerade vistelser pa hogst 90 dagar under en period av 180 dagar. Inresa och
immigration skulle inte omfattas.

I allt vésentligt skulle avtalen bekrifta att Europeiska unionen avskaffar viseringskravet for
colombianska och peruanska medborgare och att Colombia och Peru avskaffar
viseringskravet for medborgare fran samtliga medlemsstater.

Avtalen bor ange vilka kategorier av medborgare som omfattas av viseringsundantaget,
nidmligen innehavare av vanligt pass, diplomatpass, tjdnstepass, officiellt pass och sérskilt
pass. De bor ocksd ange det syfte med resan (t.ex. turism eller affarsresor) for vilket
viseringsundantaget ska gélla.

EUT L 169, 30.6.2009, s. 3.

EUT L 169, 30.6.2009, s. 24.
EUT L 169, 30.6.2009, s. 10.
EUT L 169, 30.6.2009, s. 17.
EUT L 169, 30.6.2009, s. 38.
10 EUT L 169, 30.6.2009, s. 31.
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Dessutom bor man i avtalen beakta situationen i de medlemsstater som dnnu inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut. S& lange som de inte ingar i Schengenomrédet utan inre grénser,
bor viseringsundantaget berattiga till en vistelse pad hogst 90 dagar inom territoriet for var och
en av dessa medlemsstater, oberoende av den period som berdknats for hela
Schengenomradet.

2. SYFTE OCH RATTSLIG GRUND

Denna rekommendation ldggs fram for radet for att det ska bemyndiga kommissionen att
forhandla med Colombia och Peru om avtal om viseringsundantag for kortare vistelser som
innehaller klara, entydiga och réttsligt bindande rattigheter och skyldigheter som sékerstéller
att viseringskravet avskaffas for medborgare i medlemsstaterna och for colombianska och
peruanska medborgare som reser in pa den andra avtalsslutande partens territorium for en
vistelse pa hogst 90 dagar.

Forordning (EG) nr 539/2001 &r baserad pa artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Forhandlingarna med tredjelénder om avtal om viseringsundantag omfattas av
unionens exklusiva behdrighet.

Unionen bor utova sin exklusiva behdrighet i syfte att ingé heltdckande avtal med Colombia
och Peru om ett dmsesidigt viseringsundantag. Dessa avtal bor ha foretrdde framfor bilaterala
avtal som ingatts av medlemsstaterna och Colombia och Peru i den man bestimmelserna i
dessa giller frdgor som omfattas av unionsavtalet.

3. TILLAMPLIGHET PA ASSOCIERADE LANDER

Unionen har inga befogenheter att ingad avtal om viseringsundantag med Colombia och Peru
som skulle vara bindande for de fyra ldnder som é&r associerade till genomforandet av
Schengenavtalens regelverk, inbegripet den gemensamma viseringspolitiken.

For att sla vakt om ett gemensamt forhallningssétt gentemot Colombia och Peru i de fragor
som regleras av avtalet, retkommenderas parterna i avtalet mellan unionen och Colombia och
Peru att bifoga en gemensam forklaring som anger att det &r onskvirt att Colombia och Peru &
ena sidan och Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz & andra sidan ingdr separata bilaterala
avtal om viseringsundantag, vars bestimmelser bor anpassas till avtalen mellan unionen och
Colombia och Peru.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om avtal mellan Europeiska unionen och
Colombia och Peru om undantag fran viseringskravet for kortare vistelser

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 218.3 och
2184,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, efter dess positiva
bedomning av hur Colombia och Peru uppfyller de relevanta kriterierna, och

av foljande skal:

(1)  Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 509/2014!! har
hénvisningarna till Colombia och Peru forts dver fran bilaga I till bilaga II 1 radets
forordning (EG) nr 539/2001'2.

(2) Héanvisningarna till dessa lander atfoljs av en fotnot som anger att viseringsundantaget
ska giélla frdn och med den dag da ett avtal om viseringsundantag som ska ingds med
Europeiska unionen tréder 1 kraft.

3) Kommissionen har gjort en positiv beddmning av hur Colombia och Peru uppfyller de
relevanta kriterierna med tanke pa forhandlingar om avtal mellan Europeiska unionen

och dessa bada ldnder om undantag fran viseringskravet.

4) Forhandlingar bor inledas 1 syfte att ingd sddana avtal med Colombia och Peru.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 509/2014 av den 15 maj 2014 om 4ndring av radets
forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen dver tredje ldnder
vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grinserna och av fortecknungen
over de tredje lander vars medborgare dr undantagna fran detta krav, EUT L 149, 20.5.2014, s. 67.
Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen dver tredje
lander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre gridnserna och av
fortecknungen &ver de tredje ldnder vars medborgare &r undantagna frén detta krav, EGT L 81,
21.3.2001, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Kommissionens bemyndigas hiarmed att pa unionens véignar férhandla om avtal om undantag
fran viseringskravet med Colombia ochPeru.

Artikel 2

Forhandlingsdirektiven anges i bilagan.

Artikel 3

Forhandlingarna ska foras i samradd med radets arbetsgrupp for viseringar.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utféardat i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
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