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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE
1.1. Kontekst

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 539/2001%*umieszczono wykaz panstw trzecich, ktérych
obywatele musza posiada¢ wize¢ podczas przekraczania zewnetrznych granic panstw
cztonkowskich oraz tych panstw, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego obowigzku.
Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 jest stosowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie, z
wyjatkiem Irlandii oraz Zjednoczonego Krolestwa, oraz przez Islandig, Liechtenstein,
Norwegi¢ 1 Szwajcarie.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 509/2014° zmieniono
rozporzadzenie (WE) nr 539/2001, przenoszac 19 panstw do wykazu w zalaczniku II
zawierajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele s3 zwolnieni z obowigzku wizowego.
Przedmiotowe 19 panstw to: Dominika, Grenada, Kiribati, Kolumbia, Mikronezja, Nauru,
Palau, Peru, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Samoa, Timor Wschodni, Tonga,
Trynidad 1 Tobago, Tuvalu, Wyspy Marshalla, Wyspy Salomona, Vanuatu 1 Zjednoczone
Emiraty Arabskie. Odniesieniu do kazdego z tych panstw w zataczniku II towarzyszy przypis
o nastepujacej tresci: ,,zwolnienie z obowigzku wizowego ma zastosowanie od dnia wejscia w
zycie umowy o zwolnieniu z obowigzku wizowego, ktora zostanie zawarta z Unig
Europejska”.

Dnia 17 lipca 2014 r. Komisja przyjeta zalecenie dla Rady w sprawie otwarcia negocjacji
dotyczacych umoéw o zniesieniu obowigzku wizowego z 17 panstwami wymienionymi
powyzej, tj. z wszystkimi poza Kolumbig i Peru. Zgodnie z motywem 5 rozporzadzenia (UE)
nr 509/2014 oraz wspdlng deklaracja ogloszong w trakcie jego przyjmowania przedmiotowe
dwa panstwa podlegaty szczegdlnej procedurze, ktéora wymagala przeprowadzenia
dodatkowej oceny spelnienia przez nie stosownych kryteridow przed przedstawieniem Radzie
przez Komisj¢ zalecenia w sprawie decyzji upowazniajgcej do otwarcia negocjacji
dotyczacych umow o zniesieniu obowigzku wizowego ze wspomnianymi dwoma panstwami.
Ocena ta zostala przedstawiona w sprawozdaniach przyjetych przez Komisje dnia 29
pazdziernika 2014 r.* Sprawozdania zostaty przedyskutowane na forum Komisji Wolno$ci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego
dnia 5 listopada 2014 r. oraz w ramach Grupy Roboczej ds. Wiz w Radzie dnia 21 listopada
2014 r. Oceny zostatly dobrze przyjete zarowno przez komisje¢ LIBE jak 1 grupe robocza,
chociaz wyrazono pewne watpliwoSci zwigzane z konieczno$cia zapewnienia, by

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajagce panstwa trzecie,
ktérych obywatele muszg posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych oraz te, ktdrych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 81 z 21.3.2001. s.1

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z
tego wymogu, Dz.U. L 149 2 20.5.2014. 5.67

4 COM (2014) 663 final (w odniesieniu do Peru) oraz COM (2014) 665 final (w odniesieniu do
Kolumbii)
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wprowadzenie systemu bezwizowego zostato polaczone z wydawaniem paszportow
biometrycznych w obu panstwach oraz ulepszeniem wspotpracy w zakresie powrotu
nielegalnych migrantow.

Z uwagi na pozytywne wyniki oceny spetienia przez Kolumbi¢ i Peru stosownych kryteriow
Komisja zaleca niniejszym Radzie wydanie jej upowaznienia do rozpoczecia negocjacji w
sprawie umow o zniesieniu obowigzku wizowego z dwoma przedmiotowymi panstwami.

Przepis dotyczacy konieczno$ci zawarcia umoéw o zniesieniu obowigzku wizowego miedzy
Unig Europejska a Kolumbig i Peru ma gléwnie na celu skuteczng ochrong zasady
wzajemnosci w odniesieniu do zniesienia obowigzku wizowego. Umowy migdzy Unig
Europejska oraz Kolumbig i Peru powinny w pelni uwzglednia¢ zasade wzajemnosci, a
naruszenie tej zasady powinno stanowi¢ podstawe zawieszenia lub wypowiedzenia umowy.

Przepis dotyczacy zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli Kolumbii i Peru zostat
ustanowiony w rozporzadzeniu (UE) nr 509/2014; zdaniem Komisji oba panstwa spetniajg
kryteria w zakresie zniesienia obowigzku wizowego, zatem Komisja pragnie nadac
wspomnianemu przepisowi praktyczne znaczenie, przedstawiajac Radzie zalecenie w sprawie
upowaznienia Komisji do rozpoczecia negocjacji dotyczacych zawarcia dwustronnych umow
o zniesieniu obowigzku wizowego miedzy Unig Europejska a Kolumbig i Peru.

1.2. Wytyczne negocjacyjne

Umowy z Kolumbig i Peru bedg si¢ $cisle opiera¢ na precedensach ustanowionych w ramach
istniejacych umow unijnych o zniesieniu obowigzku wizowego, w szczegdlnosci umow z
Antigug i Barbuda’, Bahamami®, Barbadosem’, Mauritiusem®, Saint Kitts i Nevis® oraz
Seszelami'®, jak réwniez uméw o zniesieniu obowigzku wizowego z 17 pozostalymi
panstwami przeniesionymi do zalgcznika II rozporzadzenia (WE) nr 539/2001
rozporzadzeniem (UE) nr 509/2014.

Umowy powinny okre$la¢ okres pobytu dozwolony na mocy umowy o zniesieniu obowiazku
wizowego, uwzgledniajac istnienie strefy Schengen bez granic wewnetrznych, w ramach
ktorej zapewniony jest swobodny przeplyw osob. Kazda z uméw powinna stanowi¢ o
zniesieniu obowigzku wizowego wylgcznie w odniesieniu do planowanego pobytu
nieprzekraczajacego 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym. Umowy nie obejmowatyby
kwestii dotyczacych kwestii przyjecia 1 imigracji.

Co do zasady umowy potwierdzalyby zniesienie przez Uni¢ Europejska obowigzku wizowego
w odniesieniu do obywateli Peru oraz Kolumbii oraz zniesienie przez Kolumbi¢ 1 Peru
obowigzku wizowego w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich.

W umowach nalezy okresli¢ grupy obywateli korzystajacych ze zwolnienia z obowigzku
wizowego, a mianowicie posiadaczy zwyktych paszportéw, paszportdéw dyplomatycznych,

Dz.U. L 169 z 30.6.2009. s.3-8

Dz.U. L 169 z 30.6.2009, s. 24-29
Dz.U. L 169 z 30.6.2009, s. 10-15
Dz.U. L 169 z 30.6.2009, s. 17-22
Dz.U. L 169 z 30.6.2009, s. 38-43
10 Dz.U. L 169 z 30.6.2009, s. 31-36
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stuzbowych, paszportow urzegdowych oraz paszportdow specjalnych. W umowach nalezy
réwniez okresli¢ cele podrozy (takie jak cele turystyczne lub biznesowe), w odniesieniu do
ktorych zastosowanie ma zniesienie obowigzku wizowego.

Ponadto w umowach nalezy réwniez uwzgledni¢ sytuacj¢ panstw cztonkowskich, ktére nie
stosujg jeszcze w pelni dorobku prawnego Schengen. Dopoki nie stanowig one jeszcze czgsci
strefy Schengen bez granic wewnetrznych, w umowach o zniesieniu obowigzku wizowego
nalezy zamie$ci¢ postanowienie przyznajgce prawo do przebywania na terytorium tych
panstw cztonkowskich do 90 dni niezaleznie od okresu pobytu obowigzujacego w odniesieniu
do terytorium strefy Schengen.

2. CEL 1 PODSTAWA PRAWNA

Niniejsze zalecenie przedktadane jest Radzie, aby upowaznita ona Komisj¢ do prowadzenia
negocjacji w sprawie umow o zniesieniu wiz krétkoterminowych z Kolumbig i Peru,
zawierajacych jasne, jednoznaczne oraz prawnie wigzace prawa i obowigzki gwarantujace
zniesienie obowigzku wizowego dla obywateli panstw cztonkowskich oraz obywateli
Kolumbii 1 Peru wjezdzajacych na terytorium drugiej umawiajacej si¢ strony na okres
nieprzekraczajacy 90 dni.

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 opiera si¢ na art. 77 ust. 2 lit a) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Prowadzenie negocjacji dotyczacych umoéw w sprawie zniesienia
obowigzku wizowego z panstwami trzecimi nalezy do wytacznej kompetencji Unii.

Unia powinna wykonywaé¢ swoje wylaczne kompetencje w celu zawarcia kompleksowych
umow z Kolumbig 1 Peru dotyczacych wzajemnego zniesienia obowigzku wizowego. Umowy
te powinny by¢ nadrzgdne w stosunku do umow dwustronnych zawartych przez panstwa
cztonkowskie z Kolumbig i Peru w takim zakresie, w jakim ich postanowienia dotycza
kwestii wchodzacych w zakres umowy unijne;.

3. ZASTOSOWANIE W ODNIESIENIU DO PANSTW STOWARZYSZONYCH

Unia nie posiada uprawnien umozliwiajacych jej zawarcie uméw o zniesieniu obowigzku
wizowego z Kolumbig i Peru, ktore to umowy wigzalyby cztery panstwa uczestniczace we
wdrazaniu dorobku Schengen, w tym wspolnej polityki wizowe;.

Aby zagwarantowa¢ wspdlne podejscie do Kolumbii i Peru w odniesieniu do kwestii
uregulowanych w umowie, zaleca si¢ stronom umowy miedzy Unig Europejska a Kolumbig 1
Peru dotaczenie wspolnej deklaracji, ze pozadane jest zawarcie przez Kolumbig¢ 1 Peru, z
jednej strony, oraz Islandig, Liechtenstein, Norwegie 1 Szwajcarie, z drugiej strony,
oddzielnych dwustronnych uméw o zniesieniu obowigzku wizowego, ktdrych postanowienia
powinny zosta¢ dostosowane do postanowien uméw zawartych migdzy Unig Europejska a
Kolumbig i Peru.
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do otwarcia negocjacji dotyczacych umow o zniesieniu wiz
krotkoterminowych miedzy Unia Europejska a Kolumbig i Peru

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegodlnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej wydane w nastepstwie pozytywnej oceny
spetnienia stosownych kryteriow przez Kolumbig i Peru,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 509/2014!! odniesienia
do Kolumbii i Peru przeniesiono z zatacznika I do zatacznika Il rozporzadzenia Rady
(WE) nr 539/200112,

Odniesieniom do kazdego z tych panstw towarzyszy przypis stanowiacy, ze
zwolnienie z obowigzku wizowego ma zastosowanie od dnia wejScia w zZycie umowy
o zwolnieniu z obowiazku wizowego, ktora zostanie zawarta z Unig Europejska.

Komisja pozytywnie ocenita spelnienie przez Kolumbig 1 Peru stosownych kryteriow
w kontek$cie negocjacji umow o zniesieniu obowigzku wizowego miedzy Unig
Europejska a tymi panstwami.

Nalezy zatem rozpocza¢ negocjacje w celu zawarcia przedmiotowych umow z
Kolumbig 1 Peru,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z
tego wymogu, Dz.U. L 149 z 20.5.2014. 5.67

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace pafstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 81 z21.3.2001. s.1
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PRZYJMUJE NASTEPUJACA DECYZIE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do prowadzenia negocjacji w imieniu Unii Europejskiej w
sprawie umow o zniesieniu obowigzku wizowego z Kolumbig i Peru.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne okreslono w zataczniku.

Artykut 3

Negocjacje prowadzone sg w konsultacji z Grupa Robocza ds. Wiz w Radzie.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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