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2.1.
2.1.1.

MOTIVERING

FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser det beslut som faststiller den standpunkt som ska intas pa
unionens vagnar vid det tredje motet inom den tillsynsmyndighet som inréttats i
enlighet med artikel 17 1 konventionen om internationell sékerhetsratt till flyttbar
egendom (Kapstadskonventionen) och artikel XII i protokollet till
Kapstadskonventionen om sérskilda fragor rérande rullande jarnvédgsmateriel, som
antogs i Luxemburg den 23 februari 2007 (Luxemburgprotokollet), 1 samband med
foljande planerade atgérder:

(1) Forslag om att notera forekomsten av en ny version av modellreglerna for
permanent identifiering av rullande jarnvigsmateriel (modellreglerna).

(2) Oversyn av tillsynsmyndighetens stadgar och arbetsordning.

Det tredje motet inom tillsynsmyndigheten for Luxemburgprotokollet planeras dga
rum den 14 april 2026 i1 Bern, Schweiz.

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Luxemburgprotokollet till Kapstadskonventionen
Bakgrund

Protokollet om sirskilda fragor rorande rullande jarnvigsmateriel till konventionen
om internationell sdkerhetsritt till flyttbar egendom (Luxemburgprotokollet) antogs
av en diplomatkonferens i Luxemburg den 23 februari 2007 under dverinseende av
Internationella institutet for harmonisering av privatridtten (Unidroit) och
Mellanstatliga organisationen for internationell jarnvégstrafik (Otif). Det tradde i
kraft den 8 mars 2024.

Genom Luxemburgprotokollet inrdttas en global rittslig ram for erkinnande,
prioritering och verkstéllighet av borgenérernas och leasegivares rittigheter, som ska
registreras 1 ett internationellt register 1 enlighet med artikel 16 1
Kapstadskonventionen.

Det ér viktigt att notera att det i artikel XIV 1 Luxemburgprotokollet foreskrivs att ett
system  ska  faststillas  for  registreringsmyndighetens  fordelning  av
identifikationsnummer som mojliggér en unik identifiering av foremal som ingar
som delar av rullande jdrnvagsmateriel.

Genom protokollet inrittas ocksi ett gemensamt system for att iterta’ tillgdngen om
gildendren stdller in betalningarna eller blir insolvent, med forbehdll {or
skyddsatgdarder i allmédnhetens intresse. Detta &r till hjidlp nar det géller flyttbar
egendom som passerar granser, da det bidrar till att motverka réttslig osékerhet nér
en lag enligt vilken tillgdngen har finansierats bestrids vid domstolar i en annan
jurisdiktion, dar tillgdngen &r beldgen. Eftersom Luxemburgprotokollet minskar
riskerna for dem som finansierar jirnvagsutrustning torde det gora det mer attraktivt
for privata ldngivare att l&na ut pengar, vilket leder till billigare finansiering och
skapar valmgjligheter for aktorerna nér det géller kostnader for och typer av
finansiering.

1

I enlighet med kapitel III i Kapstadskonventionen och kapitel II i Luxemburgprotokollet.
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2.1.2.

Det torde ocksa uppmuntra kapitalinvesteringar, vilket i sin tur frimjar produktionen
av rullande materiel och underléttar leasing av ny, modern rullande materiel. I sina
slutsatser av den 3 juni 20212 konstaterade Europeiska unionens rad att det insig att
”sektorn maste gora stora investeringar i internationell rullande materiel for
fjarrtrafik” och att “det finns ett akut behov av investeringar fran den privata
sektorn”. Radet erinrade dven medlemsstaterna om att “det finns internationella avtal
och fordrag som underlittar privata investeringar, sdisom Luxemburgprotokollet till
Kapstadskonventionen [om internationell sdkerhetsritt till flyttbar egendom]”.

Europeiska unionens anslutning

Europeiska unionen har (med avseende pd sin behorighet) godként
Luxemburgprotokollet 1 enlighet med radets beslut 2014/888/EU av den 4 december
2014 om godkinnande, pad Europeiska unionens vignar, av protokollet om sérskilda
frigor rorande rullande jarnvdgsmateriel till konventionen om internationell
siikerhetsritt till flyttbar egendom, som antogs i Luxemburg den 23 februari 2007°,
med status som regional organisation for ekonomisk integration (i enlighet med
artikel XXII i Luxemburgprotokollet).

Bilagan till radets beslut 2014/888/EU innehéller en forklaring om Europeiska
unionens behorighet i fragor som regleras av Luxemburgprotokollet, med avseende
pa vilka medlemsstaterna har overfort sin behdrighet till unionen. Detta avser vissa
omraden som ror domstols behorighet och erkdnnande och verkstillighet av domar
pa privatrittens omrdde, insolvensforfaranden och tillimplig lag for
avtalsforpliktelser samt vissa delar av regelverket for jarnvégstransporter, sérskilt
driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet, Europeiska unionens jarnvigsbyrés
verksamhet, = numreringssystemet  for  rullande  jarnvdgsmateriel = och
fordonsregistrering inom EU, som omfattas av f6ljande unionslagstiftning:

—  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj
2016 om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom Europeiska
unionen®,

— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj
2016 om den europeiska grins- och kustbevakningen.

— Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/773 av den 16 maj
2019 om teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende
delsystemet Drift och trafikledning 1 jérnvdgssystemet i1 Europeiska
unionen®.

Radets (transport, telekommunikation och energi) méte den 3 juni 2021: Att ge jarnvdgen en ledande
roll pa omréadet for smart och hallbar mobilitet (ST 8790/21).

EUT L 353, 10.12.2014, s. 9, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2014/888/0j.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten
hos jarnvédgssystemet inom Europeiska unionen (EUT L 138, 26.5.2016, s.44, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/796 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens
jérnvdgsbyra och om upphdvande av forordning (EG) nr 881/2004 (EUT L 138, 26.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/796/0j).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/773 av den 16 maj 2019 om teknisk specifikation
for driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning i jarnvagssystemet i Europeiska
unionen och om upphdvande av beslut 2012/757/EU (EUT L 139 1, 27.5.2019, s. 5, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).
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2.2.

2.2.1.

— Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1614 av den 25 oktober
2018 om specifikationer for de fordonsregister som avses i artikel 47 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797.

Utover Europeiska unionen dr Luxemburg, Spanien och Sverige for nédrvarande de
enda EU-medlemsstater som ocksa ér parter i Luxemburgprotokollet.

Tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten utses i1 enlighet med artikel 17 1 Kapstadskonventionen och
artikel XII i Luxemburgprotokollet. Dess uppgifter och funktioner, i enlighet med
bestimmelserna 1 Luxemburgprotokollet och artikel 17.2 i Kapstadskonventionen,
fortecknas i artikel 5 i dess stadgar®, och bestir huvudsakligen av administrativa och
operativa uppgifter.

Vid Otifs sjunde och tolfte generalférsamling (i Bern den 23-24 november 2005
respektive den 29-30 september 2015)° fattade Otif beslut om att ata sig
sekretariatsuppgifterna for tillsynsmyndighetens ridkning, i enlighet med artikel XII.6
1 Luxemburgprotokollet.

Tillsynsmyndighetens sammansittning faststills i enlighet med artikel XIL1 i
Luxemburgprotokollet. I led a foreskrivs att varje deltagarstat ska vara medlem, med
mdjlighet for var och en av dem att utse en foretrddare. I led b och c foreskrivs att
hogst tre andra stater ska utses av Unidroit respektive av Otif. Mandatperioden for
dessa 16per ut senast tvé ar efter den dag dd Luxemburgprotokollet trider i kraft.

Expertkommitténs konstituerande méte

Vid tillsynsmyndighetens forsta mote inrdttades en expertkommitté med uppgift att
bistd myndigheten i fullgérandet av dess uppgifter, i enlighet med artikel XIL.5 b i
Luxemburgprotokollet och artikel 6 i tillsynsmyndighetens stadgar. Expertkommittén
bestdr av personer som tillsynsmyndigheten anser har de kvalifikationer, den
sakkunskap och den erfarenhet som krdvs for en saddan befattning. De utses bland
personer som nomineras av deltagarstaterna, de undertecknande staterna och dem
som nomineras av ordforanden.

Expertkommittén konstituerande mote dgde rum i november 2025. Under detta mote
valdes ordforanden och de tvd vice ordforandena. Expertkommittén diskuterade
ocksa sin operativa ram, inbegripet sitt mandat och sina samarbetsarrangemang, sag
over reglerna och forfarandena for det internationella registret Over intressen i
rullande materiel och dverviagde en informationskampanj for att 6ka medvetenheten
om Luxemburgprotokollet.

Under expertkommitténs konstituerande mdte konstaterades ocksd att antagandet av
revision 3 av modellreglerna ar frivilligt och, d& expertkommittén ansag att inga
formella dtgirder behdvde vidtas av tillsynsmyndigheten i relation till denna dversyn,

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1614 av den 25 oktober 2018 om specifikationer for de
fordonsregister som avses i artikel 47 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/797 och om
andring och upphdvande av kommissionens beslut 2007/756/EG (EUT L 268, 26.10.2018, s. 53, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Tillsynsmyndighetens stadgar (Luxemburgprotokollet) som antogs av tillsynsmyndigheten vid dess
forsta mote den 8 mars 2024.

Assemblée  générale  AG 12/21 30.9.2015 FINAL DOCUMENT -  punkt 7.5
(https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif verlinkte files/04 recht/02 Generalversammlung/AG 12 2
1_document_final e add 1-4_.pdf).
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2.3.1.

enades man om att revision 3 av modellreglerna bor ldggas fram for
tillsynsmyndigheten sé att dess forekomst noteras av denna.

Tillsynsmyndighetens planerade akter

Under detta tredje mote forvintas tillsynsmyndigheten bland annat notera
forekomsten av en ny version av modellreglerna for permanent identifiering av
rullande jarnvdgsmateriel (revision 3) och se Over sina egna stadgar och
arbetsordning, i enlighet med artikel 12 i1 stadgarna och artikel 18 i arbetsordningen.

Modellregler

Modellreglerna for permanent identifiering av rullande jarnvigsmateriel faststiller
metoder och ansvarsomrdden for anbringande av identifierare for systemet for
enhetlig identifiering av jarnvdgsfordon (Urvis) pd rullande jarnvagsmateriel i
enlighet med Luxemburgprotokollet. Unionens stdndpunkt vad géller godkédnnande
av reglerna i deras ursprungliga version faststills i radets beslut (EU) 2024/8511'°,
och vad géller godkédnnandet av dem i deras andra version i rddets beslut (EU)
2025/853',

Dessa regler ér frivilliga, utom nér sérskilda lagar kraver att de foljs. Hur som helst
maste en part bekrifta att dessa regler foljs for att f4 registrera, eller vara
formanstagare till, ett registreringsbart intresse 1 Luxemburgprotokollets
internationella register. Enligt punkt 4.2 i modellreglerna ska en part som onskar vara
bunden av dessa regler avge en forklaring'? och underritta registreringsmyndigheten
om detta.

Modellreglerna utfardas under 6verinseende av FN:s ekonomiska kommission for
Europa (Unece) — arbetsgruppen for jarnvéigstransporter (SC.2). Vid det tredje motet
(1 september 2025) i revisionskommittén for modellreglerna diskuterades ett nytt
tilligg — tilligg 3 om tillimpning av digitala 16sningar for tillhandahéllande av
information till en borgendr om rullande jarnvigsmateriel med hanvisning till Urvis-
identifieraren — som man enades om att ldgga till. Vid det sjuttionionde motet (den
12-14 november 2025) 1 arbetsgruppen for jarnvagstransporter (SC.2) antogs
dérefter ovanndmnda dndringar. Arbetsgruppen enades om att dndringarna skulle
trada i kraft vid tidpunkten for offentliggdrandet av rapporten fran dess sjuttionionde
mote, och bad sekretariatet att utarbeta en dnnu inte officiell konsoliderad revision 3
av modellreglerna.

Rédets beslut (EU) 2024/851 av den 4 mars 2024 om den standpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens végnar vid det tolfte motet i den forberedande kommissionen for inrdttandet av det
internationella registret for rullande jarnvdgsmateriel och vid det forsta moétet inom den
tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med Luxemburgprotokollet om sdrskilda fragor rérande
rullande jarnvdgsmateriel till konventionen om internationell sékerhetsrétt till flyttbar egendom (EUT L
2024/851, 11.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/851/0j).

Rédets beslut (EU) 2025/853 av den 14 april 2025 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar vid det andra motet inom den tillsynsmyndighet som inréttats i enlighet med
Luxemburgprotokollet om sdrskilda fragor rorande rullande jarnvigsmateriel till konventionen om
internationell  sékerhetsrdtt till flyttbar egendom (EUT L, 2025/853, 5.5.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/853/07).

”We hereby undertake to be bound by the Model Rules on the Permanent Identification of Railway
Rolling Stock (English edition) as amended from time to time, issued under the auspices of the Working
Party on Rail Transport, as at the date of this declaration” (Oversittning: Vi forbinder oss hirmed att
vara bundna av modellreglerna for permanent identifiering av rullande jarnvdgsmateriel (engelsk
utgdva), i deras dndrade lydelse, som utfirdats av arbetsgruppen for jarnvagstransporter vid tidpunkten
for denna forklaring).
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2.3.3.

Sekretariatets forslag dr att tillsynsmyndigheten noterar forekomsten av sadana
andringar och ger registreringsmyndigheten i uppdrag att offentliggdra revision 3 av
modellreglerna pa registreringsmyndighetens webbplats, varvid bade revision 2 och
revision 3 bor inkluderas.

Denna frdga — markning av rullande jarnvdgsmateriel — regleras pa unionsniva
genom kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2019/773, sarskilt i tillagg H,
Det europeiska fordonsnumret och tillhorande bokstavsmdrkning pa fordonskorgen.
Godkénnandet av modellreglerna kan pa ett avgorande sétt paverka innehallet i EU-
lagstiftningen. I enlighet med radets beslut (EU) 2024/851 och radets beslut (EU)
2025/853 har saledes Europeiska unionen exklusiv befogenhet nér det géller
modellreglerna, 1 enlighet med artikel 3.2 1 EUF-fordraget.

Oversyn av tillsynsmyndighetens stadgar

Under sitt forsta mote enades expertkommittén om sitt mandat och gav sekretariatet i
uppdrag att ldgga fram detta forslag for tillsynsmyndigheten for godkidnnande.
Kommittén har ocksd rekommenderat att tillsynsmyndigheten ger den befogenhet att
faststdlla sin egen arbetsordning, forutsatt att tillsynsmyndigheten godkénner
sarskilda aspekter sdsom beslutsforhet, sammanséttning, omrdstningsférfaranden och
kallelse till moten.

For att underlétta genomforandet av dessa rekommendationer har sekretariatet lagt
fram dndringar av tillsynsmyndighetens stadgar. Genom dessa éndringar infors ett
omfattande mandat for expertkommittén i enlighet med artikel 6, vilket ocksa gor det
nodvéndigt att definiera och infora termen forfaranden for registret i artikel 1, for att
sakerstélla tydlighet, samt att i stadgarna genomgdende ersitta termen regler med
regler for registret.

I artikel 6 1 forslaget beskrivs mandatet for expertkommittén, som far i uppdrag att
bista tillsynsmyndigheten i fullgorandet av dess uppgifter genom att tillhandahalla
rdd och rekommendationer, dven pa eget initiativ. I detta ingar rdd och
rekommendationer om sddana fragor som klagomal som ror driften av registret,
overenskommelser mellan fordragsslutande stater, 6versyn av modellreglerna, och
om alla andra fragor dar tillsynsmyndigheten behover rad, eller om alla andra fragor
som hénskjuts till kommittén av ordféranden eller minst en fjdrdedel av ledamoéterna
tillsammans.

Nir det giller kommitténs sammanséttning och verksamhet foreslas i forslaget att det
faststills att ledamoterna inte far vara farre dn tre eller fem till antalet, sa att den inte
tillats bestd av en enda person. Dessutom har kommittén i uppdrag att faststélla sin
egen arbetsordning, med forbehdll for vésentliga lagstadgade krav avseende
beslutsforhet, omrdstning, kallelser till méten och rapportering. Bestimmelser har
ocksa lagts till for att sikerstilla att sekretariatet ar representerat vid mdten och for
att tillerkdnna registreringsmyndigheten och depositarien observatdrsstatus,
varigenom en inkluderande och allsidig styrning frimjas inom kommitténs ram.

Forslaget innehaller ocksd ndgra andra mindre dndringar, bland annat &ndringar av
terminologin for att sdkerstdlla konsekvens i1 texten och omformuleringar av vissa
bestimmelser i fortydligande syfte.

Oversyn av tillsynsmyndighetens arbetsordning

I likhet med stadgarna ror tillsynsmyndighetens arbetsordning myndighetens hela
verksamhetsomrade, dvs. dven fragor dér unionen har exklusiv behdrighet, 1 enlighet
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med forklaringen 1 bilagan till rddets beslut 2014/888/EU, och &ndringarna av denna
arbetsordning kommer direkt att paverka unionens deltagande i det organet.

Med ordférandens samtycke har sekretariatet lagt fram vissa dndringar av
arbetsordningen for att sdkerstélla att befintliga avtalsforpliktelser och tillimpliga
forfaranden f6ljs, och for att forbattra denna arbetsordning mot bakgrund av
tillsynsmyndighetens erfarenheter. Genom forslaget infors ett skriftligt forfarande
som optimerar processen for utarbetande och godkénnande av protokoll och beslut
och som gor att tillsynsmyndighetens arbetsmetoder generellt sett effektiviseras och
blir tydligare.

Till den foreslagna arbetsordningens storre &ndringar hor att definitionen av
kvalificerad majoritet, som motsvarar tva tredjedelars majoritet av rosterna fran de
medlemmar som &r nirvarande och rostar, stryks och att antalet beslut som omfattas
av denna omrdstningsmetod minskas genom att enkel majoritet definieras som
standardalternativet. Det hdvdas att kravet pa kvalificerad majoritet for varje beslut
forefaller oproportionerligt och att beslutsramen bor forenklas.

Artikel 3 (som tidigare gick under rubriken Meetings [Mdten] och som i detta forslag
rubriceras Sessions and convening [Mdten och sammankallande]) har 1 fortydligande
syfte genomgatt en grundlig omarbetning.

I den reviderade texten klargdrs att extramoéten 1 princip kommer att sammankallas
lika 14ng tid i forvdg som ordinarie méten. Om mdtet foranleds av ett bradskande
drende kan kortare tidsfrister tillimpas. Det dligger ordféranden att besluta om ett
arende &dr bradskande eller inte.

Séarskilt relevant for unionen é&r artikel 4, Representation of Members
(Medlemmarnas foretrddare), vars punkt om en regional organisations (dvs. EU:s)
rostrétt har flyttats till artikel 14 samt reviderats.

Nar det giéller artikel 5, Observers (Observatorer), foreslar sekretariatet en
privilegierad observatorskategori bestdende av enheter med en sérskild roll enligt
Luxemburgprotokollet, sdsom  registreringsmyndigheten,  depositarien  och
expertkommittén. Dessa skulle vara standiga observatdrer med befogenhet att delta i
alla tillsynsmyndighetens mdten, alltid under ordférandens kontroll.

Nér det giller tillsynsmyndighetens styrelseledaméter (ordforande och tvd vice
ordforande) (artikel 9) klargors i forslaget lingden pa deras mandat, samtidigt som
kravet pd att nomineringar till befattningar som styrelseledamot ska stodjas av en
annan medlem stryks, 1 syfte att forenkla nomineringsforfarandet.

Artikel 14 1 forslaget omfattar frigan om rostrétt. Varje medlem har en rost. Nér det
giller regionala organisationer, sdisom unionen, foreslas att en sddan organisation, i
fragor som omfattas av dess behorighet, ska forfoga over ett antal roster som ér lika
stort som det antal av dess medlemsstater som ocksd dr medlemmar. Vidare foreslas
att en regional organisations medlemsstater inte far rdsta nédr organisationen rostar
och vice versa.

Kopplade till avskaffandet av definitionen av kvalificerad majoritet &r de dndringar
som fOreslas nir det géller beslutsforhet (artikel 15). Enligt forslaget uppnas nu
beslutsforhet med en enkel majoritet av medlemmarna i stéllet for med kvalificerad
majoritet. Specifikt betrdffande regionala organisationer anges 1 forslaget vidare att
en séddan organisation, vid faststéllande av beslutsforhet i fraigor som omfattas av den
organisationens behorighet, ska réknas 1 relation till det antal roster som den har rétt
att avge 1 enlighet med artikel 14.2.
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Genom artikel 16, Voting and tacit approval (Omrostning och tyst godkédnnande),
genomfors vidare dndringen fran kvalificerad majoritet av nirvarande medlemmar
som deltar i omrostningen till enkel majoritet av ndrvarande medlemmar som deltar 1
omrdstningen'®. Av sirskild vikt ér att ett detaljerat forfarande for omrostning enligt
skriftligt forfarande och tyst godkdnnande dessutom infors genom artikeln. Dessa
mekanismer pastas oka tillsynsmyndighetens flexibilitet och effektivitet. Forfarandet
for tyst godkdnnande dr kopplat till godkdnnandet av registreringsmyndighetens
budgetforslag och godkéinnandet av den faktura som sekretariatet ldmnar for sina
sekretariatsfunktioner. For bada forfarandena uppgar tidsfristen for besvarande till
minst tva veckor. Nar det giller det skriftliga forfarandet skulle forslaget avvisas om
beslutsforhet inte uppnas 1 frdga om antalet svar. Vad betrdffar det tysta
godkénnandet skulle, som namnet antyder, forslaget anses vara antaget om antalet
avvikande roster vid tidsfristens utgang inte ar tillrackligt stort.

Den sista materiella @ndringen 1 fOrslaget 4r den som r6r &dndringen av
tillsynsmyndighetens stadgar och arbetsordning (artikel 21, Amending the Statutes
and the Rules (Andring av stadgarna och arbetsordningen)). For dndring av dessa
grundldggande rittsliga instrument foreslds att man behaller kravet pa kvalificerad
(tva tredjedelars) majoritet.

Som anges i radets beslut (EU) 2024/851 och réadets beslut (EU) 2025/853 har
Europeiska unionen exklusiv befogenhet nér det géller tillsynsmyndighetens stadgar
och arbetsordning, i enlighet med artikel 3.2 1 EUF-fordraget.

DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
Den senaste versionen av modellreglerna

Som framhallits vid tidigare tillfillen maste Luxemburgprotokollet vila pa ett tydligt
system for identifiering och méirkning av rullande jarnvégsmateriel som bygger pé
internationella standarder. Detta framhalls i artikel XIV 1 Luxemburgprotokollet
(Identifiering av rullande jarnvdgsmateriel for registreringsdndamaél), som 1 sin tur
hinvisar till artikel 18.1 a 1 Kapstadskonventionen. Modellreglerna for permanent
identifiering av rullande jarnvdgsmateriel utgér en ram for tilldelningen av Urvis-
identifierare och deras mirkning pé rullande jarnvigsmateriel. Urvis-identifieraren
och dess mirkning pa rullande jirnvdgsmateriel dr nagot som géir utdver och inte
paverkar de befintliga numreringssystem som tillimpas i enlighet med tillimplig
lagstiftning om godkédnnande eller drift av rullande jarnvigsmateriel och som inte
ersitter de befintliga register- eller informationssystem som anvénds 1 stater eller
grupper av stater for drift av rullande jarnvigsmateriel, sdsom, for Europeiska
unionens del, det europeiska fordonsregistret och det europeiska fordonsnumret som
regleras genom kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1614.

Genom de dndringar som inf6rs 1 revision 3 av modellreglerna infors begreppet
digital 16sning som ett frivilligt system som gor det mdjligt for borgenérer och
géldendrer att inforliva information om rullande materiel 1 en digital 16sning, vilket
mdjliggor tillgdng till denna information. Syftet med &ndringarna &r att optimera
sparningen av jarnvagstillgdngar med hjilp av digitala medel. Dessa dndringar
paverkar inte den befintliga réttsliga ramen i Europeiska unionen. Genom dem
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3.2.

inréttas en frivillig ram som kan vara bindande for privata parter i de avtal som de
ingdr inom ramen for Luxemburgprotokollet, om de sd beslutar.

P& denna punkt finner sekretariatets foreslagna beslut (att notera forekomsten av och
offentliggora'*) emellertid inget stdd inom radande rittslig ram, eftersom
tillsynsmyndigheten enligt artikel 5.8 i sina stadgar har 1 uppgift att godkénna
modellreglerna samt dndringar av dessa. Givet att revision 3 av modellreglerna
fortfarande ar inofficiell 1 sin tillgédngliga form, bor Europeiska unionen opponera sig
mot forslaget att offentliggéra modellreglerna och istéllet endast stodja forslaget att
notera forekomsten av den nya Oversynen (revision 3), samt foresla att eventuella
atgdrder skjuts upp till dess att revision 3 har tritt i kraft. Om revision 3 av
modellreglerna trader i1 kraft innan tillsynsmyndighetens tredje méte dger rum och
motsvarar den inofficiella version som offentliggjorts pa
https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-
Rev.3EFR_Unofficial. pdf, bor dock Europeiska unionen  foresld  att
tillsynsmyndigheten antar dessa modellregler, i enlighet med artikel 5.8 i stadgarna.

Oversyn av tillsynsmyndighetens stadgar och arbetsordning

De planerade dndringarna av stadgarna dr mestadels begrénsade till ett fortydligande
av det arbete som aligger expertkommittén i egenskap av radgivande organ till
tillsynsmyndigheten. Sé&dana &ndringar ligger 1 Europeiska unionens intresse,
eftersom de innebér att detta organs roll klargors och att tillsynsmyndighetens arbete
underlittas. Det foreslds dérfor att dessa dndringar stods.

Nar det giller tillsynsmyndighetens arbetsordning &r de foreslagna dndringarna
manga och forbundna med olika konsekvenser. Till de viktiga dndringarna hor
avskaffandet av omrostning med kvalificerad majoritet som tillsynsmyndighetens
standardomrOstningsalternativ, inbegripet dess konsekvenser for beslutsforheten,
upphévandet av kravet pa att en ledamot av tillsynsmyndighetens styrelse ska stodjas
av minst en annan medlem samt den systematiska omplaceringen och fortydligandet
av unionens rostritt. De flesta av de planerade dndringarna tycks medfora viktiga
fortydliganden och forbéttra tillsynsmyndighetens arbetsmetoder och kan dérfor
stodjas.

”The Supervisory Authority: (1) notes the modifications to the Model Rules on the Permanent
Identification of Railway Rolling Stock contained in revision 3 of those Model Rules and that these
modifications do not have any impact on the operation of the International Registry of Interests in
Rolling Stock; (2) instructs the Registrar to publish on its website references to the second and third
versions of the Model Rules on the Permanent Identification of Railway Rolling Stock, together with an
explanation indicating that the second version was approved by the Supervisory Authority at its second
session and that the third version was noted at its third session, on the basis that the modifications
adopted in the third version do not have any impact on the operation of the International Registry of
Interests in Rolling Stock.” (Oversittning: Tillsynsmyndigheten 1) noterar forekomsten av de &ndringar
av modellreglerna for permanent identifiering av rullande jarnvdgsmateriel som ingar i revision 3 av
dessa modellregler och konstaterar att dessa &ndringar pd intet sdtt péverkar driften av det
internationella registret Over sédkerhetsritter till rullande materiel, och 2) uppdrar éat
registreringsmyndigheten att pa sin webbplats offentliggéra hénvisningar till den andra och den tredje
versionen av modellreglerna for permanent identifiering av rullande jarnvégsmateriel, tillsammans med
en forklaring som visar att den andra versionen godkindes av tillsynsmyndigheten vid dess andra méte
och att forekomsten av en tredje version noterades vid dess tredje mote, varvid det konstaterades att
andringar som antogs i den tredje versionen pa intet sitt paverkar driften av det internationella registret
over sdkerhetsrétter till rullande materiel.)
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4.1.
4.1.1.

4.1.2.

Nar det giller omrostning genom skriftligt forfarande och tyst godkdnnande &ar
emellertid tidsfristerna for besvarande, som uppgér till minst tvd veckor, inte
tillrackligt langa for att unionen ska kunna f6lja nédvandiga interna forfaranden for
antagande av ett beslut.

I den man det tysta fOrfarandet begrinsas till godkdnnandet av
registreringsmyndighetens budgetforslag och till fakturan avseende ersittning for
sekretariatsfunktioner bor det noteras att unionen inte berdrs av tillsynsmyndighetens
budgetfragor. Detta anses sadledes vara en fraga for medlemsstaterna att besluta om.
Om a andra sidan formuleringen “where so decided by the Supervisory Authority”
(om tillsynsmyndigheten s& beslutar) bibehalls i forslaget om godkénnande av beslut
med tyst godkédnnande, kan unionen stdllas infor beslut som omfattas av dess
behorighet och som den inte skulle ha ndgon mgjlighet att underkédnna. Dessutom bor
antagandet av beslut med tyst godkédnnande begriansas till undantagstall.

Av dessa skl bor tidsfristerna for det skriftliga forfarandet dndras till minst tio
veckor, och mdgjligheterna att f& beslut antagna genom tyst godkdnnande bor
begriansas till godkénnandet av registreringsmyndighetens budgetforslag och till
fakturan avseende ersittning for sekretariatsfunktioner.

Saledes foreslds att godkédnnandet av éndringarna av tillsynsmyndighetens stadgar
och arbetsordning stdds, forutsatt att ovan beskrivna dndringar genomfors.

RATTSLIG GRUND
Forfarandemaissig rattslig grund
Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas “om faststidllande av vilka stindpunkter som pa
unionens vignar ska intas i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska
anta akter med rittslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller
dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod
av de regler 1 internationell rétt som tillimpas pé organet i fridga. Det omfattar dven
instrument som inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som ar
“dgnade att pd ett avgorande sitt paverka innehéllet 1 de bestimmelser som antas av
unionslagstiftaren”!>.

Tilldmpning i det aktuella fallet

Tillsynsmyndigheten &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, nimligen
Kapstadskonventionen (artikel 17) och Luxemburgprotokollet, i enlighet med dess
artikel XII.

De akter som ska antas av tillsynsmyndigheten utgor akter med réttslig verkan. For
det forsta kan varje atgidrd rorande modellreglerna pd avgorande sitt paverka
innehallet 1 EU-lagstiftningen, nérmare bestdamt direktiv (EU) 2016/797,
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/773 och kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2018/1614. For det andra kommer godkdnnandet av
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Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2.
4.2.1.

4.2.2.

4.3.

tillsynsmyndighetens reviderade stadgar och arbetsordning att ha réttslig verkan
eftersom de i1 betydande utstrickning kommer att paverka unionens deltagande i
Luxemburgprotokollets  funktion, vilket sédkerstdlls genom radets beslut
2014/888/EU.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel
218.9 1 EUF-fordraget.

Materiell rittslig grund
Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ér
frimst beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en
standpunkt intas pd unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvé
bestandsdelar av vilka det ena syftet eller den ena bestidndsdelen kan identifieras som
det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra endast dr av underordnad
betydelse, méste det beslut som antas enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda
materiell réttslig grund, ndmligen den som krévs med hénsyn till det huvudsakliga
eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgorande bestandsdelen.

Tilldmpning i det aktuella fallet

De huvudsakliga syftena med och innehdllet i de planerade akterna ror
jarnvagstransport. Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar
darfor artikel 91 1 EUF-fordraget.

Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 91 1 EUF-fordraget
jamford med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2026/0071 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid det tredje motet

inom den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med artikel XII i

Luxemburgprotokollet om siirskilda fragor rorande rullande jirnvigsmateriel till

konventionen om internationell sikerhetsritt till flyttbar egendom

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 91 jamf{ord
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

Unionen har godként protokollet om sérskilda fragor rorande rullande jirnvagsmateriel
till  konventionen om internationell sdkerhetsrdtt till flyttbar egendom
(Kapstadskonventionen), vilket antogs 1Luxemburg den 23 februari 2007
(Luxemburgprotokollet), 1 enlighet med radets beslut 2014/888/EU av den 4 december
20141, och fick status som regional organisation for ekonomisk integration enligt det
protokollet.

Tillsynsmyndigheten for Luxemburgprotokollet far se Over sina stadgar och sin
arbetsordning, i enlighet med artikel 12 i stadgarna och artikel 18 i arbetsordningen.
Tillsynsmyndigheten &r ocksd skyldig att anta modellreglerna fo6r permanent
identifiering av rullande jarnvigsmateriel, 1 enlighet med artikel 5.8 1 sina stadgar.

Vid sitt tredje mote den 14 april 2026 ({Orvintas tillsynsmyndigheten for
Luxemburgprotokollet bland annat se Gver sina stadgar och sin arbetsordning och
notera forekomsten av de uppdaterade modellreglerna (revision 3) om permanent
identifiering av rullande jarnvigsmateriel, som utarbetats under dverinseende av FN:s
ekonomiska kommission for Europa (Unece) — arbetsgruppen for jarnvégstransporter
(SC.2).

Det dr lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar i
tillsynsmyndigheten, eftersom varje atgird rorande modellreglerna om permanent
identifiering av rullande jarnvdgsmateriel som vidtas av tillsynsmyndigheten pa ett
avgorande sitt kan péaverka innehallet i wunionsritten, ndrmare bestdmt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om
driftskompatibiliteten  hos  jirnvdigssystemet inom  Europeiska  unionen®,

O

(2

Rédets beslut 2014/888/EU av den 4 december 2014 om godkénnande, pa Europeiska unionens vignar,
av protokollet om sérskilda fragor rérande rullande jarnvagsmateriel till konventionen om internationell
sakerhetsratt till flyttbar egendom som antogs i Luxemburg den 23 februari 2007 (EUT L 353,
10.12.2014, s. 9, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2014/888/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 av den 11 maj 2016 om driftskompatibiliteten
hos jarnvigssystemet inom FEuropeiska unionen (omarbetning) (EUT L 138, 26.5.2016, s. 44,
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).
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©)

(6)

kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/773 av den 16 maj 2019 om
teknisk specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och
trafikledning i jirnvigssystemet i FEuropeiska unionen® och kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2018/1614 av den 25 oktober 2018 om specifikationer for
de fordonsregister som avses i artikel 47 1 Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/797®. Vidare kan de dndringar av stadgarna och arbetsordningen som ska
antas av tillsynsmyndigheten pé ett avgorande sétt paverka unionens deltagande i detta
organ.

Nar det giller sekretariatets foreslagna beslut att notera forekomsten av och
offentliggdéra'® en ny version av modellreglerna om permanent identifiering av
rullande jarnvagsmateriel bor det noteras att detta forslag inte finner négot stod i
tillsynsmyndighetens rittsliga ram, eftersom tillsynsmyndigheten enligt artikel 5.8 i
sina stadgar ar skyldig att godkdnna modellreglerna samt &dndringar av dessa. Givet att
revision 3 av modellreglerna dnnu inte trétt i kraft bor forslaget att offentliggora dessa
modellregler inte stodjas. Europeiska unionen bor istéllet endast stodja forslaget att
notera forekomsten av den nya Oversynen (revision 3) och foresla att eventuella
atgarder skjuts upp till dess att revision 3 har tritt i kraft. Om revision 3 av
modellreglerna trdder i kraft innan tillsynsmyndighetens tredje mdte dger rum och
motsvarar den inofficiella version som offentliggjorts pd Uneces webbplats!’, bor
Europeiska unionen foresla att tillsynsmyndigheten antar dessa modellregler.

De foreslagna dndringarna av tillsynsmyndighetens stadgar &r mestadels begrinsade
till ett fortydligande av det arbete som aligger expertkommittén i egenskap av
rddgivande organ till tillsynsmyndigheten. Sddana &ndringar ligger i Europeiska
unionens intresse, eftersom de innebédr att detta organs roll klargdrs och att
tillsynsmyndighetens arbete underléttas, och bor darfor stodjas.

3)

@)

SV

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/773 av den 16 maj 2019 om teknisk specifikation
for driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning i jarnvigssystemet i Europeiska
unionen och om upphdvande av beslut 2012/757/EU (EUT L 139 I, 27.5.2019, s. 5, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1614 av den 25 oktober 2018 om specifikationer for de
fordonsregister som avses i artikel 47 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 och om
dndring och upphdvande av kommissionens beslut 2007/756/EG (EUT L 268, 26.10.2018, s. 53, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

”The Supervisory Authority: (1) notes the modifications to the Model Rules on the Permanent
Identification of Railway Rolling Stock contained in revision 3 of those Model Rules and that these
modifications do not have any impact on the operation of the International Registry of Interests in
Rolling Stock; (2) instructs the Registrar to publish on its website references to the second and third
versions of the Model Rules on the Permanent Identification of Railway Rolling Stock, together with an
explanation indicating that the second version was approved by the Supervisory Authority at its second
session and that the third version was noted at its third session, on the basis that the modifications
adopted in the third version do not have any impact on the operation of the International Registry of
Interests in Rolling Stock.” (Oversittning: Tillsynsmyndigheten 1) noterar forekomsten av de dndringar
av modellreglerna for permanent identifiering av rullande jarnvdgsmateriel som ingar i revision 3 av
dessa modellregler och konstaterar att dessa &ndringar pd intet sdtt paverkar driften av det
internationella registret Over sdkerhetsritter till rullande materiel, och 2) uppdrar &t
registreringsmyndigheten att pa sin webbplats offentliggdra hdnvisningar till den andra och den tredje
versionen av modellreglerna for permanent identifiering av rullande jdrnvégsmateriel, tillsammans med
en forklaring som visar att den andra versionen godkéndes av tillsynsmyndigheten vid dess andra mé&te
och att forekomsten av en tredje version noterades vid dess tredje mote, varvid det konstaterades att
andringar som antogs i den tredje versionen pa intet sétt paverkar driften av det internationella registret
over sdkerhetsrétter till rullande materiel.)
https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf.
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(7)

De foreslagna @ndringarna av tillsynsmyndighetens arbetsordning &r manga och
forbundna med olika konsekvenser. Till de viktiga d@ndringarna hor avskaffandet av
omrostning med kvalificerad majoritet som tillsynsmyndighetens
standardomrostningsalternativ, inbegripet dess konsekvenser for beslutsforheten,
upphdvandet av kravet pa att en ledamot av tillsynsmyndighetens styrelse ska stodjas
av minst en annan medlem samt den systematiska omplaceringen och fortydligandet
av unionens rostriatt. De flesta av de planerade dndringarna medfor viktiga
fortydliganden och forbéttrar tillsynsmyndighetens arbetsmetoder. I bestimmelserna
om omrdstning genom skriftligt forfarande och tyst godkénnande faststélls dock
mycket korta tidsfrister, som inte &r tillrdckligt langa for att mojliggora de interna
forfaranden som krdvs for antagande av ett beslut, och de drenden 1 vilka ett beslut kan
antas genom tyst godkinnande bér klart och tydligt faststillas. Andringarna av
tillsynsmyndighetens arbetsordning bor darfor stodjas, under forutsdttning att vissa
andringar genomfors vad géller reglerna for omrdstning enligt skriftligt forfarande och
tyst godkdnnande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pa unionens vignar vid det tredje motet inom
tillsynsmyndigheten for protokollet om sdrskilda fragor rérande rullande jarnvigsmateriel till
konventionen om internationell sdkerhetsritt till flyttbar egendom, antaget i Luxemburg den
23 februari 2007, anges i bilagan.

Mindre dndringar av de stindpunkter som anges i bilagan till detta beslut far godkidnnas av
unionens foretrddare vid tillsynsmyndighetens mdte utan négot nytt beslut av radet.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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