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2.1.
2.1.1.

DOVODOVA SPRAVA

PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ na trefom
zasadnuti  dozorného  organu  zriadeného podla ¢lanku 17  Dohovoru
o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia (d’alej len ,,dohovor
z Kapského Mesta™) a clanku XII protokolu k dohovoru z Kapského Mesta
tykajuceho sa zalezitosti Specifickych pre Zzeleznicny vozidlovy park, prijatého
23. februdra 2007 v Luxemburgu (d’alej len ,,luxembursky protokol*) v stvislosti s:

1. navrhom vziat na vedomie nova verziu modelovych pravidiel o trvalej
identifikacii zelezni¢ného vozidlového parku (d’alej len ,,modelové pravidla®) a

2. reviziou stanov a rokovacieho poriadku dozorného organu.

Tretie zasadnutie dozorného organu luxemburského protokolu je naplanované na 14.
aprila 2026 v Berne vo Svajciarsku.

KONTEXT NAVRHU
Luxembursky protokol k dohovoru z Kapského Mesta
Suvislosti

Protokol k Dohovoru o medzindrodnych zabezpekdach na mobilné zariadenia tykajuci
sa zalezitosti Specifickych pre zeleznicny vozidlovy park (luxembursky protokol) bol
prijaty na diplomatickej konferencii, ktora sa konala 23.februdra 2007
v Luxemburgu pod zastitou Medzinarodného ustavu pre zjednotenie stikromného
prava (UNIDROIT) a Medzivladnej organizicie pre medzindrodni Zelezni¢nu
prepravu (OTIF). Protokol nadobudol platnost’ 8. marca 2024.

Luxemburskym protokolom sa ustanovuje celosvetovy prdvny rdmec uznavania,
priorit a presadzovania prav veritelov a prenajimatel’ov, ktoré budi zaregistrované
v medzinarodnom registri podl'a ¢lanku 16 dohovoru z Kapského Mesta.

Dolezité¢ je, ze v Clanku XIV luxemburského protokolu sa stanovuje zriadenie
systému pridelovania identifikacnych ¢isel registratorom, ktoré umoznujl jedine¢nt
identifikéciu zloZiek Zelezni¢ného vozidlového parku.

Protokolom sa vytvéra aj spolo¢ny systém opitovného vlastnictva' majetku v pripade
nesplnenia zavdzkov alebo platobnej neschopnosti dlznika s vyhradou zaruk
verejného zaujmu. Je to uzitocné v suvislosti s mobilnymi zariadeniami, ktoré
prekracuji hranice, ked’ze sa zabrani suCasnej pravnej neistote v pripadoch, ze sa
jeden pravny predpis, podla ktorého bol majetok financovany, stane predmetom
sporu na sudoch inej jurisdikcie, v ktorej sa majetok nachddza. ZniZzenim rizik pre
poskytovatelov finan¢nych prostriedkov na Zeleznicné zariadenia by mal
luxembursky protokol prilakat viac sukromnych veritelov, ¢o by viedlo
k lacnejSiemu financovaniu a vytvoreniu moznosti pre prevadzkovatel'ov v stvislosti
s nakladmi a typmi financovania.

Mali by sa tak podporit’ aj kapitalové investicie, ktoré nasledne podporuju vyrobu
zelezniénych kolajovych vozidiel aulah¢uji prenjjom novych, modernych

1

Podra kapitoly III dohovoru z Kapského Mesta a kapitoly II luxemburskému protokolu.
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2.1.2.

Zelezni¢nych kolajovych vozidiel. V zaveroch z 3. juna 20212 Rada Eurdpskej unie
uznala, ,,ze su potrebné vel'ké investicie tohto odvetvia do zelezni¢nych kol'ajovych
vozidiel pre medzinarodnu dial’kova dopravu® a ze ,,s nalichavo potrebné investicie
zo sukromného sektora®, pripominajuc Clenskym Statom ,,medzinidrodné dohody
a zmluvy, ktoré podporuji stikromné investicie, ako je napriklad luxembursky
zelezni¢ny protokol k dohovoru z Kapského Mesta [0 medzinarodnych zabezpekach
na mobilné zariadenia]*.

Pristupenie Europskej unie

Eurdpska unia vzhl'adom na svoje pravomoci schvalila luxembursky protokol podla
rozhodnutia Rady 2014/888/EU zo 4.decembra 2014 o schvaleni protokolu
k Dohovoru o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia tykajiceho sa
zalezitosti $pecifickych pre Zelezni¢ny vozidlovy park, prijatého 23. februara 2007°
v Luxemburgu, v mene Eurdpskej tnie so Statitom organizacie regiondlnej
hospodarskej integracie (podl'a clanku XXII luxemburského protokolu).

Priloha krozhodnutiu Rady 2014/888/EU obsahuje vyhlasenie tykajuce sa
pravomoci  Eurdpskej tUnie v zalezitostiach upravovanych luxemburskym
protokolom, v savislosti s ktorymi ¢lenské $taty preniesli pravomoc na Uniu. Ide
o niecktoré oblasti tykajuce sa sudnej prdvomoci a uznavania a vykonavania
rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach, konkurzného konania a prava
uplatnitelného na zmluvné zavizky a niektorych Casti acquis v oblasti zelezni¢nej
dopravy, najmi interoperability Zelezni¢ného systému, prevadzkovania Zelezniénej
agentiry Eurdpskej unie, systému Ccislovania zelezniénych kolajovych vozidiel
a vozidiel registrovanych v ramci EU, na ktoré sa vztahujl tieto pravne predpisy
Unie:

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/797 z 11. maja 2016

o interoperabilite Zelezni¢ného systému v Eurdpskej nii*,

— nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2016/796 z 11.méja
2016 o Zelezni¢nej agenture Eurdpskej inie®,

— vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2019/773 zo 16. méja 2019 o
technickej Specifikacii interoperability tykajuce; sa subsystému
,prevadzka a riadenie dopravy** Zelezni¢ného systému v Eurdpskej tnii®,

— vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1614 z 25. oktobra 2018,

ktorym sa stanovujii Specifikacie pre registre vozidiel uvedené
v ¢lanku 47 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/797.

Rada pre dopravu, telekomunikacie a energetiku (doprava), 3.jina 2021: ,,Posunutic Zelezni¢nej
dopravy do Cela inteligentnej a udrzatel'nej mobility* (ST 8790/21).

U. v. EU L 353, 10.12.2014, s. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/0j.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2016/797 z11.maija 2016 o interoperabilite
zeleznitného systému v Eurépskej tnii (prepracované znenie) (U. v. EU L 138, 26.5.2016, s. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/796 z 11. maja 2016 o Zeleznitnej agentire
Eurépskej tnie, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 881/2004 (U.v. EU L 138, 26.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/796/0j).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/773 zo 16. maja 2019 o technickej $pecifikacii
interoperability tykajucej sa subsystému ,,prevadzka a riadenie dopravy“ Zelezni¢ného systému v
Eurdpskej tnii, ktorym sa zrusuje rozhodnutie 2012/757/EU (U. v. EU L 1391, 27.5.2019, s. 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).
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2.2.

2.2.1.

K dne$nému diu su okrem Eurépskej unie jedinymi ¢lenskymi §tatmi EU, ktoré su
v sucasnosti takisto zmluvnymi stranami luxemburského protokolu, Luxembursko,
Svédsko a Spanielsko.

Dozorny organ

Dozorny organ je zriadeny podla clanku 17 dohovoru z Kapského Mesta
a ¢lanku XII luxemburského protokolu. Jeho ulohy a funkcie, odvodené z ustanoveni
luxemburského protokolu a ¢lanku 17 ods.2 dohovoru z Kapského Mesta, su
uvedené v ¢lanku 5 jeho stanov® apozostivaji najmid z administrativnych a
prevadzkovych uloh.

Na svojom 7. valnom zhromazdeni (Bern, 23. — 24. novembra 2005) a 12. valnom
zhromazdeni® (Bern, 29.-30.septembra 2015) sa organizacia OTIF rozhodla
prevziat ulohy sekretariatu dozorného organu v stlade s clankom XII ods. 6
luxemburského protokolu.

Clenstvo v dozornom organe je uréené v sulade s ¢lankom XII ods. 1 luxemburského
protokolu. V pismene a) sa stanovuje, ze ¢lenom je kazda zmluvné strana, pricom
kazdd m& moznost’ vymenovat’ jedného zastupcu. V pismenach b) a ¢) sa stanovuje,
ze UNIDROIT aj OTIF ur¢ia maximalne tri dalSie Staty, ktorych podmienky
vymenovania uplyni najneskér dva roky po datume nadobudnutia platnosti
luxemburského protokolu.

Ustanovujuce zasadnutie komisie expertov

Dozorny organ na svojom prvom zasadnuti zriadil komisiu expertov, ktord mu ma
pomahat’ pri vykone jeho funkcii podla ¢lanku XII ods. 5 pism. b) luxemburského
protokolu a ¢lanku 6 stanov dozorného organu. Komisia expertov pozostava z 0sob,
ktoré dozorny organ povazuje za osoby s potrebnou kvalifikdciou, odbornymi
znalostami a skusenostami na takato poziciu. Vyberaju sa z os6b nominovanych
Statmi, ktoré su zmluvnou stranou, signatarskymi Statmi a z oséb nominovanych
predsedom.

Ustanovujlice zasadnutie komisie expertov sa uskutocnilo v novembri 2025. Pocas
tohto zasadnutia boli zvoleni predseda a dvaja podpredsedovia. Komisia expertov
rokovala aj o svojom operaCnom ramci vratane svojho mandatu a pracovnych
podmienok, preskiimala registraény poriadok a postupy tykajuce sa Medzinarodného
registra zadbezpek pre Zelezni¢ny vozidlovy park a zvazila zvySenie povedomia o
luxemburskom protokole.

Komisia expertov na svojom ustanovujuicom zasadnuti takisto konStatovala, Ze
prijatie revizie 3 modelovych pravidiel je dobrovolné, a stihlasila s tym, Ze revizia 3
modelovych pravidiel by sa mala predlozit dozornému organu, aby ju vzal na
vedomie, kedZe sa domnieva, ze v suvislosti s touto reviziou nie st zo strany
dozorného organu potrebné ziadne formalne kroky.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1614 z25.oktobra 2018, ktorym sa stanovuju
$pecifikacie pre registre vozidiel uvedené v ¢lanku 47 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/797 a ktorym sa meni a zruSuje rozhodnutie Komisie 2007/756/ES (U. v. EU L 268, 26.10.2018,
s. 53, ELI: http://data.europa.ceu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Stanovy dozorného organu (luxembursky protokol) prijaté dozornym organom na jeho prvom zasadnuti
8. marca 2024.

Valné zhromazdenie AG 12/21 30. 9. 2015 KONECNY DOKUMENT - bod 7.5
(https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif verlinkte files/04 recht/02 Generalversammlung/AG 12 2
1_document_final e add 1-4_.pdf).
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2.3.

2.3.1.

Planované akty dozorného organu

Ocakava sa, Ze dozorny orgdn na tomto tretom zasadnuti okrem inych bodov
programu vezme na vedomie novu verziu modelovych pravidiel o trvalej identifikacii
zelezni¢ného vozidlového parku (revizia 3) a zreviduje svoje vlastné stanovy v
sulade s ¢lankom 12 stanov a rokovaci poriadok v sulade s ¢lankom 18 rokovacieho
poriadku.

Modelové pravidla

Modelovymi pravidlami o trvalej identifikacii zeleznicného vozidlového parku sa
stanovuju spdsoby pripevilovania identifikdtora systému jedinecnej identifikacie
zelezni¢nych vozidiel (URVIS) na Zelezni¢né kolajové vozidla a zodpovednost’ za
toto pripeviiovanie, ako sa predpoklada v luxemburskom protokole. Pozicia Unie,
pokial ide o ich schvélenie v povodnom zneni, je stanovena v rozhodnuti Rady (EU)
2024/851'°, a pokial ide o ich schvélenie v druhom zneni, v rozhodnuti Rady (EU)
2025/853M.

Tieto pravidld st dobrovol'né okrem pripadov, ked to vyzaduju osobitné pravne
predpisy; strana musi v kazdom pripade potvrdit’ sulad s tymito pravidlami, ak chce
zaregistrovat’ akykol'vek registrovatelny podiel zavedeny v medzindrodnom registri
luxemburského protokolu alebo byt prijemcom takéhoto podielu. Podl'a bodu 4.2
modelovych pravidiel strana, ktord chce byt’ viazana tymito pravidlami, bude musiet’
vydat’ vyhlasenie'? a informovat’ o tom registratora.

Modelové pravidla sa vydavaji pod zaStitou pracovnej skupiny pre zeleznicni
dopravu Europskej hospodarskej komisie OSN (EHK OSN) — SC.2. Revizny vybor
pre modelové pravidla na svojom tretom zasadnuti (v septembri 2025) prerokoval a
schvalil doplnenie nového dodatku 3 o uwuplatinovani digitilnych rieseni na
poskytovanie informacii o zeleznicnom kolajovom vozidle veritelovi odkazom na
identifikator systéemu URVIS. Pracovna skupina SC.2 pre Zelezni¢nti dopravu neskor
na svojom sedemdesiatom deviatom zasadnuti (12. — 14. novembra 2025) prijala
uvedené zmeny a dohodla sa, Ze zmeny by mali nadobudnut’ platnost’ v cCase
uverejnenia spravy zo sedemdesiateho deviateho zasadnutia SC.2, a poziadala
sekretariat, aby pripravil zatial’ neoficialnu konsolidovanu tretiu reviziu modelovych
pravidiel.

Sekretariat navrhuje, aby dozorny organ vzal tieto zmeny na vedomie a poveril
registratora uverejnenim tretej revizie modelovych pravidiel na svojom webovom
sidle, pri€om by mal uverejnit’ reviziu 2 aj 3.

Rozhodnutie Rady (EU) 2024/851 zo 4. marca 2024 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie
zaujat’ na 12. zasadnuti pripravnej komisie na zriadenie medzinarodného registra zelezni¢ného
vozidlového parku a na prvom zasadnuti dozorného organu zriadeného podl'a luxemburského protokolu
k Dohovoru o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia tykajiceho sa zélezitosti
$pecifickych pre Zelezni¢ny vozidlovy park (U. v. EU L 2024/851, 11.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/851/07).

Rozhodnutie Rady (EU) 2025/853 zo 14. aprila 2025 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie
zaujat' na druhom zasadnuti dozorného organu zriadeného podla Luxemburského protokolu k
Dohovoru o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia tykajuceho sa zalezitosti Specifickych
pre  Zelezni¢tny  vozidlovy park (U. v. EU L, 2025/853, 552025,  ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/853/0j).

,, L ymto sa zavdzujeme, Ze budeme viazani modelovymi pravidlami o trvalej identifikacii zelezni¢ného
vozidlového parku (anglické vydanie) v platnom zneni, vydanymi pod zastitou pracovnej skupiny pre
zelezni¢n dopravu ku diu vydania tohto vyhldsenia.*
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2.3.2.

2.3.3.

Tato zéaleZitost — oznaGovanie Zelezniénych kolajovych vozidiel — sa na trovni Unie
upravuje vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2019/773, najmi v dodatku H
Europske cislo vozidla a suvisiace abecedné oznacenie na skrini vozidla. Schvélenie
tychto modelovych pravidiel méze rozhodujicim spoésobom ovplyvnit'® obsah
pravnych predpisov EU. Preto, a ako sa uvadza v rozhodnuti Rady (EU) 2024/851 a
rozhodnuti Rady (EU) 2025/853, méa Eurdpska unia podla ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU
vyluént pravomoc, pokial’ ide o modelové pravidla.

Revizia stanov dozorného orgdanu

Komisia expertov na svojom prvom zasadnuti dosiahla dohody o svojom mandate a
nariadila sekretaridtu, aby tento navrh predlozil dozornému organu na schvalenie.
Komisia takisto odporucila, aby jej dozorny organ zveril pravomoc stanovit svoj
vlastny rokovaci poriadok pod podmienkou, ze dozorny organ schvali konkrétne
aspekty, ako je uznaSaniaschopnost, clenstvo, postupy pri hlasovani a zvolanie
zasadnuti.

S cielom ul'ah¢it’ vykonavanie tychto odporucani predlozil sekretaridt zmeny stanov
dozorného organu. Tymito zmenami sa zavddza komplexny mandat pre komisiu
expertov podla ¢lanku 6, Co si vyzaduje aj vymedzenie pojmu ,,postupy registra® a
jeho zahrnutie do ¢lanku 1, aby sa zabezpecila jasnost, a zmenu pojmu ,,registracny
poriadok* na ,,registracny poriadok registra““ v celom texte stanov.

V ¢lanku 6 navrhu sa vymedzuje mandat komisie expertov, ktord pomdha
[dozornému organu] pri vykone jeho funkcii poskytovanim poradenstva a
odporucani, a to aj z vlastnej iniciativy. Tyka sa to poradenstva a odporacani v
zalezitostiach, ako st staZznosti tykajiice sa fungovania registra, dohdd zmluvnych
Statov, revizie modelovych pravidiel, pokial’ ide o ,,akékolvek iné zdlezZitosti, pri
ktorych si dozorny orgdn vyZiada poradenstvo* alebo o ,,akékolvek iné zaleZitosti,
ktoré komisii postupi predseda [,] alebo [aspon Stvrtina Cclenov konajucich
spolocne]*.

Pokial’ ide o zlozenie a ¢innost’ komisie, v ndvrhu sa navrhuje stanovit’ minimalnu
Clensku zédkladiiu pozostdvajucu najmenej z troch alebo piatich ¢lenov, aby sa
zabranilo tomu, ze komisia bude pozostavat’ len z jednej osoby. Okrem toho je
komisia poverend vypracovanim vlastného rokovacieho poriadku, ktory podlieha
zékladnym zdkonnym pozZiadavkdm tykajucim sa uznaSaniaschopnosti, hlasovania,
zvolania zasadnuti a podavania sprav. Dopliajii sa aj ustanovenia na zabezpedenie
zastupenia sekretaridtu na zasadnutiach a na udelenie StatGtu pozorovatela
registratorovi a depozitarovi, ¢im sa podporuje inkluzivne a komplexné riadenie v
ramci komisie.

Navrh obsahuje aj niektoré d’alSie menSie zmeny vratane zmien terminologie s
cielom zabezpecit' koherentnost’ textu a preformulovanie urcitych ustanoveni na
ucely objasnenia.

Revizia rokovacieho poriadku dozorného organu

Podobne ako stanovy, rokovaci poriadok dozorného organu sa tyka celého rozsahu
¢innosti dozorného orgdnu, teda vratane zaleZitosti, ktoré patria do vylucnej
pravomoci Unie, a to na zaklade vyhlasenia uvedeného v prilohe k rozhodnutiu Rady
2014/888/EU, a jeho zmeny bud mat’ priamy vplyv na G&ast’ Unie v tomto organe.

Sekretariat so stthlasom predsedu predlozil urcité zmeny rokovacieho poriadku s
cielom zabezpecit’ stilad s existujicimi zmluvnymi zdvizkami a platnymi postupmi a
zlepsit’ tieto pravidla na zéklade skusenosti, ktoré ziskal dozorny organ. Navrhom sa
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zavadza pisomny postup, ktorym sa optimalizuje proces pripravy a schvalovania
zapisnic a rozhodnuti a zvySuje celkova ucinnost’ a zrozumitelnost’ pracovnych
metod dozorného organu.

Jednou z hlavnych zmien je, ze sa v navrhovanom rokovacom poriadku vypusta
vymedzenie kvalifikovanej vicsiny, ktord predstavuje dvojtretinovl vacSinu hlasov
pritomnych a hlasujucich ¢lenov, a obmedzuju sa rozhodnutia, na ktoré sa vztahuje
tento spdsob hlasovania, a to vymedzenim jednoduchej vicSiny ako Standardnej
moznosti. Argumentuje sa, ze poziadavka kvalifikovanej vicSiny pre kazdé
rozhodnutie sa zdd neprimerand a ze rozhodovaci ramec by sa mal zjednodusit’.

Clanok 3 (predtym Zasadnutia, teraz navrhnuté ako Zasadnutia a zvoldvanie) bol
dokladne prepracovany, aby bol jasnejsi.

Pokial’ ide o mimoriadne zasadnutia, v revidovanom zneni sa objasnuje, ze takéto
zasadnutia sa budu v zasade zvolavat’ s rovnakou lehotou na oznamenie ako riadne
zasadnutia. Ak je takéto zasadnutie naliechavé, mézu sa uplatiiovat’ kratsie lehoty. O
tom, ¢i ide o naliehavl zélezitost” alebo nie, rozhoduje predseda.

Pre Uniu je osobitne relevantny ¢&lanok 4 Zastipenie clenov, kde sa odsek o
hlasovacich pravach regiondlnej organizacie (t. j. EU) presunul do ¢lanku 14 a
zrevidoval.

Pokial’ ide o ¢lanok 5 (Pozorovatelia), sekretariat navrhuje privilegovanu kategériu
pozorovatel'ov zahfiiajicu subjekty s osobitnou ulohou podla luxemburského
protokolu, ako su registrator, depozitar a komisia expertov. ISlo by o stdlych
pozorovatelov, ktori by sa mohli zucastiiovat’ na vSetkych zasadnutiach dozorného
organu, vzdy pod kontrolou predsedu.

Pokial’ ide o uradnikov dozorného organu (predseda a dvaja podpredsedovia) (¢lanok
9), v navrhu sa objasiiuje trvanie ich mandatu a odstrafiuje sa poziadavka, aby
nominacie na pozicie uradnikov predlozil iny clen, s cielom zjednodusit’ postup
nominacie.

Clanok 14 navrhu sa tyka hlasovacieho prava. Kazdy ¢len ma jeden hlas. V pripade
regionalnych organizacii, ako je Unia, sa navrhuje, Ze ,,/v] zdleZitostiach, ktoré
patria do jej pravomoci, regionalna organizdcia uplatiiuje pocet hlasov rovnajuci sa
poctu jej clenskych statov, ktoré su tiez clenmi. Ked' hlasuje regiondlna organizacia,
jej clenské staty nehlasuju a naopak.*

S odstranenim vymedzenia kvalifikovanej vdcsiny suvisia navrhované zmeny
tykajice sa wuzmnasaniaschopnosti (€lanok 15). Podla ndvrhu sa teraz
uznaSaniaschopnost’ dosahuje jednoduchou vacsinou ¢lenov namiesto kvalifikovanej
vacSiny. V ndvrhu sa d’alej uvadza, najmé pokial’ ide o regiondlne organizécie, Ze
»[nja ucely stanovenia uzndsaniaschopnosti v zaleZitostiach, ktoré patria do
pravomoci regionalnej organizdacie, sa tato organizdcia zapocitava do poctu hlasov,
ktoré je opravnend odovzdat v sulade s ¢lankom 14 ods. 2.

V clanku 16 Hlasovanie a implicitné schvailenie sa dalej zavadza zmena z
kvalifikovanej vdcSiny pritomnych a hlasujicich ¢lenov na jednoduchu vicSinu
pritomnych a hlasujucich ¢lenov!®. Okrem toho, a to ma osobitny vyznam, sa v
clanku zavadza podrobny postup hlasovania pisomnym postupom a implicitnym

Pri prijimani novych stanov alebo rokovacieho poriadku uvedenych v ¢lanku 21 existuje vynimka z
tohto pravidla.
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schvalenim. Cielom tychto mechanizmov je zvysit' flexibilitu a efektivnost
dozorného organu. Postup implicitného schvélenia je spojeny so schvalenim navrhu
rozpoCtu registratora a schvalenim faktury predlozenej sekretaridtom na
zabezpecenie funkcii sekretariatu. V pripade oboch postupov je lehota na poskytnutie
odpovede asponn dva tyzdne. Pokial ide o pisomny postup, nedosiahnutie
uznasaniaschopnosti v stvislosti s po¢tom odpovedi by viedlo k zamietnutiu navrhu.
Pokial’ ide o implicitné schvalenie, ako vyplyva z nazvu, ak sa do konca lehoty
nevznesie dostatocné mnozstvo namietok, navrh sa bude povazovat’ za prijaty.

Posledna podstatnd zmena zahrnutd do névrhu sa tyka zmeny stanov a rokovacieho
poriadku dozorného organu (¢lanok 21 Zmena stanov a rokovacieho poriadku). V
pripade tychto zakladnych pravnych aktov sa na ich zmenu navrhuje zachovat
poziadavku kvalifikovanej vacsiny (dvoch tretin).

Ako sa uvadza v rozhodnuti Rady (EU) 2024/851 a rozhodnuti Rady (EU) 2025/853,
Europska tinia mé podl'a ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU vylu¢nu pravomoc, pokial’ ide o
stanovy a rokovaci poriadok dozorné¢ho organu.

POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE
O najnovSej verzii modelovych pravidiel

Ako bolo uz viackrat uvedené, luxembursky protokol sa musi opierat’ o jasny systém
identifikdcie a oznafovania Zelezni¢nych kolajovych vozidiel zalozeny na
medzindrodnych normach. To sa uznava v ¢lanku XIV — Identifikacia Zeleznicného
vozidlového parku na ucely registracie luxemburského protokolu, ktory sam
odkazuje na ¢lanok 18 ods. 1 pism. a) dohovoru z Kapského mesta. Modelové
pravidla o trvalej identifikacii Zelezni¢ného vozidlového parku poskytuju rdmec na
pridelovanie identifikatora systému URVIS ajeho oznacenie na zeleznicnom
kol'ajovom vozidle. Identifikator systému URVIS a jeho oznafenie na Zeleznicnom
kolajovom vozidle dopliaju existujice systémy &islovania uplatiiované v sulade
s platnymi pravnymi predpismi o prijimani alebo prevadzkovani Zelezni¢ného
vozidlového parku a nemaju na tieto systémy vplyv, ani nenahrddzaji existujuce
registracné a informacné systémy pouZzivané v Statoch alebo skupindch S$titov na
prevadzku zelezni¢ného vozidlového parku, ako je napriklad eurdpsky register
vozidiel (EVR) a europske c¢islo vozidla (EVN) v pripade Eurdpskej tinie upravované
vykonavacim rozhodnutim Komisie (EU) 2018/1614.

Zmenami zavedenymi v revizii 3 modelovych pravidiel sa zavadza koncepcia
digitalneho riesenia ako voliteI'ného systému, ktory veritelom a dlznikom umoziuje
zakomponovat' informacie o Zelezni¢nych kol'ajovych vozidlach do digitalneho
rieSenia, ¢o umoziuje pristup k uvedenym informacidm. Zamerom zmien je
optimalizovat’ sledovanie Zeleznicného majetku pomocou digitdlnych prostriedkov.
Tieto zmeny nemaji Ziadny vplyv na prdvny ramec zavedeny v Eurdpskej Unii:
stanovuju dobrovol'ny ramec, ktory méze zavéizovat’ sukromné strany v ich dohodach
uzavretych podl'a luxemburského protokolu, ak sa tak rozhodnu.

Navrhované rozhodnutie sekretariatu o tomto bode (zobrat' na vedomie a uverejnit')
sa vSak nezaklada na platnom pravnom ramci, ked’ze v ¢lanku 5 ods. 8 jeho stanov sa

Dozorny organ: 1. berie na vedomie zmeny modelovych pravidiel o trvalej identifikacii Zeleznicného
vozidlového parku obsiahnuté v revizii 3 uvedenych modelovych pravidiel a to, Ze tieto zmeny nemaju
Ziadny vplyv na prevadzku Medzindarodného registra zabezpek pre Zelezmicny vozidlovy park; 2.
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3.2.

poveruje dozorny organ, aby ,,schvaloval modelové pravidla a ich zmeny*. Kedze
dostupna revizia 3 modelovych pravidiel je stale neoficialna, Europska unia by mala
byt’ proti navrhu uverejnit' modelové pravidla a namiesto toho by mala podporit’ len
zohladnenie novej revizie 3 a navrhnit' odlozenie akychkol'vek opatreni dovtedy,
kym revizia 3 nenadobudne platnost. Ak vSak do treticho zasadnutia dozorného
organu revizia 3 modelovych pravidiel zodpovedajica neoficidlnej verzii uverejnenej
na webovom sidle #https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-
337-Rev.3EFR_Unofficial. pdf nadobudne platnost,, Eurdépska tnia by mala navrhnut,
aby dozorny organ prijal tieto modelové pravidla v sulade s ¢lankom 5 ods. 8 stanov.

Revizia stanov a rokovacieho poriadku dozorného organu

Planované zmeny stanov sa védcSinou obmedzuji na objasnenie prace komisie
expertov ako poradného organu dozorného organu. Takéto zmeny su v zaujme
Eurdpskej unie, pretoze objasiiuji tlohu tohto organu a ulahcuju pracu dozorného
organu. Preto sa navrhuje podporit’ tieto zmeny.

Pokial’ ide o rokovaci poriadok dozorného organu, navrhované zmeny su pocetné a
maju rozny vplyv. Medzi dolezité zmeny patri zruSenie hlasovania kvalifikovanou
vacsinou v dozornom organe ako Standardnej moznosti hlasovania, vratane jeho
dosledkov na wuznasaniaschopnost, vypustenie poziadavky, aby bol uradnik
dozorného organu vyslany aspoii jednym dalSim clenom, a systematické
premiestnenie ustanovenia o hlasovacich pravach Unie na iné miesto v texte a ich
objasnenie. Zd4 sa, ze vicSina planovanych zmien prindSa ddlezité objasnenia a
zlepsSuje pracovné postupy dozorného orgénu, a preto mozno tieto zmeny podporit’.

Pokial’ vSak ide o hlasovanie pisomnym postupom a implicitnym schvéalenim, lehoty
na poskytnutie odpovede (,,aspor dva tyzdne*) nepostacuju na to, aby Unia dodrzala
potrebné vnltorné postupy na prijatie rozhodnutia.

Pokial' sa implicitné schvalenie obmedzuje na schvdlenie navrhu rozpoctu
registrdtora a faktury tykajicej sa odmien za zabezpecenie funkcii sekretaridtu, treba
poznamenat’, Ze rozpoétové zalezitosti dozorného organu sa netykaju Unie; preto sa
to povazuje za zaleZzitost', o ktorej rozhoduju ¢lenské Staty. Na druhej strane, ak sa v
navrhu na schvalenie rozhodnuti na zdklade implicitného schvalenia zachova vyraz
ak tak rozhodne dozorny organ, Unia moze byt konfrontovana s rozhodnutiami
patriacimi do jej pravomoci, ktoré nemala moznost” zamietnut’; okrem toho by sa
prijimanie rozhodnuti implicitnym schvilenim malo obmedzit na vynimocné
pripady.

Z tychto dovodov by sa lehota na pisomny postup mala zmenit' na ,,aspornl(
tyzdinov* a moznosti prijatia rozhodnuti implicitnym schvalenim by sa mali obmedzit’
na schvdlenie navrhu rozpoctu registratora a faktury tvkajucej sa odmien za
zabezpecenie funkcii sekretaridatu.

Preto sa navrhuje podporit’ schvélenie zmien stanov a rokovacieho poriadku
dozorného organu s vyhradou uvedenych zmien.

poveruje registratora, aby na svojom webovom sidle uverejnil odkazy na druhu a tretiu verziu
modelovych pravidiel o trvalej identifikacii Zeleznicného vozidlového parku spolu s vysvetlenim, Ze
druhu verziu schvalil dozorny orgdn na svojom druhom zasadnuti a Ze tretia verzia bola vzata na
vedomie na jeho tretom zasadnuti na zaklade toho, zZe zmeny prijaté v tretej verzii nemaju ziadny vplyv
na prevadzku Medzinarodného registra zabezpek pre Zeleznicny vozidlovy park.
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4.1.
4.1.1.

4.1.2.

4.2.
4.2.1.

4.2.2.

PRAVNY ZAKLAD
Procesnopravny zaklad
Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji
rozhodnutia, ktorymi sa uréuju ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci
organu zriadeného dohodou, ked je tento orgdan vyzvany prijat akty s pravnymi
ucinkami s vynimkou aktov dopliajiicich alebo meniacich inStituciondlny rdmec
danej dohody.*

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami‘ zahia akty, ktoré maju pravne Gc¢inky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny orgdn. Zahiia aj
nastroje, ktoré nemaju zaviazny ucinok podla medzinidrodného prava, ale ,,mozZu
rozhodujucim sposobom ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom
EUY.

Uplatnenie na tento pripad

Dozorny organ je organ zriadeny dohodou, konkrétne dohovorom z Kapského mesta
(¢lanok 17) a luxemburskym protokolom, v stlade s jeho ¢lankom XII.

Akty, ktoré ma dozorny organ prijat,, predstavuji akty s pravnymi G¢inkami. Po prvé,
akékol'vek opatrenie tykajice sa modelovych pravidiel moéze rozhodujicim
sposobom ovplyvnit' obsah pravnych predpisov EU, konkrétne smernice (EU)
2016/797, vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2019/773 a vykonavacicho
rozhodnutia Komisie (EU) 2018/1614. Po druhé, schvélenie revidovanych stanov a
rokovacieho poriadku dozorného organu bude mat pravne ucinky, kedze tieto
vyznamne ovplyvnia u¢ast Unie na fungovani luxemburského protokolu, ktora sa
udel'uje rozhodnutim Rady 2014/888/EU.

Planovanymi aktmi sa nedopliia ani nemeni inStitucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zakladom navrhovancho rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9
ZFEU.

Hmotnopravny zaklad
Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi
predovSetkym od ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa
zaujima pozicia v mene Unie. Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje
dve zlozky a ak jeden z tychto cielov alebo jednu z tychto zloZiek moZno ur¢it’ ako
hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zloZka je len vedlaj$ia, rozhodnutie podla
¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom hmotnopravnom zaklade, a
to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo zloZka.

Uplatnenie na tento pripad

Hlavné ciele aobsah planovanych aktov sa tykaja zelezni¢nej dopravy.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 91 ZFEU.

15

Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3.

Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt &lanok 91 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

10
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2026/0071 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdopskej unie zaujat’ na tretom zasadnuti dozorného

()]

organu zriadeného podla ¢lanku XII Luxemburského protokolu k Dohovoru
medziniarodnych ziabezpekach na mobilné zariadenia tykajiceho sa zaleZitosti
Specifickych pre Zelezni¢ny vozidlovy park

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 91 v spojeni s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1)

)

€)

(4)

Podl'a rozhodnutia Rady 2014/888/EU zo 4. decembra 2014' Unia schvalila protokol
k Dohovoru o medzinarodnych zabezpekdch na mobilné zariadenia tykajuci sa
zalezitosti Specifickych pre Zelezni¢ny vozidlovy park (d’alej len ,,dohovor z Kapského
Mesta®), prijaty 23. februara 2007 v Luxemburgu (d’alej len ,,Juxembursky protokol®),
a podla uvedeného protokolu ziskala postavenie organizacie regionalnej hospodarske;j
integracie.

Dozorny organ luxemburského protokolu moze revidovat’ svoje vlastné stanovy v
sulade s ¢lankom 12 stanov a rokovaci poriadok v sulade s ¢lankom 18 rokovacieho
poriadku. Dozorny orgén je tiez povinny prijat modelové pravidld o trvalej
identifikéacii zelezni¢ného vozidlového parku v sulade s ¢lankom 5 ods. 8 svojich
stanov.

Ocakava sa, ze dozorny orgdn luxemburského protokolu pocas svojho treticho
zasadnutia 14. aprila 2026 okrem inych bodov programu zreviduje svoje stanovy a
rokovaci poriadok a vezme na vedomie aktualizované¢ modelové pravidla (revizia 3) o
trvalej identifikdcii Zelezni¢ného vozidlového parku vypracované pod zastitou
pracovnej skupiny pre Zelezniénii dopravu Europskej hospodérskej komisie OSN
(EHK OSN) — SC.2.

Je vhodné stanovit' poziciu, ktord sa ma zaujat v mene Unie v dozornom orgéane,
ked’Ze akykol'vek zasah do modelovych pravidiel o trvalej identifikécii Zelezni¢ného
vozidlového parku zo strany dozorného organu moéze rozhodujucim spdsobom
ovplyvnit’ obsah prava Unie, konkrétne smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/797 z 11. maja 2016 o interoperabilite Zelezniéného systému v Eurdpskej tnii?,

Rozhodnutie Rady 2014/888/EU zo 4.decembra 2014 o schvaleni protokolu k Dohovoru
o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia tykajuceho sa zalezitosti Specifickych pre
zelezni¢ny vozidlovy park, prijat¢tho 23. februara 2007 v Luxemburgu, v mene Eurdpskej unie
(U. v. EU L 353, 10.12.2014, s. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/0j).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2016/797 z11.maja 2016 o interoperabilite
zelezni¢ného systému v Eurdpskej tnii (prepracované znenie) (U. v. EU L 138, 26.5.2016, s. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).

11

SK


http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj

SK

)

(6)

()

vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/773 zo 16. maja 2019 o technickej
Specifikécii interoperability tykajlicej sa subsystému ,,prevadzka a riadenie dopravy*
zelezniéného systému v Eurdpskej tmii® a vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU)
2018/1614 z 25. oktobra 2018, ktorym sa stanovuju Specifikacie pre registre vozidiel
uvedené v ¢&lanku 47 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/797%.
Zmeny stanov a rokovacieho poriadku, ktoré ma prijat’ dozorny organ, mézu navyse
rozhodujucim spdsobom ovplyvnit’ uéast’ Unie v danom organe.

Pokial’ ide o navrhované rozhodnutie sekretaridtu zobrat' na vedomie a uverejnit''®

novu verziu modelovych pravidiel o trvalej identifikacii zelezni¢ného vozidlového
parku, malo by sa poznamenat, Ze tento navrh sa nezakladd na pravnom ramci
dozorného orgéanu, kedze v Clanku 5 ods. 8 jeho stanov sa od dozorného organu
vyzaduje, aby ,schvaloval modelové pravidla a ich zmeny“. Kedze revizia 3
modelovych pravidiel este nenadobudla platnost, navrh wuverejnit’ tieto modelové
pravidla by sa nemal podporit. Namiesto toho by Eurdpska unia mala podporit’ len
zohl'adnenie novej revizie 3 a navrhnut’ odloZenie akychkol'vek opatreni dovtedy, kym
revizia 3 nenadobudne platnost’. Ak do tretiecho zasadnutia dozorného orgénu revizia 3
modelovych pravidiel zodpovedajica neoficidlnej verzii uverejnenej na webovom
sidle EHK OSN!7 nadobudne platnost’, Eurdpska tnia by mala navrhnit, aby dozorny
organ tieto modelové pravidla prijal.

Planované zmeny stanov dozorného orgénu sa vicSinou obmedzuji na objasnenie
prace komisie expertov ako poradného organu dozorného organu. Takéto zmeny su v
zaujme Eurdpskej Unie, pretoze objasnuji Ulohu tohto organu a ulahcuju pracu
dozorného orgéanu, a preto by sa mali podporit’.

Navrhované zmeny rokovacieho poriadku dozorného organu st pocetné a maji rozny
vplyv. Medzi dolezité zmeny patri zruSenie hlasovania kvalifikovanou vécSinou v
dozornom organe ako Standardnej moznosti hlasovania, vratane jeho dosledkov na
uznésaniaschopnost, vypustenie poziadavky, aby bol Uradnik dozorného organu
vyslany asponl jednym d’al$im ¢lenom, a systematické premiestnenie ustanovenia o
hlasovacich pravach Unie na iné miesto v texte a ich objasnenie. V4&sina planovanych
zmien prinaSa dolezité objasnenia a zlepSuje pracovné postupy dozorného orgéanu.
Pravidla hlasovania pisomnym postupom a implicitnym schvéalenim vSak stanovuju
velmi kratke lehoty, ktoré st zjavne nedostatocné na to, aby umoznili potrebné
vnutorné postupy na prijatie rozhodnutia, a zalezitosti, o ktorych sa mdze prijat

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/773 zo 16. maja 2019 o technickej Specifikacii
interoperability tykajucej sa subsystému ,prevadzka a riadenie dopravy* Zzelezni¢ného systému v
Eurdpskej tnii, ktorym sa zrusuje rozhodnutie 2012/757/EU (U. v. EU L 1391, 27.5.2019, s. 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1614 z25.oktobra 2018, ktorym sa stanovuju
$pecifikacie pre registre vozidiel uvedené v ¢lanku 47 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/797 a ktorym sa meni a zruSuje rozhodnutie Komisie 2007/756/ES (U. v. EU L 268, 26.10.2018,
s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Dozorny organ: 1. berie na vedomie zmeny modelovych pravidiel o trvalej identifikacii zeleznicného
vozidlového parku obsiahnuté v revizii 3 uvedenych modelovych pravidiel a to, Ze tieto zmeny nemaju
Ziadny vplyv na prevadzku Medzinarodného registra zabezpek pre zZeleznicny vozidlovy park; 2.
poveruje registratora, aby na svojom webovom sidle uverejnil odkazy na druhu a tretiu verziu
modelovych pravidiel o trvalej identifikacii zeleznicného vozidlového parku spolu s vysvetlenim, ze
druhu verziu schvalil dozorny orgdan na svojom druhom zasadnuti a Ze tretia verzia bola vzata na
vedomie na jeho tretom zasadnuti na zdaklade toho, Ze zmeny prijaté v tretej verzii nemaju Ziadny vplyv
na prevadzku Medzinarodného registra zabezpek pre Zeleznicny vozidlovy park.
https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf.
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rozhodnutie implicitnym schvalenim, by mali byt’ jasne a vyslovne stanovené. Zmeny
rokovacieho poriadku dozorného orgédnu by sa preto mali podporit’ s vyhradou
urcitych zmien, pokial’ ide o pravidla hlasovania pisomnym postupom a implicitnym
schvalenim,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie na trefom zasadnuti dozorného organu protokolu
k Dohovoru o medzinarodnych zabezpekach na mobilné zariadenia tykajuceho sa zalezitosti
Specifickych pre Zeleznicny vozidlovy park, prijatého 23. februara 2007 v Luxemburgu, sa
uvadza v prilohe.

Zastupcovia Unie mdézu na zasadnuti dozorného organu schvalit’ menSie zmeny pozicii
vyjadrené v prilohe k tomuto rozhodnutiu bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Cldanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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