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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. OBIECTUL PROPUNERII 

Prezenta propunere se referă la decizia de stabilire a poziției care urmează să fie luată 

în numele Uniunii în cadrul celei de-a treia sesiuni a Autorității de supraveghere 

instituite în temeiul articolului 17 din Convenția privind garanțiile internaționale în 

materie de echipamente mobile („Convenția de la Cape Town”) și al articolului XII 

din Protocolul la Convenția de la Cape Town referitor la aspecte specifice 

materialului feroviar rulant, adoptat la Luxemburg la 23 februarie 2007 („Protocolul 

de la Luxemburg”), în legătură cu: 

(1) propunerea de a lua act de o nouă versiune a normelor-tip privind identificarea 

permanentă a materialului feroviar rulant (denumite în continuare, de 

asemenea, „normele-tip”) și 

(2) revizuirea Statutului și a Regulamentului de procedură ale Autorității de 

supraveghere. 

A treia sesiune a Autorității de supraveghere a Protocolului de la Luxemburg este 

programată să aibă loc la 14 aprilie 2026 la Berna, în Elveția. 

2. CONTEXTUL PROPUNERII 

2.1. Protocolul de la Luxemburg la Convenția de la Cape Town 

2.1.1. Istoricul dosarului 

Protocolul la Convenția privind garanțiile internaționale în materie de echipamente 

mobile referitor la aspecte specifice materialului feroviar rulant („Protocolul de la 

Luxemburg”) a fost adoptat de conferința diplomatică desfășurată la Luxemburg la 

23 februarie 2007, sub auspiciile Institutului Internațional pentru Unificarea 

Dreptului Privat (UNIDROIT) și ale Organizației Interguvernamentale pentru 

Transporturile Internaționale Feroviare (OTIF). Acest decret a intrat în vigoare la 8 

martie 2024. 

Protocolul de la Luxemburg stabilește un cadru juridic mondial pentru recunoașterea, 

prioritățile și executarea drepturilor creditorului și ale locatorului, care vor fi 

înregistrate într-un registru internațional, în conformitate cu articolul 16 din 

Convenția de la Cape Town. 

Este important de remarcat faptul că articolul XIV din Protocolul de la Luxemburg 

prevede instituirea unui sistem de alocare a numerelor de identificare de către 

operatorul de registru, care să permită identificarea unică a elementelor de material 

feroviar rulant. 

Protocolul creează, de asemenea, un sistem comun de repunere în posesie1 a activului 

în caz de neîndeplinire a obligațiilor de plată sau de insolvență a debitorului, sub 

rezerva unor garanții de interes public. Acest lucru este util în ceea ce privește 

echipamentele mobile care traversează frontierele, evitându-se incertitudinile juridice 

actuale în cazul în care o lege în temeiul căreia a fost finanțat activul este contestată 

în fața instanțelor dintr-o altă jurisdicție, unde este situat activul. Prin reducerea 

                                                 
1 În conformitate cu capitolul III din Convenția de la Cape Town și cu capitolul II din Protocolul de la 

Luxemburg. 
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riscurilor pentru finanțatorii echipamentelor feroviare, Protocolul de la Luxemburg ar 

trebui să atragă mai mulți creditori privați, ceea ce ar duce la o finanțare cu costuri 

mai reduse și ar crea opțiuni pentru operatori în ceea ce privește costurile și tipurile 

de finanțare. 

De asemenea, ar trebui să încurajeze investițiile de capital, care, la rândul lor, 

stimulează producția de material rulant și facilitează închirierea de material rulant 

nou și modern. În concluziile sale din 3 iunie 20212, Consiliul Uniunii Europene a 

recunoscut că „sunt necesare investiții majore din partea sectorului în materialul 

rulant folosit în transportul internațional pe distanțe lungi” și că „este nevoie urgentă 

de investiții din partea sectorului privat”, reamintind „statelor membre de existența 

unor acorduri și tratate internaționale care facilitează investițiile private, cum ar fi 

Protocolul feroviar de la Luxemburg la Convenția de la Cape Town [privind 

garanțiile internaționale în materie de echipamente mobile]”. 

2.1.2. Aderarea Uniunii Europene 

Uniunea Europeană, în ceea ce privește competențele sale, a aprobat Protocolul de la 

Luxemburg prin Decizia 2014/888/UE a Consiliului din 4 decembrie 2014 privind 

aprobarea, în numele Uniunii Europene, a Protocolului la Convenția privind 

garanțiile internaționale în materie de echipamente mobile referitor la aspecte 

specifice materialului feroviar rulant, adoptat la Luxemburg la 23 februarie 20073, cu 

statutul de organizație de integrare economică regională (în temeiul articolului XXII 

din Protocolul de la Luxemburg). 

Anexa la prezenta Decizia 2014/888/UE a Consiliului conține o declarație privind 

competența Uniunii Europene în chestiuni reglementate de Protocolul de la 

Luxemburg, cu privire la care statele membre și-au transferat competența Uniunii. 

Aceasta se referă la anumite domenii legate de competența judiciară, recunoașterea și 

executarea hotărârilor în materie civilă și comercială, la procedurile de insolvență și 

la legea aplicabilă obligațiilor contractuale, precum și la unele domenii ale acquis-

ului în materie de transport feroviar, în special interoperabilitatea sistemului feroviar, 

funcționarea Agenției Uniunii Europene pentru Căile Ferate, sistemul de numerotare 

a materialului feroviar rulant și a vehiculelor înmatriculate în UE, reglementate de 

următoarele acte legislative ale Uniunii: 

– Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European și a Consiliului din 

11 mai 2016 privind interoperabilitatea sistemului feroviar în Uniunea 

Europeană4; 

– Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 11 mai 2016 privind Agenția Uniunii Europene pentru Căile Ferate5; 

– Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/773 al Comisiei din 16 

mai 2019 privind specificația tehnică de interoperabilitate referitoare la 

                                                 
2 Consiliul Transporturi, Telecomunicații și Energie (Transporturi), 3 iunie 2021: „Transportul feroviar în 

avangarda mobilității inteligente și durabile” (ST 8790/21). 
3 JO L 353, 10.12.2014, p. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/oj. 
4 Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 mai 2016 privind 

interoperabilitatea sistemului feroviar în Uniunea Europeană (reformare) (JO L 138, 26.5.2016, p. 44, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj). 
5 Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 mai 2016 privind 

Agenția Uniunii Europene pentru Căile Ferate și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004 (JO 

L 138, 26.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/oj).
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subsistemul „exploatare și gestionarea traficului” al sistemului feroviar 

din Uniunea Europeană6; 

– Decizia de punere în aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 

octombrie 2018 de stabilire a specificațiilor pentru registrele vehiculelor 

menționate la articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului 

European și a Consiliului7. 

Până în prezent, pe lângă Uniunea Europeană, Luxemburg, Suedia și Spania sunt 

singurele state membre ale UE care sunt, în prezent, părți la Protocolul de la 

Luxemburg. 

2.2. Autoritatea de supraveghere 

Autoritatea de supraveghere este instituită în temeiul articolului 17 din Convenția de 

la Cape Town și al articolului XII din Protocolul de la Luxemburg. Sarcinile și 

funcțiile acesteia, astfel cum decurg din dispozițiile Protocolului de la Luxemburg și 

ale articolului 17 alineatul (2) din Convenția de la Cape Town, sunt enumerate la 

articolul 5 din Statutul său8 și constau în principal în sarcini administrative și 

operaționale. 

În cadrul celei de a 7-a adunări generale (desfășurată la Berna, în zilele de 23-24 

noiembrie 2005) și al celei de a 12-a adunări generale (desfășurată la Berna, în zilele 

de 29-30 septembrie 2015)9, OTIF a decis să își asume sarcinile secretariatului 

Autorității de supraveghere, în conformitate cu articolul XII alineatul (6) din 

Protocolul de la Luxemburg. 

Componența Autorității de supraveghere se stabilește în conformitate cu articolul XII 

alineatul (1) din Protocolul de la Luxemburg. La litera (a), se prevede că fiecare stat 

parte este membru, fiecare având posibilitatea de a numi un reprezentant. La literele 

(b) și (c), se prevede că UNIDROIT și, respectiv, OTIF pot desemna cel mult alte trei 

state fiecare, ale căror mandate expiră în termen de cel mult doi ani de la data intrării 

în vigoare a Protocolului de la Luxemburg. 

2.2.1. Sesiunea inaugurală a Comisiei de experți 

În cadrul primei sale sesiuni, Autoritatea de supraveghere a înființat o comisie de 

experți care să o asiste în îndeplinirea funcțiilor sale, în conformitate cu articolul XII 

alineatul (5) litera (b) din Protocolul de la Luxemburg și cu articolul 6 din Statutul 

autorității de supraveghere. Comisia de experți este formată din persoane despre care 

Autoritatea de supraveghere consideră că au calificările, expertiza și experiența 

                                                 
6 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/773 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificația 

tehnică de interoperabilitate referitoare la subsistemul „exploatare și gestionarea traficului” al 

sistemului feroviar din Uniunea Europeană și de abrogare a Deciziei 2012/757/UE (JO L 139I, 

27.5.2019, p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/oj). 
7 Decizia de punere în aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018 de stabilire a 

specificațiilor pentru registrele vehiculelor menționate la articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a 

Parlamentului European și a Consiliului și de modificare și abrogare a Deciziei 2007/756/CE a 

Comisiei (JO L 268, 26.10.2018, p. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/oj). 
8 Statutul autorității de supraveghere (Protocolul de la Luxemburg) adoptat de Autoritatea de 

supraveghere în cadrul primei sesiuni a acesteia din 8 martie 2024. 
9 Assemblée générale AG 12/21 30.09.2015 FINAL DOCUMENT – Point 7.5 

(https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif_verlinkte_files/04_recht/02_Generalversammlung/AG_12_2

1_document_final_e____add_1-4_.pdf). 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/oj
https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif_verlinkte_files/04_recht/02_Generalversammlung/AG_12_21_document_final_e____add_1-4_.pdf
https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif_verlinkte_files/04_recht/02_Generalversammlung/AG_12_21_document_final_e____add_1-4_.pdf
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necesare pentru o astfel de funcție. Aceștia sunt selectați dintre persoanele 

nominalizate de statele părți, statele semnatare și cele nominalizate de președinte. 

Sesiunea inaugurală a Comisiei de experți a avut loc în noiembrie 2025. În cursul 

acestei sesiuni au fost aleși președintele și cei doi vicepreședinți. Comisia de experți 

a discutat, de asemenea, cadrul său operațional, inclusiv mandatul și modalitățile sale 

de lucru, a revizuit regulamentele și procedurile privind Registrul internațional al 

intereselor în materie de material rulant și a luat în considerare sensibilizarea cu 

privire la Protocolul de la Luxemburg. 

În cursul sesiunii sale inaugurale, Comisia de experți a remarcat, de asemenea, că 

adoptarea revizuirii 3 a normelor-tip este voluntară și a convenit că revizuirea 3 a 

normelor-tip trebuie prezentată autorității de supraveghere pentru a lua act de 

aceasta, deoarece a considerat că nu sunt necesare măsuri formale din partea 

autorității de supraveghere în legătură cu această revizuire. 

2.3. Actele avute în vedere ale Autorității de supraveghere 

În cursul acestei a treia sesiuni și printre alte puncte de pe ordinea de zi, se așteaptă 

ca autoritatea de supraveghere să ia act de o nouă versiune a normelor-tip privind 

identificarea permanentă a materialului feroviar rulant (revizuirea 3) și să își 

revizuiască propriul Statut și propriul Regulament de procedură în conformitate cu 

articolul 12 din primul regulament și cu articolul 18 din cel de al doilea. 

2.3.1. Norme-tip 

Normele-tip privind identificarea permanentă a materialului feroviar rulant stabilesc 

metodele și responsabilitățile pentru aplicarea identificatorului sistemului unic de 

identificare unică a vehiculelor feroviare (URVIS) pe materialul feroviar rulant, 

astfel cum se prevede în Protocolul de la Luxemburg. Poziția Uniunii în ceea ce 

privește aprobarea acestora în versiunea lor inițială este prevăzută în Decizia (UE) 

2024/851 a Consiliului10, iar în ceea ce privește aprobarea acestora în cea de a doua 

versiune, în Decizia (UE) 2025/853 a Consiliului11.  

Aceste norme sunt voluntare, cu excepția cazului în care legislația specifică impune 

aplicarea identificatorului; în orice caz, o parte trebuie să confirme respectarea 

prezentelor norme dacă dorește să înregistreze sau să fie beneficiarul oricărei garanții 

înregistrabile introduse în Registrul internațional al Protocolului de la Luxemburg. În 

conformitate cu punctul 4.2 din normele-tip, partea care dorește să își asume obligații 

în temeiul prezentului regulament trebuie să facă o declarație12 și să îl informeze pe 

operatorul de registru cu privire la aceasta. 

                                                 
10 Decizia (UE) 2024/851 a Consiliului din 4 martie 2024 privind poziția care urmează să fie adoptată în 

numele Uniunii Europene în cadrul celei de a 12-a sesiuni a Comisiei pregătitoare pentru înființarea 

Registrului internațional pentru materialul feroviar rulant și în cadrul primei sesiuni a autorității de 

supraveghere instituite în temeiul Protocolului de la Luxemburg la Convenția privind garanțiile 

internaționale în materie de echipamente mobile referitor la aspecte specifice materialului feroviar 

rulant (JO L, 2024/851, 11.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/851/oj). 
11 Decizia (UE) 2025/853 a Consiliului din 14 aprilie 2025 privind poziția care urmează să fie adoptată în 

numele Uniunii Europene în cadrul celei de a doua sesiuni a Autorității de supraveghere creată în 

temeiul Protocolului de la Luxemburg la Convenția privind garanțiile internaționale în materie de 

echipamente mobile referitor la aspecte specifice materialului feroviar rulant (JO L, 2025/853, 5.5.2025, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/853/oj). 
12 Declarația în limba engleză: „We hereby undertake to be bound by the Model Rules on the Permanent 

Identification of Railway Rolling Stock (English edition) as amended from time to time, issued under the 

 

http://data.europa.eu/eli/dec/2024/851/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/853/oj
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Normele-tip sunt emise sub auspiciile Comisiei Economice pentru Europa a 

Organizației Națiunilor Unite (CEE-ONU) – SC.2 Grupul de lucru pentru transportul 

feroviar. În cadrul celei de a treia sesiuni (septembrie 2025), Comitetul de revizuire a 

normelor-tip a discutat și a convenit asupra adăugării unui nou apendice 3 privind 

Aplicarea soluțiilor digitale la furnizarea de informații unui creditor cu privire la 

materialul feroviar rulant prin trimitere la identificatorul URVIS. Ulterior, în cadrul 

celei de a șaptezeci și noua sesiuni (12-14 noiembrie 2025), Grupul de lucru SC.2 

pentru transportul feroviar a adoptat modificările menționate mai sus și a convenit că 

modificările trebuie să intre în vigoare la momentul publicării raportului celei de a 

șaptezeci și noua sesiuni a SC.2 și a solicitat secretariatului să pregătească o 

revizuire 3 consolidată, încă neoficială, a normelor-tip. 

Secretariatul propune ca Autoritatea de supraveghere să ia act de astfel de modificări 

și să însărcineze organismul de înregistrare să publice revizuirea 3 a normelor-tip pe 

site-ul web al organismului de înregistrare, incluzând apoi atât revizuirea 2, cât și 

revizuirea 3. 

Această chestiune – marcarea materialului feroviar rulant – este reglementată la 

nivelul Uniunii prin Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/773 al Comisiei, 

în special în apendicele H (Numărul european de vehicul și marcajul alfabetic 

aferent de pe caroserie). Prin urmare, aprobarea acestor norme-tip are vocația de a 

influența în mod decisiv conținutul legislației UE. Prin urmare, astfel cum se 

menționează în Decizia (UE) 2024/851 a Consiliului și în Decizia (UE) 2025/853 a 

Consiliului, Uniunea Europeană are competență exclusivă în ceea ce privește 

normele-tip, în temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE. 

2.3.2. Revizuirea Statutului Autorității de supraveghere 

În cursul primei sale sesiuni, Comisia de experți a ajuns la acorduri cu privire la 

mandatul său și a solicitat secretariatului să prezinte această propunere autorității de 

supraveghere spre aprobare. De asemenea, Comisia a recomandat ca autoritatea de 

supraveghere să îi încredințeze autoritatea de a-și stabili propriul regulament de 

procedură, sub rezerva aprobării de către autoritatea de supraveghere a unor aspecte 

specifice, cum ar fi cvorumul, componența, procesele de vot și convocarea la 

reuniuni.  

Pentru a facilita punerea în aplicare a acestor recomandări, secretariatul a prezentat 

modificări ale Statutului autorității de supraveghere. Aceste modificări introduc un 

mandat cuprinzător pentru Comisia de experți în temeiul articolului 6, care necesită, 

de asemenea, definirea și includerea termenului Proceduri pentru registru la 

articolul 1, pentru a asigura claritatea și modificarea termenului Reglementări cu 

Regulamente pentru registru în întregul Statut. 

Articolul 6 din propunere definește mandatul Comisiei de experți, care asistă 

[Autoritatea de supraveghere] în exercitarea funcțiilor sale, oferind consiliere și 

recomandări, inclusiv din proprie inițiativă. Aceasta acoperă consilierea și 

recomandările în chestiuni precum plângerile referitoare la funcționarea registrului, 

acordurile dintre statele contractante, revizuirile normelor-tip, cu privire la „orice 

alte aspecte pentru care autoritatea de supraveghere solicită consiliere” sau cu 

                                                                                                                                                         
auspices of the Working Party on Rail Transport, as at the date of this declaration” [„Ne angajăm să ne 

asumăm obligația de a respecta normele-tip privind identificarea permanentă a materialului feroviar 

rulant (ediția în limba engleză), astfel cum au fost modificate periodic, emise sub auspiciile Grupului de 

lucru pentru transportul feroviar, la data prezentei declarații”]. 
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privire la „orice alte aspecte transmise Comisiei de către președinte [,] sau [cel 

puțin un sfert dintre membrii care acționează împreună]”. 

În ceea ce privește componența și funcționarea Comisiei, propunerea sugerează 

stabilirea unui număr minim de membri, format din cel puțin trei sau cinci membri, 

pentru a evita ca aceasta să cuprindă o singură persoană. Mai mult, Comisia are 

sarcina de a-și stabili propriul regulament de procedură, sub rezerva cerințelor 

statutare esențiale privind cvorumul, votul, notificările reuniunilor și raportarea. De 

asemenea, se adaugă dispoziții pentru a asigura reprezentarea secretariatului în cadrul 

sesiunilor și pentru a acorda statutul de observator operatorului de registru și 

depozitarului, promovând astfel o guvernanță cuprinzătoare și favorabilă incluziunii 

în cadrul Comisiei. 

Propunerea include, de asemenea, alte câteva modificări minore, inclusiv modificări 

ale terminologiei, pentru a asigura coerența textului, precum și reformularea 

anumitor dispoziții în scopul clarificării. 

2.3.3. Revizuirea Regulamentului de procedură al Autorității de supraveghere 

La fel ca și în cazul Statutului, Regulamentul de procedură ale Autorității de 

supraveghere, obligatorii în temeiul dreptului internațional, se referă la întregul 

domeniu de activitate al Autorității de supraveghere, incluzând astfel aspecte pentru 

care Uniunea are competență exclusivă, în temeiul declarației făcute în anexa la 

Decizia 2014/888/UE a Consiliului, iar modificările aduse acestora vor afecta în mod 

direct participarea Uniunii în cadrul organismului respectiv. 

Cu acordul președintelui, secretariatul a prezentat anumite modificări ale 

Regulamentului de procedură, pentru a asigura respectarea obligațiilor contractuale 

existente și a procedurilor aplicabile și pentru a îmbunătăți aceste norme în lumina 

experienței acumulate de Autoritatea de supraveghere. Propunerea introduce o 

procedură scrisă, optimizând procesul de pregătire și aprobare a proceselor-verbale și 

a deciziilor și sporind eficiența și claritatea generală a metodelor de lucru ale 

Autorității de supraveghere. 

Printre modificările majore, propunerea de Regulament de procedură elimină 

definiția majorității calificate, care reprezintă o majoritate de două treimi din voturile 

deputaților prezenți și votanți, și reduce deciziile care fac obiectul acestei metode de 

vot, definind majoritatea simplă ca opțiune implicită. Se susține că cerința unei 

majorități calificate pentru fiecare decizie pare disproporționată și că trebuie 

simplificat cadrul decizional. 

Articolul 3 (denumit anterior Reuniuni și propus în prezent cu denumirea de Sesiuni 

și convocări) a fost reformulat în profunzime pentru a-l face mai clar. 

În ceea ce privește sesiunile extraordinare, textul revizuit clarifică faptul că astfel de 

sesiuni vor fi, în principiu, convocate cu aceleași perioade de preaviz ca sesiunile 

ordinare. În cazul în care o astfel de sesiune este urgentă, se pot aplica termene mai 

scurte. Rămâne la latitudinea președintelui să decidă dacă o chestiune este urgentă 

sau nu. 

Deosebit de relevant pentru Uniune este articolul 4, Reprezentarea membrilor, în 

care alineatul privind drepturile de vot ale unei organizații regionale (și anume, UE) 

a fost transferat la articolul 14 și revizuit. 

În ceea ce privește articolul 5 (Observatori), Secretariatul propune o categorie 

privilegiată de observatori, care cuprinde entități cu un rol specific în temeiul 
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Protocolului de la Luxemburg, cum ar fi operatorul de registru, depozitarul și 

Comisia de experți. Aceștia ar fi observatori permanenți, care ar avea capacitatea de 

a participa la toate reuniunile autorității de supraveghere, întotdeauna sub controlul 

președintelui. 

În ceea ce privește responsabilii Autorității de supraveghere (președintele și doi 

vicepreședinți) (articolul 9), propunerea clarifică durata mandatului acestora și 

elimină cerința ca nominalizările pentru posturile de ofițeri să fie detașate de un alt 

membru, pentru a simplifica procedura de nominalizare. 

Articolul 14 din propunere se referă la dreptul de vot. Fiecare membru dispune de un 

vot. Pentru organizațiile regionale, cum ar fi Uniunea, se propune ca „În domeniile 

care țin de competența sa, o organizație regională exercită un număr de voturi egal 

cu numărul statelor sale membre care sunt și membre. Atunci când o organizație 

regională votează, statele sale membre nu votează și viceversa.” 

Modificările propuse pentru cvorum (articolul 15) sunt legate de eliminarea definiției 

Majorității calificate. Conform propunerii, cvorumul este acum întrunit cu o 

majoritate simplă a membrilor, în loc de majoritate calificată. În plus, propunerea 

prevede, în special în ceea ce privește organizațiile regionale, că „În scopul stabilirii 

cvorumului pentru chestiunile care țin de competența unei organizații regionale, 

organizația respectivă este numărată în funcție de numărul de voturi pe care are 

dreptul să le exprime în conformitate cu articolul 14 alineatul (2)”. 

Articolul 16, Votarea și aprobarea tacită, pune în aplicare, de asemenea, trecerea de 

la majoritatea calificată a membrilor prezenți și votanți la majoritatea simplă a 

membrilor prezenți și votanți13. În plus, și de o importanță deosebită, articolul 

introduce o procedură detaliată de vot prin procedură scrisă și aprobare tacită. Se 

susține că aceste mecanisme sporesc flexibilitatea și eficiența autorității de 

supraveghere. Procedura de aprobare tacită este legată de aprobarea proiectului de 

buget al operatorului de registru și de aprobarea facturii prezentate de secretariat 

pentru îndeplinirea funcțiilor de secretariat. Pentru ambele proceduri, termenul 

pentru furnizarea unui răspuns este de cel puțin două săptămâni. În ceea ce privește 

procedura scrisă, neîndeplinirea cvorumului privind numărul de răspunsuri ar duce la 

respingerea propunerii. În ceea ce privește aprobarea tacită, astfel cum îi spune 

numele, în cazul în care, până la sfârșitul termenului, nu există suficientă opoziție, 

propunerea ar fi considerată adoptată. 

Ultima modificare de fond inclusă în propunere este cea referitoare la modificarea 

Statutului și a Regulamentului de procedură al Autorității de supraveghere 

(articolul 21, Modificarea statutului și a regulamentului de procedură). În ceea ce 

privește modificarea acestor instrumente juridice de bază, se propune menținerea 

cerinței privind majoritatea calificată (două treimi). 

Astfel cum se menționează în Decizia (UE) 2024/851 a Consiliului și în Decizia 

(UE) 2025/853 a Consiliului, Uniunea Europeană are competență exclusivă în ceea 

ce privește Statutul și Regulamentul de procedură al Autorității de supraveghere, în 

temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE. 

                                                 
13 Există o excepție de la această regulă atunci când se adoptă un nou statut sau regulament de procedură, 

astfel cum se prevede la articolul 21. 
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3. POZIȚIA CARE URMEAZĂ SĂ FIE ADOPTATĂ ÎN NUMELE UNIUNII 

3.1. Privind cea mai recentă versiune a normelor-tip 

Astfel cum s-a menționat anterior, Protocolul de la Luxemburg trebuie să se bazeze 

pe un sistem clar de identificare și marcare a materialului feroviar rulant, bazat pe 

standarde internaționale. Acest lucru este recunoscut la articolul XIV – Identificarea 

materialului feroviar rulant în vederea înregistrării din Protocolul de la Luxemburg, 

care, la rândul său, face trimitere la articolul 18 alineatul (1) litera (a) din Convenția 

de la Cape Town. Normele-tip privind identificarea permanentă a materialului 

feroviar rulant oferă un cadru pentru atribuirea identificatorului URVIS și pentru 

marcarea acestuia pe materialul feroviar rulant. Identificatorul URVIS și marcarea 

acestuia pe materialul feroviar rulant se adaugă la sistemele de numerotare existente 

aplicate în conformitate cu legislația în vigoare privind admiterea sau exploatarea 

materialului feroviar rulant și nu înlocuiesc registrele sau sistemele informatice 

existente utilizate în state sau în grupuri de state pentru exploatarea materialului 

feroviar rulant, cum ar fi, pentru Uniunea Europeană, Registrul european al 

vehiculelor („EVR”) și numărul european al vehiculului („NEV”), reglementate prin 

Decizia de punere în aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei. 

Modificările introduse în revizuirea 3 a normelor-tip introduc conceptul de soluție 

digitală ca sistem opțional care permite creditorilor și debitorilor să încorporeze 

informațiile privind materialul rulant într-o soluție digitală, permițând accesul la 

informațiile respective. Scopul modificărilor este de a optimiza urmărirea activelor 

feroviare utilizând mijloace digitale. Aceste modificări nu au niciun impact asupra 

cadrului juridic în vigoare în Uniunea Europeană: ele stabilesc un cadru voluntar care 

poate fi obligatoriu pentru părțile private în acordurile lor încheiate în temeiul 

Protocolului de la Luxemburg, dacă decid astfel. 

Cu toate acestea, decizia propusă de secretariat pe această temă (spre luare la 

cunoștință și publicare14), nu este susținută de cadrul juridic aplicabil, deoarece 

articolul 5 alineatul (8) din Statut instruiește Autoritatea de supraveghere „să aprobe 

normele-tip și modificările lor.” Având în vedere că revizuirea 3 a normelor-tip 

disponibilă este încă neoficială, Uniunea Europeană trebuie să se opună propunerii 

de a publica normele-tip și, în schimb, să susțină doar luarea la cunoștință a noii 

revizuiri 3, precum și să propună amânarea oricăror măsuri până la intrarea în 

vigoare a revizuirii 3. Cu toate acestea, dacă revizuirea 3 a normelor-tip intră în 

vigoare până la desfășurarea celei de a treia sesiuni a autorității de supraveghere și 

corespunde versiunii neoficiale publicate pe site-ul 

https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-

Rev.3EFR_Unofficial.pdf, Uniunea Europeană trebuie să propună adoptarea de către 

                                                 
14 Autoritatea de supraveghere: (1) ia act de modificările aduse normelor-tip privind identificarea 

permanentă a materialului feroviar rulant cuprinse în revizuirea 3 a acestor norme-tip și de faptul că 

aceste modificări nu au niciun impact asupra funcționării Registrului internațional al intereselor în 

materie de material rulant; (2) însărcinează operatorul de registru să publice pe site-ul său web 

trimiteri la cea de a doua și la cea de a treia versiune a Normelor-tip privind identificarea permanentă 

a materialului feroviar rulant, împreună cu o explicație care să indice că cea de a doua versiune a fost 

aprobată de Autoritatea de supraveghere în cadrul celei de a doua sesiuni și că cea de a treia versiune 

a fost luată în considerare în cadrul celei de a treia sesiuni, pe baza faptului că modificările adoptate în 

cea de a treia versiune nu au niciun impact asupra funcționării Registrului internațional al intereselor 

privind materialul rulant. 
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Autoritatea de supraveghere a acestor norme-tip, în conformitate cu articolul 5 

alineatul (8) din Statut. 

3.2. Revizuirea Statutului și a Regulamentului de procedură ale Autorității de 

supraveghere 

Modificările preconizate ale Statutului se limitează în cea mai mare parte la 

clarificarea activității Comisiei de experți, în calitate de organism consultativ al 

Autorității de supraveghere. Astfel de modificări sunt în interesul Uniunii Europene, 

deoarece clarifică rolul acestui organism și facilitează activitatea Autorității de 

supraveghere. Prin urmare, se propune sprijinirea acestor modificări. 

În ceea ce privește Regulamentul de procedură al Autorității de supraveghere, 

modificările propuse sunt numeroase și au efecte diferite. Printre modificările 

importante se numără eliminarea votului cu majoritate calificată în cadrul Autorității 

de supraveghere ca opțiune de vot implicită – inclusiv consecința acestuia asupra 

cvorumului –, eliminarea cerinței ca un funcționar al Biroului de supraveghere să fie 

secondat de cel puțin un alt membru, precum și transferul sistematic și clarificarea 

drepturilor de vot ale Uniunii. Majoritatea modificărilor avute în vedere par să aducă 

clarificări importante și să îmbunătățească procedurile de lucru ale Autorității de 

supraveghere și, prin urmare, pot fi sprijinite.  

Cu toate acestea, în ceea ce privește votul prin procedură scrisă și aprobarea tacită, 

termenele pentru furnizarea unui răspuns („cel puțin două săptămâni”) sunt 

insuficiente pentru ca Uniunea să urmeze procedurile interne necesare pentru 

adoptarea unei decizii.  

În măsura în care procedura tacită se limitează la aprobarea proiectului de buget al 

operatorului de registru și a facturii referitoare la remunerarea pentru îndeplinirea 

funcțiilor de secretariat, trebuie remarcat faptul că Uniunea nu este vizată de 

aspectele bugetare ale Autorității de supraveghere; prin urmare, această chestiune 

este considerată a fi de competența statelor membre. Pe de altă parte, în cazul în care 

propunerea de aprobare a deciziilor cu aprobare tacită menține expresia „în cazul în 

care autoritatea de supraveghere decide astfel”, Uniunea se poate confrunta cu 

decizii care intră în sfera sa de competență pe care nu a avut posibilitatea să le 

respingă; în plus, adoptarea deciziilor prin aprobare tacită trebuie să se limiteze la 

cazuri excepționale.  

Din aceste motive, termenele pentru procedura scrisă trebuie modificate în „cel puțin 

10 săptămâni”, iar posibilitățile de adoptare a deciziilor prin aprobare tacită ar trebui 

limitate la aprobarea proiectului de buget al operatorului de registru și a facturii 

referitoare la remunerația pentru îndeplinirea funcțiilor de secretariat. 

Prin urmare, se propune sprijinirea aprobării modificărilor aduse Statutului și 

Regulamentului de procedură ale Autorității de supraveghere, sub rezerva 

modificărilor descrise mai sus. 

4. TEMEI JURIDIC 

4.1. Temeiul juridic procedural 

4.1.1. Principii 

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 

(TFUE) prevede posibilitatea adoptării unor decizii de stabilire „a pozițiilor care 

trebuie adoptate în numele Uniunii în cadrul unui organism creat printr-un acord, în 
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cazul în care acest organism trebuie să adopte acte cu efecte juridice, cu excepția 

actelor care modifică sau completează cadrul instituțional al acordului.” 

Conceptul de „acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice în 

temeiul normelor de drept internațional aplicabile organismului în cauză. Sunt, de 

asemenea, incluse instrumentele care nu au un caracter obligatoriu în temeiul 

dreptului internațional, dar care „au vocația de a influența în mod decisiv conținutul 

reglementării adoptate de legiuitorul Uniunii”15. 

4.1.2. Aplicarea la cazul în discuție 

Autoritatea de supraveghere este un organism instituit printr-un acord, și anume 

Convenția de la Cape Town (articolul 17) și Protocolul de la Luxemburg, în 

conformitate cu articolul XII din acesta.  

Actele pe care Autoritatea de supraveghere este invitată să le adopte sunt acte cu 

efecte juridice. În primul rând, orice acțiune privind normele-tip are vocația de a 

influența în mod decisiv conținutul legislației UE, și anume Directiva (UE) 

2016/797, Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/773 al Comisiei și Decizia 

de punere în aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei. În al doilea rând, aprobarea 

Statutului și a Regulamentului de procedură revizuite ale Autorității de supraveghere 

va avea efecte juridice deoarece va influența în mod semnificativ participarea 

Uniunii la funcționarea Protocolului de la Luxemburg, care este acordată prin 

Decizia 2014/888/UE a Consiliului. 

Actele avute în vedere nu completează și nu aduc modificări cadrului instituțional al 

acordului. 

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 

alineatul (9) din TFUE. 

4.2. Temeiul juridic material 

4.2.1. Principii 

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate în temeiul articolului 218 alineatul 

(9) din TFUE depinde în primul rând de obiectivul și de conținutul actului avut în 

vedere cu privire la care se adoptă o poziție în numele Uniunii. În cazul în care actul 

avut în vedere urmărește două obiective sau include două elemente, iar unul dintre 

aceste obiective sau elemente poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul 

principal, iar celălalt obiectiv sau element are mai degrabă un caracter accesoriu, 

decizia adoptată în temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE trebuie să se 

întemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de obiectivul sau 

de elementul principal sau predominant. 

4.2.2. Aplicarea la cazul în discuție 

Obiectivele principale și conținutul actului preconizat se referă la transportul 

feroviar. Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 91 din 

TFUE. 

                                                 
15 Hotărârea Curții de Justiție din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12, 

ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64. 
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4.3. Concluzie 

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie să fie articolul 91 din TFUE coroborat cu 

articolul 218 alineatul (9) din TFUE. 
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2026/0071 (NLE) 

Propunere de 

DECIZIE A CONSILIULUI 

privind poziția care urmează să fie luată în numele Uniunii Europene în cadrul celei de 

a treia sesiuni a Autorității de supraveghere instituite în temeiul articolului XII din 

Protocolul de la Luxemburg la Convenția privind garanțiile internaționale în materie de 

echipamente mobile referitor la aspecte specifice materialului feroviar rulant 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 91 

coroborat cu articolul 218 alineatul (9), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

întrucât: 

(1) Uniunea a aprobat Protocolul la Convenția privind garanțiile internaționale în materie 

de echipamente mobile referitor la aspecte specifice materialului feroviar rulant 

(„Convenția de la Cape Town”), adoptat la Luxemburg la 23 februarie 2007 

(„Protocolul de la Luxemburg”), în temeiul Deciziei 2014/888/UE a Consiliului din 4 

decembrie 2014(1), și a dobândit statutul de organizație de integrare economică 

regională în temeiul protocolului respectiv. 

(2) Autoritatea de supraveghere a Protocolului de la Luxemburg își poate revizui propriul 

Statut și Regulament de procedură, în conformitate cu articolul 12 din primul protocol 

și cu articolul 18 din cel de al doilea. Autoritatea de supraveghere trebuie, de 

asemenea, să adopte normele-tip privind identificarea permanentă a materialului 

feroviar rulant, în conformitate cu articolul 5 alineatul (8) din Statutul său. 

(3) În cadrul celei de a treia sa sesiuni din 14 aprilie 2026, printre alte puncte de pe 

ordinea de zi, se preconizează că Autoritatea de supraveghere a Protocolului de la 

Luxemburg își va revizui statutul și regulamentul de procedură și va lua la cunoștință 

actualizarea normelor-tip (revizuirea 3) privind identificarea permanentă a materialului 

feroviar rulant, elaborate în cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Organizației 

Națiunilor Unite (CEE-ONU) – SC.2 Grupul de lucru pentru transportul feroviar. 

(4) Este oportun să se stabilească poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii 

în cadrul Autorității de supraveghere, întrucât orice măsuri legate de Normele-tip 

privind identificarea permanentă a materialului feroviar rulant care urmează să fie 

adoptate de Autoritatea de supraveghere are vocația de a influența în mod decisiv 

conținutul dreptului Uniunii, și anume Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului 

European și a Consiliului din 11 mai 2016 privind interoperabilitatea sistemului 

                                                 
(1) Decizia 2014/888/UE a Consiliului din 4 decembrie 2014 privind aprobarea, în numele Uniunii 

Europene, a Protocolului la Convenția privind garanțiile internaționale în materie de echipamente 

mobile referitor la aspecte specifice materialului feroviar rulant, adoptat la Luxemburg la 

23 februarie 2007 (JO L 353, 10.12.2014, p. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/oj
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feroviar în Uniunea Europeană(2), Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/773 

al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificația tehnică de interoperabilitate 

referitoare la subsistemul „exploatare și gestionarea traficului” al sistemului feroviar 

din Uniunea Europeană(3) și Decizia de punere în aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei 

din 25 octombrie 2018 de stabilire a specificațiilor pentru registrele vehiculelor 

menționate la articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European și a 

Consiliului(4). În plus, modificările Statutului și ale Regulamentului de procedură care 

urmează să fie adoptate de Autoritatea de supraveghere pot influența în mod decisiv 

participarea Uniunii în cadrul organismului respectiv. 

(5) În ceea ce privește decizia propusă de secretariat de luare la cunoștință și publicare16 a 

noii versiuni a Normelor-tip privind identificarea permanentă a materialului feroviar 

rulant, trebuie să se remarce că această propunere nu este susținută de cadrul juridic al 

Autorității de supraveghere, întrucât articolul 5 alineatul (8) din Statut solicită 

Autorității de supraveghere „Aprobarea normelor-tip și a modificărilor acestora.” Dat 

fiind că revizuirea 3 a normelor-tip nu a intrat încă în vigoare, propunerea de a publica 

aceste norme-tip nu trebuie să se bucure de susținere. Uniunea Europeană ar trebui mai 

degrabă să susțină doar luarea la cunoștință a noii revizuiri 3 și să propună amânarea 

oricărei acțiuni până la intrarea în vigoare a revizuirii 3. În cazul în care revizuirea 3 a 

normelor-tip intră în vigoare până la cea de a treia sesiune a Autorității de 

supraveghere și corespunde versiunii neoficiale publicate pe site-ul CEE-ONU17, 

Uniunea Europeană trebuie să propună adoptarea de către Autoritatea de supraveghere 

a acestor norme-tip. 

(6) Modificările propuse la Statutul autorității de supraveghere se limitează în cea mai 

mare parte la clarificarea activității Comisiei de experți, în calitate de organism 

consultativ al Autorității de supraveghere. Astfel de modificări sunt în interesul 

Uniunii Europene, deoarece ele clarifică rolul acestui organism și facilitează 

activitatea Autorității de supraveghere și, prin urmare, trebuie susținute. 

(7) Modificările propuse ale Regulamentului de procedură al Autorității de supraveghere 

sunt numeroase și au efecte diferite. Printre modificările importante se numără 

                                                 
(2) Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European și a Consiliului din 11 mai 2016 privind 

interoperabilitatea sistemului feroviar în Uniunea Europeană (reformare) (JO L 138, 26.5.2016, p. 44, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj). 
(3) Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2019/773 al Comisiei din 16 mai 2019 privind specificația 

tehnică de interoperabilitate referitoare la subsistemul „exploatare și gestionarea traficului” al 

sistemului feroviar din Uniunea Europeană și de abrogare a Deciziei 2012/757/UE (JO L 139I, 

27.5.2019, p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/oj). 
(4) Decizia de punere în aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018 de stabilire a 

specificațiilor pentru registrele vehiculelor menționate la articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a 

Parlamentului European și a Consiliului și de modificare și abrogare a Deciziei 2007/756/CE a 

Comisiei (JO L 268, 26.10.2018, p. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/oj). 
16 Autoritatea de supraveghere: (1) ia act de modificările aduse normelor-tip privind identificarea 

permanentă a materialului feroviar rulant cuprinse în revizuirea 3 a acestor norme-tip și de faptul că 

aceste modificări nu au niciun impact asupra funcționării Registrului internațional al intereselor în 

materie de material rulant; (2) însărcinează operatorul de registru să publice pe site-ul său web 

trimiteri la cea de a doua și la cea de a treia versiune a Normelor-tip privind identificarea permanentă 

a materialului feroviar rulant, împreună cu o explicație care să indice că cea de a doua versiune a fost 

aprobată de Autoritatea de supraveghere în cadrul celei de a doua sesiuni și că cea de a treia versiune 

a fost luată în considerare în cadrul celei de a treia sesiuni, pe baza faptului că modificările adoptate în 

cea de a treia versiune nu au niciun impact asupra funcționării Registrului internațional al intereselor 

privind materialul rulant. 
17 https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/oj
https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf


 

RO 14  RO 

eliminarea votului cu majoritate calificată în cadrul Autorității de supraveghere ca 

opțiune de vot implicită, inclusiv consecința acestuia asupra cvorumului, eliminarea 

cerinței ca un funcționar al Oficiului de supraveghere să fie secondat de cel puțin un 

alt membru, precum și transferul sistematic și clarificarea drepturilor de vot ale 

Uniunii. Majoritatea modificărilor avute în vedere aduc clarificări importante și 

îmbunătățesc procedurile de lucru ale Autorității de supraveghere. Cu toate acestea, 

normele privind votul prin procedură scrisă și aprobarea tacită stabilesc termene foarte 

scurte, în mod clar insuficiente pentru a înlesni procedurile interne necesare pentru 

adoptarea unei decizii, iar subiectele cu privire la care o decizie poate fi adoptată prin 

aprobare tacită trebuie să fie definite în mod clar și expres. Modificările aduse 

Regulamentului de procedură al Autorității de supraveghere trebuie, prin urmare, să fie 

sprijinite, sub rezerva anumitor modificări în ceea ce privește normele privind votul 

prin procedură scrisă și aprobarea tacită, 

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 

Articolul 1 

Poziția care urmează să fie luată, în numele Uniunii, în cadrul celei de a treia sesiuni a 

Autorității de supraveghere a Protocolului la Convenția privind garanțiile internaționale în 

materie de echipamente mobile referitor la aspecte specifice materialului feroviar rulant, 

adoptat la Luxemburg la 23 februarie 2007, este prezentată în anexă. 

Reprezentanții Uniunii pot conveni, în cadrul reuniunii Autorității de supraveghere, asupra 

unor modificări minore ale pozițiilor exprimate în anexa la prezenta decizie, fără o altă decizie 

a Consiliului. 

Articolul 2 

Prezenta decizie se adresează Comisiei. 

Adoptată la Bruxelles, 

 Pentru Consiliu, 

 Președintele 
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