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2.1.
2.1.1.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a tomar, em
nome da Unido, na terceira sessao da Autoridade de Supervisdo criada nos termos do
artigo 17.° da Convencdo relativa a garantias internacionais sobre materiais de
equipamento movel («Conven¢do do Caboy») e do artigo XII do Protocolo sobre
questdes especificas relativas a material circulante ferroviario, anexo a Convencao do
Cabo, adotado no Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007 («Protocolo do
Luxemburgo»), relativamente as previstas:

(1) Proposta para registar a existéncia de uma nova versdo das Regras-Modelo
relativas a Identificagdo Permanente de Material Circulante Ferroviario (a
seguir também designadas «regras-modeloy); e

(2) Revisdo dos Estatutos e do Regulamento Interno da Autoridade de Supervisao.

A terceira sessdo da Autoridade de Supervisdo do Protocolo do Luxemburgo esta
prevista para 14 de abril de 2026, em Berna, Suica.

CONTEXTO DA PROPOSTA
O Protocolo do Luxemburgo, anexo a Convencio do Cabo
Contexto

O Protocolo sobre questdes especificas relativas a material circulante ferroviario,
anexo a Convengdo relativa a garantias internacionais sobre materiais de
equipamento moével («Protocolo do Luxemburgo»), foi adotado por uma Conferéncia
Diplomatica, realizada no Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007, sob os auspicios
do Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Privado (UNIDROIT) e da
Organizagdo Intergovernamental para os Transportes Internacionais Ferroviarios
(OTIF). Entrou em vigor em 8 de margo de 2024.

O Protocolo do Luxemburgo estabelece um quadro juridico mundial para o
reconhecimento, as prioridades e a execugdo dos direitos dos credores e locadores, a
inscrever num registo internacional, nos termos do artigo 16.° da Convencdo do
Cabo.

E importante referir que o artigo XIV do Protocolo do Luxemburgo prevé a
instituicdo de um sistema para a atribui¢do de nimeros de identificagdo pelo
Conservador que permitam uma identificagdo uUnica dos elementos do material
circulante ferroviario.

O protocolo cria igualmente um sistema comum para tomar a posse' do bem em caso
de incumprimento ou insolvéncia do devedor, sob reserva de salvaguardas de
interesse publico. Trata-se de um recurso util no que diz respeito aos equipamentos
moéveis que atravessam fronteiras, evitando as atuais incertezas juridicas quando uma
lei ao abrigo da qual o bem foi financiado ¢ contestada nos tribunais de outra
jurisdicdo onde se situa o bem. Ao reduzir os riscos para os financiadores de

equipamento ferrovidrio, o Protocolo do Luxemburgo devera atrair mais mutuantes

Em conformidade com o capitulo III da Conven¢do do Cabo e o Capitulo IT do Protocolo do
Luxemburgo.
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privados, resultando num financiamento mais econdémico e criando alternativas para
os operadores em termos de custos e tipos de financiamento.

Devera igualmente incentivar o investimento de capitais, o que, por sua vez, fomenta
a producdo de material circulante e facilita a locagdo de material circulante novo e
moderno. Nas suas conclusdes de 3 de junho de 20212 o Conselho da Unifio
Europeia reconheceu «que ¢ necessario um grande investimento do setor em material
circulante internacional de longa distancia» e «a necessidade urgente de investimento
por parte do setor privado», recordando aos «Estados-Membros que hd acordos e
tratados internacionais que facilitam o investimento privado, como o Protocolo
Ferroviario do Luxemburgo anexo a Convencdo do Cabo [relativa a garantias
internacionais sobre materiais de equipamento movel].»

Adesdo da Unido Europeia

A Unido Europeia aprovou, no ambito das suas competéncias, o Protocolo do
Luxemburgo, nos termos da Decisdao 2014/888/UE do Conselho, de 4 de dezembro
de 2014, relativa a aprovag¢ao, em nome da Unido Europeia, do Protocolo sobre
questOes especificas relativas a material circulante ferroviario, anexo a Convengao
relativa a garantias internacionais sobre materiais de equipamento movel, adotado no
Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007°, tendo o estatuto de organizagio regional
de integracdo econodmica (nos termos do artigo XXII do Protocolo do Luxemburgo).

O anexo da Decisao 2014/888/UE do Conselho contém uma declaragdo relativa a
competéncia da Unido Europeia em matérias regidas pelo Protocolo do Luxemburgo,
em relacdo as quais os Estados-Membros delegaram competéncias na Unido. Trata-se
de alguns dominios relativos a competéncia jurisdicional e ao reconhecimento e
execucdo de decisdes em matéria civil e comercial, a processos de insolvéncia e ao
direito aplicével a obrigacdes contratuais, bem como a alguns dominios do acervo em
matéria de transportes ferroviarios, nomeadamente a interoperabilidade do sistema
ferroviario, o funcionamento da Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia, o sistema de
numeracdo do material circulante ferroviario e o registo de veiculos na UE,
abrangidos pela seguinte legislacdo da Unido:

— Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
maio de 2016, relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario na
Unido Europeia;

— Regulamento (UE) 2016/796 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
11 de maio de 2016, relativo a Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia’;

— Regulamento de Execucdo (UE) 2019/773 da Comissdo, de 16 de maio
de 2019, relativo a especificagdo técnica de interoperabilidade para o

Conselho (Transportes, Telecomunicagdes e Energia), 3 de junho de 2021: «Impulsionar o transporte
ferroviario para a vanguarda da mobilidade sustentavel e inteligente» (ST 8790/21).

JO L 353 de 10.12.2014, p. 9, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2014/888/0j.

Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
interoperabilidade do sistema ferroviario na Unido Europeia (reformulagdo) (JO L 138 de 26.5.2016,
p. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/0j).

Regulamento (UE) 2016/796 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativo a
Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.° 881/2004 (JO L 138 de
26.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/0j).

PT


http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/oj

PT

2.2.

2.2.1.

subsistema «exploracao e gestdo do trafego» do sistema ferrovidrio da
Unido Europeia®;

— Decisao de Execucao (UE) 2018/1614 da Comissao, de 25 de outubro de
2018, que estabelece especificacdes para os registos de veiculos referidos
no artigo 47.° da Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do
Conselho’.

Até a data, para além da Unido Europeia, o Luxemburgo, a Suécia e a Espanha sao os
unicos Estados-Membros da UE que também sdo partes no Protocolo do
Luxemburgo.

A Autoridade de Supervisao

A Autoridade de Supervisao ¢ instituida nos termos do artigo 17.° da Convengao do
Cabo e do artigo XII do Protocolo do Luxemburgo. As suas atribui¢des e fungoes,
decorrentes das disposi¢des do Protocolo do Luxemburgo e do artigo 17.°, n.° 2, da
Convengdo do Cabo, sdo enumeradas no artigo 5.° dos Estatutos® e compdem-se
essencialmente de atribuigdes administrativas e operacionais.

Na sétima (Berna, 23 e 24 de novembro de 2005) e 12.* (Berna, 29 e 30 de setembro
de 2015) Assembleias Gerais’ da OTIF, esta organizagio decidiu assumir as
atribuicdes do Secretariado da Autoridade de Supervisdo, em conformidade com o
artigo XII, n.° 6, do Protocolo do Luxemburgo.

O conjunto dos membros da Autoridade de Supervisdo ¢ determinado em
conformidade com o artigo XII, n.° I, do Protocolo do Luxemburgo. A alinea a)
prevé que cada Estado Parte seja membro, tendo cada um deles a possibilidade de
designar um representante. As alineas b) e c¢) preveem, respetivamente, que o
UNIDROIT e a OTIF designem, no maximo, trés outros Estados, cujos mandatos
chegam ao seu termo, o mais tardar, dois anos apos a data de entrada em vigor do
Protocolo do Luxemburgo.

Sessdo constitutiva da Comissdo de Peritos

Na sua primeira sessdao, a Autoridade de Supervisdo criou uma Comissdo de Peritos
para lhe prestar assisténcia no desempenho das suas funcdes, nos termos do
artigo XII, n.° 5, alinea b), do Protocolo do Luxemburgo e do artigo 6.° dos Estatutos
da Autoridade de Supervisdo. A Comissdo de Peritos € composta por pessoas que a
Autoridade de Supervisdo considera possuirem as qualificacdes, os conhecimentos
especializados e a experiéncia necessarios para ocupar esse cargo. Sao selecionadas

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/773 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, relativo a
especificagdo técnica de interoperabilidade para o subsistema «exploragdo e gestdo do trafego» do
sistema ferrovidrio da Unido Europeia e que revoga a Decisao 2012/757/UE (JO L 1391 de 27.5.2019,
p. 5, ELIL: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Decisdo de Execugdo (UE) 2018/1614 da Comissdo, de 25 de outubro de 2018, que estabelece
especificagdes para os registos de veiculos referidos no artigo 47.° da Diretiva (UE) 2016/797 do
Parlamento Europeu e do Conselho e que altera e revoga a Decisdo 2007/756/CE da Comissdo (JO L
268 de 26.10.2018, p. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Estatutos da Autoridade de Supervisdo (Protocolo do Luxemburgo) adotados pela Autoridade de
Supervisao na sua 1.* sessdo, em 8 de marco de 2024.

Assemblée  générale AG  12/21  30.09.2015 FINAL DOCUMENT - Point 7.5
(https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif verlinkte files/04 recht/02 Generalversammlung/AG 12 2
1_document_final e add 1-4_.pdf)
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de entre as pessoas nomeadas pelos Estados Partes e pelos Estados signatérios e as
nomeadas pela presidente.

A sessdao constitutiva da Comissao de Peritos teve lugar em novembro de 2025.
Durante esta sessdo, foram eleitos a presidente e os dois vice-presidentes. A
Comissao de Peritos também debateu o seu quadro operacional, incluindo o seu
mandato e modalidades de trabalho, reviu os regulamentos e procedimentos para o
Registo Internacional de Interesses em Material Circulante e ponderou um aumento
da sensibilizagdo para o Protocolo do Luxemburgo.

Durante a sua sessao constitutiva, a Comissao de Peritos registou igualmente que a
adocdo da Revisdo 3 das Regras-Modelo ¢ voluntaria e concordou que a revisdo 3
das Regras-Modelo deve ser apresentada a Autoridade de Supervisao para que esta
registe a sua existéncia, uma vez que considerou que ndo eram necessarias medidas
formais por parte da Autoridade de Supervisdo em relagdo a esta revisao.

Atos previstos da Autoridade de Supervisao

Durante esta terceira sessao, entre outros pontos da ordem de trabalhos, a Autoridade
de Supervisdo devera registar a existéncia de uma nova versao das Regras-Modelo
relativas a Identificacdo Permanente de Material Circulante Ferroviario (Revisao 3) e
rever os seus proprios Estatutos e Regulamento Interno, em conformidade com o
artigo 12.° dos Estatutos e o artigo 18.° do Regulamento Interno.

Regras-Modelo

As Regras-Modelo relativas a Identificagdo Permanente de Material Circulante
Ferroviario estabelecem os métodos e as responsabilidades da aposicdo do
identificador do sistema de identificagdo Unica de veiculos ferroviarios (URVIS) em
material circulante ferroviario prevista no Protocolo do Luxemburgo. A posicao da
Unido em relacdo a aprovagdo da versao inicial das Regras-Modelo est4 estabelecida
na Decisdo (UE) 2024/851 do Conselho!® e, no que diz respeito a aprovagio da
segunda versdo, na Decisio (UE) 2025/853 do Conselho!!.

Trata-se de regras voluntarias, salvo disposi¢do em contrario constante de legislagdao
especifica. Em qualquer caso, as partes devem confirmar o cumprimento destas
regras se pretenderem registar, ou ser beneficidrias, de qualquer garantia passivel de
inscricdo constante do Registo Internacional do Protocolo do Luxemburgo. Nos
termos do ponto 4.2 das regras-modelo, se uma parte pretender ficar vinculada pelas
referidas regras, a parte em causa terd de fazer uma declaragdo'? e notificar o
Conservador desse facto.

Decis@o (UE) 2024/851 do Conselho, de 4 de margo de 2024, relativa a posi¢do a tomar em nome da
Unido Europeia na 12.* sessdo da Comissdo Preparatoria para a criacdo do Registo Internacional de
Material Circulante Ferroviario e na primeira sessao da Autoridade de Supervisdo criada nos termos do
Protocolo do Luxemburgo sobre questdes especificas relativas a material circulante ferroviario, anexo a
Convengdo relativa a garantias internacionais sobre materiais de equipamento movel (JO L, 2024/851,
11.3.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2024/851/0j).

Decisdo (UE) 2025/853 do Conselho, de 14 de abril de 2025, relativa a posicdo a adotar, em nome da
Unido Europeia, na segunda sessdo da Autoridade de Supervisdo criada nos termos do Protocolo do
Luxemburgo sobre questdes especificas relativas a material circulante ferroviario, anexo a Convengao
relativa a garantias internacionais sobre materiais de equipamento moével (JO L, 2025/853, 5.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/853/0j).

«Pela presente declaracdo, assumimos o compromisso de ficar vinculados as Regras-Modelo relativas a
Identificacdo Permanente de Material Circulante Ferroviario (na versao em inglés), com a ultima
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As Regras-Modelo sdao emitidas sob os auspicios do Grupo de Trabalho SC.2 para os
Transportes Ferroviarios da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa
(UNECE). Na sua terceira sessdo (setembro de 2025), o Comité de Revisao das
Regras-Modelo debateu e chegou a acordo sobre o aditamento de um novo apéndice
3 relativo a «Aplicagdo de solugdes digitais para prestacdo de informagdes aos
credores sobre o material circulante ferrovidrio utilizando o identificador URVIS
como referéncia». Posteriormente, na sua 79.° sessao (entre 12 ¢ 14 de novembro de
2025), o Grupo de Trabalho SC.2 para os Transportes Ferrovidrios adotou as
alteracdes acima referidas e acordou que estas deveriam entrar em vigor no momento
da publicagdo do relatério da 79.% sess@o do SC.2, tendo solicitado ao secretariado
que preparasse uma versao consolidada ainda ndo oficial da Revisao 3 das Regras-
Modelo.

O Secretariado propde que a Autoridade de Supervisdo registe a existéncia dessas
alteragdes e dé instrugdes ao Conservador para publicar a Revisdo 3 das Regras-
Modelo no sitio Web do Conservador, incluindo ambas as revisoes 2 e 3.

Esta matéria — a marcacao do material circulante ferroviario — ¢ regulada a nivel da
Unido pelo Regulamento de Execu¢do (UE) 2019/773 da Comissdo, nomeadamente
no apéndice H: «Inscri¢do do ntimero europeu de veiculo e da marcagdo alfabética
conexa na caixa do veiculo». A aprovacdo destas Regras-Modelo ¢ suscetivel de
influenciar de forma determinante o conteudo da legislagdo da UE. Por conseguinte,
e tal como referido na Decisdo (UE) 2024/851 do Conselho e na Decisdo (UE)
2025/853 do Conselho, a Unido Europeia tem competéncia exclusiva no que diz
respeito as Regras-Modelo, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do TFUE.

Revisdo dos Estatutos da Autoridade de Supervisdo

Durante a sua primeira sessdo, a Comissdo de Peritos chegou a acordo sobre o seu
mandato e encarregou o Secretariado de apresentar esta proposta a Autoridade de
Supervisdo para aprovagdo. Além disso, a Comissdo recomendou que a Autoridade
de Supervisao lhe concedesse autoridade para estabelecer o seu proprio Regulamento
Interno, sob reserva da aprovac¢do pela Autoridade de Supervisdo de aspetos
especificos como o quorum, a composi¢do, os processos de votacdo e a convocacao
de reunides.

Para facilitar a aplicacdo destas recomendagdes, o Secretariado apresentou alteracoes
aos Estatutos da Autoridade de Supervisdo. Estas alteragdes introduzem um mandato
abrangente para a Comissao de Peritos nos termos do artigo 6.°, o que também exige
a defini¢do e inclusdo da expressdo «Procedimentos para o Registo» no artigo 1.°, a
fim de assegurar clareza, e a alteragdo da expressdo «Regulamentos» para
«Regulamentos para o Registo» em todos os Estatutos.

O artigo 6.° da proposta define o mandato da Comissao de Peritos, que «deve prestar
assisténcia [a Autoridade Supervisora] no desempenho das suas fungdes, através de
aconselhamento e formulagdao de recomendacdes, nomeadamente por sua iniciativa
propria.» Entre estas tarefas incluem-se aconselhamento e recomendagdes em
matérias tais como queixas relativas ao funcionamento do Registo, acordos com os
Estados contratantes, revisdes das Regras-Modelo, e «quaisquer outras matérias para
as quais a Autoridade de Supervisdo necessite de aconselhamento» ou «quaisquer

redagdo que lhes seja dada, emitidas sob os auspicios do Grupo de Trabalho Sobre os Transportes
Ferroviarios, a data da presente declaragao».
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outras matérias remetidas a Comissao pelo presidente [,] ou [pelo menos um quarto
dos membros em conjunto]».

No que diz respeito a composicdo ¢ ao funcionamento da Comissdo, a proposta
sugere a fixacdo de um numero minimo de trés ou cinco membros, a fim de evitar
que esta seja composta por apenas uma pessoa. Além disso, a Comissdo esta
incumbida de estabelecer o seu proprio Regulamento Interno, sob a condi¢dao de
serem cumpridos os requisitos estatutarios essenciais em matéria de quérum,
votagdo, convocacdo de reunides e apresentacdo de relatorios. Sao também aditadas
disposigdes para assegurar a representacao do Secretariado nas sessdes e conceder o
estatuto de observador ao Conservador e ao Depositario, promovendo assim uma
governagao inclusiva e abrangente no quadro da Comissao.

A proposta inclui ainda algumas outras alteragdes menores, incluindo alteragdes da
terminologia, a fim de assegurar a coeréncia do texto, e a reformulagdo de
determinadas disposigdes para efeitos de clarificacdo.

Revisdo do Regulamento Interno da Autoridade de Supervisdo

Tal como acontece com os Estatutos, o Regulamento Interno da Autoridade de
Supervisdo diz respeito a todo o &mbito das atividades da Autoridade de Supervisao,
incluindo assim as matérias da competéncia exclusiva da Unido, nos termos da
declaracdo constante do anexo da Decisdo 2014/888/UE do Conselho, e as respetivas
alteragOes afetardo diretamente a participagdo da Unido nesse organismo.

Com o acordo da Presidéncia, o Secretariado apresentou determinadas altera¢des ao
Regulamento Interno, a fim de assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais
existentes e dos procedimentos aplicdveis, bem como de melhorar estas regras a luz
da experiéncia adquirida pela Autoridade de Supervisdo. A proposta introduz um
procedimento escrito, o que otimiza o processo de preparagdo e aprovagao das atas e
decisdes, e reforca a eficiéncia e a clareza globais dos métodos de trabalho da
Autoridade de Supervisdo.

Entre as principais alteragdes, o Regulamento Interno proposto elimina a definigao
de «Maioria qualificada», que corresponde a uma maioria de dois ter¢os dos votos
dos membros presentes e votantes, e limita as decisdes sujeitas a este método de
votagdo, definindo a maioria simples como a opg¢do por defeito. Alega-se que a
exigeéncia de uma maioria qualificada para todas as decisdes parece desproporcionada
e que o quadro de tomada de decisdes deve ser simplificado.

O artigo 3.° (anteriormente «Reunides» e agora proposto como «Sessdes €
convocatorias») foi profundamente reformulado para o tornar mais claro.

No que diz respeito as sessdes extraordindrias, o texto revisto esclarece que, em
principio, as convocatdrias para essas sessoes terdo os mesmos prazos de pré-aviso
que as sessOes ordinarias. Se uma destas sessdes se revestir de carater urgente,
podem aplicar-se prazos mais curtos. Cabe ao presidente decidir se as questdes sdo
ou ndo urgentes.

O artigo 4.° («Representacao dos Membros») € especialmente relevante para a Unido,
uma vez que o paragrafo sobre os direitos de voto de uma organizacao regional (ou
seja, a UE) foi transferido para o artigo 14.° e revisto.

No que diz respeito ao artigo 5.° («Observadores»), o Secretariado propde uma
categoria privilegiada de observadores constituida por entidades com um papel
especifico ao abrigo do Protocolo do Luxemburgo, como o Conservador, o
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Depositario e a Comissao de Peritos. Tratar-se-ia de «observadores permanentesy,
habilitados a participar em todas as reunides da Autoridade de Supervisdo, sempre
sob o controlo do Presidente.

Quanto aos «agentes» da Autoridade de Supervisdo (presidente e dois vice-
presidentes) (artigo 9.°), a proposta esclarece a duracdo do seu mandato e elimina o
requisito segundo o qual «as nomeagdes para os postos de Agente devem receber o
apoio de outro membroy, a fim de simplificar o procedimento de nomeagao.

O artigo 14.° da proposta diz respeito ao «direito de voto». Cada membro tem direito
a um voto. Para as organizacdes regionais, como a Unido, propde-se que «nas
matérias da sua competéncia, as organizagdes regionais exercam um numero de
votos correspondente ao nimero de Estados-Membros que sdao também membros. Se
as organizagdes regionais exercerem o seu voto, os seus Estados-Membros ndo
votam e vice-versa.»

As alteragdes propostas ao artigo 15.° («Quoérumy») derivam da eliminagdo da
definicdo de «Maioria qualificada». De acordo com a proposta, o quérum ¢é agora
alcangado através de uma maioria simples dos membros, em vez de uma maioria
qualificada. A proposta refere ainda especificamente que, no diz respeito as
organizagdes regionais, «Para determinar o quérum em matérias da competéncia de
uma organizacao regional, essa organizac¢do ¢ contabilizada na propor¢ao do numero
de votos a que tem direito nos termos do artigo 14.°, n.° 2.

O artigo 16.° («Votacdo e aprovacdo tacita») implementa ainda a mudanca de uma
votagdo por maioria qualificada dos membros presentes para uma votagdo por
maioria simples dos membros presentes'>. Além disso, e com especial importancia, o
artigo introduzir um procedimento pormenorizado para votagdo por «procedimento
escrito» e «aprovagdo tacita». Alega-se que estes mecanismos reforcam a
flexibilidade e a eficiéncia da Autoridade de Supervisdo. O procedimento de
aprovagao tacita estd ligado a aprovagdo do projeto de orgamento do Conservador e
da fatura apresentada pelo Secretariado para remuneragdo pelas funcdes de
secretariado desempenhadas. Para ambos os procedimentos, o prazo minimo para
apresentar uma resposta ¢ de duas semanas. No que diz respeito ao procedimento
escrito, ndo atingir o quorum relativamente ao nimero de respostas resulta na
rejeicdo da proposta. Relativamente a aprovacao tacita, como o proprio nome indica,
se, no final do prazo, ndo houver oposi¢do suficiente, a proposta serd considerada
adotada.

A ultima alteracdo substantiva incluida na proposta ¢ a relativa a alteragdo dos
Estatutos e do Regulamento Interno da Autoridade de Supervisdo (artigo 21.°
«Alteracdo dos Estatutos e do Regulamentoy). Para alteracdes a estes instrumentos
juridicos de base, propde-se manter o requisito de uma maioria qualificada (dois
tercos).

Tal como referido nas Decisoes (UE) 2024/851 e (UE) 2025/853 do Conselho, a
Unido Europeia tem competéncia exclusiva no que diz respeito aos Estatutos e ao

Regulamento Interno da Autoridade de Supervisao, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do
TFUE.
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A adogdo de novos Estatutos ou um novo Regulamento Interno, tal como estabelecido no artigo 21.°,
constitui uma exce¢ao a esta regra.
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POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO
Relativamente a ultima versao das Regras-Modelo

Tal como ja referido noutras ocasides, o Protocolo do Luxemburgo tem de se valer
de um sistema claro de identificacdo ¢ marcacdo de material circulante ferroviario
assente em normas internacionais. E assim reconhecido no artigo XIV
(«Identificacdo do material circulante ferroviario para efeitos de registo») do
Protocolo do Luxemburgo, que, por sua vez, remete para o artigo 18.°, n.° 1, alinea
a), da Convencdo do Cabo. As Regras-Modelo relativas a Identificagdo Permanente
de Material Circulante Ferrovidrio estabelecem um quadro para a atribuicao do
identificador URVIS e da sua marcacdo no material circulante ferroviario. O
identificador URVIS e a sua marcagdo em material circulante ferroviario sao
complementares aos sistemas de numeragdo existentes aplicados nos termos da
legislagdo em vigor em matéria de admissao ou exploracdo de material circulante
ferrovidrio e ndo afetam estes sistemas nem substituem os sistemas de registo ou
informacdo existentes utilizados nos Estados ou em grupos de Estados para a
exploragdo de material circulante ferroviario, como, no caso da Unido Europeia, o
Registo Europeu de Veiculos («(REV») e o niimero europeu de veiculo («<NEV»),
regulamentados pela Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1614 da Comissao.

As alteragdes introduzidas na Revisdo 3 das Regras-Modelo introduzem o conceito
de «Solugdo digital» como um sistema facultativo que permite aos credores e
devedores incorporar informacdo sobre o material circulante numa solugdo digital
que permite o acesso a esta informacdo. O objetivo das alteragdes € otimizar o
acompanhamento dos ativos ferrovidrios utilizando meios digitais. Estas altera¢des
ndo tém qualquer impacto no quadro juridico em vigor na Unido Europeia:
estabelecem um quadro voluntario que pode ser vinculativo para as partes privadas
nos seus acordos celebrados ao abrigo do Protocolo do Luxemburgo, se estas assim o

decidirem.

No entanto, a decisdo proposta pelo Secretariado relativamente a este ponto
(«registar a existéncia e publicar»') ndo estd contemplada no quadro juridico
aplicavel, uma vez que o artigo 5.°, n.° 8, dos Estatutos da Autoridade de Supervisdo
a encarrega de «aprovar as Regras-Modelo e as suas alteragdes». Tendo em conta que
a Revisdao 3 das Regras-Modelo disponivel ainda ndo ¢ oficial, a Unido Europeia
deve opor-se a proposta de publicagdo das Regras-Modelo e deve, em vez disso,
apoiar simplesmente «registar a existéncia de uma nova Revisdo 3» e propor o
adiamento de qualquer agdo até ao momento em que a Revisdo 3 entrar em vigor. No
entanto, se a Revisdo 3 das Regras-Modelo entrar em vigor antes da realizagdao da
terceira sessdo da Autoridade de Supervisdo e se o texto corresponder a versao ndo
oficial publicada em https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-

A Autoridade de Supervisdo: 1) regista a existéncia de alteragoes as Regras-Modelo relativas a
Identificacdo Permanente de Material Circulante Ferroviario constantes da Revisdo 3 dessas Regras-
Modelo e que essas alteragdes ndo tém qualquer impacto no funcionamento do Registo Internacional
de Interesses em Material Circulante; 2) encarrega o Conservador de publicar no seu sitio Web as
referéncias a segunda e terceira versoes das Regras-Modelo relativas a Identificagdo Permanente de
Material Circulante Ferroviario, juntamente com uma explicag¢do que indique que a segunda versdo foi
aprovada pela Autoridade de Supervisdo na sua segunda sessdo e que foi registada a existéncia da

terceira versdo na terceira sessdo, com base no facto de as alteragoes adotadas na terceira versdo nao
terem qualquer impacto no funcionamento do Registo Internacional de Interesses em Material
Circulante.
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3.2.

4.
4.1.
4.1.1.

337-Rev.3EFR _Unofficial.pdf, a Unido Europeia deve propor a adocdo dessas
Regras-Modelo pela Autoridade de Supervisdo, em conformidade com o artigo 5.°,
n.° 8, dos Estatutos.

Revisdo dos Estatutos e do Regulamento Interno da Autoridade de Supervisao

As alteragdes previstas aos Estatutos limitam-se sobretudo a clarificagdo do trabalho
da Comissdo de Peritos como 6rgdo consultivo da Autoridade de Supervisdo. Estas
alteracdes sao do interesse da Unido Europeia, uma vez que esclarecem o papel deste
organismo e facilitam o trabalho da Autoridade de Supervisdo. Por conseguinte,
propde-se o apoio destas alteracdes.

Relativamente ao Regulamento Interno da Autoridade de Supervisdo, hd muitas
alteragdes propostas com diferentes impactos. Entre as alteragdes mais significativas
contam-se a eliminagdo da votacdo por maioria qualificada como opg¢do de votacao
predefinida na Autoridade de Supervisao (incluindo as consequéncias que dai
derivam para o quérum), a eliminagdo do requisito de um agente do Gabinete de
Supervisdo receber o apoio de, pelo menos, outro membro e a reatribui¢do
sistematica e clarificagdo dos direitos de voto da Unido. A maioria das alteragdes
previstas parece trazer esclarecimentos importantes e melhorar os procedimentos de
trabalho da Autoridade de Supervisao, pelo que pode ser apoiada.

No entanto, no que diz respeito a votagdo por procedimento escrito € a aprovagao
tacita, os prazos para apresentar uma resposta («pelo menos duas semanas») sdo
insuficientes para a Unido seguir os procedimentos internos necessarios para a
adog¢do de uma decisao.

Na medida em que o procedimento ticito se limite a «aprovagdo do projeto de
orcamento do Conservador e¢ da fatura apresentada pelo Secretariado para
remuneracao pelas fungdes de secretariado desempenhadasy, importa salientar que as
questoes or¢amentais da Autoridade de Supervisao ndo sdo da responsabilidade da
Unido, pelo que se considera que as decisdes sobre esta questdo sdo da competéncia
dos Estados-Membros. Por outro lado, se a proposta de aprovagdo de decisdes por
aprovagdo tacita mantiver a expressdo «se a Autoridade de Supervisdo assim
decidir», a Unido pode ver-se confrontada com decisdes que sdo da sua competéncia
e que ndo teve a possibilidade de rejeitar. Além disso, a ado¢do de decisdes por
aprovacao tacita deve ser limitada a casos excecionais.

Por estes motivos, os prazos para o procedimento escrito devem ser alterados para
«pelo menos 10 semanasy» e as possibilidades de ado¢do de decisdes por aprovagao
tacita devem limitar-se a «aprovagdo do projeto de or¢amento do Conservador e da
fatura apresentada pelo Secretariado para remuneragdo pelas fun¢des de secretariado
desempenhadasy.

Por conseguinte, propde-se apoiar a aprovacdo das alteracdes aos Estatutos e ao
Regulamento Interno da Autoridade de Supervisdo, sob a condicdo de serem
introduzidas as modifica¢des acima descritas.

BASE JURIDICA
Base juridica processual
Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
prevé a adogdo de decisdes que definam «as posi¢cdes a tomar em nome da Unido

PT



4.1.2.

4.2.
4.2.1.

4.2.2.

4.3.

numa instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar
atos que produzam efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou
alterem o quadro institucional do acordo.

A nogdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem
efeitos juridicos por for¢a das normas do direito internacional que regem a instancia
em questdo. Inclui ainda instrumentos que nao tém efeito vinculativo por for¢a do
direito internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o
contetido da regulamentacido adotada pelo legislador da Unido»'°.

Aplicagdo ao caso em aprego

A Autoridade de Supervisdo ¢ uma instancia criada por um acordo, a saber, a
Convengado do Cabo (artigo 17.°) e o Protocolo do Luxemburgo, em conformidade
com o seu artigo XII.

Os atos que a Autoridade de Supervisao ¢ chamada a adotar constituem atos que
produzem efeitos juridicos. Em primeiro lugar, qualquer acdo relativa as Regras-
Modelo ¢ suscetivel de influenciar de forma determinante o conteudo da legislagao
da UE, nomeadamente a Diretiva (UE) 2016/797, o Regulamento de Execu¢ao (UE)
2019/773 da Comissdo e a Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1614 da Comissao. Em
segundo lugar, a aprovagdo dos Estatutos e do Regulamento Interno revistos da
Autoridade de Supervisdo produzird efeitos juridicos visto que influenciara
significativamente a participacdo da Unido no funcionamento do Protocolo do
Luxemburgo, prevista na Decisao 2014/888/UE do Conselho.

Os atos previstos ndo complementam nem alteram o quadro institucional do acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta € o artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE.

Base juridica material

Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo nos termos do artigo 218.°,
n.° 9, do TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato previsto em
relagdo ao qual ¢ tomada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto
prosseguir duas finalidades ou tiver duas componentes, € se uma dessas finalidades
ou componentes for identificivel como principal e a outra como meramente
acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve assentar

numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou componente
principal ou preponderante.

Aplicagdo ao caso em apreco

Os objetivos e conteudo principais do ato previsto estdo relacionados com o
transporte ferrovidrio. A base juridica material da decisdo proposta €, por
conseguinte, o artigo 91.° do TFUE.

Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 91.° do TFUE, em conjugacgado
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

15

Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64.
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2026/0071 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a tomar, em nome da Unidio Europeia, na terceira sessao da

Autoridade de Supervisao criada nos termos do artigo XII do Protocolo do Luxemburgo
sobre questoes especificas relativas a material circulante ferroviario, anexo a Convencio

relativa a garantias internacionais sobre materiais de equipamento movel

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, em conjugacao com o artigo 218.°,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

A Unido aprovou o Protocolo sobre questdes especificas relativas a material circulante
ferroviario, anexo a Convengdo relativa a garantias internacionais sobre materiais de
equipamento moével («Conveng¢do do Cabo»), adotado no Luxemburgo em 23 de
fevereiro de 2007 («Protocolo do Luxemburgo»), nos termos da Decisdo 2014/888/UE
do Conselho, de 4 de dezembro de 20141, e adquiriu o estatuto de organizacio
regional de integracdo econdémica no ambito do referido protocolo.

A Autoridade de Supervisdo do Protocolo do Luxemburgo pode rever os seus proprios
Estatutos e Regulamento Interno, em conformidade com o artigo 12.° dos Estatutos e o
artigo 18.° do Regulamento Interno. A Autoridade de Supervisdo deve igualmente
adotar as Regras-Modelo relativas a Identificagdo Permanente de Material Circulante
Ferroviario, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 8, dos seus Estatutos.

Na sua terceira sessdo, em 14 de abril de 2026, entre outros pontos da ordem de
trabalhos, a Autoridade de Supervisdo do Protocolo do Luxemburgo devera rever os
seus Estatutos e Regulamento Interno e registar a existéncia de Regras-Modelo
atualizadas (Revisdo 3) relativas a Identificagdo Permanente de Material Circulante
Ferroviario, elaboradas sob os auspicios do Grupo de Trabalho SC.2 para os
Transportes Ferrovidrios da Comissdo Economica das Nagdes Unidas para a Europa
(UNECE).

E conveniente definir a posi¢do a tomar em nome da Unido na Autoridade de
Supervisdao, uma vez que qualquer agdo da referida autoridade relativamente as
Regras-Modelo relativas a Identificagdo Permanente de Material Circulante
Ferroviario ¢ suscetivel de influenciar de forma determinante o conteudo da legislacao
da Unido, nomeadamente a Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do

O

Decisdo 2014/888/UE do Conselho, de 4 de dezembro de 2014, relativa a aprovagdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo sobre questdes especificas relativas a material circulante ferroviario,
anexo a Convengdo relativa a garantias internacionais sobre materiais de equipamento mével, adotado
no Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007, JOL353 de 10.12.2014, p.9,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/0j).
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©)

(6)

Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario
na Unido Europeia®, o Regulamento de Execugdo (UE) 2019/773 da Comissdo, de 16
de maio de 2019, relativo a especificacdo técnica de interoperabilidade para o
subsistema «exploracdo e gestdo do trafego» do sistema ferrovidrio da Unido
Europeia® e a Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1614 da Comissdo, de 25 de outubro
de 2018, que estabelece especificacdes para os registos de veiculos a que se refere o
artigo 47.° da Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho™. Além
disso, as alteracdes aos Estatutos e ao Regulamento Interno a adotar pela Autoridade
de Supervisdo sdo suscetiveis de influenciar de forma determinante a participagdo da
Unido nesse organismo.

No que diz respeito a decisao proposta pelo Secretariado de «registar a existéncia e
publicar»'® uma nova versdo das Regras-Modelo relativas a Identificagdo Permanente
Do Material Circulante Ferroviario, importa salientar que esta proposta ndo estd
contemplada no quadro juridico da Autoridade de Supervisdo, uma vez que o
artigo 5.°, n.° 8, dos Estatutos da autoridade a encarrega de «aprovar as Regras-Modelo
e as suas alteragdes». Considerando que a Revisdo 3 das Regras-Modelo ainda nao
entrou em vigor, a proposta de publicar estas Regras-Modelo ndo deve ser apoiada.
Em vez disso, a Unido Europeia deve apoiar apenas o registo da existéncia da nova
Revisao 3 e propor o adiamento de qualquer agdo até ao momento em que a Revisdo 3
entrar em vigor. Se a Revisdo 3 das Regras-Modelo entrar em vigor antes da realizacao
da terceira sessdo da Autoridade de Supervisdo e se o texto corresponder a versdao nao
oficial publicada no sitio Web da UNECE!’, a Unidio Europeia deve propor a adogio
dessas Regras-Modelo pela Autoridade de Supervisdo.

As alteragdes propostas aos Estatutos da Autoridade de Supervisdo limitam-se
sobretudo a clarificagdo do trabalho da Comissdo de Peritos como 6rgao consultivo da
Autoridade de Supervisdo. Estas alteragdes sdo do interesse da Unido Europeia, uma
vez que esclarecem o papel deste organismo e facilitam o trabalho da Autoridade de
Supervisao, pelo que devem receber apoio.

()]

(3)

4

Diretiva (UE) 2016/797 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa a
interoperabilidade do sistema ferrovidrio na Unido Europeia (reformulagao) (JO L 138 de 26.5.2016, p.
44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/0j).

Regulamento de Execugdo (UE) 2019/773 da Comissdo, de 16 de maio de 2019, relativo a
especificagdo técnica de interoperabilidade para o subsistema «exploracdo e gestdo do trafego» do
sistema ferroviario da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2012/757/UE (JO L 1391 de 27.5.2019,
p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Decisdo de Execugdo (UE) 2018/1614 da Comissdo, de 25 de outubro de 2018, que estabelece
especificagdes para os registos de veiculos referidos no artigo 47.° da Diretiva (UE) 2016/797 do
Parlamento Europeu e do Conselho e que altera e revoga a Decisdo 2007/756/CE da Comissdo (JO L
268 de 26.10.2018, p. 53, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

A Autoridade de Supervisdo: 1) regista a existéncia de altera¢des as Regras-Modelo relativas a
Identificacdo Permanente de Material Circulante Ferroviario constantes da Revisdo 3 dessas Regras-
Modelo e que essas alteragdes ndo tém qualquer impacto no funcionamento do Registo Internacional
de Interesses em Material Circulante; 2) encarrega o Conservador de publicar no seu sitio Web as
referéncias a segunda e terceira versoes das Regras-Modelo relativas a ldentificagdo Permanente de
Material Circulante Ferroviario, juntamente com uma explicagdo que indique que a segunda versdo foi
aprovada pela Autoridade de Supervisdo na sua segunda sessdo e que foi registada a existéncia da
terceira versdo na terceira sessdo, com base no facto de as alteragoes adotadas na terceira versdo nao
terem qualquer impacto no funcionamento do Registo Internacional de Interesses em Material
Circulante.
https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf
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(7) As alteragcdes propostas ao Regulamento Interno da Autoridade de Supervisao sao
muitas e tém diferentes impactos. Entre as alteracdes mais significativas contam-se a
eliminagdo da votacao por maioria qualificada como opg¢ao de votagao predefinida na
Autoridade de Supervisdo (incluindo as consequéncias que dai derivam para o
quorum), a eliminagdo do requisito de um agente do Gabinete de Supervisao receber o
apoio de, pelo menos, outro membro e a reatribui¢ao sistemadtica e a clarificagdo dos
direitos de voto da Unido. A maioria das alteragdes previstas introduz clarificagdes
importantes e melhora os procedimentos de trabalho da Autoridade de Supervisdo. No
entanto, as regras relativas a votacao por procedimento escrito € a aprovacao tacita
estabelecem prazos muito curtos, claramente insuficientes para permitir 0s
procedimentos internos necessarios a ado¢ao de uma decisdo, e as matérias sobre as
quais podem ser adotadas decisdes por aprovagdo tacita devem ser clara e
expressamente definidas. As alteragdes ao Regulamento Interno da Autoridade de
Supervisdo deverdo, por conseguinte, ser apoiadas, sob a condi¢do de serem
introduzidas determinadas modificagdes no que diz respeito as regras de votacao por
procedimento escrito e de aprovacao tacita,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a tomar, em nome da Unido, na terceira sessdo da Autoridade de Supervisdo do
Protocolo sobre questdes especificas relativas a material circulante ferroviario, anexo a
Convengao relativa a garantias internacionais sobre materiais de equipamento moével, adotado
no Luxemburgo em 23 de fevereiro de 2007, consta do anexo.

Os representantes da Unido na reunido da Autoridade de Supervisdo podem aceitar alteragdes
menores as posigdes expressas no anexo da presente decisdo sem que seja necessaria uma
nova decisdo do Conselho.

Artigo 2.°
A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
A Presidente
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