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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na trzeciej sesji
Organu Nadzoru ustanowionego na mocy art. XII protokotlu luksemburskiego do
Konwencji o zabezpieczeniach mi¢gdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym
dotyczacego zagadnien wlasciwych dla taboru kolejowego
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2.1.
2.1.1.

UZASADNIENIE

PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w
imieniu Unii na trzeciej sesji Organu Nadzoru ustanowionego na mocy art. 17
Konwencji o zabezpieczeniach mi¢dzynarodowych na wyposazeniu ruchomym
(,.,konwencja kapsztadzka”) iart. XII Protokotu do konwencji kapsztadzkiej
dotyczacego zagadnien wilasciwych dla taboru kolejowego, przyjetego
w Luksemburgu w dniu 23 lutego 2007 r. (,,protokot luksemburski”), w zwigzku
z planowanymi:

1)  wnioskiem dotyczacym odnotowania nowej wersji modelowych zasad
dotyczacych trwatej identyfikacji taboru kolejowego (zwanych dalej rowniez
,modelowymi zasadami”); oraz

2)  zmiang statutu i regulaminu wewngtrznego Organu Nadzoru.

Trzecia sesja Organu Nadzoru protokotu luksemburskiego odbedzie si¢ w dniu 14
kwietnia 2026 r. w Bernie w Szwajcarii.

KONTEKST WNIOSKU
Protokoél luksemburski do konwencji kapsztadzkiej
Przebieg procedury

Protokot do Konwencji o zabezpieczeniach miedzynarodowych na wyposazeniu
ruchomym dotyczqcy zagadnien wilasciwych dla taboru kolejowego (zwany dalej
,protokotem luksemburskim”) zostal przyjety przez konferencje dyplomatyczna,
ktéra odbyla sie¢ w Luksemburgu wdniu 23 lutego 2007 r. pod auspicjami
Migdzynarodowego Instytutu Ujednolicania Prawa Prywatnego (UNIDROIT) oraz
Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF).
Wszedl on w zycie w dniu 8 marca 2024 r.

W protokole luksemburskim ustanawia si¢ globalne ramy prawne uznawania,
pierwszenstwa i egzekwowania praw wierzycieli 1 wynajmujacych, ktére maja by¢
wpisywane do rejestru miedzynarodowego zgodnie z art. 16 konwencji
kapsztadzkie;j.

Co istotne, art. XIV protokotu luksemburskiego przewiduje ustanowienie systemu
przyznawania przez Rejestratora numerdw identyfikacyjnych umozliwiajacych
jednoznaczne okreslenie poszczegdlnych elementow taboru kolejowego.

Ponadto w protokole ustanawia sic wspdlny system zajmowania aktywow!' w
przypadku niewykonania zobowigzania lub niewyptacalno$ci dluznika, =z
zastrzezeniem zabezpieczen lezacych w interesie publicznym. Jest to pomocne w
przypadku wyposazenia ruchomego, ktore przekracza granice, gdyz pozwala unikng¢
niepewno$ci prawa w sytuacji, gdy prawo jednej jurysdykcji, zgodnie z ktorym
sktadnik majatku zostal sfinansowany, zostanie zakwestionowane w sadach innej
jurysdykcji, w ktorej taki sktadnik majatku si¢ znajduje. Dzigki ograniczeniu ryzyka
dla podmiotéw finansujagcych wyposazenie kolejowe protokot luksemburski
powinien przyciagnaé wigksza liczbe prywatnych kredytodawcow, co powinno

Zgodnie z rozdziatem III konwencji kapsztadzkiej i rozdziatem II protokotu luksemburskiego.
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doprowadzi¢ do tanszego finansowania i1 da¢ operatorom mozliwos¢ wyboru, jesli
chodzi o koszty i1 rodzaje finansowania.

Protokot powinien réwniez zacheci¢ do inwestycji kapitalowych, co z kolei sprzyja
produkcji taboru kolejowego i1 utatwia najem nowego, nowoczesnego taboru. W
konkluzjach z dnia 3 czerwca 2021 r.> Rada Unii Europejskiej dostrzegta, ze ,,sektor
ten musi dokona¢ znacznych inwestycji w migedzynarodowy tabor do przewozow
dhugodystansowych” oraz ze ,,pilnie potrzebne sg inwestycje ze strony sektora
prywatnego”, 1  przypomniata ,panstwom  czlonkowskim o istnieniu
miedzynarodowych umow 1 traktatoéw ulatwiajacych inwestycje prywatne, takich jak
luksemburski protokot kolejowy do konwencji kapsztadzkiej” [Konwencja o
zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym].

Przystgpienie Unii Europejskiej

Unia Europejska, w zakresie swoich kompetencji, zatwierdzita protokot
luksemburski zgodnie z decyzja Rady 2014/888/UE z dnia 4 grudnia 2014 r. w
sprawie zatwierdzenia, w imieniu Unii Europejskiej, Protokotu do Konwencji o
zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym dotyczacego
zagadnien wilasciwych dla taboru kolejowego, przyjetego w Luksemburgu w dniu 23
lutego 2007 r.’, w charakterze regionalnej organizacji integracji gospodarcze;
(zgodnie z art. XXII protokotu luksemburskiego).

Zalacznik do decyzji Rady 2014/888/UE zawiera deklaracj¢ dotyczaca kompetencji
Unii  Europejskiej w kwestiach regulowanych protokotem luksemburskim, w
odniesieniu do ktorych panstwa czlonkowskie przekazaly swoje kompetencje Unii.
Odnosi si¢ to do niektoérych obszarow dotyczacych jurysdykcji oraz uznawania i
wykonywania orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych, postepowan
upadtosciowych 1 prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych, a takze do
niektorych obszarow dorobku prawnego UE w dziedzinie transportu kolejowego, w
szczegblnos$ci interoperacyjnosci systemu kolei, funkcjonowania Agencji Kolejowej
Unii Europejskiej, systemu numeracji taboru kolejowego 1 rejestracji pojazdow w
UE, objetych nastgpujacymi przepisami Unii:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/797 z dnia 11
maja 2016 r. w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej*;

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/796 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej”;

— Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/773 z dnia 16 maja
2019 r. w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie
podsystemu ,,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii Europejskie;j®;

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (Transport), 3 czerwca 2021 r.: ,,Kolej jako wiodacy
element inteligentnej i zrownowazonej mobilnosci” (ST 8790/21).

Dz.U. L 353210.12.2014, s. 9, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2014/888/0j.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 138 z
26.5.2016, s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
Agencji Kolejowej Unii Europejskiej iuchylenia rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 (Dz.U. L 138
7 26.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/0j
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/0j).
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— Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614 z dnia 25 pazdziernika
2018 r. ustanawiajaca specyfikacje dotyczace rejestrow pojazddéw, o
ktorych mowa w art. 47 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/797".

Jak dotad, oprocz Unii Europejskiej, Luksemburg, Szwecja 1 Hiszpania sg jedynymi
panstwami cztonkowskimi UE, ktore sa obecnie réwniez stronami protokotu
luksemburskiego.

Organ Nadzoru

Organ Nadzoru zostat ustanowiony na mocy art. 17 konwencji kapsztadzkiej 1 art.
XII protokotu luksemburskiego. Jego zadania i funkcje, wynikajace z postanowien
protokotu luksemburskiego i art. 17 ust. 2 konwencji kapsztadzkiej, s3 wymienione
w art. 5 jego statutu® i zasadniczo obejmuja zadania administracyjne i operacyjne:

Podczas swojego siodmego (Berno, 23/24 listopada 2005 r.) i dwunastego (Berno,
29/30 wrzesnia 2015 r.) walnego zgromadzenia® OTIF postanowita przeja¢ zadania
Sekretariatu Organu Nadzoru zgodnie z art. XII ust. 6 protokotu luksemburskiego.

Sktad Organu Nadzoru okresla si¢ zgodnie z art. XII wust. 1 protokotu
luksemburskiego. Lit. a) stanowi, ze kazde panstwo-strona jest cztonkiem, przy czym
kazde z nich ma mozliwo$¢ powotania jednego przedstawiciela. Zgodnie z lit. b) i ¢)
UNIDROIT i1 OTIF wyznaczaja odpowiednio maksymalnie trzy inne panstwa, przy
czym ich kadencja konczy si¢ nie pdzniej niz dwa lata po wejsciu w zycie protokotu
luksemburskiego.

Sesja inauguracyjna Komisji Ekspertow

Na pierwszej sesji Organ Nadzoru powotat Komisj¢ Ekspertow, ktérej zadaniem jest
wspieranie go w wykonywaniu jego funkcji, zgodnie z art. XII ust. 5 lit. b) protokotu
luksemburskiego 1 art. 6 statutu Organu Nadzoru. Komisja Ekspertéw sktada si¢ z
osOb, ktore zdaniem Organu Nadzoru posiadajg kwalifikacje, wiedze fachowg i
doswiadczenie niezbedne do zajmowania takiego stanowiska. Sg one wybierane
sposréd osOb nominowanych przez panstwa-strony, panstwa-sygnatariuszy i 0sob
nominowanych przez przewodniczacego.

Sesja inauguracyjna Komisji Ekspertow odbyla si¢ w listopadzie 2025 r. Podczas tej
sesji wybrano przewodniczacego 1 dwoch wiceprzewodniczacych. Komisja
Ekspertéw omoéwita réwniez swoje ramy operacyjne, w tym mandat i ustalenia
robocze, dokonala przegladu regulaminu i procedur dotyczacych migdzynarodowego

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/773 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjno$ci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii
Europejskiej 1 uchylajace decyzje 2012/757/UE (Dz.U.L 1391 z27.5.2019, s.5, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. ustanawiajaca
specyfikacje dotyczace rejestrow pojazdow, o ktorych mowa w art. 47 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 oraz zmieniajaca i uchylajaca decyzj¢ Komisji 2007/756/WE
(Dz.U. L 268 z26.10.2018, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Statut Organu Nadzoru (protokot luksemburski) przyjety przez Organ Nadzoru na jego 1. sesji w dniu 8
marca 2024 .

Walne Zgromadzenie AG 12/21 30.09.2015 DOKUMENT KONCOWY - pkt 7.5
(https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif verlinkte files/04 recht/02 Generalversammlung/AG 12 2
1_document_final e add 1-4_.pdf)
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rejestru zabezpieczen na taborze oraz rozwazyla podnoszenie Swiadomosci na temat
protokotu luksemburskiego.

Podczas sesji inauguracyjnej Komisja Ekspertow zauwazyla rowniez, ze przyjecie
zmiany 3 modelowych zasad jest dobrowolne, i uzgodnita, ze zmiana 3 modelowych
zasad powinna zosta¢ przedstawiona Organowi Nadzoru do odnotowania, poniewaz
uznata, ze w zwigzku z ta zmiang nie s3 konieczne zadne formalne kroki ze strony
Organu Nadzoru.

Planowane akty Organu Nadzoru

Oczekuje si¢, ze podczas tej trzeciej sesji, oprocz innych punktow porzadku obrad,
Organ Nadzoru odnotuje nowa wersj¢ modelowych zasad dotyczacych trwalej
identyfikacji taboru kolejowego (zmiana 3) oraz dokona przegladu swojego statutu i
regulaminu wewngetrznego zgodnie z art. 12 statutu i art. 18 regulaminu.

Modelowe zasady

Modelowe zasady dotyczace trwatej identyfikacji taboru kolejowego okreslaja
metody 1 obowiazki w zakresie umieszczania identyfikatora systemu jednoznacznej
identyfikacji pojazdéow kolejowych (URVIS) na taborze kolejowym, jak
przewidziano w protokole luksemburskim. Stanowisko Unii w odniesieniu do ich
zatwierdzenia w ich pierwotnej wersji jest okreslone w decyzji Rady (UE)
2024/851', a w odniesieniu do ich zatwierdzenia w ich drugiej wersji — w decyzji
Rady (UE) 2025/853'!.

Stosowanie tych zasad jest dobrowolne, chyba ze wymagaja tego przepisy
szczegotowe; w kazdym przypadku strona musi potwierdzi¢ zgodno$¢ z tymi
zasadami, jesli chce wpisa¢ do rejestru jakiekolwiek podlegajace wpisowi
zabezpieczenie lub by¢ beneficjentem takiego zabezpieczenia wpisanego do rejestru
migdzynarodowego ustanowionego w protokole luksemburskim. Zgodnie z pkt 4.2
zasad modelowych strona, ktora chce by¢ zwigzana tymi zasadami, jest zobowigzana
do ztozenia o$§wiadczenia'? i powiadomienia o tym Rejestratora.

Modelowe zasady sg wydawane pod auspicjami Europejskiej Komisji Gospodarczej
Organizacji Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) — Grupa Robocza SC.2 ds.
Transportu Kolejowego. Na trzeciej sesji (wrzesien 2025 r.) Komisja Rewizyjna
modelowych zasad omoéwita i uzgodnita dodanie nowego dodatku 3 dotyczacego
stosowania rozwigzan cyfrowych do przekazywania wierzycielowi informacji na
temat taboru kolejowego poprzez odniesienie do identyfikatora URVIS. Nastgpnie na
79. sesji (12—14 listopada 2025 r.) Grupa Robocza SC.2 ds. Transportu Kolejowego

Decyzja Rady (UE) 2024/851 z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej na 12. sesji komisji przygotowawczej ds. ustanowienia mi¢dzynarodowego
rejestru taboru kolejowego oraz na pierwszej sesji Organu Nadzoru ustanowionego na podstawie
protokotu luksemburskiego do Konwencji o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu
ruchomym dotyczacego zagadnien wiasciwych dla taboru kolejowego (Dz.U. L, 2024/851, 11.3.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/851/07).

Decyzja Rady (UE) 2025/853 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajgte w
imieniu Unii Europejskiej na drugiej sesji Organu Nadzoru ustanowionego na mocy protokotu
luksemburskiego do Konwencji o zabezpieczeniach mi¢dzynarodowych na wyposazeniu ruchomym
dotyczacego zagadnien wlasciwych dla taboru kolejowego (Dz.U. L, 2025/853, 5.5.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/853/0j).

,.Niniejszym zobowigzujemy si¢ do przestrzegania modelowych zasad dotyczacych trwatej identyfikacji
taboru kolejowego (wydanie angielskie), z ewentualnymi po6zniejszymi zmianami, wydanych pod
auspicjami Grupy Roboczej ds. Transportu Kolejowego, od daty niniejszego oswiadczenia”.
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przyjeta zmiany, o ktorych mowa powyzej, 1 uzgodnita, ze zmiany te powinny wej$¢
w zycie w momencie publikacji sprawozdania z 79. sesji SC.2, oraz zwrdcita si¢ do
sekretariatu o0 przygotowanie jeszcze nieoficjalnej skonsolidowanej zmiany 3
modelowych zasad.

Sekretariat proponuje, aby Organ Nadzoru odnotowat te zmiany 1 polecit
Rejestratorowi opublikowanie zmiany 3 modelowych zasad na stronie internetowe;j
Rejestratora, obejmujacej zatem zmiany 2 1 3.

Wspomniana kwestia — oznakowanie taboru kolejowego — jest uregulowana na
poziomie unijnym przez rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2019/773/UE, w
szczegolnosci w dodatku H Europejski numer pojazdu i zwigzane z nim oznaczenia
literowe na pudle pojazdu. W zwiazku z tym zatwierdzenie tych zasad modelowych
bedzie mogto mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ przepisow Unii. Zatem, jak okreslono
w decyzji Rady (UE) 2024/851 i decyzji Rady (UE) 2025/853, Unia Europejska ma
wylaczng kompetencj¢ w odniesieniu do modelowych zasad, zgodnie z art. 3 ust. 2
TFUE.

Zmiana statutu Organu Nadzoru

Podczas pierwszej sesji Komisja Ekspertow osiggneta porozumienia dotyczace jej
mandatu i polecita Sekretariatowi przedstawienie niniejszego wniosku Organowi
Nadzoru do zatwierdzenia. Komisja zalecila rowniez, aby Organ Nadzoru powierzyt
jej zadanie ustanowienia wlasnego regulaminu wewnetrznego, pod warunkiem
zatwierdzenia przez Organ Nadzoru konkretnych aspektow, takich jak kworum,
cztonkostwo, procedury glosowania i zawiadomienia o posiedzeniach.

Aby utatwi¢ wdrozenie tych zalecen, Sekretariat zaproponowal zmiany w statucie
Organu Nadzoru. Zmiany te wprowadzaja kompleksowy mandat dla Komisji
Ekspertow na mocy art. 6, co wymaga réwniez zdefiniowania i wlaczenia terminu
procedury dotyczqce Rejestru do art. 1, aby zapewni¢ jasnos$¢, oraz zmiany terminu
regulamin na regulamin Rejestru w calym statucie.

W art. 6 wniosku okreslono mandat Komisji Ekspertow, ktéra wspiera [Organ
Nadzoru] w wykonywaniu jego funkcji, udzielajqc porad i zalecen, w tym z wiasnej
inicjatywy. Obejmuje to doradztwo 1 zalecenia w kwestiach takich jak skargi
dotyczace funkcjonowania Rejestru, umowy migdzy umawiajacymi si¢ panstwami,
zmiany modelowych zasad, wszelkie inne kwestie, w odniesieniu do ktorych Organ
Nadzoru wymaga doradztwa lub wszelkie inne kwestie przekazane Komisji przez
Przewodniczgcego [,] lub [co najmniej jedng czwartq cztonkow dzialajgcych
wspolnie] .

Jezeli chodzi o sktad 1 dzialalnos¢ Komisji, we wniosku proponuje si¢ ustanowienie
minimalnego skladu, obejmujacego co najmniej trzech lub pigciu cztonkéow, aby
zapobiec sytuacji, w ktorej w sktad Komisji wchodzitaby tylko jedna osoba. Ponadto
Komisja ma za zadanie ustanowi¢ wilasny regulamin wewnetrzny, z zastrzezeniem
podstawowych wymogow regulaminowych dotyczacych kworum, glosowania,
powiadomien o posiedzeniach i sprawozdawczo$ci. Dodano rowniez przepisy majace
na celu zapewnienie reprezentacji Sekretariatu na sesjach oraz przyznanie statusu
obserwatora Rejestratorowi 1 Depozytariuszowi, a tym samym promowanie
pluralistycznego 1 kompleksowego zarzadzania w ramach Komisji.

Whiosek zawiera rowniez pewne inne drobne zmiany, w tym zmiany terminologii,
aby zapewni¢ spdjnos¢ tekstu, oraz przeformutowanie niektorych przepisow w celu
doprecyzowania.
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Zmiana regulaminu wewnetrznego Organu Nadzoru

Podobnie jak statut, regulamin wewngtrzny Organu Nadzoru dotyczy calego zakresu
dziatalno$ci Organu Nadzoru, a zatem obejmuje kwestie, w ktorych Unia posiada
wylaczng kompetencje¢, zgodnie z o§wiadczeniem zawartym w zatgczniku do decyzji
Rady 2014/888/UE, a zmiany do niego beda miaty bezposredni wptyw na udziat Unii
w tym organie.

Za zgoda Przewodniczacego Sekretariat zaproponowatl pewne zmiany regulaminu
wewngetrznego w celu zapewnienia zgodno$ci z istniejagcymi zobowigzaniami
umownymi i majacymi zastosowanie procedurami oraz w celu udoskonalenia tego
regulaminu w $§wietle do$wiadczen zebranych przez Organ Nadzoru. Wniosek
wprowadza procedure¢ pisemng, optymalizujgc proces przygotowywania i
zatwierdzania protokotéw i decyzji oraz zwickszajac ogdlng skutecznos$¢ i jasnosé
metod pracy Organu Nadzoru.

Wsréd gléwnych zmian w proponowanym regulaminie usunigto definicje wigkszosci
kwalifikowanej, ktora stanowi dwie trzecie glosow obecnych i glosujacych cztonkow,
oraz ograniczono liczbe decyzji podlegajacych tej metodzie glosowania, okreslajac
wickszos¢ zwykla jako opcje domyslng. Twierdzi si¢, ze wymog wigkszosci
kwalifikowanej w przypadku kazdej decyzji wydaje si¢ nieproporcjonalny i ze
nalezy upro$ci¢ ramy podejmowania decyzji.

Art. 3 (wczesniej Posiedzenia i obecnie proponowany jako Sesje i ich zwolywanie)
zostal gruntownie przeredagowany, aby byt jasniejszy.

Jezeli chodzi o sesje nadzwyczajne, w zmienionym tek$cie wyjasniono, ze takie sesje
beda co do zasady zwotywane z takimi samymi okresami powiadomienia jak sesje
zwyczajne. Jezeli sesja ma charakter pilny, zastosowanie moga mie¢ krotsze terminy.
Decyzje o tym, czy dana sprawa ma charakter pilny, pozostawia si¢
Przewodniczacemu.

Szczegdlnie istotny dla Unii jest art. 4 Reprezentacja cztonkow, z ktorego akapit
dotyczacy prawa glosu organizacji regionalnej (tj. UE) zostal przeniesiony do art. 14
1 zmieniony.

W odniesieniu do art. 5 (Obserwatorzy) Sekretariat proponuje uprzywilejowang
kategori¢ obserwatorow obejmujaca podmioty pelnigce szczegdlng role na mocy
protokotu luksemburskiego, takie jak Rejestrator, Depozytariusz 1 Komisja
Ekspertow. Byliby to stali obserwatorzy, ktorzy mogliby uczestniczy¢ we wszystkich
posiedzeniach Organu Nadzoru, zawsze pod kontrolg Przewodniczacego.

Jezeli chodzi o wurzednikéw Organu Nadzoru (Przewodniczacy 1 dwodch
wiceprzewodniczacych) (art. 9), we wniosku wyjasniono czas trwania ich mandatu 1
zniesiono wymog, zgodnie z ktorym nominacje na stanowiska urzednikow muszq by¢
poparte przez innego czlonka, aby uprosci¢ procedurg nominacji.

Art. 14 wniosku dotyczy prawa gtosu. Kazdy cztonek dysponuje jednym gltosem. W
odniesieniu do organizacji regionalnych, takich jak Unia, proponuje si¢, aby w
sprawach wchodzgcych w zakres jej kompetencji organizacja regionalna
dysponowata liczbg glosow rowng liczbie jej panstw czionkowskich, ktore sq rowniez
cztonkami. W przypadku gdy organizacja regionalna glosuje, jej panstwa
cztonkowskie nie glosujq i odwrotnie.

Z usunigciem definicji wigkszosci kwalifikowanej wiaza si¢ zmiany zaproponowane
w odniesieniu do kworum (art. 15). Zgodnie z wnioskiem kworum osigga si¢ obecnie
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zwykla wigkszoscig glosow czlonkow, a nie wigkszoscig kwalifikowang. We
wniosku stwierdza si¢ ponadto, w szczegdlnosci w odniesieniu do organizacji
regionalnych, ze do celow ustalenia kworum w sprawach wchodzgcych w zakres
kompetencji organizacji regionalnej organizacja ta jest liczona w zakresie rownym
liczbie gltosow, ktore jest uprawniona oddac zgodnie z art. 14 ust. 2.

Art. 16, Glosowanie i milczqca zgoda, wprowadza ponadto zmiang z wigkszosci
kwalifikowanej obecnych 1 glosujacych cztonkow na wiekszos¢ zwykta obecnych i
glosujacych cztonkéw!®. Ponadto, co ma szczegdlne znaczenie, artykul ten
wprowadza szczegdtowa procedure glosowania w ramach procedury pisemnej 1
milczgcej zgody. Mechanizmy te maja zwigkszy¢ elastyczno$¢ i skutecznosé Organu
Nadzoru. Procedura milczacej zgody jest zwigzana z zatwierdzeniem projektu
budzetu Rejestratora i zatwierdzeniem faktury przedtozonej przez Sekretariat za
wykonywanie funkcji sekretariatu. W przypadku obu procedur termin na udzielenie
odpowiedzi wynosi co najmniej dwa tygodnie. Jezeli chodzi o procedure pisemna,
nieosiggniecie kworum w odniesieniu do liczby odpowiedzi skutkowatoby
odrzuceniem wniosku. Jesli chodzi o milczaca zgodg, jak jej nazwa wskazuje, jezeli
do konica terminu sprzeciw nie bedzie wystarczajacy, wniosek zostanie uznany za
przyjety.

Ostatnia merytoryczna zmiana zawarta we wniosku dotyczy zmiany statutu i
regulaminu wewng¢trznego Organu Nadzoru (art. 21 Zmiana statutu i regulaminu
wewnetrznego). W odniesieniu do tych podstawowych instrumentéw prawnych
proponuje si¢ utrzymanie wymogu wickszosci kwalifikowanej (dwie trzecie) w celu
ich zmiany.

Jak okreslono w decyzji Rady (UE) 2024/851 i decyzji Rady (UE) 2025/853, Unia
Europejska ma wylaczng kompetencj¢ w odniesieniu do statutu i regulaminu
wewngetrznego Organu Nadzoru, zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE.

STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
w sprawie najnowszej wersji modelowych zasad

Jak juz stwierdzono, protokot luksemburski musi bazowa¢ na jasnym systemie
identyfikacji 1 oznakowania taboru kolejowego opartym na normach
mie¢dzynarodowych. Zostato to uznane w art. XIV — Identyfikacja taboru kolejowego
w celu rejestracji protokotu luksemburskiego, ktory sam odsyta do art. 18 ust. 1 lit.
a) konwencji kapsztadzkiej. Modelowe zasady dotyczace trwalej identyfikacji taboru
kolejowego stanowia ramy do przydzielania identyfikatora URVIS 1 jego
umieszczania na taborze kolejowym. Identyfikator URVIS 1ijego oznaczenie
umieszczone na taborze kolejowym stanowig uzupelnienie istniejgcych systemow
numeracji  stosowanych zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
dopuszczenia lub eksploatacji taboru kolejowego i1 nie majg na nie wptywu oraz nie
zastgpuja istniejacych systemow rejestracji lub informacji stosowanych w panstwach
lub grupach panstw do celow eksploatacji taboru kolejowego, takich jak,
w przypadku Unii Europejskiej, europejski rejestr pojazdow (EVR) i europejski
numer pojazdu (EVN) regulowanych decyzjg wykonawczg Komisji (UE) 2018/1614.
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Istnieje wyjatek od tej zasady przy przyjmowaniu nowego statutu lub regulaminu wewnetrznego
zgodnie z art. 21.
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3.2.

Zmiany wprowadzone w zmianie 3 modelowych zasad wprowadzaja koncepcje
rozwigzania cyfrowego jako opcjonalnego systemu, ktéry umozliwia wierzycielom i
dhuznikom wiaczenie informacji o taborze do rozwigzania cyfrowego, umozliwiajac
dostep do tych informacji. Celem zmian jest optymalizacja $ledzenia aktywow
kolejowych za pomocg srodkéw cyfrowych. Zmiany te nie maja zadnego wplywu na
ramy prawne obowigzujace w Unii Europejskiej: ustanawiajg one dobrowolne ramy,
ktore moga by¢ wigzace dla podmiotow prywatnych w umowach zawartych na mocy
protokotu luksemburskiego, jezeli podejma one taka decyzje.

Proponowana przez Sekretariat decyzja w tej kwestii (odnotowanie i
opublikowanie'*) nie jest jednak poparta obowigzujagcymi ramami prawnymi,
poniewaz art. 5 ust. 8 statutu Organu Nadzoru zobowiazuje go do zatwierdzenia
modelowych zasad i ich zmian. Biorac pod uwage, ze dostgpna zmiana 3
modelowych zasad jest nadal nieoficjalna, Unia Europejska powinna sprzeciwi¢ si¢
propozycji opublikowania modelowych zasad, a zamiast tego powinna poprze¢ samo
odnotowanie nowej zmiany 3 1 zaproponowac odroczenie wszelkich dziatan do czasu
wejscia w zycie zmiany 3. Jezeli jednak zmiana 3 modelowych zasad wejdzie w
zycie do czasu trzeciej sesji Organu Nadzoru i bedzie odpowiada¢ nieoficjalnej
wersji opublikowanej na stronie https.//unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-
TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR Unofficial.pdyf, Unia Europejska powinna
zaproponowac przyjecie tych modelowych zasad przez Organ Nadzoru, zgodnie z
art. 5 ust. 8 jego statutu.

Zmiana statutu i regulaminu wewnetrznego Organu Nadzoru

Planowane zmiany w statucie ograniczaja si¢ gtdéwnie do wyjasnienia prac Komisji
Ekspertow jako organu doradczego Organu Nadzoru. Takie zmiany lezg w interesie
Unii Europejskiej, poniewaz wyjasniaja rol¢ tego organu i ulatwiajg pracg¢ Organu
Nadzoru. Proponuje si¢ zatem poparcie tych zmian.

Jezeli chodzi o regulamin wewn¢trzny Organu Nadzoru, proponowane zmiany sa
liczne 1 majg rézne skutki. Istotne zmiany obejmujg zniesienie glosowania
wiekszoscig kwalifikowang w Organie Nadzoru jako domyslnej opcji gtosowania —
w tym wplywu na kworum — oraz zniesienie wymogu poparcia urz¢dnika Organu
Nadzoru przez co najmniej jednego innego czlonka, a takze systematyczne
przeniesienie 1 wyjasnienie prawa gltosu Unii. Wydaje sig, ze wigkszosé
planowanych zmian wprowadza istotne wyjasnienia i usprawnia procedury robocze
Organu Nadzoru, w zwigzku z czym mozna je poprzec.

Jezeli chodzi o glosowanie w drodze procedury pisemnej i milczacej zgody, terminy
udzielenia odpowiedzi (co najmniej dwa tygodnie) sg jednak niewystarczajace, aby
Unia mogta zastosowa¢ niezbgdne procedury wewnetrzne w celu przyjecia decyzji.

Organ Nadzoru 1) odnotowuje zmiany modelowych zasad dotyczgcych trwalej identyfikacji taboru
kolejowego zawarte w zmianie 3 tych modelowych zasad oraz zauwaza, ze zmiany te nie majg zadnego
wplywu na funkcjonowanie migdzynarodowego rejestru zabezpieczen na taborze; 2) poleca

Rejestratorowi opublikowanie na swojej stronie internetowej odniesien do drugiej i trzeciej wersji

modelowych zasad dotyczqcych trwalej identyfikacji taboru kolejowego, wraz z wyjasnieniem
wskazujgcym, ze druga wersja zostata zatwierdzona przez Organ Nadzoru na jego drugiej sesji, a
trzecia wersja zostata odnotowana na jego trzeciej sesji, przy zalozeniu, ze zmiany przyjete w trzeciej
wersji nie majq zadnego wplywu na funkcjonowanie miedzynarodowego rejestru zabezpieczen na
taborze.
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4.1.
4.1.1.

4.1.2.

W zakresie, w jakim procedura milczacej zgody jest ograniczona do zatwierdzenia
projektu budzetu Rejestratora i faktury dotyczqcej wynagrodzenia za wykonywanie
funkcji sekretariatu, nalezy zauwazyC, ze kwestie budzetowe Organu Nadzoru nie
dotycza Unii; w zwigzku z tym decyzja w tej sprawie nalezy do pafstw
cztonkowskich. Z drugiej strony, jezeli we wniosku dotyczacym zatwierdzenia
decyzji w ramach procedury milczacej zgody zachowane zostanie sformutowanie w
przypadku gdy tak postanowi Organ Nadzoru, Unia moze stang¢ w obliczu decyzji
wchodzacych w zakres jej kompetencji, ktorych nie ma mozliwosci odrzucic;
ponadto przyjmowanie decyzji w drodze milczacej zgody powinno by¢ ograniczone
do wyjatkowych przypadkow.

Z tych powoddéw terminy procedury pisemnej nalezy zmieni¢ na co najmniej 10
tygodni, a mozliwo$ci przyjmowania decyzji na podstawie milczacej zgody nalezy
ograniczy¢ do zatwierdzenia projektu budzetu Rejestratora i faktury dotyczqcej
wynagrodzenia za wykonywanie funkcji sekretariatu.

Proponuje si¢ zatem poparcie zatwierdzenia zmian w statucie i1 regulaminie
wewnetrznym Organu Nadzoru, z zastrzezeniem opisanych powyzej zmian.

PODSTAWA PRAWNA
Proceduralna podstawa prawna
Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych stanowiska, ktore majq by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjgc¢ akty majgce
skutki prawne, zwyjqtkiem aktow uzupelniajgcych Ilub zmieniajgcych ramy
instytucjonalne umowy.

Pojecie akty majgce skutki prawne obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono
ponadto instrumenty, ktoére nie sa wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale
moga w sposob decydujgcy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez
prawodawce Unii®.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Organ Nadzoru jest organem powotanym na mocy porozumienia, mianowicie
konwencji kapsztadzkiej (art. 17) 1 protokolu luksemburskiego, zgodnie z jego art.
XIL

Akty, ktore ma przyja¢ Organ Nadzoru, to akty majace skutki prawne. Po pierwsze
wszelkie dziatania dotyczace modelowych zasad moga mie¢ decydujacy wplyw na
tres¢ przepisow UE, a mianowicie na dyrektywe (UE) 2016/797, rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2019/773 1 decyzje wykonawcza Komisji (UE)
2018/1614. Po drugie zatwierdzenie zmienionego statutu i regulaminu wewngtrznego
Organu Nadzoru bedzie miato skutki prawne, poniewaz bedzie miato znaczacy
wplyw na uczestnictwo Unii w funkcjonowaniu protokotu luksemburskiego,
zagwarantowane decyzja Rady 2014/888/UE.

15

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

PL



PL

4.2.
4.2.1.

4.2.2.

4.3.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9
TFUE.

Materialna podstawa prawna
Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest
uzalezniona gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko,
jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa
elementy sktadowe, a jeden z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltéwny,
za$ drugi ma jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyj¢ta na mocy art. 218 ust. 9
TFUE musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga
gtowny lub dominujacy cel lub element sktadowy.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel i1 tres¢ planowanego aktu prawnego dotycza transportu kolejowego.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 91 TFUE.

Podsumowanie

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 91 TFUE w zwiagzku z art.
218 ust. 9 TFUE.

10
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2026/0071 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na trzeciej sesji

Organu Nadzoru ustanowionego na mocy art. XII protokolu luksemburskiego do
Konwencji o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu ruchomym

dotyczacego zagadnien wlasciwych dla taboru kolejowego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

Unia zatwierdzita Protokot do Konwencji o zabezpieczeniach mi¢dzynarodowych na
wyposazeniu ruchomym dotyczacy zagadnien wiasciwych dla taboru kolejowego
(,,konwencja kapsztadzka”), przyjety w Luksemburgu w dniu 23 lutego 2007 r.
(,,protokot luksemburski), zgodnie z decyzja Rady 2014/888/UE z dnia 4 grudnia
2014 r.Y, i uzyskata status regionalnej organizacji integracji gospodarczej w
rozumieniu tego protokotu.

Organ Nadzoru protokotu luksemburskiego moze zmieni¢ swdj statut i regulamin
wewnetrzny zgodnie z art. 12 statutu i art. 18 regulaminu. Organ Nadzoru jest rowniez
zobowigzany do przyjecia modelowych zasad dotyczacych trwatej identyfikacji taboru
kolejowego, zgodnie z art. 5 ust. 8 swojego statutu.

Na swojej trzeciej sesji w dniu 14 kwietnia 2026 r. Organ Nadzoru protokotu
luksemburskiego ma mi¢dzy innymi zmieni¢ swoj statut 1 regulamin wewnetrzny oraz
odnotowa¢ zaktualizowane modelowe zasady (zmiana 3) dotyczace trwalej
identyfikacji taboru kolejowego, opracowane w ramach Grupy Roboczej SC.2 ds.
Transportu Kolejowego Europejskiej Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych
(EKG ONZ).

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktoére ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Organu
Nadzoru, poniewaz wszelkie dzialania podjete w stosunku do modelowych zasad
dotyczacych trwalej identyfikacji taboru kolejowego przez Organ Nadzoru, moga mieé
decydujacy wplyw na tres¢ przepisow Unii, a mianowicie na dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej?, rozporzadzenie wykonawcze

2)

Decyzja Rady 2014/888/UE z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia, w imieniu Unii
Europejskiej, protokotu do Konwencji o zabezpieczeniach migdzynarodowych na wyposazeniu
ruchomym dotyczacego zagadnien wtasciwych dla taboru kolejowego, przyjetego w Luksemburgu w
dniu 23 lutego 2007 r. (Dz.U. L 353 2 10.12.2014, s. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 138 z
26.5.2016, s. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/0j).
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©)

(6)

()

Komisji (UE) 2019/773 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii
Europejskiej? oraz decyzje wykonawcza Komisji (UE)2018/1614 zdnia
25 pazdziernika 2018 r. ustanawiajaca specyfikacje dotyczace rejestrow pojazdow,
o ktorych mowa wart. 47 dyrektywy Parlamentu  Europejskiego i Rady
(UE) 2016/797%. Ponadto zmiany w statucie i regulaminie wewnetrznym, ktore maja
zosta¢ przyjete przez Organ Nadzoru, mogg mie¢ decydujacy wpltyw na udziat Unii w
tym organie.

W  odniesieniu do proponowanej przez Sekretariat decyzji o odnotowaniu i
opublikowaniu'® nowej wersji modelowych zasad dotyczacych trwatej identyfikacji
taboru kolejowego nalezy zauwazyC, ze wniosek ten nie jest poparty ramami
prawnymi Organu Nadzoru, poniewaz art. 5 ust. 8 jego statutu wymaga od Organu
Nadzoru zatwierdzenia modelowych zasad i ich zmian. Biorac pod uwagg, ze zmiana 3
modelowych zasad nie weszla jeszcze w zycie, nie nalezy popiera¢ wniosku o
opublikowanie tych modelowych zasad. Unia Europejska powinna raczej poprzeé
jedynie odnotowanie nowej zmiany 3 i zaproponowaé odroczenie wszelkich dziatan
do czasu wejscia w zycie zmiany 3. Jezeli jednak zmiana 3 modelowych zasad wejdzie
w zycie do czasu trzeciej sesji Organu Nadzoru i bedzie odpowiada¢ nieoficjalnej
wersji opublikowanej na stronie EKG ONZ!7, Unia Europejska powinna
zaproponowac przyjecie tych modelowych zasad przez Organ Nadzoru.

Proponowane zmiany w statucie Organu Nadzoru ograniczaja si¢ gtéwnie do
wyjasnienia prac Komisji Ekspertow jako organu doradczego Organu Nadzoru. Takie
zmiany leza w interesie Unii Europejskiej, poniewaz wyjasniaja rol¢ tego organu i
utatwiaja prace Organu Nadzoru, nalezy je zatem poprze¢.

Proponowane zmiany w regulaminie wewnetrznym Organu Nadzoru s3 liczne 1 maja
rozne skutki. Istotne zmiany obejmuja zniesienie glosowania wickszos$cig
kwalifikowang w Organie Nadzoru jako domyslnej opcji gtosowania — w tym wplywu
na kworum — oraz zniesienie wymogu poparcia urzednika Organu Nadzoru przez co
najmniej jednego innego cztonka, a takze systematyczne przeniesienie i wyjasnienie
prawa glosu Unii. Wigkszo$¢ planowanych zmian wprowadza istotne wyjasnienia i
usprawnia procedury robocze Organu Nadzoru. Zasady dotyczace glosowania w
drodze procedury pisemnej i1 milczace] zgody przewiduja jednak bardzo krotkie

3)

4)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/773 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie technicznej
specyfikacji interoperacyjno$ci w zakresie podsystemu ,,Ruch kolejowy” systemu kolei w Unii
Europejskiej 1 uchylajace decyzje 2012/757/UE (Dz.U.L 1391 22752019, s.5, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1614 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. ustanawiajaca
specyfikacje dotyczace rejestrow pojazdow, o ktorych mowa w art. 47 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 oraz zmieniajaca i uchylajaca decyzje Komisji 2007/756/WE
(Dz.U. L 268 z26.10.2018, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Organ Nadzoru 1) odnotowuje zmiany modelowych zasad dotyczgcych trwalej identyfikacji taboru
kolejowego zawarte w zmianie 3 tych modelowych zasad oraz zauwaza, ze zmiany te nie majq zadnego
wplywu na funkcjonowanie migdzynarodowego rejestru zabezpieczen na taborze; 2) poleca
Rejestratorowi opublikowanie na swojej stronie internetowej odniesien do drugiej i trzeciej wersji
modelowych zasad dotyczqcych trwalej identyfikacji taboru kolejowego, wraz z wyjasnieniem
wskazujgcym, ze druga wersja zostata zatwierdzona przez Organ Nadzoru na jego drugiej sesji, a
trzecia wersja zostata odnotowana na jego trzeciej sesji, przy zalozeniu, ze zmiany przyjete w trzeciej
wersji nie majq zadnego wplywu na funkcjonowanie miedzynarodowego rejestru zabezpieczen na
taborze.
https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf
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terminy, wyraznie niewystarczajagce do umozliwienia niezbednych procedur
wewnetrznych w celu przyjecia decyzji, a przedmioty, w odniesieniu do ktorych
decyzja moze zosta¢ przyjeta w drodze milczacej zgody, powinny zosta¢ jasno i
wyraznie okreslone. Nalezy zatem poprze¢ zmiany w regulaminie wewnetrznym
Organu Nadzoru, z zastrzezeniem pewnych zmian w odniesieniu do zasad glosowania
w ramach procedury pisemnej i milczacej zgody,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na trzeciej sesji Organu Nadzoru
ustanowionego na mocy Protokotu do Konwencji o zabezpieczeniach mi¢dzynarodowych na
wyposazeniu ruchomym dotyczacego zagadnien wiasciwych dla taboru kolejowego,
przyjetego w Luksemburgu w dniu 23 lutego 2007 ., jest okreslone w zataczniku.

Nieznaczne zmiany dotyczace stanowiska wyrazonego w zataczniku do niniejszej decyzji
moga zosta¢ uzgodnione przez przedstawicieli Unii na posiedzeniu Organu Nadzoru, bez
koniecznos$ci podejmowania kolejnej decyzji przez Rade.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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