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2.1.
2.1.1.

SELETUSKIRI

KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse otsust, millega méératakse kindlaks
litkkurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni (edaspidi ,,Kaplinna
konventsioon®) artikli 17 ja 23.veebruaril 2007 Luxembourgis vastu vodetud
Kaplinna konventsiooni raudteeveeremile eriomaste kiisimuste protokolli (edaspidi
,Luxembourgi  protokoll) artikli XII ~ kohaselt loodud jdrelevalveasutuse
kolmandal istungjargul liidu nimel vdetav seisukoht seoses jargmisega:

(1) ettepanek votta teadmiseks raudteeveeremi alalise identifitseerimise
niidiseeskirjade (edaspidi ka ,,ndidiseeskirjad*) uus versioon ning

(2) jdrelevalveasutuse pohikirja ja tookorra ldbivaatamine.

Luxembourgi protokolli jirelevalveasutuse kolmas istungjark toimub 14. aprillil
2026 Sveitsis Bernis.

ETTEPANEKU TAUST
Kaplinna konventsiooni Luxembourgi protokoll
Taust

Liikurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni protokoll
raudteeveeremile eriomaste kiisimuste kohta (edaspidi ,,Luxembourgi protokoll®)
voeti vastu diplomaatilisel konverentsil, mis toimus 23. veebruaril 2007
Luxembourgis Rahvusvahelise Eradiguse Uhtlustamise Instituudi (UNIDROIT) ja
Rahvusvahelise Raudteeveo Valitsustevahelise Organisatsiooni (OTIF) egiidi all.
Protokoll joustus 8. mértsil 2024.

Luxembourgi protokolliga kehtestatakse ililemaailmne digusraamistik volausaldaja ja
rendileandja diguste tunnustamiseks, prioriseerimiseks ja jargimiseks, mis
registreeritakse Kaplinna konventsiooni artikli 16 kohaselt rahvusvahelises registris.

Oluline on see, et Luxembourgi protokolli artikli XIV kohaselt tuleb luua siisteem,
mille abil registripidaja annab identifitseerimisnumbrid, mis vodimaldavad
raudteeveeremi osi liheselt identifitseerida.

Protokolliga luuakse ka iihine siisteem vara tagasivotmiseks! volgniku
makseviivituse vOi -jOuetuse korral, vottes arvesse avaliku huviga seotud
kaitsemeetmeid. See on kasulik piiriiileselt kasutatavate liikkurseadmete puhul, hoides
ara praeguse Oiguskindlusetuse, kui seadus, mille alusel vara rahastati, vaidlustatakse
selle jurisdiktsiooni kohtus, kus vara asub. Kuna Luxembourgi protokolliga
vihendatakse raudteeseadmete rahastajate riske, peaks see meelitama ligi rohkem
erasektori laenuandjaid, mille tulemuseks on odavam rahastamine, ning tagama
ettevotjatele kulude ja rahastamisliikide valiku voimalused.

Samuti peaks see soodustama kapitaliinvesteeringuid, mis omakorda soodustab
veeremi tootmist ja holbustab uue, niilidisaegse veeremi rentimist. Euroopa Liidu
Noukogu tunnistas 3. juuni 2021. aasta jireldustes,? ,et sektoril tuleb teha suuri

Vastavalt Kaplinna konventsiooni III peatiikile ja Luxembourgi protokolli II peatiikile.
Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndukogu (transport), 3.juuni 2021, ,,Raudtee
seadmine aruka ja sédstva liikuvuse etteotsa® (ST 8790/21).
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investeeringuid rahvusvaheliste pikamaavedude veeremisse®, ja ,,samuti, et hddasti
vajatakse  erasektori investeeringuid“, tuletades ,liikmesriikidele meelde
erainvesteeringuid hdlbustavaid rahvusvahelisi kokkuleppeid ja lepinguid, néiteks
[liikurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste] Kaplinna konventsioonile lisatud
Luxembourgi raudteeprotokolli‘.

Euroopa Liidu iihinemine

Euroopa Liit kiitis oma paddevuse piires heaks Luxembourgi protokolli vastavalt
ndukogu 4. detsembri 2014. aasta otsusele 2014/888/EL liikurseadmetega seotud
rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni 23. veebruaril 2007 Luxembourgis vastu
voetud protokolli raudteeveeremile eriomaste kiisimuste kohta (milles késitletakse
piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsiooni staatust) Euroopa Liidu nimel
heakskiitmise kohta® (vastavalt Luxembourgi protokolli artiklile XXII).

Noukogu otsuse 2014/888/EL lisa sisaldab deklaratsiooni Euroopa Liidu piddevuse
kohta Luxembourgi protokolliga reguleeritud kiisimustes, mille suhtes liikmesriigid
on oma padevuse liidule iile andnud. See puudutab mdnda valdkonda, mis on seotud
kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmisega tsiviil- ja
kaubandusasjades, maksejouetusmenetlustega ja lepinguliste kohustuste suhtes
kohaldatava Odigusega ning teatavate raudteetranspordi acquis’ valdkondadega,
eelkdige raudteesiisteemi koostalitlusvdime, Euroopa Liidu Raudteeameti tegevuse,
raudteeveeremi numeratsioonisiisteemi ja ELis registreeritud veeremitiksustega, mis
on hdlmatud jargmiste liidu digusaktidega:

—  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta
direktiiv (EL) 2016/797 Euroopa Liidu raudteesiisteemi koostalitluse
kohta*;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta maiidrus (EL)
2016/796, mis kisitleb Euroopa Liidu Raudteeametit’;

— komisjoni 16. mai 2019. aasta rakendusméiérus (EL) 2019/773, milles
késitletakse Euroopa Liidu raudteesiisteemi kéitamise ja litkluskorralduse
allsiisteemi koostalitluse tehnilist kirjeldustS;

— komisjoni 25. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1614, milles
satestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/797
artiklis 47 osutatud veeremiregistrite kirjeldused’.

ELT L 353, 10.12.2014, 1k 9, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/888/0;.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/797 Euroopa Liidu
raudteesiisteemi koostalitluse kohta (uuesti sonastatud) (ELT L 138 26.5.2016, lk 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méérus (EL) 2016/796, mis késitleb Euroopa Liidu
Raudteeametit ja millega tunnistatakse kehtetuks méasrus (EU) nr 881/2004 (ELT L 138, 26.5.2016, 1k
1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/796/0j).

Komisjoni 16. mai 2019. aasta rakendusmairus (EL) 2019/773, milles késitletakse Euroopa Liidu
raudteesiisteemi kditamise ja liikluskorralduse allsiisteemi koostalitluse tehnilist kirjeldust ning millega
tunnistatakse  kehtetuks  otsus  2012/757/EL  (ELTL 139 1, 27.5.2019, 1k5, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Komisjoni 25. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1614, milles sdtestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/797 artiklis 47 osutatud veeremiregistrite kirjeldused ning
muudetakse komisjoni otsust 2007/756/EU ja tunnistatakse see kehtetuks (ELT L 268, 26.10.2018, 1k
53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).
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2.2

2.2.1.

2.3.

Praegu on lisaks Euroopa Liidule Luksemburg, Rootsi ja Hispaania ainsad ELi
litkkmesriigid, kes on samuti Luxembourgi protokolli osalised.

Jarelevalveasutus

Jarelevalveasutus on loodud vastavalt Kaplinna konventsiooni artiklile 17 ja
Luxembourgi protokolli artiklile XII. Jarelevalveasutuse iilesanded ja funktsioonid,
mis tulenevad Luxembourgi protokolli sétetest ja Kaplinna konventsiooni artikli 17
15ikest 2, on loetletud asutuse pdhikirja® artiklis 5 ning koosnevad peamiselt haldus-
ja operatiiviilesannetest.

OTIF otsustas oma 7.iildistungjargul (Bernis 23.-24.novembril 2005) ja
12. iildistungjirgul (Bernis 29.-30. septembril 2015)° votta iile jirelevalveasutuse
sekretariaadi iilesanded vastavalt Luxembourgi protokolli artikli XII 16ikele 6.

Jérelevalveasutuse koosseis miiratakse kindlaks vastavalt Luxembourgi protokolli
artikli XII 1oikele 1. Punktis a on sétestatud, et iga osalisriik on jdrelevalveasutuse
liige, kellel on vdimalik midrata iiks esindaja. Punktides b jac on sitestatud, et
UNIDROIT ja OTIF mdlemad médravad kuni kolm muud riiki, kelle esindajate
ametiaeg 10peb hiljemalt kaks aastat parast Luxembourgi protokolli joustumist.

Eksperdikomisjoni avaistungjdrk

Oma esimesel istungjargul moodustas jarelevalveasutus vastavalt Luxembourgi
protokolli artikli XII 16ike 5 punktile b ja jdrelevalveasutuse pohikirja artiklile 6
eksperdikomisjoni, kes aitab tal tema iilesandeid tdita. Eksperdikomisjon koosneb
isikutest, kellel jirelevalveasutuse arvates on eksperdikomisjoni t66s osalemiseks
vajalikud kvalifikatsioon, teadmised ja kogemused. Eksperdikomisjoni liikmed
valitakse osalisriitkide ja allakirjutanud ritkide maédratud isikute ning eesistuja
méidratud isikute hulgast.

Eksperdikomisjoni avaistungjérk toimus 2025. aasta novembris. Istungjargul valiti
eksperdikomisjoni eesistuja ja kaks ase-eesistujat. Eksperdikomisjon arutas ka oma
tegevusraamistikku, sealhulgas volitusi ja tookorraldust, vaatas 14bi raudteeveeremis
olevate tagatiste rahvusvahelist registrit késitlevad eeskirjad ja menetlused ning
kaalus Luxembourgi protokolliga seotud teadlikkuse suurendamist.

Uhtlasi mirkis eksperdikomisjon oma avaistungjirgul, et niidiseeskirjade uue
versiooni (Revision 3) vastuvotmine on vabatahtlik, ning leidis, et see tuleks esitada
jarelevalveasutusele teadmiseks vOtmiseks, kuna eksperdikomisjoni arvates ei pea
jérelevalveasutus kdnealuse uue versiooni vastuvotmiseks ametlikke etappe labima.

Jirelevalveasutuse kavandatavad aktid

Konealusel  kolmandal istungjirgul  votab  jérelevalveasutus =~ muude
pdevakorrapunktide hulgas eeldatavasti teadmiseks raudteeveeremi alalise
identifitseerimise niidiseeskirjade uue versiooni (Revision 3) ning vaatab 14bi oma
pohikirja vastavalt selle artiklile 12 ja tookorra vastavalt selle artiklile 18.

Jarelevalveasutuse pdhikiri (Luxembourgi protokoll), mille jérelevalveasutus vottis vastu oma esimesel
istungjérgul 8. mirtsil 2024.

Assemblée générale AG 12/21, 30.9.2015, LOPPDOKUMENT - punkt 7.5
(https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif verlinkte files/04 recht/02 Generalversammlung/AG 12 2
1_document_final e add 1-4_.pdf).
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2.3.1.

Ndidiseeskirjad

Raudteeveeremi alalise identifitseerimise néidiseeskirjades sitestatakse meetodid ja
kohustused, mis on seotud raudteeveeremi kordumatu identifitseerimissiisteemi
(URVIS) identifikaatori kinnitamisega raudteeveeremile, nagu on ette ndhtud
Luxembourgi protokollis. Liidu seisukoht nende esialgse versiooni heakskiitmise
kohta on sitestatud ndukogu otsuses (EL) 2024/851!° ja nende teise versiooni
heakskiitmise kohta ndukogu otsuses (EL) 2025/853!!.

Need eeskirjad on vabatahtlikud, vilja arvatud juhul, kui nende jérgimine on ndutav
eriseadustega. Osaline peab igal juhul kinnitama nende eeskirjade jérgimist, kui ta
soovib registreerida Luxembourgi protokolli kohasesse rahvusvahelisse registrisse
kantava mis tahes registreeritava huvi voi olla selle kasusaaja. Néidiseeskirjade
punkti 4.2 kohaselt on osaline, kes soovib neid eeskirju jargida, kohustatud esitama
avalduse!? ja teatama sellest registripidajale.

Niidiseeskirjad antakse vilja URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE)
raudteetranspordi tooriihma SC.2 egiidi all. Niidiseeskirjade ldbivaatamise komitee
arutas oma kolmandal istungjirgul (septembris 2025) uue 3. liite (,,Digilahenduste
rakendamine  raudteeveeremit  kdsitleva teabe  andmiseks  volausaldajale
raudteeveeremi kordumatu identifitseerimissiisteemi identifikaatori abil) lisamist ja
selle suhtes jouti kokkuleppele. Hiljem vottis raudteetranspordi to6rithm SC.2 oma
79. istungjirgul (12.—14. november 2025) vastu eespool nimetatud muudatused ja
leppis kokku, et need peaksid joustuma SC.2 tooriihma 79. istungjdrgu aruande
avaldamise ajal, ning palus sekretariaadil valmistada ette niidiseeskirjade praegu
veel mitteametlik konsolideeritud versioon (Revision 3).

Sekretariaat on teinud ettepaneku, et jarelevalveasutus votaks need muudatused
teadmiseks ja teeks registripidajale iilesandeks avaldada niidiseeskirjade uus
versioon (Revision 3) registripidaja veebisaidil, kus siis saab tutvuda nii 2. kui ka 3.
versiooniga.

Seda valdkonda — raudteeveeremite mérgistamist — reguleeritakse liidu tasandil
komisjoni rakendusmédrusega (EL) 2019/773, eelkdige selle H liitega (,,Euroopa
raudteeveeremi number ja seonduv tdihtmdrgistus veeremi kerel*). Nende
ndidiseeskirjade heakskiitmine vdib otsustavalt mdjutada ELi digusaktide sisu.
Sellest tulenevalt on Euroopa Liidul nende néidiseeskirjade osas ELi toimimise
lepingu artikli 3 10ike 2 kohaselt ainupddevus, nagu on osutatud ndukogu otsuses
(EL) 2024/851 ja noukogu otsuses (EL) 2025/853.

Noukogu 4. mértsi 2024. aasta otsus (EL) 2024/851 seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel
raudteeveeremi rahvusvahelise registri asutamise ettevalmistuskomisjoni 12. istungjérgul ja
likkurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni Luxembourgi protokolli
(raudteeveeremile eriomaste kiisimuste kohta) alusel loodud jérelevalveasutuse esimesel istungjargul
(ELT L, 2024/851, 11.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/851/0j).

Noukogu 14. aprilli 2025. aasta otsus (EL) 2025/853 seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu
nimel liitkurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni Luxembourgi protokolliga
(raudteeveeremile eriomaste kiisimuste kohta) loodud jdrelevalveasutuse teisel istungjérgul (ELT L
2025/853, 5.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/853/0j).

,Kéesolevaga kohustume jirgima raudteeveeremi alalise identifitseerimise ndidiseeskirju (ingliskeelne
versioon), mida aeg-ajalt muudetakse ja mis on kéesoleva avalduse kuupdeva seisuga raudteetranspordi
toorithma egiidi all védlja antud.*
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2.3.3.

Jdrelevalveasutuse pohikirja ldbivaatamine

Eksperdikomisjon leppis esimesel istungjargul kokku oma volitustes ja tegi
sekretariaadile  llesandeks  esitada  see  ettepanek  jdrelevalveasutusele
heakskiitmiseks. Uhtlasi soovitas komisjon jirelevalveasutusel anda talle digus
kehtestada oma t60kord ise, tingimusel et jarelevalveasutus kiidab heaks konkreetsed
aspektid, nagu kvoorumi, litkmesuse, hddletusprotsessid ja koosolekutest teatamise.

Selleks et neid soovitusi hdlpsamini rakendada, on sekretariaat esitanud ettepanekud
jarelevalveasutuse  pohikirja  muutmiseks. Nende muudatustega antakse
eksperdikomisjonile artikli 6 alusel ulatuslikud volitused, millega muu hulgas
kaasneb vajadus kehtestada mdiste ,,registriga seotud menetlused” méidratlus ja
lisada see selguse tagamiseks artiklisse 1, ning asendada termin ,,eeskirjad* kogu
pohikirja ulatuses terminiga ,,registrit kdisitlevad eeskirjad".

Ettepaneku artiklis 6 maéératakse kindlaks eksperdikomisjoni volitused, mille
kohaselt eksperdikomisjon abistab [jirelevalveasutust] tema iilesannete tditmisel,
andes nou ja soovitusi, sealhulgas omal algatusel. See hdlmab nduandeid ja
soovitusi sellistes kiisimustes nagu kaebused registri toimimise kohta, osalisriikide
vahel sdlmitud lepingud, néidiseeskirjade muudatused ja mis tahes muud kiisimused,
mille lahendamiseks jdrelevalveasutus vajab nouandeid, vO1 mis tahes muud
kiisimused, mille eesistuja [,] voi [vihemalt veerand koos tegutsevatest litkmetest] on
komisjonile edastanud.

Seoses komisjoni koosseisu ja tegevusega esitatakse ettepanekus soovitus kehtestada
minimaalset liikmete arvu kisitlev noue, mille kohaselt komisjon peab koosnema
vihemalt kolmest voi viiest liikkmest, et viltida olukorda, kus see koosneks ainult
ithest isikust. Lisaks tehakse komisjonile iilesandeks kehtestada oma todkord, mille
suhtes kohaldatakse kvoorumi, hééletamise, koosolekuid kisitlevate teatiste ja
aruandlusega seotud olulisi kohustuslikke ndudeid. Uhtlasi lisatakse sitted, millega
tagatakse sekretariaadi esindatus istungitel ning antakse registripidajale ja
hoiulevotjale vaatleja staatus, et edendada kaasavat ja terviklikku juhtimist komisjoni
tegevuse raames.

Ettepanek sisaldab ka teatavaid vdiksemaid muudatusi, sealhulgas terminoloogia
muutmine, et tagada teksti sidusus, ning teatavate sétete limbersdnastamine selguse
huvides.

Jarelevalveasutuse tookorra ldbivaatamine

Nii  nagu jarelevalveasutuse pohikiri, mojutab ka selle téokord kogu
jdrelevalveasutuse tegevust, sealhulgas kiisimusi, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 2014/888/EL lisas esitatud avalduse kohaselt liidu ainupddevusse, ning nende
muudatused mojutavad otseselt liidu osalemist selles organis.

Eesistuja ndusolekul on sekretariaat teinud todkorras teatavaid muudatusi, et tagada
kehtivate lepinguliste kohustuste ja kohaldatavate menetluste jdrgimine ning
tdiustada asjaomast tookorda jérelevalveasutuse kogemuste pdhjal. Ettepanekuga
ndhakse ette kirjalik menetlus, mis aitab optimeerida protokollide ja otsuste
koostamise ja heakskiitmise protsessi ning muudab jérelevalveasutuse toomeetodid
tildiselt tdhusamaks ja selgemaks.

Uhe olulisema muudatusena jietakse kavandatavast tookorrast vilja mdiste
Lkvalifitseeritud hddlteenamus® méératlus (kohalolevate ja héadletavate liikmete
kahekolmandikuline hddlteenamus) ning vdhendatakse selliste otsuste hulka, mille
suhtes seda  héddletusmeetodit  kohaldatakse, kehtestades  vaikevalikuks
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lihthadlteenamuse. Leitakse, et kvalifitseeritud hédilteenamuse noude kohaldamine
iga otsuse suhtes ndib ebaproportsionaalne ning et otsuste tegemise raamistikku
tuleks lihtsustada.

Artikkel 3 (mis varem kandis pealkirja ,,Koosolekud (Meetings) ja mille uus pealkiri
on ettepaneku kohaselt ,Istungjirgud ja nende kokkukutsumine* (Sessions and
convening) on niitid téielikult iimber sonastatud, et muuta see selgemaks.

Seoses erakorraliste istungjarkudega on ldbivaadatud tekstis tdpsustatud, et nende
kokkukutsumisel jérgitakse pdhimotteliselt samu etteteatamistidhtaegu, mis korraliste
istungjarkude korral. Kui erakorraline istungjark on vaja kiiresti kokku kutsuda,
voidakse jirgida ka liihemaid tihtaegu. Selle iile, kas kiisimus on kiireloomuline voi
mitte, otsustab eesistuja.

Liidu jaoks on eriti oluline artikkel 4 ,,Liikmete esindamine (Representation of
Members), kus piirkondliku organisatsiooni (st ELi) hdédledigust kasitlev 106ige on iile
viidud artiklisse 14 ja seda on muudetud.

Artikli 5 (,,Vaatlejad (Observers)) puhul teeb sekretariaat ettepaneku luua vaatlejate
eeliskategooria, kuhu kuuluvad Luxembourgi protokolli kohaseid eriiilesandeid
tditvad iiksused, nagu registripidaja, hoiulevotja ja eksperdikomisjon. Need oleksid
alalised vaatlejad, kellel oleks digus osaleda koigil jarelevalveasutuse koosolekutel,
tegutsedes alati eesistuja kontrolli all.

Jarelevalveasutuse ametnike (eesistuja ja kaks ase-eesistujat puhul (artikkel 9)
tdpsustatakse ettepanekus nende ametiaja kestust ning ametisse nimetamise
menetluse lihtsustamiseks kaotatakse nodue, et ametniku kohale nimetamist peab
toetama moni teine liige.

Ettepaneku artiklis 14 kisitletakse hddleoigust. Igal liikkmel on tiiks hail. Piirkondlike
organisatsioonide, niiteks liidu puhul tehakse jidrgmine ettepanek: ,,Oma pddevusse
kuuluvates kiisimustes on piirkondlikul organisatsioonil nii palju hddli, kui palju
tema liikmesriike on samuti jdrelevalvenoukogu liikmed. Kui piirkondlik
organisatsioon osaleb hdcdletamises, siis ei osale hddletamises selle litkmesriigid, ja
vastupidi.*

Kvalifitseeritud hddlteenamuse maiidratluse viljajatmisega on seotud kvoorumit
(artikkel 15) késitlevad muudatusettepanekud. Ettepaneku kohaselt on kvoorumi
saavutamiseks edaspidi vaja litkmete lihthddlteenamust, mitte kvalifitseeritud
hiilteenamust. Uhtlasi on ettepanekus konkreetselt piirkondlike organisatsioonide
puhul margitud: ,,Piirkondliku organisatsiooni pddevusse kuuluvates kiisimustes
kvoorumi kindlaksmdidramisel on mis asjaomasel organisatsioonil nii palju hddli kui
tal on oigus anda vastavalt artikli 14 loikele 2.

Ka artikliga 16 ,,Hddletamine ja vaikiv nousolek (Voting and tacit approval)
ndhakse ette, et kohalolevate ja hédletavate liikmete kvalifitseeritud haidlteenamuse
asemel rakendatakse kohalolevate ja hiiletavate liikmete lihth4dlteenamust'. Lisaks
on eriti oluline, et kdnealuses artiklis kehtestatakse iiksikasjalik kord hiiletamiseks
kirjaliku menetluse ja vaikiva nousoleku teel. Need mehhanismid peaksid muutma
jarelevalveasutuse tegevuse paindlikumaks ja tohusamaks. Vaikiva nodusoleku
menetlust kohaldatakse selleks, et kiita heaks registripidaja eelarveprojekti ja

13 Sellest reeglist tehakse erand, kui tegemist on uue pdhikirja voi tdédkorra vastuvotmisega, nagu on

satestatud artiklis 21.



sekretariaadi poolt sekretariaadi iilesannete tditmise eest esitatud arve. Molema
menetluse puhul on vastuse esitamise tidhtaeg vdhemalt kaks nddalat. Kirjaliku
menetluse puhul jirgitakse pohimotet, et kui vastuste arvuga kvoorumit kokku ei
saada, loetakse ettepanek tagasi liikatuks. Vaikiva ndusoleku puhul (nagu iitleb ka
selle nimi) loetakse ettepanek vastuvoetuks, kui tdhtaja 16puks ei ole sellele antud
piisavalt vastuhaali.

Ettepanekus esitatud viimane sisuline muudatus on seotud jdrelevalveasutuse
pohikirja ja todkorra muutmisega (Artikkel 21 ,, Pohikirja ja toékorra muutmine
(Amending the Statutes and the Rules). Ettepanekuga nidhakse ette, et nende peamiste
oigusaktide muutmise korral tuleks siilitada kvalifitseeritud héalteenamuse (kaks
kolmandikku) ndue.

Vastavalt ndukogu otsustele (EL) 2024/851 ja (EL) 2025/853 on Euroopa Liidul
jarelevalveasutuse pohikirja ja todkorra osas ELi toimimise lepingu artikli 3 16ike 2
kohaselt ainupddevus.

LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT
Niidiseeskirjade viimane versioon

Nagu juba varem on maérgitud, peab Luxembourgi protokoll tuginema
raudteeveeremi selgele identifitseerimis- ja margistussiisteemile, mis pohineb
rahvusvahelistel nduetel. Seda tunnustatakse ka Luxembourgi protokolli XIV artiklis
,.f Raudteeveeremi identifitseerimine registreerimise eesmdrgil®, milles omakorda
viidatakse Kaplinna konventsiooni artikli 18 16ike 1 punktile a. Raudteeveeremi
alalise identifitseerimise niidiseeskirjadega luuakse raamistik raudteeveeremi
kordumatu identifitseerimissiisteemi identifikaatori médramiseks ja asjakohase
mérgistuse  kasutamiseks  raudteeveeremil. = Raudteeveeremi  kordumatu
identifitseerimissiisteemi identifikaatorit ja selle mdirgistust raudteeveeremil
kasutatakse lisaks olemasolevatele numeratsioonisiisteemidele, mida kohaldatakse
vastavalt kehtivatele digusaktidele, mis késitlevad raudteeveeremile lubade andmist
voi selle kditamist, mdjutamata neid ega asendamata olemasolevaid registri- voi
teabesiisteeme, mida kasutatakse riikides voOi riikide rithmades raudteeveeremi
kditamiseks, nditeks Euroopa Liidu puhul Euroopa raudteeveeremi register ja
Euroopa raudteeveeremi number, mida reguleeritakse komisjoni rakendusotsusega
(EL) 2018/1614.

Niidiseeskirjade 3. versioonis (Revision 3) tehtud muudatustega voetakse kasutusele
digitaalse lahenduse kontseptsioon kui vabatahtlik siisteem, mis vdimaldab
volausaldajatel ja volgnikel lisada veeremit késitleva teabe digilahendusse, tagades
juurdepididsu konealusele teabele. Muudatuste eesmérk on optimeerida raudteevarade
jélgimist digimeetmete abil. Kdnealused muudatused ei mdjuta Euroopa Liidus
kehtivat digusraamistikku: nendega luuakse vabatahtlik raamistik, mis voib olla
eradiguslikele isikutele Luxembourgi protokolli alusel sdlmitud lepingute kohaselt
siduv, kui nad nii otsustavad.

Samas ei ole sekretariaadi poolt selle kohta tehtud ettepanek (teadmiseks votta ja
avaldada'®) kooskdlas kohaldatava digusliku raamistikuga, kuna vastavalt
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Jarelevalveasutus: (1) votab teadmiseks raudteeveeremi alalise identifitseerimise ndidiseeskirjade

muudatused, mis sisalduvad nende ndidiseeskirjade 3. versioonis (Revision 3), ning mdrgib, et need
muudatused ei mojuta kuidagi raudteeveeremis olevate tagatiste rahvusvahelise registri toimimist; (2)

ET



jarelevalvendukogu pohikirja artikli 5 10ikele 8 peab jirelevalvendukogu
Hhdidiseeskirjad ja selle muudatused heaks kiitma.“ Vottes arvesse, et
ndidiseeskirjade 3.versioon (Revision 3) on kiill kittesaadav, kuid seni veel
mitteametlik, peaks Euroopa Liit tagasi likkkama ettepaneku néidiskirjade avaldamise
kohta, kiites heaks vaid uue versiooni (Revision 3) teadmiseks votmise ettepaneku,
ning tegema ettepaneku liikata kdik toimingud edasi kuni 3. versiooni joustumiseni.
Kui aga niidiseeskirjade uus versioon (Revision 3) joustub enne jdrelevalveasutuse
kolmandat istungjérku ja vastab veebisaidil https://unece.org/sites/default/files/2026-
02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf  avaldatud  mitteametlikule
versioonile, peaks Euroopa Liit tegema jirelevalveasutusele ettepaneku need
ndidiseeskirjad kooskodlas pohikirja artikli 5 16ikega 8 vastu votta.

Jirelevalveasutuse pohikirja ja tookorra libivaatamine

Pohikirja kavandatavad muudatused piirduvad peamiselt eksperdikomisjoni kui
jarelevalveasutuse nduandva organi tooiilesannete selgitamisega Konealused
muudatused on Euroopa Liidu huvides, kuna need selgitavad selle organi rolli ja
holbustavad jérelevalveasutuse t60d. Seepdrast tehakse ettepanek neid muudatusi
toetada.

Jérelevalveasutuse tookorra kavandatavaid muudatusi on palju ja neil on erinev
mdju. Oluliste muudatuste hulka kuuluvad kvalifitseeritud héélteenamuse kui
jarelevalveasutuse peamise hééletusviisi asendamine muude hailetusviisidega,
sealhulgas selle moju kvoorumile, sellise ndude kaotamine, mille kohaselt
jarelevalveasutuse ametniku kohale nimetamist peab toetama vihemalt veel {iks liige,
ning liidu hailediguse slistemaatiline tekstis limberkorraldamine ja selgitamine.
Paistab, et enamik kavandatavatest muudatustest suurendavad oluliselt selgust ja
tohustavad jdrelevalveasutuse tookorraldust ning seetdttu voib neid toetada.

Kirjaliku menetluse ja vaikiva ndusoleku teel hédédletamise puhul ei ole vastuse
esitamise tdhtajad (,,vdhemalt kaks nddalat™) siiski piisavad, et liit saaks jérgida
otsuste vastuvotmiseks vajalikke sisemenetlusi.

Kuna vaikiva ndusoleku menetluse kohaldamine piirdub registripidaja
eelarveprojekti heakskiitmisega ja sekretariaadile tema iilesannete tditmise eest
makstavat tasu kdsitleva arve heakskiitmisega, tuleks mirkida, et jarelevalveasutuse
eelarvekiisimused ei puuduta liitu; seetdttu leitakse, et nende iile otsustamine on
litkkmesriikide piddevuses. Teisest kiiljest, kui vaikiva ndusoleku alusel tehtavate
otsuste heakskiitmise ettepanekus jdetakse alles véljend ,.,kui jdarelevalveasutus nii
otsustab®, voib liit sattuda silmitsi tema pddevusse kuuluvate otsustega, mida tal ei
ole voimalik tagasi liikata; thtlasi peaks otsuste vastuvOtmine vaikiva ndusoleku
alusel piirduma erandjuhtudega.

Seetottu tuleks kirjaliku menetluse tdhtacgade kestust muuta, madrates selle
pikkuseks vdhemalt kiimme nddalat, ning vaikiva heakskiidu alusel peaks olema
voimalik vastu votta ainult otsused registripidaja eelarveprojekti ja sekretariaadile
tema tilesannete tditmise eest makstava tasuga seotud arve heakskiitmise kohta.

teeb registripidajale iilesandeks avaldada oma veebisaidil viited raudteeveeremi alalise
identifitseerimise ndidiseeskirjade teisele ja kolmandale versioonile koos selgitusega selle kohta, et
Jjarelevalveasutus kiitis teise versiooni heaks oma teisel istungjdrgul ja et kolmas versioon voeti
jarelevalveasutuse kolmandal istungjdrgul teadmiseks, lihtudes sellest, et kolmandas versioonis vastu
voetud muudatused ei mojuta kuidagi raudteeveeremis olevate tagatiste rahvusvahelise registri
toimimist.
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4.1.
4.1.1.

4.1.2.

4.2.
4.2.1.

Seepérast tehakse ettepanek toetada jirelevalveasutuse pohikirja ja tookorra
muudatuste heakskiitmist, tingimusel et tehakse eespool kirjeldatud muudatused.

OIGUSLIK ALUS
Menetlusoiguslik alus
Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping™) artikli 218
16ikes 9 ndhakse ette otsused, millega ,,/...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis
liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta oigusliku
toimega akte, vilja arvatud oigusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu
institutsioonilist raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid* hdlmab akte, millel on diguslik toime asjaomase
organi suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka
sellised diguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga
mis ,,véivad mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu*?.

Kohaldamine kdesoleval juhul

Jarelevalveasutus on lepinguga, nimelt Kaplinna konventsiooni (artikkel 17) ja
Luxembourgi protokolliga (vastavalt selle artiklile XII) loodud organ.

Oigusaktid, mille jirelevalveasutus peab vastu votma, on digusliku toimega aktid.
Esiteks vOib igasugune niidiseeskirjadega seotud meede otsustavalt mdjutada ELi
Oigusaktide, tdpsemalt direktiivi (EL) 2016/797, komisjoni rakendusmééruse (EL)
2019/773 ja komisjoni rakendusotsuse (EL) 2018/1614 sisu. Teiseks on
jarelevalveasutuse muudetud pohikirja ja todkorra heakskiitmisel Oiguslikud
tagajarjed, kuna see mojutab mérkimisvéirselt liidu osalemist ndukogu
otsusega 2014/888/EL lubatud Luxembourgi protokolli toimimises.

Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218
16ige 9.

Materiaal6iguslik alus
Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 151ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub
eelkdige selle kavandatava akti eesmérgist ja sisust, mida liidu nimel voetav
seisukoht puudutab. Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmairki voi
reguleeritakse kahte valdkonda ning {iihte neist voib pidada peamiseks voi
iillekaalukaks, samas kui teine on korvalise tidhtsusega, peab ELi toimimise lepingu
artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik alus, st peamise
voi tilekaaluka eesmirgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.
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Kohtuotsus, FEuroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa wvs. ndukogu, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.2.2.

4.3.

Kohaldamine kdiesoleval juhul

Kavandatavate aktide peamised eesmérgid ja sisu on seotud raudteetranspordiga.

Seepédrast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu
artikkel 91.

Jareldus

Esildatud otsuse oOiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 91
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9.
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2026/0071 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel liikurseadmetega seotud
rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni Luxembourgi protokolli (raudteeveeremile
eriomaste kiisimuste kohta) artikli XII alusel loodud jirelevalveasutuse
kolmandal istungjirgul

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 koostoimes artikli 218

16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

Vastavalt ndukogu 4. detsembri 2014. aasta otsusele 2014/888/EL! kiitis liit heaks
litkkurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni (edaspidi ,,Kaplinna
konventsioon*) protokolli raudteeveeremile eriomaste kiisimuste kohta, mis voeti
vastu 23. veebruaril 2007 Luxembourgis (edaspidi ,,Luxembourgi protokoll*), ning sai
konealuse protokolli alusel piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsiooni

staatuse.

Luxembourgi protokolli jérelevalveasutus voib muuta oma pohikirja vastavalt selle
artiklile 12 ja tookorda vastavalt selle artiklile 18. Uhtlasi peab jirelevalveasutus
vastavalt oma pohikirja artikli 5 1dikele 8 vastu votma raudteeveeremi alalise

identifitseerimise naidiseeskirjad.

Luxembourgi protokolli jérelevalveasutus vaatab 14. aprillil 2026 toimuval kolmandal
istungjargul muude pédevakorrapunktide hulgas eeldatavasti 14bi oma pdhikirja ja
tookorra ning voOtab teadmiseks ajakohastatud néidiseeskirjad (Revision 3)
raudteeveeremi alalise identifitseerimise kohta, mis tddtati vilja Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Euroopa Majanduskomisjoni raudteetranspordi to6riihma SC.2 egiidi

all.

On asjakohane kindlaks méérata liidu nimel jérelevalveasutuses voetav seisukoht,
kuna jirelevalveasutuse poolt vastu voetavate raudteeveeremi alalise identifitseerimise
ndidiseeskirjade ldbivaatamisega seotud toimingud vodivad otsustavalt mojutada liidu
oiguse sisu, tdpsemalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta
direktiivi (EL) 2016/797 Euroopa Liidu raudteesiisteemi koostalitluse kohta,?
komisjoni 16. mai 2019. aasta rakendusmaiirust (EL) 2019/773 Euroopa Liidu

Noukogu 4. detsembri 2014. aasta otsus 2014/888/EL liikurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste
konventsiooni 23. veebruaril 2007 Luxembourgis vastu voetud protokolli (raudteeveeremile eriomaste
kiisimuste kohta) Euroopa Liidu nimel heakskiitmise kohta (ELT L 353, 10.12.2014, 1k 9,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/07).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/797 Euroopa Liidu
raudteesiisteemi koostalitluse kohta (uuesti sonastatud) (ELT L 138 26.5.2016, lk 44, ELIL

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).

11

ET


http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj

ET

©)

(6)

()

raudteesiisteemi kditamise ja liikluskorralduse allsiisteemi koostalitluse tehnilise
kirjelduse kohta® ning komisjoni 25.oktoobri 2018. aasta rakendusotsust (EL)
2018/1614, milles sdtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2016/797 artiklis 47 osutatud veeremiregistrite kirjeldused*. Lisaks vdivad pdhikirja ja
tookorra muudatused, mille jarelevalveasutus peab vastu vOotma, otsustavalt mdjutada
liidu osalemist selles organis.

Seoses sekretariaadi ettepanekuga teadmiseks votta ja avaldada'® raudteeveeremi
alalise identifitseerimise ndidiseeskirjade uus versioon tuleb mirkida, et asjaomane
ettepanek ei ole kooskdlas jarelevalvendukogu oigusliku raamistikuga, kuna
jérelevalvendukogu peab oma pdhikirja artikli 5 18ike 8 kohaselt ,,ndidiseeskirjad ja
selle muudatused heaks kiitma.“ Vottes arvesse, et ndidiseeskirjade 3. versioon
(Revision 3) ei ole veel joustunud, ei tuleks ettepanekut nende niidiseeskirjade
avaldamise kohta toetada. Euroopa Liit peaks pigem toetama vaid uue 3. versiooni
(Revision 3) teadmiseks vOtmist ja tegema ettepaneku liikkata koik toimingud edasi
kuni 3. versiooni joustumiseni. Kui niidiseeskirjade 3. versioon (Revision 3) joustub
enne jirelevalveasutuse kolmandat istungjirku ja vastab UNECE veebisaidil!’
avaldatud mitteametlikule versioonile, peaks Euroopa Liit tegema jirelevalveasutusele
ettepaneku need ndidiseeskirjad vastu votta.

Jérelevalveasutuse pohikirja kavandatavad muudatused piirduvad peamiselt
eksperdikomisjoni  kui  jérelevalveasutuse nduandva organi todililesannete
selgitamisega. Konealused muudatused on Euroopa Liidu huvides, kuna need
selgitavad selle organi rolli ja hdlbustavad jarelevalveasutuse t66d, mistdttu neid
muudatusi tuleks toetada.

Jarelevalveasutuse tookorra kavandatavaid muudatusi on palju ja neil on erinev moju.
Oluliste muudatuste hulka kuuluvad kvalifitseeritud  héélteenamuse  kui
jarelevalveasutuse peamise héailetusviisi asendamine muude hééletusviisidega,
sealhulgas selle moju kvoorumile, sellise ndude kaotamine, mille kohaselt
jarelevalveasutuse ametniku kohale nimetamist peab toetama vdhemalt veel iiks liige,
ning liidu hiélediguse siistemaatiline tekstis iimberkorraldamine ja selgitamine.
Enamik kavandatavatest muudatustest suurendavad oluliselt selgust ja tohustavad
jarelevalveasutuse tookorraldust. Samas ndhakse kirjaliku menetluse ja vaikiva
nousoleku teel hddletamise eeskirjadega ette viga lithikesed tdhtajad, millest ilmselgelt
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Komisjoni 16. mai 2019. aasta rakendusmédrus (EL) 2019/773, milles késitletakse Euroopa Liidu
raudteesiisteemi kditamise ja liikluskorralduse allsiisteemi koostalitluse tehnilist kirjeldust ning millega
tunnistatakse = kehtetuks  otsus  2012/757/EL  (ELTL 139 I, 27.5.2019, 1k5, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Komisjoni 25. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1614, milles sitestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/797 artiklis 47 osutatud veeremiregistrite kirjeldused ning
muudetakse komisjoni otsust 2007/756/EU ja tunnistatakse see kehtetuks (ELT L 268, 26.10.2018, 1k
53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Jarelevalveasutus (1) votab teadmiseks raudteeveeremi alalise identifitseerimise ndidiseeskirjade
muudatused, mis sisalduvad nende ndidiseeskirjade 3. versioonis (Revision 3), ning mdrgib, et need
muudatused ei mojuta kuidagi raudteeveeremis olevate tagatiste rahvusvahelise registri toimimist; (2)
teeb registripidajale iilesandeks avaldada oma veebisaidil viited raudteeveeremi alalise
identifitseerimise ndidiseeskirjade teisele ja kolmandale versioonile koos selgitusega selle kohta, et
Jdrelevalveasutus kiitis teise versiooni heaks oma teisel istungjirgul ja et kolmas versioon voieti
jarelevalveasutuse kolmandal istungjdrgul teadmiseks, lihtudes sellest, et kolmandas versioonis vastu
voetud muudatused ei mojuta kuidagi raudteeveeremis olevate tagatiste rahvusvahelise registri
foimimist.
https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf
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el piisa selleks, et rakendada otsuste vastuvotmiseks vajalikke sisemenetlusi, ning
kiisimused, mille kohta vdib otsuse vastu votta vaikiva ndusoleku alusel, peaksid
olema selgelt ja iiksikasjalikult kindlaks méédratud. Seepdrast tuleks toetada
jérelevalveasutuse to0korra muudatusi, tingimusel et kirjaliku menetluse ja vaikiva
nousoleku alusel hidiletamise korras tehakse teatavad muudatused,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liikurseadmetega seotud rahvusvaheliste tagatiste konventsiooni
23. veebruaril 2007 Luxembourgis vastu vdetud protokolli (raudteeveeremile eriomaste
kiisimuste kohta) jarelevalveasutuse kolmandal istungjargul Euroopa Liidu nimel, on esitatud
lisas.

Liidu esindajad vodivad kidesoleva otsuse lisas esitatud seisukohtade vdiksemate muudatuste
osas jarelevalveasutuse koosolekul kokku leppida ilma ndukogu tdiendava otsuseta.

Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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