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2.1.
2.1.1.

BEGRUNDELSE

FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal
indtages pa Unionens vegne pd det tredje mode i den tilsynsmyndighed, der er
oprettet 1 henhold til artikel 17 1 konventionen om internationale
sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr ("Cape Town-konventionen") og artikel XII i
protokollen til Cape Town-konventionen om specifikke forhold for rullende
jernbanemateriel, vedtaget 1  Luxembourg den 23. februar 2007
("Luxembourgprotokollen"), i forbindelse med det planlagte:

(1) forslag om at tage en ny version af modelreglerne for permanent identifikation
af rullende jernbanemateriel (i det folgende ogsa benavnt "modelreglerne") til
efterretning samt

(2) revision af tilsynsmyndighedens vedtagter og forretningsorden.

Det tredje mede i tilsynsmyndigheden for Luxembourgprotokollen er planlagt til den
14. april 2026 1 Bern, Schweiz.

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Luxembourgprotokollen til Cape Town-konventionen
SAGSFORLOB

Protokollen om specifikke forhold for rullende jernbanemateriel i tilknytning til
konventionen om internationale  sikkerhedsrettigheder 1 mobilt udstyr
("Luxembourgprotokollen") blev vedtaget pd en diplomatisk konference i
Luxembourg den 23. februar 2007 under ledelse af Det Internationale Institut for
Udarbejdelse af Ensartede Regler inden for Privatretten (UNIDROIT) og Den
Mellemstatslige Organisation for Internationale Jernbanebefordringer (OTIF). Den
tradte 1 kraft den 8. marts 2024.

I Luxembourgprotokollen fastlegges en verdensomspandende retlig ramme for
anerkendelse, prioritering og fuldbyrdelse af kreditor- og udlejningsrettigheder, som
skal registreres 1 et internationalt register 1 henhold til artikel 16 1 Cape Town-
konventionen.

Det er vigtigt at bemaerke, at det 1 Luxembourgprotokollens artikel XIV fastsattes, at
registratoren skal indfere et system til tildeling af identifikationsnumre, som
muligger entydig identifikation af dele af det rullende jernbanemateriel.

Med protokollen indfores ogsa et fzlles system for tilbagelevering' af skyldnerens
aktiver 1 tilfeelde af misligholdelse eller insolvens med forbehold af almene hensyn.
Dette er nyttigt i forbindelse med mobilt udstyr, der krydser grenserne, idet der
undgds retlig usikkerhed, nér en lov, 1 henhold til hvilken aktivet blev finansieret,
anfaegtes ved retterne i en anden jurisdiktion, hvor aktivet befinder sig. Ved at
mindske risiciene for de virksomheder, der finansierer jernbanemateriel, ber
Luxembourgprotokollen tiltrekke flere private 1dngivere, hvilket resulterer i billigere
finansiering og skaber valgmuligheder for operatererne med hensyn til omkostninger
og typer af finansiering.

1

Jf. kapitel 111 i Cape Town-konventionen og kapitel II i Luxembourg-protokollen.
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2.1.2.

Den ber ogsa tilskynde til kapitalinvesteringer, som igen fremmer produktionen af
rullende materiel og letter leasing af nyt, moderne rullende materiel. Rédet for Den
Europziske Union anerkendte i sine konklusioner af 3. juni 20212, "at der er behov
for store investeringer fra sektorens side i det internationale rullende materiel til store
afstande" og "ogsa, at der er et presserende behov for investeringer fra den private
sektor" og mindede "medlemsstaterne om eksistensen af internationale aftaler og
traktater, som letter private investeringer, f.eks. Luxembourg-jernbaneprotokollen til
Cape Town-konventionen" [om internationale sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr].

Tiltreedelse til Den Europceiske Union

Den Europziske Union godkendte for s& vidt angir sine befojelser
Luxembourgprotokollen i henhold til Radets afgerelse 2014/888/EU af 4. december
2014 om pé vegne af Den Europaiske Union at godkende protokollen om specifikke
forhold for rullende jernbanemateriel i tilknytning til konventionen om internationale
sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr, som blev vedtaget i Luxembourg den 23.
februar 2007°, med status som organisation for regional gkonomisk integration (i
henhold til artikel XXII i Luxembourgprotokollen).

Bilaget til rddsafgerelse 2014/888/EU indeholder en erklering om Den Europziske
Unions kompetence pad de omrader, der er omfattet af Luxembourgprotokollen, hvor
medlemsstaterne har overdraget deres kompetence til Unionen. Dette vedrerer visse
omrader vedrerende retternes kompetence og anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser pd det civil- og handelsretlige omréde, insolvensbehandling og
lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og visse omrader af geeldende EU-ret om
jernbanetransport, navnlig interoperabilitet 1 jernbanesystemet, driften af Den
Europaziske Unions Jernbaneagentur, nummereringssystemet for rullende
jernbanemateriel og keretojer, der registreres 1 EU, og som er omfattet af folgende
EU-lovgivning:

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/797 af 11. maj 2016
om interoperabilitet i jernbanesystemet i Den Europaiske Union*

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/796 af 11. maj
2016 om Den Europziske Unions Jernbaneagentur’

— Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/773 af 16. maj
2019 om den tekniske specifikation for interoperabilitet gaeldende for
delsystemet Drift og trafikstyring i jernbanesystemet i Den Europziske
Union®

Rédet (transport, telekommunikation og energi (transport)), 3. juni 2021: "Jernbaner i spidsen for
intelligent og bacredygtig mobilitet" (ST 8790/21).

EUT L 353 af 10.12.2014, s. 9, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2014/888/0;.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/797 af 11.maj 2016 om interoperabilitet i
jernbanesystemet i Den Europ@iske Union (omarbejdning) (EUT L 138 af 26.5.2016, s. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/796 af 11. maj 2016 om Den Europziske Unions
Jernbaneagentur og om ophavelse af forordning (EF) nr. 881/2004 (EUT L 138 af 26.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/0j).

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/773 af 16. maj 2019 om den tekniske
specifikation for interoperabilitet geeldende for delsystemet Drift og trafikstyring i jernbanesystemet i
Den Europziske Union og om ophavelse af afgerelse (EUT L 1391 af 27.5.2019, s.5, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).
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— Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/1614 af 25. oktober
2018 om specifikationer for de keretojsregistre, der er omhandlet i artikel
47 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/797".

Ud over Den Europziske Union er Luxembourg, Sverige og Spanien de eneste EU-
medlemsstater, der 1 gjeblikket ogsé er parter i Luxembourgprotokollen.

Tilsynsmyndigheden

Tilsynsmyndigheden oprettes i henhold til artikel 17 1 Cape Town-konventionen og
artikel XII i Luxembourgprotokollen. Dens opgaver og funktioner, som de fremgér af
bestemmelserne 1 Luxembourgprotokollen og artikel 17, stk.2, i Cape Town-
konventionen, er anfort i artikel 5 i dens vedtzgter® og bestir hovedsagelig af
administrative og operationelle opgaver.

Pé& sin 7. (Bern, 23.-24. november 2005) og 12. (Bern, 29.-30. september 2015)
generalforsamling” besluttede OTIF at overtage tilsynsmyndighedens sekretariats
opgaver i overensstemmelse med Luxembourgprotokollens artikel XII, stk. 6.

Tilsynsmyndighedens medlemskab fastleegges 1 overensstemmelse med artikel XII,
stk. 1, i Luxembourgprotokollen. I henhold til litra a) skal hver deltagerstat vare
medlem med mulighed for hver at udpege én representant. I henhold til litra b) og c)
udpeges hejst tre andre stater af henholdsvis UNIDROIT og OTIF, hvis
udnaevnelsesvilkar udleber senest to ar efter Luxembourgprotokollens ikrafttraeden.

Ekspertkommissionens abningssession

Tilsynsmyndigheden har pa sit forste mode nedsat en ekspertkommission, der skal
bistd den i1 udferelsen af dens opgaver, jf. artikel XII, stk. 5, litra b), i
Luxembourgprotokollen og artikel 6 i tilsynsmyndighedens vedtegter.
Ekspertkommissionen bestér af personer, som tilsynsmyndigheden anser for at have
de nedvendige kvalifikationer og den nedvendige ekspertise og erfaring til en sddan
stilling. De udvalges blandt personer, der er indstillet af deltagerstaterne,
signatarstaterne og af formanden.

Det konstituerende mede i ekspertkommissionen fandt sted i november 2025. Pa
dette mede blev formanden og de to nastformand valgt. Ekspertkommissionen
dreftede ogsé sine operationelle rammer, herunder ekspertkommissionens mandat og
arbejdsordninger, gennemgik bestemmelserne og procedurerne for det internationale
register over interesser 1 rullende materiel og fremsatte betragtninger om at oge
opmarksomheden om Luxembourgprotokollen.

Pé det konstituerende made bemerkede ekspertkommissionen ogsa, at vedtagelsen af
revision 3 af standardreglerne er frivillig, og ekspertkommissionen var enig i, at
revision 3 af standardreglerne ber forelegges tilsynsmyndigheden til orientering, da

Kommissionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2018/1614 af 25. oktober 2018 om specifikationer for
de keretojsregistre, der er omhandlet i artikel 47 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2016/797, og om @ndring og ophavelse af Kommissionens beslutning 2007/756/EF (EUT L 268 af
26.10.2018, s. 53, ELI: http://data.europa.euv/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Tilsynsmyndighedens vedtegter (Luxembourgprotokollen) vedtaget af Tilsynsmyndigheden pa dens
forste mode den 8. marts 2024.

Assemblée générale AG 12/21 30.09.2015 ENDELIGT DOKUMENT - Punkt 7.5
(https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif verlinkte files/04 recht/02 Generalversammlung/AG 12 2
1_document_final e add 1-4_.pdf).
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ekspertkommissionen fandt, at der ikke var behov for formelle skridt fra
tilsynsmyndighedens side i forbindelse med denne revision.

De retsakter, der skal vedtages af tilsynsmyndigheden

Pé dette tredje mede forventes tilsynsmyndigheden bl.a. at tage en ny version af
modelreglerne for permanent identifikation af rullende jernbanemateriel (revision 3)
til efterretning samt at revidere sine egne vedtegter og sin forretningsorden i
overensstemmelse med artikel 12 1 forstnevnte og artikel 18 1 sidstnaevnte.

Modelregler

I modelreglerne for permanent identifikation af rullende jernbanemateriel fastlegges
metoder og ansvar for anbringelse af det entydige identifikationssystem for
jernbanekoretgjer (URVIS) pé& rullende jernbanemateriel som omhandlet i
Luxembourgprotokollen. Unionens holdning til godkendelsen heraf i den oprindelige
udgave er fastlagt i Radets afgerelse (EU) 2024/851'°) og for si vidt angir
godkendelsen i deres anden udgave, i Radets afgarelse (EU) 2025/853!1,

Disse regler er frivillige, medmindre specifikke love kraver det. Under alle
omstandigheder skal en part bekrafte, at disse regler er overholdt, hvis parten ensker
at lade sig registrere eller vaere begunstiget af eventuelle registrerede interesser, der
er indfert i Luxembourgprotokollens internationale register. I henhold til punkt 4.2 i
modelreglerne skal en part, der ensker at vere bundet af disse regler, afgive en
erkleering'? og underrette registratoren herom.

Standardreglerne udstedes under De Forenede Nationers @konomiske Kommission
for Europa (UNECE), arbejdsgruppen for jernbanetransport (SC.2). P& sit tredje
made (september 2025) droeftede og godkendte Revisionsudvalget tilfejelsen af et nyt
tredje tilleg om anvendelse af digitale losninger til levering af oplysninger til en
kreditor om rullende jernbanemateriel med henvisning til URVIS-identifikatoren.
Senere, pa sit 79. mede (12.-14. november 2025), vedtog arbejdsgruppen for
jernbanetransport (SC.2) de ovennavnte &ndringer og blev enige om, at &ndringerne
skulle treede 1 kraft pa tidspunktet for offentliggerelsen af rapporten fra det 79. mede
1 SC.2, og bad sekretariatet om at udarbejde en endnu ikke officiel konsolideret
revision 3 af modelreglerne.

Sekretariatets forslag er, at tilsynsmyndigheden tager sddanne andringer til
efterretning og instruerer registratoren 1 at offentliggere revision 3 af
standardreglerne pa registratorens websted, saledes at bade revision 2 og 3 fremgar.

Raédets afgarelse (EU) 2024/851 af 4. marts 2024 om den holdning, der skal indtages pad Den
Europaiske Unions vegne pa det 12. mede i den forberedende kommission for oprettelse af det
internationale register for rullende jernbanemateriel og pa det forste made i den tilsynsmyndighed, der
er oprettet i henhold til Luxembourgprotokollen om specifikke forhold for rullende jernbanemateriel i
tilknytning til konventionen om internationale sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr (EUT L, 2024/851,
11.3.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2024/851/0j).

Raédets afgorelse (EU) 2025/853 af 14. april 2025 om den holdning, der skal indtages pa Den
Europziske Unions vegne pa det andet mede i den tilsynsmyndighed, der er oprettet i henhold til
Luxembourgprotokollen om specifikke forhold for rullende jernbanemateriel i tilknytning til
konventionen om internationale sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr (EUT L, 2025/853, 5.5.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/853/0j).

"Vi forpligter os herved til at vaere bundet af modelreglerne for permanent identifikation af rullende
jernbanemateriel (engelsk udgave) som @ndret fra tid til anden, der er udstedt i Arbejdsgruppen
vedrarende Jernbanetransports regi pa datoen for denne erkleering."
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Dette emne — markning af rullende jernbanemateriel — er reguleret pa EU-plan ved
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/773, navnlig i tilleg H, Det
europeiske koretojsnummer og den tilknyttede litrering pa vognkassen.
Godkendelsen af disse modelregler kan derfor i afgerende indflydelse pé indholdet
af EU-lovgivningen. Derfor, og som omhandlet 1 Rédets afgerelse (EU) 2024/851 og
Rédets afgorelse (EU) 2025/853, har Den Europ@iske Union enekompetence med
hensyn til modelreglerne i henhold til artikel 3, stk. 2, i TEUF.

Revision af tilsynsmyndighedens vedteegter

Pé sit forste mode ndede ekspertkommissionen til enighed om sit mandat og pdlagde
sekretariatet at forelegge dette forslag for tilsynsmyndigheden til godkendelse.
Kommissionen har ogsé anbefalet, at tilsynsmyndigheden giver den befgjelse til selv
at fastlegge sin forretningsorden, forudsat at tilsynsmyndigheden godkender
specifikke aspekter sdsom beslutningsdygtighed, medlemskab, afstemningsprocesser
og medeindkaldelse.

For at lette gennemforelsen af disse henstillinger har sekretariatet fremsat
@ndringsforslag til tilsynsmyndighedens vedtagter. Med disse @ndringer tildeles et
omfattende mandat til ekspertkommissionen i henhold til artikel 6, hvilket ogsé
nedvendigger, at udtrykket Procedurer for registret defineres og medtages i artikel 1
for at sikre klarhed, og at udtrykket Forordninger @ndres til Forordninger for
registret alle steder 1 vedtaegterne.

Artikel 6 1 forslaget afgraenser ekspertkommissionens mandat, siledes at den skal
bista [tilsynsmyndigheden] med udforelsen af dens opgaver ved at yde rddgivning og
fremscette henstillinger, herunder pd eget initiativ. Dette omfatter radgivning og
henstillinger ~ vedrerende  eksempelvis  klager 1 forbindelse = med
registreringsmyndighedens drift, aftaler med kontraherende stater, revisioner af
standardreglerne, om "andre sporgsmal, hvor tilsynsmyndigheden har brug for
radgivning", eller om "alle andre sporgsmdl henvist til Kommissionen af formanden

[.] eller [mindst en fjerdedel af medlemmerne i feellesskab]".

Med hensyn til Kommissionens sammens&tning og virksomhed foreslds med
forslaget at fastsaette et minimumsmedlemskab, bestdende af mindst tre eller fem
medlemmer, for at forhindre, at den kun bestdr af én person. Desuden har
Kommissionen til opgave at fastsette sin egen forretningsorden, med forbehold af
vasentlige lovbestemte krav vedrerende Dbeslutningsdygtighed, afstemning,
medeindkaldelser og rapportering. Der tilfojes ogsd bestemmelser for at sikre
sekretariatets reprasentation under meder og for at give registratoren og depositaren
observaterstatus, hvilket fremmer en inkluderende og omfattende forvaltning inden
for Kommissionens rammer.

Forslaget omfatter ogsd nogle andre mindre @ndringer, herunder endringer af
terminologien for at sikre sammenhang i teksten samt omformulering af visse
bestemmelser med henblik pa pracisering.

Revision af tilsynsmyndighedens forretningsorden

P4 samme made som vedtegterne vedrerer tilsynsmyndighedens forretningsorden
hele omfanget af tilsynsmyndighedens aktiviteter, herunder spergsmal, hvor Unionen
er enekompetent, jf. erkleringen 1 bilaget til Radets afgerelse 2014/888/EU, og
@ndringerne heraf vil direkte pavirke Unionens deltagelse i dette organ.

Sekretariatet har med formandens samtykke fremsat visse andringer af
forretningsordenen for at sikre overholdelse af eksisterende kontraktlige forpligtelser
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og geldende procedurer samt for at forbedre disse regler i lyset af de erfaringer, som
tilsynsmyndigheden har indhestet. Med forslaget indferes en skriftlig procedure, der
optimerer processen for udarbejdelse og godkendelse af referater og afgerelser og
oger den overordnede effektivitet og klarhed i tilsynsmyndighedens arbejdsmetoder.

En af de vigtigste @ndringer er, at definitionen af Kvalificeret flertal, hvilket svarer
til to tredjedeles flertal af de tilstedeveerende og stemmeafgivende medlemmers
stemmer, udgar i den foresldede forretningsorden, og antallet af beslutninger, der er
underlagt denne afstemningsmetode, sdledes reduceres, da simpelt flertal defineres
som standardmulighed. Det havdes, at kravet om kvalificeret flertal for hver
afgorelse forekommer uforholdsmassigt, og at beslutningsrammen ber forenkles.

Artikel 3 (tidligere Moder og nu foreslaet som Moder og indkaldelse) er blevet
grundigt omformuleret for at gere den klarere.

For ekstraordinere meder praciserer den reviderede tekst, at sddanne meder i
princippet indkaldes med samme varsel som ordinzre meder. Hvis et sddant mede er
af hastende karakter, kan der gelde kortere frister. Det er op til formanden at afgore,
om en sag er af hastende karakter eller e;j.

Iser relevant for Unionen er artikel 4, Medlemmernes representation, hvor afsnittet
om en regional organisations (dvs. EU's) stemmerettigheder er blevet flyttet til artikel
14 og revideret.

Vedrerende artikel 5 (Observatorer) foreslar sekretariatet en privilegeret kategori af
observatgrer, der omfatter enheder med en specifik rolle i henhold til
Luxembourgprotokollen, sdsom registratoren, depositaren og ekspertkommissionen.
De bliver faste observatorer, som har mulighed for at deltage 1 alle
tilsynsmyndighedens meder og altid under formandens styring.

Hvad angar medlemmerne af tilsynsmyndigheden (formand og to naestformend)
(artikel 9), praeciserer forslaget varigheden af deres mandat og fjerner kravet om, at
indstillinger til poster som medlemmer skal stottes af et andet medlem for at forenkle
udnavnelsesproceduren.

Artikel 14 1 forslaget omfatter stemmeretten. Hvert medlem har én stemme. For
regionale organisationer som f.eks. Unionen foreslds det, at "I spargsmdl, der
henhorer under dens kompetence, oppebcerer en regional organisation et antal
stemmer, der svarer til antallet af dens medlemsstater, som ogsd er medlemmer. Ndr
en regional organisation stemmer, stemmer dens medlemsstater ikke, og omvendt."

Andringerne, der foreslds vedrerende beslutningsdygtighed (artikel 15), hanger
sammen med afskaffelsen af definitionen af kvalificeret flertal. Ifolge forslaget er der
nu beslutningsdygtighed med simpelt flertal blandt medlemmerne 1 stedet for
kvalificeret flertal. Af forslaget fremgdr det endvidere, navnlig for sd vidt angér
regionale organisationer, at "med henblik pd at fastsla beslutningsdygtighed i sager,
der horer under en regional organisations kompetence, medregnes organisationen
med det antal stemmer, den har ret til at afgive i henhold til artikel 14, stk. 2"

Ved artikel 16, Afstemning og stiltiende godkendelse, gennemfores yderligere
@ndringen fra kvalificeret flertal af de tilstedeverende og stemmeafgivende
medlemmer til simpelt flertal af de tilstedevaerende og stemmeafgivende
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medlemmer'®. Desuden, og af sarlig betydning, indfores ved artiklen en detaljeret
procedure for afstemning ved skriftlig procedure og stiltiende godkendelse. Disse
mekanismer hevdes at oge tilsynsmyndighedens fleksibilitet og effektivitet. Den
stiltiende godkendelsesprocedure er knyttet til godkendelsen af registratorens
budgetforslag og godkendelsen af den faktura, som sekretariatet har forelagt med
henblik pa varetagelse af sekretariatsfunktioner. For begge procedurer er fristen for
at give et svar mindst to uger. For sa vidt angar den skriftlige procedure, vil
manglende opfyldelse af beslutningsdygtighedskravet med hensyn til antallet af svar
medfore, at forslaget forkastes. Med hensyn til den stiltiende godkendelse vil
forslaget, som navnet antyder, blive anset for vedtaget, hvis der ikke er tilstreekkelig
modstand ved fristens udlab.

Den sidste vasentlige @ndring, der er medtaget i forslaget, er den, der vedrerer
@ndringen af tilsynsmyndighedens vedtegter og forretningsorden (artikel 21,
Andring af vedteegterne og forretningsordenen). For disse grundleeggende retsakter
foreslas det at opretholde et krav om kvalificeret flertal (to tredjedele) ved @ndringer
heraf.

Som naevnt i Rédets afgerelse (EU) 2024/851 og Radets afgarelse (EU) 2025/853 har
Den Europziske Union enckompetence med hensyn til tilsynsmyndighedens
vedtaegter og forretningsorden i henhold til artikel 3, stk. 2, 1 TEUF.

DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
Om den seneste version af modelreglerne

Som anfert ved tidligere lejligheder skal Luxembourgprotokollen bygge pa et klart
identifikations- og merkningssystem for rullende jernbanemateriel, som er baseret pé
internationale standarder. Det er saledes anerkendt i artikel XIV — Identifikation af
rullende jernbanemateriel til registreringsformal i Luxembourgprotokollen, som selv
henviser til Cape Town-konventionens artikel 18, stk. 1, litra a). Modelreglerne for
permanent identifikation af rullende jernbanemateriel udger en ramme for tildeling af
URVIS-identifikatoren og maerkningen heraf pé rullende jernbanemateriel. URVIS-
identifikatoren og merkningen heraf pa rullende jernbanemateriel er et supplement
til og berorer ikke de eksisterende nummereringssystemer, der anvendes 1
overensstemmelse med galdende lovgivning om godkendelse eller drift af rullende
jernbanemateriel, og erstatter ikke de eksisterende registrerings- eller
informationssystemer, der anvendes 1 stater eller grupper af stater til drift af rullende
jernbanemateriel, sdsom det europaiske keretgjsregister (EVR) og det europaiske
koretgjsnummer (EVN), der er reguleret ved Kommissionens
gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/1614, for Den Europ®iske Unions
vedkommende.

Med de @&ndringer, der blev indfert med revision 3 af modellens regler, blev begrebet
digital losning introduceret som et valgfrit system, der giver kreditorer og debitorer
mulighed for at indarbejde oplysninger om rullende materiel 1 en digital lesning,
hvilket muligger adgang til disse oplysninger. Formélet med @ndringerne er at
optimere sporingen af jernbaneaktiver ved hjelp af digitale midler. Disse @ndringer
har ingen indvirkning pa den geldende retlige ramme i Den Europaiske Union, da
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3.2

de etablerer en frivillig ramme, der kan binde private parter til aftaler indgaet i
henhold til Luxembourgprotokollen, hvis de beslutter det.

Sekretariatets forslag til afgerelse om dette punkt (at notere og offentliggore'®)
understottes ikke af den geeldende retlige ramme, da artikel 5, stk. 8, i dets vedtegter
palegger tilsynsmyndigheden at "godkende modelreglerne og cendringerne heraf." 1
betragtning af at den tilgengelige revision 3 af modelreglerne stadig er uofficiel, ber
Den Europziske Union modsatte sig forslaget om at offentliggare modelreglerne og
i stedet kun stette at tage den nye revision 3 til efterretning samt foresla at udsatte
alle handlinger, indtil revision 3 er tradt i kraft. Hvis revision 3 af modelreglerne
imidlertid treeder i kraft inden tilsynsmyndighedens tredje mede og svarer til den
uofficielle udgave, der er offentliggjort 1 https.//unece.org/sites/default/files/2026-
02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf, ber Den Europaiske Union
foresla, at tilsynsmyndigheden vedtager disse modelregler i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 8, 1 vedtaegterne.

Revision af tilsynsmyndighedens vedtaegter og forretningsorden

De planlagte endringer af vedtegterne er for hovedparten begraenset til en
precisering af ekspertkommissionens arbejde som radgivende organ for
tilsynsmyndigheden. Sddanne @ndringer er i Den Europaeiske Unions interesse, da de
preciserer dette organs rolle og letter tilsynsmyndighedens arbejde. Det foreslas
derfor at stette disse @ndringsforslag.

Hvad angar tilsynsmyndighedens forretningsorden, er de foresldede @ndringer talrige
og har forskellige konsekvenser. Vigtige andringer omfatter afskaffelsen af
kvalificeret flertalsafstemning i tilsynsmyndigheden som standardafstemningsform —
herunder konsekvenserne for beslutningsdygtigheden — fjernelsen af kravet om, at en
medarbejder 1 tilsynskontoret skal stottes af mindst ét andet medlem, samt den
systematiske flytning og pracisering af Unionens stemmerettigheder. Sterstedelen af
de planlagte endringer synes at medfere vigtige praciseringer og forbedre
tilsynsmyndighedens arbejdsprocedurer og kan derfor stottes.

Dog er fristerne for at give et svar ("mindst to uger") i forbindelse med afstemning
ved skriftlig procedure og stiltiende godkendelse ikke tilstreekkelige til, at Unionen
kan folge de nedvendige interne procedurer for vedtagelse af en afgerelse.

For s& vidt som den stiltiende procedure er begrenset til godkendelse af
Jjustitssekretcerens budgetforslag og af fakturaen vedrorende vederlag for varetagelse
af sekretariatsopgaver, ber det bemerkes, at Unionen ikke er berort af
tilsynsmyndighedens budgetanliggender. Dette anses derfor for at vare et
anliggende, som medlemsstaterne skal treffe beslutning om. Hvis forslaget om
godkendelse af afgerelser under stiltiende godkendelse pd den anden side fastholder
udtrykket "hvis tilsynsmyndigheden beslutter det", kan Unionen risikere afgorelser,

Tilsynsmyndigheden: 1) noterer sig cendringerne af modelreglerne for permanent identifikation af
rullende jernbanemateriel i revision 3 af disse modelregler og, at disse cendringer ikke har nogen
indvirkning pad driften af det internationale register over interesser i rullende jernbanemateriel, 2)
palegger registratoren pd sit websted at offentliggore henvisninger til den anden og tredje version af
modelreglerne for permanent identifikation af rullende jernbanemateriel sammen med en forklaring
om, at den anden version blev godkendt af tilsynsmyndigheden pa dens andet mode, og at den tredje
version blev taget til efterretning pd dens tredje mode, idet de cendringer, der er vedtaget i den tredje
version, ikke har indvirkning pd driften af det internationale register over interesser i rullende
jernbanemateriel.
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4.1.
4.1.1.

4.1.2.

der herer under Unionens kompetence, som den ikke har mulighed for at afvise.
Desuden ber vedtagelsen af afgerelser under stiltiende godkendelse begranses til
undtagelsestilfzlde.

Af disse grunde ber fristerne for den skriftlige procedure andres til "mindst 10 uger",
og mulighederne for at fa afgerelser vedtaget under stiltiende godkendelse begranses
til godkendelse af justitssekreteerens budgetudkast og af fakturaen vedrorende
vederlag for varetagelse af sekretariatsfunktioner.

Det foreslds derfor at stette godkendelsen af @ndringerne af tilsynsmyndighedens
vedtagter og forretningsorden, med forbehold for de ovenfor beskrevne endringer.

RETSGRUNDLAG
Proceduremsessigt retsgrundlag
Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmide (TEUF) vedtager Rédet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke
holdninger der skal indtages pd Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar
dette organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der
supplerer eller @&ndrer den institutionelle ramme for aftalen".

Begrebet '"retsakter, der har retsvirkninger" indbefatter retsakter, der har
retsvirkninger 1 medfer af de folkeretlige regler, som galder for det pageldende
organ Det omfatter ogséd instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til
folkeretten, men som "vil kunne fa afgerende indflydelse pd indholdet af de regler,
der vedtages af EU-lovgiver"!.

Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Tilsynsmyndigheden er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Cape Town-
konventionen (artikel 17) og Luxembourgprotokollen, i overensstemmelse med dens
artikel XII.

De retsakter, som tilsynsmyndigheden skal vedtage, er retsakter, der har
retsvirkninger. For det forste kan enhver foranstaltning vedrerende modelreglerne fa
afgorende indflydelse pd indholdet af EU-lovgivningen, nemlig direktiv (EU)
2016/797, Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/773 og
Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/1614. For det andet, vil
godkendelsen af tilsynsmyndighedens reviderede vedtagter og forretningsorden have
retsvirkninger, fordi den 1 vasentlig grad vil pédvirke Unionens deltagelse i
Luxembourgprotokollens funktion, som er indremmet ved Ré&dets afgorelse
2014/888/EU.

De patenkte retsakter hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel
218, stk. 9,1 TEUF.
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Domstolens dom af 7. oktober 2014 i sag C-399/12, Tyskland mod Rédet, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.
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4.2.
4.2.1

4.2.2.

4.3.

Materielt retsgrundlag
Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF
athenger hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétaenkte retsakt, hvortil
der skal indtages en holdning pad Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et
dobbelt formal eller bestér af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer
kan bestemmes som det primere, mens det andet kun er sekundert, skal den
afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, have et enkelt
materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primare eller fremherskende
formal eller element.

Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Hovedformélene med og indholdet af de patenkte retsakter vedrerer
"jernbanetransport". Det proceduremessige retsgrundlag for den foresldede afgarelse
er derfor artikel 91 i TEUF.

Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse ber vere artikel 91 i TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

10
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2026/0071 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pA Den Europziske Unions vegne pa det tredje mode

i den tilsynsmyndighed, der er oprettet i henhold til artikel XII i

Luxembourgprotokollen om specifikke forhold for rullende jernbanemateriel i

tilknytning til konventionen om internationale sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarligt artikel 91
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

Unionen har godkendt protokollen om specifikke forhold for rullende jernbanemateriel
1 tilknytning til konventionen om internationale sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr
("Cape Town-konventionen"), der blev vedtaget i Luxembourg den 23. februar 2007
("Luxembourgprotokollen"), i henhold til Radets afgerelse 2014/888/EU af 4.
december 2014) og fik status som organisation for regional gkonomisk integration i
henhold til naevnte protokol.

Tilsynsmyndigheden for Luxembourgprotokollen kan revidere sine egne vedtegter og
sin forretningsorden i overensstemmelse med artikel 12 i forstnaevnte og artikel 18 i
sidstnevnte. Tilsynsmyndigheden skal ogsd vedtage standardreglerne for permanent
identifikation af rullende jernbanemateriel 1 overensstemmelse med artikel 5, stk. 8, i
dens vedtegter.

Pa sit tredje mede den 14. april 2026 forventes tilsynsmyndigheden for
Luxembourgprotokollen blandt andre punkter pa dagsordenen at revidere sine
vedtaegter og sin forretningsorden samt at tage de ajourferte modelregler (revision 3)
om permanent identifikation af rullende jernbanemateriel til efterretning som
udarbejdet under ledelse af De Forenede Nationers @konomiske Kommission for
Europa (UNECE) — Arbejdsgruppen for Jernbanetransport (SC.2).

Den holdning, som tilsynsmyndigheden skal indtage pa& Unionens vegne, ber
fastlegges, da tilsynsmyndighedens handlinger vedrerende modelreglerne for
permanent identifikation af rullende jernbanemateriel kan fa afgerende indflydelse pa
indholdet af EU-lovgivningen, nemlig Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2016/797 af 11. maj 2016 om interoperabilitet 1 jernbanesystemet 1 Den Europaiske

(e))

Rédets afgarelse 2014/888/EU af 4. december 2014 om pa vegne af Den Europziske Union at
godkende protokollen om specifikke forhold for rullende jernbanemateriel i tilknytning til konventionen
om internationale sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr, som blev vedtaget i Luxembourg den 23.
februar 2007 (EUT L 353 af 10.12.2014, s. 9, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/dec/2014/888/0j).
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©)

(6)

(7)

Union®, Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/773 af 16. maj 2019
om den tekniske specifikation for interoperabilitet geeldende for delsystemet Drift og
trafikstyring i jernbanesystemet i Den Europziske Union® og Kommissionens
gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/1614 af 25. oktober 2018 om specifikationer for
de koretojsregistre, der er omhandlet 1 artikel 47 1 Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2016/797®. Desuden kan de @ndringer af vedtagterne og
forretningsordenen, som tilsynsmyndigheden skal vedtage, fa afgerende indflydelse pa
Unionens deltagelse i dette organ.

Vedrerende sekretariatets foresliede beslutning om at notere og offentliggere!® en ny
version af modelreglerne for permanent identifikation af rullende jernbanemateriel
skal det bemerkes, at dette forslag ikke understottes 1 henhold til tilsynsmyndighedens
retlige rammer, da artikel 5, stk. 8, i vedtaegterne kraver, at tilsynsmyndigheden skal
"godkende modelreglerne og cendringerne heraf." 1 betragtning af at revision 3 af
modelreglerne endnu ikke er tradt i kraft, ber forslaget om at offentliggore disse
modelregler ikke stottes. Den Europaiske Union ber i stedet kun stette at tage den nye
revision 3 til efterretning og foresld at udsatte enhver handling, indtil revision 3 er
tradt 1 kraft. Hvis revision 3 af modelreglerne traeder i kraft inden tilsynsmyndighedens
tredje mode og svarer til den uofficielle version, der er offentliggjort pA UNECE's
websted!”, ber Den Europaiske Union foresl4, at tilsynsmyndigheden vedtager disse
modelregler.

De foresldede @ndringer af tilsynsmyndighedens vedtegter er fortrinsvis begraenset til
en pracisering af ekspertkommissionens arbejde som radgivende organ for
tilsynsmyndigheden. Sddanne @ndringer er 1 Den Europaiske Unions interesse, da de
preeciserer dette organs rolle og letter tilsynsmyndighedens arbejde, og ber derfor
stottes.

Der foreligger mange foresldede @ndringer til tilsynsmyndighedens forretningsorden,
som har forskellige konsekvenser. Vigtige @ndringer omfatter afskaffelsen af
afstemning 1 tilsynsmyndigheden med kvalificeret flertal som standard, herunder
konsekvenserne for beslutningsdygtigheden, fjernelsen af kravet om, at en
medarbejder 1 tilsynskontoret skal stettes af mindst ét andet medlem, samt den

(2

(3)

4

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/797 af 11.maj 2016 om interoperabilitet i
jernbanesystemet i Den Europaiske Union (omarbejdning) (EUT L 138 af 26.5.2016, s. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/773 af 16. maj 2019 om den tekniske
specifikation for interoperabilitet geeldende for delsystemet Drift og trafikstyring i jernbanesystemet i
Den Europziske Union og om ophavelse af afgerelse (EUT L 1391 af 27.5.2019, s.5, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/1614 af 25. oktober 2018 om specifikationer for
de keretojsregistre, der er omhandlet i artikel 47 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2016/797, og om andring og ophavelse af Kommissionens beslutning 2007/756/EF (EUT L 268 af
26.10.2018, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Tilsynsmyndigheden: 1) noterer sig cendringerne af modelreglerne for permanent identifikation af
rullende jernbanemateriel i revision 3 af disse modelregler og, at disse cendringer ikke har nogen
indvirkning pad driften af det internationale register over interesser i rullende jernbanemateriel, 2)
palegger registratoren pd sit websted at offentliggore henvisninger til den anden og tredje version af
modelreglerne for permanent identifikation af rullende jernbanemateriel sammen med en forklaring
om, at den anden version blev godkendt af tilsynsmyndigheden pd dens andet mode, og at den tredje
version blev taget til efterretning pd dens tredje maode, idet de cendringer, der er vedtaget i den tredje
version, ikke har indvirkning pd driften af det internationale register over interesser i rullende
jernbanemateriel.
https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf.
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systematiske omplacering og pracisering af Unionens stemmerettigheder. Sterstedelen
af de péatenkte e@ndringer medferer vigtige preciseringer og forbedrer
tilsynsmyndighedens arbejdsprocedurer. Reglerne om afstemning ved skriftlig
procedure og stiltiende godkendelse fastsatter imidlertid meget korte frister, som klart
er utilstrekkelige til at muliggere de nedvendige interne procedurer for vedtagelse af
en afgerelse, og de emner, hvor en afgerelse kan vedtages ved stiltiende godkendelse,
bor defineres klart og udtrykkeligt. Andringerne af tilsynsmyndighedens
forretningsorden ber derfor stettes, med forbehold for visse @ndringer vedrerende
reglerne om afstemning ved skriftlig procedure og stiltiende godkendelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det tredje meade i tilsynsmyndigheden
for protokollen om specifikke forhold for rullende jernbanemateriel i tilknytning til
konventionen om internationale sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr, som blev vedtaget i
Luxembourg den 23. februar 2007, er fastlagt 1 bilaget.

Unionens reprasentanter pa tilsynsmyndighedens mede kan uden yderligere afgerelse truffet
af Radet tilslutte sig mindre @ndringer af de holdninger, der fremgér af bilaget.

Artikel 2
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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