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2.1.
2.1.1.

DUVODOVA ZPRAVA

PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na tfetim
zasedani organu dozoru ziizeného podle &lanku 17 Umluvy o mezinarodnich
narocich na mobilni zafizeni (dile jen ,,Umluva z Kapského Mésta®) a ¢lanku XII
Protokolu k Umluvé z Kapského Mésta ve vécech piisludejicich Zelezni¢nim
kolejovym vozidliim, ktery byl piijat v Lucemburku dne 23. tnora 2007 (dale jen
,Lucembursky protokol*), v souvislosti s:

1) navrhem vzit na védomi novou verzi vzorovych pravidel pro trvalou
identifikaci zelezni¢nich kolejovych vozidel (déle také jen ,,vzorova pravidla®)
a

2)  revizi stanov a jednaciho fadu organu dozoru.

Tteti zaseddni organu dozoru podle Lucemburského protokolu je napldnovano na 14.
dubna 2026 ve Svycarském Bernu.

SOUVISLOSTI NAVRHU
Lucembursky protokol k Umluvé z Kapského Mésta
Souvislosti

Protokol k Umluvé o mezindrodnich ndrocich na mobilni zafizeni ve vécech
prislusejicich Zeleznicnim kolejovym vozidlum (dale jen ,,Lucembursky protokol*)
byl piijat diplomatickou konferenci, ktera se konala dne 23. tnora 2007 v
Lucemburku pod zaStitou Mezindrodniho tstavu pro sjednoceni soukromého prava
(UNIDROIT) a Mezivladni organizace pro mezinarodni zelezni¢ni ptepravu (OTIF).
Vstoupil v platnost dne 8. biezna 2024.

Lucembursky protokol stanovi celosvétovy pravni ramec pro uzndvani, priority a
vyméahani prav véfiteld a pronajimatell, kterd budou zapsdna do mezinarodniho
registru podle ¢lanku 16 Umluvy z Kapského Mésta.

Dulezité je, ze Clanek XIV Lucemburského protokolu stanovi zavedeni systému,
jakym registrator ptid€luje identifikacni Cisla, ktera umozni jednotnou identifikaci
polozek Zelezni¢nich kolejovych vozidel.

Protokol rovnéz vytvaii spole¢ny systém prevzeti drzby' majetku v ptipadé neplnéni
zavazkil nebo insolvence dluZznika, s vyhradou zaruk vefejného z4jmu. Ten ma
uzite¢nou funkci ve vztahu k mobilnim zafizenim, ktera piekracuji hranice, nebot’
pfedchazi soucasné pravni nejistoté v ptipadé, Ze se pravni piedpis, podle n€hoz bylo
dan¢ aktivum financovano, stane predmétem sporu u soudu jiné jurisdikce, v niz se
dané aktivum nachdazi. Diky sniZeni rizik pro subjekty financujici Zelezni¢ni zafizeni
by mél Lucembursky protokol pfildkat vice soukromych véfiteli, coz povede k
levnéjsimu financovani a provozovatelim pfinese moznost volby v oblasti nakladi a
druhti financovani.

M¢l by rovnéZz podpofit kapitdlové investice, coZ zase podniti vyrobu kolejovych
vozidel a usnadni prondjem novych, modernich kolejovych vozidel. Rada Evropské

1

Podle kapitoly IIT Umluvy z Kapského Mésta a kapitoly II Lucemburského protokolu.
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unie ve svych zavérech ze dne 3. Gervna 20212 uznala, ,,7e je zapotfebi, aby dané
odvétvi vyrazné investovalo do kolejovych vozidel pouzivanych v mezinarodni
dopravé na dlouh¢ vzdalenosti®, a ,,ze jsou rovnéz naléhaveé zapotiebi investice ze
strany soukromého sektoru®, a pripomnéla clenskym statim, ,ze existuji
mezinarodni dohody a smlouvy, které soukromé investice usnadiiuji, jako je
Lucembursky Zelezni¢ni protokol k Umluvé z Kapského Mésta [o mezinarodnich
narocich na mobilni zatizeni]*.

Pristoupeni Evropské unie

Evropska unie v ramci svych pravomoci schvalila Lucembursky protokol na zaklad¢
rozhodnuti Rady 2014/888/EU ze dne 4. prosince 2014 o schvaleni Protokolu k
Umluvé o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech piislusejicich
zelezni¢nim kolejovym vozidlim, ktery byl piijat v Lucemburku dne 23. unora 2007,
jménem Evropské unie® se statusem organizace regionalni hospodaiské integrace
(podle ¢lanku XXII Lucemburského protokolu).

Ptiloha rozhodnuti Rady 2014/888/EU obsahuje prohldseni o pravomoci Evropské
unie v zalezitostech, na nez se Lucembursky protokol vztahuje a v souvislosti s nimiz
Clenské staty pienesly svou pravomoc na Unii. To se tyka nckterych oblasti
vztahujicich se k soudni pfislusnosti a k uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v
obcanskych a obchodnich vécech, k tipadkovému fizeni a k pravu rozhodnému pro
smluvni zavazkové vztahy a nékterym oblastem acquis pro zelezni¢ni dopravu,
zejména k interoperabilité Zeleznicniho systému, fungovani Agentury Evropské unie
pro zeleznice, systému ¢islovani zelezni¢nich kolejovych vozidel a registraci vozidel
v EU, na které se vztahuji tyto pravni pedpisy Unie:

— smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11.

kvétna 2016 o interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské unii?,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796 ze dne 11.
kvétna 2016 o Agentuie Evropské unie pro Zeleznice®,

— provadéci natfizeni Komise (EU) 2019/773 ze dne 16. kvétna 2019 o
technické specifikaci pro interoperabilitu tykajici se subsystému ,,provoz

a fizeni dopravy* Zelezni¢niho systému v Evropské unii®,

— provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614 ze dne 25. fijna 2018,
kterym se stanovi specifikace registri vozidel uvedenych v ¢lanku 47
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797.

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku (doprava), 3. ervna 2021: ,,ZajiSténi stéZejni Glohy
zelezni¢ni dopravy v ramci inteligentni a udrzitelné mobility* (ST 8790/21).

Uk. vést. L 353, 10.12.2014, s. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/0j.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité
zelezni¢niho systému v Evropské unii (pfepracované znéni) (Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské
unie pro Zeleznice a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 881/2004 (Uf. vést. L 138, 26.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/796/07).

Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/773 ze dne 16.kvétna 2019 o technické specifikaci pro
interoperabilitu tykajici se subsystému ,,provoz a fizeni dopravy* Zelezni¢niho systému v Evropské unii
aozruSeni rozhodnuti 2012/757/EU (Uf. vést. L 1391, 27.5.2019, s. 5, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Provéadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614 ze dne 25. fijna 2018, kterym se stanovi specifikace
registri vozidel uvedenych v ¢lanku 47 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797
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V soucasné dob¢ jsou kromé Evropské unie jedinymi ¢lenskymi staty EU, které jsou
zarovenn smluvnimi stranami Lucemburského protokolu, Lucembursko, Svédsko a
Spanélsko.

Organ dozoru

Organ dozoru je ziizen podle ¢lanku 17 Umluvy z Kapského Mésta a ¢lanku XII
Lucemburského protokolu. Jeho tkoly a funkce, které vyplyvaji z ustanoveni
Lucemburského protokolu a z &l. 17 odst. 2 Umluvy z Kapského Mésta, jsou
uvedeny v ¢lanku 5 stanov® a tykaji se v zdsadé administrativnich a provoznich
ukolt.

Na svém 7. valném shromazdéni (Bern, 23.-24. listopadu 2005) a 12. valném
shromazdéni (Bern, 29.-30. zaii 2015)° se organizace OTIF rozhodla pievzit ukoly
sekretariatu organu dozoru v souladu s ¢l. XII odst. 6 Lucemburského protokolu.

Clenstvi v organu dozoru se uréuje v souladu s &l. XII odst. 1 Lucemburského
protokolu. Pismeno a) stanovi, Zze ¢lenem je kazdy stat, ktery je smluvni stranou,
pticemz kazdy z nich mize jmenovat jednoho zastupce. Pismena b) a c) stanovi, Ze
jak ustav UNIDROIT, tak organizace OTIF ur¢i maximalné tii jiné staty, jejichz
funkéni obdobi skonéi nejpozdéji dva roky ode dne vstupu Lucemburského
protokolu v platnost.

Ustavujici zasedani komise odbornikui

Na svém prvnim zasedani zfidil organ dozoru komisi odborniki, kterda mu ma byt
napomocna pii plnéni jeho funkei podle €l. XII odst. 5 pism. b) Lucemburského
protokolu a ¢lanku 6 stanov organu dozoru. Komisi odborniki tvofi osoby, o nichz se
dozorovy ufad domniva, ze maji pro tuto pozici potfebnou kvalifikaci, odborné
znalosti a zkuSenosti. Jsou vybirany z osob jmenovanych staty, které jsou smluvnimi
stranami, signatafskymi staty a z osob jmenovanych ptredsedou.

Ustavujici zasedani komise odbornikli se konalo v listopadu 2025. Béhem tohoto
zasedani byli zvoleni ptedseda a oba mistopfedsedové. Komise odbornikii rovnéz
projednala sviij operani ramec, véetné¢ svého mandatu a pracovnich ujednani,
pfezkoumala pravidla a postupy mezindrodniho registru narokli v souvislosti s
kolejovymi vozidly a zabyvala se otdzkou zvySeni informovanosti o Lucemburském
protokolu.

Na svém ustavujicim zasedani komise odbornikt také konstatovala, ze pfijeti revize
3 vzorovych pravidel je dobrovolné, a souhlasila s tim, Ze revize 3 vzorovych
pravidel by méla byt pfedloZena organu dozoru, aby ji vzal na védomi, nebot
usoudila, Ze v souvislosti s touto revizi nejsou ze strany orgénu dozoru zapotiebi
zadné formalni kroky.

a kterym se méni a zruSuje rozhodnuti Komise 2007/756/ES (Ut. vést. L 268, 26.10.2018, s. 53, ELL:
http://data.europa.euv/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Stanovy organu dozoru (Lucembursky protokol) pfijaté timto organem na jeho prvnim zasedani dne 8.
bfezna 2024.

Valné shromazdéni, dokument AG 12/21 30.09.2015 FINAL DOCUMENT - Point 7.5
(https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif verlinkte files/04 recht/02 Generalversammlung/AG 12 2

1_document_final e add_1-4_.pdf).
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ZamySlené akty organu dozoru

Ocekava se, ze organ dozoru na tomto tietim zasedani kromé jinych bodi potadu
jednani vezme na védomi novou verzi vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci
zelezni¢nich kolejovych vozidel (revize 3) a zreviduje své stanovy v souladu s jejich
¢lankem 12 a sviij jednaci fad v souladu s jeho ¢lankem 18.

Vzorova pravidla

Vzorova pravidla pro trvalou identifikaci zelezni¢nich kolejovych vozidel stanovi
metody a povinnosti pro pfipeviiovani identifikdtoru systému jedine¢né identifikace
kolejovych vozidel (URVIS) k zelezni¢nim kolejovym vozidlim, jak predpoklada
Lucembursky protokol. Postoj Unie, pokud jde o schvéleni téchto pravidel v jejich
pivodnim znéni, je stanoven v rozhodnuti Rady (EU) 2024/851'° a pokud jde o
jejich schvéleni v jejich druhém znéni, v rozhodnuti Rady (EU) 2025/853!!.

Tato pravidla jsou dobrovolna s vyjimkou ptipada stanovenych zvlastnimi pravnimi
predpisy; v kazdém piipadé¢ musi dodrzovani téchto pravidel potvrdit kazdé strana,
kterd si preje vlozit jakykoli narok podléhajici registraci do mezinarodniho registru
podle Lucemburského protokolu, ptipadné byt jeho piijemcem. Podle bodu 4.2
vzorovych pravidel strana, kterd si pfeje byt vadzana témito pravidly, je povinna ucinit
prohlageni'? a 0znamit tuto skuteénost registratorovi.

Vzorova pravidla se vydavaji pod zastitou Evropské hospodaiské komise Organizace
spojenych narodii (EHK OSN) — Pracovni skupiny pro Zelezni¢ni dopravu SC.2.
Revizni komise pro vzorova pravidla na svém tietim zasedani (zafi 2025) projednala
a schvalila doplnéni nového dodatku 3 o uplatiovani digitalnich reSeni pro
poskytovani informaci o Zeleznicnich kolejovych vozidlech veériteli odkazem na
identifikator URVIS. Pracovni skupina pro zelezni¢ni dopravu SC.2 pozd¢ji na svém
79. zasedani (12.—14. listopadu 2025) vyse uvedené zmény pfijala a dohodla se, Ze
zmény by mély vstoupit v platnost v dobé zvetejnéni zpravy ze 79. zasedani pracovni
skupiny SC.2, a pozadala sekretariat, aby ptipravil zatim neoficialni konsolidovanou
revizi 3 vzorovych pravidel.

Sekretariat navrhuje, aby organ dozoru vzal tyto zmény na védomi a povéfil
registratora, aby revizi 3 vzorovych pravidel zvefejnil na svych internetovych
strankach, jez pak budou obsahovat revizi 2 1 3.

Tento pfedmét — oznaCovani Zelezni¢nich kolejovych vozidel — je na urovni Unie
upraven provadécim nafizenim Komise (EU) 2019/773, zejména v dodatku H —
Evropské cislo vozidla a souvisejici abecedni oznaceni na vozoveé skrini. Schvaleni
téchto vzorovych pravidel mize rozhodujicim zptsobem ovlivnit obsah pravnich

Rozhodnuti Rady (EU) 2024/851 ze dne 4. biezna 2024 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské
unie na 12. zasedani pfipravné komise pro ziizeni mezinarodniho registru zelezni¢nich kolejovych
vozidel ana prvnim zasedani orginu dozoru ziizeného podle Lucemburského protokolu k Umluvé
o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech piislusejicich Zzeleznicnim kolejovym
vozidlam (U¥t. vést. L, 2024/851, 11.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/851/0j).
Rozhodnuti Rady (EU) 2025/853 ze dne 14. dubna 2025 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie na druhém zasedani organu dozoru ziizeného podle Lucemburského protokolu k Umluvé
o mezindrodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech piislusejicich Zelezni¢nim kolejovym
vozidlim (UF. vést. L, 2025/853, 5.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/853/07).

,limto se zavazujeme, Ze budeme vazani vzorovymi pravidly pro trvalou identifikaci zelezni¢nich
kolejovych vozidel (v anglickém vydani) v platném znéni, vydanymi pod zastitou Pracovni skupiny pro
zelezni¢ni dopravu, k datu tohoto prohlaseni.*
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piedpist EU. Z toho diivodu — a jak je uvedeno v rozhodnuti Rady (EU) 2024/851 a
rozhodnuti Rady (EU) 2025/853 — ma Evropska unie podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU vylu¢nou pravomoc, pokud jde o vzorova pravidla.

Revize stanov orgdnu dozoru

Komise odbornikii na svém prvnim zasedani dosahla dohody ohledn¢ svého mandatu
a poveétila sekretariat, aby tento navrh predlozil orgdnu dozoru ke schvaleni. Rovnéz
organu dozoru doporucila, aby ji svétil pravomoc stanovit sviij vlastni jednaci fad, a
to pod podminkou, ze organ dozoru schvali konkrétni aspekty, jako je
usnasenischopnost, ¢lenstvi, hlasovaci postupy a svoldvani zasedani.

Aby bylo mozné tato doporuceni snaze provést, predlozil sekretaridt zmény stanov
organu dozoru. Tyto zmény zavadéji komplexni mandat komise odborniki podle
clanku 6, procCez je tfeba vymezit pojem ,postupy pro registr a zallenit jej do
clanku 1, aby byla zajisténa jasnost, a pojem ,,pravidla“ v celych stanovach zmeénit
na ,,pravidla pro registr*.

Clanek 6 navrhu vymezuje mandat komise odbornikil, ktera je [orgdnu dozoru] pFi
plnéni jeho funkci napomocna poskytovanim poradenstvi a doporuceni, a to i z
viastniho podnétu. To zahrnuje poradenstvi a doporuceni v zaleZitostech, jako jsou
stiznosti tykajici se fungovani registru, dohod smluvnich statl, revize vzorovych
pravidel, v ,jakychkoli dalSich zaleZitostech, v nichZz organ dozoru vyzaduje
poradenstvi® nebo v ,jakychkoli dalSich zdleZitostech, které komisi postoupi
predseda [,] nebo [alespon ctvrtina clenu jednajicich spolecné]*.

Pokud jde o slozeni a ¢innost komise, doporucuje se v navrhu stanovit minimalni
pocet ¢lenli — nejméné tii nebo pét —, aby se zabrénilo tomu, Ze by komise sestavala
jen z jedné osoby. Kromé toho ma komise za tikol stanovit sviij vlastni jednaci fad, s
vyhradou zédkladnich statutarnich pozadavkl tykajicich se usnaSenischopnosti,
hlasovéani, svolavani zasedani a podavani zprav. Dopliiuji se rovnéz ustanoveni, ktera
maji zajistit zastoupeni sekretaridtu na zasedanich a ud¢lit registratorovi a depozitaii

status pozorovatele, ¢imz se podpofi inkluzivni a komplexni sprava v rdmci komise.

Navrh rovnéz obsahuje nékteré dal§i drobné zmény, v€etné zmen v terminologii, aby
byla zajiSténa soudrZnost textu, a pfeformulovani nckterych ustanoveni pro ucely
vyjasnéni.

Revize jednaciho radu organu dozoru

Podobné jako stanovy se jednaci fad organu dozoru tyka celého rozsahu ¢innosti
organu dozoru, tedy vcetné zaleZitosti, které spadaji do vylu¢né pravomoci Unie, a to
na zakladé prohlaSeni uvedeného v ptiloze rozhodnuti Rady 2014/888/EU, a jeho
zmény budou mit pfimy vliv na Gi€ast Unie v tomto organu.

Se souhlasem ptedsedy piedlozil sekretariat nékteré zmény jednaciho fadu s cilem
zajistit dodrzovani stavajicich smluvnich zavazkti a platnych postupt a zlepsit tato
pravidla s ohledem na zkuSenosti, které ziskal organ dozoru. Navrh zavadi pisemny
postup, ktery optimalizuje proces pfipravy a schvalovani zdpisi z jednani a
rozhodnuti a zvysSuje celkovou i¢innost a jasnost pracovnich metod organu dozoru.

Jednou z hlavnich zmén je, Ze navrhovany jednaci fad vypousti definici kvalifikované
vetsiny, ktera predstavuje dvoutfetinovou vétSinu hlasti pfitomnych a hlasujicich
¢lent, a omezuje rozhodnuti, na né€z se tento zpsob hlasovani vztahuje, nebot’ jako
standardni moZnost definuje prostou vétSinu. Argumentem je tvrzeni, Ze pozadavek
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kvalifikované vétSiny u kazdého rozhodnuti se jevi jako nepfiméfeny a Ze
rozhodovaci ramec by mél byt zjednodusen.

Clanek 3 (dfive Zaseddni a nyni navrhovany jako Zasedani a svoldvini) byl
diikladné pfepracovan, aby byl jasnéjsi.

Pokud jde o mimotadna zasedani, revidované znéni objastiuje, Ze tato zasedani
budou v zasadé svoldvana se stejnou lhiitou pro ozndmeni jako fadna zasedani. Je-li
takové zasedani naléhavé povahy, mohou se uplatnit kratsi lhaty. O tom, zda
zalezitost je naléhavé povahy, ¢i nikoli, rozhoduje predseda.

Pro Unii je obzvlasté dulezity ¢lanek 4 Zastoupeni clenii, a to s ohledem na to, ze
jeho odstavec o hlasovacich pravech regionélni organizace (tj. EU) byl piesunut do
¢lanku 14 a byl revidovan.

Pokud jde o ¢lanek 5 (Pozorovatelé), sekretariat navrhuje privilegovanou kategorii
pozorovateli zahrnujici subjekty se zvlastni llohou podle Lucemburského protokolu,
jako je registrator, depozitar a komise odbornikd. Jednalo by se o stdlé pozorovatele,
kteti by méli moznost Ucastnit se vSech zasedani organu dozoru, a to vzdy pod
kontrolou ptedsedy.

Pokud jde o uredniky organu dozoru (pfedseda a dva mistoptedsedové) (Clanek 9),
navrh vyjasiiuje dobu trvani jejich mandatu a rusi pozadavek, aby nominace na
funkce urednikii byly podporeny jinym clenem, a to s cilem zjednodusit postup
nominace.

Clanek 14 navrhu se tykéa hlasovaciho prava. Kazdy ¢len mé jeden hlas. V piipadé
regionalnich organizaci, jako je Unie, se navrhuje, aby ,,v zdleZitostech, které spadaji
do jeji pravomoci, méla regiondlni organizace pocet hlasu odpovidajici poctu jejich
Clenskych statii, které jsou rovnéz clemy. Hlasuje-li regiondlni organizace, jeji
Clenské staty nehlasuji a naopak.

V souvislosti s vypusténim definice kvalifikované veétsiny se navrhuji zmény tykajici
se usnasenischopnosti (€lanek 15). Podle navrhu je nyni usnaSenischopnosti
dosazeno prostou vétSinou ¢lenti namisto kvalifikované vétSiny. Néavrh dale uvadi,
zejména pokud jde o regionalni organizace, Ze ,pro ucely stanoveni
usnasenischopnosti v zalezitostech spadajicich do pravomoci regionalni organizace
se této organizaci zapocte tolik hlasii, kolik je opravnéna odevzdat v souladu s ¢l. 14
odst. 2°.

Clanek 16, Hlasovani a tichy souhlas, dale provadi zménu z kvalifikované vétsiny
piitomnych a hlasujicich ¢lend na prostou vétsinu piitomnych a hlasujicich ¢lent's.
Kromé toho — a to ma zvlastni vyznam — zavadi tento ¢lanek podrobny postup pro
hlasovani pisemnym postupem a tichym souhlasem. Tyto mechanismy maji zvySovat
flexibilitu a efektivnost organu dozoru. Postup tichého souhlasu je spojen se
schvalovdnim ndvrhu rozpoctu registratora a se schvalovanim faktury ptedlozené
sekretaridtem za zajiStovani funkci sekretariatu. U obou postupil Cini lhiita pro
poskytnuti odpovedi nejméné dva tydny. V ptipade pisemného postupu by nesplnéni
usnasenischopnosti ohledné poctu odpovédi vedlo k zamitnuti navrhu. V ptipadé
tichého souhlasu by — jak vyplyvé z jeho ndzvu — navrh byl povazovan za pftijaty,
pokud by do konce lhiity nebyl odevzdan dostatecny pocet hlasti proti.

13 Z tohoto pravidla existuje vyjimka pfi pfijimani novych stanov nebo jednaciho fadu, jak je stanoveno v

¢lanku 21.
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Posledni podstatna zména obsazend v navrhu se tykda zmény stanov a jednaciho fadu
organu dozoru (Clanek 21, Zména stanov a jednaciho radu). U téchto zakladnich
pravnich néstrojit se pro jejich zménu navrhuje zachovat pozadavek kvalifikované
vetsiny (dvé tretiny).

Jak je uvedeno v rozhodnuti Rady (EU) 2024/851 a rozhodnuti Rady (EU) 2025/853,
ma Evropska unie podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovéani EU vylu¢nou pravomoc,
pokud jde o stanovy a jednaci fad organu dozoru.

POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
K nejnovéjsi verzi vzorovych pravidel

Jak jiz bylo diive n€kolikrat konstatovano, Lucembursky protokol se musi opirat o
jasny systém identifikace a oznaCovani zelezni¢nich kolejovych vozidel zalozeny na
mezinarodnich norméch. To je uznano v ¢lanku XIV — Identifikace Zeleznicnich
kolejovych vozidel pro ucely registrace — Lucemburského protokolu, ktery sdm
odkazuje na ¢l. 18 odst. 1 pism. a) Umluvy z Kapského Mésta. Vzorova pravidla pro
trvalou identifikaci Zelezni¢nich kolejovych vozidel poskytuji rdmec pro ptidélovani
identifikatoru URVIS a jeho oznacovani na Zelezni¢nich kolejovych vozidlech.
Identifikator URVIS a jeho oznaceni na Zelezni¢nich kolejovych vozidlech dopliuji
stavajici systémy Cislovani pouzivané v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy o
pfijimani nebo provozu Zzelezni¢nich kolejovych vozidel a nemaji na né vliv a
nenahrazuji stavajici registry nebo informacni systémy pouzivané ve statech nebo
skupinéch stati pro provoz zelezni¢nich kolejovych vozidel, jakymi jsou naptiklad v
Evropské unii evropsky registr vozidel (EVR) a evropské ¢islo vozidla (EVN), které
upravuje provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614.

Zmény zavedené v revizi 3 vzorovych pravidel zavadéji koncept digitalniho reseni
jako volitelny systém, ktery véfitelim a dluznikim umoziuje zaclenit informace o
kolejovych vozidlech do digitdlniho feSeni, coz umozZiuje piistup k témto
informacim. Zamérem zmén je optimalizovat sledovani majetku Zeleznic pomoci
digitalnich prostiedkl. Tyto zmény nemaji zadny dopad na pravni ramec platny v
Evropské unii: stanovi dobrovolny ramec, ktery mize zavazovat soukromé strany v
jejich dohodach wuzavienych podle Lucemburského protokolu, pokud se tak
rozhodnou.

Navrhované rozhodnuti sekretaridtu ohledn€ tohoto bodu (vzit na vedomi a
zverejnit'*) nema oporu v pfislu$ném pravnim rdmci, nebot’ ¢l. 5 odst. 8 stanov
organu dozoru pozaduje, aby tento organ ,,schvalil vzorova pravidla a jejich zmény*.
Vzhledem k tomu, Ze dostupna revize 3 vzorovych pravidel je stale neoficialni, méla
by Evropska unie vyjadfit nesouhlas s navrhem na zverejnéni vzorovych pravidel a
misto toho by méla podpofit pouze to, aby nova revize 3 byla vzata na védomi, a
navrhnout, aby veskera opatfeni byla odloZena, dokud revize 3 nevstoupi v platnost.

Organ dozoru: 1) bere na védomi zmény vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci zeleznicnich
kolejovych vozidel obsazené v revizi 3 téchto vzorovych pravidel a skutecnost, ze tyto zmény nemaji
zadny dopad na fungovani mezindarodniho registru narokit v souvislosti s kolejovymi vozidly; 2)
poveéruje registratora, aby na svych internetovych strankdch zverejnil odkazy na druhou a tieti verzi
vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci Zeleznicnich kolejovych vozidel spolu s vysvétlenim, Ze
druhad verze byla orgdanem dozoru na jeho druhém zasedani schvdlena a Ze treti verze byla na jeho
tretim zasedani vzata na védomi, nebot zmény prijaté ve tieti verzi nemaji Zadny dopad na fungovani
mezindrodniho registru narokit v souvislosti s kolejovymi vozidly.

CS
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3.2.

4.
4.1.
4.1.1.

Pokud vSak revize 3 vzorovych pravidel vstoupi v platnost do doby, nez se uskutecni
tieti zasedani organu dozoru, a bude odpovidat neoficidlnimu znéni zvetejnénému na
internetovych strankach https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-
SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial pdf, méla by Evropska unie navrhnout, aby orgin
dozoru tato vzorova pravidla ptijal v souladu s €l. 5 odst. 8 svych stanov.

Revize stanov a jednaciho Fadu organu dozoru

Planované zmény stanov se z véEtsi Casti omezuji na vyjasnéni prace komise
odbornikl jako poradniho organu, ktery je napomocen organu dozoru. Tyto zmény
jsou v zajmu Evropské unie, nebot’ objastiuji ulohu tohoto poradniho organu a
usnadiiuji praci organu dozoru. Proto se navrhuje tyto zmény podpofit.

Pokud jde o jednaci fad orgénu dozoru, jsou navrhované zmény cetné a maji rizné
dopady. Jednou z vyznamnych zmén je zruSeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v
organu dozoru jako standardni moznosti hlasovani — vcetné jeho dusledk pro
usnasenischopnost —, zruseni pozadavku, aby byl ufednik organu dozoru podpoten
alesponl jednim dalSim clenem, a systematické premisténi v textu, pokud jde o
hlasovaci prava Unie, a jejich vyjasnéni. Zda se, ze vétSina planovanych zmén
pfindsi dilezitd vyjasnéni a zlepSeni pracovnich postupil organu dozoru, a lze je
proto podpotfit.

Pokud vSak jde o hlasovani pisemnym postupem a tichym souhlasem, lhiity pro
poskytnuti odpovédi (,,nejméné dva tydny*) nepostacuji k tomu, aby Unie mohla
dodrzet nezbytné vnitini postupy pro piijeti rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze postup hlasovani tichym souhlasem je omezen na schvalovani
navrhu rozpoctu registrdatora a schvalovani faktury tykajici se odmen za zajistovani
funkci sekretariatu, je tfeba poznamenat, ze rozpoctové zalezitosti organu dozoru se
Unie netykaji; proto se to povazuje za zélezitost, o niZ rozhoduji ¢lenské staty. Na
druhé strang, pokud se v navrhu na schvéleni rozhodnuti tichym souhlasem zachova
vyraz ,,rozhodne-li tak organ dozoru*, mize byt Unie konfrontovana s rozhodnutimi
spadajicimi do jeji pravomoci, kterd neméla moznost odmitnout; piijimani
rozhodnuti na zéklad€ tichého souhlasu by navic mélo byt omezeno na vyjime¢né
piipady.

Z téchto divodi by mély byt lhity pro pisemny postup zménény na ,,nejméne 10
tydnii* a moznosti piijimat rozhodnuti na zakladé tich¢ho souhlasu by mély byt
omezeny na schvalovani navrhu rozpoctu registrdtora a schvalovani faktury tykajici
se odmeén za zajistovani funkci sekretaridtu.

Navrhuje se proto podpofit schvaleni zmén stanov a jednaciho fadu organu dozoru s
vyhradou vySe popsanych zmén.

PRAVNi ZAKLAD
Procesnépravni zaklad
Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani Evropské unie zavadi rozhodnuti,
jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném
dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které
doplinuji nebo pozmenuji institucionalni ramec dohody*.
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4.1.2.

4.2.
4.2.1.

4.2.2.

4.3.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklade
pravidel mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz
nastroje, které podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou

rozhodujicim zpiisobem ovlivnit obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie®."

Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadeé

Organ dozoru je organ ziizeny dohodou, konkrétné Umluvou z Kapského Mésta
(¢lanek 17) a Lucemburskym protokolem, v souladu s jeho ¢lankem XII.

Akty, které ma organ dozoru piijmout, piedstavuji akty s pravnimi G¢inky. Zaprvé,
jakékoli opatieni tykajici se vzorovych pravidel miize rozhodujicim zplsobem
ovlivnit obsah pravnich piedpisi EU, konkrétné¢ smérnice (EU) 2016/797,
provadéciho natfizeni Komise (EU) 2019/773 a provadéciho rozhodnuti Komise (EU)
2018/1614. Zadruhé, schvaleni revidovanych stanov a jednaciho fadu organu dozoru
bude mit pravni ucinky, nebot vyznamné ovlivni ucast Unie na fungovani
Lucemburského protokolu, jez byla umoznéna rozhodnutim Rady 2014/888/EU.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozméiiuji instituciondlni rémec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani EU.

Hmotnépravni zaklad
Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zavisi v prvni fad¢ na cili a obsahu zamyslené¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj
jménem Unie. Ma-li planovany akt dvoji Gcel nebo mé-li dvé slozky a Ize-li jeden z
téchto ucell nebo jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel
¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti pfijaté na zédkladé ¢l. 218 odst.
9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na jediném hmotnépravnim zéklad¢, a sice na
tom, ktery si Zada hlavni nebo pievazujici ucel €1 slozka.

Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji Zelezni¢ni dopravy. Hmotnépravnim
zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani EU.

Zavér
Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 Smlouvy o
fungovani EU ve spojeni s €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

15

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na tfetim zasedani organu dozoru

narocich na mobilni zaFizeni ve vécech prislusejicich Zelezni¢énim kolejovym vozidliim

2026/0071 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

ziizeného podle &lanku XII Lucemburského protokolu k Umluvé o mezinarodnich

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na clanek 91 ve spojeni

s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

Rozhodnutim Rady 2014/888/EU ze dne 4. prosince 2014" Unie schvalila Protokol k
Umluvé o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech piislusejicich
7elezni¢nim kolejovym vozidlam (dale jen ,,Umluva z Kapského Mésta®), ktery byl
pfijat v Lucemburku dne 23. unora 2007 (déle jen ,,Lucembursky protokol®), a ziskala

podle uvedeného protokolu status organizace regionalni hospodatské integrace.

Organ dozoru podle Lucemburského protokolu miiZze revidovat své stanovy v souladu
s jejich ¢lankem 12 a sviij jednaci fad v souladu s jeho ¢lankem 18. Orgén dozoru je
rovnéZ povinen piijmout vzorovd pravidla pro trvalou identifikaci Zelezni¢nich

kolejovych vozidel v souladu s €l. 5 odst. 8 svych stanov.

Ocekava se, Ze organ dozoru podle Lucemburského protokolu na svém tfetim zasedani
dne 14. dubna 2026 kromé¢ jinych bodt poradu jednani ptfezkoumd své stanovy a
jednaci ad a vezme na védomi aktualizovand vzorova pravidla (revize 3) pro trvalou
identifikaci Zelezni¢nich kolejovych vozidel, kterd byla vypracovana pod zastitou
Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodi (EHK OSN) — Pracovni

skupiny pro Zelezni¢ni dopravu SC.2.

Je vhodné stanovit postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie v organu dozoru, nebot’
jakékoli opatieni orgadnu dozoru tykajici se vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci
Zelezni¢nich kolejovych vozidel mize rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah prava
Unie, konkrétné smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11.
kvétna 2016 o interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské unii®®, provadéciho
nafizeni Komise (EU) 2019/773 ze dne 16. kvétna 2019 o technické specifikaci pro
interoperabilitu tykajici se subsystému ,provoz a fizeni dopravy“ Zelezni¢niho

O

(2

Rozhodnuti Rady 2014/888/EU ze dne 4. prosince 2014 o schvéaleni Protokolu k Umluvé
o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech piislusejicich Zeleznicnim kolejovym
vozidlim, ktery byl pifijat v Lucemburku dne 23.tunora 2007 (Uf. vést. L 353, 10.12.2014, s.9,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/888/07).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité
zeleznicniho systému v Evropské unii (prepracované znéni) (Uf. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44, ELIL:

http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).
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)

(6)

()

systému v Evropské unii® a provadéciho rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614 ze dne
25. tijna 2018, kterym se stanovi specifikace registrii vozidel uvedenych v ¢lanku 47
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797%. Kromé toho zmény stanov
a jednaciho tadu, které ma piijmout organ dozoru, mohou rozhodujicim zplisobem
ovlivnit ucast Unie v tomto organu.

Pokud jde o navrhované rozhodnuti sekretaridtu vzit na védomi a zveifejnit'® novou
verzi vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci zelezni¢nich kolejovych vozidel, je
tteba poznamenat, Ze tento navrh nema oporu v pravnim ramci orgadnu dozoru, nebot’
¢l. 5 odst. 8 jeho stanov vyzaduje, aby organ dozoru ,,schvalil vzorova pravidla a
jejich zmény*. Vzhledem k tomu, Ze revize 3 vzorovych pravidel jesté nevstoupila v
platnost, nem¢l by byt navrh na zverejnéni téchto vzorovych pravidel podpoten.
Evropska unie by spiSe méla podpofit pouze to, aby byla nova revize 3 vzata na
védomi, a navrhnout, aby veskera opatfeni byla odlozena, dokud revize 3 nevstoupi v
platnost. Pokud revize 3 vzorovych pravidel vstoupi v platnost do doby, nez se
uskutecni treti zaseddni organu dozoru, a bude odpovidat neoficidlnimu znéni
zvefejnénému na internetovych strankach EHK OSN'7, méla by Evropska unie
navrhnout, aby orgén dozoru tato vzorova pravidla piijal.

Navrhované zmény stanov organu dozoru se z vétsi ¢asti omezuji na vyjasnéni prace
komise odbornikl jako poradniho organu, ktery je napomocen organu dozoru. Tyto
zmeény jsou v zajmu Evropské unie, nebot’ objasiiuji llohu tohoto poradniho organu a
usnadiiuji praci organu dozoru, a proto by mély byt podpoteny.

Navrhované zmény jednaciho fadu organu dozoru jsou Cetné a maji rtizné dopady.
Jednou z vyznamnych zmén je zruSeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v organu
dozoru jako standardni moznosti hlasovani — vcetné jeho dusledkii pro
usnasenischopnost —, zruSeni pozadavku, aby byl ufednik orgdnu dozoru podpoien
alesponn jednim dal§im clenem, a systematické premisténi v textu, pokud jde o
hlasovaci prava Unie, a jejich vyjasnéni. VéEtSina planovanych zmén ptfinasi dilezita
vyjasnéni a zlepSeni pracovnich postupi organu dozoru. Pravidla pro hlasovani
pisemnym postupem a tichym souhlasem vSak stanovi velmi kratké lhity, které zjevné
nestaci, aby bylo mozné provést nezbytné vnitini postupy pro pfijeti rozhodnuti, a
pfedméty, o nichZ mize byt rozhodnuti pfijato na zéklad¢ tichého souhlasu, by mély
byt jasné a vyslovné vymezeny. Zmény jednaciho fadu organu dozoru by proto mély

(3)

4

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/773 ze dne 16.kvétna 2019 o technické specifikaci pro
interoperabilitu tykajici se subsystému ,,provoz a fizeni dopravy* Zelezni¢niho systému v Evropské unii
aozruseni rozhodnuti 2012/757/EU (Ut wvést. L 1391, 27.52019, s. 5, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/773/0j).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2018/1614 ze dne 25. fijna 2018, kterym se stanovi specifikace
registri vozidel uvedenych v ¢lanku 47 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797
a kterym se méni a zrusuje rozhodnuti Komise 2007/756/ES (Uf. vést. L 268, 26.10.2018, s. 53, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dec_impl/2018/1614/0j).

Organ dozoru: 1) bere na védomi zmény vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci zeleznicnich
kolejovych vozidel obsazené v revizi 3 téchto vzorovych pravidel a skutecnost, zZe tyto zmeny nemaji
zadny dopad na fungovani mezindarodniho registru ndrokii v souvislosti s kolejovymi vozidly;, 2)
poveéruje registratora, aby na svych internetovych strankdch zverejnil odkazy na druhou a tieti verzi
vzorovych pravidel pro trvalou identifikaci zeleznicnich kolejovych vozidel spolu s vysvétlenim, Ze
druhad verze byla orgdanem dozoru na jeho druhém zasedani schvdlena a Ze treti verze byla na jeho
tretim zasedani vzata na védomi, nebot zmény prijaté ve tieti verzi nemaji Zadny dopad na fungovani
mezindrodniho registru narokii v souvislosti s kolejovymi vozidly.
https://unece.org/sites/default/files/2026-02/ECE-TRANS-SC.2-337-Rev.3EFR_Unofficial.pdf.
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byt podpoieny s vyhradou urcitych zmén, pokud jde o pravidla hlasovani pisemnym
postupem a tichym souhlasem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na tfetim zasedani organu dozoru podle Protokolu k
Umluvé o mezinarodnich narocich na mobilni zafizeni ve vécech pftislusejicich Zeleznicnim
kolejovym vozidlim, ktery byl pfijat v Lucemburku dne 23. inora 2007, je uveden v pfiloze.

Zastupci Unie na zasedani organu dozoru mohou schvalit drobné zmény postojit vyjadienych
v ptiloze tohoto rozhodnuti bez dalSiho rozhodnuti Rady.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyne
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