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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Em conformidade com a Convengdo de aplicacdo do Acordo de Schengen, os nacionais de
paises terceiros que residam ou permanegam legalmente num Estado-Membro podem circular
livremente nos territorios dos outros Estados-Membros, desde que preencham determinadas
condi¢des. A politica implementada pela Unido, que garante a auséncia de controlos de
pessoas na passagem das fronteiras internas, beneficia nao sé os cidadaos da Unido, mas
também os nacionais de paises terceiros que tém o direito de viajar no territorio da UE. No
entanto, algumas das restri¢des adotadas pelos Estados-Membros para limitar a propagacao do
coronavirus da sindrome respiratoria aguda grave 2 (a seguir designado «SARS-CoV-2»), que
provoca a doenga por coronavirus 2019 (a seguir designada «COVID-19»), tiveram impacto
no exercicio desse direito. Estas medidas consistiram muitas vezes na aplicacdo de restrigdes
a entrada ou noutros requisitos especificos aplicaveis a viajantes transfronteiricos, como a
quarentena ou o autoisolamento, ou a obrigacdo de se submeterem a um teste para
despistagem da infecdo por SARS-CoV-2 antes e/ou apds a entrada no territorio da UE.

Para assegurar uma abordagem bem coordenada, previsivel e transparente no que respeita a
adogao de restri¢oes a liberdade de circulagao, o Conselho adotou, em 13 de outubro de 2020,
a Recomendacdo (UE) 2020/1475 do Conselho sobre uma abordagem coordenada das
restricdes a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID- 19, que aborda
também a situacdo dos nacionais de paises terceiros que permanecem ou que residem
legalmente na Unido'. Em conformidade com o ponto 17 da Recomendacdo (UE) 2020/1475
do Conselho, os Estados-Membros poderdo exigir que as pessoas provenientes de zonas de
risco de outros Estados-Membros cumpram um periodo de quarentena/autoisolamento e/ou
fagam um teste a infecao por SARS-CoV-2 antes e/ou apds a sua chegada.

Para comprovar a observancia dos diferentes requisitos, os viajantes foram instados a
apresentar varios tipos de provas documentais, como atestados médicos, resultados de testes
ou declaragdes. A auséncia de formatos normalizados e seguros deu origem a problemas para
os viajantes em termos da aceitacdo dos seus documentos, e ha relatos de apresentacao de
documentos fraudulentos ou falsificados®>. E provavel que estes problemas, suscetiveis de
gerar atrasos e de criar obstaculos desnecessarios, se venham a tornar ainda mais frequentes a
medida que cada vez mais europeus estdo a ser testados e vacinados contra a COVID-19 e
recebem certificados comprovativos. O Conselho Europeu levantou esta questdo. Na sua
declaragdo, adotada na sequéncia das videoconferéncias informais realizadas em 25 e 26 de
fevereiro de 20213, os membros do Conselho Europeu apelaram a prossecucio dos trabalhos
sobre uma abordagem comum em matéria de certificados de vacinacao.

Existe um consenso geral entre os Estados-Membros sobre a utilizagdo desses certificados
para fins médicos, de modo a assegurar um acompanhamento adequado entre a primeira e a
segunda dose, bem como um eventual refor¢co subsequente, se necessario. Os
Estados-Membros estdo a trabalhar na elaboragdo de certificados de vacinagao, recorrendo
frequentemente as informagdes disponiveis nos registos de vacinagao.

! JO L 337 de 14.10.2020, p. 3.
https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates

3 SN 2/21.

PT


https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-certificates
https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-certificates

A Comissao tem cooperado com os Estados-Membros na rede de satide em linha (eHealth),
uma rede voluntaria de que fazem parte as autoridades nacionais responsaveis pela saide em
linha, com vista a preparar a interoperabilidade dos certificados de vacinagdo. Em 27 de
janeiro de 2021, a rede de saude em linha adotou Orientagdes sobre o comprovativo de
vacinagdo para fins médicos, que atualizou em 12 de marco de 2021 Essas orientagdes
definem os elementos centrais de interoperabilidade, nomeadamente um conjunto minimo de
dados que devem figurar nos certificados de vacina¢do, bem como um identificador inico. A
rede de saide em linha e o Comité de Seguranga da Saude instituido pelo artigo 17.° da
Decisdo 1082/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho® também tém estado a
trabalhar na definicdo de um conjunto normalizado comum de dados que deverdo figurar nos
certificados de resultados dos testes de COVID-19°, bem como na elaboragio de orientacdes
sobre certificados de recuperagao e respetivos conjuntos de dados e ainda num resumo sobre a
interoperabilidade dos certificados de satide’.

Com base no trabalho técnico realizado até a data, a Comissdo propde, na sua proposta de
regulamento relativo a um Certificado Verde Digital (COM (2021)/xxx), que ¢ apresentada
paralelamente a presente proposta, definir um quadro a escala da UE para a emissdo, a
verificagdo e a aceitacdo de certificados de vacinagdo na UE integrados no «Certificado Verde
Digital». Ao mesmo tempo, este quadro deve abranger também outros certificados emitidos
durante a pandemia de COVID-19, nomeadamente documentos que atestem um resultado
negativo de testes para dete¢do da infecdo por SARS-CoV-2, bem como documentos que
certifiquem que a pessoa em causa recuperou de uma infe¢do anterior pelo SARS-CoV-2. Tal
permite as pessoas que ndo estdo vacinadas ou que ainda ndo tiveram a oportunidade de ser
vacinadas beneficiar igualmente desse quadro interoperavel, o que facilita as viagens.
Embora, por exemplo, as criangas nao possam, por enquanto, beneficiar da vacinagdo contra a
COVID-19, devem poder receber um certificado de teste ou um certificado de recuperacao,
que pode igualmente ser recebido pelos pais em seu nome.

O quadro estabelecido na proposta de regulamento relativo a um Certificado Verde Digital
(COM (2021)/xxx) aplica-se aos cidaddos da Unido ou aos membros das suas familias, que
podem ser nacionais de paises terceiros. A presente proposta visa assegurar que 0 mesmo
quadro seja aplicavel a outros nacionais de paises terceiros que permanecem ou residem
legalmente no territério de um Estado-Membro da UE e que estdo autorizados a viajar para
outro Estado-Membro em conformidade com o direito da Unido.

Nos termos do artigo 77.°, n.° 2, alinea c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), a Unido adota politicas que definem as condigdes aplicaveis a livre
circulacdo de nacionais de paises terceiros na Unido. No entanto, algumas das medidas
adotadas pelos Estados-Membros para travar a propaga¢do do surto de COVID-19 tiveram
repercussoes na liberdade de circulagdo na Unido de nacionais de paises terceiros que
permanecem ou residem legalmente na Unido. Estas medidas consistiram sobretudo em
restrigdes a entrada ou noutras condigdes especificas aplicaveis aos viajantes transfronteiricos,

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof_interoperability-
guidelines_en.pdf

3 Decisdo n.° 1082/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2013, relativa as
ameagas sanitarias transfronteiricas graves e que revoga a Decisdo n.° 2119/98/CE (JO L 293 de
5.11.2013,p. 1).

Disponivel em:
https://ec.curopa.cu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-19_rat_common-
list_en.pdf

Disponivel em:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-framework_interoperability_certificates_

en.pdf
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com um impacto particularmente grave para as pessoas que vivem em regides fronteiricas e
que atravessam as fronteiras de forma quotidiana para efeitos de trabalho, educacao, cuidados
de saude, compras, atividades culturais e de lazer, como a obrigacdo de se submeter a
quarentena ou a autoisolamento ou de ser testado para detetar a infe¢ao pela COVID-19 antes
e/ou apos a entrada no territorio da Unido.

A Recomendagao (UE) 2020/1475 do Conselho adotou uma abordagem coordenada sobre os
seguintes pontos fundamentais: aplica¢do de critérios e limiares comuns para decidir se sdo ou
nao introduzidas restrigdes a liberdade de circulagdo, mapeamento do risco de transmissao da
COVID- 19, publicados pelo Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas
(ECDC)®, com base num codigo de cores convencionado e numa abordagem coordenada das
eventuais medidas que podem ser adequadamente aplicadas as pessoas que se deslocam entre
essas zonas, em funcado do nivel de risco de transmissao efetivamente existente nessas zonas.

Em 30 de outubro de 2020, o Conselho adotou a Recomendag¢dao (UE) 2020/1632 do
Conselho, de 30 de outubro de 2020, sobre uma abordagem coordenada das restrigoes a
liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19 no espago Schengen, na qual
recomenda aos Estados-Membros vinculados pelo acervo de Schengen que apliquem os
principios, os critérios comuns, os limiares comuns e o quadro comum de medidas, tal como
estabelecido na Recomendacdo (UE) 2020/1475. Para assegurar a interoperabilidade entre as
diferentes solugdes técnicas para os certificados de vacinagdo atualmente a ser estudadas
pelos Estados-Membros, alguns dos quais comecgaram j& a aceitar provas de vacinacdo para
isentar os viajantes de determinadas restri¢des, ¢ necessario prever condi¢des uniformes para
a emissao, a verificagdo e a aceitacao dos certificados de vacinagao, de teste e de recuperagao
da COVID-19.

O futuro quadro do «Certificado Verde Digital» deve definir o formato e o contetido dos
certificados de vacinacao, testes e recuperagdo da COVID-19. A Comissdo propde igualmente
que o quadro do «Certificado Verde Digital» assegure que estes certificados possam ser
emitidos num formato interoperavel e objeto de uma verificagdo fidvel quando apresentados
pelo titular noutros Estados-Membros, facilitando assim as viagens no interior da Unido
Europeia.

Nos certificados devem figurar unicamente os dados pessoais necessarios. Uma vez que estes
dados incluem dados médicos sensiveis, ¢ necessario assegurar um nivel muito elevado de
protecdo de dados e preservar os principios da minimiza¢do dos dados. Em especial, o quadro
do «Certificado Verde Digital» ndo deve impor a obrigacao de criagdo ou de manutencao de
uma base de dados a nivel da UE, mas permitir a verificagdo descentralizada de certificados
interoperaveis assinados digitalmente.

A proposta de Regulamento (UE) 2021/XXX tem em conta os esforgos desenvolvidos
atualmente a nivel internacional, nomeadamente sob os auspicios da Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) e de outras agéncias especializadas das Nagdes Unidas, para definir
especificagdes e orientagdes para a utilizacao de tecnologias digitais para documentar o estado
vacinal. E conveniente incentivar os paises terceiros a reconhecerem o «Certificado Verde
Digital» quando levantarem as restricdes aplicaveis as viagens ndo indispensaveis. Tal podera
incluir, em especial, a interoperabilidade entre os sistemas tecnoldgicos estabelecidos a nivel
mundial e os sistemas criados para efeitos do presente regulamento para facilitar as viagens na
Uniao Europeia.

8 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-

movement
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. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta ndo prejudica as regras de Schengen no que respeita as condigdes de
entrada para nacionais de paises terceiros. O regulamento proposto ndo deve, de modo algum,
ser entendido como um fator de encorajamento ou de facilitacdo da reintrodugao dos controlos
nas fronteiras internas, que devem continuar a ser uma medida de ultimo recurso sujeita as
condigdes estabelecidas no Regulamento (UE) 2016/399 («Cddigo das Fronteiras
Schengeny)’.

A proposta complementa e inscreve-se no prolongamento de outras iniciativas adotadas
durante a pandemia de COVID-19 no dominio da livre circulagdo e das viagens, tais como a
Recomendagao (UE) 2020/1475 do Conselho, a Recomendagdo (UE) 2021/119 do Conselho,
a Recomendagdo (UE) 2020/912 do Conselho e a Recomendagdo (UE) 2021/132 do
Conselho'. Em especial, a Recomendacio (UE) 2020/1475 do Conselho descreve os
principios gerais com base nos quais os Estados-Membros devem coordenar as suas agdes
quando adotam e aplicam medidas de protecao da satide publica em resposta a pandemia de
COVID-19, e a Recomendagao (UE) 2020/912 do Conselho enumera os paises terceiros a
partir dos quais devem ser autorizadas viagens ndo indispensaveis, bem como as funcdes ou
necessidades para as quais s3o autorizadas viagens essenciais, independentemente do pais
terceiro de origem. No futuro imediato, a Comissdo acompanhard atentamente a aplicacdo
desta ultima recomendacdo e propora alteragdes em consonancia com a evolucdo neste
dominio.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta faz parte do conjunto de medidas da UE destinadas a dar resposta a
pandemia de COVID-19. Baseia-se, em especial, em trabalhos técnicos anteriores realizados
no ambito do Comité de Seguranca da Saude e da rede de saude em linha, uma rede voluntaria
que estabelece a ligagdo entre as autoridades nacionais competentes neste dominio.

A presente proposta ¢ coerente com a politica da Unido em matéria de imigracdo de nacionais
de paises terceiros.

A legislagdo da UE em vigor ndo contém disposi¢cdes sobre a emissdo, a verificacdo e a
aceitagdo de certificados que documentem o estatuto de saide do titular, mesmo se a
apresentacdo desses certificados possa ser necessaria para suspender determinadas restri¢des a
livre circulagdo impostas durante uma pandemia. Por conseguinte, ¢ necessario adotar
disposi¢des que garantam a interoperabilidade e a seguranga desses certificados.

A presente proposta tem em conta os esfor¢os desenvolvidos atualmente a nivel internacional,
como sob os auspicios de agéncias especializadas das Nag¢des Unidas incluindo a Organizag¢ao
Mundial da Saade (OMS), com base no Regulamento Sanitdrio Internacional, com vista a
definir especificacdes e orientagdes para a utilizagdo de tecnologias digitais para documentar
o estado vacinal. E conveniente incentivar os paises terceiros a reconhecerem o «Certificado
Verde Digital» quando levantarem as restri¢des aplicaveis as viagens nao indispensaveis.

0 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, que
estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p.1).

Recomendagdo (UE) 2021/119 do Conselho, de 1 de fevereiro de 2021, que altera a Recomendagdo
(UE) 2020/1475 sobre uma abordagem coordenada das restri¢des a liberdade de circulagdo em resposta
a pandemia de COVID-19 (Texto relevante para efeitos do EEE), JO L 36 de 2.2.2021, p. 1, e
Recomendagdo (UE) 2021/132 do Conselho, de 2 de fevereiro de 2021, que altera a Recomendacdo
(UE) 2020/912 do Conselho relativa a restri¢ao temporaria das viagens ndo indispensaveis para a UE e
ao eventual levantamento de tal restricdo, JO L 41 de 4.2.2021, p. 1.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Nos termos do artigo 77.°, n.° 2, alinea ¢), do TFUE a Unido define as condi¢des aplicaveis a
livre circulagdao no territorio da Unido de nacionais de paises terceiros que permanecem ou
residem legalmente na Unido durante um curto periodo. Aplica-se o procedimento legislativo
ordinario.

A proposta visa facilitar a livre circulagdo de nacionais de paises terceiros no interior da UE
durante a pandemia de COVID-19, definindo um quadro comum para a emissao e a aceitagao
de certificados interoperaveis de vacinagdo, de teste e de recuperagdo da COVID-19. Tal
devera permitir que os nacionais de paises terceiros que permanecem ou residem legalmente
num Estado-Membro e que tém o direito de viajar para os outros Estados-Membros
comprovem que cumprem os requisitos de satide publica impostos, em conformidade com o
direito da Unido, pelo Estado-Membro de destino. A proposta visa igualmente assegurar que
as restricdes a liberdade de circulagdo atualmente em vigor para limitar a propagacdo da
COVID-19 possam ser levantadas de forma coordenada a medida que forem emergindo novos
dados cientificos.

A presente proposta ndo impde a obrigagdo nem o direito a vacinagdo. As estratégias de
vacinacao sao da competéncia nacional dos Estados-Membros.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niao exclusiva)

Os objetivos da presente proposta, nomeadamente facilitar a circulacdo na Unido durante a
pandemia de COVID-19 através da emissdo de certificados seguros e interoperaveis sobre o
estado dos respetivos titulares em matéria de vacinagado, de teste e de recuperagdo, ndo podem
ser concretizados suficientemente pelos Estados-Membros de forma isolada, mas podem, em
razao da dimensao ou efeitos da agdo, ser mais bem alcancados a nivel da Unido.

A auséncia de uma acdo a nivel da UE levaria provavelmente os Estados-Membros a adotar
sistemas diferentes, o que faria com que os nacionais de paises terceiros que permanecem ou
residem legalmente na Unido e que exercem o seu direito de livre circulagdo se viessem a
deparar com dificuldades para obter o reconhecimento de documentos emitidos noutros
Estados-Membros. E especialmente necessario chegar a acordo sobre as normas técnicas a
utilizar para garantir a interoperabilidade, a seguranca e a verificabilidade dos certificados
emitidos.

. Proporcionalidade

A ag¢do da UE pode acrescentar um valor consideravel ao resolver estes problemas, sendo, em
muitos casos, o Unico meio de criar e manter um sistema convergente e compativel.

A adocao de medidas unilaterais ou ndo coordenadas relativas a certificados sanitarios
COVID-19 pode conduzir a medidas que limitem a possibilidade de nacionais de paises
terceiros que tém direito a viajar na Unido realizarem efetivamente essas viagens.

Em conformidade com as regras estabelecidas no Regulamento (UE) 2021/XXXX, que se
aplicam plenamente ao regulamento proposto, o regulamento proposto deve ser suspenso
assim que a pandemia de COVID-19 tiver sido ultrapassada, uma vez que, a partir desse
momento, deixa de haver justificagdo para obrigar os nacionais de paises terceiros a
apresentarem documentos de satide quando viajam na Unido. De igual modo, a sua aplicacao
deve ser retomada caso a OMS declare outra pandemia provocada por um surto de
SARS-CoV-2, de uma variante deste ou de doengas infecciosas semelhantes com potencial
epidémico.
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. Escolha do instrumento

Um regulamento assegura a aplicacao direta, imediata e comum do direito da UE em todos os
Estados-Membros.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

A proposta tem em conta os debates realizados periodicamente com os Estados-Membros, os
intercambios de teor técnico efetuados no ambito do Comité de Seguranca da Satde e da rede
de satde em linha, as informagdes disponiveis sobre a evolugdo da situacdo epidemioldgica e
os dados cientificos pertinentes disponiveis.

. Obtencio e utilizacdo de competéncias especializadas

A proposta tem por base os intercAmbios de teor técnico realizados no ambito do Comité de
Seguranga da Saude e da rede de satide em linha, as informacdes publicadas pelo ECDC
relativas a situagdo epidemioldgica relacionada com a pandemia de COVID-19 e os dados
cientificos pertinentes disponiveis.

. Avaliag¢ao de impacto

Dada a urgéncia da situagdo, a Comissao ndo procedeu a uma avaliagdo de impacto.

. Direitos fundamentais

A presente proposta implica o tratamento de dados pessoais, incluindo dados de saude.
Existem impactos potenciais sobre os direitos fundamentais das pessoas, designadamente no
que diz respeito ao artigo 7.° da Carta, sobre o respeito da vida privada, e ao artigo 8.°, sobre o
direito a protecao de dados pessoais. O tratamento dos dados pessoais individuais, incluindo a
recolha, o acesso e a utilizacdo destes dados, afeta o direito a privacidade e o direito a
protecdo dos dados pessoais previstos na Carta. A ingeréncia nestes direitos fundamentais
necessita de ser devidamente justificada.

No que diz respeito ao direito a prote¢do dos dados pessoais, incluindo a seguranca dos dados,
é aplicavel o Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho!!. Nio estdo
previstas excegdes a aplicagdo do regime de protecdo de dados da Unido, sendo que os
Estados-Membros estabelecerdo regras e condigdes claras e salvaguardas solidas em
consonancia com o acervo da UE no dominio da protecdo de dados. O regulamento proposto
nao cria uma base de dados europeia sobre a COVID-19 em matéria de testes ou de
recuperagdo da doenca. Para efeitos do regulamento proposto, os dados pessoais so t€ém de ser
incluidos no certificado emitido, que deve ser protegido contra falsificagdes e manipulagdes.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

O financiamento das acdes de apoio a esta iniciativa serd coberto pela ficha financeira legislativa
apresentada com a proposta de Regulamento (UE) 2021/XXX.

1 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO L
119 de 4.5.2016, p. 1).
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S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacgoes
Sem efeito.
. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O artigo 1.° da proposta descreve o objeto do regulamento proposto.

O artigo 2.° prevé uma data de entrada em vigor acelerada do regulamento.
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2021/0071 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a um quadro para a emissdo, a verificacio e a aceitacio de certificados
interoperaveis de vacinacio, de teste e de recuperacio destinados aos nacionais de paises
terceiros que permanecem ou residem legalmente no territorio dos Estados-Membros
durante a pandemia de COVID-19 (Certificado Verde Digital)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.°, n.° 2, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) Em conformidade com acervo de Schengen, os nacionais de paises terceiros que
residam legalmente na UE e os nacionais de paises terceiros que tiverem entrado
legalmente no territério de um Estado-Membro podem circular livremente no territdrio
de todos os outros Estados-Membros durante um periodo de 90 dias por cada periodo
de 180 dias no total.

(2) Em 30 de janeiro de 2020, o diretor-geral da Organizagdo Mundial da Satde (OMS)
declarou uma emergéncia de saude publica de ambito internacional na sequéncia do
surto mundial do coronavirus que provoca a sindrome respiratoria aguda grave 2
(SARS-CoV-2), que causa a doenga do coronavirus 2019 (COVID-19). Em 11 de
marco de 2020, a OMS considerou que a COVID-19 deveria ser classificada como
pandemia.

3) Para limitar a propagac¢do do virus, os Estados-Membros adotaram diferentes medidas,
algumas das quais com repercussoes na liberdade de circulacdo no territorio dos
Estados-Membros, nomeadamente restri¢des a entrada ou a obrigagdo do cumprimento
de um periodo de quarentena para os viajantes transfronteirigos.

(4) Em 13 de outubro de 2020, o Conselho adotou a Recomendagdo (UE) 2020/1475 do
Conselho sobre uma abordagem coordenada das restrigdes a liberdade de circulacao
em resposta a pandemia de COVID-19'2,

%) Em 30 de outubro de 2020, o Conselho adotou a Recomendagdo (UE) 2020/1632"3 do
Conselho sobre uma abordagem coordenada das restrigdes a liberdade de circulacao
em resposta a pandemia de COVID-19 no espago Schengen, na qual recomenda aos
Estados-Membros vinculados pelo acervo de Schengen que apliquem os principios

12 JO L 337 de 14.10.2020, p. 3.

13 Recomendagao (UE) 2020/1632, de 30 de outubro de 2020, sobre uma abordagem coordenada das
restri¢oes a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19 no espaco Schengen (JO L
366 de 4.11.2020, p. 25).
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(6)

(7

(8)

)

gerais, os critérios comuns, os limiares comuns ¢ o quadro comum de medidas, tal
como estabelecido na Recomendacao (UE) 2020/1475.

Um grande nimero de Estados-Membros langaram ja ou tencionam langar iniciativas
para a emissdo de certificados de vacinagdo. No entanto, para poderem ser utilizados
eficazmente no contexto de viagens transfronteiricas no interior da Unido, esses
certificados deverdo ser plenamente interoperaveis, seguros e verificaveis. E
necessaria uma abordagem comum entre os Estados-Membros sobre o conteudo, o
formato, os principios e as normas técnicas desses certificados.

Atualmente, varios Estados-Membros isentam as pessoas vacinadas de determinadas
restrigdes de viagem. Se alguns Estados-Membros aceitam uma prova de vacinagao
para levantar restricdes de viagem instituidas em conformidade com o direito da Unido
para limitar a propagagao da COVID-19, como, por exemplo, a obrigagdo de se
submeter a quarentena/autoisolamento ou a um teste de despistagem da infecdo por
SARS-CoV-2, devem também ser obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes,
certificados de vacinagdo validos emitidos por outros Estados-Membros em
conformidade com a proposta de regulamento relativo a um Certificado Verde Digital
(COM (2021)/xxx). Essa aceitagdo deve ocorrer nas mesmas condigcdes, o que
significa que, por exemplo, se um Estado-Membro considerar que ¢ suficiente a
administracdo de uma dose unica de uma determinada vacina, deve também aceitar o
mesmo para os titulares de um certificado de vacinagdao que indique ter sido
administrada apenas uma dose tnica dessa mesma vacina. Por razdes de satde publica,
esta obrigacdo deve ser limitada as pessoas que receberam vacinas contra a COVID-19
as quais tenha sido concedida uma autorizagdo de introdug¢do no mercado nos termos
do Regulamento (CE) n.° 726/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho'*. Tal ndo
devera impedir os Estados-Membros de decidirem aceitar certificados de vacinacao
emitidos relativamente a outras vacinas contra a COVID-19, como vacinas que tenham
obtido uma autorizagdo de introdu¢do no mercado da autoridade competente de um
Estado-Membro nos termos da Diretiva 2001/83/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho!®, ou vacinas cuja distribui¢do tenha sido temporariamente autorizada com
base no artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2001/83/CE ou vacinas homologadas pela OMS
segundo o procedimento para situacdes de emergéncia. O Regulamento (UE)
n.°2021/xxxx, de xx de xx de 2021, estabelece um quadro para a emissdo, a
verificacdo e a aceitacao de certificados interoperaveis relativos a vacinagao, aos testes
e a recuperacdo da COVID-19, a fim de facilitar a livre circulagdo durante a pandemia
de COVID-19. E aplicavel aos cidaddos da Unido e a nacionais de paises terceiros que
sejam membros da familia de cidaddos da Unido.

Em conformidade com os artigos 19.°, 20.° e 21.° da Convengdo de Aplicagdao do
Acordo de Schengen, os nacionais de paises terceiros abrangidos por estas disposi¢des
podem circular livremente nos territorios dos outros Estados-Membros.

A fim de facilitar a circulagdo no territério dos Estados-Membros por parte de
cidadaos de paises terceiros que tenham o direito de o fazer, o quadro para a emissao,
a verificacdo e a aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinacdo, de teste e de
recuperagao da COVID-19, estabelecido no Regulamento (UE) n.° 2021/xxxx, deve

Regulamento (CE) n.° 726/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, que
estabelece procedimentos comunitarios de autorizagdo e de fiscalizacdo de medicamentos para uso
humano e veterinario e que institui uma Agéncia Europeia de Medicamentos (JO L 136 de 30.4.2004,
p- D).

Diretiva 2001/83/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de novembro de 2001, que estabelece
um c6digo comunitario relativo aos medicamentos para uso humano (JO L 311 de 28.11.2001, p. 67).
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

aplicar-se igualmente a nacionais de paises terceiros que ainda ndo estejam abrangidos
pelo referido regulamento, desde que permanecam ou residam legalmente no territério
de um Estado-Membro e estejam autorizados a viajar para outros Estados-Membros
em conformidade com o direito da Unido.

Para poderem ser utilizados eficazmente no contexto das viagens transfronteirigas, os
certificados devem ser plenamente interoperaveis.

O presente regulamento ndo deverd ser entendido como um fator que facilita ou
incentiva a imposi¢do de restricoes a livre circulagdo, ou a outros direitos
fundamentais, em resposta a pandemia. Além disso, a eventual necessidade de
verificar os certificados estabelecidos pelo Regulamento (UE) 2021/xxx ndo pode, por
si s0, justificar a reintroducdo temporaria dos controlos nas fronteiras internas. Esses
controlos devem continuar a ser uma medida de Gltimo recurso, sob reserva das regras
especificas estabelecidas no Regulamento (UE) 2016/399 (Cdédigo das Fronteiras
Schengen)'®.

Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao TFUE, a Dinamarca nao participa na adoc¢ao
do presente regulamento e ndo fica por ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma
vez que o presente regulamento desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca
decide, nos termos do artigo 4.° do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a
contar da decisdo do Conselho relativa ao presente regulamento, se procede a sua
aplicagao.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE do
Conselho!’. Por conseguinte, a Irlanda ndio participa na sua adogio, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicacdo. Embora o disposto no presente regulamento
ndo lhe seja aplicavel, a Irlanda pode igualmente - a fim de facilitar as viagens na
Unido - emitir certificados que cumpram os mesmos requisitos que os aplicaveis ao
Certificado Verde Digital, destinados aos nacionais de paises terceiros que
permaneg¢am ou residam legalmente no seu territério, € os Estados-Membros podem
aceitar esses certificados. A Irlanda podera igualmente aceitar os certificados emitidos
pelos Estados-Membros aos nacionais de paises terceiros que permanecam ou residam
legalmente nos seus territorios.

No que diz respeito a Bulgaria, a Crodcia, a Chipre e a Roménia, o presente
regulamento constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen, na acecdo,
respetivamente, do artigo 3.°, n.° 1, do Ato de Adesao de 2003, do artigo 4.°, n.° 1, do
Ato de Adesao de 2005 e do artigo 4.°, n.° 1, do Ato de Adesao de 2011.

Em relacio a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposigdes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execu¢do, a aplicacdo e ao

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que
estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (JO L 77 de
23.3.2016, p. 1).

Decisao do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em algumas
das disposigoes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

10

PT



PT

(16)

(17)

(18)

desenvolvimento do acervo de Schengen, que se enquadram no dominio a que se
refere o artigo 1.°, ponto C, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho'®.

Em relacdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederagao
Suica a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
enquadram no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto C, da Decisdo 1999/437/CE,
em conjugacdo com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho'’.

Em relagdo ao Listenstaine, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢ao do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederagdo Suiga e o Principado do Listenstaine relativo a
adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederagao
Suica a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
enquadram no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto C, da Decisao 1999/437/CE,
em conjugagio com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho 2,

A Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados e o Comité Europeu para a Protecao
de Dados foram consultados nos termos do artigo 42.° do Regulamento (UE)
2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho?! e emitiram parecer em [...],

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Os Estados-Membros devem aplicar as regras estabelecidas no Regulamento (UE)
2021/XXXX [Regulamento relativo ao Certificado Verde Digital] aos nacionais de paises
terceiros ndo abrangidos pelo ambito de aplicacdo desse regulamento mas que residem ou
permanecem legalmente no seu territério e estdo autorizados a viajar para outros
Estados-Membros em conformidade com o direito da Unido.

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

20

21

Decisao do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras de aplicagdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo
a associagdo dos dois Estados a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen
(JOL 176 de 10.7.1999, p. 31).

Decisdo do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragdo, em nome da Comunidade
Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia ¢ a Confederagdo Suiga relativo a
associacdo da Confederagdo Suica a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

Decisao do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da Unido Europeia, do
Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica e o Principado do
Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdo Suiga relativo a associagdo da Confederacdo Suica a execugdo,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos controlos nas
fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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