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Temats: Secinajumi par ES Pamattiesibu hartas pieméroSanu “UzticéSanas
veicinasana, izmantojot efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa un tiesu iestazu
pieejamibu”

Pielikuma pievienoti Padomes secinajumi par Komisijas gada zinojumu par Hartas piem&roSanu:
efektiva tiesibu aizsardziba tiesa un tiesu iestazu pieejamiba; Padome secinajumus apstiprinaja

4009. sanaksmgé, kas notika 2024. gada 5. marta.
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PIELIKUMS

Padomes secinajumi par ES Pamattiesibu hartas piemérosanu “UzticéSanas veicinasana,

izmantojot efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa un tiesu iestazu pieejamibu”
Preambula

a) Atgadinot dalibvalstu pienakumu garantét tiesibas un brivibas, kas nostiprinatas Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta (“Harta”),

b) Atgadinot Liguma par Eiropas Savienibu 2. un 19. pantu, kuri attiecas uz Eiropas vértibam
un efektivu tiesisko aizsardzibu, un Hartas 47. pantu par tiesibam uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un taisnigu tiesu,

c) Atgadinot Padomes 2021. gada secinajumus par to, ka pastiprinat Pamattiesibu hartas
pieméroSanu Eiropas Savieniba,

d) Atzinigi vertejot Komisijas 2023. gada zinojumu par ES Pamattiesibu hartas pieméroSanu
“Efektiva tiesibu aizsardziba tiesd un tiesu iestazu pieejamiba”(“2023. gada Hartas
zinojums”),

e) Nemot vera, ka 2023. gada Hartas zinojuma sacits: ES un dalibvalstis ir veikuSas dazadus
pasakumus, lai nodroSinatu un veicinatu efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa un tiesu iestazu
pieejamibu, nevienu neatstajot novarta. Tomer joprojam pastav Skersli tiesu iestazu
pieejamibai. Sie §kérsli var cilvekiem liegt iesp&ju sanemt tiesisko aizsardzibu un pilniba
izmantot savas pamattiesibas,

f) Atgadinot Padomes 2019. gada secindjumus par cietuSo tiesibam, Padomes 2020. gada
secinagjumus "Tiesu iestazu pieejamiba — digitalizacijas sniegto iesp&ju izmantoSana",
Padomes 2021. gada secindjumus par neaizsargatu pieauguso personu aizsardzibu Eiropas
Savieniba un Padomes 2023. gada secinajumus par digitalo sp&cinaSanu noliika aizsargat un
istenot pamattiesibas digitalaja laikmeta,

g) Atzinigi vertéjot Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras (“Pamattiesibu agentiira”)
darbu, proti, palidzibu un specialas zinasanas, ko ta nodroSina attiecigajam ES iestadém,
struktiram, birojiem un agentiram un ES dalibvalstim, tostarp, izmantojot 2023. gada

zinojumu par pamattiesibam,
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h) Atzistot, ka efektiva tiesibu aizsardziba tiesa un tiesu iestaZzu pieejamiba veicina
pamattiesibu un tiesiskuma kultiiru un ka tadel tas ir jagarant€ demokratiska sabiedriba,

1) Atgadinot, ka savstarp&jas atziSanas princips un tam pamata esosa savstarp€ja uzticésanas ir
butiski priekSnoteikumi efektivai tiesu iestazu parrobezu sadarbibai civillietas un
kriminallietas, kas savukart visa ES veicina tiesu iestazu pienacigu darbibu un novers
skérslus individiem, tad€jadi uzlabojot tiesu iestazu pieejamibu,

J) Atzistot, ka efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa un tiesu iestazu pieejamibas nodroSinasana
visiem nozimé nepartrauktus pulinus, tade] pie ta kopa ir jastrada ES iestadém, dalibvalstim
(tostarp tiesibaizsardzibas iestadeém, tiesu iestadém un neatkarigam struktiiram), privatiem

praktizgjoSiem juristiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam,

Eiropas Savienibas Padome velreiz apliecina apnemsSanos turpinat Pamattiesibu hartas

pieméroSanu un apstiprina $adus secinajumus.

UzticéSanas veicinaSana, izmantojot efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa un tiesu iestazu

pieejamibu

Eiropas Savienibas Padome

1. Atzist, ka efektiva tiesibu aizsardziba tiesa un tiesu iestazu pieejamiba ir visaptverosas
koncepcijas, kas ieklauj visu procesualo tiesibu ievéroSanu un iesp&ju ikvienam cilvekam
versties ar likumu izveidota, neatkarigd un objektiva tiesa pec efektivas tiesiskas aizsardzibas
saistiba ar vina tiesibu parkapumiem.

2. Uzsver — lai garantétu efektivu tiesibu aizsardzibu tiesd un tiesu iestaZzu pieejamibu, vienlidz
svarigi ir likvidet SkérSlus, kas cilvékiem liedz pieprasit kompensaciju, un nodroSinat, ka ir
pieejami arpustiesas mehanismi!, pieméram, samierina$anas un starpniecibas mehanismi
civillietas un komerclietas 2 un arpustiesas tiesiskas aizsardzibas lidzekli vienlidzibas un

nediskriminacijas joma.

! Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2013/11/ES (2013. gada 21. maijs) par patérétaju stridu alternativu
izSkirSanu un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2020/1828
(2020. gada 25. novembris) par parstavibas prasibam paterétaju kolektivo intereSu aizsardzibai un ar ko atcel
Direktivu 2009/22/EK, OV L 409, 4.12.2020., 1. Ipp.; Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai, ar ko groza Direktivu 2013/11/ES, ka arT Direktivas (ES) 2015/2302, (ES) 2019/2161 un (ES) 2020/1828
(COM(2023) 649).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/52/EK ( 2008. gada 21. maijs) par konkrétiem mediacijas aspektiem
civillietas un komerclietas, OV L 136, 25.5.2008., 3. Ipp.
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3. Atzist, ka uztic€Sanas ir butisks priekSnosacijums justicijas sist€emu legitimitatei un sabiedribas
lidzdalibai tiesvediba un ka uztic€Sanas trikums var apgritinat efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa
un tiesu iestazu pieejamibu. Atgadina — lai veicinatu uztic€Sanos, tiesiskums ir ne tikai
janodro$ina, bet ir arT jabiit redzamam, ka tas tiek nodro$inats >.

4. Norada, ka FEiropas Savieniba sabiedribas uztic€Sanas justicijas sist€mai joprojam ir
problematisks jautajums, jo 1paSi tadu personu vidd, kas pieder pie minoritatém, kas ir
piedzivojusas diskriminaciju * un/vai atrodas neaizsargata situacija 3. Atgadina, ka dalibvalstu
justicijas sist€ému un tieslietu specialistu savstarp&ja uztic€Sanas ir pamats savstarpgjas atzisanas
principa istenoSanai, un tadél no tas ir atkarigs, cik efektivi biis tiesu iestazu parrobezu
sadarbibas instrumenti, pieme&ram, Eiropas apcietinaSanas orderis vai parrobezu pieradijumu
iegiiSana civillietas un komerclietas.

5. Uzsver, ka ir japalielina uzticéSanas gan pasas dalibvalstu justicijas sist€émas, gan to starpa, un
ka risinajumos §1 probléma biitu jaskata visaptveroSi un fokus€ti, nemot véra neaizsargata
situacija esoSu personu specifiskas vajadzibas un visus iespgjamos nepamatotos ierobezojumus
attieciba uz tiesas un arpustiesas tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamibu.

6. Atzist, ka butu maksimali japalielina droSu un aizsargatu digitalo tehnologiju pienaciga
izmanto$ana, lai saskana ar attiecigajiem ES tiesibu aktiem un instrumentiem ® veicinatu
efektivas un pieejamas justicijas sist€mas.

7. Velreiz apstiprina, ka gan justicijas sisttmu digitala parveide, gan maksliga intelekta
izmantoSana var ne vien dot pozitivus rezultatus, bet ari radit biitiskus un konkretus riskus, un
ka tap&c tajas ir janodroSina, ka tiek pilniga ieveérotas pamattiesibas un nemtas vera to cilvéku
intereses, kas invaliditates, pienacigu digitalo prasmju trilkuma, resursu trikuma vai citu

iemeslu dé] digitalas vides nevar rikoties vai nerikojas.

3 Sk. cita starpa ECT, Karaca / Tiirkiye, Nr. 25285/15, 20.6.2023., 121. punkts.

4 Sk. pieméram, dazadas FRA publikacijas par diskriminaciju un sistémisku diskriminaciju: FRA4 (2023) Being Black in
the EU — Experiences of people of African descent; FRA (2020) What do fundamental rights mean for people in the
EU? — Fundamental Rights Survey — section 2.3 on the judiciary; FRA (2020) 4 long way to go for LGBTI equality;
FRA (2018) Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and hate crime against
Jews in the EU; FRA (2017) Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main results.

5 Sk., pieméram: FRA (2023) Fundamental rights of older people: ensuring access to public services in digital societies;
FRA (2022) Children as suspects or accused persons in criminal proceedings — procedural safeguards; FRA (2021)
Crime, safety and victims’ rights; FRA (2015) Equal protection for all victims of hate crime — The case of people with
disabilities.

6 Sk. cita starpa e-tiesiskuma stratégiju un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2022/850 (2022. gada 30.
maijs) par datoriz€tu sist€tmu datu parrobezu elektroniskai apmainai tiesu iestazu sadarbibas civillietds un
kriminallietas joma (e-CODEX sist€ma) un ar ko groza Regulu (ES) 2018/1726
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-eu-midis-ii-main-results_en.pdf

Eiropas Savienibas Padome aicina dalibvalstis:

8.

10.

1.

12.

13.

Uzlabot informacijas pieejamibu un palielinat informé&tibu par tiesibam un procediiram, kas saistitas ar
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa un tiesu iestazu pieejamibu, un vajadzibas gadijuma So informaciju
sniegt plassazinas Iidzeklos — pieejama formata un ta, lai ta biitu viegli saprotama un pielagota visu
neaizsargata situacija esoSu personu vajadzibam, tai skaita tadu personu vajadzibam, kuram triikst
rakstpratibas prasmju vai pienacigu digitalo prasmju. Turpinat regulari atjauninat Eiropas e-tiesiskuma
portalu.

Informét tiesibaizsardzibas iestades, tiesu iestades un citas attiecigas valsts, regionalas un vietgjas
iestades par cietuso tiesibam — ka arT par aizdomas turéto un apstidzeto personu tiestbam — un par
attiecigajam procediram un mehanismiem, pieméram, izmantojot informacijas sesijas vai satura
materialus un attieciga gadijuma sadarbojoties ar pilsonisko sabiedribu un cietuSo atbalsta organizacijam.
Uzlabot attiecigas infrastruktiiras (pieméram, tiesu €ku un policijas iecirknu) fizisko pieejamibu
personam ar invaliditati saskana ar speka esoSajiem juridiskajiem pienakumiem un, ja tas ir nepiecieSams
un iesp€jams, veikt atbilstoSus pasakumus, lai uzlabotu attiecigas infrastruktiiras piekliistamibu citiem
lietotajiem, pieméram, vecaka gadagajuma cilvékiem, un arT geografiska zina.

Noveérst nepamatotus finansialus $kerslus, lai cilveki, kam vajadziga palidziba, varétu versties tiesu
iestad@s, cita starpa nemt véra cietuso un neaizsargatas situacijas esosu personu specifiskas vajadzibas un
sniegt juridisko palidzibu aizdomas turStajiem, apsiidzEtajiem un pieprasitajam personam
kriminalprocesa 7, ka arT personam, kas iesaistitas parrobezu civiltiesiskos stridos ® un kuram nav
pietickamu Iidzeklu, lai samaksatu par jurista palidzibu saskana ar ES tiesibu aktos paredz€tajiem
nosacijumiem. Apsvert iespgju ieviest citus pasakumus, lai tiesu iestades padaritu pieejamakas visiem.
Aktivak censties nostiprinat cietuso tiesibas, nodroSinot viniem iespgju versties tiesu iestades, tostarp
atvieglojot vinu dalibu vai iesaistiSanos kriminalprocesa saskana ar ES tiesibu aktiem ® un dodot viniem
iesp&ju minétaja procesa pienemt uz informaciju balstitus [émumus.

Darfit visu iespgjamo, lai nodro§inatu, ka neaizsargatas situacijas esosi aizdomas turétie un apsiudzetie un
civilprocesa puses ar ierobezotam lémumu pienemsanas sp&jam var faktiski piedalities tiesvediba, tostarp

ieverot vinu tiesibas tikt uzklausitiem un paust savu viedokli.

7 Sk. cita starpa 4. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/1919 (2016. gada 26. oktobris) par
juridisko palidzibu aizdomas turétajiem un apsiidz&tajiem kriminalprocesa un pieprasitajam personam Eiropas
apcietinasanas ordera procesa, OV L 297, 4.11.2016., 1. Ipp.

8 Padomes Direktiva 2003/8/EK (2003. gada 27. janvaris) par to, ka uzlabot tiesu pieejamibu parrobezu stridos, nosakot
kopigus obligatus noteikumus attieciba uz juridisko palidzibu $ados stridos.

% Direktiva 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un
aizstaj Padomes Pamatlémumu 2001/220/TI, OV L 315, 14.11.2012., 57. Ipp.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Veicinat efektivu bérnu tiesibu aizsardzibu tiesa un tiesu iestazu pieejamibu b&rniem, tostarp
bérnu tiesibas tikt uzklausitiem un paust savu viedokli vecumam piemerota veida, un
nodrosinat, ka tiek nemtas véra bérna intereses, ka noteikts ES tiesibu aktos.

Mudinat nodrosinat macibas, kuras tiesibaizsardzibas un tieslietu specialisti apglitu prasmes
pret visiem — 1pasi pret cietuSajiem, aizdomas turtajiem, apsiidz€tajiem un lieciniekiem —
izturéties un sniegt palidzibu objektivi, ar cienu, profesionali un bez diskriminacijas. Apsvert,
vai bitu veicami konkréti pasakumi, lai nodroSinatu, ka ikviens jitas iedroSinats veérsties
tiesibaizsardzibas un tiesu struktiiras.

Pienacigi nemot vera tiesu iestazu neatkaribu un tiesu iestazu atSkirigo organizaciju Eiropas
Savieniba, veicinat tiesnesSu, prokuroru, juristu, tiesibaizsardzibas un citu tieslietu specialistu
pienacigu sakotn€ju un pastavigu izglitoSanu, cita starpa par saskarsmi ar b&rniem un citiem
neaizsargatas situacijas esoSiem cilveékiem, par atkartotas traumatizacijas nepielauSanu,
neapzinatiem aizspriedumiem, saskarsmi ar neaizsargatiem lieciniekiem, par palidzibu [émumu
pienemSana un koercitivu kontroli, un par pamattiesibam un cilvéktiesibam. Informet vinus par
ES tiesibu instrumentiem un attiecigo Eiropas Savienibas Tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas
judikaturu.

Lai tiesas nolémumi biitu viegli saprotami visiem, uz kuriem tie atticcas, veicinat tiesas
nolémumu pieejamibu, lasamibu un skaidribu, $ada noluka cita starpa pienacigi apmacot
tiesnesSus un tiesu iestazu darbiniekus.

Aktivak censties palielinat tiesas procesu efektivitati un iedarbigumu saskana ar tiesibam uz
taisnigu un atklatu lietas izskatiSanu sapratiga termina, pieméram, pieskirot justicijas sist€émai
pietiekamus cilvékresursus un finanSu resursus.

Savas tiesibu sistémas civillietas un komerclietas veicinat mediacijas kultiiru un samierinaSanas
mehanismus, un — ja Sie mehanismi tiek finans€ti no publiskiem lidzekliem — nodroSinat, ka
tiem ir pietiekami lidzekli, lai tos sekmigi popularizétu un lai tie biitu pieejami un efektivi.
Veicinat valsts cilvektiesibu institiicijas, Iidztiesibas iestades un tiesibsarga birojus, kas ir
nozimigi elementi centienos sekmét efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa un tiesu iestazu

pieejamibu un tadgjadi palielinat uztic€Sanos tiesu sistémai kopuma.
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21.

22.

23.

24.

Tiesiskuma joma lietot un veicinat drosas, aizsargatas un pieejamas digitalas tehnologijas, kas
neapgriitina tiesu iestazu pieejamibu, saskana ar Eiropas e-tiesiskuma stratégijas stingro uzsvaru
uz pamattiesibu efektivu aizsardzibu, pieméram, pirms $o tehnologiju visparigas ievieSanas tas
rupigi parbaudit un novérst kiberdrosibas parkapumu risku un digitalas plaisas iesp&jamas sekas.
Nodrosinat, ka maksliga intelekta riki atbilst piem@rojamajam tiesiskajam regul&jumam, lai
garant€tu pamattiesibu pilnigu ieveérosanu, tostarp nodro$inat, ka tie neapdraud garantijas uz
taisnigu tiesu.

Uzsverot, ka ir svarigi pastavigi censties noverst digitalo plaisu, nodroSinat, ka tiesu
pakalpojumi un tiesvediba ir pieejami personam, kuram nav pietiekamu digitalo prasmju vai
piekluves digitalajiem rikiem, ka arT personam, kuram var biit griitibas lietot digitalas justicijas
platformas. Lai neviens netiktu atstats novarta, ka alternativa biitu jasaglaba tadi sazinas kanali
un iespégjas, kas lauj izmantot procesualas tiesibas bez digitalo riku lietoSanas.

Censties iesaistit visu galalietotaju grupu parstavjus jaunu droSu, aizsargatu un pieejamu
digitalo tehnologiju izstradeé, lai nodro$inatu, ka tas ir viegli izmantojamas un atbilst vinu
vajadzibam. Veicinat visu tiesibaizsardzibas un tieslietu specialistu izglitoSanu par So

tehnologiju izmanto$anu.

Eiropas Savienibas Padome aicina Komisiju:

25.

26.

27.

Turpinat istenot 2020. gada Hartas strat€giju un nodroSinat, ka pamattiesibu aspekts tiek
ieklauts visas Komisijas darbibas, kas saistitas ar efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa un tiesu
iestazu pieejamibas nodroSinasanu. Turpinat istenot mérkus, kas izklastiti Padomes 2020. gada
secinagjumos “Tiesu iestazu pieejamiba — digitalizacijas sniegto iesp&ju izmantosana”.

Izvertet darbu, kas paveikts saskana ar ES stratégiju par cietuso tiesibam 2020.—2025. gadam,
un turpinat stradat pie cietuSo tiesibu stiprinaSanas Eiropas Savieniba.

Saglabat un veicinat iesp€jas risinat dialogu valsts parvaldes iestazu, neatkarigu struktiru,
pilsoniskas sabiedribas organizaciju un ES iestazu un agentiiru starpa par konstat&jumiem
attieciba uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa un tiesu iestaZzu pieejamibu, kas izklastiti
attiecigajos Komisijas dokumentos un procesos, pieméram, tas gada zinojumos par Hartu un

gada zinojumos par tiesiskumu.
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28.

29.

30.

Turpinat uzraudzit to, ka tiek istenots speka esoSais tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu
parrobezu sadarbibas satvars, un vajadzibas gadijuma iesniegt jaunus priekslikumus, lai
uzlabotu efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa un tiesu iestazu pieejamibu parrobezu lietas, tadgjadi
veicinot valsts iestazu savstarp€jo uzticésanos.

Iesaistit dalibvalstis un visu galalietotaju grupu parstavjus jaunu digitalo tehnologiju izstrade,
un veikt ictekmes novértéjumus, lai izvertétu, vai $adas tehnologijas atbilst pamattiesibam.

Lai nodroSinatu piekluvi parrobezu mediacijai un samierinasanai civillietas un komerclietas,
apsvert iespéju no attiecigajam finanSu programmam nodroSinat pienacigu finans€jumu
esoSajiem ES mehanismiem, pieméram, Eiropas Patérétaju centram, nemot veéra to nozimi
efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa un tiesu iestazu pieejamibas — un lidz ar to uztic€Sanas —

veicinasana.

Eiropas Savienibas Padome aicina:

31.

32.

33

34.

Tieslietu un iekslietu agenttru tikla agentiiras uzturét izcilas zinaSanas pamattiesibu joma un
visaptverosi tas izmantot sava darba, piem&ram, pamattiesibu amatpersonu iesaistit uzraudzibas
darbibas vai turpinat apmainities ar pieredzi par Hartas piem&roSanu sava darba.

Eiropolu, Eurojust un Tiesibaizsardzibas apmacibas agenttru saskana ar savam kompetencém
nodros$inat, ka kop&jo izmekl&Sanas grupu dalibnieki tiek apmaciti par pieejamajiem cietuso
atbalsta mehanismiem un par ES standartiem, kas attiecas uz cietuSo, aizdomas turéto un

apstdz€to personu tiesibam.

. Pamattiesibu agentiiru atjauninat 2016. gada “Rokasgramatu par Eiropas tiesibam saistiba ar

tiesu iestaZu pieejamibu”, kas attiecigajiem praktikiem ir svarigs instruments, un turpinat vakt
un izplatit attiecigos datus, lai dalibvalstim palidz€tu ar pieradijumiem un noradijumiem tados
jautajumos ka efektiva tiesibu aizsardziba tiesa, tiesu iestazu pieejamiba un cietuSo tiesibas.

Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiru un Pamattiesibu agentiiru — vajadzibas gadijuma
sadarbiba ar Eiropolu, Eurojust un Eiropas Tiesiskas apmacibas tiklu — turpinat izstradat macibu
materialus visas ES valodas par tiesu iestazu pieejamibu, kas butu domati tiesneSiem,
prokuroriem, juristiem, tiesibaizsardzibas iestadém un citiem profesionaliem, kas strada tiesu

sistémas, un stiprinat $adu materialu izmanto$anu dalibvalstis, ari regionala un vietgja limeni.
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