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MENSAGENS-CHAVE

O Relatorio Conjunto sobre o Emprego (RCE) da Comissao Europeia e do Conselho
acompanha a situacio social e do emprego na Unido e a aplicacdo das Orientacdes para o
Emprego!, em conformidade com o artigo 148.° do TFUE. O relatorio apresenta igualmente uma
panoramica das recentes medidas politicas dos Estados-Membros nos dominios social e do mercado
de trabalho e identifica os principais dominios prioritarios de acao politica que lhes estdo
associados, a0 mesmo tempo que continua a colocar uma forte tonica na aplicagdo do Pilar Europeu

dos Direitos Sociais.

O capitulo 1 do relatorio traga uma breve panoramica das principais tendéncias sociais e de emprego.
O capitulo 2 analisa os desafios e as respostas politicas dos Estados-Membros em relacdo a cada
uma das quatro orientacdes para o emprego. Também neste capitulo apresentam-se os avangos
registados na consecugdo das grandes metas da UE e das metas nacionais para 2030. O capitulo 3
retira algumas conclusdes horizontais e faz uma analise da situacdo em cada Estado-Membro com
base nos principios do Quadro de Convergéncia Social (QCS)?2. Esta em sintonia com o
Regulamento (UE) 2024/1263, com base no qual a supervisdo da Comissao no ambito do Semestre

Europeu inclui um quadro para identificar os riscos para a convergéncia social’.

As respostas aos desafios identificados no presente relatério favorecem a convergéncia social
ascendente. Apoia igualmente a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a
execugdo das estratégias da Unido da Igualdade*. Com base na proposta da Comissdo, € na
sequéncia de trocas de pontos de vista nos comités consultivos do Conselho, o relatorio final sera

adotado pelo Conselho (Emprego, Politica Social, Satide e Consumidores — EPSCO).

A tltima atualizag@o das Orientagdes para o Emprego foi adotada pelo Conselho da Unido Europeia
em 27 de outubro de 2025, JO L 2025/2254, 7.11.2025.

Na sequéncia dos debates realizados no Conselho EPSCO de junho de 2023 sobre a introdugdo de um
Quadro de Convergéncia Social (QCS) e sobre as mensagens-chave do COEM e do CPS, elaboradas
com base no trabalho realizado pelo grupo de trabalho conjunto especifico COEM-CPS de outubro
de 2022 a maio de 2023.

Ver artigo 3.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263 relativo a coordenagio eficaz das
politicas economicas e a supervisdo orcamental multilateral. Além disso, o considerando 8 do mesmo
regulamento refere que «/n/o dmbito da sua andlise integrada da evolucdo social e do emprego no
contexto do Semestre Europeu, a Comissdo avalia os riscos para a convergéncia social ascendente
nos Estados-Membros e acompanha os progressos realizados na aplicag¢do dos principios do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais com base no painel de indicadores sociais e nos principios do Quadro
de Convergéncia Social».

4 A Estratégia para a Igualdade de Género 2020-25, o Plano de Acdo da UE contra o Racismo 2020-25,
0 Quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos ciganos 2020-30, a
Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ+ 2026-2030 e a Estratégia sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia 2021-30.
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http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1769419086925
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52021DC0101

O RCE acompanha os progressos realizados na consecucio das grandes metas da UE e das
metas nacionais a atingir até 2030 em matéria de emprego, competéncias e reducio da

pobreza (ver as caixas das metas no capitulo 2):

o A UE esta atualmente no bom caminho para cumprir a grande meta da taxa de emprego
até 2030. Este ¢ um facto apesar de um crescimento modesto (ainda que em aceleracao) do
PIB e de uma diminui¢ao da intensidade de emprego do crescimento em relagdo aos niveis
elevados registados em 2024°. A taxa de emprego da UE atingiu 75,8 % em 2024, isto ¢&,
mais 0,5 p.p. do que em 2023, ficando apenas 2,2 p.p. aquém da meta de 78 % para 2030.
A maioria dos Estados-Membros continuou a avancgar na consecugao das respetivas metas

nacionais de emprego em 2024, sendo que sete deles j& as concretizaram ou excederam.

o Ha que envidar esforcos adicionais significativos para alcancar a meta da UE em
matéria de competéncias. A percentagem de adultos que participam em aprendizagens todos
0s anos registou apenas alguns progressos limitados na UE (com base no Inquérito sobre a
Educacao de Adultos, AES). Aumentou de 37,4 % em 2016 para 39,5 % em 2022, mas
continua a ser mais de 20 p.p. inferior a grande meta da UE de 60 % a atingir até 2030.
Os dados do Inquérito as Forgas de Trabalho (IFT) apontam para um aumento global da
participacao de adultos em aprendizagens entre 2022 e 2024. A maioria dos Estados-Membros
regista atrasos na concretizacdo das respetivas metas nacionais. Esta dimensao ¢ fundamental
para concretizar a ambigdo da Europa de se manter competitiva, inovadora e inclusiva,
atendendo igualmente as tendéncias demograficas. Afigura-se particularmente urgente

intensificar a intervengao politica com vista a reforgar a independéncia estratégica da Unido.

As grandes metas da UE para 2030 foram bem acolhidas pelos dirigentes da UE na Cimeira Social
do Porto, de maio de 2021, e pelo Conselho Europeu de junho de 2021.
Ver Previsoes econdmicas europeias — outono de 2025, Servigo das Publicagdes da Unido

Europeia, 2025.

7120/26 5
LIFE.4 PT


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document

o Apesar de progressos notaveis, impoem-se esforcos redobrados para cumprir o objetivo
de reducio da pobreza. O nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social na UE
em 2024 diminuiu em cerca de 2,9 milhdes em rela¢ao a 2019. Este facto constitui um éxito
assinalavel, tendo em conta a crise da COVID-19, os elevados custos da energia e a inflagao.
O aumento substancial do rendimento disponivel bruto real das familias (RDBF) per capita
em 2024 a nivel da UE podera contribuir ainda mais para este objetivo. Nao obstante,
continua a estar longe da grande meta da UE, que consiste numa reducao de, pelo menos,

15 milhdes de pessoas em risco até 2030. Embora dois Estados-Membros tenham alcangado
as respetivas metas nacionais em 2024 e outros 14 registem alguns progressos desde 2019,
em 11 Estados-Membros o numero de pessoas em risco foi mais elevado em 2024 do que

em 20197, Neste contexto, seria necessario acelerar significativamente os esforcos até ao final
da década. Este aspeto € essencial tendo em conta a ambicao de erradicar a pobreza na Unido
até 20508,

As politicas europeias apoiam significativamente o crescimento econéomico inclusivo e
sustentavel, a resiliéncia e a coesio econdémica, social e territorial. A Comissao esta a por em
pratica uma série de iniciativas especificas para este efeito, de onde se destacam o Roteiro para
Empregos de Qualidade, a Unido das Competéncias — nomeadamente, a recomendacdo de
recomendacao do Conselho sobre o capital humano na UE —, o Plano de Habitacao a Pregos
Acessiveis e a futura Estratégia de Combate a Pobreza. No ambito da Bussola para a
Competitividade, a Comissdo identificou a promog¢ao de competéncias e empregos de qualidade
como um dos cinco facilitadores horizontais necessarios para contribuir para a competitividade em
todos os setores. No ambito do atual quadro financeiro plurianual, o Fundo Social Europeu Mais € o
principal veiculo de financiamento europeu no dominio social, complementado por outros
instrumentos, como o Erasmus+. No que respeita a infraestrutura, ¢ complementado por
financiamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Mecanismo
Interligar a Europa (MIE) e do Fundo para uma Transicao Justa (FTJ). O Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR) também promove a coesdo social através do apoio a reformas e
investimentos, melhorando a competitividade e a resiliéncia dos Estados-Membros®. Todos estes
instrumentos de financiamento da UE contribuem para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Os dois Estados-Membros que atingiram os seus objetivos nacionais sdo SE e IE. Os 14 Estados-
-Membros que realizaram alguns progressos desde 2019 sdo os seguintes: PT, EL, BG, PL, IT, RO,
HU, HR, CZ, NL, BE, CY, EE ¢ LV. Os 11 Estados-Membros nos quais o nimero de pessoas em risco
foi mais elevado em 2024 do que em 2019 sdo: FR, DE, ES, SK, FI, AT, DK, LT, SI, LU ¢ MT.

Ver o discurso sobre o estado da Unido de 2025 proferido pela presidente da Comissdo Europeia,
Ursula von der Leyen, em 10 de setembro de 2025.

O Fundo Social Europeu Mais dispde de um orgamento (2020-27) de cerca de 142 mil milhdes

de EUR, incluindo cofinanciamento nacional. De um modo geral, abarca investimentos nos dominios
de intervengdo abrangidos pelas Orientagdes para o Emprego. Apoios adicionais, com incidéncia em
infraestruturas, provém do FEDER ¢ do FTJ. No total, cerca de 163,7 mil milhdes de EUR afetados
aos Estados-Membros no ambito do MRR contribuem para financiar despesas sociais, 0 que representa
aproximadamente 25 % do total de despesas estimadas (em 13 de novembro de 2025). As categorias
de despesas sociais sdo definidas e aplicadas com base na metodologia adotada pela Comissdo em
consulta com o Parlamento Europeu e os Estados-Membros no Regulamento Delegado 2021/2105.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/SPEECH_25_2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.POR&toc=OJ:L:2021:429:TOC

A primeira fase da analise do Quadro de Convergéncia Social mostra:

i

Uma tendéncia continua de convergéncia ascendente no que respeita ao desempenho do
mercado de trabalho em todos os Estados-Membros em 2024. Ainda assim, afigura-se
necessario continuar a melhorar os resultados em matéria de emprego de determinados grupos
sub-representados, relativamente aos quais ndo se observa uma clara tendéncia de convergéncia

ascendente entre os paises (por exemplo, no caso dos jovens e das pessoas com deficiéncia);

Ligeiras melhorias a nivel da UE em matéria de competéncias, embora persistam riscos
para a convergéncia ascendente neste dominio. Observa-se um nimero relativamente
elevado de aspetos criticos, por exemplo, em relagdo ao abandono escolar precoce, a

participagdo dos adultos em aprendizagens e aos niveis de competéncias digitais;

Ligeiras melhorias da taxa de risco de pobreza ou exclusio social, da desigualdade de
rendimentos e do rendimento disponivel bruto real das familias per capita a nivel da UE,

mas sem sinais de convergéncia ascendente entre os Estados-Membros neste dominio.

A analise horizontal e especifica por pais sobre a convergéncia social ascendente que conduz a estas

conclusdes principais baseia-se nos principios do Quadro de Convergéncia Social (QCS). Os

desafios dos Estados-Membros em matéria social, de competéncias e do mercado de trabalho sio

analisados para identificar potenciais riscos para a convergéncia social ascendente. A analise

assenta nos instrumentos analiticos acordados com os Estados-Membros (o painel de indicadores

sociais € a metodologia de cores acordada no ambito do RCE).
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Nove Estados-Membros serao sujeitos a segunda fase da analise do Quadro de Convergéncia

Social. Sao eles a Bulgéaria, a Grécia, Espanha, Italia, a Lituania, o Luxemburgo ¢ a Roménia, que

também se encontravam na segunda fase no ano passado. Além disso, a Letonia e a Finlandia
entram neste grupo pela primeira vez este ano'®. A Croéacia, a Estonia e a Hungria, que no ano

passado integraram a segunda fase da analise, ndo figuram este ano!!. Os servigos da Comissio

efetuardo, numa segunda fase, uma andlise mais aprofundada (recorrendo a um conjunto mais vasto

de dados quantitativos e qualitativos) dos paises em relagdo aos quais foram identificados riscos

potenciais para a convergéncia social ascendente.

Emprego, competéncias e desafios sociais em todos os Estados-Membros da UE por indicador

principal do painel de indicadores sociais

IGUALDADE DE 0PORTUNIDADES [N (I | I

Participagéo de adultos em aprendizagens | NN I

Alunos que abandonam precocemente o ensino e a formagzo [ NN [ ] ]

Per de individuos com éncias digitais basicas ou mais avancadas | N IIIIEIN I

Taxa de jovens NEET | NEEEEENN ]

Disparidades entre homens e mulheres no emprego [ NN [ || I

Récio dos quintis de rendimento (580/520) | R J I

CONDIGOES DE TRABALHO JUsTAS [ [ || I

Taxa de emprego | \ || I

Taxa de desemprego [N [ I

Taxa de desemprego de longa duragdo - ‘ - -

Crescimento do RDBF per capita [N [ J I

PROTEGAO E INCLUSAO socials I . I

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social | N RSN [ o I

Taxa de risco de pobreza ou excluséo social das criancas [ I e I

Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugéo da pobreza | N 77 I

Disparidades no emprego das pessoas com deficiéncia || R RN || |

Sobrecarga dos custos de habitagso [ [ ] I

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais [ NNNRNREEEEEEEEN [ [ I

Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo préprio [ NN | ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Situagdo critica M A vigiar = Fraco, mas em vias de melhorar O Dentro da média M Bom, mas a acompanhar = Melhor do que a média M Melhor desempenho

Nota: faltam dados relativos a alguns indicadores para alguns paises — ver quadro 3.1.1 na secgdo 3.1. O comprimento
dos segmentos de cores diferentes dentro de uma barra ¢ proporcional a percentagem de Estados-Membros com a

classificag@o correspondente. A explicagdo dos elementos das legendas consta do anexo 6.

10

ndo estudam nem seguem qualquer formagao (NEET), bem como das taxas de desemprego e de

No caso da Letonia, esta entrada deve-se ao aumento da percentagem de jovens que ndo trabalham,

desemprego de longa duracao. Esta também relacionada com um impacto reduzido e decrescente das
transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza e com uma acentuada deterioragdo
do numero de criangas com menos de 3 anos em estruturas formais de acolhimento de criancas. No

caso da Finlandia, a indicagdo para a segunda fase da analise esta sobretudo associada a deteriorag
relativa das taxas de desemprego e de desemprego de longa duragdo.

11
nao carecem dessa analise este ano. No caso da Estonia, tal deve-se as melhorias registadas na
desigualdade de rendimentos, no rendimento disponivel das familias, na taxa AROPE, no impacto

ao

A Estonia, a Hungria e a Croacia, que também figuravam na segunda fase da analise no ano passado,

das

transferéncias sociais na redugdo da pobreza e nas necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas.

A Hungria também ndo se encontra na segunda fase da analise porque os dados mais recentes dao
provas de melhorias no que respeita ao abandono precoce da educagdo e da formagao, a taxa ARO
(em geral ¢ a das criangas), as disparidades no emprego das pessoas com deficiéncia e a taxa de

PE

desemprego de longa duracdo. No caso da Croacia, verifica-se uma interrupgdo nas séries cronoldgicas

em 2024 em todos os indicadores sociais baseados nas EU-SILC, o que ndo permite interpretar
variagdes de forma significativa. Em especial, a rutura estrutural esta na origem da indicagdo de
situacdo «a vigiar» no que respeita a taxa AROPE, em geral e a das criangas.
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Apesar das crescentes incertezas econémicas e geopoliticas, o mercado de trabalho da UE
manteve-se resiliente em 2024 e no inicio de 2025, com um crescimento moderado, mas ainda
robusto, do emprego. Globalmente, em 2024, o emprego total aumentou em 1,7 milhdes de pessoas
na UE, passando para 219,4 milhdes. A taxa de emprego (no grupo etario 20-64) atingiu 75,8 %
em 2024, voltando a crescer para um maximo histérico de 76,2 % no T2-2025. Embora a sua taxa
de crescimento homologa tenha desacelerado, o crescimento positivo refletiu a resiliéncia do
mercado de trabalho num contexto de incerteza. Ao mesmo tempo, a taxa de desemprego na UE

(no grupo etario 15-74) caiu para um minimo historico de 5,9 % em 2024.

O crescimento do emprego registado em 2024 foi principalmente impulsionado por uma
maior participacio da populacio ativa e, em muito menor grau, por uma taxa de desemprego
mais baixa. A criacdo de emprego concentrou-se nos servigos € no setor publico. O trabalho por
conta propria (em percentagem do emprego total) na UE tem vindo a diminuir de forma constante,
com variagdes setoriais e nacionais. De um modo geral, observou-se uma convergéncia ascendente
gradual em termos de taxas de emprego nos Estados-Membros da UE. Ao mesmo tempo,
persistiram disparidades regionais significativas nos e entre os paises. Muitas das regides com taxas

de emprego relativamente baixas sdo rurais, escassamente povoadas ou periféricas.

Um mercado de trabalho resiliente, apesar das incertezas econdomicas e geopoliticas

76,2 % Principais indicadores do mercado de trabalho na UE-27 (%, dados trimestrais)
taxa de emprego
(20-64 anos) no

20

T2-2025 (+0,5 p.p. [
em termos homologos)

15 +
80,8 % L7

taxa de participagao
da populagdo ativa
(20-64 anos) no
T2-2025 (+0,5 p.p.
em termos homologos)

6,0 %

taxa de desemprego
(15-74 anos) no
T2-2025 (inalterada
em termos homoblogos)

r 65

+ 60

201974
202072
202074
202112
202174
202212
202274
202312
202374
202412
202474
202512

14 () % B Taxa de emprego (20-64 anos) (eixo direito)
R Taxa de participagdo na populagdo ativa (20-64 anos) (eixo direito)
taxa de desemprego Taxa de desemprego (15-74 anos) (eixo esquerdo)
. Taxa de desemprego de longa duragdo (15-74 anos) (eixo esquerdo)
dOS jovens (15-24 anos) ===Taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos) (eixo esquerdo)
===Taxa NEET (15-29 anos) (eixo esquerdo,
no T2-2025 (+0,1 p.p. ‘ Heto esauerdo)

em termos homologos) Fonte: Eurostat [Ifsi_ emp_q], [une rt _g], [une Itu q] e [Ifsi_neet q]. Dados corrigidos de
sazonalidade, sem ajustamento de efeitos de calendario.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_q__custom_18418631/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_18418648/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q__custom_18418667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_q__custom_18418679/default/table

O lento crescimento da produtividade do trabalho constitui um desafio para a competitividade
da UE e para a coesio social, tal como foi também salientado no relatorio Draghi'2. Este aspeto é
ainda mais evidente no contexto de uma evolucdo demografica adversa, com implicagdes para o
potencial de crescimento da Unido, a capacidade de criagdo de emprego e o nivel de vida dos cidadaos
da UE. Nas ultimas duas décadas e meia, o crescimento da produtividade tem vindo a desacelerar de
forma constante!3. Em 2024, a produtividade do trabalho por hora aumentou apenas 0,2 %, apds uma
diminui¢do de 0,8 % no ano anterior. As previsdes apontam para melhorias em 2025, 2026 e 2027
que poderdo, na maioria dos Estados-Membros, compensar as perdas registadas desde 20234, Para
reforcar a sua competitividade e autonomia estratégica, a UE tem de aumentar a capacidade de
inova¢ao, nomeadamente através do refor¢o do capital humano, em consonancia com a evolugo
das necessidades. Este aspeto ¢ bem evidenciado na Bussola para a Competitividade da Comissdo!?,
na iniciativa Unido das Competéncias!®, no Plano de Ag¢do para um Continente da IA!7 e na Estratégia
de Aplicagdo da IA'3. O aumento do investimento privado apoiado por uma Unido dos Mercados de
Capitais mais aprofundada pode também contribuir para melhorar a produtividade do trabalho.

O baixo crescimento da produtividade do trabalho coloca desafios a competitividade da UE

Principais indicadores da produtividade do trabalho na UE-27

115 Bi5)

Crescimento da
produtividade do trabalho: 1o |

i L 2s

= 1,7 % por ano em 1 M2
2000-07 10| I

= 1,2 % em 2010-19 L 10
= 0,1 % em 2021-24 I I I I
I [ | I I 1 .

% l I I '

Em 2024, as horas 8
trabalhadas por
trabalhador: 4,4 % abaixo
dos niveis de 2004

80 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Crescimento da produtividade real por hora trabalhada (% variagdo homdloga) (eixo direito)
—Crescimento da produtividade real por hora trabalhada (indice 2010=100) (eixo esquerdo)
Horas trabalhadas por trabalhador (indice 2020=100) (eixo esquerdo)

Fonte: Eurostat [nama_10_Ip ulc

12
13

Relatorio Draghi: 4 competitiveness strategy for Europe, 9 de setembro de 2024.

Foi, em média, de 1,7 % por ano no periodo 2000-07, descendo para 1,2 % no periodo 2010-19 e para
apenas 0,1 % no periodo 2021-24.

Ver: Previsoes economicas europeias — outono de 2025, Servico das Publicacdes da Unido Europeia,
2025.

Comunicacdo da Comissao Europeia intitulada «Uma Bussola para a Competitividade da UE»,
COM(2025) 30 final, de 29.1.2025.

Comunicacdao da Comissao Europeia intitulada «A Unido das Competénciasy, COM(2025) 90 final,
de 5.3.2025.

Comunicacdao da Comissao Europeia intitulada «Plano de Acao para um Continente da TA»
COM(2025) 165 final, de 9.4.2025.

Comunicacdo da Comissdo Europeia intitulada «Estratégia de Aplicacdo da IA», COM(2025) 723 final,
de 8.10.2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_lp_ulc__custom_18420127/default/table
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=celex:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=celex:52025DC0723
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Apesar de uma diminuicio em relacio ao pico atingido em 2022, a escassez de mao de obra e
de competéncias continua a ser elevada. E crucial dar resposta a este desafio para impulsionar a
competitividade, a agenda da UE para uma maior autonomia estratégica e o crescimento sustentavel.
A taxa de ofertas de emprego na UE diminuiu de 3,1 % no T2-2022 para 2,1 % no T2-2025,
mantendo-se acima da média de 1,7 % registada antes da pandemia (2013-19). Segundo esta taxa,
a escassez ¢ particularmente acentuada nas atividades administrativas e nos servigos de apoio;

nas atividades profissionais, cientificas e técnicas; nos transportes; nos servicos de alojamento

e restauragao; na constru¢ao; e na informacao e comunicag¢ao. Uma analise recente identificou

24 profissdes pertinentes para a transi¢ao ecologica que registam insuficiéncias de mao de obra

em varios Estados-Membros!®.

E provavel que, em alguns setores, a escassez seja alimentada por fatores estruturais. Entre
estes contam-se as alteragdes demograficas e a procura de competéncias no ambito das transi¢oes
ecologica e digital, bem como as mas condi¢des de trabalho em alguns setores. A mobilidade
setorial continua a ser limitada, com apenas 1,8-3,9 % dos trabalhadores a mudar de setor de atividade
anualmente, uma taxa que se mantém, de um modo geral, inalterada desde 20162°, E vital dar
resposta a esta escassez para apoiar o crescimento, a produtividade e a dupla transicdo. Em 2024,

a Comissdo apresentou um plano de a¢do para combater a escassez de mao de obra e de competéncias
na Unifo, definido em estreita cooperagdo com os parceiros sociais?!. Este plano de agdo destaca a
importancia de ativar os grupos sub-representados, reforcar a melhoria de competéncias e a
requalificacdo, reforcar a utilizagcdo de informacgdes sobre competéncias, melhorar as condig¢des de
trabalho e aperfeigoar os regimes de mobilidade dos trabalhadores para fazer face a escassez de mao
de obra. No ambito da Unido das Competéncias, a Comissao apresentou uma nova recomendagao

do Conselho sobre o capital humano.

19 Considera-se que uma profissdo enfrenta uma «escassez generalizada» se, pelo menos, cinco Estados-

-Membros comunicarem insuficiéncias de trabalhadores para a ocupar. Este ¢ um indicador-chave de
desempenho do Pacto da Industria Limpa.

Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach, Servigo das Publicacdes da Unido Europeia, 2025.

Comissdo Europeia, Comunicacdo intitulada «Escassez de mao de obra e de competéncias na UE: um
plano de acdao», COM(2024) 131 final, de 20.3.2024.
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_24_1507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_24_1507

Apesar de uma diminui¢ao em relagdo ao pico atingido em 2022, a escassez de mao de obra
na Unido continua a ser elevada

Taxas de ofertas de emprego na UE por atividade economica (%, dados anuais)

Taxas de ofertas de 50 7 o I
= |ndUstria, construgdo, servigos (B-S)

emprego nos 2,9 % ou ;| Inddstria transformadora (C)
mais em atividades ol

a0 5 4,0 - Comeércio, transportes, alojamento de restauragdo (G-1)
administrativas e Sp———,
SeI'Vi(;OS de apOiO; 3,5 - Servigos profissionais e administrativos (M-N)
atividades 40 |
profissionais, '

cientificas e técnicas; 25 |
servi¢os de alojamento , |
e restauracgao;
constru¢ao;

informacao e 10 |
comunicagdo em 2024

15

0,5 4

0,0 -
ESC&SSCZ de mﬁo de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

obra 5 % superior em '
2024 em comparagdo Nota: atividades da NACE 2, B-S [industria, construgao e servigos (exceto atividades das familias

com 2019 empregadoras de pessoal doméstico e organizagdes e organismos extraterritoriais), C (industrias
transformadoras), F (constru¢do), G-I (comércio grossista e retalhista, transportes, alojamento e
restauragdo), J (informagdo e comunicac@o), M-N (atividades profissionais, cientificas e técnicas)].

Fonte: Eurostat [jvs_a_rate r2].

A promocio da qualidade do emprego é fundamental para uma economia social de mercado
competitiva, com uma produtividade elevada e maior coesao social. Para promover empregos de
elevada qualidade, ¢ essencial colmatar o défice de inovagao e materializar os facilitadores
horizontais?? referidos na Bussola para a Competitividade. Por sua vez, as institui¢des do mercado
de trabalho desempenham também um papel importante. Tal como indicado no parecer do COEM
ao Conselho EPSCO de junho de 202523, a qualidade do emprego comporta dimensdes associadas a
rendimentos adequados e saldrios justos, seguranca no emprego e na carreira, desenvolvimento de
competéncias € progressdo na carreira. Trata-se de elementos interdependentes que, quando
conjugados, podem criar um circulo virtuoso de capacitagdo pessoal, produtividade e crescimento
econdmico. Ao mesmo tempo, a seguranca e a sade no trabalho, combinadas com o bem-estar no
local de trabalho, a otimizagdo da organizacdo do tempo de trabalho, o equilibrio entre a vida
profissional e a vida privada e a autonomia no trabalho, podem servir de base ao €xito pessoal,
profissional e organizacional. Este €xito pode resultar, por exemplo, de uma maior criatividade e
responsabiliza¢cdo, de uma maior motivagao e produtividade e da diminuicao da incidéncia do
esgotamento profissional.

2 Estes facilitadores horizontais incluem simplificar o quadro regulamentar, reduzir os encargos e

favorecer a rapidez e a flexibilidade; explorar plenamente os beneficios de escala proporcionados pelo
mercado Unico, eliminando obstaculos; proporcionar financiamento através de uma Unido da
Poupanga e dos Investimentos e de um or¢gamento da UE com um foco renovado; promover as
competéncias ¢ o emprego de qualidade, assegurando simultaneamente a justiga social; e melhorar a
coordenagdo das politicas a nivel nacional e da UE.

Ver o parecer do Comité do Emprego sobre as dimensdes da qualidade do emprego, apresentado

ao Conselho (Emprego, Politica Social, Saude ¢ Consumidores) de junho de 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=pt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/pt/pdf

O acesso a proteciio social ¢ uma componente integrante da qualidade do emprego. Além
disso, a representagdo e a organizagdo coletivas de interesses, a igualdade de género e a igualdade
de oportunidades, bem como os esfor¢os para promover a transi¢do do trabalho ndo
declarado/subdeclarado para o emprego formal, sdo fatores cruciais para um mercado de trabalho
justo e inclusivo. Um melhor desempenho em todas estas dimensdes da qualidade do emprego ¢
fundamental para garantir que a criagao de emprego também tem em conta a qualidade e ndo apenas
a quantidade. A qualidade do emprego ¢ também influenciada por mudangas estruturais no mercado
de trabalho. Entre estas contam-se a crescente digitalizacao do trabalho, a ecologizagdo da
economia, a evolu¢do dos contratos de trabalho e das formas de trabalho, a evolucao das culturas no
local de trabalho e valores e objetivos societais mais vastos, como a ndo discriminago ¢ a

igualdade de oportunidades.

Os saldrios reais estdo a voltar a crescer, mas nao recuperaram das perdas dos anos anteriores

Ordenados e salarios brutos reais por trabalhador

A remuneracao (variagdo anual em percentagem; 2023, 2024 e 2025)
nominal por B
trabalhador 10

aumentou 5,1 %
em 2024 ¢ 4.2 %

em 2025 110437
(previsdo) 11 N
LR NRNEEEEERVEEREFES
0 - -5 B 1T 3 - -
2
Os salérios reais \
aumentaram 7 ws o s
2,7 % cm 2024, € * RO PL HU i % HR  BG AT PT S MT @ DK NL EL DE UE27 SK m IE AE-20 CY SE ES EE R w Fl BE
1,3 % em 2025 ) ) ) o
(previsdo) Fonte: Comissao Europeia, base de dados AMECO, ordenados e saldrios brutos nominais por trabalhador
p [hwwdw], deflacionador: Indice harmonizado de pregos no consumidor [AMECO 5000 ZCPIH].
Emprego total (conceito nacional) [namq 10_al0_e]. Os dados para 2025 refletem projecdes calculadas
com base nas Previsdes Econdmicas da primavera de 2025 da Comissdo Europeia. A atualizag@o dos
ordenados e salarios brutos por trabalhador [codigo AMECO: hwwdw] com as previsdes do outono nao
estava disponivel em 19 de novembro, quando a tltima atualizagdo foi possivel.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=pt

O crescimento dos salarios na UE manteve-se robusto em 2024, embora varie
significativamente entre os Estados-Membros. O crescimento homodlogo da remuneragdo nominal
por trabalhador situou-se em 5,1 %, o que assinala uma diminui¢ao do valor recorde de 6,1 %
registado em 2023. O crescimento dos salarios reais recuperou em 2024, situando-se em 2,7 %. Esta
recuperagdo foi essencialmente apoiada pelo abrandamento da inflagdo e pelo forte crescimento dos
salarios nominais. Na maioria dos Estados-Membros, os salarios reais excederam os niveis
anteriores a pandemia. Permanecem abaixo destes niveis em varias grandes economias (Alemanha,
Franca, Paises Baixos e Italia) num contexto de fraca produtividade e modesto crescimento
economico. Por conseguinte, os salarios reais médios na UE ainda se situavam ligeiramente abaixo
dos niveis anteriores a pandemia em 2024, mas prevé-se que os excedam em 2025. Ao mesmo
tempo, na maioria dos Estados-Membros, os aumentos do salario minimo nacional compensaram

amplamente a perda de poder de compra dos trabalhadores que o auferem.

Nos paises com salarios minimos acordados coletivamente, o crescimento dos salarios
contribuiu para reforcar o poder de compra em 2024, especialmente para as pessoas em
empregos mal remunerados. A correta aplicagdo da diretiva relativa a salarios minimos
adequados?* é essencial para salvaguardar o poder de compra dos trabalhadores que auferem
salarios baixos e prevenir e combater os riscos de pobreza entre os trabalhadores, reforcando
simultaneamente os incentivos ao trabalho. A diretiva inclui igualmente medidas destinadas a
incentivar a negociac¢ao coletiva e a melhorar os mecanismos de execugdo e supervisao em todos os

Estados-Membros.

24 Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho. de 19 de outubro de 2022, relativa a
salarios minimos adequados na Unido Europeia, JO L 275 de 25.10.2022. p. 33.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/por

Embora uma dimensio fundamental da qualidade do emprego seja a garantia de rendimentos
adequados?, quase um em cada 12 trabalhadores enfrentou riscos de pobreza em 2024. Este
facto afetou ainda mais os trabalhadores em formas atipicas de trabalho. A percentagem de pessoas
empregadas (18-64 anos) em risco de pobreza diminuiu ligeiramente em 2024, para 8,2 %. As
pessoas em formas atipicas de trabalho foram mais afetadas, uma vez que sao as que,
frequentemente, auferem rendimentos anuais mais baixos e t€m uma intensidade de trabalho menor.
Por exemplo, entre os agregados familiares com uma elevada intensidade de trabalho, a
percentagem de trabalhadores pobres foi menos de um terco em comparagdo com as pessoas com
uma baixa intensidade de trabalho?¢. Além disso, as taxas de pobreza no trabalho continuam a ser
mais elevadas entre as pessoas nascidas fora da UE, os trabalhadores com baixos niveis de instrugdo
e os agregados familiares com filhos a cargo. Os homens tinham também maior propensao para
enfrentar riscos de pobreza no trabalho do que as mulheres. A par do crescimento econdomico e de
um mercado de trabalho forte, tanto a aplicagdo da diretiva relativa ao saldrio minimo como uma
aplicacdo mais rigorosa da Recomendacao do Conselho de 2019 relativa ao acesso a protegao social

dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria podem ajudar a enfrentar estes desafios.

25 Ver o parecer do Comité do Emprego sobre as dimensdes da qualidade do emprego, apresentado

ao Conselho (Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores) de junho de 2025.

A taxa de risco de pobreza no trabalho ¢ definida como a percentagem de pessoas com idades entre
os 18 e os 64 anos que declaram trabalhar (por conta de outrem ou por conta propria) e cujo agregado
familiar tem um rendimento disponivel equivalente inferior ao limiar de risco de pobreza, fixado

em 60 % da mediana nacional (ap6s transferéncias sociais). Dado que o indicador depende do
rendimento total do agregado familiar, é também influenciado pela composi¢do do agregado, pela
situacdo laboral dos outros membros do agregado, pela intensidade de trabalho (nimero de horas
trabalhadas), por outras fontes de rendimento, como as transferéncias sociais, bem como pelos
impostos. Este indicador ndo reflete as disparidades regionais no custo de vida, como acontece com
outros indicadores de pobreza monetaria.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/pt/pdf

A percentagem de trabalhadores em risco de pobreza varia em funcao do tipo de contrato

Taxas de pobreza no trabalho por tipo de contrato (em %, 2024)

Em 2024, na UE: 60

- 8,2 %
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Trabalhadores a tempo parcial & Trabalhadores tempordrios — Pessoas empregadas (18-64 anos)

Nota: Interrupgao nas séries para HR e dados provisorios para LT.
Fonte: Eurostat, [tespm070,] [ilc_iw05], [ilc_iw07], EU SILC.

Acordos contratuais flexiveis podem ajudar a satisfazer a procura do mercado de trabalho,
mas podem também contribuir para uma maior segmentaciao do mercado de trabalho e afetar
a qualidade do emprego. As formas atipicas de trabalho, como o trabalho temporéario e o trabalho a
tempo parcial, podem proporcionar maior flexibilidade tanto a empregadores como a trabalhadores.
Quando as taxas de transi¢ao sdo suficientemente elevadas, podem também servir de «trampolimy
para um emprego estavel e melhores condi¢des de trabalho. No entanto, em alguns casos,
restringem a mobilidade ascendente, alimentam a instabilidade e estdo associadas a condigdes de
trabalho precérias, a rendimentos mais baixos e a um acesso limitado a prote¢do social, a formagao
e a representacdo®’. Num contexto de aumento das taxas de emprego, a percentagem de
trabalhadores temporarios entre todos os trabalhadores continuou a diminuir, tendo atingido 11,6 %

na UE em 2024. As diferencas entre os Estados-Membros continuaram a ser significativas.

Pese embora ligeiras melhorias, os contratos temporarios sio quase trés vezes mais comuns
entre os jovens e mais frequentes entre as mulheres em relacio aos homens. Além disso, alguns
Estados-Membros registam percentagens relativamente altas de contratos temporarios, a par de
baixas taxas de transi¢cdo para contratos permanentes. Esta situagcdo aponta para desafios no que

respeita ao papel dos contratos temporarios como «trampolins» para o emprego permanente.

2 Ver Eurofound, Labour market segmentation, Dicionario Europeu das Relagdes Laborais, 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf

Em 2024, um em cada dois trabalhadores temporarios encontrava-se involuntariamente em
situaciio de emprego temporario, representando 6,4 % de todos os trabalhadores. Em suma, o
emprego temporario involuntario (15-64 anos) continua a afetar uma parte substancial da for¢a de
trabalho, apesar de ter diminuido 0,5 p.p. desde 2023. Existem disparidades acentuadas entre os
Estados-Membros e, mais uma vez, uma maior incidéncia nos jovens ¢ nas mulheres. Também no
emprego a tempo parcial, existe uma componente involuntaria que continuou a ser significativa em
alguns Estados-Membros, apesar de uma diminui¢do global a nivel da UE. Politicas ativas do
mercado de trabalho e servigos de emprego eficazes que promovam a transi¢ao para empregos de
maior qualidade, incentivos aos empregadores para contratarem pessoal permanente a tempo
inteiro, juntamente com um acesso adequado a protegdo social e a oportunidades de aprendizagem,

podem ajudar a reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho e a melhorar a qualidade do emprego.

A proeminéncia do trabalho temporario involuntario varia fortemente em toda a UE, mas afeta
uma elevada percentagem de trabalhadores temporarios na maioria dos Estados-Membros

Trabalhadores temporarios involuntarios em percentagem do niimero total de

Contratos .
rares a0 trabalhadores e de trabalhadores temporarios (20-64 anos) (em %, 2024)
na UE:
14 100
= 11,6 % - - @
de todos os = 2N - &
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(20-64 anos) 8 _ - °
U 33,3 % . — = — _ _ — — | 50
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— — — 30
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Trabalho tClTlpOrélTiO Percentagem de todos os trabalhadores (20-64 anos) (eixo esquerdo)
involuntario para — Percentagem de trabalhadores temporarios (20-64 anos) (eixo direito)
53,7 % de todos os
¢ Nota: A definicao difere para ES e FR. Interrupgao nas séries para BG. Dados com baixa fiabilidade
rabalhadores . R
¢ irios (cerca depara EE, MT, AT e SI. Os dados relativos ao Total referem-se apenas a «emprego s6 disponivel com
lecr'rg’or?iﬁ?s d um contrato temporario» no caso de LV e apenas a «nao foi encontrado nenhum emprego permanente»
milhoes de
> para SK.
trabalhadores) Fonte: Eurostat [Ifsa_etgar], IFT da UE.
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A transformacio digital esta a reconfigurar os mercados de trabalho europeus, com um em
cada dez trabalhadores na UE a utilizar a inteligéncia artificial generativa?®. A inteligéncia
artificial (IA) proporciona ferramentas poderosas para impulsionar a inovagao, aumentar a
produtividade e reforcar a competitividade da Europa a nivel mundial. A utilizacao da
monitorizagdo digital no trabalho e a gestdo algoritmica dos processos de trabalho estdo a
transformar a forma como o trabalho é organizado, coordenado, monitorizado e gerido?®. Quando
concebida e aplicada de forma responsavel, a utilizacao de sistemas de IA e de gestao algoritmica
no local de trabalho pode aumentar a eficiéncia, racionalizar o processo de recrutamento, reduzir os
enviesamentos e melhorar a qualidade do emprego3’. No entanto, estas ferramentas devem ser
geridas de forma adequada para atender devidamente a preocupagdes sobre o aumento da pressao
laboral, a monitorizagao constante, os potenciais preconceitos e os riscos para a prote¢ao de dados
dos trabalhadores. A este respeito, o Regulamento da Inteligéncia Artificial estabelece um conjunto
claro de regras baseadas no risco para os criadores de IA e os responsaveis pela sua implantacao.
Estas regras abrangem utilizag¢des especificas da [A, garantindo a seguranga, os direitos
fundamentais ¢ uma IA centrada no ser humano e reforcando, simultancamente, a adogao, o
investimento e a inovagdo no dominio da IA em toda a UE3!. Além disso, a Estratégia de Aplica¢do
da A, que promove a adog¢do da IA em dez industrias da UE e no setor publico, reconhece a

importancia de uma utilizagao responsavel e vantajosa da IA no local de trabalho.

28 Ver Eurofound, Inquérito sobre as condicoes de trabalho na Europa, 2024. Primeiras conclusées,

Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.
2 Em 2024, 37 % dos trabalhadores da UE viram o seu horario de trabalho controlado digitalmente e 36 %
viram as suas entradas/saidas controladas digitalmente. Além disso, os dados do inquérito mostram
que 24 % dos trabalhadores da UE t€ém o seu tempo de trabalho atribuido automaticamente.
Ver inquérito Eurobarometro de 2025.
3 Ver Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024,
que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial.
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A identificacio correta do estatuto profissional e a promocao da transparéncia, da equidade,
da supervisio humana, da seguranca e da responsabilizacio na gestiio algoritmica sao
fundamentais para os trabalhadores das plataformas e para melhorar a qualidade do
emprego. O ponto de referéncia ¢é a Diretiva relativa ao trabalho nas plataformas digitais3?. Em 2025,
espera-se que 43 milhdes de trabalhadores venham a trabalhar por intermédio de uma ou mais
plataformas de trabalho digitais na Unido Europeia. O trabalho nas plataformas digitais pode
proporcionar flexibilidade e rendimentos acrescidos, ou ser mesmo a principal fonte de rendimento.
Pode também reduzir os obstaculos a entrada no mercado de trabalho para os jovens, os migrantes
ou as pessoas com deficiéncia. No entanto, o trabalho nas plataformas digitais estd também
associado a precariedade, a baixos rendimentos, a um acesso limitado a prote¢ao social e a desafios
relacionados com a falta de transparéncia da gestdo algoritmica. Acresce que, uma vez que a maior
parte do trabalho nas plataformas digitais € realizado em linha, os fluxos de trabalho transfronteirigos
sdo dificeis de seguir e, em muitos casos, ndo sio visiveis. Na maioria dos casos, as pessoas que
trabalham em plataformas na UE sdo consideradas trabalhadores por conta propria, embora, na

realidade, se estime que cerca de 5,5 milhdes sejam incorretamente classificadas enquanto tal3?,

Cerca de 55 % dos trabalhadores das plataformas auferem menos do que o salario minimo.

A fim de melhorar as condigdes de trabalho nas plataformas digitais, a Diretiva relativa ao trabalho
nas plataformas digitais entrou em vigor em dezembro de 2024 e os Estados-Membros dispoem de
dois anos para a transpor para o direito nacional. A diretiva incide em aspetos como a classificagao
incorreta do estatuto profissional, a gestdo algoritmica e a transparéncia relacionada com o trabalho
transfronteirico. O seu objetivo € assegurar condi¢des de trabalho dignas e a qualidade do emprego
no trabalho nas plataformas digitais, favorecendo simultaneamente o crescimento sustentavel das

plataformas de trabalho digitais na UE.

2 Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a melhoria das condi¢des de trabalho nas

plataformas digitais. Ver Conselho Europeu, Trabalhadores das plataformas: Conselho adota novas
regras para melhorar condicdes de trabalho.

Comissao Europeia, Relatério do resumo da avaliagdo de impacto que acompanha o documento
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a melhoria das condicoes de
trabalho nas plataformas digitais, 2021.
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A inovacio digital tem potencial para aumentar a produtividade e a qualidade dos empregos,
mas pode também conduzir a intensificacio do trabalho e ao esbater das fronteiras entre vida
profissional e vida privada. Por exemplo, as tecnologias digitais permitiram o crescimento do
teletrabalho. Em 2024, cerca de 20 % dos trabalhadores trabalhavam a partir de casa pelo menos
uma parte do tempo. De acordo com um inquérito da Eurofound de 202534, em 2024, mais de 50 %
dos inquiridos manifestaram preferéncia por trabalhar a partir de casa varias vezes por semana,

enquanto 24 % exprimiram o desejo de trabalhar exclusivamente a partir de casa.

Os avancos tecnologicos e os modelos de trabalho a distancia e hibridos que lhes estao
associados podem também afetar os padroes do tempo de trabalho. De um modo geral, os
horéarios laborais que se desviam do horario normal de trabalho a tempo inteiro, que podem ter um
impacto negativo na qualidade do emprego, melhoraram na UE. Em 2024, 6,6 % de todas as
pessoas empregadas (20-64 anos) trabalhavam longas horas, em comparacido com 7,1 % em 2023.
No entanto, a percentagem de pessoas que trabalham em horarios de trabalho atipicos manteve-se
elevada, situando-se em 33,6 % do emprego total (20-64 anos). Na sequéncia das negociacdes
inconclusivas entre os parceiros sociais intersetoriais europeus relativas a atualizacdo do seu
Acordo-Quadro de 2002 sobre o teletrabalho, bem como da Resolugdo do Parlamento Europeu

de 2021 sobre o direito a desligar®®, a Comissdo Europeia realizou uma consulta formal dos

parceiros sociais em duas fases sobre o direito a desligar e o teletrabalho.

O acesso a uma protecio social adequada em todos os tipos de contratos e estatutos
profissionais continua a ser um desafio, especialmente para os trabalhadores com contratos
atipicos e os trabalhadores por conta propria. O acesso a protecdo social € outro elemento
fundamental da qualidade do emprego. Foram observadas lacunas de cobertura formal em, pelo
menos, um grupo de trabalhadores com contratos atipicos em 18 Estados-Membros, em especial no
que diz respeito as prestacdes por desemprego, doenca e maternidade ou paternidade. No caso dos
trabalhadores por conta propria, foram identificadas lacunas de cobertura em 19 Estados-Membros,
sendo as mais acentuadas em caso de desemprego, acidentes de trabalho e doencas profissionais.
Além disso, para alguns grupos de trabalhadores por conta de outrem ou por conta propria, 0 acesso
a protecao social € apenas voluntario (regimes de adesdo voluntaria) e o grau de adesdo ¢ muito

heterogéneo entre os Estados-Membros.

34 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024: Results from the Living and Working in the EU e-survey,
Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.

Parlamento Europeu, Resolucao do Parlamento Europeu, de 21 de janeiro de 2021 que contém
recomendacdes a Comissdo sobre o direito a desligar, 2021.
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Em cerca de um quarto dos paises da UE, os trabalhadores com contratos atipicos que
careciam de protecio social tinham menos probabilidades de receber prestacdes sociais do
que os trabalhadores com emprego convencional. Entre todos os grupos de trabalhadores, os
trabalhadores por conta propria continuaram a ser os que menos probabilidade tém de receber
prestacdes sociais. A pobreza monetaria foi significativamente mais prevalecente entre os
trabalhadores temporarios (13,4 %), os trabalhadores a tempo parcial (13,8 %) e os trabalhadores
por conta propria (20,9 %), em comparagdo com os trabalhadores permanentes (6,3 %). A aplicagdo
da Recomendacao do Conselho de 2019 relativa ao acesso a protecao social dos trabalhadores por
conta de outrem e por conta propria ¢ fundamental para colmatar as lacunas de cobertura que

subsistem e promover sistemas adequados e transparentes.

Registam-se variacdes regionais significativas nas taxas NEET na UE e nos Estados-Membros

Intervalo das taxas NEET (15-29 anos) a nivel regional (regides NUTS 2) por

Taxa NEET de 11,1 % Estado-Membro e médias dos Estados-Membros, 2024

em 2024 na UE 40
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A percentagem de jovens que ndo trabalham, nio estudam nem seguem qualquer formacao
continuou a diminuir na UE. Em 2024, desceu de 11,3 % para 11,1 %. No entanto, as taxas de
jovens NEET (15-29 anos) continuam a ser mais elevadas no caso das mulheres do que dos homens
e entre as pessoas nascidas fora da UE em comparacdo com as nascidas na UE, bem como nas
zonas rurais em relacao as cidades, vilas e suburbios. Por outro lado, ap6s uma recuperagao
constante desde a COVID-19, a taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos) aumentou ligeiramente
para 14,9 % em 2024 (e para 11,4 % no caso dos jovens com idades entre 15 e 29 anos) e continua a
ser mais do dobro da taxa de desemprego global. E também particularmente elevada entre os jovens
com niveis mais baixos de qualifica¢des e os jovens nascidos fora da UE. A taxa de emprego dos
recém-diplomados do ensino e formagao profissionais (EFP) e do ensino superior (20-34 anos)
diminuiu em 2024 na UE (para 80,0 % e 86,7 %, respetivamente), apontando possivelmente para
dificuldades acrescidas na entrada no mercado de trabalho destas pessoas. A situacao evidencia a
necessidade de prosseguir a acao para fazer face aos desafios estruturais que impedem a entrada dos
jovens no mercado de trabalho, tendo em conta as potencialidades perdidas e os riscos a longo
prazo para as perspetivas de carreira. A Garantia para a Juventude refor¢ada apoia os jovens NEET
ao disponibilizar-lhes uma oferta de emprego de boa qualidade, oportunidades de educacao,
aprendizagem ou estagios no prazo de quatro meses apds terem ficado desempregados ou terem

terminado a educagio formal3®.

O prolongamento da vida ativa contribui para o envelhecimento ativo, reduzindo a escassez
de mio de obra e de competéncias e refor¢cando a capacidade de manter sistemas de protecao
social solidos. Em 2024, a taxa de emprego das pessoas no grupo etario 55-64 aumentou para 65,2 %.
Persistem disparidades significativas entre os Estados-Membros. A partir de 2030, prevé-se que a UE
registe uma reducao anual de 1,2 milhdes da populagdo em idade ativa até 2050. Estima-se que o
racio de dependéncia de idosos aumente de 36 % em 2022 para 55 % até 2050 e para 59 % até 2070.
Entre os principais fatores determinantes contam-se os regimes de reforma antecipada, os incentivos
a pensao, problemas de satde e condigdes como locais de trabalho inflexiveis e a discriminacdo em
razao da idade. No primeiro caso, o Pacote Pensdes Complementares recentemente adotado visa
reforgar a participagdo e a poupanca em regimes de pensdes profissionais e individuais e melhorar a

contribuicao dos fundos de pensdes para o financiamento de investimentos inovadores e produtivos.

36 Recomendagio do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a «Uma ponte para o emprego —

Reforgar a Garantia para a Juventude» e que substitui a Recomendacao do Conselho, de 22 de abril
de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude, 2020/C 372/01, JO C 372
de 4.11.2020, p. 1.
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Verificou-se que as mulheres mais velhas sio mais propensas a estar fora da populacio ativa
do que os homens, muitas vezes devido a reforma antecipada, a auséncias prolongadas
motivadas por obrigacoes de prestacio de cuidados e as consequéncias negativas dos
estereotipos de género que se acumulam ao longo de toda a sua vida profissional. Apesar dos
progressos realizados ao longo da tltima década, as pessoas no grupo 55-64 anos representam uma
percentagem significativa (28,1 %) da populacdo em idade ativa fora da forga de trabalho. Para
fazer face a estes desafios, ¢ necessario um conjunto abrangente de politicas, incluindo reformas dos
regimes de pensoes, medidas de ativacdo e iniciativas de formagao. A UE tomou medidas, como a
adogdo da Diretiva 2000/78/CE37 para combater a discriminagdo no emprego € o desenvolvimento
de um conjunto de instrumentos demograficos. Além disso, em junho de 2025, o Conselho instou os
Estados-Membros e a Comissdo a tomarem medidas para ajudar as pessoas mais velhas a
manterem-se ativas e a realizarem todo o seu potencial no mercado de trabalho e na sociedade®.
Face a evolugdo demografica atual e prevista e a consideravel escassez de competéncias ¢ de mao
de obra, ¢ fundamental aproveitar o potencial dos trabalhadores mais velhos para favorecer o

crescimento e o modelo social da UE.

As persistentes disparidades salariais e de emprego entre homens e mulheres exigem mais
esforcos para combater as desigualdades persistentes no mercado de trabalho. Se tivermos em
conta a maior prevaléncia do trabalho a tempo parcial entre as mulheres, a diferenca ¢ ainda mais
acentuada. As disparidades entre homens e mulheres no emprego diminuiram ligeiramente na UE
nos ultimos anos, refletindo um maior aumento do emprego das mulheres. No entanto, essas
disparidades continuam a ser substanciais (10,0 p.p. em 2024). Apresentam vincadas diferencas
entre os Estados-Membros e as regides, o que demonstra que, em algumas partes da UE, a urgéncia
¢ maior. As disparidades entre homens e mulheres no emprego também sdo mais acentuadas no
caso das mulheres com filhos, contribuindo igualmente para riscos de pobreza particularmente
elevados entre as maes solteiras. Estas disparidades sdo ainda mais criticas num contexto de

escassez de mao de obra e de competéncias e de envelhecimento da populagao.

37 Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional, JO L 303 de 2.12.2000, p. 16-22.
Conclusdes do Conselho sobre «Apoiar as pessoas idosas na realizacdo de todo o seu potencial no
mercado de trabalho e na sociedadey.
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As disparidades salariais entre homens e mulheres na UE sio substanciais, situando-se

em 12,0 % (em 2023). Diminuiram 4 p.p. ao longo da tltima década. As disparidades salariais sdo
motivadas por diferenc¢as nas atividades econémicas e profissdes ocupadas por homens e mulheres,
pela sub-representacdo das mulheres em cargos superiores, pela sua sobrerrepresentagao no trabalho
a tempo parcial e no trabalho temporario, pelas dificuldades na conciliagao do trabalho com as
responsabilidades de prestacao de cuidados, bem como pela discriminacado e pela falta de
transparéncia nas estruturas salariais. Estas disparidades salariais também conduzem a diferengas

substanciais entre as pensdes de homens e mulheres numa fase posterior da vida.

Ha margem para uma acio politica sustentada a fim de eliminar os obstaculos a participaciao
das mulheres no mercado de trabalho, em consonincia com a Estratégia da UE para a
Igualdade de Género 2020-25%. Essa a¢do podera passar pela melhoria da oferta e da
acessibilidade de servicos de educagao e acolhimento na primeira infancia e por cuidados
continuados de qualidade e a precos comportaveis. Além disso, reformas especificas do sistema
fiscal poderiam criar incentivos mais eficazes para as mulheres trabalharem. Essas a¢des estariam
em consonancia com as recomendagdes do Conselho sobre educacao e acolhimento na primeira
infancia (incluindo as metas de Barcelona revistas) e sobre o acesso a cuidados de longa duracdo de

elevada qualidade a pregos comportaveis*?.

A eliminagio dos obstiaculos a integracdo no mercado de trabalho das pessoas nascidas fora
da UE podera contribuir para atenuar a escassez de mao de obra e de competéncias, fazer
face as alteracdes demograficas e promover a coesdo social. As pessoas nascidas fora da UE
representam mais de um décimo da mao de obra da UE. No entanto, as suas taxas de participacao
no mercado de trabalho e de emprego continuam a ser inferiores as dos outros grupos.
Consequentemente, cerca de 7,4 milhdes de pessoas em idade ativa estdo fora da forca de trabalho
da UE, apesar da escassez que se faz sentir. Este défice deve-se a varios obstaculos relacionados
com a sua situa¢do no mercado de trabalho e a sua integrag@o social. Entre esses obstaculos contam-
se baixos niveis de habilitagdes e proficiéncia linguistica, discriminagdo e mas condigdes de saude.
Os migrantes que concluiram o ensino superior (cerca de um terco) tém melhores perspetivas de
emprego, mas as dificuldades no reconhecimento das suas qualificacdes continuam a constituir um
entrave importante, empurrando-os frequentemente para empregos menos qualificados. O reforco
da integracao dos migrantes no mercado de trabalho pode ajudar a colmatar a escassez no setor da

prestagdo de cuidados.

3 Uma Unido da Igualdade:Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025, COM(2020) 152 final.

40 Recomendacdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, sobre educacdo e acolhimento na primeira
infincia: as metas de Barcelona para 2030 (2022/C 484/01), JO C 484 de 20.12.2022, p. 1-12, ¢
Recomendacdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, relativa ao acesso a cuidados de longa duracao
de elevada qualidade a precos comportaveis (2022/C 476/01), JO C 476 de 15.12.2022, p. 1-11.
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As desigualdades educativas estio a acentuar-se, registando-se um relativo agravamento dos
niveis de competéncias basicas entre os alunos desfavorecidos ao longo da tltima década

Percentagem de jovens de 15 anos oriundos de meios socioeconémicos
A desfavorecidos com bons desempenhos em leitura, matematica ou ciéncias
(2022, 2018, 2015)
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eNL, uma vez que uma ou mais normas de amostragem do PISA ndo foram cumpridas.
LU participou apenas no PISA 2018.

Fonte: Comissdo Europeia, Monitor da Educacao e da Formacao de 2025.

O acentuado declinio das competéncias basicas entre os alunos demonstra a urgéncia de agir a
nivel dos nossos sistemas de educacgiao e formacio para fazer face a esta tendéncia negativa.
Com base no estudo PISA 2022, um declinio acentuado das competéncias bésicas dos alunos ¢
evidenciado por um aumento significativo da percentagem de alunos com fraco aproveitamento
(29,5 %, face a 22,9 % em 2018, em matematica). Os dados mostram igualmente uma queda na
percentagem de melhores desempenhos (7,9 %, contra 11 % em 2018, na mesma disciplina). Além
disso, em 2022, apenas 16,3 % dos alunos oriundos de meios socioecondomicos desfavorecidos
tinham um bom desempenho em competéncias bésicas*!, em comparagdo com 59,0 % dos seus
pares oriundos de meios favorecidos. A falta de competéncias basicas constitui um obstaculo muito
importante a melhoria das competéncias numa fase posterior da vida e dificulta o crescimento da

produtividade.

4 Atingir, pelo menos, o nivel 4 da escala PISA da OCDE em qualquer das disciplinas de leitura,
matematica ou ciéncias.
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Os baixos niveis de literacia digital, incluindo a literacia em IA, e de competéncias civicas
entre os alunos sao motivo de preocupac¢ao, em especial num contexto de crescente incidéncia
de manipulacio da informacio e desinformacio. Apenas 63 % dos alunos possuem uma educacao
civica adequada (ICCS 2022) e 43 % ndo possuem competéncias digitais basicas (ICILS 2023)%2.
As fracas competéncias digitais prejudicam a capacidade dos aprendentes para prosperar na era
digital, navegar na evolucao tecnologica, combater a desinformacao e participar em seguranga nas
tecnologias emergentes, como a [A. As competéncias digitais s3o também essenciais para o bem-
estar digital, ajudando os aprendentes a desenvolver relagdes mais saudaveis e equilibradas com a
tecnologia. A fim de promover as competéncias digitais dos jovens e dos professores, a Comissao
executa atualmente o Plano de A¢ao para a Educagao Digital 2021-27 e est4 a preparar um roteiro
sobre o futuro da educagdo e das competéncias digitais. No ambito da Unido das Competéncias, a
Comissio langou um Plano de Agédo para as Competéncias Basicas*}, com uma vasta gama de

iniciativas destinadas a colmatar as lacunas de competéncias basicas.

Numa nota positiva, o abandono precoce do ensino e da formacao esta a diminuir e a taxa de
conclusao do ensino superior esta a aumentar. Até¢ 2024, a taxa de abandono precoce do ensino ¢
da formacdo na UE diminuiu quase para metade (9,4 % entre os jovens no grupo 18-24 anos) em
comparagdo com 2002. No entanto, 3,1 milhdes de jovens adultos continuam a completar apenas o
ensino secundario inferior ou menos, estando as pessoas com deficiéncia, os nacionais de paises
terceiros e os ciganos desproporcionadamente representados neste grupo. Este facto resulta em
taxas de emprego inferiores e em taxas de participagdo mais baixas em agoes de formacao continua.
Esta situagdo pde em risco a capacidade das pessoas para realizarem todo o seu potencial. Ao longo
do tempo, implica também um aumento das despesas publicas associadas € uma reducao das
receitas publicas. Um diploma em ensino e formagao profissionais (EFP) ou um diploma do ensino
superior podem melhorar significativamente as perspetivas das pessoas no mercado de trabalho.

No EFP, isto ¢ particularmente verdade para os recém-diplomados que beneficiaram de
aprendizagem em contexto laboral. A Unido registou um aumento substancial do nimero de jovens
com um diploma de ensino superior (de 36,5 % para 44,1 % no grupo etério 25-34 entre 2015 e 2023),
impulsionado por um acesso mais alargado as universidades, por uma procura crescente de
competéncias elevadas no mercado de trabalho, pelas perspetivas de uma taxa de desemprego mais

baixa e por rendimentos superiores.

42 Comissdo Europeia, Monitor da Educacdo e da Formacdo 2025 — Relatorio comparativo, Servigo das

Publicagoes da Unido Europeia, 2025.
Comunicacdao da Comissao intitulada «Plano de Acdo para as Competéncias Basicasy,
COM(2025) 88 final, de 5.3.2025.
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Continua a ser escasso o nimero de diplomados com as competéncias adequadas para
trabalhar em setores estratégicos. Em especial, persiste a insuficiéncia de competéncias em
dominios especificos como a ciéncia, a tecnologia, a engenharia e a matematica (CTEM). Estas
competéncias sao particularmente necessarias para garantir o €xito da transi¢ao ecologica e noutros
setores estratégicos, como a seguranga ¢ a ciberseguranga, a defesa e o espago, a [A, as tecnologias
limpas, a industria transformadora avangada, a biotecnologia e os cuidados de satide. Além disso,
sao fundamentais para a soberania tecnolégica da UE, incluindo a sua lideranga digital. Neste
contexto, a Comissao propds metas da UE a alcancar até 2030 de, pelo menos, 32 % e 45 % de
alunos inscritos nos dominios CTEM, no ensino superior € no EFP inicial de nivel médio,
respetivamente. No ambito da Unido das Competéncias, o Plano Estratégico para o Ensino

das CTEM* visa aumentar o niimero de alunos inscritos nestes dominios, apoiar o desenvolvimento
de competéncias e colmatar as disparidades de género nas CTEM. Além disso, a futura Estratégia
da UE para o Ensino e a Formacao Profissionais visa tornar o EFP mais atrativo, inclusivo e reativo.
Por ultimo, a Alianga Europeia para a Aprendizagem contribui para o desenvolvimento de
aprendizagens para raparigas € mulheres em dominios CTEM, com o objetivo de as atrair para

estudos nestas areas e de as manter no mercado de trabalho.

A proficiéncia dos adultos em literacia diminuiu ao longo da ultima década, especialmente em
paises com baixa participaciao na educacao de adultos

Variagdo das pontuac¢des em literacia e numeracia dos adultos (16-65 anos)
Um em cada cinco entre 2013 e 2023 (p.p., eixo da esquerda) e participagao na educacdo de adultos
adultos registavam fracos (% de adultos, eixo da direita)
desempenhos em % %
literacia e numeracia 10
em 2023

A literacia diminuiu, em
média, enquanto a
numeracia se manteve
largamente estavel

Diminuicao significativa

em literacia e numeracia

em paises com
taxas de participacio na
educacao de adultos
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Nota:
Os dados sobre a participagao na educagao e na formacdo sdo uma extragao especial alinhada com
o Inquérito a Educagao e Formagéo de adultos e a defini¢do do IFT-UE; os dados de BE dizem
apenas respeito a Flandres.

Fonte: Inquérito da OCDE sobre as competéncias dos adultos (2023).
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Comunicacdao da Comissao sobre um Plano Estratégico para o Ensino das CTEM: as competéncias ao

servico da competitividade e da inovacdo, COM(2025) 89 final, de 5.3.2025.
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Cerca de um em cada cinco adultos na UE foi avaliado com fraco desempenho em literacia e
numeracia em 20234, Foram registadas redugdes significativas nas competéncias de literacia e
numeracia dos adultos, precisamente nos paises com taxas de participagdo mais baixas na educagao
de adultos. Registam-se acentuadas variagdes no que respeita a participagao na educacao de adultos
também entre os grupos da populacdo (pessoas altamente ou pouco qualificadas, empregadas ou
desempregadas e fora da populagio ativa), bem como por profissdo*®. Os diferentes graus de
participacao entre os grupos sugerem a persisténcia de obstaculos. Os or¢amentos de formagao
pessoal, como as contas individuais de aprendizagem*’, sdo importantes para estimular a procura de
aprendizagem. Para reforcar as oportunidades de aprendizagem, a Unido das Competéncias inclui
iniciativas como as contas individuais de aprendizagem, a expansdo das microcredenciais*® e
espacos de aprendizagem comunitarios inovadores, sobretudo para as pessoas pouco qualificadas.
De um modo geral, a Unido das Competéncias preconiza uma abordagem abrangente para aumentar
as taxas de participac¢ao de adultos e dotar a mao de obra da UE das competéncias adequadas para o

futuro.

O reforc¢o da participacio dos adultos em aprendizagens é fundamental para fazer face as
insuficiéncias e reforcar a produtividade, a competitividade e a coesido social. Os dados
relativos a 2022 do Inquérito a Educacao e Formagao de Adultos revelaram um ligeiro aumento

na UE da participacdo na educagdo de adultos (excluindo a formacao orientada em contexto de
trabalho*’) nos 12 meses anteriores ao inquérito, de 37,4 % em 2016 para 39,5 % em 2022.

Um possivel aumento ulterior ¢ sugerido pelos dados do Inquérito as Forcas de Trabalho (IFT)
entre 2022 e 2024. No entanto, atendendo as grandes transformacdes que a Europa enfrenta, o nivel
continua a ser demasiado baixo e as disparidades entre os Estados-Membros continuam a ser

demasiado acentuadas.

45 Ver OCDE, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult
Skills 2023, Estudos sobre competéncias da OCDE, Publica¢des da OCDE, Paris, 2024.

Embora 60,9 % dos gestores, profissionais liberais, técnicos e profissionais de nivel intermédio
tenham participado em atividades de aprendizagem em 2022, a participag¢do foi muito inferior nas
profissdes administrativas, manuais e elementares.

Ver Recomendacido do Conselho relativa as contas individuais de aprendizagem, de maio de 2022.
Ver a Recomendacao do Conselho relativa a uma abordagem europeia das microcredenciais para a
aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade, de junho de 2022.

Estes valores provém de uma extracéo especial do Inquérito a Educagdo e Formagao de Adultos,
excluindo a formagédo orientada no local de trabalho, utilizada para acompanhar os progressos na
consecu¢do da meta de educagdo de adultos para 2030 (ver também o anexo 2).
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Em 2024, os rendimentos dos agregados familiares aumentaram substancialmente e a

percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social diminuiu ligeiramente na UE,

sem sinais claros de convergéncia ascendente neste ultimo indicador. O indice do rendimento

disponivel bruto real das familias (RDBF) per capita (2008 = 100) aumentou substancialmente a

nivel da UE em 2024, para 141,3, ou seja, 2,5 pontos mais elevado do que em 2023, motivado

principalmente pelo crescimento das remuneracdes dos trabalhadores por conta de outrem. Este € o

maior aumento registado desde 2021-22 e a tendéncia continuou também no primeiro semestre

de 2025. O numero total de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social (AROPE) diminuiu

cerca de 2,9 milhdes em relagdo a 2019 (contra uma meta de, pelo menos, 15 milhdes a atingir

até 2030). Este valor implica que, em 2024, uma em cada cinco pessoas continuava em risco de

pobreza ou exclusdo social na UE. Os riscos de pobreza diferem consoante os grupos da populagao,

sendo mais afetados os idosos, as criangas, as pessoas com deficiéncia, as pessoas pouco

qualificadas, as pessoas nascidas fora da UE e os ciganos. A heterogeneidade foi também uma

constante entre € nos Estados-Membros (tanto entre regides como entre zonas rurais e urbanas).

O desemprego continua a ser um fator crucial de pobreza, ao passo que as prestagdes sociais nao

chegam a todos os agregados familiares carenciados.

As taxas de pobreza ou exclusio social variam significativamente em func¢ao das caracteristicas

Uma em cada
cinco pessoas ¢
uma em cada
quatro criancas
em risco de
pobreza ou
exclusao social
na UE em 2024

Para além das
criangas, 0s
idosos, os
desempregados,
0s pouco
qualificados, as
pessoas com
deficiéncia, as

sociodemograficas

Taxas de risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) por caracteristica sociodemografica
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Notas: Os valores de 2024 dizem respeito aos rendimentos de 2023 para todos os Estados-Membros.

pessoas nascidasA definigio difere para a taxa AROPE das pessoas com idade inferior ou superior a 65 anos, uma vez que esta
fora da UE e os ultima exclui a componente de intensidade de trabalho muito baixa.
ciganos sdo mais Fonte: Eurostat [ilc_pepsO1n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith dpe010].
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Apesar das melhorias recentes, em quase todos os Estados-Membros, o0 apoio ao rendimento
minimo nao € suficiente para tirar as pessoas da pobreza. Estima-se que as despesas com
prestagdes de protecdo social tenham aumentado em termos reais em 2024 em quase todos os
Estados-Membros. Recentemente, foram propostas reformas para reforgar o papel das prestacdes de
rendimento minimo de modo a favorecerem a participacao dos beneficiarios em medidas ativas do
mercado de trabalho e a procura ativa de emprego. No entanto, subsistem as lacunas de cobertura,
com a percentagem de pessoas em risco de pobreza e a viver em agregados familiares (quase) sem
emprego que receberam prestacdes sociais a manter-se estdvel nos 83,1 % em 2024 na UE. Ao
mesmo tempo, o impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redu¢do da pobreza
diminuiu ligeiramente, em média, na UE em 2024 (refletindo a contragdo das despesas com a
protecdo social em termos reais em 2023), com fortes reducdes em alguns Estados-Membros que
registavam niveis elevados. A pobreza energética (medida pelo indicador «percentagem de pessoas
incapazes de manter a sua casa adequadamente aquecida») diminuiu em 2024 pela primeira vez
desde 2022, refletindo uma conjugacao de fatores, incluindo a queda dos pregos retalhistas do gas e
da eletricidade, uma combinacdo de medidas de eficiéncia energética e outras medidas de apoio. No
entanto, manteve-se significativamente mais elevada para as pessoas em risco de pobreza ou
exclusdo social. A avaliagdo do impacto distributivo das reformas e dos investimentos realizados
continua a ser especialmente importante para ter em conta os efeitos nos riscos de pobreza e na

desigualdade de rendimentos e para fundamentar devidamente a elaboragao de politicas ex ante.

A percentagem de criancas em risco de pobreza ou exclusdo social na UE diminuiu ligeiramente,
mas continuou a ser superior a do total da populaciio. O nimero de criangas (0-17 anos) em risco
de pobreza ou exclusdo social diminuiu de 19,96 milhdes em 2023 para 19,52 milhdes em 2024
(24,2 %, em média, na UE). Embora 2024 seja o segundo ano consecutivo de diminui¢ao dos
numeros absolutos, a incidéncia da pobreza infantil continua a ser 3,2 p.p. superior a da populagao
total. Globalmente, quase uma em cada quatro criancas na UE estava em risco de pobreza ou
exclusao social em 2024. Tira-las de situagdes de pobreza ou exclusao social ¢ fundamental para as
ajudar a realizar todo o seu potencial na sociedade e no mercado de trabalho e quebrar o ciclo de
transmissdo intergeracional. A implementagio da Garantia Europeia para a Infancia®® em todos os

Estados-Membros ¢ crucial neste contexto.

50 Recomendacio (UE) 2021/1004 do Conselho, de 14 de junho de 2021, relativa a criacdo de uma
Garantia Europeia para a Infancia, JO L 223 de 22.6.2021. p. 14-23.
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Em 2024, a percentagem de pessoas mais velhas (65+ anos) em risco de pobreza ou exclusdo
social continuou a descer na UE. No entanto, a situacdo continua a ser muito heterogénea entre os
Estados-Membros. A diminuicao, para 19,4 %, foi impulsionada por uma melhoria da situacdo das
mulheres (que, no entanto, continuam a enfrentar riscos substancialmente mais elevados do que os
homens). A descida reflete igualmente a reducao da pobreza monetaria e da privacao material ou
social graves entre os idosos. O racio de substitui¢ao agregado das pensdes manteve-se estavel a
nivel da UE em 2024. No entanto, entre os Estados-Membros, a situagao no que respeita a pobreza
na velhice e a substitui¢ao de rendimentos continuou a ser muito diferente. Em alguns paises, o
risco de pobreza monetaria das pessoas no grupo 65+ anos era mesmo duas vezes superior ao da

populacao em idade ativa.

Os agregados familiares em situacao de pobreza consagram uma parte significativa do seu
rendimento disponivel aos custos de habitacio, com grandes variagoes entre os Estados-Membros

Parte dos custos de habitagdo no rendimento disponivel das familias, 2024 (%)

70
Em 2024, em mais de

um terco dos Estados- 60 Total AROP — Nao AROP
-Membros, os agregados
familiares gastaram
cerca de um quinto ou
mais do seu rendimento
disponivel em custos de O
habitacio

50

Os agregados —_— L
familiares em risco de i B — 1 5
pobreza estavam duas
vezes mais
sobrecarregados por
custos de habitacdo em
quase todos os Estados- Nota: Dados provisorios para LT.

-Membros Fonte: Burostat [ilc_mded01], EU SILC.
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A acessibilidade dos precos da habitacio continua a ser um desafio importante, que afeta de
forma desproporcionada as pessoas em risco de pobreza. Ao longo da Gltima década, os pregos
da habita¢do na UE aumentaram, em média, cerca de 10 % mais rapidamente do que os
rendimentos, reduzindo a acessibilidade dos pregos’!. No entanto, existem varia¢des consideraveis
entre os Estados-Membros e entre as regides e os principais centros urbanos. Um total de 8,2 % da
populagdo da UE vivia num agregado familiar em que os custos totais de habitagao representavam
mais de 40 % de todo o seu rendimento disponivel, isto €, estava sobrecarregado por esses custos>?,
Esta taxa atingiu 31,1 % no caso das pessoas em risco de pobreza, em compara¢ao com 3,8 % para
o resto da populagdo. Estando a habitagdo social desenvolvida de forma desigual nos Estados-
-Membros da UE, as defini¢des, os prestadores e os mecanismos de elegibilidade e atribui¢ao
variam. Um maior desenvolvimento da habitacdo social ou de ajudas a habitagao de boa qualidade
pode contribuir para melhorar o acesso a habitagdo™. O aumento dos custos de construgio, dos
terrenos e do financiamento ¢ um desafio a oferta de habitacao social frequentemente mencionado.
Embora a comparabilidade entre paises seja dificultada por diferencas nas defini¢des e nos métodos
de recolha de dados, em muitos Estados-Membros observa-se uma tendéncia crescente para

situacdes de sem-abrigo.

Os Tratados reconhecem plenamente o papel fundamental do didlogo social na economia
social de mercado da UE. A importancia do didlogo social estd igualmente consagrada no Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e nas Orientagdes para o Emprego. Com base na Declaragao dos
Parceiros Sociais de Val Duchesse de 20243, a Comissdo e os parceiros sociais intersetoriais
europeus assinaram um Pacto para o Dialogo Social Europeu em margo de 20255, No ambito de
um compromisso renovado no sentido de reforcar o dialogo social numa €época de transformacao
mundial, o Pacto identifica as medidas a tomar pela Comissao e pelos parceiros sociais para
impulsionar e criar as condi¢des adequadas para mobilizar todo o potencial do dialogo social a
todos os niveis. Como tal, o pacto visa proporcionar um quadro para o didlogo social ganhar

importancia a todos os niveis, incluindo aos niveis nacional e europeu, intersetorial e setorial.

S Ver Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. e B. Vasicek (2025), Housing in the European Union.:
Market Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper 228,
outubro de 2025.

Tanto os custos de habitagdo como o rendimento sao liquidos de subsidios. Para mais informagoes
sobre o indicador, ver o anexo 2.

O processo de desinstitucionalizagdo das pessoas com deficiéncia esta estagnado devido,
nomeadamente, a falta de solug¢des de habitacao acessiveis.

Declaracao Tripartida para um Didlogo Social Europeu bem sucedido.

Pacto para o Didlogo Social Europeu.
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A Recomendacio do Conselho de 2023 relativa ao reforco do dialogo social na UE fornece aos
Estados-Membros orientagdes sobre a melhor forma de promover o dialogo social e reforcar a
negociacio coletiva>®. Entre outros aspetos, a Comissio tem vindo a trabalhar em conjunto com os
parceiros sociais num Roteiro para Empregos de Qualidade. Comprometeu-se a consulta-los também
sobre iniciativas politicas que nao sejam abrangidas pelo ambito de aplicagdo dos artigos 153.° ¢ 154.°
do TFUEY, mas que se revistam de especial importincia para eles. A nivel da UE, tanto os
parceiros sociais como as organizagdes da sociedade civil participam ativamente no Semestre
Europeu, com trocas regulares de pontos de vista e debates tematicos sobre dominios de especial
pertinéncia. A participacdo e a consulta dos parceiros sociais e das organizagdes da sociedade civil
sdo fundamentais para a elaboragdo de politicas e para impulsionar uma mudanca sustentavel e

inclusiva.

Os Estados-Membros devem tomar medidas para fazer face aos desafios em matéria de
emprego, competéncias e politica social identificados no presente Relatério Conjunto sobre o

Emprego. Em particular — e em conformidade com as Orienta¢des para o Emprego:

o Reforgar os programas de melhoria de competéncias e requalificagdo dos adultos ao longo da
vida para garantir a competitividade, fazer face a escassez de mao de obra e de competéncias,
adaptar-se a evolugdo da situacdo e das perspetivas do mercado de trabalho e promover uma
dupla transi¢ao ecologica e digital justa, em linha com a Unido das Competéncias. Tal pode
incluir a integragao do uso de ferramentas de informacao sobre competéncias; o reforco da
oferta de direitos individuais de formagao, tais como contas individuais de aprendizagem; e a
promocao do desenvolvimento, da aplicagdo e do reconhecimento de microcredenciais de
acordo com as circunstancias nacionais — em conformidade com as recomendacdes do
Conselho sobre contas individuais de aprendizagem e sobre uma abordagem europeia das

microcredenciais.

56 Recomendacdo do Conselho, de 12 de junho de 2023, relativa ao reforco do dialogo social na Unido

Europeia (C/2023/1389).

O artigo 154.° do TFUE prevé uma consulta dos parceiros sociais europeus em duas fases sobre uma
série de questdes de politica social enumeradas no artigo 153.° do Tratado, tais como as condi¢Ges de
trabalho e a satude e seguranca no trabalho.

57
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o Reforgar as politicas ativas do mercado de trabalho e a capacidade e eficacia dos servigos
publicos de emprego — nomeadamente investindo em infraestruturas e servigos digitais,
orientacdo profissional refor¢ada ao longo da vida, servicos de aconselhamento, informagdes
sobre competéncias e formagao do pessoal — com vista a aumentar a participagdo no mercado
de trabalho, nomeadamente dos grupos sub-representados, e a favorecer a criagao de emprego

de qualidade e as transi¢des profissionais.

o Promover a mobilidade justa no interior da UE e ponderar a possibilidade de atrair e manter
trabalhadores qualificados nacionais de paises terceiros. Além disso, ponderar tomar medidas
para facilitar a gestdo da migracao legal de trabalhadores de paises terceiros com profissoes
cuja oferta seja escassa ou com estudos pertinentes para setores estratégicos, assegurando
simultaneamente o respeito e a aplicagao dos direitos laborais e sociais, com o apoio de uma
politica de integragdo eficaz, em complemento do aproveitamento da oferta de mao de obra e

das competéncias existentes na Unido.

o Assegurar a disponibilidade de regimes de apoio & manutencdo do emprego, enquanto
instrumento de emergéncia de recurso, concebidos de forma a preservar postos de trabalho
(e empresas) em caso de choques temporarios, incluindo reestruturagdes, € continuar a

desenvolver o capital humano através da melhoria de competéncias e da requalificagdo.

o Prestar apoio adequado aos trabalhadores e aos agregados familiares mais afetados pelos
efeitos econdmicos e sociais decorrentes da adaptacao as alteracdes climéticas e as novas
tecnologias ecologicas e digitais, em especial aos trabalhadores e agregados familiares
vulneraveis, nomeadamente através de servicos e programas de emprego eficazes e de
incentivos ao recrutamento e as transigdes profissionais, de uma adequada seguranga dos
rendimentos com uma abordagem de inclusdo ativa e da prote¢ao dos direitos dos
trabalhadores contra riscos relacionados com a IA, a gestao algoritmica e as alteragdes
climaticas, promovendo simultaneamente os beneficios da [A em termos de produtividade, e
da promogao do empreendedorismo, em consonancia com a Recomendag¢ao do Conselho que

visa assegurar uma transi¢ao justa para a neutralidade climatica.
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o Em consonancia com as legislagcdes e/ou praticas nacionais e no pleno respeito do papel e da
autonomia dos parceiros sociais, promover uma evolugao salarial que favorega a convergéncia
social ascendente, tendo em conta a evolucao da produtividade, criando emprego de qualidade

e salvaguardando a competitividade.

o Adaptar as regulamentag¢des do mercado de trabalho e os sistemas fiscais e de prestagdes para
reduzir a segmentacgao e as disparidades entre homens e mulheres no mercado de trabalho e
promover a criacdo de emprego de qualidade, incluindo uma possivel reducao da carga fiscal,
nomeadamente para os trabalhadores com baixos rendimentos, sem prejudicar a transi¢ao para
postos de trabalho com melhores salarios e uma transferéncia da tributacdo do trabalho para

outras fontes mais favoraveis ao emprego e ao crescimento inclusivo.

o Garantir ambientes de trabalho saudéveis, seguros e bem adaptados como uma dimensao

fundamental da qualidade do emprego.

o Promover a negociacao coletiva e o didlogo social, em consonancia com a Recomendacao do
Conselho sobre o refor¢o do didlogo social e do Pacto para o Didlogo Social Europeu,
juntamente com a participacdo atempada e significativa dos parceiros sociais na elaboragdo de
politicas pertinentes a nivel da UE e nacional, também na perspetiva da melhoria da qualidade
do emprego, nomeadamente no contexto da execucao dos planos de recuperacao e resiliéncia

dos Estados-Membros e do Semestre Europeu.

o Assegurar uma protecdo social adequada e sustentavel para todos, em conformidade com a
Recomendag¢do do Conselho relativa ao acesso a protecdo social; melhorar a protecao das
pessoas cuja cobertura ¢ insuficiente, como os trabalhadores em formas atipicas de emprego,
inclusive em plataformas digitais, e os trabalhadores por conta propria, também como uma
dimensao fundamental da qualidade do emprego; de um modo mais geral, melhorar a
adequacdo das prestacdes, a transparéncia das condi¢des e das regras, a transferibilidade dos
direitos e o acesso a servigos de qualidade, salvaguardando simultaneamente a
sustentabilidade das finangas publicas, e apoiar e incentivar eficazmente a integragdo no
mercado de trabalho das pessoas que podem trabalhar, bem como a manutencao dos

trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho.
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J Melhorar as perspetivas dos jovens no mercado de trabalho — inclusive mediante um ensino e
uma formacao profissionais e um ensino superior inclusivos e de qualidade, um apoio
especifico dos servigos de emprego (incluindo mentoria, orientagdo e aconselhamento), e
programas de aprendizagem e estagios de qualidade, em conformidade com a Garantia para a

Juventude reforcada e a Alianga Europeia para a Aprendizagem.

o Adotar medidas abrangentes para melhorar as competéncias basicas e, de um modo mais
geral, o desenvolvimento de competéncias essenciais (incluindo competéncias transversais)
tanto dos alunos como dos adultos, e dar resposta aos desafios estruturais relacionados com o
desempenho e a equidade dos sistemas de educagdo e formacao, nomeadamente através de
abordagens eficazes de ensino, aprendizagem e avaliagcdo. Apoiar a elaboragdo de planos de
melhoria das competéncias basicas a nivel escolar, com especial atencao para os programas de
tutoria € mentoria, o apoio personalizado e o desenvolvimento profissional continuo dos
professores. Promover a exceléncia em competéncias basicas através de um ensino e de uma

aprendizagem diferenciados.

o Fomentar a exceléncia e reforgar a relevancia do ensino e formacgao profissionais e do ensino
superior para o mercado de trabalho mediante uma cooperagdo mais forte com a industria,
ligagdes com sistemas de informacao sobre competéncias e um recurso acrescido a
microcredenciais. Melhorar os procedimentos de reconhecimento mutuo de qualificagdes para
fazer face a escassez e a inadequacao de competéncias. Melhorar o acesso ao ensino superior

por parte dos diplomados do EFP e dos grupos sub-representados.

o Aumentar o niimero de diplomados em disciplinas CTEM, em especial nos dominios das TIC
(incluindo a [A), em dominios com lacunas acentuadas de mao de obra e em dominios
estratégicos, reduzir as disparidades de género e reforgar a cooperagdo com as empresas, 0s
prestadores de EFP e as universidades, a fim de se tornarem agentes de mudanca no contexto
das transi¢oes ecoldgica e digital. Reforgar a formagao de professores em disciplinas CTEM

para fazer face a escassez.
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o Reforgar as competéncias digitais dos alunos e dos adultos, incluindo a literacia mediatica e
digital (incluindo IA), reforgar o pensamento critico, também para promover uma abordagem
responsavel em relagdo aos meios digitais, e aumentar a reserva de talentos digitais no
mercado de trabalho, através do desenvolvimento de ecossistemas de ensino e formagao
digitais apoiados por elementos facilitadores, como a conectividade de alta velocidade nas
escolas, equipamentos e formacao de professores; e ajudar as instituigdes com conhecimentos
especializados em matéria de digitalizacdo, com especial incidéncia na inclusdo e na redugao
da clivagem digital. Ha que considerar igualmente a promogao de conhecimentos e

competéncias em matéria de literacia financeira dos alunos e adultos de todas as idades.

o Reforcar a formagao inicial e continua dos professores, com destaque para o ensino de
competéncias basicas, em parceria com os prestadores de servigos de formagao de
professores. Reduzir a escassez de professores e aumentar a atratividade da profissao docente,
melhorando as condi¢des de trabalho, oferecendo percursos profissionais atrativos,
proporcionando mentoria a professores recém-formados e atraindo professores experientes
para escolas desfavorecidas através de incentivos e apoios; e facilitando a entrada lateral na

profissao.

o Assegurar a ndo discriminacao, promover a igualdade de género, melhorar a integracao da
igualdade e reforcar a participacao das mulheres e dos grupos desfavorecidos no mercado de
trabalho, fomentando a igualdade de oportunidades e a progressao na carreira, garantindo
salarios iguais por trabalho igual ou de igual valor, a transparéncia salarial, e promovendo a
conciliagdo da vida profissional, familiar e privada — através, nomeadamente, do acesso a
cuidados de elevada qualidade e a pregos comportaveis (educagdo e acolhimento na primeira
infancia e cuidados de longa duracdo), de licengas relacionadas com a familia e de regimes de
trabalho flexiveis para pais e outros cuidadores informais, em conformidade com a Estratégia
Europeia de Prestacdo de Cuidados —, bem como garantindo a acessibilidade no local de

trabalho.

o Proporcionar a todas as criangas em risco de pobreza ou exclusdo social o acesso gratuito e
efetivo a cuidados de satide, a educagao e acolhimento na primeira infancia, a educagao, a
formacao e a atividades em contexto escolar, bem como o acesso efetivo a uma alimentacgao
saudavel e a uma habitacdo adequada, em conformidade com a Garantia Europeia para a

Infancia e os planos de ac¢do nacionais que lhe estdo associados.
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Promover a igualdade de oportunidades para as criangas, a fim de combater os elevados niveis
de pobreza infantil e utilizar da melhor forma os recursos nacionais ¢ da UE. Acelerar a
implementagdo da Garantia Europeia para a Infancia disponibilizando, entre outros aspetos,
educacdo e acolhimento na primeira infincia de elevada qualidade e a precos comportaveis e
combatendo o abandono escolar precoce. Apoiar o acesso a uma educacao de qualidade das
criangas e jovens de grupos desfavorecidos e de zonas remotas, melhorar os seus resultados da

aprendizagem e promover a formacao a todos os niveis de qualificacao.

Prever e, se necessario, reforcar regimes de rendimento minimo, nomeadamente por meio de
mecanismos de governacao fortes, a fim de garantir apoio adequado e prosseguir uma
abordagem de inclusdo ativa, em conformidade com a Recomendagdo do Conselho sobre um
rendimento minimo adequado que garanta a inclusdo ativa e a inser¢ao no mercado de
trabalho das pessoas capazes de trabalhar, e fomentar o acesso a servigos facilitadores e
essenciais, incluindo a energia, sobretudo por parte de agregados familiares vulneraveis € com

baixos rendimentos.

Avaliar os impactos distributivos das reformas e dos investimentos no rendimento de varios
grupos da populagdo, em conformidade com a Comunica¢do sobre uma melhor avaliagdo do

impacto distributivo das politicas dos Estados-Membros.

Apoiar uma oferta de habitagcdo suficiente para satisfazer a procura e o acesso a habitacao a
precos acessiveis, habitacdo social e/ou assisténcia adequada a habitacdo, se for caso disso;
prevenir e combater as situagdes de sem-abrigo como a forma mais extrema de pobreza e dar
respostas a exclusdo social através de abordagens estratégicas integradas, centradas nas
pessoas e orientadas para a habitagdo; promover a renovagdo de edificios residenciais e de

habitacdes sociais.
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o Investir na capacidade dos sistemas de saude, incluindo no que respeita aos servigos de
prevencdo e de cuidados primarios, bem como na capacidade da satde publica, na
coordena¢do dos cuidados de satde, nos profissionais de satde e na utilizagdo da satide em
linha e da IA; reduzir os pagamentos diretos, se for caso disso; melhorar a cobertura dos
cuidados de satude; e promover melhores condigdes de trabalho, bem como a melhoria de

competéncias e a requalificagdo dos profissionais de saude.

o Reforgar a oferta de cuidados de longa duracgdo de elevada qualidade, sustentaveis e a pregos
comportaveis, em conformidade com a Recomendacao do Conselho relativa ao acesso a

cuidados de longa duracdo de elevada qualidade a precos comportaveis.

o Assegurar regimes de pensdes inclusivos e sustentaveis, nomeadamente através do
desenvolvimento de pensdes complementares, que proporcionem rendimentos adequados na

velhice e equidade intergeracional no contexto do envelhecimento demografico.

O financiamento da UE, nomeadamente através do FSE+, do MRR, do FEDER, do FTJ, do
Erasmus+, do IAT e do Fundo Social em matéria de Clima, para reformas e investimentos elegiveis,

ajuda os Estados-Membros a intensificar a agdo politica nestes dominios.
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CAPITULO 1. TENDENCIAS SOCIAIS E DO MERCADO DE TRABALHO NA UE

O crescimento do emprego manteve-se robusto em 2024, com uma taxa de desemprego
historicamente baixa, apesar do aumento das incertezas econémicas e geopoliticas. O emprego
total aumentou em 1,7 milhdes de pessoas, atingindo 219,4 milhdes, o que implica uma taxa de
crescimento anual ligeiramente mais lenta, mas robusta, de 0,8 %, e uma taxa de emprego de 75,8 %
(mais 0,5 p.p. do que em 2023, ver também a caixa de metas na secc¢ao 2.1.1). O setor da energia
liderou a expansao com um aumento de 7,4 %, seguido da mineragdo (4,3 %), da gestdo da agua e
dos residuos (4,2 %), das artes e espetaculos (4,1 %), dos servicos de alojamento e restauracao (3,5 %)
e das TIC (2,9 %). Com excecdo da mineragdo, estes setores estdo entre os que registaram um
crescimento mais rapido ao longo da tltima década. A semelhanca de 2023, a expansio da forca de
trabalho representou 92 % do crescimento do emprego no grupo etario 15-64, enquanto a redugdo do
desemprego contribuiu apenas com 8 %, num contexto de uma taxa de desemprego historicamente
baixa de 5,9 %. Em 2024, as expectativas de emprego a curto prazo (para os trés meses seguintes)
desceram abaixo da sua média de longo prazo e continuaram a diminuir — nomeadamente nos
servigos — ao passo que aumentaram e foram muito mais positivas no setor da construgdo. Prevé-se
que o crescimento global do emprego continue a abrandar, passando para 0,5 % em 2025 e 2026 e
para 0,4 % em 202738,

Figura 1.1: o crescimento do emprego em 2024 foi impulsionado pelo aumento da
participacao de nacionais de paises terceiros e de pessoas mais velhas, concentrando-se nos
trabalhadores com formacao superior

Crescimento do emprego (15-64 anos) desagregado por crescimento da populagao ativa e redugdo do desemprego, e
ainda repartido por grupo etario, nivel de escolaridade e cidadania

Contributos da mao de obra e do Crescimento do emprego (15-64 Crescimento do emprego (15-64
desemprego para o crescimento do anos, milhdes de pessoas) por grupo anos, milhdes de pessoas) por
emprego (15-64 anos, milhdes de etario e nivel de habilitagdes cidadania
pessoas) l\ 4 ,!\ 4
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Crescimento da m3o de obra 55-64 anos, CITE 0-2 m 25-54 anos, CITE 5-8 m UE exceto EM relator
. 25-54 anos, CITE 3-4 = 25-54 anos, CITE 0-2
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Nota: interrupgao na série de pessoas empregadas por cidadania em 2021.
Fonte: Calculos proprios baseados no Eurostat [1fsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

58 Ver: Previsoes economicas europeias — outono de 2025, Servico das Publicacdes da Unido Europeia,

2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document

Os nacionais de paises terceiros e as pessoas mais velhas continuaram a impulsionar o
crescimento do emprego, ao passo que os resultados referentes aos jovens, os trabalhadores
pouco qualificados e as pessoas com deficiéncia revelaram sinais de estagnacao ou
deterioracido. Em 2024, os nacionais de paises terceiros representaram dois tercos (68,0 %) do
crescimento da populacdo ativa e mais de metade (54,2 %) do crescimento do emprego no grupo
etario 15-64, a semelhanca de 2023. A sua percentagem na mao de obra aumentou de 5,5 % para 6,5 %
entre 2022 e 2024, ¢ 29,9 % tinham um diploma do ensino superior em 2024, em comparacao

com 20,6 % uma década antes. A sua taxa de emprego atingiu 64,3 %, mas permanece baixa e
caracteriza-se por uma elevada percentagem de trabalhadores a tempo parcial, com grandes
disparidades entre homens e mulheres em ambos os casos. As mulheres continuam a estar sub-
representadas no mercado de trabalho em geral, mas os seus resultados continuaram a melhorar,
tendo a disparidade total entre homens e mulheres no emprego diminuido, pela primeira vez,

para 10 p.p. As pessoas mais velhas (55-64 anos) continuaram a registar os maiores aumentos
percentuais no que toca ao emprego € a participacao da populagao ativa de todos os grupos etarios,
sendo que, em 2024, a sua taxa de emprego subiu para 65,2 % e a taxa de desemprego (55-74 anos)
desceu para 4,1 %, a mais baixa de todos os grupos etarios. Tendo em conta a sua crescente
percentagem na populagdo e o aumento da esperanca de vida, ha margem para aumentar ainda mais
a sua participa¢do no mercado de trabalho. Por outro lado, as melhorias registadas na percentagem
de jovens (15-29 anos) que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagdo (NEET)
abrandaram significativamente, tendo diminuido apenas 0,4 p.p. (para 10,9 %) desde o inicio

de 2023. Tal ocorreu apesar de um aumento da participacdo na educagdo e na formagao, em
consonancia com a diminui¢do do abandono escolar precoce € 0 aumento de inscritos no ensino
superior. A taxa de desemprego dos jovens com idades entre os 15 e os 24 anos aumentou para
14,9 % em 2024 (e para 11,4 % no caso dos jovens com idades entre 15 e 29 anos), sendo o primeiro
aumento anual em mais de uma década (excluindo o aumento relacionado com a COVID-19 em
2020). A probabilidade de os trabalhadores jovens terem contratos temporarios (13,0 %) e contratos
a tempo parcial (6,4 %) involuntarios continua a ser mais do dobro da média dos trabalhadores,
sendo que, em 2024, quase dois ter¢os dos seus contratos temporarios duraram menos de 18 meses.
A taxa de risco de pobreza no trabalho deste grupo ¢ elevada (10,9 % face a 8,2 % para todos os
trabalhadores). Em todos os grupos etarios, o crescimento do emprego continua a concentrar-se nos
trabalhadores com formagao superior. Em contrapartida, o emprego pouco qualificado cresceu
apenas entre as pessoas no grupo 15-24 anos, e a disparidade no emprego entre as pessoas pouco
qualificadas e as pessoas altamente qualificadas (25-64 anos) continua a ser vincada, situando-se
nos 28,7 p.p. Além disso, em 2024, as disparidades no emprego das pessoas com deficiéncia
também registaram um aumento, de 21,4 p.p. para 24,0 p.p.%.

5 Em 2024 verificou-se uma interrupgao nas séries cronologicas relativas a DK, ES, IT, PT ¢ RO que

ndo permite uma interpretagdo econdmica correta da variagcdo. Dados preliminares para LT.
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A escassez de mao de obra e de competéncias diminuiu, mas os progressos continuam a ser
condicionados por fatores estruturais. A percentagem de empregadores que comunicaram
escassez de mio de obra diminuiu para 18,2 % no T2-2025, face a um pico de 27,8 % no T2-20226°,
Em 2024, a taxa de ofertas de emprego também continuou a diminuir em todos os setores, caindo pela
primeira vez abaixo dos niveis anteriores a pandemia no T2-2025 (2,1 % face a 2,2 % no T4-2019),
mas permanece elevada nos servigos administrativos e de apoio (3,0 %). Estas melhorias refletem,
em grande medida, expectativas mais fracas em matéria de emprego e de negocios, uma moderacao
da reten¢do de mio de obra®! e um afluxo continuo de nacionais de paises terceiros. A diminui¢do
dos desfasamentos relacionados com a educagdo (medidos pela inadequacao das competéncias
macroeconomicas®? e pelas taxas de sobrequalificacio) e dos desfasamentos setoriais (medidos pela
dispersdo das taxas de ofertas de emprego setoriais) pode também ter contribuido para tal, a par de
um racio ofertas-desempregados mais baixo. No entanto, persistem desafios estruturais de longo
prazo, incluindo as alteragcdes demograficas, a evolugdo das necessidades do mercado de trabalho

ligadas a transicdo ecoldgica e digital e as preocupagdes com a qualidade do emprego®.

Os salarios reais recuperaram em 2024, apoiando o poder de compra das familias e reduzindo
as desigualdades, mas mantiveram-se abaixo dos niveis anteriores a pandemia. Depois de
passar a ser positivo no segundo semestre de 2023, o crescimento dos salarios reais reforgou-se

em 2024 para 2,7 % numa base anual, contribuindo para um crescimento solido do rendimento
disponivel bruto real das familias de 2,3 %. Em 2024, o poder de compra ndo tinha recuperado os
niveis de 2019. Prevé-se que o crescimento dos saldrios reais desacelere para 1,3 % em 2025 e 1,1 %
em 2026, entravado pela incerteza econdmica®®. A pobreza no trabalho caiu para 8,2 % em 2024,
gragas aos fortes aumentos do salario minimo nos ultimos anos, que ajudaram a compensar o
impacto da inflagdo nos trabalhadores com baixos rendimentos. A desigualdade de rendimentos
(medida pelo racio S80/S20) também diminuiu para 4,66 em 2024, em consonancia com a tendéncia

geral dos ultimos dez anos.

60
61

Inquéritos as empresas € aos consumidores na Unido Europeia.

Inquéritos as empresas e aos consumidores na Unido Europeia. O indicador reflete a percentagem de
empresas que preveem que a sua produgdo diminua, mas que o seu emprego aumente ou permaneca

inalterado.

Ver Comissdo Europeia (2015), Measuring skills mismatch, Analytical web note 7/2015, Servigo das
Publicagoes da Unido Europeia, Luxemburgo.

Eurofound, 2025:Living and working in Europe 2024, capitulo 2

Com base nas previsoes da primavera da Comissao Europeia.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_pt
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_pt
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2025-economic-forecast-moderate-growth-amid-global-economic-uncertainty_pt

Figura 1.2: A taxa de pobreza e exclusio social continua a ser elevada, em especial para os
grupos vulneraveis
Taxas de risco de pobreza ou exclusdo social da populagdo em geral e dos grupos vulneraveis (%)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/78e962a7-3398-4667-a90e-abff3746bf15?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:19:59Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52d7f877-660b-4144-a96a-0137fa69a665?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:20:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps05n/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe3d945b-4aa3-44fe-a31b-caa19ee387c4?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:21:04Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91c40c3d-194e-47ae-a0fe-6ba49f73d0ee?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:05:42Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=pt

As taxas de pobreza e exclusdo social diminuiram ligeiramente, mas mantém-se elevadas, em
especial entre os grupos vulneraveis. Em 2024, a percentagem de pessoas em risco de pobreza

ou exclusao social (AROPE) desceu pela primeira vez abaixo dos niveis anteriores a pandemia
(para 21,0 %, face a 21,1 % em 2019), ap6s uma queda de 0,3 p.p., em grande medida devido a uma
ampla redugdo da priva¢do material e social grave (SMSD) em todos os grupos etarios®s. No entanto,
os riscos de pobreza infantil continuam a ser elevados: a taxa AROPE das criangas manteve-se em
24,2 %, ainda 1,4 p.p. acima dos niveis anteriores a COVID-19, apesar de uma melhoria de 0,7 p.p.
em relagdo a 2023 e de um elevado impacto das transferéncias sociais neste grupo etario. As
criangas cujos pais tenham baixos niveis de escolaridade sdo quase seis vezes mais suscetiveis de
correr risco de pobreza ou exclusdo social do que as criancas que tém pais altamente qualificados
(61,2 % contra 11,0 %), enquanto as que vivem em familias monoparentais enfrentam, de longe, o
risco mais elevado entre as criancas que vivem nos diferentes tipos de agregados familiares (43,2 %).
As taxas AROPE também sdo elevadas entre as pessoas com deficiéncia (28,7 %) e os nacionais de
paises terceiros (43,8 %) (ver figura 1.2). Embora as taxas tenham melhorado rapidamente para
estes ultimos desde 2021, os resultados referentes as pessoas com deficiéncia estagnaram e os
ciganos®® continuam a enfrentar riscos de pobreza muito elevados. A intensidade da pobreza
(diferencial de pobreza) diminuiu ligeiramente em 2024, exceto no caso das pessoas mais velhas
(65+ anos). A Estratégia da UE de Combate a Pobreza (ver secc¢ao 2.4.1) apela a esfor¢os adicionais
significativos para alcancar a meta de reducao da pobreza da UE para 2030 (redu¢ao em pelo menos
15 milhdes de pessoas até esse ano em comparagdo com 2019, incluindo a submeta de redu¢do da
pobreza infantil, em pelo menos 5 milhdes — ver caixa de metas na sec¢do 2.4.1), e para a

erradicagdo da pobreza até 2050.

65 Todos os dados que figuram neste ponto tém por base os rendimentos do ano de referéncia, que

corresponde ao ano do inquérito para a Irlanda e ao ano anterior para todos os outros Estados-Membros.
As estimativas rapidas do Eurostat relativas aos rendimentos de 2024 indicam que as taxas de risco de
pobreza (AROP) permaneceram estaveis, em média, na UE e na maioria dos Estados-Membros

[ver Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024),
Experimental results]. Versdo 1 —junho de 2025.

Ver: Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://fra.europa.eu/pt/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/pt/publication/2025/roma-survey-2024

O crescimento dos precos da habitacio excedeu o crescimento dos rendimentos na ultima
década, colocando a comportabilidade dos precos sob pressdo. Durante este periodo, os precos
da habita¢cdo na UE aumentaram, em média, cerca de 10 % mais rapidamente do que os
rendimentos, reduzindo a comportabilidade financeira — em especial no contexto de taxas de juro
mais elevadas no final do periodo. Ao mesmo tempo, os mercados de arrendamento
subdesenvolvidos muitas vezes ndo foram capazes de fornecer alternativas eficazes. Em 2024, a
percentagem de pessoas sujeitas a uma sobrecarga das despesas em habitagdo diminuiu ligeiramente
na UE, num contexto de abrandamento da subida dos precos da energia e dos servicos de utilidade
publica, mas continuou a ser cerca de oito vezes mais elevada para as pessoas que vivem em
agregados familiares em risco de pobreza ou exclusdo social (31,1 %) do que para as pessoas que
vivem noutros agregados familiares (3,8 %). A sobreocupacao agravou-se pela primeira vez desde
que ha registo (excluindo 2020), atingindo 16,9 %. Em contrapartida, a percentagem de pessoas que
vivem em agregados familiares incapazes de aquecer adequadamente as suas casas diminuiu

para 9,2 %, impulsionada por uma diminui¢ao dos custos relacionados com a energia, mas manteve-
se significativamente acima do nivel registado em 2021 (6,9 %). Além disso, o fenomeno das

pessoas sem abrigo estd a aumentar em toda a UE, o que representa um desafio social crescente.
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CAPITULO 2. REFORMAS NOS DOMINIOS SOCIAL E DO EMPREGO - ACAO E
DESEMPENHO DOS ESTADOS-MEMBROS

2.1 Orientag¢iio n.° 5: Dinamizar a procura de mio de obra

A presente sec¢do analisa a aplicagdo da Orientacdo para o Emprego n.° 5, que recomenda aos
Estados-Membros a disponibilizacdo de condi¢cdes que promovam a procura de mao de obra e a
criacao de emprego, em conformidade com os principios 4 (apoio ativo ao emprego) e 6 (salarios)
do Pilar. A Sec¢do 2.1.1 centra-se nos principais desenvolvimentos do mercado de trabalho, ao
mesmo tempo que reflete sobre as suas implicagdes em termos de competitividade e o impacto do
recente aumento da incerteza econdmica. A seccdo 2.1.2 inclui informagdes sobre as medidas
aplicadas pelos Estados-Membros nestes dominios, com especial destaque para politicas destinadas
a aumentar o emprego e a favorecer a criagdo de postos de trabalho num contexto de escassez de

mao de obra e de competéncias.
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2.1.1 Indicadores-chave

A resiliéncia do mercado de trabalho da UE manteve-se em 2024 e no inicio de 2025, com um
crescimento do emprego moderado, mas ainda robusto, e alguma convergéncia ascendente
entre os Estados-Membros. Mais de 900 000 trabalhadores passaram a integrar o grupo de pessoas
empregadas no T2-2025, em comparagao com o mesmo periodo de 2024, elevando o emprego total
para 220,1 milhdes. A taxa de emprego (20-64 anos) atingiu 75,8 % em 2024 (0,5 p.p, desde 2023)
e um maximo historico de 76,2 % no T2-2025. Por conseguinte, a grande meta da UE de, pelo
menos, 78 % da taxa de emprego até 2030 esta ao alcance®” — ver caixa 1. Embora o crescimento do
emprego tenha desacelerado novamente (de 1,2 % em 2023 para 0,8 % em 2024), manteve-se
positivo, evidenciando a resiliéncia do mercado de trabalho nos Gltimos anos, apesar das crescentes
incertezas econdmicas e geopoliticas. A taxa de emprego aumentou em 21 Estados-Membros, mais
acentuadamente na Crodcia, na Grécia e em Malta — ver figura 2.1.1. Pelo contrario, registou-se
uma diminuicao na Finlandia, na Suécia, no Luxemburgo, na Estonia e na Letonia. A Itlia, a
Roménia, a Espanha e a Bélgica encontram-se numa «situacao critica», com taxas de emprego
relativamente baixas (inferiores a 72,5 %) e melhorias abaixo da média (Bélgica). A Francga, o
Luxemburgo e a Finlandia estdo numa situagdo «a vigiary, registando melhorias que ficam apenas
ligeiramente acima da média a partir de niveis relativamente baixos (Franca) ou declinios a partir de
niveis ja abaixo da média (Luxemburgo) e para niveis abaixo da média (Finlandia). Por outro lado,
os Paises Baixos, Malta e a Chéquia apresentam os «melhores desempenhos», com taxas de emprego
superiores a 82 %. Globalmente, observa-se uma convergéncia gradual das taxas de emprego entre
os Estados-Membros. A disparidade entre homens e mulheres no emprego diminuiu mais 0,2 p.p.
entre 2023 e 2024, uma vez que a taxa de emprego das mulheres aumentou a um ritmo ligeiramente

superior a dos homens (de 70,2 % para 70,8 % contra 80,4 % para 80,8 %, respetivamente).

O crescimento do emprego foi impulsionado pelo aumento da participaciao da populacio ativa
e pela diminuicao do desemprego, concentrando-se a criacio de emprego nos servigcos e no
setor publico. Em 2024, a populacao em idade ativa (20-64 anos) na UE era de 259,8 milhdes,
praticamente inalterada em relacdo a 2023. De acordo com os dados do Inquérito as Forcas de
Trabalho, a taxa de participagdao da populacdo ativa (20-64 anos) aumentou para 81,5 % em 2024
(de 81,1 % em 2023). Em 2024, de acordo com os dados das contas nacionais, foram criados

940 mil postos de trabalho no setor privado, principalmente nos setores do comércio grossista e
retalhista, do alojamento, dos transportes e das TI%. O setor publico também contribuiu

significativamente.

67
68

Ver Comissao Europeia, Declaracdo do Porto e metas, 2021.
Comissdo Europeia (2025), European economic forecast: spring 2025, Servigo das Publica¢des da
Unido Europeia, Luxemburgo.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/47922a62-40f2-11f0-b9f2-01aa75ed71a1

Figura 2.1.1: O emprego continuou a aumentar na maioria dos Estados-Membros em 2024
Taxa de emprego (20-64 anos), niveis de 2024 e variagdes em relagdo ao ano anterior (%, indicador principal do painel

de indicadores sociais)
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Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a], IFT da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=pt

Persistem disparidades regionais significativas entre os Estados-Membros e também dentro
de cada um deles, incluindo as regides ultraperiféricas. Ao nivel NUTS 2, as taxas de emprego
mais elevadas em 2024 registaram-se na regido finlandesa de Alanda (86,4 %) e na regido polaca de
Varsovia Capital (86,2 %), enquanto as taxas mais baixas foram observadas nas regides meridionais
italianas da Campania (49,4 %) e da Calabria (48,5 %)% . Muitas das regides com taxas de emprego
relativamente baixas sdo rurais, escassamente povoadas ou periféricas, em especial no sul de
Espanha e Italia, em grande parte da Grécia, em partes da Roménia e nas regioes ultraperiféricas de
Franca. Estas zonas registam normalmente oportunidades de emprego limitadas, especialmente para
as pessoas com niveis de competéncias intermédios e elevados’®. Os resultados em matéria de
emprego também variam entre os Estados-Membros. A variacdo ¢ mais elevada nos paises balticos
e da Europa Central e mais baixa no sul da UE (com excecdo da Bulgaria, de Chipre e de Malta)
(ver figura 5 do anexo 5). Em 2024, todos os Estados-Membros da Europa Central e Oriental, bem
como a Lituania, a Dinamarca, a Irlanda, Portugal e a Espanha, comunicaram as taxas de emprego
mais elevadas nas respetivas regides das capitais. Em contrapartida, na Bélgica, na Alemanha e na
Austria, as regides das capitais registaram algumas das taxas de emprego mais baixas. As regides
ultraperiféricas de Espanha e Franca apresentam taxas de emprego inferiores a 67,3 %, sendo que a
Guiana regista apenas 51,1 %. Em contrapartida, as regides ultraperiféricas portuguesas tém taxas

de emprego proximas da média da UE.

69
70

Eurostat [Ifst r_lfe2emprt], IFT da UE.
Labour market statistics at regional level - Statistics Explained, Eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e535aa3f-b98f-448a-b0c0-3816bb631c42?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:30:26Z
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_statistics_at_regional_level

Metas — Caixa 1: Progressos no cumprimento da meta para a taxa de emprego até 2030

O crescimento do emprego foi moderado em 2024, mas a UE continua atualmente no bom
caminho para atingir a grande meta que fixou para a taxa de emprego até 2030. A seis anos
desse horizonte temporal, a taxa de emprego na UE aumentou a um ritmo mais lento em 2024 do que
em 2023, com um aumento de 0,5 p.p. para 75,8 %, ficando apenas 2,2 p.p. aquém da meta de 78 %.
Com base nas ultimas proje¢oes demograficas do Eurostat, uma taxa média anual de crescimento do
emprego de 0,35 % entre 2024 e 2030 seria suficiente para cumprir a meta. Em comparacdo, o
emprego cresceu, em média, 1,1 % por ano durante o periodo anterior a pandemia (2013-19; ver
figuras abaixo). De acordo com as previsdes do outono de 2025 da Comissdo, o emprego devera
crescer acima do ritmo necessario ao longo do periodo abrangido pelas previsdes, ou seja, 0,5 %
em 2025 ¢ 2026 e 0,4 % em 2027. De um modo geral, a UE esta a avancar bem na consecug¢do da sua

meta de emprego para 2030.

A UE esta no bom caminho para atingir a grande meta da taxa de emprego até 2030
Taxa de emprego na UE-27 e grande meta da UE para 2030 neste dominio (20-64 anos, % da populagéo)
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Nota: os valores referentes a 2025, 2026 e 2027 baseiam-se nas projegdes de crescimento do emprego constantes das
previsdes da Comissdo do outono de 2025, bem como nas projecdes demograficas de 2023 do Eurostat sobre o
crescimento da populacdo e da populagdo em idade ativa.

Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a]; previsdes de crescimento do emprego, previsdes do outono de 2025 da Comissao

Europeia; projecoes demograficas do Eurostat, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=pt
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

A maioria dos Estados-Membros continuou a avancar na consecucio das respetivas metas
nacionais em matéria de emprego em 202471, Em sete paises — Eslovaquia, Irlanda, Paises Baixos,
Estonia, Dinamarca, Polonia e Chéquia — a taxa de emprego em 2024 ja era superior a respetiva meta
nacional para 2030 (ver figura supra), ao passo que a Suécia ficou ligeiramente abaixo da sua meta.
Entre os 20 paises que ainda ndo alcangaram as respetivas metas nacionais, 16 reduziram a diferenga
em 2024 e 14 estdo agora a menos de 3 p.p. de as atingir. As diferengas maiores verificam-se na
Bélgica (7,7 p.p.), em Italia (5,9 p.p.), na Roménia (5,2 p.p.) e em Espanha (4,6 p.p.). Trés quartos
dos Estados-Membros registaram um crescimento do emprego inferior a média anterior & pandemia
(2013-19; ver figura infra)’?, num contexto de taxas de emprego mais elevadas e de diminuigdo da
populacdao em idade ativa. No entanto, em 19 Estados-Membros, o crescimento anual do emprego
manteve-se a um ritmo igual ou superior ao necessario para atingir a meta nacional”®. Em 2024,
apenas o Luxemburgo, a Finlandia, a Suécia, a Bélgica, a Bulgaria, a Hungria e a Letonia registaram
um crescimento inferior a média anterior & pandemia e a taxa necessaria para alcangar a meta, embora

a Suécia esteja proxima de o fazer.

Um quarto dos Estados-Membros excedeu as suas metas nacionais em 2024 e metade situou-se
no intervalo de 3 p.p.
Taxa de emprego (2020 ¢ 2024, 20-64 anos, % da populagdo); meta da UE e metas nacionais para 2030
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Nota: O trago escuro relativo a UE representa as metas combinadas dos Estados-Membros.
Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a] e quadro das metas nacionais para 2030 no anexo 1.

71 Em outubro de 2022, o Grupo «Indicadores» do Comité do Emprego chegou a acordo sobre uma

abordagem metodoldgica para o acompanhamento dos progressos na consecucdo das metas nacionais
em matéria de emprego no contexto do Semestre Europeu. A presente seccdo foi elaborada com base
na metodologia acordada. Ver o Relatorio Anual sobre o Desempenho do Emprego de 2025 e o
Observatoério de Desempenho do Emprego de 2025 do Comité do Emprego.

Em virtude do declinio demografico, considera-se que a maioria dos Estados-Membros necessita de
um crescimento anual minimo do emprego inferior ao registado no periodo anterior a crise para atingir
as respetivas metas nacionais. Ver o Relatorio Anual sobre o Desempenho do Emprego de 2025 do
Comité do Emprego.

Para alguns Estados-Membros, esse crescimento minimo necessario do emprego € negativo, refletindo
uma diminuigdo prevista da populagdo em idade ativa e/ou o facto de as suas metas nacionais ja terem
sido alcancadas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/bab664d7-601d-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/bab664d7-601d-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details

Em mais de dois tercos dos Estados-Membros, o crescimento do emprego em 2024 estava no
bom caminho para atingir a meta nacional para 2030

Crescimento do emprego em 2024 (20-64 anos, variagdo anual em %) face ao crescimento anual médio do emprego
entre 2013 e 2019 e ao crescimento anual minimo do emprego necessario para atingir a meta nacional referente a taxa
de emprego para 2030

6%

5%

4%

3% &
< © —_—
2% & PN 2 =
< <o
1% -2l - ° < hd © o
0 ° ° P 5 o
oo m A BB o B A LB =0 0 B E & B °

-1%

-2%
UE-27 LT PT HR SK LV CY EL EE DK Sl IE NL DE AT RO PL FI CZ SE MT FR ES HU IT BG BE LU

Crescimento do emprego, 2024

— Crescimento (anual) minimo do emprego necessério para atingir a meta nacional referente a taxa de emprego para 2024-2030

© Crescimento anual médio do emprego durante o periodo anterior a crise (de 2013 a 2019)
Nota: A defini¢do difere para ES e FR. Interrupg@o nas séries para BG em 2024. Os Estados-Membros que ja atingiram
ou ultrapassaram as respetivas metas nacionais sdo tratados a parte. Os Estados-Membros que se espera que alcancem
as respetivas metas nacionais (num cenario de «politicas inalteradasy) principalmente devido a diminuigdo da
populagdo em idade ativa sdo indicados com um crescimento anual minimo necessario do emprego de zero. No caso dos
Estados-Membros em que se prevé que a populagdo em idade ativa aumente até 2030, o crescimento do emprego
necessario para que as metas sejam atingidas ¢ calculado e comunicado.

Fonte: Célculos da DG EMPL com base nos dados do Eurostat [Ifsi_emp_a] e nas proje¢des Europop 2023.

O total de horas trabalhadas aumentou quase ao mesmo ritmo do que o emprego em 2024,
sendo que a média de horas trabalhadas por trabalhador apresenta uma tendéncia
descendente de longo prazo. Em 2024, o nimero de horas trabalhadas ultrapassou o de 2019
(niveis anteriores 8 COVID-19) em todos os Estados-Membros, com exce¢cdo da Alemanha, da
Letonia, da Hungria, da Austria e da Eslovaquia. No entanto, dado que o emprego cresceu nos
ultimos anos sem um aumento correspondente do total de horas trabalhadas, a média de horas por
trabalhador continua a ser inferior ao registado em 2019 (niveis anteriores a COVID-19) na maioria
dos paises. Em 2024, registou-se uma diminui¢do de 0,2 horas no trabalho a tempo inteiro (38,8 horas)
e um aumento de 0,1 horas no trabalho a tempo parcial (21,8 horas)’. Em 2024, 6,6 % dos
trabalhadores trabalharam longas horas (> 49 horas/semana), 0,5 p.p. menos do que em 2023, o que
reflete mudangas estruturais como o aumento da percentagem de mulheres entre as pessoas
empregadas, menos propensas a trabalhar longas horas™. As crescentes preocupagdes com a
qualidade do emprego (ver sec¢do 2.3.1), incluindo os riscos psicossociais, o bem-estar, o equilibrio
entre vida profissional e vida privada, a digitalizacdo e a intensificacdo do trabalho, também podem
desempenhar um papel a este respeito.

74 Ver Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe 2025, Servigo das

Publicagdes da Unido Europeia, 2025.
Eurostat [Ifsa_goe 3a2], IFT da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a4e1de4-cf12-43f5-bad4-3077e69b9db7?lang=en&createdAt=2025-09-29T14:00:21Z

O baixo crescimento da produtividade do trabalho continua a ser um desafio a médio prazo.
Em 2024, a produtividade do trabalho por hora aumentou 0,3 % (contra 0,7 % de crescimento

do PIB per capita), ap6s uma queda de 0,7 % em 202376, Nas tltimas duas décadas e meia, o
crescimento da produtividade do trabalho abrandou de forma constante, com uma média anual

de 1,5 % em 2000-2007, 1,2 % em 2010-2019 ¢ 0,1 % em 2021-2024. As previsdes apontam para
melhorias em 2025, 2026 e 2027 que poderdo, na maioria dos Estados-Membros, compensar as
perdas registadas desde 2023. No entanto, estruturalmente, uma produtividade do trabalho baixa
representa um risco para a competitividade, especialmente no contexto do envelhecimento da
populagio, com implicagdes para o crescimento, a criagdo de emprego € o nivel de vida””.

Desde 2018, a parte do valor acrescentado da industria transformadora diminuiu mais rapidamente
do que a sua parte no emprego, resultando num crescimento da produtividade inferior ao do resto da
economia. Esta ¢ uma mudanca notavel em relagao aos padrodes historicos e, por sua vez, aumentou
a dependéncia do setor dos servigos para sustentar o crescimento da produtividade. Combater o baixo
crescimento da produtividade exige uma adog¢ao mais rapida de tecnologias e uma maior énfase na
inovagdo e em atividades baseadas no conhecimento’®. Tal como salientado no Relatorio Draghi,
para estimular a competitividade, ¢ essencial adaptar os sistemas de educacao e formagao a
evolucdo das necessidades de competéncias, em especial no contexto da dupla transigdo, e dar
prioridade a educacao de adultos e ao ensino e formagdo profissionais. A redu¢do dos obstaculos
administrativos, a promoc¢ao da inovacao € o0 apoio a uma negociagao coletiva eficaz podem ajudar
a assegurar ganhos de produtividade, ao mesmo tempo que se fomentam o crescimento dos salarios

e a competitividade.

76 Eurostat [nama 10 pl ulc], Contas nacionais.

Ver: Previsdes Economicas Europeias — outono de 2025, Servico das Publicacdes da Unido Europeia,
2025.

Comissdo Europeia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Servigo
das Publica¢des da Unido Europeia, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb485934-b983-4057-897a-2ab2ed93ad9f?lang=en&createdAt=2025-09-30T12:16:48Z
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1

A escassez de mao de obra, embora tenha abrandado desde o pico pos-pandemia, continua a
ser elevada e a condicionar a atividade das empresas em setores-chave. A taxa de ofertas de
emprego na UE diminuiu 3,1 % no T2-2022 para 2,1 % no T2-2025. Embora este valor seja inferior
a média trimestral de 2,9 % para o periodo 2022-2023, continua a ser superior a média anterior a
pandemia de 1,7 % registada entre 2013 e 2019. No T2-2025, os Paises Baixos, a Bélgica e a
Austria registaram as taxas de ofertas de emprego mais elevadas (acima de 3,4 %), enquanto a
Espanha, a Polonia e a Roménia apresentaram as mais baixas (abaixo de 0,8 %). Uma percentagem
significativa de gestores refere que a escassez de mao de obra continua a condicionar a producao,
registando-se apenas uma ligeira melhoria em comparagdo com o ano anterior”. Os setores mais
afetados pela escassez incluem o alojamento, os servigos administrativos e de apoio, as atividades
de consultoria, cientificas e técnicas, a construcdo e a informagio e comunicacdo®. E provavel que
fatores estruturais — incluindo as alteracdes demograficas e a procura de novas competéncias
necessarias as transi¢cdes ecologica e digital — mantenham a escassez em determinados setores®!.
Apesar das descidas no inicio de 2025, a reten¢do de mao de obra — uma situagdo em que as
empresas retém mais trabalhadores do que os que sdao imediatamente necessarios para os atuais
niveis de producdo — manteve-se elevada desde 2023, podendo abrandar o crescimento do emprego
no futuro. No entanto, a escassez persistente em setores de elevado crescimento, incluindo as TIC
e a prestacao de cuidados, sugere um potencial continuo de criagdo de emprego, desde que sejam

asseguradas boas condigdes de trabalho.

9 Inquéritos as empresas e aos consumidores da Comissdo Europeia. A percentagem de gestores nos

setores da construcdo, dos servigos e da industria que referem a escassez de mao de obra como um
condicionalismo ¢é de 27,4 %, 23 % ¢ 18,2 %, respetivamente, no segundo trimestre de 2025.
Nomenclatura estatistica NACE, Rev. 2, categorias B-S.

Ver: Previsoes econdmicas europeias — outono de 2025, Servico das Publicagdes da Unido Europeia,
2025.

80
81

7120/26 55
LIFE.4 PT


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/latest-business-and-consumer-surveys_en?prefLang=pt
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document

Pilar — Caixa 1: Revisdo intercalar do Plano de A¢io para a Economia Social

A economia social contribui significativamente para o modelo de economia social de mercado e
para a prosperidade sustentivel da UE. O objetivo global da economia social ¢ dar prioridade as
metas sociais e ambientais em detrimento do lucro. Por conseguinte, reinveste a maior parte dos lucros
em boas causas que servem o interesse coletivo e adota uma governagdo democratica ou participativa.
Na UE®?, 0 ecossistema da economia social é composto por mais de 4,3 milhdes de entidades. As
entidades da economia social tém diferentes modelos empresariais e organizacionais e operam em
setores diversos, incluindo a agricultura, a construgdo, o comércio, a energia, as TIC, as finangas, a
saude, a educacdo, os servicos sociais e a cultura. Essas entidades podem ajudar a colmatar lacunas
nos servigos e oferecer solugdes inovadoras e adaptadas, por exemplo, nos cuidados de saude e sociais
(onde trabalham 3,3 milhdes dos 11,5 milhdes de pessoas empregadas na economia social da UE).
Para ajudar a desenvolver o ecossistema, em 2021, a Comissao Europeia adotou o Plano de A¢do para
a Economia Social, com trés objetivos principais: i) criar as condi¢des-quadro adequadas, ii) gerar
oportunidades (incluindo o acesso ao financiamento) e apoios ao refor¢o das capacidades, e iii)

reforgar o reconhecimento da economia social e do seu potencial®3.

A percentagem de pessoas empregadas na economia social varia entre os Estados-Membros
da UE

Percentagem de pessoas empregadas em entidades da economia social na UE (% do emprego total), 2023
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Nota: Dados ndo disponiveis para MT e NL. Os dados devem ser tratados como valores minimos, uma vez que poucos
Estados-Membros fornecem estatisticas nacionais dedicadas a economia social. As diferentes defini¢des e os diferentes
niveis de reconhecimento da economia social a nivel nacional dificultam a identificacdo de todas as organizagdes que
operam neste setor.

Fonte: Avaliagao comparativa do desempenho socioeconémico da economia social da UE.

82 Ver Comissdo Europeia et al., Benchmarking the socio-economic performance of the EU social

economy — Improving the socio-economic knowledge of the close and social economy ecosystem,
Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2024.
Ver: Plano de Acdo para a Economia Social.
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https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/eu-initiatives/seap_en?prefLang=pt

Sao necessarios mais esforcos para ajudar a mobilizar o pleno potencial da economia social.
O nivel de reconhecimento da economia social, as condi¢des-quadro para o seu funcionamento e o
acesso ao financiamento diferem entre os Estados-Membros. Em 2023, cerca de 6,3 % da populacao
empregada da UE trabalhava na economia social. Observa-se uma variagdo significativa na
percentagem de pessoas que trabalham na economia social. Na Bélgica e na Estonia, esta percentagem
era superior a 10 %, enquanto em sete outros Estados-Membros (Chipre, Bulgaria, Roménia, Croacia,
Polénia, Eslovénia e Irlanda) era inferior a 2 % (ver figura supra). Esta situagdo evidencia o
desenvolvimento desigual da economia social na UE, mas também o seu potencial inexplorado de
crescimento e criagdo de emprego em muitos Estados-Membros e regides, que poderia ser ativado se

fosse apoiado por medidas adequadas.

Em 2026, a Comissdao Europeia procedera a uma revisao intercalar do Plano de Ac¢édo para a
Economia Social, a fim de avaliar os progressos realizados e dar resposta a novos desafios.
A maioria das 63 agdes a nivel da UE incluidas no plano de agdo ja foi executada ou esta em curso.
Um marco fundamental neste contexto foi a Recomendagdo do Conselho de 2023 sobre condi¢des-
quadro para a economia social, que apoia os Estados-Membros na promog¢ao da economia social em
todos os dominios de intervencao. O Portal da Economia Social da UE foi langado como um balcao
unico para a disponibilizagdo de informagdes e recursos pertinentes. Desde 2022, foram
disponibilizados varios produtos financeiros no ambito da vertente de investimento social e
competéncias do InvestEU. Devido a forte procura (1,54 mil milhdes de EUR da garantia da vertente
de investimento social e competéncias aprovados até ao final de 2024), a garantia da UE foi reforcada
em 202584, A reviso intercalar fara o balango de todas as realiza¢des e alinhara o plano com os novos

desafios, mantendo o horizonte de 2030.

84 Ver Indicadores InvestEU.
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https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en?prefLang=pt#aplicação-por-vertente-estratégica

Recentemente, varios Estados-Membros tomaram medidas para adotar quadros legislativos ou
estratégias para a economia social. Na Chéquia, a lei relativa as empresas sociais de integragao
profissional entrou em vigor em janeiro de 2025 e, em julho de 2025, o Governo aprovou o quadro
estratégico para o empreendedorismo social para o periodo 2026-2030. Em julho de 2024, a Irlanda
adotou a politica nacional em matéria de empreendedorismo (7rading for Impact) para 2024-2027.
Na Bélgica, a Flandres esta a realizar investimentos que permitirao a criagao de 1 000 novos empregos
subsidiados na economia social até ao final da legislatura de 2024-2029. A Espanha alterou o seu
Direito das Cooperativas a fim de clarificar os tipos de entidades do setor e atualizar os objetivos de
apoio as politicas publicas. Em junho de 2024, langou igualmente o Fundo de Impacto Social, no
valor de 400 milhdes de EUR, para apoiar investimentos sociais e ambientais, incluindo em entidades
da economia social. A Polonia propos a alteragdo da Lei da Economia Social, a fim de alargar a
defini¢do de economia social, simplificar as regras para as empresas sociais, melhorar os instrumentos
de apoio e reforgar os esforcos de reintegragdo e coordenagdo. Em abril de 2025, a Roménia langou
um projeto do FSE+ intitulado «Promover o acompanhamento e a avalia¢do da evolucdo da economia
social e do empreendedorismo social», que visa desenvolver uma estratégia nacional para a economia

social.

7120/26 58
LIFE.4 PT




Os regimes de tempo de trabalho reduzido, apoiados pelo instrumento SURE, proporcionam
ensinamentos para a gestao de futuros choques econémicos. De acordo com a avaliagao final do
instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situagao de
emergéncia (SURE)?, estima-se que, em 2020, os regimes para a manutengdo do emprego — incluindo
os financiados através do SURE — tenham poupado entre 1,03 milhdes e 1,66 milhdes de postos de
trabalho nos Estados-Membros beneficidrios. Segundo estimativas, esses regimes protegeram o
equivalente a 13,3 % e 1,1 % do emprego em 2020 e 2021, respetivamente3®. No atual contexto de
maior incerteza, impulsionado por tensdes geopoliticas, e de redugdes previstas do emprego em
setores-chave, varios Estados-Membros aumentaram a dependéncia de regimes de tempo de
trabalho reduzido. O recurso as diversas estratégias utilizadas durante a pandemia € essencial para
aperfeigoar a concecao e a eficacia desses programas em toda a UE. Os dados disponiveis sugerem
que os regimes de tempo de trabalho reduzido sdo mais eficazes durante crises temporarias, dando
prioridade a empresas e trabalhadores vulnerdveis e evitando simultaneamente o apoio a empregos

ndo viaveis a longo prazo®’.

O trabalho por conta propria na UE tem vindo a diminuir de forma constante, com
variagdes setoriais e nacionais. A percentagem de trabalhadores por conta propria no emprego
total (20-64 anos) diminuiu, passando de 13,2 % em 2010 para 10,6 % em 2024. A diminui¢cdo mais
acentuada verificou-se na agricultura, silvicultura e pesca, bem como no comércio grossista e
retalhista, tendo aumentado significativamente nos setores publico e quase publico (incluindo a
administracdo publica, a educacdo e a satde), bem como nas TIC. O perfil de competéncias dos
trabalhadores por conta propria também se alterou, com 40 % dos trabalhadores com ensino superior
em 2024 face a 28 % em 2010. No entanto, os riscos de pobreza continuam a ser significativos: as
taxas de risco de pobreza (18-64 anos) dos trabalhadores por conta propria (22,3 %) sdo mais do
dobro das dos trabalhadores por conta de outrem (9,2 %) (ver seccao 2.3.1). A variagdo entre paises
no que respeita a percentagem de trabalhadores por conta propria € substancial, oscilando entre 26,3 %
na Grécia e 19,2 % na Italia, por um lado, e menos de 9 % na Dinamarca, na Alemanha, em Chipre,
no Luxemburgo e na Suécia, por outro. Entre 2014 e 2024, a percentagem de trabalhadores por
conta propria (cerca de 70 % dos trabalhadores independentes na maioria dos Estados-Membros) no
emprego total diminuiu de 10,0 % para 8,9 %, uma vez que os grupos mais jovens aderiram ao
trabalho por conta propria em menor nimero, sendo insuficiente para compensar a saida dos

trabalhadores mais velhos.

85 Ver SWD(2025) 47 final.

86 Comissao Europeia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2021, Servigo
das Publicagdes da Unido Europeia, 2021, e Eurofound, Weathering the crisis: How job retention
schemes preserved employment and incomes during the pandemic, Servigo das Publicagdes da Unido
Europeia, 2024.

Comissdo Europeia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Servigo
das Publica¢des da Unido Europeia, 2025.

87

7120/26 59
LIFE.4 PT


https://commission.europa.eu/document/download/4c5394d6-d19e-4028-bdc9-26600867e7c4_en?filename=Staff%20working%20document%20-%20Evaluation%20of%20SURE.PDF
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1

O desemprego, que ja se encontrava em minimos historicos, voltou a diminuir em 2024 e no
inicio de 2025, apresentando sinais de convergéncia ascendente entre os Estados-Membros.
A taxa de desemprego na UE (15-74 anos) diminuiu para 5,9 % em 2024, dos 6,1 % registados

em 2023, o que corresponde ao nivel mais baixo jamais registado. Em setembro de 2025, a taxa de
desemprego na UE era de 6,0 %. As maiores descidas anuais (iguais ou superiores a 1 p.p.)
registaram-se em Italia, na Croécia e na Grécia, enquanto a Dinamarca, a Estonia, a Finlandia, o
Luxemburgo e a Suécia registaram aumentos superiores a 0,7 p.p. — ver figura 2.1.2. A Finlandia ¢ a
Suécia enfrentam uma «situacao critica» devido tanto as elevadas taxas de desemprego como aos
aumentos significativos desde 2023, enquanto a Franga, a Lituania, a Letonia, a Dinamarca, o
Luxemburgo e a Estonia estdo numa situacio «a vigiar», refletindo taxas elevadas e progressos
abaixo da média. A Espanha (11,4 %) e a Grécia (10,1 %) continuam a apresentar um desempenho
«fraco, mas em vias de melhorar», com melhorias bem acima da média, embora os niveis de
desemprego se mantenham elevados. A Chéquia, a Polonia, a Alemanha e Malta sdo os paises que
tém «melhor desempenho», com taxas de desemprego entre 2,6 % ¢ 3,4 %. As diferencas entre
paises, embora ainda significativas, estdo a diminuir & medida que os paises com elevadas taxas de

desemprego — como a Espanha ou a Grécia — registam melhorias mais acentuadas.

As taxas de desemprego variam significativamente consoante o género e a regido®s. O
desemprego continua a ser mais elevado para as mulheres (6,2 % em 2024) do que para os homens
(5,7 %). As disparidades regionais persistem: em 2024, as zonas rurais (5,1 %) registaram as taxas
mais baixas, seguidas das vilas/subtrbios (5,6 %) e das cidades (6,7 %). As diferencas entre as
regides NUTS 2 refletem as das taxas de emprego (ver supra), com exce¢do da Suécia, que apresenta
um desempenho menos favoravel em termos de desemprego (ver figura 6 do anexo 5). Algumas
regides ultraperiféricas — Guadalupe, Martinica, Guiana, Reunido, Maiote e ilhas Canarias — apresentam

algumas das taxas de desemprego mais elevadas da UE.

Uma analise mais pormenorizada das diferencas de género no emprego e outras dimensdes a nivel
regional esta disponivel no EU Regional Gender Equality Monitor do JRC.
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Figura 2.1.2: O desemprego diminuiu em quase metade dos Estados-Membros em 2024

Taxa de desemprego (15-74 anos), niveis de 2024 e variacdes em relacdo ao ano anterior (%, indicador-chave do painel
de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢é apresentada no anexo. A defini¢do difere
para ES e FR. Interrupg@o nas séries para BG.
Fonte: Eurostat [une_rt_a], IFT da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=pt

A percentagem de profissoes verdes esta a aumentar em toda a UE, sendo que algumas destas
profissoes enfrentam escassez de mao de obra devido a procura de novas competéncias. O
emprego no setor dos bens e servigos ambientais aumentou de 2,2 % em 2015 para 3,1 % em 2022,
verificando-se variagdes significativas na percentagem de emprego deste setor entre os paises

em 2022 (de 1 % na Hungria a 5,7 % no Luxemburgo)®. Estimativas alternativas sugerem que os
empregos verdes podem ja representar até 11,3 % da mao de obra da UE®’. Ao mesmo tempo, 0s
setores com elevada intensidade de emissdes® continuam a empregar 3,1 % dos trabalhadores

da UE (variando entre 0,9 % em Chipre ¢ 7,1 % na Chéquia). Uma analise recente®? identificou

24 profissoes relevantes para a transicao ecoldgica que registam insuficiéncias de mao de obra em
varios Estados-Membros. As profissdes pertinentes para a transi¢ao ecologica e em que a escassez
de mao de obra ¢ mais generalizada em todos os paises incluem canalizadores e montadores de
tubagens (20 Estados-Membros), trabalhadores do setor do isolamento, engenheiros civis e técnicos
de ar condicionado e de sistemas de refrigerag@o (14), técnicos de engenharia civil (12) e telhadores
(11). Estas profissdes exigem conhecimentos altamente técnicos € manuais que sdo essenciais para a

transicao ecoldgica.

89
90

Eurostat [env_ac_egssl], [nama 10 al0 e].

Com base nos calculos do Centro Comum de Investigagado realizados no &mbito do projeto GreenJobs,
na sequéncia da operacionalizagdo da abordagem assente em tarefas do ONET, proposta por Gili,
Verdolini e Vona (2020) para medir os empregos verdes na UE.

Neste contexto, as indastrias com elevada intensidade de emissdes sdo as induastrias extrativas

(cédigo NACE: B), a fabricacdo de produtos quimicos (C20), a fabricagdo de outros produtos minerais
ndo metalicos (C23), as indlstrias metaltrgicas de base (C24) e fabricagdo de veiculos automovesis,
reboques, semirreboques e de outro equipamento de transporte (C29).

Considera-se que uma profissdo enfrenta uma «escassez generalizada» se, pelo menos, cinco Estados-
-Membros comunicarem insuficiéncias de trabalhadores para a ocupar. Este ¢ um indicador-chave de
desempenho do Pacto da Industria Limpa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_egss1__custom_12955980/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10_e/default/table?lang=pt

As politicas para uma transicio justa e inclusiva que visam as pessoas particularmente
afetadas pela transicio ecologica podem apoiar a mobilidade dos trabalhadores, atenuar a
escassez de mao de obra e assegurar que os beneficios da transicdo ecoldogica sio amplamente
partilhados. A transi¢do para uma economia circular e hipocarbonica exige a requalificacdo dos
trabalhadores das industrias de combustiveis fosseis para setores em expansao, como as industrias
neutras em carbono, a producdo de energias renovaveis, a construgdo, a gestao de residuos ¢ a
industria transformadora, ao passo que a eletrificacdo e o aumento da procura de matérias-primas
estdo também a impulsionar o emprego nos setores da eletricidade e energivoros. Em 2023, cerca
de 30 % de todos os trabalhadores na UE (incluindo 30 milhdes na industria transformadora,

15 milhdes na construcao e 10 milhdes nos transportes € armazenagem) estavam empregados em
setores de transformagdo??. Ndo obstante, a mobilidade setorial continua a ser limitada, com apenas
1,8-3,9 % dos trabalhadores a mudar de setor de atividade anualmente, uma taxa que se mantém,
de um modo geral, inalterada desde 2016. A persisténcia da escassez de mao de obra em profissdes
relacionadas com o clima sublinha a necessidade de politicas que ajudem os trabalhadores a
adaptar-se a evolucao da procura de competéncias ou aos setores em transi¢ao. A transicao
ecologica também proporciona oportunidades para melhorar a qualidade do emprego, uma vez que
as profissdes verdes novas e emergentes (por exemplo, engenheiros de energias renovaveis e
gestores de planeamento de politicas ecologicas) tendem a oferecer salarios mais elevados e
contratos mais estaveis®®. No entanto, os beneficios sdo desiguais e, na sua maioria, destinam-se a
fungdes altamente qualificadas®®. O aumento da procura de empregos técnicos € manuais®®

(por exemplo, engenheiros elétricos e mecanicos, instaladores e reparadores de linhas elétricas)
pode estar associado a maiores riscos fisicos € a um menor acesso aos recursos € a autonomia no
local de trabalho. Para tornar estes empregos mais atrativos, as politicas devem procurar abordar as
questoes da qualidade do emprego, nomeadamente as relacionadas com as condi¢des de trabalho, a
remuneragao € 0 acesso aos recursos. As politicas ativas do mercado de trabalho, incluindo o
desenvolvimento de competéncias, os incentivos ao emprego € o apoio a procura de emprego,
desempenham um papel crucial no apoio aos trabalhadores nas transi¢des profissionais durante as

mudancas economicas.

93 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green

transition — a new approach, Servigo das Publicagcdes da Unido Europeia, 2025. Os «setores de
transformacdo» incluem a seleg@o de setores que 1) s3o fundamentais para a transigdo para a
neutralidade climatica devido ao seu papel na execugdo das metas climaticas, ou ii) deverdo sofrer
alteragOes significativas relacionadas com o emprego devido a descarbonizacdo, ou iii) ambos.

%4 OCDE, Employment Qutlook 2024.:The Net-Zero Transition and the Labour Market, Paris, 2024.

95 Eurofound, Job quality side of climate change, Working conditions and sustainable work series,

Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2024.

Postos de trabalho que registardo uma procura crescente de mao de obra devido ao aumento da procura

de produtos e servigos ecologicos, mas que ndo mudam necessariamente no contetdo das tarefas.
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https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/job-quality-side-climate-change

A transicao digital continua a imprimir novos contornos as economias e aos mercados de
trabalho, criando novas oportunidades e aumentando simultaneamente a necessidade de
melhoria de competéncias e de requalificacdo. O nimero de especialistas em TIC na UE tem
aumentado de forma constante desde 2013 (59,3 %), atingindo mais de 10,3 milhdes em 2024°7.

No entanto, as mulheres continuam a estar significativamente sub-representadas, representando
apenas 19,5 % dos especialistas em TIC. Ao ritmo atual, o nimero de profissionais das TIC atingira
cerca de 12 milhoes até 2030, muito abaixo da meta da UE de 20 milhdes, num contexto de
intensificacdo da concorréncia por talentos digitais e qualificados (ver sec¢do 2.2.1)%8. Num recente
inquérito Eurobardmetro®®, a maioria dos inquiridos considera que as tecnologias digitais, incluindo
a inteligéncia artificial (IA), tém um impacto positivo no seu emprego, na economia, na sociedade e
na qualidade de vida. Além disso, 62 % dos inquiridos t€ém uma visdo positiva sobre robos e IA no
trabalho, e 70 % acreditam que estes melhoram a produtividade. Ainda assim, persistem
preocupacodes: 84 % dos inquiridos consideram que a IA exige uma gestdo cuidadosa para proteger
a privacidade e garantir a transparéncia no local de trabalho. Entre 2012 e 2023, o emprego passou
acentuadamente de postos de trabalho com salérios baixos para postos de trabalho com salarios
elevados, acompanhado por um aumento da percentagem de emprego no setor de baixo crescimento
da produtividade!'?’. Esta mudancga podera ser impulsionada pela adogdo de novas tecnologias e pela
automatizacao, uma vez que os setores de elevado crescimento da produtividade exigem menos
trabalhadores para manter a producdo, conduzindo a uma reafetagdo gradual do emprego para
setores de baixo crescimento da produtividade. Os dados disponiveis sobre o impacto da IA no

mercado de trabalho ainda ndo sdo conclusivos.
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Towards Digital Decade targets for Europe — Statistics Explained — Eurostat.

Década Digital da Europa: Objetivos para 2030 — Comissao Europeia.

Artificial Intelligence and the future of work, inquérito Eurobarémetro, fevereiro de 2025.

Comissdo Europeia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Servigo
das Publica¢des da Unido Europeia, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Towards_Digital_Decade_targets_for_Europe#:~:text=By%202030%2C%203%20out%20of,or%20intermediate%20cloud%20computing%20services.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pt
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1

Figura 2.1.3: Os salarios continuaram a aumentar em 2024, com diferencas significativas
entre os paises

Remuneracdo nominal por trabalhador, variagdo anual em percentagem
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Nota: Nota: AE-20, os 20 paises que adotaram o euro. A remunera¢do nominal por trabalhador corresponde a
remuneragdo total dos empregados dividida pelo numero total de empregados. A remuneracdo nominal inclui, para além
dos salarios brutos, as contribuigdes do empregador. Os dados para 2025 refletem projegdes calculadas com base nas
Previsdes Econdémicas da primavera de 2025 da Comissdo Europeia.

Fonte: Base de dados AMECO [HWCDW] e Eurostat, Contas nacionais [namq 10 gdp] [namq 10_al0_e].

O crescimento dos salarios na UE permaneceu robusto em 2024, mas a evolucio foi
marcadamente diferente entre os Estados-Membros. O crescimento homo6logo da remuneragao
nominal por trabalhador atingiu 5,1 %, ap6s um maximo histérico de 6,1 % em 2023, num contexto
de diminuic¢io da inflagdo e de mercados de trabalho ainda restritivos, embora em atenuagdo!?!.

Os maiores aumentos (em termos homologos) foram observados nos Estados-Membros da Europa
Central e Oriental, ultrapassando os 10 % na Bulgaria, na Roménia, na Hungria, na Polonia e na
Letonia, e oscilando entre 7,0 % e 10,0 % na Croacia, na Eslovaquia, em Portugal, na Austria, na
Lituania e na Estonia — ver figura 2.1.3. Em muitos destes Estados-Membros, a inflagdo manteve-se
relativamente elevada, em especial na Roménia, Croécia, Polonia e Hungria. Em contrapartida,

o crescimento dos saldrios foi mais moderado, entre 3,0 % e 5,0 %, na Bélgica, em Chipre,

na Dinamarca, em Franga, na Irlanda, em Italia, no Luxemburgo e em Espanha, onde a inflagao foi

mais baixa. Na Finlandia, ficou abaixo dos 2,0 %.

101 A inflagdo na UE diminuiu de 6,4 % em 2023 para 2,6 % em 2024, prevendo-se 2,5 % para 2025 € 2,1 %
para 2026. Ver: Previsdes Econdmicas Europeias — outono de 2025, Servico das Publicagdes da Unido
Europeia, 2025.
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https://db.nomics.world/AMECO/HWCDW?offset=10&tab=list
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/namq_10_gdp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=pt
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document

O crescimento dos salarios negociados tem sido forte desde meados de 2023, refletindo os
esforcos para recuperar as perdas de rendimento real, mas estio a surgir sinais de
moderacio!?2. Na area do euro, o crescimento dos salarios negociados atingiu um pico de 5,4 %
(em termos homologos) no terceiro trimestre de 2024, impulsionado pelo aumento da participagao
na negociacao coletiva, uma vez que os sindicatos procuraram compensar as perdas do poder de
compra registadas desde o final de 2021'%, O crescimento dos salarios negociados comegou a

abrandar em 2025, em linha com o declinio da pressado inflacionista.

Figura 2.1.4: Os salarios reais recuperaram em 2024 na maioria dos Estados-Membros
Ordenados e salarios brutos reais por trabalhador, variagdo anual em percentagem
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Nota: AE refere-se a AE-20, os 20 paises que adotaram o euro. Os salarios reais foram calculados utilizando o indice
harmonizado de pregos no consumidor como deflacionador. Os dados para 2025 refletem projegdes calculadas com
base nas Previsdes Economicas da primavera de 2025 da Comissao Europeia.

Fonte: Comissdo Europeia, base de dados AMECO, ordenados e salarios brutos nominais por trabalhador [hwwdw],
deflacionador; Indice harmonizado de pregos no consumidor [AMECO 5000 ZCPIH]. Emprego total (conceito
nacional) [namq_10_al0_e]. A atualizagdo dos ordenados e salarios brutos por trabalhador [c6digo AMECO: hwwdw]
com as previsdes do outono nio estava disponivel em 19 de novembro, quando a tltima atualizagdo foi possivel.

102 O aumento dos salarios negociados é o resultado direto da negociagdo salarial entre os parceiros

sociais. Inclui tanto os salarios negociados recentemente como os anteriormente acordados. Regra
geral, exclui os prémios, as horas extraordinarias ¢ outras compensagoes individuais que ndo estejam
relacionadas com a negociagao coletiva. Em comparacao com os salarios pagos, os salarios negociados
também nao sdo sensiveis ao numero de horas trabalhadas (uma vez que sdo fixados para um emprego
a tempo completo) e representam um patamar salarial em alguns setores.

Comissdo Europeia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2021, Servigo
das Publica¢des da Unido Europeia, 2021, e Eurofound, Weathering the crisis: How job retention
schemes preserved employment and incomes during the pandemic, Servigo das Publicagdes da Unido
Europeia, 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=pt
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf

Os salarios reais estido a recuperar, apoiados pelo abrandamento da inflacio e pelo

crescimento sustentado dos salarios nominais, mas o ritmo da recuperacio varia entre os

Estados-Membros. Apds uma queda significativa de 3,7 % em 2022 e uma diminui¢do mais

modesta de 0,1 % em 2023, os salarios reais recuperaram em 2024, aumentando 2,7 %!%¢. Esta

recuperagdo foi impulsionada principalmente pela descida da inflagdo e por um aumento robusto

dos salarios nominais. A recuperagdo foi mais forte (acima de 8 %) na Roménia, Polonia, Hungria

e Lituania, e também (acima de 6 %) na Letonia, Croécia e Bulgaria — ver figura 2.1.4. Na Bélgica,

os salarios reais diminuiram 1,3 % em 2024. Em 2024, os salarios reais na UE mantiveram-se, em

média, 0,7 % abaixo dos niveis registados em 2019, com grandes diferencas entre paises que

refletem diferentes dinamicas dos salarios nominais e da inflagdo. Em 2025, os salarios reais na UE

recuperaram globalmente os seus niveis anteriores a pandemia, mas na Chéquia, Alemanha, Itélia,

Finlandia e Franga permaneceram abaixo destes niveis.

Figura 2.1.5: Os aumentos dos saliarios minimos nacionais contribuiram para compensar a

perda de poder de compra dos trabalhadores que auferem o salario minimo

Evolugao dos salarios minimos nos Estados-Membros com salarios minimos nacionais (variagdo em %)
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Nota: Chipre foi excluido, uma vez que o salario minimo nacional foi introduzido em 2023.
Fonte: Eurofound e Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp midx].
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deflacionador.

Os salarios reais sdo calculados utilizando o indice harmonizado de pregos no consumidor como
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=pt

Os recentes aumentos do salario minimo na UE ajudaram a atenuar o impacto da infla¢io nos
trabalhadores com baixos rendimentos. Entre janeiro de 2022 e janeiro de 2025, os salarios
minimos nacionais aumentaram mais de 20 % em todos os Estados-Membros onde esses salarios
estdo em vigor!®, com excecdo da Franga, do Luxemburgo e da Eslovénia. Os aumentos variaram
entre 12,4 % em Franca e 65,7 % na Bulgéria, tendo ultrapassado os 40 % em seis outros Estados-
-Membros (Roménia, Croacia, Polonia, Letonia, Hungria e Litudnia)'% — ver figura 2.1.5. Em termos
reais, estes paises também tenderam a registar os maiores aumentos, apesar da inflacdo elevada.

Em contrapartida, os salarios minimos reais cresceram menos de 5 % no Luxemburgo, na Chéquia,
na Eslovaquia, na Estonia e na Eslovénia, e diminuiram ligeiramente em Franga. Entretanto, nos
paises em que os salarios minimos sao determinados através de convengdes coletivas, o crescimento
dos salarios reais em 2024 também apoiou o poder de compra, em especial nos setores mal
remunerados!?’. Estudos recentes demonstram que o aumento dos salarios minimos nacionais
impulsiona o crescimento geral dos salarios, apoia a negociagao coletiva e eleva os patamares

salariais em setores mal remunerados!8.

105 22 Estados-Membros tém salarios minimos nacionais: Bélgica, Bulgéria, Croécia, Chipre, Chéquia,

Estonia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria, Irlanda, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta,

Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia e Espanha.

Os salarios minimos sdo frequentemente atualizados anualmente, no inicio do ano. Entre janeiro

de 2022 ¢ janeiro de 2025, os maiores aumentos registaram-se na Polonia (49 %), na Bulgaria (44 %),
na Letonia (40 %) e na Crodacia (34 %). Cresceram entre 20 % e 30 % na Bélgica, na Alemanha,

na Estonia, na Irlanda, na Litudnia, na Hungria, nos Paises Baixos e na Roménia.

Eurofound, Relagdes laborais e didlogo social. Minimum wages in 2025 Annual Review 2025.

Os resultados empiricos indicam que um aumento de 1 % do salario minimo aumenta os salarios dos
25 % de trabalhadores com rendimentos mais baixos em 0,31 %. Ver: Eurofound, /mpact of national
minimum wages on collective bargaining and wages for low-paid workers, Servigo das Publicagdes da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers

Figura 2.1.6: Em 2024, a carga fiscal para uma pessoa solteira que aufere o salario médio era
inferior a da década anterior na maioria dos Estados-Membros
Carga fiscal sobre o trabalho, pessoa solteira com salario médio (%)
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Fonte: Comissao Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais e de prestagdes, com base no modelo fiscal e de
prestagdoes da OCDE (atualizado em maio de 2025).

A tributacio do trabalho continua a influenciar os incentivos ao emprego e a contratacio em
toda a UE. A carga fiscal — definida como a diferenga entre os custos laborais dos empregadores e
o rendimento disponivel dos trabalhadores, expressa em percentagem dos custos laborais totais —
afeta tanto a oferta como a procura de mao de obra, em especial para grupos como as segundas
fontes de rendimento, cuja oferta de mao de obra € mais sensivel a tributacdo. Desde 2014, a carga
fiscal para as pessoas solteiras que ganhem um saldrio médio diminuiu 0,4 p.p. na UE, atingindo
40,3 % em 2024, valor ainda bem acima da média da OCDE de 34,9 % — ver figura 2.1.6'%.
Diminuiu mais de 1 p.p. em 11 Estados-Membros, verificando-se as descidas mais acentuadas

na Hungria (-7,9 p.p.), na Roménia (-3,8 p.p.) e na Bélgica (-3,0 p.p.). Em contrapartida, durante

o mesmo periodo, a carga fiscal para os trabalhadores com rendimentos médios aumentou

em 10 paises, nomeadamente Chipre (+9,5 p.p.), Malta (+2,5 p.p.) € Luxemburgo (+1,7 p.p.) (para
mais pormenores, ver ponto 2.2.1). Para os trabalhadores com rendimentos mais baixos (50 % do
salario médio), a carga fiscal média na UE para uma pessoa solteira era de 31,8 % em 2024, o que

representa um aumento de 0,3 p.p. em relacdo a 2023, mas uma diminui¢do de 2,2 p.p. desde 2014.

109 OCDE, Taxing Wages 2025.: Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs,

Publicagdes da OCDE, Paris, 2025.
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Os sistemas de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares sdo geralmente
progressivos, com menores niveis de carga fiscal para os trabalhadores com rendimentos
baixos. A progressividade ¢ particularmente pronunciada em Franga, na Bélgica, nos Paises Baixos,
no Luxemburgo e em Itdlia, enquanto a Bulgéria e a Hungria aplicam sistemas de taxa fixa — ver
figura 2.1.7. A redugao da carga fiscal sobre os trabalhadores com baixos rendimentos reduz as
distor¢des no mercado de trabalho e apoia o emprego de trabalhadores pouco qualificados, mas os
sistemas fiscais devem ser concebidos de modo a ndo desincentivar a transicdo para empregos mais

bem remunerados.

Figura 2.1.7: A carga fiscal ¢ menor para os trabalhadores com salarios baixos

Carga fiscal de um trabalhador solteiro com salarios baixos (50 % e 67 % do salario médio) em comparag@o com o
salario médio em 2024
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Notas: os Estados-Membros estio classificados por ordem decrescente do nivel de progressividade (carga fiscal para um
salario médio — carga fiscal para 50 % do salario médio).

Fonte: Comissao Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais e de prestagdes, com base no modelo fiscal e de
prestagoes da OCDE (atualizado em maio de 2025).

A inflagdo pode criar distor¢des nos sistemas fiscais, afetando tanto a progressividade como a
equidade. O aumento dos pregos pode reduzir os limiares nominais fixos — como os escaldes e os
créditos fiscais — conduzindo frequentemente a chamada «subida do escaldo de tributacdo» nos
sistemas progressivos, em que os contribuintes sao transferidos para escaldes de tributagdo mais
elevados e o valor real das deducdes e dos créditos diminui. Estes efeitos podem reduzir o
rendimento disponivel e aumentar os riscos de pobreza. Os ajustamentos, através da indexagao
automatica ou de atualizagdes discricionarias, podem atenuar estas distor¢oes. Em 2024 e 2025,
muitos Estados-Membros procederam a ajustamentos deste tipo nos seus sistemas de imposto sobre

o rendimento das pessoas singulares para fazer face a essas distor¢des — ver sec¢ao 2.1.2.
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Transferir a carga fiscal dos impostos sobre o trabalho para os impostos ambientais pode
impulsionar os incentivos ao mercado de trabalho, a equidade e os objetivos climaticos.

10 apela a conclusio da revisdo da

O recente Plano de Acdo para Energia a Pregos Acessiveis
Diretiva Tributagao da Energia (em debate desde 2021), assegurando que os combustiveis mais
poluentes sejam tributados a taxa mais elevada, promovendo simultaneamente a descarbonizacao.
Do mesmo modo, o Pacto da Industria Limpa!!! incentiva reformas fiscais que apoiem a
eletrificagcdo e eliminem progressivamente os subsidios aos combustiveis fosseis. A Recomendagao
do Conselho relativa a uma transi¢io justa para a neutralidade climatica de 20222 defende também
a reducdo da carga fiscal sobre o trabalho, em especial para os grupos de rendimento baixo e médio,
e a transi¢cdo dos rendimentos para fontes ambientalmente sustentaveis. Embora os impostos sobre o
carbono possam ter efeitos regressivos, estes podem ser atenuados através de medidas
compensatorias cuidadosamente concebidas. No entanto, os impostos ambientais representam
apenas 5,2 % das receitas fiscais totais na UE (2023) — 1,5 p.p. abaixo do nivel de 2013 — com
percentagens superiores a 10 % apenas na Bulgaria (11,2 %) e na Grécia (10,6 %), e inferiores a 5 %
em nove paises. Apenas a Bélgica, a Bulgaria e a Roménia registaram aumentos das quotas-partes
dos impostos ambientais desde 2013. Medidas como incentivos fiscais a poupanga de energia e a
reducdo do consumo de combustiveis fosseis podem ajudar a alinhar os objetivos em matéria de

clima e equidade.

110 Plano de Acdo para Energia a Precos Acessiveis: desbloquear o verdadeiro valor da nossa Unido da

Energia para garantir energia a precos acessivelis, eficiente ¢ limpa para todos os europeus — Comissao
Europeia.

Pacto da Industria Limpa — Comissdo Europeia.

Recomendagdo do Conselho que visa assegurar uma transicdo justa para a neutralidade climatica
2022/C 243/04.

111
112
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https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_pt

2.1.2 Medidas tomadas pelos Estados-Membros

Varios Estados-Membros introduziram ou aumentaram os incentivos e subsidios a contratacio
para impulsionar o emprego, centrando-se nos grupos sub-representados. Na Polonia, uma
nova lei adotada em margo de 2025 prevé subsidios para os empregadores que contratem
trabalhadores mais velhos, cobrindo até metade do saldrio minimo por trabalhador mais velho
durante 12 meses (para os trabalhadores com idades compreendidas entre os 50 e os 65 anos) ou um
més (para os trabalhadores em idade de reforma, renovavel). Ap6s o termo do periodo de subsidio,
os empregadores devem pagar o saldrio integral e manter o trabalhador durante seis meses ou um
més, respetivamente. Em Italia, a lei orcamental de 2025 prorrogou até 2025 e 2026 a deducao
fiscal para as empresas e os trabalhadores independentes que recrutem pessoal com contratos sem
termo. Introduziu igualmente uma isen¢ao fiscal temporaria para os custos de habitagdo pagos pelos
empregadores (renda e manutencao) até 5 000 EUR anuais durante os dois primeiros anos de
emprego para os trabalhadores contratados sem termo que aufiram até 35 000 EUR, mantendo-se
sujeitos as contribui¢des para a seguranga social. Em Portugal, o programa «+ Emprego» oferece
incentivos financeiros aos empregadores que contratem desempregados inscritos durante pelo
menos 3 meses no Instituto do Emprego e Formacgao Profissional (IEFP) ou que contratem jovens
com baixas qualificacdes com idade igual ou inferior a 35 anos, pessoas com deficiéncia, migrantes e
pessoas de outros grupos desfavorecidos, independentemente da duragao da sua inscrigdo no IEFP.
Na Grécia, um programa de emprego subvencionado langado no final de 2024 e com uma duracao
de 24 meses prevé a contratacdo de 1 000 pessoas com deficiéncia na administragdo local, cobrindo
até 75 % do salario e das contribui¢des (até ao limite de 16 800 EUR por pessoa), a fim de promover a
sua integragao no mercado de trabalho. Em setembro de 2025, o nimero de beneficiarios foi

aumentado em 1 000.
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Continuaram a ser desenvolvidos regimes de tempo de trabalho reduzido para reforcar a
resiliéncia do mercado de trabalho e proteger o emprego durante os choques econémicos. Por
exemplo, os Paises Baixos estdo a criar um regime para a manutencao do emprego em situagoes de
crise (Crisisregeling Personeelsbehoud). Em situagdes de crise, se sofrerem uma reducao média da
capacidade de trabalho igual ou superior a 20 % durante dois meses, as empresas podem, durante
um periodo de até seis meses, recorrer a medidas como a reafetagdo dos trabalhadores ou a redugao
dos pagamentos de salarios, com o apoio de subsidios. O projeto de lei estd neste momento em fase
de apreciagdo e votagdo parlamentar. Em junho de 2025, a Eslovénia adotou, no ambito do seu PRR,
legislacdo que estabelece um programa permanente de redugdo do tempo de trabalho para utilizacao
em caso de circunstancias extraordinarias imprevistas, incluindo o apoio aos trabalhadores
temporarios a tempo parcial e a melhoria do acesso a educagao e a formagao, a fim de impulsionar a

empregabilidade no contexto da digitalizacdo e da automatizagao.

Os regimes relativos aos salarios minimos estiio a ser atualizados em toda a UE, a fim de
assegurar que os ajustamentos salariais reflitam melhor as condi¢cées econémicas. Em dezembro
de 2024, a Grécia adotou um quadro juridico para introduzir, a partir de 2028, uma nova
metodologia de fixagdo dos saldrios minimos nacionais, utilizando uma férmula baseada nas
varia¢des do Indice de Pregos no Consumidor (IPC) anual para os 20 % dos agregados familiares
com rendimentos mais baixos e num indice de poder de compra dos salarios!!3. Comités consultivos
poderdo propor desvios a esta indexacdo automatica, sujeitos a um conjunto de critérios € a um
valor de referéncia de 60 % do salario mediano bruto. Na Leténia, um novo regulamento sobre o
salario minimo, em vigor desde novembro de 2024, associa os ajustamentos anuais do salario
minimo a fatores como o saldrio médio nacional, as previsdes macroecondmicas, as alteragdes
fiscais, os indices de custos da mdo de obra e os limiares de pobreza. Na Roménia, o MRR apoiou
um novo quadro para a fixagdo do salario minimo, em vigor desde fevereiro de 2025, que introduziu
uma formula de ajustamento anual baseada na inflagdo, na produtividade e em valores de referéncia
dos salarios, acompanhado de avalia¢des anuais da adequagao e de consultas tripartidas. No
Luxemburgo, um projeto de lei apresentado em dezembro de 2024 visa reforcar o regime nacional
em matéria de salario minimo através de critérios de adequacao mais claros, de revisdes semestrais
e de um 6rgdo consultivo composto por parceiros sociais para prestar aconselhamento sobre os
ajustamentos anuais. Em Portugal, um acordo tripartido que abrange o periodo 2025-2028
estabelece metas para o aumento dos salarios minimo e médio e prevé prémios de produtividade e
desempenho para os trabalhadores e participacao nos lucros, bem como medidas de apoio aos
jovens trabalhadores. O acordo prevé igualmente incentivos fiscais as empresas para que aumentem

os salarios e as poupancas dos trabalhadores para efeitos de reforma.

13 O periodo de 2025 a 2027 é considerado transitorio e prevé a continuagdo da aplicagio do sistema de

determinacdo do salario minimo utilizado em 2024.
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Varios Estados-Membros introduziram medidas para rever os respetivos quadros de
convengoes coletivas, com vista a melhorar a cobertura, a flexibilidade e a transparéncia.

Em Italia, a lei do orcamento de 2025 inclui disposi¢des para a renovagao de convengdes coletivas
nas administragdes publicas, com aumentos salariais € incentivos setoriais especificos, por exemplo,
nos cuidados de satde ¢ na educacdo. Em novembro de 2025, a Polénia adotou uma lei sobre as

114 que obriga os empregadores com mais de 50 trabalhadores a negociar com

convengdes coletivas
os sindicatos de dois em dois anos, alargando as convengdes coletivas a aspetos pertinentes aos
locais de trabalho modernos e introduzindo procedimentos digitais € um registo nacional de
convengdes coletivas. Na Finlandia, uma nova legislacdo, em vigor desde janeiro de 2025, visa
aumentar as oportunidades de negociagao ao nivel das empresas, incluindo para as empresas nao
filiadas em associacdes patronais ou sem delegado sindical. Apos a reforma, todas as empresas
poderdo introduzir derrogagdes a convengdes coletivas de aplicagdo geral, sujeitas a determinadas
verificagdes para assegurar uma negociacao local representativa. Na Grécia, o Ministério do
Trabalho e da Seguranga Social e os parceiros sociais a nivel nacional alcangaram, em novembro

de 2025, um acordo social que introduziu um novo quadro para reforcar a cobertura das convengdes
coletivas de trabalho, promover a estabilidade salarial e restabelecer o equilibrio institucional no
mercado de trabalho grego. Estéo a ser introduzidas reformas da tributacio do trabalho para
aumentar a progressividade e a equidade. A Lituinia reformou o seu sistema de imposto sobre o
rendimento para o tornar mais progressivo, substituindo a taxa fixa de imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares de 15 % por trés taxas de 20 %, 25 % e 32 %, com a aplicagdo de taxas mais
elevadas a rendimentos mais altos; o sistema ¢ também aplicavel a determinados trabalhadores
independentes. Na Irlanda, no quadro do or¢amento de 2025, o Governo reviu as deducdes € os
escaldes do imposto sobre o rendimento. O limite da taxa normal para as pessoas solteiras foi
aumentado em 2 000 EUR, passando para 44 000 EUR, com aumentos proporcionais para os
casados ou unidos de facto. A par de um aumento dos créditos fiscais para grupos desfavorecidos,

a taxa social universal foi reduzida de 4 % para 3 %, com efeitos a janeiro de 2025, e o seu limiar de

isen¢do aumentado, acompanhando o aumento do salario minimo nacional.

14 Mais informagdes aqui.
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Os parametros do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares foram ajustados em
varios Estados-Membros para atenuar a «subida do escalido de tributacio» impulsionada pela
inflacio e reforcar ainda mais a equidade!'. Na Leténia, o montante do rendimento ndo tributavel
aumentou para 510 EUR por més (6 120 EUR por ano) e para 1 000 EUR por més (12 000 EUR
por ano) no caso dos pensionistas. As deducdes de despesas com educacdo, despesas médicas e de
donativos foram igualmente aumentadas, tendo sido introduzida uma nova taxa de imposto de 3 %
sobre os dividendos e outros rendimentos de capitais superiores a 200 000 EUR por ano. A Finlandia
aumentou a dedugdo de base, enquanto a Irlanda aumentou o crédito fiscal pessoal, o crédito fiscal
sobre o rendimento, o crédito fiscal para trabalhadores por conta de outrem e o crédito fiscal sobre
as rendas para as pessoas solteiras e os casais sujeitos a tributagdo conjunta. Para combater a
inflacdo e melhorar a equidade fiscal, o Luxemburgo ¢ os Paises Baixos ajustaram os respetivos
escaldes do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares. A Hungria duplicou as reducdes da
base tributavel associadas a familia (50 % a partir de julho de 2025 e mais 50 % a partir de janeiro
de 2026). Além disto, a Hungria concedeu isen¢des do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares as mulheres com varios filhos a cargo. A medida aplica-se atualmente as mulheres que sido

maes de trés ou mais filhos e serd gradualmente alargada, a partir de 2026, as maes com dois filhos.

2.2. Orientacio n.’ 6 — Reforc¢ar a oferta de mao de obra e melhorar o acesso ao emprego e a

aquisicao de aptidoes e competéncias ao longo da vida

A presente seccao analisa a aplicacdo da Orientagdo para o Emprego n.° 6, que recomenda que os
Estados-Membros criem condi¢des para melhorar a oferta de mao de obra, promover a aquisicao de
aptiddes e competéncias ao longo da vida, fomentar a igualdade de oportunidades para todos, eliminar
os obstaculos e proporcionar incentivos a participa¢do no mercado de trabalho, em conformidade
com os principios 1 (educagdo, formacao e aprendizagem ao longo da vida), 2 (igualdade de género),
3 (igualdade de oportunidades), 4 (apoio ativo ao emprego), 9 (equilibrio entre a vida profissional e
a vida privada), 11 (acolhimento e apoio a criangas) e 17 (inclusdo das pessoas com deficiéncia) do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A sec¢do 2.2.1 analisa a evolu¢do no dominio da educagao,
desde a educacao e o acolhimento na primeira infancia, o desempenho dos estudantes e o ensino e
formacao profissionais até ao ensino superior e ao abandono escolar precoce. O capitulo analisa a
escassez de mao de obra e de competéncias, as inadequagdes e o desenvolvimento de competéncias
entre os adultos, incluindo as competéncias digitais. Além disso, apresenta uma analise das
condi¢des do mercado de trabalho para os jovens, os trabalhadores mais velhos, os migrantes e as
pessoas com deficiéncia. Na secc¢ao 2.2.2, sdo referidas as medidas tomadas pelos Estados-Membros

nestas areas de intervengao.

15 Ver: Comissdo Europeia, Relatério Anual sobre Fiscalidade de 2024, Servigo das Publicagdes da

Unido Europeia, 2024.
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2.2.1 Indicadores-chave

A participa¢do na educacgio e acolhimento na primeira infancia (EAPI) entre os 3 anos e o
inicio da escolaridade continua a aumentar na UE, mantendo-se acentuadas variacdes entre os
Estados-Membros. Em 2023, a participacdo foi de 94,6 %, apenas 1,4 p.p. abaixo da meta de 96 %
a nivel da UE para 2030. At¢ a data, oito Estados-Membros atingiram esta meta, enquanto a maioria
dos paises ultrapassou os 90 %. Os paises com melhor desempenho sdo a Franca (100 %), a Bélgica
(98 %) e a Espanha (97,7 %). A Roménia (75,7 %), a Eslovaquia (80,8 %) e a Chéquia (85,3 %)
tém a classificacdo mais baixa — ver figura 2.2.1. A média da UE aumentou 1,3 p.p. em relacao ao
ano anterior, embora se tenha registado uma diminui¢do em quatro paises entre 2022 e 2023,
nomeadamente entre os Estados-Membros onde a participagdo era assaz elevada. Em quase todos os
Estados-Membros, registou-se um aumento especifico da participagdo entre as criangas de 3 anos,
tendo a taxa atingido 90,6 % em 2023 (+5,4 p.p. desde 2015)!18, No entanto, aumentar a
participagdo entre as criangas de 3 anos continua a ser um desafio em alguns deles, sendo as taxas
particularmente baixas na Roménia (68,1 %) e na Eslovaquia (68,9 %). A acessibilidade dos precos
e a falta de capacidade das estruturas, incluindo a escassez de pessoal, continuam a ser obstaculos
ao acesso, sobretudo para as criangas mais pequenas ¢ as criangas oriundas de meios
desfavorecidos. Em especial, apenas 53 % das criangas ciganas participam na EAPI, o que continua
a ser muito inferior a média da UE relativa a todas as criancas, apesar de se ter registado uma
melhoria de cerca de 11 p.p. entre 2016 ¢ 2023117,

Figura 2.2.1: A participacio na EAPI continua a aumentar a nivel da UE, mas existem
acentuadas variacoes entre os Estados-Membros
Participacdo na EAPI de criangas entre os 3 anos e a idade de inicio da escolaridade obrigatdria (%)
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Fonte: Eurostat, [educ_uoe enra?l].

116
117

Eurostat [educ_uoe_enrp07].
Ver: Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/112eb613-0d82-4274-a64c-3d2db8bf42cf?lang=en&createdAt=2025-10-09T12:55:56Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrp07__custom_18086637/default/table
https://fra.europa.eu/pt/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/pt/publication/2025/roma-survey-2024

O abandono precoce da educacio e da formacio esta a diminuir em toda a UE, mas continua
a ser um desafio. Em 2024, 9,4 % dos jovens entre os 18 e 0s 24 anos abandonaram precocemente
a educacgdo ou a formacao, o que representa uma diminuicao de 0,2 p.p. em relagdo a 2023. Em
relacdo a década anterior, este valor € 1,7 p.p. mais baixo, com cinco paises (Italia, Grécia, Malta,
Espanha e Portugal) a conseguir redugdes superiores a 5 p.p. durante este periodo. No entanto, esta
situagdo ainda se traduz em cerca de 3,1 milhdes de jovens entre os 18 e os 24 anos na UE que
permanecem fora da educacio e da formagio sem terem concluido, pelo menos, o ensino secundario!!$.
Embora 17 Estados-Membros tenham ja atingido a meta do Espaco Europeu da Educagao de reduzir
o abandono precoce para menos de 9 % até 2030, sdo necessarios mais progressos em alguns
Estados-Membros. Na Roménia, em Espanha e na Alemanha, onde a taxa se mantém acima dos

12 p.p., registaram-se poucos ou nenhuns progressos em relagdo ao ano anterior, o que significa que
os trés paises continuam em «situacao critica» — ver figura 2.2.2. A Lituania registou a maior
deterioragdo em 2024 (2,0 p.p.), seguida da Eslovaquia, do Luxemburgo, da Estonia e de Chipre,
onde a percentagem de jovens que abandonam precocemente a educagdo e a formagao aumentou,
pelo menos, 0,9 p.p. Estes valores configuram situacdes sdo «a vigiar», juntamente com a
Dinamarca e a Italia, onde os niveis permanecem demasiado elevados, apesar de ndo se registarem
alteragoes ou de se verificar mesmo uma diminuigao. Por outro lado, a Croacia, a Irlanda, a Grécia ¢
a Poldnia foram os paises com «melhor desempenho». Apesar de uma tendéncia ligeiramente

positiva a nivel global, ndo h4 sinais de convergéncia ascendente entre os Estados-Membros.

As taxas de abandono precoce variam substancialmente entre os grupos, sendo
particularmente elevadas para as pessoas nascidas fora da UE, os ciganos e as pessoas com
deficiéncia. Embora a taxa de abandono precoce de jovens rapazes e raparigas tenha diminuido
1,7 p.p. na ultima década, os rapazes continuam a ter muito maior propensao para abandonar
precocemente a educagdo ou a formacao (11,0 %) do que as raparigas (7,7 %). Os jovens nascidos
fora da UE ou noutro Estado-Membro continuam a ter uma probabilidade muito maior (20,1 %

e 18,6 %, respetivamente) de abandono precoce do que os nascidos no Estado-Membro em questdo
(8,2 %), A situacdo é particularmente preocupante para os jovens ciganos (18-24 anos), sendo
que quase dois tergos (64 %) destes jovens, em 2024, deixaram a educagdo e a formagdo antes de
atingirem o ensino secundario'?’. A situagio dos jovens com deficiéncia do mesmo grupo etario
também ¢ também inquietante, tendo a taxa de abandono precoce subido de 22,4 % em 2022

para 24,6 % em 2024121,

118 Célculos da DG EAC. Ver Comissdo Europeia, Monitor da Educacio e da Formagéo de 2025.

Referéncias posteriores aos «calculos da DG EAC»

119 Burostat [edat_lfse_02], IFT da UE.

120 Ver: Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Rights of Roma and Travellers in 13 European
countries, 2024.

121 Burostat [edat_Ifse_02], IFT da UE.
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https://fra.europa.eu/pt/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/pt/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mded01__custom_18501522/default/table?page=time:2024

Figura 2.2.2: A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacio e a formacao

continua a diminuir lentamente, com diferencas consideraveis entre os Estados-Membros

Jovens que abandonam precocemente a educagdo e a formagdo (18-24 anos), niveis de 2024 e variagdo em relag@o ao
ano anterior (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)

Percentagem de alunos que abandonam precocemente o ensino e a formagdo (% da populagio

Nota: os eixos estdao centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Interrupg¢ao nas
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séries para BE, BG, DE, EL e IE. Baixa fiabilidade dos dados para HR e LU.
Fonte: Eurostat [edat_Ifse_14], [FT da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=pt

As disparidades regionais em matéria de abandono precoce da educacio e da formacao sao
significativas entre os Estados-Membros e também dentro de cada um deles. Em toda a UE, a
taxa regional varia entre 1,2 % (na Macedonia Central, na Grécia) e 26,2 % (no Sudeste da
Roménia), pondo em evidéncia a acentuada variagcdo que os nimeros a nivel dos Estados-Membros

ocultam. Existem também variagdes significativas entre as regides de um mesmo Estado-Membro,

por exemplo, na Bulgaria, em Frang¢a, na Hungria, em Portugal, na Roménia e em Espanha (ver

figura 1 do anexo 5), incluindo as regides ultraperiféricas. Dentro de um tnico Estado-Membro, a

maior variagdo entre regides situa-se entre 5,0 % e 26,0 %. Em contrapartida, a nivel dos Estados-

-Membros, o intervalo varia entre 2,0 % e 16,8 %. Um pequeno niimero de Estados-Membros

apresenta taxas inferiores a meta de 9 % a nivel da UE em todas as regides. No entanto, nos

Estados-Membros com um bom desempenho global, ainda hd margem para reduzir as variagdes

regionais. Além disso, a localizacdo desempenha um papel importante, sendo os jovens que vivem

em cidades menos propensos ao abandono precoce (8,3 %) do que os que vivem em vilas e

suburbios (10,3 %) e em zonas rurais (10,1 %).

Figura 2.2.3: O baixo aproveitamento em matematica aumentou substancialmente em todos
os Estados-Membros, enquanto o desempenho de exceléncia registou uma diminuiciao

Alunos que ndo atingiram o nivel 2 em matematica (eixo esquerdo) e os que atingiram, pelo menos, o nivel 5
(eixo direito) em 2018 e 2022 (%)
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Nota: E necessaria prudéncia na interpretagio do valor dos dados de 2022 para a DK, IE, LV e NL, uma vez que uma
ou mais normas de amostragem do PISA ndo foram cumpridas.
Fonte: OCDE, PISA 2018, 2022; calculos da DG EAC.
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O subdesempenho em competéncias basicas aumentou em toda a UE, com tendéncias
preocupantes no desempenho dos alunos em matematica. De acordo com os resultados do mais
recente Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (PISA) da OCDE, entre 2018 e 2022, a
percentagem de alunos de 15 anos com fraco aproveitamento em matematica aumentou 6,6 p.p.,
atingindo um nivel recorde de 29,5 % — ver figura 2.2.3. Este valor ¢ superior aos 26,2 % registados
em leitura e aos 24,2 % em ciéncias, que aumentaram 3,7 p.p € 2 p.p., respetivamente. A disparidade
de desempenho entre os Estados-Membros ¢ significativa. Mais de 45 % dos alunos na Bulgaria,
em Chipre, na Roménia e na Grécia tém fraco aproveitamento em matematica. Apenas a Estonia

jé atingiu a meta a nivel da UE para 2030 de manter a taxa de subdesempenho abaixo dos 15 %.

O desempenho de exceléncia também diminuiu mais acentuadamente em matematica do que em
leitura ou ciéncias. Em 2018, 11 % dos alunos da UE atingiram os niveis mais elevados do PISA em
matematica, mas esta percentagem caiu para 7,9 % em 2022. A variagdo ¢ agora de apenas 2,0 % na
Grécia a 15,4 % nos Paises Baixos. Na leitura, o declinio ndo foi tdo acentuado (passando de 8,1 %
para 6,5 %), enquanto o desempenho de exceléncia em ciéncias aumentou ligeiramente. A
diminui¢do do desempenho dos alunos suscita preocupagdes quanto o facto de estarem ou nao

preparados adequadamente para continuar os seus estudos e para ingressar no mercado de trabalho.

Sao comunicados desafios persistentes em matéria de literacia e numeracia dos adultos. Entre
os adultos, a compreensao de leitura diminuiu na Gltima década, de acordo com dados recolhidos
nos 17 Estados-Membros que participaram no Programa de Avaliagao Internacional das
Competéncias dos Adultos (PIAAC) da OCDE em 2013 e 2023. Embora as competéncias em
numeracia tenham permanecido estaveis, em 2023, quase um em cada cinco adultos foi assinalado
como tendo fraco desempenho em literacia e numeracia. As competéncias matematicas sao
essenciais para a competitividade e a capacidade inovadora futuras da Europa. O desempenho em
matematica ao nivel escolar ¢ um passo importante para o estudo de disciplinas CTEM a nivel
superior e para fazer face a escassez nos principais setores CTEM — ver caixa 2 do Pilar. Estes

resultados sublinham a necessidade de melhorar as competéncias bésicas em todas as idades.
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Pilar — Caixa 2: A Unido das Competéncias em foco — Refor¢o das competéncias, melhoria de
competéncias e requalificacao dos adultos

As competéncias sio fundamentais para preparar e capacitar a mao de obra e um motor
essencial da produtividade, da inovacio, da competitividade e da resiliéncia, mas os Estados-
-Membros enfrentam desafios comuns quando procuram pessoas com as competéncias
necessarias. A escassez de mao de obra e de competéncias ¢ motivada por varios fatores, incluindo
as altera¢des demograficas, as novas necessidades de competéncias ligadas a evolucdo tecnologica e
a descarbonizagdo da economia, bem como as mas condigdes de trabalho em alguns setores e
profissdes!?2. Além disso, as atuais mudangas geopoliticas, incluindo o aumento das necessidades em
matéria de defesa e segurancga e a transformagao industrial, deverdo agravar ainda mais as pressoes.
Para fazer face a estes desafios, a Comissao Europeia comprometeu-se a continuar a desenvolver uma
estratégia global em matéria de competéncias a nivel da UE no ambito da Unido das Competéncias.
Um dos seus principais pilares centra-se na melhoria de competéncias e na requalificacdo dos
trabalhadores. Entre outros objetivos, visa continuar a apoiar as contas individuais de aprendizagem,
prever um or¢amento de formacdo pessoal para todos os adultos, alargar a utilizagdo de
microcredenciais e testar uma Garantia de Competéncias para ajudar os trabalhadores a transitar de
setores em declinio para setores em crescimento, também em consequéncia das transi¢cdes digital e
ecologica. Uma das agdes, a saber, as atividades de aprendizagem entre pares em espagos de
aprendizagem inovadores, visa diretamente o desenvolvimento de competéncias basicas como
alicerces da aprendizagem futura.

A proficiéncia dos adultos em literacia diminuiu, enquanto a proficiéncia em numeracia se
manteve em grande medida estavel, com quedas mais acentuadas em paises com baixa
participa¢ao na educacio de adultos

Variagdo das pontuacdes em literacia e numeracia dos adultos (16-65 anos) entre 2013 e 2023 (p.p., eixo da esquerda) e
participagdo de adultos em aprendizagens (% de adultos, eixo da direita)
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Fonte: Inquérito da OCDE sobre as competéncias dos adultos (2023).
Notas: Os dados sobre a participagdo na educago e na formagao sdo uma extra¢ao especial alinhada com o Inquérito a
Educagio e Formagao de adultos e a defini¢do do IFT-UE; os dados de BE dizem apenas respeito a Flandres.

122 Em 2024, as profissdes com maior escassez de mao de obra foram as do setor do comércio, da saude e

da hospitalidade. Ver Autoridade Europeia do Trabalho, EURES Report on labour shortages and
surpluses 2024, Servigo das Publica¢6es da Unido Europeia, Luxemburgo, 2025, e documentos conexos.
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https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

As competéncias basicas dos adultos estio a diminuir na UE, o que se repercute negativamente
na escassez de competéncias e na capacidade de os trabalhadores se adaptarem as necessidades
do mercado de trabalho mediante a melhoria de competéncias e a requalificacdo. A participacio
de adultos em aprendizagens ¢ fundamental para garantir que a populagdo em envelhecimento ¢ a
mio de obra em geral possam acompanhar as rapidas evolugdes do mercado de trabalho. E por isso
que os Estados-Membros da UE se comprometeram com a meta, até 2030, de pelo menos, 60 % dos
adultos a participarem anualmente em ac¢des de aprendizagem. Este aspeto ¢ particularmente
importante, uma vez que os dados revelam uma tendéncia de declinio nas competéncias basicas
entre a populagdo adulta (ver figura)!?3. Na tltima década, a proficiéncia dos adultos em literacia nos
17 Estados-Membros da UE inquiridos diminuiu, enquanto a proficiéncia em numeracia se manteve,
em grande medida, estavel. Em resultado, cerca de um em cada cinco adultos na UE ¢ assinalado
como tendo fraco desempenho em literacia e numeracia em 2023. As mulheres obtiveram uma
pontuacdo mais elevada em literacia, enquanto os homens obtiveram uma pontuagdo superior em
numeracia e na resolucao adaptativa de problemas. Além disso, a participagdo na educacao de adultos
foi inferior nos paises que registaram uma diminuic¢ao significativa das suas competéncias de literacia

e numeracial?4.

A Unifdo das Competéncias sublinha a importincia de colmatar a falta de competéncias entre
os adultos e estabelece medidas para apoiar e estimular a melhoria de competéncias e a
requalificacdo das pessoas. Varios Estados-Membros estdo a testar sistemas de contas individuais
de aprendizagem como abordagem da formacdo orientada pela procura. A Leténia oferece contas
individuais de aprendizagem financiadas at¢ 500 EUR e disponibiliza um portal Ginico em linha para
melhorar o acesso a formacdo. As microcredenciais estdo a emergir como opgdes flexiveis de
formacao continua. O Luxemburgo esta a testar um quadro nacional para as microcredenciais ao
nivel universitario para a formacdo continua, em cooperagdo com a agéncia de acreditacdo
neerlandesa-flamenga. A fim de alinhar as competéncias com as necessidades do mercado de trabalho,
varios paises estdo a melhorar os seus processos de avaliagdo e reconhecimento de conhecimentos e
competéncias, bem como as informagdes sobre competéncias. A Bulgaria atualizou a sua lista de
profissdes, com destaque para as competéncias ecoldgicas e digitais, no contexto de uma reforma
mais ampla do EFP no ambito do PRR, ao passo que a Alemanha permite agora a certificacao de

competéncias profissionais adquiridas em contextos ndo formais ao abrigo da sua lei do EFP.

123 Ver OCDE, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult
Skills 2023, Estudos sobre competéncias da OCDE, Publica¢des da OCDE, Paris, 2024.

124 Ver OCDE, Trends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills, Getting Skills
Right, Publica¢des da OCDE, Paris, 2025.
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https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/ec0624a6-en

Apesar dos esforcos consideraveis envidados pelos Estados-Membros, as desigualdades
educativas estdo a agravar-se a medida que se degradam os resultados dos alunos
socioeconomicamente desfavorecidos. Embora os sistemas de educacao e formagao devam
promover a mobilidade social intergeracional, dissociando o desempenho escolar do contexto
socioecondmico, os resultados do inquérito PISA de 2022 confirmaram algumas tendéncias
preocupantes. O contexto socioecondmico continua a ser um forte indicador dos resultados da
educagdo na UE, sendo o subdesempenho muito mais frequente entre os alunos desfavorecidos do
que entre os seus pares em situa¢do de vantagem!?S. Além disso, a percentagem de alunos oriundos
de meios socioecondémicos desfavorecidos com um bom desempenho em competéncias basicas

(ou seja, que atingiram, pelo menos, o nivel 4 da escala do PISA em qualquer um dos dominios de
leitura, matematica ou ciéncias) foi de apenas 16,3 % em 2022, uma descida em relacao aos 20,8 %
em 2018 € 21,1 % em 2015 — ver figura 2.2.412%, Esta percentagem diminuiu em quase todos os
Estados-Membros durante o referido periodo. Nos paises com melhor desempenho, isto é, a
Estonia, a Finlandia e a Irlanda, a percentagem de alunos oriundos de meios desfavorecidos com
bom desempenho ndo foi muito superior a 25 % em 2022. Em comparagdo, em toda a UE, 59,0 %
dos alunos oriundos de meios favorecidos registaram um bom desempenho em competéncias
basicas. Para acompanhar os progressos em matéria de desigualdades estruturais, a Comissao
propos um novo indicador de equidade e uma nova meta para 2030 com base no bom desempenho
obtido pelos alunos desfavorecidos no teste do PISA. Ao nivel da UE, o objetivo ¢ que, pelo menos,

25 % dos alunos desfavorecidos atinjam o nivel 4 ou superior num dominio!?’.

125 Comissao Europeia, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU, Servigo das

Publicacdes da Unido Europeia, 2024.
126 No PISA, esta situac¢do é captada pelo indice de estatuto econémico, social e cultural (ESCS). A
categoria de meios socioecondmicos favorecidos inclui 25 % de todos os estudantes com as
pontuagdes ESCS mais elevadas no pais em causa, enquanto a categoria de meios socioecondmicos
desfavorecidos inclui 25 % de todos os estudantes com as pontuagdes ESCS mais baixas.
Comissdo Europeia: Diregdo-Geral da Educagdo, da Juventude, do Desporto ¢ da Cultura, /nterim
evaluation of the 2021-2030 European Education Area strategic framework — Report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2025.

127

7120/26 84
LIFE.4 PT


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1

Figura 2.2.4: As competéncias basicas dos alunos desfavorecidos diminuiram na ultima
década

Estudantes oriundos de meios desfavorecidos que atingem o nivel 4 ou mais em leitura, matematica ou ciéncias (%)
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Nota: E necessaria prudéncia na interpretagdo do valor dos dados de 2022 para a DK, IE, LV e NL, uma vez que uma
ou mais normas de amostragem do PISA ndo foram cumpridas. LU participou apenas no PISA 2018.
Fonte: OCDE, PISA 2015, 2018, 2022; calculos da DG EAC.

Os baixos niveis de literacia digital e de competéncias civicas entre os alunos sao motivo de
preocupacio, em especial num contexto de propagacio de desinformacgao. A UE comprometeu-se
a reduzir a propor¢ao de alunos do oitavo ano (13-14 anos) com fracos resultados em competéncias
digitais para menos de 15 % até 2030. Nos 22 paises da UE que participaram no Estudo Internacional
sobre Literacia Informatica e da Informagao (ICILS) em 2023, 42,5 % dos alunos obtiveram
resultados abaixo do limiar minimo de proficiéncia em literacia informatica e da informagao.
Alguns paises, como a Chéquia (28,0 %) e a Dinamarca (32,2 %), estdo a aproximar-se da meta,
enquanto outros, como a Roménia (74,0 %) e a Grécia (60,4 %), estdo muito aquém. Os rapidos
avangos tecnologicos, como a [A generativa, associados ao aumento da polarizagao e a propagacao
da desinformacao e de informagdes falsas, tornam mais importante do que nunca o cultivo de
competéncias de cidadania numa fase inicial da vida. Em 2022, 63,1 % dos alunos do oitavo ano do
ensino geral demonstraram um nivel adequado de competéncia civica, em média, entre os Estados-
-Membros que participaram no Estudo Internacional sobre Educagao Civica e para a Cidadania
(ICCS)'28, tendo alguns Estados-Membros comunicado que mais de 70 % dos alunos atingiram um
nivel adequado de competéncia civica, enquanto outros comunicaram menos de 50 %. Os estudantes
com um nivel adequado compreendem as institui¢cdes, os sistemas, os principios e as praticas de
participacdo democraticos. Tal permite-lhes refletir sobre questdes civicas e participar ativamente

na vida democratica.

128 Qs participantes foram: BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL, PL, RO, SI, SK, SE.
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O ensino e a formacgao profissionais (EFP) visam preparar os alunos para o mercado de
trabalho, embora a taxa de emprego dos recém-diplomados tenha diminuido pela primeira
vez desde 2020. O EFP proporciona formacgao para muitas profissdes onde a escassez € persistente
e que sao fundamentais para a competitividade e a preparagdao da Europa — ver também a caixa 3

do Pilar. Em 2024, quase dois tergos (65,2 %) dos recém-diplomados do EFP de nivel médio
(20-34 anos) na UE beneficiaram de experiéncia de aprendizagem em contexto de trabalho como
parte do seu programa curricular!?®. Esta taxa excede a meta de, pelo menos, 60 % ao nivel da UE
para 202513, No entanto, existem diferencas significativas e persistentes entre os paises. Quase
todos os diplomados (mais de 90 %) participam na aprendizagem em contexto de trabalho na
Alemanha, nos Paises Baixos e em Espanha. Em contrapartida, muito poucos diplomados do EFP
tiveram experiéncia de aprendizagem em contexto de trabalho integrada no seu programa curricular
de EFP na Roménia, na Chéquia ou na Grécia'3!. A taxa de emprego dos recém-diplomados do EFP
diminuiu de 80,9 % em 2023 para 80,0 % em 2024, o que representa um retrocesso em relagdo ao
objetivo de atingir, pelo menos, 82 % até 2025'32, A queda foi mais acentuada no caso dos diplomados
do ensino médio de orientacao geral (de 67,8 % para 62,8 %) e para aqueles que abandonaram os
estudos antes de concluirem o ensino secundario (de 61,9 % para 52,1 %) — ambos os casos
caracterizados por variagdes significativas entre os Estados-Membros. Os recém-diplomados

do EFP que tém experiéncia de aprendizagem em contexto de trabalho tém uma probabilidade

muito maior de encontrar emprego (84,4 %) do que os que nao a tém (67,9 %).

129
130

Eurostat [tps00215].

A meta foi definida na Recomendagdo do Conselho, de 24 de novembro de 2020, sobre o ensino ¢ a
formagao profissionais (EFP) em prol da competitividade sustentavel, da justiga social e da resiliéncia.
Dados assinalados como tendo «baixa fiabilidade» para a Alemanha, a Letonia, Malta, a Polonia ¢ a
Finlandia.

A meta foi definida na Recomendacdo do Conselho, de 24 de novembro de 2020, sobre o ensino € a
formagao profissionais (EFP) em prol da competitividade sustentavel, da justica social ¢ da resili€ncia.

131

132
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A Europa tem assistido a um acentuado aumento do numero de jovens com um diploma de
ensino superior, impulsionado por um acesso mais alargado a universidade e por uma
procura crescente de competéncias de nivel superior no mercado de trabalho. Na ultima
década, a percentagem média de pessoas com idades compreendidas entre os 25 e os 34 anos que
obtiveram um diploma de ensino superior aumentou significativamente para 44,1 %, verificando-se
um aumento de 1 p.p. s6 no ultimo ano — ver figura 2.2.5. A taxa esperada de retorno da educacao ¢
um fator critico na decisdo de prosseguir o ensino superior, fator esse que se manteve estavel na
ultima década, apesar de um aumento significativo do nimero de pessoas com niveis elevados de
habilitagdes!33. Em 2024, a taxa de desemprego das pessoas no grupo 25-34 anos com ensino
superior era de 5,2 %, em comparacdo com 6,7 % para as pessoas com habilitacdes de nivel
secundario e 15,3 % para as pessoas com niveis de escolaridade inferiores. Além disso, os
trabalhadores com formagao superior ganham mais 52 % do que os aqueles que apenas concluiram
o ensino secundario. Embora os diplomados do ensino superior beneficiem de niveis de emprego
mais elevados, os recém-diplomados registaram uma diminui¢ao das suas taxas de emprego, que
passaram de 87,6 % em 2023 para 86,7 % em 2024. Esta queda verifica-se em todos os niveis de

ensino e pode sugerir uma diminuicao de contratacdes para postos de inicio de carreira.

Figura 2.2.5: A percentagem de jovens adultos com ensino superior aumentou na ultima
década

Percentagem de pessoas (25-34 anos) com diploma de ensino superior (CITE 5-8, %, 2023)
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Notas: Interrupgao na série para BG em 2024, para SI em 2023 e para LU em 2015.
Fonte: Eurostat, [edat_Ifse 03].

133 Ver Monitor da Educagio e da Formacio 2025, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia.
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https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/pt/

O refor¢co da mobilidade dos estudantes e diplomados do ensino superior continua a ser uma
prioridade fundamental para melhorar as competéncias e expandir os horizontes, mas tem
vindo a diminuir nos ultimos anos. A taxa de mobilidade de saida!3* diminuiu 2,3 p.p. entre 2020
e 2023. Apenas 11,2 % dos 4 milhdes de diplomados do ensino superior originarios de paises da UE
participaram em alguma forma de mobilidade para fins de aprendizagem em 2023, sendo que 4,5 %
optaram por um curso completo no estrangeiro e cerca de 6,6 % por um programa de mobilidade

creditadal3s

. Como tal, a média da mobilidade de saida dos diplomados na UE continua muito
abaixo da meta de 23 % fixada para 2030. No entanto, persistem varias limitagdes em matéria de
dados, o que pode conduzir a uma subestimacao dos progressos no sentido de alcancar a meta,
como a comunicagio incompleta de informagdes sobre a mobilidade inferior a trés meses!3¢. No
ambito da Unido das Competéncias, a iniciativa-piloto «Escolher a Europa para a Ciéncia» apoia a
internacionalizacdo das institui¢des do ensino superior, apoiando organizagdes académicas € nao

académicas no recrutamento de investigadores pos-doutorados.

A crescente escassez de trabalhadores qualificados na Europa tem-se revelado uma séria
ameaca a prosperidade e a competitividade. A escassez de pessoal qualificado tornou-se um dos
principais obstaculos ao investimento em 2024, sendo que 77 % das empresas a indicam como um
condicionalismo!3”. O problema ¢ particularmente acentuado nos setores da construcdo e da industria
transformadora, onde os estrangulamentos de mao de obra comprometem tanto a capacidade da UE
para acelerar a transi¢do ecoldgica como o seu potencial de crescimento. A importancia estratégica
das competéncias para a prosperidade e a competitividade da Europa foi salientada tanto no
relatorio de Enrico Letta sobre o futuro do mercado inico como no relatério de Mario Draghi sobre
a competitividade da UE'3. Para fazer face a este desafio, sdo necessarios esforgos significativos de
melhoria de competéncias e requalificacdo de toda a mao de obra da UE. Este ¢ um elemento-chave
da Unido das Competéncias, uma estratégia abrangente em matéria de competéncias adotada em

marco de 2025 no ambito da Bussola para a Competitividade da UE.

34 A taxa de mobilidade de saida de um pais € o nimero de alunos diplomados em mobilidade ou em

programas de mobilidade creditada desse pais dividido pelo nimero de diplomados originarios do pais.
B35 Célculos da DG EAC.
136 Ver pag. 61 do Monitor da Educacio e da Formagio 2024, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia.
137 Com base no Inquérito ao Investimento do BEI. Entre os fatores condicionantes, apenas a «incerteza
quanto ao futuro» e os «custos da energia» sdo mais referidos pelas empresas (79 % e 77 %,
respetivamente).
Much more than a market, Enrico Letta, abril de 2024. The future of European competitiveness,
Mario Draghi, setembro de 2024.
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https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/9637e78f-acc7-11ef-acb1-01aa75ed71a1
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

A inadequacio das competéncias a nivel macroeconémico continua a diminuir em toda a UE,
mas existem variacées entre os Estados-Membros. O indicador de inadequagao das competéncias
macroecondmicas reflete o grau de desfasamento entre a procura e a oferta de competéncias em
toda a mao de obra!?. Salienta, em especial, a relativa dificuldade que pessoas com diferentes
niveis de escolaridade enfrentam para ingressar no mercado de trabalho. Desde 2014, o indicador
tem vindo a diminuir na maioria dos Estados-Membros, impulsionado, em grande medida, pelo
aumento dos niveis de escolaridade. No entanto, em 2024, a inadequagdo das competéncias
macroecondmicas manteve-se elevada (acima de 23 %) em certos paises, incluindo a Itélia,

a Bélgica, a Croacia e a Poldnia, muito acima da média da UE de 19,2 % — ver figura 2.2.6.

Em contrapartida, a Alemanha, a Austria, a Dinamarca e os Paises Baixos apresentam as taxas mais
baixas, com valores inferiores a 15 %. De um modo geral, a escassez e a inadequagao de competéncias
podem estar associadas a desafios relacionados com a qualidade, a equidade e a pertinéncia dos
sistemas de educacdo e formagao para o mercado de trabalho, bem como a persistente escassez de
mao de obra. Promover a conclusao do ensino superior e reforgar o apoio a melhoria de
competéncias e a requalificacdo poderia contribuir para alinhar melhor a oferta de competéncias

com as necessidades do mercado de trabalho.

Figura 2.2.6: As inadequacdes de competéncias a nivel macroeconémico continuam a diminuir
em toda a UE, mas variam entre os Estados-Membros

Dispersao relativa das taxas de emprego dos trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade, ponderada pela
percentagem de cada grupo no total da populagdo em idade ativa (20-64 anos)
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Nota: este indicador salienta a dificuldade relativamente mais elevada das pessoas com qualificagdes baixas e médias

em entrar no mercado de trabalho, em comparagao com as pessoas altamente qualificadas.
Fonte: céalculos da DG EMPL com base nos dados do Eurostat [1fsg_egaed; 1fsq_pgaed; Ifsq_agaed], IFT da UE.

139 O indicador de inadequacdo das competéncias macroecondmicas mede a dispersio relativa das taxas

de emprego dos trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade (baixo, médio e alto), ponderada
pela percentagem de cada grupo no total da populacdo em idade ativa (20-64 anos). Ver Comissao
Europeia, Analytical web note — Measuring skills mismatch 7/2015, Servigo das Publica¢des da Unido
Europeia, 2015.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=pt&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act
https://data.europa.eu/doi/10.2767/620480

A participa¢io na educacio de adultos ¢ relativamente baixa e varia consideravelmente entre
os Estados-Membros. Os dados mais recentes do Inquérito a Educagdo de Adultos (AES) indicam
um ligeiro aumento da percentagem de adultos que participam em aprendizagens na UE (excluindo
a formacao orientada em contexto de trabalho), de 37,4 % em 2016 para 39,5 % em 2022, muito
aquém da grande meta da UE para 2030 de 60 % (ver a caixa 2 de Metas sobre competéncias) e
com vincadas disparidades entre os Estados-Membros. As taxas de participacdo mais elevadas
foram registadas na Suécia, na Hungria, nos Paises Baixos e na Alemanha, que sdo, assim, os paises
com «melhor desempenhoy» — ver figura 2.2.7. Todos estes paises registaram aumentos superiores

a 6,8 p.p. entre 2016 ¢ 2022, com exce¢do dos Paises Baixos, onde a participacao diminuiu 1 p.p.
Em contrapartida, e como reflexo das disparidades dentro da UE, observaram-se niveis de
participagdo particularmente baixos na Bulgaria, a Grécia, na Roménia, na Polonia e na Chéquia,
paises estes que se encontram todos em «situacdo critica». Os niveis foram também inferiores a 30 %

e considerados situagdes «a vigiar» na Crodcia, em Chipre, na Lituania, em Italia e na Eslovénia.

Figura 2.2.7: A educac¢do de adultos apenas aumentou ligeiramente desde 2016, com
acentuadas variacoes entre os Estados-Membros

Taxa de participacdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses (25-64 anos), niveis de 2022 e variagdes em
relacdo a 2016 (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Em setembro de 2024,
o Grupo «Indicadores» do Comité do Emprego chegou a um acordo provisorio sobre o quadro de acompanhamento da
meta em matéria de competéncias, utilizando dados do AES, excluindo a formagao orientada em contexto de trabalho.
Ver também o Relatorio Anual sobre o Desempenho do Emprego de 2024. A variacao em 2022 ¢ calculada em relacao
ao valor de 2016, o ultimo disponivel antes de 2022. Interrupgao nas séries cronologicas para FR, IT e RO em 2022.
Fonte: Eurostat, extracdo especial do Inquérito a Educacido de Adultos referente a taxa de participacdo de adultos em

aprendizagens nos ultimos 12 meses, excluindo a formacdo orientada em contexto de trabalho (GOJT).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/pt/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Metas — Caixa 2: Progressos no cumprimento da meta em matéria de educacio de adultos
para 2030

A participacio de adultos em aprendizagens aumentou apenas marginalmente, sendo
necessarios esforcos substanciais para cumprir a grande meta da UE até 2030. Segundo o
Inquérito a Educagdo de Adultos (AES), a taxa de participagao na UE (excluindo a formacgao orientada
em contexto laboral) aumentou de 37,4 % em 2016 para 39,5 % em 2022 (ver figura abaix0)!4?. Os
dados do Inquérito as Forgas de Trabalho (IFT) apontam para um aumento global da participagdo de
adultos em aprendizagens entre 2022 e 2024. Esta ligeira tendéncia ¢ insuficiente para alcangar a
grande meta da UE de participagdo anual de 60 % dos adultos em aprendizagens até 2030. E crucial
acelerar os progressos para preparar a mao de obra para a evolucao das necessidades de competéncias,
atenuar a escassez de mao de obra e de competéncias e salvaguardar a competitividade e a

inclusividade.

Os progressos em matéria de educacio de adultos nio sao suficientes para cumprir a grande
meta da UE para 2030

Taxa de participacdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses na UE-27 e grande meta da UE para 2030
neste dominio (25-64 anos, %)
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Nota: O inquérito AES de 2007 foi um vasto exercicio piloto de amostragem realizado numa base voluntaria em todos
os Estados-Membros, com exce¢do da Irlanda e do Luxemburgo, entre 2005 e 2008. Nesta base, foram efetuados
ajustamentos na ronda seguinte. A partir de 2011, o AES tem por base um ato juridico europeu e, por conseguinte, ¢
realizado em todos os Estados-Membros a titulo obrigatorio'!. Interrupgdo nas séries em 2011 para UE, FR, HU,

em 2016 para IE, LU, SE, e em 2022 para FR, IT e RO.

Fonte: Eurostat, extracao especial do Inquérito a Educacao de Adultos referente a taxa de participacdo de adultos em

aprendizagens nos ultimos 12 meses, excluindo a formacio orientada em contexto de trabalho (GOJT).

140 Em setembro de 2024, o Grupo «Indicadores» do Comité do Emprego chegou a um acordo provisorio

sobre o quadro de acompanhamento da meta em matéria de competéncias, utilizando dados do AES,
excluindo a formagdo orientada em contexto de trabalho. Ver também o Relatorio Anual sobre o
Desempenho do Emprego de 2024.

O Regulamento (UE) n.® 823/2010 da Comissao estabelece as medidas de aplicacdo do ato juridico de
base [Regulamento (CE) n.° 452/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho] relativas ao AES de 2011.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/pt/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

A maioria dos Estados-Membros tem de envidar esfor¢os substanciais para atingir as
respetivas metas nacionais até 2030

Taxa de participagdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses na UE-27 e metas nacionais para 2030 neste
dominio (25-64, %)
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Nota: Interrupgdo nas séries em 2016 para IE, LU e SE, e em 2022 para FR, IT ¢ RO.

Fonte: Eurostat, extracdo especial do Inquérito a Educacio e Formacao de Adultos, referente a taxa de participacao de

adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses excluindo a formagao orientada em contexto de trabalho (GOJT) e

quadro das metas nacionais para 2030 no anexo 1.

A maioria dos Estados-Membros continua a ficar aquém das respetivas metas nacionais em
matéria de educacio de adultos, apesar de progressos notaveis em alguns casos. Em 2022, a
Suécia, a Hungria e a Roménia tinham ultrapassado as metas que haviam fixado, com a Eslovéaquia a
aproximar-se da sua (ver figura supra). A Roménia registou o maior aumento, partindo de uma base
relativamente baixa, embora uma interrupcao na série dificulte as comparacdes. Entre os 24 paises

que ainda ndo atingiram a meta, apenas uma minoria registou ganhos significativos.

Figura 2.2.8: Os trabalhadores com profissdoes menos qualificadas tém muito menos

probabilidades de participar na educacio de adultos
Taxa de participagdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses por classe de profissdo (25-64 anos, %), 2022

Profissdes pouco qualificadas
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Empregados administrativos, pessoal dos servigos e vendedores

Gestores, profissionais liberais, técnicos e profissionais de nivel intermédio
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Nota: Interrupgdo nas séries em 2016 para IE, LU e SE, e em 2022 para FR, IT e RO.
Fonte: Eurostat, extracdo especial do Inquérito a Educacdo de Adultos referente a taxa de participacdo de adultos em
aprendizagens nos ultimos 12 meses, incluindo a formacédo orientada em contexto de trabalho (GOJT).
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

As oportunidades de formacio estio muito menos disponiveis para as pessoas que trabalham
em empregos menos qualificados, o que as torna mais vulneraveis as mudancas no mercado
de trabalho. Entre 2016 e 2022, a participac¢ao na educagdo de adultos aumentou de forma geral
entre as pessoas empregadas. Tal pode ser atribuido principalmente ao grupo profissional de
«gestores, profissionais liberais, técnicos e profissionais de nivel intermédio», uma vez que outros
grupos registaram declinios ou estagna¢ao. Este padrdo de participagdo €é observado na maioria dos
Estados-Membros, com excegao da Eslovaquia, Suécia, Chipre, Hungria e Irlanda. A Eslovaquia e
a Suécia registam uma taxa de participacao muito elevada entre os adultos em profissdes pouco
qualificadas. No caso de Chipre, da Hungria e da Irlanda, os «trabalhadores manuais qualificados»
participam a um nivel semelhante ou superior ao dos «empregados administrativos, pessoal dos
servigos e vendedores». Um dos principais métodos para aumentar a participacao ¢ a afetacao de
orcamentos destinados a formacao pessoal, como as contas individuais de aprendizagem, que
estimulam a procura entre os trabalhadores. Um recente inquérito Eurobarémetro revela que a
maioria (56 %) dos inquiridos (com 15 anos ou mais) teria propensdo para utilizar esse or¢amento.
Este nimero sobe para quase trés quartos (73 %) quando se consideram as pessoas que trabalham

142 Este facto demonstra a

atualmente ou que poderao comegar a trabalhar nos proximos dois anos
existéncia de procura de oportunidades de formagao, embora os diferentes graus de probabilidade
entre os varios grupos demograficos sugiram potenciais obstaculos ao acesso e diferentes niveis de
motivacao para participar nesses programas. No dmbito da Unido das Competéncias, novas
iniciativas, como o projeto-piloto da Garantia de Competéncias e um projeto-piloto de parcerias
transnacionais entre universidades e empresas em setores com graves lacunas de competéncias,
complementam as ja existentes, como as contas individuais de aprendizagem e as academias de
competéncias da UE em dominios estratégicos, a expansao das microcredenciais e os espagos de
aprendizagem comunitarios inovadores. Estas medidas visam alargar as oportunidades de
aprendizagem e reforgar os quadros de competéncias da UE através da colaboragdo entre os setores

publico e privado, ajudando simultaneamente os trabalhadores na transi¢ao entre setores e

colmatando as lacunas de competéncias.

142 Ver Comissdo Europeia, Eurobarémetro Especial n.° 559 — Investir na equidade (janeiro a fevereiro

de 2025).
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Figura 2.2.9: Observam-se diferencas acentuadas entre os paises no que toca as competéncias

digitais dos adultos

Percentagem da populagdo com competéncias digitais gerais basicas ou mais do que basicas (16-74 anos), niveis
de 2023 e variagdes em relagdo a 2021 (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢é apresentada no anexo. A nivel global, as
competéncias digitais referem-se a cinco dominios: competéncias de literacia informatica e de dados; competéncias de
comunicagdo e colaboragdo; competéncias de criagcdo de conteudos digitais; competéncias de seguranga; e competéncias
de resolucdo de problemas. Para se considerar que uma pessoa tem, pelo menos, competéncias digitais gerais basicas,
essa pessoa deve saber como realizar, no minimo, uma atividade relacionada com cada dominio. Para mais informagdes,

ver Burostat.
Fonte: Eurostat, [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=pt

As competéncias digitais sdo baixas em toda a UE e muito poucos Estados-Membros
apresentam niveis proximos ou superiores a meta fixada para a UE até 2030. Numa Europa
digitalmente transformada, o emprego e a inclusdo social dependem do facto de os adultos serem
dotados de competéncias digitais basicas, o que se reflete na meta de, no minimo, 80 % dos adultos
(16-74 anos) possuirem competéncias digitais basicas até 2030143, Mais de 90 % das pessoas na UE
utilizam a Internet pelo menos uma vez por semana'!#4, mas tal ndo significa necessariamente que
possuam o devido saber-fazer digital. Em 2023, apenas 55,6 % dos adultos possuiam, pelo menos,
competéncias digitais basicas, o que representa um aumento modesto em relagdo a 2021 (53,9 %).
A este ritmo, apenas 59,8 % teriam, no minimo, competéncias digitais basicas até ao final da décadal#s.
Existem acentuadas disparidades de desempenho entre os Estados-Membros. A Roménia, a Bulgaria e
a Poldnia sdo os paises com as percentagens mais baixas de adultos com, pelo menos, competéncias
digitais basicas, encontrando-se numa «situacao critica» — ver figura 2.2.9. Em contrapartida, os
Paises Baixos (82,7 %) e a Finlandia (82,0 %) ja ultrapassaram a meta a nivel da UE para 2030 ¢
sdo considerados os paises com «melhor desempenho», juntamente com a Irlanda. Em Chipre,

na Italia, na Letonia, na Eslovaquia e na Eslovénia, os niveis sao baixos, situando-se entre 45 % e
51,3 %. Estes paises, juntamente com a Croécia e o Luxemburgo, que registaram grandes quedas
entre 2021 e 2023, estdo em situagdo «a vigiar». De um modo geral, os dados mais recentes
mostram que a maioria dos Estados-Membros (17) realizou progressos na melhoria das

competéncias digitais entre 2021 e 2023.

O nivel de competéncias digitais varia significativamente consoante os grupos populacionais e
a localizagdo. A percentagem de jovens no grupo 16-24 anos com, pelo menos, competéncias
digitais basicas ¢ relativamente elevada, embora tenha diminuido ligeiramente (de 71,2 % em 2021
para 70,0 % em 2023), o que pde em causa a ideia de que todos os jovens sdo «nativos digitaisy.
De um modo mais geral, as competéncias digitais sdo particularmente baixas entre as pessoas sem
qualificacdes formais ou com qualifica¢des formais baixas (33,6 % em 2023), a populacdo mais
idosa (37,1 % entre os 55 e os 74 anos), as pessoas que vivem em zonas rurais (47,5 %) e os

desempregados (47,7 %).

143 Definida no Plano de Acdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e nas Orientacdes para a

Digitalizacdo da Década Digital.

Ver Comissao Europeia, Digitalisation in Europe — 2025 edition, Servigo das Publicagdes da Unido
Europeia, 2025.

Para a trajetoria até a meta de 2030, ver Comissao Europeia, Relatorio sobre o estado da Década
Digital 2025, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&qid=1719482584036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&qid=1719482584036
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/state-digital-decade-2025-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/state-digital-decade-2025-report

O numero de especialistas em TIC esta muito aquém das necessidades que se anteveem.

Em 2024, 10,3 milhdes de pessoas trabalhavam como especialistas em TIC, o que representa 5,0 %
de todas as pessoas empregadas. Ao ritmo atual, num contexto de concorréncia crescente por
talentos dotados de competéncias digitais, o nimero de especialistas em TIC atingira apenas

12,4 milhdes até 2030, muito abaixo do objetivo da Década Digital da UE de 20 milhdes!®. Este
facto tera potenciais implica¢des negativas para a competitividade e a inovagao futuras da UE.

Hé margem para aumentar o numero de especialistas em TIC, reduzindo as disparidades entre
homens e mulheres (apenas 19,5 % dos especialistas em TIC sdo mulheres) e melhorando o
equilibrio geografico em toda a UE (a percentagem de especialistas em TIC no emprego total varia

entre 2,5 % na Grécia e 8,6 % na Suécia).

Pilar — Caixa 3: A Unido das Competéncias em Foco — Reforcar os dominios CTEM'4’

Algumas das caréncias de mao de obra mais generalizadas na UE verificam-se nos dominios da
ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM), prejudicando a competitividade e as
transicoes ecoldgica e digital. Atualmente, com o crescimento da IA, das tecnologias de energias
renovaveis, da biotecnologia, dos riscos em matéria de defesa e seguranca e da complexidade da
analise de dados, ¢ essencial uma oferta robusta de profissionais nos dominios CTEM. No entanto, a
escassez de mao de obra nestes dominios é generalizada, sobretudo no que diz respeito as atividades
artesanais, a construg¢do e a engenharia (ver também a sec¢do 2.1.1). Observa-se igualmente uma
caréncia em varias profissdes relacionadas com as TIC!4®. Na proxima década, prevé-se que a
escassez de profissionais em alguns dominios CTEM venha a acentuar-se significativamente, devido
a diminuicdo da populacdo em idade ativa e a necessidade de substituir os trabalhadores que se
reformam, bem como as transicdes ecoldgica e digital. Por conseguinte, o atual numero de
especialistas em dominios CTEM nao ¢ suficiente para satisfazer as necessidades do mercado de
trabalho, sendo necessarios mais especialistas para responder ao aumento da procura. O Plano
Estratégico para o Ensino das CTEM, uma iniciativa no ambito da Unido das Competéncias, propde
medidas ambiciosas para fazer face a este desafio em toda a UE e metas em matéria de ingressos em
disciplinas CTEM. Por exemplo, at¢ 2030, 45 % dos estudantes do EFP e 32 % dos estudantes do
ensino superior deverao estar inscritos em dominios CTEM, e 5 % dos doutorandos em programas
TIC. Neste sentido, a futura Estratégia da UE para o Ensino e a Formagdo Profissionais definird uma
visdo prospetiva para tornar o EFP mais atrativo, inclusivo e adequado as necessidades do mercado
de trabalho. Tera como objetivo reforgar o contributo do EFP para a aprendizagem ao longo da vida,
a competitividade e a equidade social, com destaque para a qualidade, a inovagdo, as transigoes

ecoldgica e digital e a mobilidade internacional.

146
147

Ver anexo I do Relatorio sobre o estado da Década Digital 2025.
Comissdo Europeia (2025). Monitor da Educacédo e da Formacdo de 2025 — Relatorio comparativo.
148 BURES (2025). Labour shortages and surpluses in Europe 2024.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/state-digital-decade-2025-report
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

A inscricao em programas CTEM varia entre os Estados-Membros da UE

Percentagem de estudantes do EFP de nivel médio (niveis 3-4 da CITE) e do ensino superior (niveis 5-8 da CITE) em
dominios CTEM em 2023 (%).
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Fonte: Eurostat [educ_uoe_enra03]; [educ_uoe enrt03].

A inscricio em programas CTEM nio cresceu significativamente nos ultimos anos e ha margem
para a aumentar, nomeadamente atraindo mais mulheres para estes programas. Em 2023, no
EFP de nivel médio, 36,3 % de todos os estudantes da UE estavam inscritos em programas CTEM.
A taxa € 2,3 p.p. superior a de 2015 e tem oscilado em torno de 36 % desde 2020. No ensino superior,
26,9 % dos estudantes estavam inscritos em programas CTEM, tendo a média da UE diminuido
0,7 p.p. na Gltima década. A figura ilustra a grande variabilidade nas taxas de inscritos em dominios
CTEM dos paises da UE em ambos os niveis. A taxa de inscri¢do varia entre 19 % nos Paises Baixos
e 59,8 % em Chipre ao nivel do EFP, e entre 13,9 % em Malta e 35,5 % na Alemanha ao nivel do
ensino superior. A taxa de inscrigdo também varia consoante o subdominio CTEM'¥, A engenharia,
industria transformadora e constru¢do ¢ o maior subdominio ao nivel do no EFP e do ensino superior,
ao passo que os outros dois dominios CTEM (tecnologias da informacao e da comunicag¢ao, e ciéncias
naturais, matematica e estatistica) registam uma participacdo muito inferior. As estudantes do sexo
feminino estdo muito sub-representadas entre a totalidade de inscritos em programas CTEM:
representam apenas 15,4 % dos estudantes do EFP e 32,2 % dos estudantes do ensino superior. Estas
disparidades de género resultam de fatores familiares, escolares, sociais e culturais profundamente
enraizados que influenciam o interesse das mulheres e o incentivo a prossecugdo de carreiras nas

areas CTEM desde tenra idade!®®. As tendéncias de deterioragcdo do desempenho dos alunos em

149 Os dominios CTEM sio: «ciéncias naturais, matematica e estatistica», «tecnologias da informagdo e

da comunicacido» e «engenharia, industria transformadora e construgao», tal como definidas na
classificacdo dos areas de educacdo da UNESCO de 2013.

Ver EENEE (2020). Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation?

A decisao de estudar CTEM depende de muitos fatores, desde a infincia e o ambiente familiar até as
consideragdes em termos de carreira e condi¢cdes de trabalho. A experiéncia ao longo da escolaridade é
muito importante, incluindo o desempenho em matematica.

150

7120/26 97
LIFE.4 PT



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/456373cc-22d3-4850-8f0d-aa5e0a0ec236?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:29:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6477613e-5bf2-4f3b-ab4e-2ab14c8a1eaa?lang=pt
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf

matematica e ciéncias, conforme indicado no PISA de 2022'3!, bem como a escassez de professores,

especialmente nos dominios CTEM, podem afetar ainda mais as futuras taxas de inscri¢ao.

Os Estados-Membros estdo a tomar medidas para aumentar o interesse pelas CTEM desde cedo
na vida. E essencial fomentar o interesse pelas carreiras CTEM desde cedo ¢ de forma eficaz, sendo
os professores e as abordagens pedagogicas elementos cruciais nesse processo. A Chéquia estd a
testar métodos inovadores de ensino de CTEM nas escolas, trazendo peritos em tecnologia para a sala
de aula e recorrendo ao ensino em fandem. A Bulgaria estd a criar laboratérios CTEM em mais
de 1 800 escolas, juntamente com um centro CTEM nacional e trés regionais, com o apoio do MRR.
A Estonia e a Lituania estdo a adotar um programa curricular mais integrado e baseado em projetos,
que ja deu provas de aumentar o interesse nos dominios CTEM. A Dinamarca considera as CTEM
fundamentais para as transi¢des ecologica e digital, tendo investido substancialmente na
modernizacdo das normas, dos programas curriculares e dos equipamentos e financiado a formacao
continua de professores em todos os programas de EFP. Portugal, com o apoio do MRR, esta a criar
365 centros tecnologicos especializados, focados em setores de elevado potencial, com o objetivo de
melhorar as infraestruturas tecnoldgicas do ensino profissional no terceiro ciclo do ensino basico,
bem como criar novos cursos orientados para as transi¢cdes ecologica e digital. A Leténia introduziu
um modelo de financiamento assente nos resultados dos diplomados para incentivar as universidades
a centrarem-se na formacao de diplomados qualificados, em especial nos dominios CTEM. Introduziu
igualmente uma maior flexibilidade nas admissdes, permitindo as instituicdes ajustar as suas

necessidades com base na procura de profissionais de dominios CTEM.

151 Ver Comissdo Europeia (2024). O duplo desafio da equidade e da exceléncia nas competéncias bésicas

na UE.
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Figura 2.2.10: As diferencas nas taxas NEET estdo a diminuir, mas continuam a ser
significativas

Taxa NEET (15-29 anos), niveis de 2024 ¢ variagdes em relagdo ao ano anterior (%, indicador principal do painel de
indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢é apresentada no anexo. A definicdo difere
para ES e FR. Interrupg@o nas séries para BG.
Fonte: Eurostat [Ifsi_neet_a], IFT da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee&c=1732097752824

A percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao
(NEET) diminuiu marginalmente, mas sem apresentar um sinal claro de convergéncia. Apos
ter atingido um pico de 14,0 % em 2020, a taxa NEET (15-29 anos) na UE diminuiu
progressivamente, alcancando 11,1 % em 2024. No entanto, ¢ evidente uma variagao significativa
entre os Estados-Membros. A Roménia, a Italia (apesar dos seus progressos) e a Lituania registaram
as taxas NEET mais elevadas em 2024 e encontram-se em «situagdo critica» — ver figura 2.2.10. Os
paises com «melhor desempenhoy e as taxas mais baixas foram os Paises Baixos, a Suécia e Malta.
A Estonia, o Luxemburgo e a Letonia, onde as taxas NEET aumentaram em 2024, configuram
situacdes «a vigiar», tal como a Franga, onde as taxas permanecem elevadas. Apesar destas
reducdes e de alguns, mas ndo claros, sinais de convergéncia entre os Estados-Membros, a UE
continua a estar a 2,1 p.p. da meta de 9,0 % para 2030. Em 2024, a taxa de NEET desempregados,
ou seja, aqueles que procuram ativamente emprego e estdo disponiveis para trabalhar neste grupo
etario, caiu 0,1 p.p. para 4,2 %'2. A Grécia e a Espanha apresentam as taxas mais elevadas, embora
ambos os paises tenham registado melhorias em relacdo aos niveis de 2023 (1 p.p. ¢ 0,6 p.p.,
respetivamente). A percentagem de jovens NEET fora da populagdo ativa melhorou ligeiramente
(6,9 % em 2024 contra 7,0 % em 2023), mas continuou elevada na Roménia, na Italia, na Lituania e
na Bulgéaria. A percentagem de jovens NEET desmotivados apresenta uma tendéncia ligeiramente
decrescente a nivel da UE (de 4,9 % no pico da pandemia, em 2020, para 4,2 %, em 2024). Neste
contexto, a Garantia para a Juventude refor¢cada'>3, que apoia os NEET através da oferta de
emprego de qualidade, formagdo continua, aprendizagem ou estagios, e a iniciativa ALMA
(Aspirar, assimiLar, doMinar, Alcangar), que ajuda os NEET desfavorecidos a adquirir experiéncia

154

profissional no estrangeiro’>*, continuam a ser importantes.

132 Ver Eurostat [edat_Ifse 20].

153 Ver Recomendacido do Conselho, de 30 de outubro de 2020, relativa a «Uma ponte para o emprego —
Reforgar a Garantia para a Juventude» e que substitui a Recomendagdo do Conselho, de 22 de abril
de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a Juventude, 2020/C 372/01, JO C 372

de 4.11.2020, p. 1.

Mais informagdes disponiveis em: ALMA (Aspirar, assimilar, doMinar, Alcancar) — Emprego,
Assuntos Sociais & Inclusdo — Comissdao Europeia (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0275d66e-8b83-4a72-b109-703143951f88?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:37Z
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pt

Existem disparidades nas taxas NEET no interior dos Estados-Membros, bem como entre as
regides continentais e as ultraperiféricas. A taxa regional mais baixa ¢ de 4,4 % (em Utreque, nos
Paises Baixos) e a taxa continental mais elevada ¢ de 29,9 % (no Sudeste da Roménia). As
disparidades no interior dos Estados-Membros sdao notaveis em Franga, na Italia, na Polonia, na
Finlandia e na Hungria. A taxa NEET globalmente mais elevada na UE foi registada na regido
ultraperiférica francesa da Guiana, com 34,4 %. Em contrapartida, Estados-Membros como os
Paises Baixos, a Suécia e a Austria apresentam taxas globalmente baixas e pouca variagio entre
regides!>S. Existe uma clivagem entre zonas urbanas e rurais na UE. A taxa NEET foi de 10,1 % nas

cidades, de 11,5 % nas vilas e subtrbios e de 12,3 % nas 4reas rurais!>®.

Figura 2.2.11: Em quase todos os Estados-Membros, a taxa NEET ¢ mais elevada entre as
mulheres

Taxas NEET de homens e mulheres (15-29 anos, %, 2024)
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Nota: A definicdo difere para ES e FR; interrupgdo nas séries para BG.
Fonte: Eurostat [Ifsi_neet_a], IFT da UE.

155 Ver Eurostat [edat_Ifse_22].
15 Ver Eurostat [edat_Ifse _36].
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As taxas NEET continuam a ser mais elevadas entre as pessoas com deficiéncia, as mulheres e
as pessoas nascidas fora da UE. A situag¢do dos jovens com deficiéncia ndo melhorou (27,8 % nao
trabalhavam, ndo estudavam nem seguiam qualquer formagao em 2023, face a 27,3 % em 2022).
Em todos os Estados-Membros, exceto dois, a taxa foi superior a 20 %, registando-se os niveis mais
elevados na Bulgaria, na Croécia, na Eslovaquia e em Chipre!s’. Em 2024, a taxa NEET das
mulheres (12,1 %) continuou a diminuir (de 13,0 % em 2022 e 15,4 % em 2020), mas manteve-se
acima da dos homens — ver figura 2.2.11. Foi consideravelmente mais elevada na Roménia e na
Chéquia (11,2 p.p. € 9,4 p.p. acima das dos homens, respetivamente). Em contrapartida, a taxa
referente aos homens foi ligeiramente superior a das mulheres na Bélgica, na Estonia, na Finlandia
e na Suécia. O numero de mulheres NEET fora da populacdo ativa é duas vezes superior ao das
desempregadas (8,5 % contra 3,6 % em 2024, em comparaciao com 5,4 % contra 4,7 % no caso dos
homens). A taxa NEET dos jovens nascidos fora da UE ¢ também muito superior a dos jovens
nascidos no Estado-Membro em questao (18,4 % contra 10,2 %). Esta disparidade no caso das
mulheres nascidas fora da UE ¢ superior a 13,1 p.p., ao passo que no caso dos homens ¢ de apenas
3,6 p.p. A correcao destas disparidades poderia resultar em consideraveis beneficios econdmicos.

A Eurofound estima que, em 2023, a perda econémica anual associada a um tnico jovem NEET foi,

em média, de cerca de 14 600 EUR!58,

157
158

European Disability Expertise Statistical Report 2025, Relatorios — Comissao Europeia
A analise do Eurofound consta do documento da Comissao Europeia, Employment and social
developments in Europe 2025, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2025.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-expertise/reports_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en?prefLang=pt&etrans=pt

Pela primeira vez desde a pandemia de COVID-19, o desemprego dos jovens a nivel da UE
aumentou ligeiramente, interrompendo uma tendéncia descendente. Ap6s uma diminui¢ao
constante na sequéncia do pico da crise da COVID-19 (17,6 % na UE em 2020), observa-se um
ligeiro aumento de 0,3 p.p. na taxa de desemprego dos jovens (15-24 anos), passando de 14,6 %
em 2023 para 14,9 % em 20245, e de 11,2 % para 11,4 % relativamente as pessoas com idades
entre 15 e 29 anos. Mesmo assim, a nivel da UE, a taxa de desemprego dos jovens continua a ser
mais do dobro da taxa de desemprego das pessoas no grupo 15-74 anos (5,9 %). Embora a
magnitude da variacdo homologa difira entre os Estados-Membros, observa-se uma estagnagao ou
um aumento em todos, exceto em sete deles. Registam-se aumentos relativamente significativos em
alguns Estados-Membros com elevadas taxas de desemprego dos jovens, como a Suécia, a Roménia
e o Luxemburgo. Outros paises deste grupo registaram acentuadas quedas de magnitude
semelhante, incluindo a Grécia, a Espanha e a Itdlia, juntamente com a Letonia e a Croécia, com
taxas mais baixas. O desemprego ¢ particularmente frequente entre os jovens com baixas
qualificacdes (20,6 %) e os nascidos fora da UE (19,3 %). Estes desenvolvimentos sublinham a
necessidade de continuar a tomar medidas para fazer face aos desafios estruturais que impedem a
integracdo dos jovens no mercado de trabalho, em especial a luz da escassez generalizada de mao
de obra e de competéncias e dos riscos a mais longo prazo para as perspetivas de carreira dos

jovens.

A taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos continua a aumentar, consolidando uma
década de crescimento em todos os Estados-Membros. Em 2024, a taxa de emprego das pessoas
mais velhas (55-64 anos) subiu para 65,2 %, o que representa um aumento de 1,3 p.p. em relagdo ao
ano anterior. Apesar desta melhoria global, persistem diferencgas substanciais em toda a UE.
Enquanto na Suécia, na Chéquia, na Estonia, nos Paises Baixos, na Alemanha, e na Dinamarca, as
taxas de emprego das pessoas mais velhas eram superiores a 75 %, no Luxemburgo, na Roménia e

na Croacia eram inferiores a 55 % — ver Pilar — Caixa 4.

159 Eurostat [tesem140].
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Pilar — Caixa 4: A integraciao das pessoas mais velhas no mercado de trabalho na UE

O apoio ao prolongamento da vida ativa pode contribuir para atenuar a escassez de mao de
obra e de competéncias, bem como o impacto do envelhecimento demografico na populacio
ativa'®®, Prevé-se que a populagido da UE em idade ativa perca anualmente 1,2 milhdes de pessoas a
partir de 2030, e que o indice de dependéncia dos idosos'®! aumente de 36 % em 2022 para 55 %
até 2050, e para 59 % em 207062, Se ndo houver alteragdes, o envelhecimento da populagdo podera
agravar a escassez de mao de obra e representar um desafio consideravel para o crescimento
econdmico e a sustentabilidade do nivel de vida'®3. Embora o prolongamento da vida ativa das pessoas
mais velhas (55-64 anos) possa impulsionar significativamente o emprego na UE!%* quase metade
das pessoas que sairam do mercado de trabalho em 2023 passaram a reforma. As razdes para tal
incluem incentivos dos regimes de pensdes, fatores relacionados com a satde, como doenca e
incapacidade, mas também mas condi¢des de trabalho, falta de flexibilidade no local de trabalho e
preconceitos em relagdo & idade. A luz do que precede, afigura-se necessaria uma combinagio de
politicas para apoiar a participacdo e o emprego dos trabalhadores mais velhos, que abranjam, entre
outros, regimes de pensdes e politicas de ativagdo e formagdo adaptadas. A Diretiva 2000/78/CE da
UE, relativa a igualdade de tratamento e a luta contra a discrimina¢do no emprego, € o conjunto de
instrumentos demograficos desenvolvidos em 2023 proporcionam quadros Uteis para a acao neste

dominio de interveng¢do!63

. Em junho de 2025, o Conselho aprovou as conclusdes sobre «Apoiar as
pessoas idosas na realizacdo de todo o seu potencial no mercado de trabalho e na sociedade». As
conclusdes apelam aos Estados-Membros e a Comissdo para que tomem medidas como o incentivo

ao prolongamento voluntario da atividade profissional.

160 Ver Comissdo Europeia, Employment and social developments in Europe 2025, Servigo das

Publicagoes da Unido Europeia, 2025.

Racio entre a populagdo mais velha e a populagdo em idade ativa

Ver o relatorio da Comissdo Europeia (2024), 2024 Ageing Report — Economic and budgetary
projections for the EU Member States (2022-2070). Servigo das Publicacdes da Unido Europeia, 2025,
e Eurostat [proj_23ndbi].

Ver Comissdo Europeia, Employment and social developments in Europe 2025, Servigo das
Publicagoes da Unido Europeia, 2025.

Ver caixa 3 do Pilar no Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2025.

Ver Alteracoes demograficas na Europa: instrumentos de acao, COM(2023) 577 final.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23ndbi__custom_18773186/default/table
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9542551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577

Em quase todos os Estados-Membros da UE, as mulheres mais velhas representam uma maior
parte das pessoas fora da populacio ativa do que os homens mais velhos

Pessoas no grupo 55-64 anos fora da populacdo ativa em percentagem da populagdo total no grupo 15-64 anos, ¢ a sua
composicdo por género (%, 2024).

45%

40% |

35%

30%

25%

20% -

15%

10% -
5%
0% T T T T T T T T T T T T

AT Sl HR LU NL MT FR PL PT DE EL UE IT BE LT ES DK RO SK CY BG HU IE FI Lv EE SE cz

Homens Mulheres

Nota: A definicdo difere para ES e FR. Interrupcao nas séries para BG.
Fonte: calculos da DG EMPL com base nos dados do Eurostat [Ifsa_igan].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/611bccaa-17b5-4af4-b100-010a715856ac?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:48:40Z

Apesar das melhorias consideraveis registadas nas ltimas décadas, as pessoas mais velhas
continuam a ser mais propensas do que outros grupos etarios a estar fora da populacao ativa,
situacao essa que é ainda mais frequente no caso das mulheres. Desde 2009, a participagao das
pessoas mais velhas na vida ativa aumentou mais de 20 p.p., atingindo 68,2 % em 2024 (contra 77,3 %
para as pessoas com idades entre 15 e 54 anos). No entanto, as pessoas mais velhas (55-64 anos) ainda
representavam uma percentagem significativa (28,1 %) dos adultos (15-64 anos) fora da populagao
ativa, variando entre 17,7 % na Chéquia a mais de 35 % na Austria, na Eslovénia e na Croacia, sendo
que, na maioria dos Estados membros, a maior parte destas pessoas eram mulheres (ver figura). Esta
variagdo reflete, entre outros aspetos, diferencas nos regimes e nas tendéncias de reforma. As
diferengas incluem uma idade legal de reforma que varia entre os 62,8 anos para os homens na
Eslovaquia e os 60 anos para as mulheres na Poldnia, e os 67 anos para homens e mulheres em Itélia,
na Grécia e na Dinamarca!%®, Apesar das reformas institucionais destinadas a prolongar a vida ativa,
quase um quinto dos pensionistas da UE com idades no grupo 50-74 anos continuou a optar pela
reforma antecipada com uma pensio reduzida em 2023167, Esta situagdo foi mais frequente em Chipre
(45,8 %), Portugal (38,3 %) e na Bélgica (38,2 %), e menos prevalecente na Bulgaria (1,8 %) e na
Eslovénia (4,6 %)%, Além disso, quase todos os Estados-Membros apresentaram uma percentagem
mais elevada de mulheres mais velhas fora do mercado de trabalho (37,9 %, contra 25,5 % para os
homens). Tal pode ser parcialmente explicado pela tendéncia das mulheres se reformarem mais cedo
(24,7 % contra 18,3 % dos homens), mas também por uma percentagem significativa de mulheres
mais velhas que nunca trabalharam ou que estiveram fora da vida ativa ha mais de 10 anos (64,9 %),

em grande parte devido a responsabilidades de prestagdo de cuidados!'®.

166
167

Ver Comissao Europeia, 2024 ageing report.

Embora as entrevistas tenham sido realizadas em 2023, é possivel que os pensionistas entrevistados se
tenham reformado antes dessa data.

Ver Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe 2025, Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, 2025.

Comissdo Europeia, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2024, Servigo
das Publicagdes da Unido Europeia, 2024, e Spasova, S., Deruelle, T., & Airoldi, F., Flexible
retirement pathways: an analysis of policies in 28 European countries, Servi¢o das Publicagdes da
Unido Europeia, 2025.

168

169

7120/26 106
LIFE.4 PT



https://data.europa.eu/doi/10.2767/9505984
https://data.europa.eu/doi/10.2767/4308607
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533

Varios Estados-Membros lancaram ou planeiam introduzir novas medidas para promover a
participacio das pessoas mais velhas. Na Austria, a «Iniciativa Emprego 50+» tem vindo a
promover, desde 2018, o emprego de pessoas com 50 anos ou mais, através de um subsidio de
integracao, de um subsidio salarial combinado, de empresas sociais ¢ do reforco das qualificagdes
profissionais. Na Bélgica, um novo programa em vigor desde julho de 2025 permite que os
trabalhadores independentes continuem a trabalhar para além da idade de reforma sem reclamar a sua
pensdo, acumulando automaticamente novos direitos de pensao se continuarem a pagar contribuicoes
para a seguranca social. Na Bulgaria, o plano de execucdo da estratégia nacional para a vida ativa
das pessoas mais velhas 2025-2026 apoia o emprego ativo, a inclusdo na comunidade, o
envelhecimento saudéavel e ativo, bem como a criagdo de uma imagem positiva das pessoas mais
velhas. Em Chipre, a primeira estratégia nacional (2025-2030) e o plano de acdo para o
envelhecimento ativo (2025-2027) fomentam a plena inclusdo social das pessoas mais velhas,
prevenindo o isolamento social, refor¢ando a participacdo na economia, na sociedade e na cultura, e
melhorando a seguranca financeira. Em Franca, o projeto de lei que transpde acordos
interprofissionais nacionais aplica dois acordos nacionais de 2024 em matéria de emprego sénior e
dialogo social, nomeadamente através da introdugdo de um novo contrato para candidatos a emprego

mais velhos.
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Persistem as desigualdades entre homens e mulheres no mercado de trabalho, com as
disparidades no emprego a mostrar poucos sinais de convergéncia!”’. Em 2024, a taxa de
emprego dos homens era de 80,8 %, em comparagdo com 70,8 % das mulheres, o que resultou
numa disparidade entre homens e mulheres no emprego de 10,0 p.p. Tal representa uma queda de
0,2 p.p. em relacdo a 2023, o que significa que, no total, a diferenca diminuiu apenas 1,1 p.p. ao
longo da ultima década (de 11,1 p.p. em 2014). Esta ligeira melhoria oculta tendéncias divergentes
entre os Estados-Membros. As disparidades mantiveram-se praticamente inalteradas ao longo do
periodo e continuam a ser acentuadas em Italia, na Grécia e na Roménia, paises que permanecem
numa «situagao criticay», apesar de pequenas melhorias em alguns casos no ano passado. O mesmo
acontece em Malta, onde as disparidades s3o ainda vincadas, embora tenham diminuido para
metade na Ultima década. Em 2024, as disparidades aumentaram na Eslovaquia, em Chipre e na
Dinamarca, colocando estes Estados-Membros numa situagdo «a vigiar», juntamente com a Polonia,
que apresenta disparidades relativamente significativas, apesar de algumas melhorias. No extremo
oposto, as disparidades entre homens ¢ mulheres no emprego foram relativamente pequenas na
Finlandia, na Lituania, na Estonia e na Letonia. Estes paises, com exce¢ao da Finlandia, onde a
diferenca aumentou recentemente, estiveram entre os que tiveram «melhor desempenhoy. Para além
da variagdo entre os Estados-Membros, existem diferengas regionais significativas em termos de
disparidade entre homens e mulheres no emprego em alguns Estados-Membros, como a Franca e a
Espanha (incluindo as suas regides ultraperiféricas), a Alemanha, a Hungria, a Bélgica e a
Dinamarca (ver figura 3 do anexo 5). As disparidades entre homens e mulheres no emprego variam
significativamente em funcao do grau de urbanizacdo: entre 8,3 p.p. nas cidades, 10,9 p.p. nas zonas
rurais e 11,3 p.p. nas vilas e suburbios!'”!. Uma agéo politica sustentada pode ajudar a eliminar os
obstaculos a participacao das mulheres no mercado de trabalho, em consonancia com os objetivos
estabelecidos na Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025'72, Essas medidas podem
também contribuir para alcangar a meta de reduzir para metade a disparidade entre homens e
mulheres no emprego até 2030, estabelecida no Plano de Acao sobre o Pilar Europeu dos Direitos

Sociais.

170 Para uma perspetiva a mais longo prazo, ver Comissdo Europeia, Employment and social

developments in Europe 2024, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2024.

Ver Eurostat [Ifst r ergau].

Para mais informacgdes, ver Comissdo Europeia, Relatorio de 2023 sobre a igualdade de género na UE,
Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2023.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fcd945c4-bbb3-4928-9fa0-eca9a083bc1e?lang=en&createdAt=2025-11-28T12:52:29Z
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Figura 2.2.12: A disparidade entre homens e mulheres no emprego estreitou-se na maioria dos
paises, mas continua a ser significativa, apresentando poucos sinais de convergéncia
ascendente entre os Estados-Membros

Disparidade entre homens e mulheres no emprego (20-64 anos), niveis de 2024 e varia¢cdes em relacdo ao ano anterior
(p-p., indicador principal do painel de indicadores sociais)

Disparidades entre homens e mulheres no emprego (pontos percentuais, populagdo
20-64 anos) - varia¢do

1,0

0,5

-0,5

-1,0

-1,5

-2,0

2024

N

% DK

O FR

PT

OBE

y =-0,0314x - 0,0367
R?=0,0419

10 15

Disparidades entre homens e mulheres no emprego (pontos percentuais, populagdo 20-64 anos)

SE

O AT

L

HR

HU

B mT

x ez

EL
.RO.

Nota: os eixos estdo centrados na média nao ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. A defini¢do difere
para ES e FR. Interrupg@o nas séries para BG.

Fonte: Eurostat [tesem060], IFT da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=pt

As mulheres trabalham a tempo parcial com maior frequéncia do que os homens, o que,
quando se considera o emprego equivalente a tempo completo (ETC), resulta numa maior
disparidade entre homens e mulheres no emprego. Em 2024, as mulheres (20-64 anos) na UE
tinham quase quatro vezes mais probabilidade de trabalhar a tempo parcial do que os homens (27,8 %
e 7,7 %, respetivamente), resultando numa disparidade entre homens e mulheres no emprego a tempo
parcial de 20,1 p.p., inalterada desde 2023. As maiores disparidades no trabalho a tempo parcial
foram registadas nos Paises Baixos (41,9 p.p.), na Austria (38,9 p.p.) e na Alemanha (37,2 p.p.).
Em contrapartida, ndo existem disparidades na Bulgaria e, na Roménia, os homens sao ainda mais
suscetiveis de trabalhar a tempo parcial do que as mulheres (uma disparidade de -0,7 p.p.). Dada a
maior prevaléncia do trabalho a tempo parcial entre as mulheres, ter em conta o emprego em ETC!73
pode fornecer uma imagem mais completa das oportunidades de emprego que se apresentam as
mulheres. Esta disparidade entre homens e mulheres no emprego ajustada por ETC foi de 15,4 p.p.
em 2024174 o que representa mais de 50 % (ou 5,4 p.p.) acima da disparidade ndo ajustada. As maiores
disparidades ajustadas por ETC foram observadas em Italia (23,7 p.p.) e na Grécia (20,5 p.p.), onde
as disparidades ndo ajustadas sdo acentuadas. No entanto, a seguir a estes paises, as trés disparidades
mais significativas verificaram-se na Austria (18,7 p.p.), na Alemanha (18,7 p.p.) e nos Paises
Baixos (18,4 p.p.), os trés Estados-Membros que também apresentam as maiores disparidades entre
homens e mulheres no emprego a tempo parcial. Nos trés Estados-Membros, o ajustamento
aumenta a diferenca em, pelo menos, 10 p.p., salientando a importancia de ter em conta as horas

trabalhadas ao avaliar a participagdao das mulheres no mercado de trabalho.

173 A taxa de emprego em ETI compara as diferengas na média das horas trabalhadas entre grupos.

E calculada dividindo o total de horas trabalhadas na economia (primeiro emprego, segundo emprego,
etc.) pelo numero médio de horas num horario a tempo completo (cerca de 40) e pelo niumero de
pessoas no grupo 20-64 anos. Fonte: Quadro de Avaliagdo Conjunta (QAC), céalculo com base em
dados do Eurostat.

174 Indicador PA7.1.C4. do QAC; ver o painel interativo do QAC.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/joint-assessment-framework-dashboard_en?prefLang=pt&etrans=pt

As disparidades entre homens e mulheres no emprego sio ainda mais vincadas no caso das
pessoas com filhos, com a parentalidade a ser um fator que afeta mais o emprego das
mulheres do que o dos homens. Em 2024, a taxa de emprego das mulheres no grupo 25-54 anos
com filhos na UE era de 75,4 %, em comparacao com 91,9 % para os homens. Consequentemente, a
disparidade entre homens e mulheres no emprego era de 16,5 p.p. entre os que tém filhos!”>. Em
contrapartida, entre as pessoas sem filhos, essa disparidade ¢ de apenas 3,7 p.p. Entre as mulheres
empregadas com filhos, 31,7 % trabalhavam a tempo parcial, em compara¢ao com apenas 5,1 %
dos homens!”®, Em alguns Estados-Membros, incluindo a Grécia e a Italia, o impacto da
parentalidade nas mulheres ¢ evidente tanto em taxas mais baixas de emprego (apesar dos aumentos
de 14,3 p.p. € 6,9 p.p., respetivamente, entre 2015 e 2024) como em percentagens mais elevadas de
emprego a tempo parcial. A disponibilidade de cuidados de longa duragdo pode também reforgar a
igualdade no emprego de homens e mulheres, favorecendo a participacdo dos cuidadores informais
no mercado de trabalho. Em 2019, 17,1 % da populacao total prestava cuidados ou assisténcia pelo
menos uma vez por semana, sendo as mulheres mais suscetiveis do que os homens de prestar
cuidados informais, em especial cuidados intensivos: 19,1 % das mulheres, em compara¢ao com
14,8 % dos homens, prestam cuidados informais!”’. As mulheres dedicam frequentemente uma
quantidade significativa de tempo a prestagdo informal de cuidados, recorrendo menos a prestagao
formal: 72,5 % dos homens cuidadores informais recebem apoio dos servigos formais de cuidados
de longa duragdo, em comparagdo com 61,4 % das mulheres!’®. A melhoria do acesso aos cuidados
de longa duragdo pode, assim, reforcar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho. No
entanto, as disparidades de género nos cuidados de longa duracdo também se refletem na mao de
obra formal. As mulheres representam uma maioria substancial dos trabalhadores do setor dos
cuidados de longa duragdo, sendo mais de 4 em cada 5 destes profissionais. Em varios Estados-
-Membros, os empregos neste setor caracterizam-se por salarios mais baixos, taxas mais elevadas
de trabalho a tempo parcial e desafios significativos em matéria de saide mental'”®. A melhoria
destes desequilibrios de género € essencial ndo s6 para promover a igualdade entre homens e
mulheres, mas também para fazer face a escassez de mao de obra, com efeitos positivos no acesso
aos servicos de cuidados de longa duracdo e, assim, favorecer uma maior participagao dos

cuidadores informais no mercado de trabalho.

175
176
177

Eurostat [Ifst_hheredty], IFT da UE.

Eurostat [Ifst_hhptety], IFT da UE.

Eurostat [hith_ehis_iclu], European Health Interview Survey.

Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE): 2022, Survey of gender gaps in unpaid care,
individual and social activities (CARE).

Ver Eurofound (2020). Long-term care workforce: Employment and working conditions. Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hheredty__custom_18105457/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhptety__custom_18105722/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_IC1U__custom_7257803/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=79bbe934-5bdf-4f89-96d9-58a4716abb67&c=1693170912274
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditionshttps:/www.eurofound.europa.eu/pt/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditionshttps:/www.eurofound.europa.eu/pt/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions

A disparidade salarial entre homens e mulheres continua a estreitar-se, embora permaneca
significativa na maioria dos Estados-Membros e conduza a maiores disparidades de género
nas pensoes. Em 2023, a disparidade salarial entre homens e mulheres na UE era de 12,0 %,
ultrapassando os 15 % na Letonia, na Austria, na Chéquia, na Hungria, na Alemanha, na Estonia, na
Finlandia e na Eslovaquia'®. As disparidades salariais sdo motivadas, entre outros fatores, pelas
diferengas entre homens e mulheres nas atividades e profissdes econdémicas, pela sub-representacao
das mulheres em cargos superiores, pela sua sobrerrepresentacao em formas de emprego a tempo
parcial e nao permanentes, pelas dificuldades na conciliagdao do trabalho com as responsabilidades
de prestacao de cuidados, bem como pela discriminacdo e pela falta de transparéncia das estruturas
salariais'™!. As diferengas de salario entre homens e mulheres tém uma influéncia significativa na
tomada de decisoes familiares, o que afeta particularmente as maes, na medida em que enfrentam
desvantagens cumulativas que, por sua vez, dificultam ainda mais as suas oportunidades de
emprego. Ao longo do tempo, as disparidades salariais entre homens ¢ mulheres ¢ agravada por
interrupgdes de carreira para cuidar dos filhos, conduzindo a diferengas substanciais nas pensdes de
uns e outras. Embora tenha diminuido ligeiramente, em 2024, as mulheres com idades
compreendidas entre os 65 e os 79 anos receberam pensdes brutas que, em média, eram 24,8 %
inferiores as dos homens do mesmo grupo etéario!82. Esta disparidade nas pensdes de homens e
mulheres varia consideravelmente entre os paises, desde os 35 % registados em Malta, nos Paises
Baixos e na Austria até os menos de 6 % na Eslovénia e na Estonia. Um nimero mais elevado de
mulheres também nao recebe qualquer pensdao em comparacao com os homens (uma disparidade
de 4,8 % na cobertura das pensdes na UE em 2024)!83, Uma vez que as pensdes de velhice
representam, em média, quatro quintos do rendimento total na velhice, as mulheres mais velhas
continuam também a estar mais expostas ao risco de pobreza do que os homens em todos os

Estados-Membros, apesar das recentes melhorias (ver seccdo 2.4.1).

180 Eurostat [sdg_05_20]. Esta é a disparidade salarial entre homens e mulheres ndo ajustada, que mede a

diferenca entre a remuneragdo horaria bruta média dos homens e das mulheres, expressa em
percentagem da remuneracdo horaria bruta média dos homens.

Ver Comissao Europeia, 2023 report on gender equality in the EU, Servigo das Publicagdes da Unido
Europeia, 2023, e Eurostat, Gender pay gaps in the European Union, Servigo das Publicagdes da
Unido Europeia, 2025.

Eurostat [ilc_pnp13], EU-SILC.

Eurostat [ilc_pnp14], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0823033-6712-425c-94bd-05d4e6aaef0f&c=1758119582000
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/22251197/KS-01-25-035-EN-N.pdf/ebeddabe-578a-e620-3c61-122891de2b94?version=1.0&t=1758787175828
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp13__custom_17614129/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp14__custom_18168287/default/table

Figura 2.2.13: A participacdo em servicos de educacio e acolhimento na primeira infincia
continua a ser baixa na maioria dos Estados-Membros

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais, niveis de 2024 e variagdes em relagdo ao ano
anterior (%, indicador principal do painel de indicadores sociais)

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais (% da populagio

com menos de 3 anos) - variagdo

18,0

13,0

8,0

3,0

-2,0

-7,0

-12,0

2024 T y =-0,0052x + 1,2947
R?=0,0004
B NL
O AT
T
W sk  BG Fl mer
W me o e Oc
' DE st WFR
O HR SE
m 4 24 OEL 33 44 54, 64 74
RO ge” ES
L
B HU BE
= mT @ DK
Fw

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais (% da populagdo com menos de 3 anos)

Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. Dados provisorios
para MT e LT.
Fonte: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=pt

A melhoria da oferta de educagio e acolhimento na primeira infancia pode favorecer a
igualdade de género e o desenvolvimento das criancas, mas a participa¢ao continua a ser
baixa na maioria dos Estados-Membros. Em 2024, a percentagem de criangas com menos

de 3 anos em estruturas de acolhimento formais era de 39,2 % na UE, o que reflete um aumento

de 1,9 p.p. em relacao a 2023, a medida que a UE avanca no sentido da consecu¢ao da meta revista
de Barcelona de 45 %84, Apenas nove Estados-Membros superaram os 50 % e persistem diferencas
consideraveis entre os Estados-Membros — ver figura 2.2.13. Comparando a participagdao em toda

a UE, a Eslovaquia continua a registar a taxa de participa¢ao mais baixa, apesar de um aumento

de 4,1 p.p. em 2024. Os niveis permanecem reduzidos (abaixo de 17 %) ou continuaram a diminuir
na Hungria'®, na Polonia, na Roménia e na Chéquia. Estes cinco Estados-Membros encontram-se
numa «situagao critica». Embora tenha registado niveis ligeiramente mais elevados (entre 20 e 26 %),
a participa¢do na EAPI também foi baixa na Bulgaria, na Irlanda, na Letonia e na Alemanha, paises
que se encontram numa situacao «a vigiar», juntamente com Malta, que registou uma reducao

de 6,9 p.p. na participagdo em 2024. Em contrapartida, a Suécia, a Eslovénia, a Franga, Portugal,

a Dinamarca e os Paises Baixos apresentam as taxas de participagdo mais elevadas (superiores

a 57 %) e s@o os paises com «melhor desempenho» no indicador. Varios obstaculos podem impedir
a participag¢do na EAPI, mesmo nos paises com os melhores desempenhos, incluindo obstaculos
financeiros, culturais e linguisticos e 0 meio socioeconémico, bem como diferengas nas politicas
regionais € nacionais em matéria de licenga parental, decisdes parentais e subsidios associados ou
direitos legais a estruturas de acolhimento de criancas. Em 2024, a participagdo de criangas com
menos de 3 anos em risco de pobreza ou exclusdo social manteve-se mais de 15 p.p. abaixo da que ¢
registada no caso de criangas que nado estdo em risco. O Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia
(MRR) financia reformas e investimentos especificos que fomentem a expansao dos servicos de
EAPI, o desenvolvimento de infraestruturas e a formag¢ao da mao de obra. Dado o ritmo lento das
melhorias observadas, afigura-se necessario intensificar os esfor¢os em consonancia com a Garantia
Europeia para a Infancia, a Estratégia Europeia de Prestagdo de Cuidados e a Recomendagao do

Conselho sobre educagdo e acolhimento na primeira infancia.

184 Ver Recomendacao do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, sobre educacdo e acolhimento na

primeira infancia: as metas de Barcelona para 2030 (2022/C 484/01). A recomendagao estabelece
novas metas em matéria de educac@o e acolhimento na primeira infancia, refletindo as que foram
estabelecidas no ambito da iniciativa do Espaco Europeu da Educagdo. Até 2030, pelo menos 45 %
das criangas menores de 3 anos e 96 % das criangas entre os 3 anos e o inicio do ensino basico
obrigatdrio devem frequentar servicos de EAPI. Os Estados-Membros cuja participagdo média no
periodo 2017-21 foi inferior a 20 % sdo encorajados a um aumento de 90 %, enquanto os Estados-
-Membros cuja participagdo média foi de 20-33 % sdo encorajados a um aumento de 45 %, com um
limite de 45 %.

Os dados administrativos nacionais indicam uma taxa de participacdo de 21,7 % na faixa etaria

dos 0-2 anos em 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/neveles-es-oktatas/a-0-2-eves-gyermekekbol-bolcsodei-ellatasban-reszesulok-aranya-korevenkent

Algumas caracteristicas dos sistemas de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
desencorajam as segundas fontes de rendimento, em especial as mulheres, de participarem
plenamente no mercado de trabalho e contribuem para a desigualdade no emprego de homens
e mulheres. Os sistemas de tributacao conjunta, que permitem as familias declarar rendimentos
combinados para conseguir impostos potencialmente mais baixos, aumentam a taxa marginal de
imposto das segundas fontes de rendimento, geralmente mulheres (em 2022, 78 % das segundas
fontes de rendimento eram mulheres!®®). Esta situa¢do cria desincentivos para as mulheres
aceitarem um emprego ou alargarem o seu horario de trabalho!¥, ¢ a investigagido académica
demonstrou que a redugdo das taxas de imposto efetivas para as segundas fontes de rendimento num
casal pode ajudar a aumentar a participa¢do das mulheres no mercado de trabalho'®. Em 2024, as
«armadilhas de inatividade» mais elevadas (onde os impostos ¢ a retirada de prestagdes sociais
desencorajam significativamente a entrada das segundas fontes de rendimento no mercado de
trabalho) foram observadas na Litudnia, na Eslovénia, na Letonia, no Luxemburgo, na Dinamarca,
na Bélgica, na Alemanha e na Roménia — ver grafico 2.2.14. Nestes paises, as segundas fontes de
rendimento que entram no mercado de trabalho podem perder, pelo menos, 40 % dos rendimentos
que auferem devido a impostos e a retirada de prestacdes sociais. Em contrapartida, os paises com
as menores armadilhas de inatividade, onde essa perda pode ser inferior a 20 %, incluem a Austria,
a Italia, Chipre e a Estonia. A eliminagdo destes desincentivos estruturais poderia reduzir as
disparidades entre homens e mulheres no emprego e as disparidades no emprego a tempo parcial,
além de gerar um forte crescimento. Um relatorio recente da OCDE sugere que a reducao das
disparidades entre homens e mulheres no emprego até 2060 poderia aumentar o PIB per capita nos
paises da OCDE em 3,9 %, ao passo que a redu¢do da clivagem em termos de horas trabalhadas

entre homens e mulheres poderia acrescentar-lhe 4,3 %189,

186 Ver Comissao Europeia, Relatorio de 2023 sobre a igualdade de género na UE, Servigo das

Publicagdes da Unido Europeia, 2023.

Ver Coelho, M. et al., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. Fundo

Monetario Internacional, 2022.

Para uma analise do impacto do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares nas segundas

fontes de rendimento, ver a sec¢do 2.3.2 do Annual Report on Taxation 2025 da Comissdo Europeia,

Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2025.

18 Fluchtmann, J., W. Adema e M. Keese (eds.) (2024), Gender equality and economic growth: Past
progress and future potential, Documentos de trabalho da OCDE sobre questdes sociais, emprego €
migracdo, n.° 304, Publicagdes da OCDE, Paris.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/998524d7-4fe5-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf

Figura 2.2.14: A tributagdo contribui significativamente para a armadilha de inatividade para
as segundas fontes de rendimento

Armadilha de inatividade para as segundas fontes de rendimento (em %, 2024)
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Armadilha de inatividade - segunda fonte de rendimento - 67 % salario médio — Efeito da tributagdo

Nota: os dados apresentam a situagdo de uma pessoa que assegura a segunda fonte de rendimento familiar, auferindo
67 % do salario médio, numa familia com dois filhos em que os dois membros do casal trabalham; o trabalhador
principal aufere um salario médio. «Efeito da tributagdo» refere-se a percentagem do rendimento bruto adicional que é
absorvida por impostos e contribui¢des para a seguranca social (as prestagdes de desemprego, assisténcia social e
habitacdo que sdo retiradas contribuem também para a armadilha de inatividade).

Fonte: Comissao Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais e de prestagdes, cCOm base no modelo fiscal e de

prestacdes da OCDE (atualizado em maio de 2025); célculos da DG TAXUD.

Figura 2.2.15: Em muitos Estados-Membros, a tributacio desincentiva os trabalhadores com
salarios baixos de trabalharem mais horas

Armadilha dos salarios baixos para as segundas fontes de rendimento (em %, 2024)
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Armadilha de salarios baixos, aumento do salério de 33 % para 66 % (saldrio médio) — Efeito da tributagdo (incl. CSS)

Nota: Armadilha dos salarios baixos quando o salario do segundo rendimento familiar aumenta de 33 % para 66 % ¢ o
trabalhador principal aufere 100 % do salario médio, com dois filhos.

Fonte: Comissao Europeia, DG ECFIN, base de dados fiscais e de prestacdes, com base no modelo fiscal e de
prestagcdes da OCDE (atualizado em maio de 2025); célculos da DG TAXUD.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf

As mulheres sao desproporcionadamente afetadas pela «<armadilha dos salarios baixos», em
que a subida dos impostos e a reducio das prestacoes diminuem o rendimento acrescido que
auferem a medida que os seus saldrios aumentam. Na maioria dos Estados-Membros, a estrutura
fiscal desempenha um papel fundamental para determinar o nivel da armadilha dos salarios baixos
para as segundas fontes de rendimento e, por conseguinte, o nimero de horas que trabalham.

A figura 2.2.15 ilustra a percentagem do rendimento adicional das segundas fontes de rendimento
que ¢ «absorvida por impostos» quando os seus rendimentos aumentam de um tergo para dois tercos
do salario médio devido a um aumento do nimero de horas trabalhadas. Os rendimentos perdidos
devido a impostos podem ser significativos: cerca de um terco (36,6 %) dos rendimentos adicionais
sdo absorvidos por impostos na UE, sendo esta perda superior a 105 % na Lituania devido a
supressao do subsidio de habitagdo. O impacto pode também ser significativo, sendo superior a 50 %,
no Luxemburgo, na Bélgica e em Portugal, ao passo que o mais baixo se regista em Chipre (14,9 %).
A par da concegao do sistema fiscal, a disponibilidade e o acesso a servigos de prestacao de
cuidados de elevada qualidade e a pregos comportaveis, bem como politicas bem concebidas de
equilibrio entre vida profissional e vida privada, sdo essenciais para incentivar as segundas fontes

de rendimento a aumentarem o seu horario de trabalho.

Figura 2.2.16: As disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia continuam a
ser acentuadas

Disparidade na taxa de emprego das pessoas com e sem deficiéncia (20-64 anos), niveis de 2024 ¢ varia¢des em relagdo
ao ano anterior (em %, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia (pontos percentuais, populagdo 20-64 anos)
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Nota: os eixos estao centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢ apresentada no anexo. Interrupgdo nas
séries para DK, ES, IT, PT e RO. Dados provisorios para LT. Nao existem dados disponiveis para LU.
Fonte: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

7120/26 117
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=pt

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho deteriorou-se a nivel da UE.
As disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncial® (ou seja, a diferenca nas taxas
de emprego entre as pessoas com e sem deficiéncia) foi de 24 p.p. em 202411 (21,4 p.p. em 2023).
Em 2024, a disparidade era superior a 20 p.p. em todos os Estados-Membros, exceto num, a
Eslovénia. Na Roménia, na Croacia, na Lituania, na Irlanda, na Poldnia, na Bulgaria e na Bélgica a
diferenca excedeu 30 p.p. A disparidade diminuiu em 11 Estados-Membros, incluindo a Eslovénia,
que registou o «melhor desempenho», onde caiu 3,1 p.p., para 14,2 %. A Austria e os Paises Baixos
também registaram progressos € estao entre os paises com desempenho «melhor do que a médiay,
juntamente com a Chéquia, a Estonia, a Alemanha, a Finlandia, a Franga e a Letonia, onde os niveis
permanecem abaixo da média. Por outro lado, os valores dos indicadores foram significativamente
mais elevados em 2024 do que em 2023 na Roménia (15,6 p.p.) e na Lituania (7,5 p.p.), embora tal
se tenha verificado ap6s uma interrupg¢ao nas séries, o que sugere uma «situacao critica», tal como
acontece com a Croacia, a Irlanda e a Poldnia, que registaram disparidades superiores a 35 p.p.

Em Espanha e Italia, os valores das disparidades em 2023 e 2024 — embora ainda abaixo da média —
diferem em mais de 9 p.p. ap6s uma interrup¢ao nas séries. Estes paises encontram-se categorizados
como «a vigiar», juntamente com a Bélgica, que registou uma disparidade acentuada de 33,1 p.p.
Os dados mais recentes das EU-SILC indicam uma baixa taxa de atividade das pessoas com
deficiéncia em toda a UE, de 64,4 %, em comparacdo com 82,6 % das pessoas sem deficiéncia!®?,
Em seis Estados-Membros, a taxa de atividade das pessoas com deficiéncia foi de apenas cerca de
50 % (Bulgéria, Croacia, Roménia, Bélgica, Grécia e Luxemburgo). De um modo geral, continua a
existir uma margem significativa para melhorar o sistema de apoio a ativagdo no mercado de

trabalho para as pessoas com deficiéncia em toda a UE. Consequentemente, as pessoas com

190 O indicador de disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia é atualmente calculado a

partir das EU-SILC e assenta na classificacdo de deficiéncia tal como indicada no indicador global de
limita¢Ges para a realizacdo de atividades (Global Activity Limitation Indicator, GALI). Os inquiridos
respondem as seguintes perguntas: 1) «Tem limitagdes na realizag@o de atividades normais devido a
um problema de satide? Diria que tem [...] limitagdes graves; tem limitagdes, mas ndo graves; ou ndo
tem limitagdes?» Se a resposta a pergunta 1) for «limitagdes graves» ou «tem limitagdes, mas nao
gravesy, os inquiridos respondem a pergunta 2) «Tem limitagdes ha, pelo menos, seis meses? Sim ou
Nao?». Considera-se uma pessoa com deficiéncia se a resposta for «Sim» a segunda pergunta. Tal
como calculado a partir das EU-SILC, observa-se uma correlagdo entre a prevaléncia de deficiéncia
com base no GALI e as disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia assentes nesse
indice em 2024 em todos os Estados-Membros da UE (coeficiente de correlagdo de Pearson = -0,44).
Foram comunicadas interrup¢des nas séries em 2024 para DK, ES, IT, PT e RO, tendo a disparidade
na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia aumentado nos cinco Estados-Membros. Por
exemplo, IT comunicou uma interrup¢do nas séries, tendo as disparidades passado de 15,9 p.p. para
25,1 p.p. em 2024. No entanto, as interrupgdes nestas séries ndo permitem uma correta interpretagao
econdmica destas alteragdes. Devido a dimensdo da populacao, tal representaria, por si s, cerca de
metade da variacdo a nivel da UE. Em todo o caso, o Eurostat ndo regista qualquer interrupgao nas
séries para o valor a nivel da UE.

Em 2023. Ver: Grammenos, S., European comparative data on persons with disabilities — Equal
opportunities, fair working conditions, social protection and inclusion, analysis and trends — Data
2023, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2025, p. 113.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1

deficiéncia em idade ativa estdo também expostas a um elevado risco de pobreza e exclusdo social

(33,6 % em comparagdo com 18,4 % das pessoas sem deficiéncia).

Pilar — Caixa 5: A integracdo dos migrantes no mercado de trabalho da UE

O reforco da integracido dos migrantes no mercado de trabalho contribui para fazer face a
escassez de mao de obra e de competéncias, bem como aos desafios mais vastos relacionados
com as alteracdes demograficas, além de promover a coesdo social. Embora os migrantes!®
representem 11,2 % da mao de obra da UE, foram responsaveis por 76 % do crescimento do emprego
na Unido entre 2023 e 2024. Nomeadamente, entre 2019 e 2024, o crescimento relativo do emprego
dos trabalhadores nascidos fora da UE foi mais forte em setores que enfrentavam uma escassez de
mao de obra significativa. Tal incluiu setores onde normalmente ndo sdo necessarias qualificacdes
elevadas, como a construgdo e os servigos de alojamento e restauragdo!®*. Ao mesmo tempo, as taxas
de participacao da populacao ativa e de emprego dos migrantes continuam a ser inferiores as dos seus
pares nascidos no pais, apesar da escassez que a Unido enfrenta, resultando em cerca de 7,4 milhdes
de migrantes fora da populag¢io ativa da UE!, Esta situacdo deve-se a varios obstaculos relacionados
com o mercado de trabalho e a integracdo social, que muitas vezes se reforcam mutuamente. Estes
incluem baixos niveis de escolaridade e de proficiéncia linguistica dos migrantes, discriminagao, mas
condi¢des de saude e fracas perspetivas de qualidade de emprego!®. As dificuldades relacionadas
com o reconhecimento das qualificagdes continuam a ser um obstaculo fundamental a integragao dos
migrantes. O refor¢o da integra¢do dos migrantes no mercado de trabalho pode também contribuir
para reduzir as disparidades de género no emprego, colmatando a escassez no setor da prestagao de
cuidados. O plano de agdo sobre integragdo e inclusdo para o periodo 2021-2027"7 proporciona um
quadro politico comum para apoiar os Estados-Membros no desenvolvimento de politicas nacionais

de integracao dos migrantes.

193 Na pratica comum em politicas e estatisticas, os migrantes num determinado pais podem ser considerados

de duas formas: 1) pessoas nascidas fora desse pais («nascidas no estrangeiro») ou 2) pessoas que
possuem a cidadania de outro pais (nacionais/cidaddos estrangeiros ou nacionais/cidaddos de paises
terceiros). A avaliagdo da integracdo dos migrantes no mercado de trabalho através do conceito de pais
de nascimento permite identificar obstaculos e desvantagens que dependem do local de nascimento,
como ¢ o caso das competéncias linguisticas. Doravante, o termo «migrantes» ¢ utilizado como
equivalente a «pessoas nascidas fora da UE».

Ver: Previsoes economicas europeias — outono de 2025, Servico das Publicacoes da Unido Europeia,
2025.

Fonte: Extracdo especial do Eurostat.

Comissdo Europeia, Employment and social developments in Europe 2025, Servigo das Publicac¢des da
Unido Europeia, 2025.

Ver Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Plano de Acdo sobre a Integracdo e a Inclusdo 2021-2027».
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pt&etrans=pt#document
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0758

Os resultados globais dos migrantes no mercado de trabalho siao piores do que os dos nacionais,
e mesmo os altamente qualificados enfrentam desafios devido ao reconhecimento parcial ou a
falta de reconhecimento das suas qualificacoes adquiridas fora da UE. Em 2024, a taxa de
participagdo de migrantes na populacdo ativa (15-64 anos) foi inferior, situando-se nos 73,4 %, contra
75,4 % para os nacionais (64,8 % para as mulheres migrantes face a 82,4 % para os homens). A sua
taxa de emprego (20-64 anos) foi também inferior (8,9 p.p.) a das pessoas nascidas no pais (68,0 %
contra 76,9 %, respetivamente; 58,9 % para as mulheres migrantes face a 77,5 % para os homens).
Embora os migrantes tenham participado na populagdo ativa a uma taxa mais elevada do que as
pessoas nascidas no pais em 12 Estados-Membros, apenas em quatro (Malta, Polénia, Roménia e
Chéquia) as suas taxas de emprego ultrapassaram as das pessoas nascidas no pais (ver figura). As
pessoas com ensino superior (correspondente a cerca de 30 % dos migrantes) tém maior probabilidade
de encontrar emprego. No entanto, em comparagao com os seus pares com habilitagdes inferiores ao
ensino basico, mais de seis vezes mais migrantes altamente qualificados (20-64 anos) referiram o
reconhecimento das qualificagdes como um obstaculo especifico para encontrar emprego em 2021.
A subvalorizacdo das qualificacdes obriga frequentemente os migrantes altamente qualificados a
trabalhar em empregos que exigem qualificagdes mais baixas'®®. Em todos os Estados-Membros, as
taxas de sobrequalificagdo foram mais elevadas entre os migrantes do que entre os trabalhadores
nascidos no pais. No conjunto da UE, esta diferenca diminuiu apenas ligeiramente ao longo do

tempo!®?

e continua a ser significativa. As taxas de sobrequalificagdo dos migrantes variaram entre
cerca de metade de todos os trabalhadores migrantes em Italia (51,5 %), Espanha (51,7 %), Grécia

(54,2 %), Chéquia (46,9 %) e Malta (44,8 %) e 18,4 % na Hungria?®,

198 Comissdo Europeia, Employment and social developments in Europe 2023, Servigo das Publicagdes da

Unido Europeia, 2023.

A percentagem de migrantes com ensino superior empregados numa profissdo que exige um nivel de
educacdo inferior diminuiu de 38,7 % em 2014 para 34,9 % em 2023.

Ver Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe — Quarterly review. January
2025, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2025. As taxas de sobrequalificagdo mais baixas
sdo observadas em HR (12 %) e LU (6,1 %), embora os dados sejam assinalados como néo fidveis.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/chapters/chapter-2-6.html#:~:text=Many%20studies%20show%20that%20higher,being%20overqualified%20for%20their%20job.&amp;text=Finally%2C%20anti%2Dimmigration%20attitudes%20have,migrants%20with%20the%20required%20skills.&amp;text=Migrants%20more%20frequently%20work%20in%20non%2Dstandard%20forms%20of%20employment.&amp;text=In%202021%2C%20one%20in%20five,pp%20more%20than%20native%20workers).
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=pt&etrans=pt

Os migrantes apresentam taxas de emprego mais baixas e taxas de sobrequalificacio mais
elevadas em quase todos os Estados-Membros, em compara¢io com os seus pares nascidos
no pais

Taxas de emprego e de sobrequalificagdo (20-64 anos), niveis de 2024 (%)
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Fonte: Eurostat [Ifsa_ergacob] e [Ifsa_eoqggac], IFT da UE.

Nos ultimos anos, varios Estados-Membros tém apoiado a integracio dos migrantes no mercado
de trabalho através de abordagens politicas holisticas. Na Alemanha, a iniciativa «My Turny,
apoiada pelo FSE+ e que vigora entre 2022 e 2029, combina formag¢do em competéncias digitais,
pratica linguistica, aconselhamento em matéria de compatibilidade entre carreira e familia, criacao
de redes de empregadores e ajuda opcional no acesso a estruturas de acolhimento de criangas.
Na Suécia, o sistema de autorizacdes de trabalho de «quatro categorias» acelerou o tratamento das
autorizagdes de trabalho para os trabalhadores altamente qualificados de paises terceiros desde 2024,
classificando as candidaturas com base na profissdo, no ensino e na industria. Desde 2018, o programa
«Dispositivo Ampara», em Espanha, tem apoiado os requerentes de prote¢ao internacional com uma
avaliacdo inicial das suas competéncias, uma pré-formagdo que combina a integragdo civica com o
desenvolvimento de competéncias e apoio financeiro que cobre as necessidades basicas, o
acolhimento de criangas, os transportes, o reconhecimento das qualificacdes e os cursos de formacao,
entre outros. Em maio de 2025, a Eslovénia adotou a lei relativa ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais nos cuidados de saude, que facilita, acelera e assegura a entrada de profissionais de
saude estrangeiros. Do mesmo modo, em 2025, a Eslovaquia adotou uma lei que altera o processo
de reconhecimento de diplomas educativos e qualificagdes profissionais, digitalizando-o para o

simplificar e eliminando também os periodos de espera e as taxas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergacob/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=caddd716-e5a1-4ff5-a37b-d02dbf7f74eb&c=1759058043000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgac__custom_17407780/default/table?lang=pt

Os nacionais de paises terceiros continuam a enfrentar obstaculos significativos no mercado
de trabalho. Os nacionais de paises terceiros (20-64 anos), que se distinguem dos migrantes por
terem nascido fora da UE, representam 6 % da mao de obra da UE em 2024, mas foram
responsaveis por 52,3 % do crescimento da participagcdo da populacdo ativa entre 2023 e 2024.

A sua taxa de emprego, de 64,3 % em 2024, era inferior a das pessoas nascidas fora da UE e a dos
cidaddos da UE (76,7 %)?!. Em 2024, a taxa de desemprego dos nacionais de paises terceiros
(15-74 anos) manteve-se estavel nos 12,5 %2%2. Embora tenha diminuido em relagdo aos 21,7 %

de 2014, continua a ser quase duas vezes e meia superior a dos cidadaos da UE (5,4 %), com
diferengas significativas entre os Estados-Membros. Os nacionais de paises terceiros encontram-se
frequentemente em profissdes onde existe um excedente ou uma escassez de trabalhadores,
especialmente em profissdes menos qualificadas. Tal pode dever-se a menores obstaculos a entrada
nestes setores € a sua dependéncia da méo de obra migrante?®3. Sugere igualmente que os nacionais
de paises terceiros estdo mais expostos ao risco de terem empregos e condi¢des de trabalho de
menor qualidade. A percentagem de nacionais de paises terceiros (20-64 anos) com ensino superior
empregados numa profissdo que exige habilitagdes mais baixas diminuiu para 39,6 % em 2024, mas
subsistem acentuadas e persistentes diferengas nas taxas de sobrequalifica¢do?’*. Esta tendéncia é
também visivel entre as pessoas deslocadas da Ucrania, que, por seu turno, alcancam taxas de
emprego mais elevadas?®3. Certos grupos, como as mulheres migrantes, as pessoas que requerem
protecdo internacional e os migrantes que chegam gracas ao reagrupamento familiar, tendem a ter
resultados mais fracos no mercado de trabalho. Tal salienta a necessidade de um apoio especifico

para fazer face aos obstaculos tinicos com que se deparam.?%¢

201
202

Eurostat [Ifsa_ergan], IFT da UE.

Eurostat [Ifsa_urgan], IFT da UE.

203 Autoridade Europeia do Trabalho (2025), EURES Report on labour shortages and surpluses 2024,
Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo.

Comissdo Europeia, Employment and social developments in Europe — Quarterly review. January
2025, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2025.

Eurofound (2024b), Social Impact of Migration: Addressing the challenges of receiving and
integrating Ukrainian refugees, Servigo das Publicagdes da Unido Europeia.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergan__custom_18686429/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_urgan__custom_18326866/default/table
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/2463745
https://data.europa.eu/doi/10.2767/2463745
https://data.europa.eu/doi/10.2767/2463745
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251

2.2.2 Medidas tomadas pelos Estados-Membros

Os Estados-Membros visam aumentar ainda mais a participacido na educacio e acolhimento
na primeira infancia, sobretudo através da melhoria da acessibilidade e da resposta a escassez
de pessoal qualificado. Por exemplo, a Irlanda langou o novo regime de apoio «Equal Start», que
prevé medidas universais e especificas para ajudar as familias desfavorecidas a participarem
plenamente na EAPI e nas estruturas de acolhimento de criangas em idade escolar (por exemplo,
financiamento adicional para servigos de acolhimento de criangas para colaborar com os pais € 0s
servigos sociais, um programa de refei¢des gratuitas). A fim de promover a igualdade de
oportunidades, Chipre estd a conceder subvengdes financiadas pelo FSE+ a jardins de infancia
publicos pequenos e remotos, destinadas a cobrir as propinas € os custos de transporte associados a
visitas educativas e atividades extracurriculares para criangas oriundas de meios socioecondmicos
mais desfavorecidos. A Grécia introduziu medidas politicas para apoiar as criangas de grupos
vulneraveis no acesso a EAPI a tempo inteiro. Além disso, os alunos com necessidades educativas
especiais recebem apoio paralelo e especifico na sala de aula, com o apoio do FSE+. A Eslovaquia
esta a cofinanciar o desenvolvimento de creches ¢ a reforgar a capacidade do pessoal e as
competéncias parentais, em especial para pais oriundos de meios socioeconémicos desfavorecidos.
De um modo mais geral, varios Estados-Membros anunciaram planos para aumentar o numero de
lugares na EAPI, incluindo a Austria (mais 50 000 lugares até 2030), a Bélgica (investimento

em 10 000 lugares adicionais na Flandres anunciado em 2025 e, com o apoio do PRR, 5 200 lugares
adicionais na Valonia-Bruxelas até 2026), a Polénia (102 000 lugares até 2029, com o apoio do
FSE+ e do MRR) e Portugal (5 000 novos lugares até 2027). Além disso, varios paises tomaram
medidas para aumentar a qualidade dos servigos, nomeadamente ao resolver a escassez de
professores, melhorar a sua formagao e desenvolver orientagdes pedagdgicas. Na Bélgica
(Flandres), serao promovidas mudancas de carreira nas profissoes de EAPI através de cursos de
formacao remunerados e da avaliagdo e reforma da atual rede de apoio a infancia. A Alemanha esta
a investir 4 mil milhdes de EUR em 2025-2026 para melhorar a qualidade e aumentar o nimero de
lugares, reforcar o nimero de pessoal plenamente qualificado, melhorar os racios entre o pessoal e
as criancas e promover a aprendizagem precoce de linguas. Estdo também previstos novos
requisitos para o pessoal de EAPI na Finlandia e nos Paises Baixos, ao passo que os racios
criangas-pessoal estdo a ser adaptados na Bélgica (Flandres), na Dinamarca, no Luxemburgo ¢ na
Polonia. A Poldnia estd também a implementar um programa nacional de formagao («Academia de
Apoio») para os prestadores de servicos de acolhimento de criancgas e as autoridades regionais e
locais, a fim de apoiar a introdugdo de novas normas pedagogicas de qualidade na EAPI para

criangas com menos de trés anos a partir de janeiro de 2026.
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Nos dominios das competéncias basicas em matematica, leitura e ciéncias, bem como das
competéncias digitais e de cidadania, varios paises da UE introduziram reformas. Com o apoio
do FSE+, a Roménia comegou recentemente a aplicar um programa nacional para reduzir o
analfabetismo funcional e melhorar as competéncias bésicas. Este programa inclui medidas para
analisar os fatores de subdesempenho, desenvolver normas de aprendizagem e avaliagdo da literacia
funcional, formagao e apoio aos professores, bem como agdes-piloto nas escolas com o objetivo de
as expandir a nivel nacional. Em Italia, a Agenda Sud centra-se na literacia (diferenciando entre
italiano para falantes nativos e ndo nativos), na numeracia e nas competéncias em lingua inglesa.

A Polénia esta a preparar uma reforma curricular centrada no reforgo das competéncias, incluindo
as competéncias basicas e em CTEM, que devera ser plenamente introduzida em setembro de 2026,
comecando pelos niveis pré-escolar e basico. As Comunidades da Bélgica estdo a levar a cabo
reformas curriculares em grande escala destinadas a reforcar as competéncias basicas,
acompanhadas de medidas de acompanhamento. Embora a maioria dos paises siga estratégias
holisticas, alguns estdo a por em pratica agdes especificas centradas em disciplinas individuais. No
que diz respeito a matematica, a Lituania elaborou um plano para melhorar o ensino ¢ a
aprendizagem. Este plano centra-se no apoio aos alunos com fraco desempenho e na atualizacio das
competéncias dos professores. Na Chéquia, até 100 escolas estdo a testar novos programas
curriculares do ensino primario, que oferecem maior flexibilidade e destacam elementos como o
raciocinio matematico e a aprendizagem baseada em projetos. Para apoiar a leitura e a linguagem, a
Austria introduziu um novo selo de qualidade de leitura para as escolas do ensino bésico. Os novos
programas curriculares em CTEM da Irlanda fornecem especificacdes atualizadas para Biologia,
Fisica e Quimica, além de novas disciplinas, como Educacdo Climética e Desenvolvimento
Sustentavel. Varias iniciativas visam melhorar a literacia informatica e da informacao. A Eslovénia
introduzird uma nova disciplina de informatica e tecnologias digitais no sétimo ano do ensino
basico a partir de 2028/2029. A Polénia e Malta, através do apoio do MRR e do FSE+, tém vindo a
aumentar a distribui¢do de tabletes e computadores portateis, e a Letonia apoia os alunos com o
fornecimento de dispositivos digitais, acesso a Internet e apoio pedagogico adaptado. A Polénia
introduziu uma nova disciplina de Educacao Civica no ensino secundario e de Educacao para a
Satde em todos os niveis, oferecendo também apoio aos professores através do financiamento de
manuais de ensino e semindrios de formagdo pertinentes. A Grécia lancou as «A¢des Curriculares
Nacionais para a Cidadania Ativa e o Guia dos Professoresy para jardins de infancia e escolas
primérias e secundarias, que disponibilizam orienta¢des para a execu¢ao de planos de agdo com

vista a concretizacdo dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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O reforc¢o da profissdo docente, com énfase na atratividade e na qualidade, continua a ser
uma prioridade fundamental para melhorar as competéncias basicas dos alunos. Na Austria, a
formacao de professores foi simplificada e estara mais estreitamente ligada aos desafios enfrentados
na pratica. Além disso, esta prevista a op¢ao de um percurso duplo, em que os alunos lecionam em
escolas selecionadas durante um semestre dos seus estudos. Varios paises, como a Bulgaria, a
Lituinia, a Hungria e a Eslovénia, aumentaram os salarios dos professores. Em 2024, a Hungria
langcou uma importante reforma salarial, cofinanciada pelo FSE+, a fim de aumentar os salarios dos
professores para, pelo menos, 80 % do salario médio de outros diplomados do ensino superior até
janeiro de 2025. A Irlanda e a Polonia oferecem aos novos professores contratos permanentes apos
um ano de ensino, reduzindo o tempo de experiéncia pratica exigido. A atual reforma da profissio e
das carreiras docentes na Suécia visa aumentar a qualidade do ensino e a atratividade da profissdao
docente. Um projeto financiado pelo Instrumento de Assisténcia Técnica da UE apoiara reformas na
Bélgica (Flandres) e nos Paises Baixos, a fim de melhorar a pertinéncia e a eficacia do
desenvolvimento profissional continuo dos professores em educagdo digital. A fim de assegurar um
ensino de elevada qualidade nas disciplinas CTEM, os Estados-Membros estdo também a centrar-se
na preparagao dos professores. A Alemanha langou vérias iniciativas, como a formagao de
professores QuaMath, ao passo que a Esténia oferece microcredenciais no programa Academia de
Professores, por exemplo, em disciplinas relacionadas com CTEM, para permitir que os professores

continuem a adquirir qualificacdes enquanto trabalham.

Os Estados-Membros continuam a combater o abandono escolar precoce e as desigualdades
educativas, com um forte apoio financeiro da UE. Em Espanha, 2 700 centros educativos
deverao assinar acordos que reflitam o seu compromisso de participar no «Programa de orientagao,
progresso e enriquecimento educativo» com vista a reduzir o abandono escolar e o abandono
precoce entre os alunos com fraco aproveitamento escolar, no &mbito do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR) de Espanha. O programa, cofinanciado pelo FSE+, apoia mais de 3 400 escolas e
centra-se em escolas com desafios educativos especificos, nomeadamente uma proporgao
significativa de alunos em situa¢do de vulnerabilidade socioeducativa em aulas regulares. No
Luxemburgo, a idade de escolaridade obrigatoria sera aumentada de 16 para 18 anos a partir de
setembro de 2026 e o Servico Nacional da Juventude identifica jovens em risco de abandono
escolar e contacta-os individualmente para lhes prestar orientacdo. A Eslovaquia prevé um duplo

regime de justificacdo de auséncias, a fim de aumentar a responsabilizacdo das escolas.
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Os esforcos em curso visam dar resposta a emergéncia e a utilizaciio crescente da IA na
educacio e na formacao. A Esténia planeia integrar sistematicamente ferramentas e formacao

em IA no dominio da educagdo com o novo programa de educacao em IA «TI-Hiippe», langado em
setembro de 2025. O objetivo ¢ integrar ferramentas e competéncias de IA no sistema educativo,
proporcionando acesso a aplicagdes de IA de vanguarda e formagdo para alunos e professores.

Em Espanha, em 2024 o Ministério da Educagdo publicou um guia e disponibiliza regularmente
formacgdes e outros materiais pedagogicos para ajudar os professores a gerir as oportunidades, os
desafios e 0 uso ético da IA. Além disso, criou um novo curso de ensino e formacgao profissionais
(EFP) em IA e dados, e integrou modulos digitais em todos os programas existentes. Na Finlandia,
a integragdo responsavel e eficaz da IA nos ambientes de aprendizagem ¢ orientada por recomendagdes
nesta matéria, que consistem em obrigagdes juridicas nacionais e orientagdes gerais para os
prestadores de ensino e o pessoal educativo. Do mesmo modo, a Fran¢a adotou um quadro juridico
e ético para a utilizagdo da IA nas escolas e permitird que as ferramentas de IA ajudem a adaptar a
aprendizagem de competéncias bésicas no ensino primario e secunddario inferior. A Irlanda visa
igualmente apoiar os professores e garantir a integridade na avaliacdo dos alunos através das suas
orientacdes sobre a utiliza¢do da IA no ensino e na aprendizagem. Estd a desenvolver estratégias e
ferramentas para a aplicagdo da IA no ensino escolar. Na Croacia, estd a ser desenvolvido um novo
programa curricular centrado na IA e nas tecnologias digitais emergentes, a fim de melhorar as
competéncias digitais dos professores e dos alunos. A integracdo da IA nos programas de estudo ¢ a
inclusdo de projetos como o PAIDEIA e o Al Pilot na disciplina de matematica demonstram o forte
empenho na melhoria das competéncias dos professores e dos alunos como parte da estratégia de
Malta para melhorar a literacia digital e em IA. A Grécia adotou legislagdo com vista a utilizacao
de ferramentas digitais inovadoras na educagdo. As tecnologias e aplicagdes digitais, os materiais
educativos inovadores e os sistemas de inteligéncia artificial podem ser utilizados para apoiar os

professores e reforcar o processo educativo nas escolas primarias e secundarias.
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A modernizacao dos sistemas de EFP tem prosseguido, por exemplo, através de reformas
estruturais, melhorias nas infraestruturas e percursos de aprendizagem ao longo da vida.
Viérios paises introduziram ou atualizaram as suas estratégias nacionais de EFP. Chipre esta a
desenvolver uma nova estratégia de EFP, langou grandes projetos de infraestruturas financiados
pelo PRR e pelo FTJ e introduziu escolas superiores técnicas numa fase piloto, com o objetivo de
proporcionar um percurso mais flexivel que combine o ensino geral e profissional, financiado pelo
FSE+. Uma série de reformas legislativas também apoia os esfor¢os nacionais para melhorar a
capacidade de resposta do EFP. Em Espanha, o quadro regulamentar do EFP continuou a ser
consolidado, visando uma abordagem mais forte da aprendizagem em contexto de trabalho e de
estagios, com varios decretos reais a reger a estrutura curricular, as componentes do sistema e a
governacao, apoiando simultaneamente a criacdo de centros de exceléncia e as transi¢des ecologica
e digital na formagdo. A fim de melhor alinhar a oferta de formac¢ao com a procura do mercado de
trabalho, a Polonia lancgou a criagdo de centros de competéncias industriais que reinem escolas

de EFP, institui¢cdes de ensino superior, empregadores e outras partes interessadas. A Estonia
prosseguiu a reforma da sua legislacdo em matéria de EFP e educagdo de adultos, a fim de
promover percursos de aprendizagem flexiveis e apoiar o desenvolvimento de microcredenciais.
A Grécia prosseguiu com a reforma de 2024 do seu sistema de EFP com vista a melhorar a sua
relevancia para o mercado de trabalho, com base numa abordagem baseada em dados concretos
apoiada pelo Mecanismo de Diagnostico do Mercado de Trabalho. Além disso, a Grécia aprovou
legislacdo para a criagdo de Academias de Formagdo Profissional, ligando o ensino e a formagao
profissionais iniciais as necessidades do mercado de trabalho a nivel local, em cooperag¢do com o
Estado e com os parceiros sociais, a fim de definir um quadro moderno que promova um ensino de

elevada qualidade e empregos bem remunerados.
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Alargar o acesso a uma aprendizagem com base no trabalho de alta qualidade continua a ser
uma prioridade. O quadro juridico do EFP dual na Bulgéaria foi atualizado, tendo sido atribuidos
fundos publicos adicionais para cobrir as contribui¢des sociais e de saude dos estudantes inscritos
no ensino dual, assegurando uma melhor cooperagao com os empregadores € uma maior adesao a
formagdo nas empresas. Outros Estados-Membros deram prioridade a populacao adulta e as
oportunidades de melhoria de competéncias. A Suécia aumentou o financiamento destinado a
expandir o ensino profissional de adultos, abrindo mais vagas de estudo num ano letivo em resposta
a escassez de competéncias, bem como o ensino profissional superior, proporcionando mais
oportunidades para atender as necessidades de competéncias da vida profissional. O projeto-piloto,
que cria uma nova forma de ensino profissional nacional para adultos ao nivel do ensino secundario
superior e que visa reforcar a liga¢do entre as necessidades de competéncias da vida profissional e a
formagao profissional para adultos, foi reforcado e prorrogado até 2028. Em Espanha, os
investimentos incluem a conversdo de mais de 1 200 salas de aula em espagos de tecnologia
aplicada, mais de 25 000 a¢des de formacao de 30 horas para professores de EFP em competéncias
ecologicas e digitais, e a expansao dos ciclos de formacao bilingues de EFP. Estas acdes estdo
integradas no PRR e deverdo reforgar a participagdo dos alunos e a sua pertinéncia para o mercado

de trabalho.
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Os Estados-Membros estdo a apoiar os esforcos das instituicoes de ensino superior para
modernizar os seus sistemas, reforcar as ligacdes ao mercado de trabalho e impulsionar a
internacionaliza¢ao. Embora o nimero de pessoas com ensino superior tenha aumentado de forma
constante, existe uma énfase crescente em garantir um ensino de elevada qualidade e aumentar a sua
pertinéncia para o mercado de trabalho, a fim de fazer face a escassez de competéncias. Com o
apoio do FSE+, a Bulgaria estd a promover a aprendizagem baseada em competéncias e a
internacionalizagdo das suas institui¢des de ensino superior. O plano nacional de Chipre para a
melhoria e a modernizag¢ao do ensino superior centra-se no refor¢o da qualidade e da exceléncia, na
ligagdo entre o ensino e o mercado de trabalho e na promogao da internacionalizacdo. A Chéquia
pretende introduzir programas de ensino superior de curta duragdo em novos estabelecimento de
ensino profissional superior, ¢ a Espanha estabeleceu procedimentos para validar a aprendizagem
informal e ndo formal. Alguns paises estabeleceram recentemente estratégias de internacionaliza¢ao
para aumentar a mobilidade e a internacionalizagdo no ensino superior. A estratégia nacional de
mobilidade e internacionalizagdo do ensino superior 2020-2030 da Austria apoia a mobilidade de
todos os grupos no ensino superior, colocando uma maior énfase na promog¢ao da mobilidade
académica de elevada qualidade. A Alemanha espera aumentar a sua atratividade para os
estudantes internacionais, simplificando os requisitos legais (vistos, condi¢des de acesso) e
facilitando o acesso aos programas através de um maior reconhecimento de competéncias e
diplomas, cursos de linguas, alojamento e aconselhamento. Com o apoio do Fundo Social Europeu
Mais (FSE+), a Poldnia estd a desenvolver a sua primeira estratégia de internacionalizagdo para o
ensino superior, que devera estar concluida até ao final de 2025. A Grécia entrou numa nova fase
de reforma do ensino superior, que estabelece um quadro para a fundagado e o funcionamento de
universidades ndo estatais e sem fins lucrativos, sujeitas a rigorosos critérios de base supervisionados
pela Autoridade Nacional do Ensino Superior. A reforma inclui 74 mestrados conjuntos e duplos
em parceria com universidades internacionais de exceléncia e com gabinetes de apoio aos alunos

em todas as universidades, financiados pelo FSE+ durante o periodo de 2021-2027.
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Os Estados-Membros estio a adotar medidas para aumentar e melhorar a educacio de
adultos, em consonancia com as iniciativas da Unido das Competéncias. Varios Estados-Membros
estdo a testar as contas individuais de aprendizagem como uma abordagem da formagao orientada
pela procura. Na Eslovaquia, em janeiro de 2025, entrou em vigor uma nova lei sobre a educagao
de adultos destinada a reforcar o sistema de educacao de adultos e a incentivar a educagao nao
formal, em especial através de um projeto-piloto de contas individuais de aprendizagem. Embora as
contas individuais de aprendizagem visem conceder acesso universal a formagao, alguns projetos-
piloto centram-se em grupos especificos. Em Chipre, por exemplo, um projeto-piloto financiado
pelo FSE+ disponibiliza 2 400 EUR ao longo de trés anos a desempregados de longa duragdo e a
adultos com poucas qualificagdes. Um sistema de educacao de adultos bem concebido exige um
financiamento sustentavel. Com o apoio do FSE+, a Leténia adotou, em julho de 2025,
regulamentos para a criacdo de fundos de competéncias, que contribuirdo para a criacdo de um
sistema de educacdo de adultos mais sustentdvel e bem financiado, envolvendo os empregadores.

O projeto-piloto visa proporcionar formagao a mais de 4 700 pessoas até 2029. A fim de alinhar as
competéncias com as necessidades do mercado de trabalho, varios paises estdo a melhorar as
estratégias de competéncias e os sistemas de antecipagdo de competéncias. Até ao final de 2025,

a Espanha estd a realizar investigagdao no ambito do PRR para identificar necessidades de
competéncias através de um inquérito realizado em setores-chave, a fim de fundamentar a
elaboragdo de respostas eficazes aos pedidos de formacao e requalificagdo. Em junho de 2025,

o Luxemburgo introduziu o «Skills-Plang», um programa proativo de gestdo do emprego e da
requalificagdo/melhoria de competéncias. Os Estados-Membros continuam a tomar medidas para
aplicar a abordagem europeia das microcredenciais, refor¢ando a melhoria de competéncias e a
requalificacdo, a0 mesmo tempo que tornam as competéncias visiveis e facilmente comparaveis em
toda a UE. Em setembro de 2025, a Hungria introduziu um novo regulamento relativo a programas
de formacao conducentes a microcredenciais na educacgao de adultos, permitindo oportunidades de
formacao mais curtas para adultos com base em manuais de EFP acreditados. No ambito do
respetivo PRR, a Espanha incluiu um plano de agdo para a criagdo de um quadro para o
desenvolvimento de microcredenciais. A Espanha estd também a trabalhar na disponibilizagdo de
microcredenciais para apoiar conhecimentos € competéncias especificos procurados no mercado de
trabalho. O reconhecimento das competéncias adquiridas através da experiéncia profissional e da
aprendizagem ndo formal continua a ser uma prioridade fundamental em todos os Estados-Membros.
Em junho de 2024, a Croacia adotou um novo regulamento que permite o reconhecimento de
aprendizagens anteriores, prestando especial atengdo as necessidades dos adultos e dos candidatos a
emprego com poucas qualificacdes. A reforma alinha mais estreitamente a validacdo com as
necessidades do mercado de trabalho e apoia percursos para a obtencao de qualificagdes
certificadas. Em Malta, foram publicadas orientagdes nacionais atualizadas em setembro de 2024 e,
em janeiro de 2025, entraram em vigor orientagdes em matéria de garantia da qualidade a fim de
validar todos os centros de aprendizagem nao formal e informal, com vista a instituir normas de

qualidade e responsabilizagdo nos seus processos € funcionamento diarios.
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Foram introduzidas iniciativas para reforcar as competéncias digitais na educacio. Por
exemplo, na Bélgica, os governos da Federacdo Valonia-Bruxelas e da Regido da Valdnia
aprovaram um novo acordo de cooperacao em matéria de educacao digital nas escolas obrigatodrias e
na educacgdo de adultos, assegurando que todos os alunos e funcionarios adquirem um conjunto
minimo de competéncias digitais, em conformidade com o Quadro Europeu de Competéncias
Digitais. Malta lancou uma Estratégia para a Educagao Digital 2025-2030, que visa dotar os
estudantes de competéncias digitais, bem como assegurar o alinhamento com o DigComp 2.2 € 0
Quadro de Literacia em IA (AILit). A Finlandia langou um programa de digitalizag¢ao para a
aprendizagem continua no ambito do PRR, incluindo servigos para apoiar transi¢des harmoniosas
na educagdo e na vida profissional. No ambito da politica de transformagao digital em prol da
educagdo (2025-2035), apoiada por fundos do FEEI e do MRR, a Polénia continua a equipar as
escolas com equipamento TIC, a formar professores em competéncias digitais e a desenvolver uma
rede de coordenadores pedagogicos das TIC nas escolas (25 000 professores serdo formados para se
tornarem coordenadores até 2028). Alguns paises estdo a centrar-se na melhoria de competéncias
dos adultos e dos cidadaos. A Bulgaria esta a criar 760 clubes digitais, que proporcionardo aos
adultos acesso gratuito a cursos de formag¢do em competéncias digitais (com um or¢camento

de 116 milhdes de EUR do MRR). No ambito do PRR, a Espanha lan¢ou formac¢ao modular
destinada a requalificar e melhorar as competéncias dos trabalhadores e dos desempregados. Alguns
paises também introduziram medidas para apoiar competéncias digitais e profissionais de TI mais
avancadas. Em 2025, em Malta, a autoridade de inovacao digital (MDIA), relancou o programa de
bolsas de estudo digitais Pathfinder, que visa incentivar os estudantes a especializarem-se em IA e
noutros dominios digitais a nivel de mestrado e doutoramento. A Suécia esté a investir cerca

de 28 milhdes de SEK (cerca de 2,5 milhdes de EUR) em 2025 para permitir que sete instituigoes
de ensino superior preparem cursos curtos de desenvolvimento de competéncias centrados na [A
para profissionais de varios setores. Até 2026, com o apoio do MRR, a Polénia pretende formar,
pelo menos, 250 000 cidadaos em competéncias digitais. A Grécia prossegue com a sua plataforma
da Academia Nacional de Competéncias Digitais (EADSI), que disponibiliza cursos e outros
recursos de aprendizagem em linha, gratuitos e de elevada qualidade, adaptados a pessoas com
diferentes niveis de competéncias, a fim de reforcar a literacia digital e apoiar a melhoria de

competéncias e a requalificacao.
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Em consonéncia com a agenda da dupla transicio e a Recomendacio do Conselho que visa
assegurar uma transicio justa para a neutralidade climatica, os Estados-Membros estio a
alargar as iniciativas de formacao que dao resposta a procura de competéncias verdes em
todos os setores e profissoes. Em setembro de 2024, no ambito do seu MRR, a Grécia langou mais
de 600 programas de formagao centrados em competéncias verdes prestados pelos servigos
nacionais de emprego e destinados a 75 000 trabalhadores do setor privado. Estes programas estao
abertos a candidatos a emprego, trabalhadores e empresarios, ¢ incluem temas como a agricultura
sustentavel, as tecnologias verdes e as energias renovaveis. Iniciada no ano letivo de 2024/25, no
Luxemburgo, a iniciativa «Skillsbridges», que faz parte do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia,
apoia a melhoria de competéncias e a requalificagdo, em consonancia com as informagdes nacionais
sobre competéncias e as necessidades do mercado de trabalho, dando especial énfase a formagao
orientada para setores afetados pelas transi¢des digital e ecologica, incluindo a construgdo, os
transportes e a industria transformadora. Malta prevé a realizacdo de um levantamento das
oportunidades de formagao no dominio do desenvolvimento sustentavel e dos empregos verdes,
com o objetivo de identificar lacunas de capacidade e contribuir para um roteiro de competéncias
verdes alinhado com as previsdes do mercado de trabalho. O Conselho Nacional de Competéncias
analisou as lacunas de aprendizagem em programas de formagao acreditados nos niveis 4-7 do

quadro de qualificagdes maltés (MQF) no que respeita as competéncias verdes em 2024 e 2025.
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Os Estados-Membros estio a tomar medidas para apoiar a empregabilidade dos jovens, em
consonancia com a Garantia para a Juventude refor¢cada. Em fevereiro de 2025, Malta lancou a
sua «Garantia para a Juventude 3.0», com um or¢amento total do FSE+ de 10 milhdes de EUR.

O objetivo ¢ reforcar os percursos de atividade dos jovens, oferecendo apoio personalizado,
formagdo especifica e estagios profissionais. A Bulgaria introduziu uma medida financiada pelo
FSE+, denominada «Estagios para jovens», que incentiva os empregadores a oferecerem contratos
de duragao indeterminada apds um estagio. Em setembro de 2024, com o apoio do FSE+, Portugal
aprovou o programa de estagios INICIAR. O programa cofinancia 65 % do custo de uma bolsa de
estagio e pode chegar a 80 % em profissdes com sub-representacdo de género, para uma pessoa com
deficiéncia, numa regido do interior com baixa densidade populacional e se for assinado um contrato
de trabalho permanente a tempo inteiro com o estagiario no prazo de 20 dias uteis a contar do final
do estagio. Portugal estd também a aplicar uma medida financiada pelo FSE+ que presta apoio
financeiro aos empregadores para a contratacdo e a retengdo de jovens qualificados, por exemplo,
promovendo a qualidade do emprego e fixando uma remuneracao adequada as qualificacdes.

Na Grécia, estd em curso uma medida financiada pelo FSE+ para preparar 25 000 jovens
desempregados (18-29 anos) para a integracao no mercado de trabalho. No dmbito do seu PRR,

a Espanha incluiu trés programas destinados ao emprego dos jovens, centrados na obtengao de
competéncias profissionais através da formagao e do emprego, com especial atencao para as
competéncias digitais e as relacionadas com o clima. Na Suécia, estdo a ser aplicadas medidas para
facilitar a reintegracdo dos NEET no mercado de trabalho e na vida social, centrando-se
simultaneamente na saude mental, através do refor¢o da coordenagao nacional e da distribuicao de

subvencdes aos municipios e as regides.
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Estao a ser desenvolvidos esfor¢os para promover uma maior igualdade entre homens e
mulheres no emprego e nos niveis de remuneraciao. No Luxemburgo, em 2024, foi adotada uma
lei que cria um «Observatério da Igualdade de Género» e um «Conselho Superior para a Igualdade
de Género». A missao deste Observatorio ¢ recolher dados, fornecer informagdes e acompanhar e
analisar a evolucdo e, termos de igualdade entre homens e mulheres. O Conselho, composto por
nove membros, analisa e aconselha sobre todas as questdes relacionadas com esta matéria. A Franca
transpOs a Diretiva Mulheres nos Conselhos de Administragdo ((UE) 2022/2381) ao abrigo da lei
Copé-Zimmermann, que visa melhorar a paridade de género nas grandes empresas. Na Finlandia,
0 governo e as principais organizagdes do mercado de trabalho negociaram medidas conjuntas em
matéria de igualdade salarial para o periodo 2024-2027. O objetivo do programa em prol da
igualdade de remuneracao ¢ reduzir a disparidade salarial entre homens e mulheres para menos de
15 % até 2027. A Chéquia, a Finlandia, a Polonia e a Eslovaquia tomaram medidas para transpor
a Diretiva Transparéncia Salarial, refor¢gando o principio da igualdade de remuneragao entre
homens e mulheres por trabalho igual de valor igual. Foram também envidados esforgos adicionais
em todos os Estados-Membros para melhorar o equilibrio entre vida profissional e vida privada das
pessoas com responsabilidades parentais. Na Dinamarca, o direito dos progenitores a licenca e a
subsidio de maternidade no caso de recém-nascidos hospitalizados foi alargado de um total de trés
meses para ambos os progenitores para 12 meses para cada um. Na Bélgica, os pais com
responsabilidades prolongadas para com uma crianca ao cuidado de uma familia de acolhimento
poderdo agora também solicitar uma licenga parental. A Espanha adotou novas medidas para
reforcar a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores. Em setembro

de 2025, a duragdo da licenga parental foi alargada para um total de 19 semanas por progenitor,
integralmente remuneradas, igualmente repartidas e intransmissiveis, transpondo a Diretiva
Equilibrio Trabalho-Vida e refor¢ando a partilha equitativa das responsabilidades de prestacao de
cuidados. Outros Estados-Membros estdo a oferecer as mulheres maiores incentivos para trabalhar.
A Italia concede uma iseng¢ao parcial das contribuigdes para a seguranga social as maes com pelo
menos dois filhos que trabalham por conta de outrem ou por conta propria. A prestacdo, valida até
aos 10 anos do filho mais novo e, a partir de 2027, até aos 18 anos do filho mais novo para maes
de trés ou mais filhos, esta reservada as pessoas que tenham um rendimento tributavel maximo

de 40 000 EUR por ano que nao participem no regime de tributacao fixa. A medida tem um limite
de despesa anual de 300 milhdes de EUR. Um programa do Servigo Publico de Emprego na Grécia
esta a promover o empreendedorismo, com a criagdo de novas pequenas € médias empresas

por 10 055 desempregados com idades compreendidas entre os 30 e os 59 anos, com destaque para

mulheres desempregadas. O montante do apoio as novas empresas/beneficidrios ¢ de 17 000 EUR.
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Estao em curso esforcos para reforcar a inclusiao das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho em muitos Estados-Membros. Alguns paises estdo a recorrer ao setor publico para
melhorar a igualdade no acesso ao mercado de trabalho. Por exemplo, um programa de emprego
subsidiado na Grécia esta a contribuir com até 75 % do salério e das contribui¢des de 1 000 pessoas
com deficiéncia desempregadas, que serdo empregadas na administracao local. Em setembro

de 2025, o nimero de beneficiarios foi aumentado em 1 000. O programa tera uma duragdo

de 18 meses e visa integrar os participantes no mercado de trabalho. Em Espanha, as reformas nos
procedimentos de selecao da administracao publica irdo tornd-los mais adaptados as necessidades
das pessoas com deficiéncia. O Luxemburgo esta a alterar o estatuto das pessoas com deficiéncia,
atualizando as definic¢des, alargando os direitos e aperfeicoando os mecanismos de apoio para
reforcar a inclusdo juridica, social e profissional. A Suécia pretende aumentar a sensibilizacdo dos
empregadores para o apoio disponivel para as pessoas com deficiéncia no emprego e encomendou
aos servigos publicos de emprego a realizagdo de iniciativas de informag¢do. A Irlanda lancou a sua
Estratégia Nacional em matéria de Direitos Humanos para as Pessoas com Deficiéncia 2025-2030.
O emprego constitui um pilar fundamental desta estratégia, que prevé medidas destinadas a reduzir

os riscos da transi¢ao da dependéncia de prestacdes sociais para a vida ativa.
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2.3. Orientacao n.° 7: Melhorar o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia do

dialogo social

A presente sec¢do analisa a aplicacao da orientagdo para o emprego n.° 7, que recomenda aos
Estados-Membros que melhorem o funcionamento dos mercados de trabalho e a eficacia do didlogo
social. Abrange, entre outros aspetos, o equilibrio entre flexibilidade e seguranga nas politicas do
mercado de trabalho, a preven¢do da segmentacdo do mercado de trabalho, a adaptag¢do a novos
métodos de trabalho, bem como a garantia de eficacia das politicas ativas do mercado de trabalho e
a luta contra o trabalho nao declarado. Estes objetivos estdo em consonancia com os principios 4
(apoio ativo ao emprego), 5 (emprego seguro e adaptavel), 7 (informagdes sobre as condigdes de
emprego e protecdo em caso de despedimento), 8 (didlogo social e participacdo dos trabalhadores),
10 (ambiente de trabalho sdo, seguro e bem adaptado) e 13 (prestagdes por desemprego) do Pilar
Europeu de Direitos Sociais. Sao também debatidos o aproveitamento das praticas nacionais vigentes,
a promogao do didlogo social e a interagdo com organizagdes da sociedade civil. A secgdo 2.3.1
analisa aspetos relacionados com a qualidade do emprego e a segmentagdo do mercado de trabalho,
o futuro do trabalho, nomeadamente no contexto da transformagao digital. O desemprego de longa
duragdo e as politicas ativas do mercado de trabalho sdo analisados mais aprofundadamente no
ambito da presente orientagdo. Por ultimo, a presente sec¢iao aborda o papel dos parceiros sociais e
a importancia do didlogo social, bem como de uma consulta adequada da sociedade civil, a fim de
conceber e aplicar politicas. Na sec¢do 2.3.2, sdo referidas as medidas tomadas pelos Estados-

-Membros nestas areas.

7120/26 136
LIFE.4 PT



2.3.1 Indicadores-chave

Acordos contratuais flexiveis podem ajudar a satisfazer a procura do mercado de trabalho,
mas podem também contribuir para uma maior segmentaciao do mercado de trabalho e afetar
a qualidade do emprego. As formas atipicas de trabalho, como o trabalho temporario e o trabalho
a tempo parcial, podem proporcionar maior flexibilidade tanto a empregadores como a
trabalhadores e servir de «trampolins» para um emprego estavel e melhores condigdes de trabalho.
No entanto, em alguns casos, podem limitar a mobilidade ascendente, prolongar a instabilidade e
proporcionar mas condic¢des de trabalho. Estao frequentemente associadas a rendimentos mais

207

baixos, a um acesso limitado a protec¢ao social, a formagao e a representacao”’’. Podem também

conduzir a uma diminuicdo da atratividade de determinados setores e profissdes, agravando a
escassez de mio de obra se os salarios forem baixos e as condi¢des de trabalho forem mas?8.

Os jovens, as mulheres, os migrantes, os trabalhadores mais velhos e os trabalhadores pouco
qualificados s3o mais afetados pela segmentagcdo do mercado de trabalho. Entre outros aspetos,
as politicas ativas do mercado de trabalho que encorajam a transi¢do para empregos de maior
qualidade, os incentivos aos empregadores para contratarem pessoal permanente a tempo inteiro,

a par de um acesso adequado a prote¢do social e a oportunidades de aprendizagem, podem ajudar a

reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho e a aumentar a qualidade do emprego.

Figura 2.3.1: Ao longo da ultima década, a percentagem do emprego temporario tem vindo a
diminuir, mas continuam a existir variacoes substanciais entre os Estados-Membros

Percentagem de trabalhadores temporarios entre todos os trabalhadores (20-64 anos, em %, dados anuais)
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Eurofound, Labour market segmentation, Dicionario Europeu das Rela¢des Laborais, 2019.

Ver Comissao Europeia, Employment and Social developments in Europe 2024, Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, 2024, e Eurofound, Company practices to tackle labour shortages,
Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2024.
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A percentagem de trabalhadores temporarios na UE continuou a diminuir num contexto de
taxas de emprego elevadas e a subir, mas as diferencas entre os Estados-Membros continuam
a ser substanciais??’. A percentagem de trabalhadores temporarios entre todos os trabalhadores
(20-64 anos) prosseguiu a sua tendéncia descendente e atingiu 11,6 % em 2024. Este valor ¢ 0,6 p.p.
inferior ao do ano anterior e 3 p.p. inferior ao de ha uma década — ver figura 2.3.1. Embora a
maioria dos Estados-Membros tenha registado uma evolug¢ao semelhante, a diferenga entre as
percentagens de emprego temporario mais elevadas e mais baixas continua a ser significativa,
situando-se em 21,1 p.p. Os Paises Baixos (22,6 %), bem como Portugal, Espanha, Italia e Polonia
(acima ou proximo de 15 %) continuaram a registar as percentagens mais elevadas da UE em 2024,

enquanto os valores foram inferiores a 3 % na Bulgaria, na Letonia, na Roménia e na Lituania.

Figura 2.3.2: As percentagens de emprego temporario entre os jovens e as mulheres variam
significativamente entre os Estados-Membros

Percentagem de trabalhadores temporarios entre os jovens (15-29 anos), bem como entre homens e mulheres
(20-64 anos), (%, 2024)
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209 Qs trabalhadores com contratos temporarios sdo definidos como trabalhadores com um contrato de

duracdo limitada, cuja atividade principal cessara apos um periodo previamente fixado, ou apos um
periodo desconhecido antecipadamente.
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Os contratos temporarios sio quase trés vezes mais comuns entre os jovens e mais frequentes
entre as mulheres do que entre os homens, com variacdes vincadas entre os Estados-Membros.
Em 2024, ap6s uma diminuicdo de 1,0 p.p. em comparacido com 2023, 33,3 % dos jovens
trabalhadores (15-29 anos) tinham um contrato temporario na UE, contra apenas 11,6 % entre todos
os trabalhadores no grupo 20-64 anos. As taxas mais baixas (inferiores ou proximas de 5 %)
registaram-se na Bulgaria, na Letonia, na Litudnia e na Roménia, enquanto as taxas préximas ou
superiores a 40 % caracterizaram os Paises Baixos, a Itdlia e Portugal — ver figura 2.3.2. Na maioria
dos Estados-Membros (20), as mulheres tinham mais frequentemente contratos temporarios do que
os homens, o que conduziu a uma disparidade entre uns e outras de 1,9 p.p. em 2024, em média,

na UE. Em Chipre, na Finlandia ¢ em Espanha, a diferenca variou entre 5 ¢ 7 p.p., enquanto

na Lituania, na Alemanha e na Bulgéria se situou entre 0,1 ¢ 0,3 p.p.
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Pilar — Caixa 6: Dimensodes da qualidade do emprego nos Estados-Membros da UE

A promocio da qualidade do emprego é fundamental para uma economia social de mercado
competitiva, com uma elevada produtividade e capacidade de inovacio, uma mao de obra
altamente qualificada e uma maior coesido social. A qualidade do emprego abrange vdrias
dimensdes que sdo também influenciadas por mudangas estruturais no mercado de trabalho. Entre
estas contam-se as transformacdes digital e ecologica, as alteragdes demograficas, a evolucao dos
contratos de trabalho e das formas de trabalho, a evolucao das culturas no local de trabalho e valores
e objetivos societais mais vastos, como a ndo discriminagdo e a igualdade de oportunidades. Tal como
debatido no Comité do Emprego (COEM) e refletido no parecer do COEM ao Conselho EPSCO de
junho de 2025219, a qualidade do emprego comporta dimensdes tradicionais associadas a rendimentos
adequados e saldrios justos, seguranga do emprego e da carreira, desenvolvimento de competéncias
e progressdo na carreira. Trata-se de elementos interdependentes que, quando conjugados, podem
criar um circulo virtuoso de capacita¢do pessoal, produtividade e crescimento economico. Ao mesmo
tempo, tal como sublinhado no parecer do COEM, um ambiente de trabalho seguro e saudavel, em
conjugacdo com o bem-estar no local de trabalho, a otimiza¢do das modalidades de tempo de
trabalho, o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada, e a autonomia no trabalho, podem
servir de base para o desenvolvimento pessoal e profissional, bem como para o éxito organizacional.
Este éxito pode resultar, por exemplo, de uma maior criatividade e responsabilizagdo, de uma maior
motivagdo e produtividade e da diminui¢do da incidéncia do esgotamento profissional. Além disso, a
representa¢do e a organiza¢do coletivas de interesses, a igualdade de género e a igualdade de
oportunidades, bem como os esfor¢os para promover a transi¢do do trabalho ndo declarado e
subdeclarado para o emprego formal, sdo fatores horizontais cruciais para um mercado de trabalho
justo e inclusivo. Por ultimo, o grau e tipo de prote¢do social disponivel para as diferentes formas de
emprego sdo componentes integrantes da qualidade do emprego. O Roteiro para Empregos de
Qualidade, elaborado em cooperagdo com os parceiros sociais da UE, ¢ um compromisso renovado
para promover empregos de qualidade e ajustados as exigéncias do futuro numa UE competitiva.
Apresenta uma estratégia global para responder aos desafios e as oportunidades dos mercados de
trabalho europeus no que diz respeito a empregos de qualidade e contribui para uma transi¢ao
ecologica e digital justa, a antecipacdo da mudanca e uma intervencao mais rapida em caso de ameaga
de reestruturacdo. O roteiro descreve iniciativas e instrumentos destinados a alinhar a politica de
emprego com as necessidades de uma economia em rapida evolucao, mantendo-se fiel aos principios
da economia social de mercado europeia, do progresso social e do pleno emprego. Salienta igualmente
os principais fatores favoraveis que promovem empregos de qualidade num ambiente propicio para
as empresas e apela a aplicag@o dos direitos sociais existentes, servigos de qualidade para todos e em

todas as regides, financiamento adequado e reforco do didlogo social e da negociagdo coletiva.

210 Ver o parecer do Comité do Emprego sobre as dimensdes da qualidade do emprego, apresentado

ao Conselho «Emprego, Politica Social, Satide ¢ Consumidores» de junho de 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/pt/pdf

O desempenho em matéria de qualidade do emprego varia entre os Estados-Membros e entre
as diferentes dimensoées selecionadas

Taxa de risco de pobreza no trabalho (18-64 anos), 2024, % de pessoas empregadas e % de pessoas solteiras
empregadas; Participagdo de adultos em aprendizagens (25-64 anos) (nos ultimos 12 meses), 2022, % de pessoas
empregadas; Taxa de emprego temporario e a tempo parcial involuntario (15-64 anos), 2024 % das pessoas
empregadas, Trabalhadores com saldrios baixos, 2022 % das pessoas empregadas
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Nota: Os dados sobre o emprego temporario involuntario para LV s6 estdo disponiveis pelo motivo [JOB_TCTR] e para
SK pelo motivo [NF_PJOB]. Interrupgéo nas séries para BG e definigdes diferentes para ES e FR tanto para o emprego
temporario involuntario como para o emprego a tempo parcial. Dados de baixa fiabilidade para EE [JOB_TCTR] e para
MT, AT e SI [NF_PJOBJ. Interrupgdo nas séries para HR e dados provisorios para LT para as taxas de risco de pobreza
no trabalho e de risco de pobreza. Interrupg¢ao nas séries relativas a participagdo de adultos em aprendizagens para FR,
IT e RO. A taxa de risco de pobreza no trabalho ¢ definida como a percentagem de pessoas com idades entre os 18 e os
64 anos que trabalham (por conta de outrem ou por conta propria) e que reportam um rendimento disponivel
equivalente inferior ao limiar de risco de pobreza, fixado em 60 % da mediana nacional (apds transferéncias sociais).
Dado que o indicador depende do rendimento total do agregado familiar, é também influenciado pela composi¢ao do
agregado, pela situagdo laboral dos outros membros do agregado, pela intensidade de trabalho (nimero de horas
trabalhadas), por outras fontes de rendimento, como as transferéncias sociais, bem como pelos impostos. Este indicador
ndo reflete as disparidades regionais no custo de vida, como acontece com outros indicadores de pobreza monetaria.

Fonte: Eurostat [tesem190,], [Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses_publs], extracdo especial referente a
taxa de participacdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses, excluindo a formacéo orientada em contexto de
trabalho (GOJT), a partir do Inquérito a Educacdo de Adulto.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem190/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_pub1s/default/table?lang=pt
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

O desempenho nas varias dimensdes selecionadas da qualidade do emprego varia
significativamente entre os Estados-Membros da UE, bem como entre dimensées no mesmo
Estado-Membro. Por exemplo, a Bulgéaria, embora tenha baixas percentagens de emprego

21 e de emprego a tempo parcial involuntario®'? [2,3 % e 0,5 % dos trabalhadores

temporario involuntario
(15-64 anos), respetivamente], apresenta uma das mais elevadas taxas de risco de pobreza no trabalho
(12,1 %) e um dos ntimeros mais elevados de acidentes de trabalho mortais (3,5 por 100 000 trabalhadores).
A Finlandia tem percentagens relativamente elevadas de emprego temporario involuntario (10,3 %)
e de emprego a tempo parcial involuntario (4,6 %). Ao mesmo tempo, a taxa de risco de pobreza no
trabalho ¢ relativamente baixa (2,8 %), mais de metade (55,5 %) dos trabalhadores participam em agdes
de formagao e o numero de acidentes mortais € relativamente baixo (1 por 100 000 trabalhadores). A
Eslovaquia regista uma taxa de risco de pobreza no trabalho relativamente elevada (10,3 %), mas tem

um bom desempenho em todas as outras dimensdes acima mencionadas. Outros Estados-Membros,

como a [talia e a Espanha, enfrentam desafios em variadas dimensdes da qualidade do emprego.

21 O emprego temporario involuntério é aqui definido como resultante de uma das seguintes

circunstancias: «ndo foi encontrado nenhum emprego permanente» [1fsa_etgar] ou «emprego s6
disponivel com um contrato temporario» [lfsa_etgar].

O emprego a tempo parcial involuntario ¢ definido como resultante da circunstancia de «ndo foi
encontrado nenhum emprego a tempo inteiro» [1fsa_eetpgar].

212
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table

Os Estados-Membros estio a tomar medidas para melhorar a qualidade do emprego nas suas
varias dimensoes. Por exemplo, a Eslovaquia concluiu a transposi¢ao da diretiva relativa ao salario
minimo em novembro de 2024, o que contribuira para rendimentos adequados no extremo inferior da
distribuicdo do rendimento. Para o efeito, introduz critérios para avaliar a adequagdo do salario
minimo nacional, aumenta o mecanismo de indexac¢ao automatica para 60 % do salario mensal médio
do ano anterior e cria uma Comissao do Salario Minimo com a participacao dos parceiros sociais. No
ambito de uma reforma mais ampla do mercado de trabalho, em junho de 2025, a Eslovénia
introduziu requisitos mais rigorosos para as empresas de trabalho temporario. Em junho de 2024,
a Grécia introduziu um Cartdo de Trabalho Digital como projeto-piloto que visa salvaguardar
plenamente os direitos dos trabalhadores, assegurando o controlo do tempo de trabalho real e da
remuneracao dos trabalhadores. O objetivo € combater as politicas abusivas de trabalho suplementar
ndo declarado. Ao longo de 2025, o cartdo de trabalho digital foi alargado a outros setores e abrange
agora cerca de 1,85 milhdes de trabalhadores em mais de 280 000 empresas de varios setores,
incluindo supermercados, seguros, industria, turismo, comércio grossista, energia e empresas
financeiras. A Italia alargou as deducgdes fiscais para a contratacdo de trabalhadores com contratos
permanentes e introduziu iseng¢des das contribui¢des sociais de 2025-29 para os empregadores do
setor privado que contratem pessoal permanente em determinados setores. Com o apoio do MRR, a
Espanha introduziu um plano de acdo para a criagdo de um quadro para o desenvolvimento de
microcredenciais e estd a trabalhar na disponibilizagdo de microcredenciais que abrangem vdrias
acOes de formagdo diferentes para dotar os trabalhadores de conhecimentos e competéncias
especificos procurados no mercado de trabalho. Além disso, em 2025, através de negociagdes com
0s parceiros sociais, o salario minimo foi aumentado em 700 EUR por ano, beneficiando cerca
de 2,4 milhdes de trabalhadores. Para reforcar a seguranca e a satide no trabalho, o Luxemburgo
adotou, em marco de 2025, um decreto que atualiza as prote¢des no local de trabalho contra agentes
cancerigenos, mutagénicos e toxicos para a reprodugao, reforcando as obrigagdes dos empregadores

em matéria de monitorizacao, exploragcdo com vista a substitui¢do e controlos de higiene.
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Alguns Estados-Membros apresentam percentagens relativamente significativas de contratos
temporarios e de baixas taxas de transicao para contratos permanentes. Esta situacdo pode
apontar para desafios no que respeita ao papel dos contratos temporarios como «trampolins» para o
emprego permanente a longo prazo. Entre os paises com as percentagens mais elevadas de
trabalhadores temporarios, a Itdlia e a Espanha registaram taxas de transi¢@o inferiores ou proéximas
de 20 % (contra a média da UE de 37,2 %), enquanto nos Paises Baixos e em Portugal excederam
os 40 % — ver figura 2.3.3. Por outro lado, na Hungria, na Letonia e na Roménia, as percentagens de
trabalhadores tempordarios eram inferiores a 5 % e em Malta inferiores a 10 %, mas as taxas de
transicao para contratos permanentes eram muito elevadas, entre 60 e 70 %. Estas tltimas sugerem

vias eficazes de transi¢do do emprego temporario para o emprego permanente.

Figura 2.3.3: As taxas de transicio para contratos permanentes na UE caracterizam-se por
uma heterogeneidade significativa entre os Estados-Membros

Percentagem de trabalhadores temporarios no total dos trabalhadores (20-64 anos) em 2024 e taxa de transi¢do para
empregos permanentes (15-64 anos) (valor médio para 2022, 2023 e 2024).
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Nota: Para as taxas de transi¢do entre contratos temporarios e contratos permanentes, ¢ considerado o grupo etario mais
vasto 15-64 anos. A taxa de transicdo para contratos permanentes esta em falta para DE em 2022, para DK em 2024 ¢
para LU em 2023. Interrupg¢ao nas séries em 2023 para FR. Dados provisorios para LT relativamente a 2024. Para o
emprego temporario, € utilizado o grupo etario 20-64 anos, em conformidade com o indicador principal do painel de
indicadores sociais sobre 0 emprego e com a analise conexa na sec¢do. A defini¢do difere para ES e FR em 2024.
Interrupgdo nas séries para BG em 2024.

Fonte: Eurostat, [Ifsi_pt_a], IFT da UE e [ilc_IvhI32], EU-SILC.
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O emprego temporario involuntario afeta uma parte substancial da mao de obra, com
disparidades acentuadas entre os Estados-Membros e uma maior incidéncia nos jovens e nas
mulheres. O emprego temporario involuntario ¢ indicativo de situagdes em que o acordo contratual
nao reflete as preferéncias dos trabalhadores em matéria de flexibilidade. Em 2024, um em cada
dois trabalhadores temporarios (20-64 anos) (53,7 %, cerca de 10,6 milhdes de trabalhadores)
encontrava-se involuntariamente abrangido por um acordo contratual desse género, representando
globalmente 6,4 % de todos os trabalhadores. Entre todos os trabalhadores, a percentagem de
trabalhadores com contratos temporarios involuntérios variou entre 10 % ou mais em Chipre, Espanha,
Portugal, Italia e Grécia e cerca de 1 % ou menos na Estonia e na Litudnia — ver figura 2.3.4. Em
quase todos os casos, as mulheres apresentavam percentagens mais elevadas do que os homens,
com excecdo da Bulgaria, da Hungria e da Lituania. Entre os trabalhadores temporarios, a
percentagem de trabalhadores temporarios involuntarios variou entre cerca de 16-25 % nos Paises
Baixos e na Dinamarca e 95,1 % em Chipre. Embora tanto os Paises Baixos como a Espanha
registem elevadas taxas de trabalho temporario, sdo paises bastante diferentes no que toca a
natureza da flexibilidade que este tipo de trabalho proporciona. Os Paises Baixos tém a percentagem
mais baixa de trabalhadores temporarios que se encontram involuntariamente nessa situagdo, com
taxas médias de transicdo. Noutros paises, contudo, como a Espanha, trés em cada quatro
trabalhadores temporarios encontram-se involuntariamente nessa situagao e as taxas de transi¢ao sao
relativamente baixas. Este facto sublinha a dupla natureza do trabalho temporario, que pode ser uma
forma de emprego flexivel escolhida e uma possivel via para um emprego estavel, ou o resultado de
alternativas limitadas e baixas taxas de transi¢do para empregos estaveis para os trabalhadores.

Figura 2.3.4: O emprego temporario involuntario afeta um em cada dois trabalhadores
temporarios e, em especial, as mulheres e os jovens

Trabalhadores temporarios involuntarios em percentagem do niimero total de trabalhadores (20-64 anos) (em %, 2024)
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Nota: A definigdo difere para ES e FR. Interrupg¢ao nas séries para BG. Dados com baixa fiabilidade para LV, MT, AT,
SI, EE e SK. Os dados relativos ao Total e ao Total em percentagem de todos os trabalhadores temporarios referem-se
apenas a «emprego so disponivel com um contrato temporario» no caso de LV e apenas a «ndo foi encontrado nenhum
emprego permanente» no caso de SK. Faltam dados relativos as mulheres e aos jovens no caso de LV e EE e apenas
«ndo foi encontrado nenhum emprego permanente» no caso de SK e RO.

Fonte: Eurostat [Ifsa_etgar], IFT da UE.
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O emprego a tempo parcial na UE diminuiu ao longo da ultima década e a sua componente
involuntaria também diminuiu, mas manteve-se significativa em alguns Estados-Membros.
Desde 2014, a percentagem de emprego a tempo parcial no emprego total (20-64 anos) diminuiu
0,7 p.p., atingindo 17,1 % em 2024. Em trés Estados-Membros (Paises Baixos, Austria e
Alemanha), cerca ou mais de 30 % do emprego total era a tempo parcial, enquanto cinco Estados-
-Membros comunicaram valores inferiores a 5 % (Hungria, Eslovaquia, Croacia, Roménia e
Bulgaria). As mulheres continuam a representar o maior grupo de trabalhadores a tempo parcial
(ver seccdo 2.2). A medida que as taxas de emprego aumentaram ao longo da Gltima década e os
mercados de trabalho se tornaram cada vez mais restritivos, o emprego a tempo parcial involuntério
diminuiu continuamente, uma vez que os empregadores tém dificuldade em preencher vagas a tempo
inteiro?!3. Consequentemente, em 2024, 18,9 % do emprego total a tempo parcial (15-64 anos) foi
involuntario, em comparag¢ao com 32,7 % na década anterior. Também neste aspeto, existe uma
heterogeneidade significativa entre os Estados-Membros. Enquanto em Espanha, na Italia e na
Roménia cerca de um em cada dois trabalhadores a tempo parcial é-o involuntariamente, em Malta,
na Eslovénia, na Alemanha e nos Paises Baixos cerca ou menos de 5 % dos trabalhadores a tempo

parcial estao involuntariamente nesse tipo de contrato.

Figura 2.3.5: A percentagem de emprego a tempo parcial subiu ligeiramente e continuam a
ser significativas as diferencas na componente involuntaria entre os Estados-Membros

Percentagem do emprego a tempo parcial no emprego total (20-64 anos) e percentagem do emprego a tempo parcial
involuntario no emprego a tempo parcial total (20-64 anos) (%, dados anuais).
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Nota: A defini¢do difere para ES e FR. Interrupg¢ao nas séries relativas ao emprego a tempo parcial para BG em 2024.

Interrupgao na série relativa ao emprego a tempo parcial involuntério para FR em 2014 ¢ BG em 2021, e baixa
fiabilidade para MT, HR e SI em 2024 e NL em 2014.
Fonte: Eurostat, [Ifsi_pt a] e [Ifsa_eppgai], IFT da UE.

13 OCDE, OECD Employment Qutlook 2025: Can We Get Through the Demographic Crunch?,
Publicagdes da OCDE, Paris.
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https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html

A percentagem de trabalhadores por conta propria sem empregados diminuiu ligeiramente
na UE, mas com diferencas muito significativas entre os Estados-Membros. Esse trabalho por
conta propria, embora também seja indicativo da iniciativa empresarial, pode também ser
interpretado como um indicador do falso trabalho por conta prépria que oculta relagdes de trabalho
por conta de outrem?!4, Em 2024, 9,0 % do emprego total (20-64 anos) na UE dizia respeito a
trabalhadores por conta propria?!S. Embora tenha diminuido 0,1 p.p. em comparagdo com 2023, este
numero ainda representava 17,7 milhdes de trabalhadores em 2024. As percentagens mais elevadas
de trabalhadores por conta propria no emprego total registaram-se na Chéquia, na Italia e nos Paises
Baixos, cifrando-se em ou proximas de 13 %, bem como na Polonia, com 14,1 %, e na Grécia,

com 19,1 %. Os valores mais baixos (inferiores a 5 %) foram observados na Dinamarca, na
Alemanha e no Luxemburgo. Globalmente, 15 % dos trabalhadores por conta propria na UE podem
ser considerados economicamente dependentes?!®, sendo as percentagens mais elevadas registadas
na agricultura e nos servigos financeiros, bem como na saude e noutros servigos?!”. Entre eles, cerca

de 40 % afirmam ter, pelo menos, alguma dificuldade em fazer face as despesas.

24 Ver Comissdo Buropeia, Employment and social developments in Europe 2023, Servigo das

Publicagdes da Unido Europeia, 2023.
215 Eurostat, [Ifsa_egaps] e [Ifsi_emp_a], IFT da UE. A definigdo difere para ES e FR (ver metadados).
216 Qs trabalhadores por conta propria economicamente dependentes sdo definidos como os trabalhadores
por conta propria sem empregados que, nos ultimos 12 meses, trabalharam apenas para um cliente ou
para um cliente dominante, cabendo a este cliente a decis@o sobre o seu horario de trabalho.
Eurofound, Inquérito europeu sobre as condicoes de trabalho, 2024: Primeiras conclusoes, Servi¢o das
Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.
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A pobreza no trabalho estabilizou na UE em 2024, apdés um periodo de declinio progressivo,
mas afetava ainda quase um em cada 12 trabalhadores. A percentagem de pessoas empregadas
no grupo 18-64 anos em risco de pobreza diminuiu para 8,2 % na Unido em 2024, face a 8,3 %

em 2023218 ficando significativamente abaixo dos niveis registados antes da pandemia de COVID-19
(em comparagdo com 9,1 % em 2019 e 9,8 % em 2016). Os trabalhadores em formas atipicas de
trabalho sdo relativamente mais afetados, uma vez que sdo as que, frequentemente, auferem
rendimentos anuais mais baixos ¢ tém menos intensidade de trabalho. Entre os agregados familiares
com uma elevada intensidade de trabalho, em 2024, a taxa de pobreza no trabalho era inferior a um
terco do valor respeitante aos agregados familiares com uma baixa intensidade de trabalho?!®. Um
crescimento mais forte dos salarios dos agregados familiares que trabalham e que auferem
rendimentos mais baixos, também ajudado por aumentos acentuados do salario minimo a partir

de 2022, contribuiu para melhorar a situacao dos agregados familiares com baixos rendimentos nos
ultimos anos (ver sec¢do 2.1.1)*2°, Em 2024, a Roménia foi o pais que registou a maior reducdo da
pobreza no trabalho (4,3 p.p., para 10,7 % em 2024), embora ainda excedendo a média da UE

de 8,2 %. O Luxemburgo, a Letonia e Portugal também registaram quebras significativas (1,4 p.p.,
1 p.p. € 0,8 p.p., respetivamente), mas todos ainda proximos ou acima da média da UE (13,4 %,

8,5 % ¢ 9,2 %, respetivamente). Em contrapartida, a pobreza no trabalho aumentou 1,2 p.p. na
Eslovaquia. O Luxemburgo, a Bulgaria e a Espanha registaram as taxas de pobreza no trabalho mais
elevadas (13,4 %, 12,1 % e 11,3 %, respetivamente). Tal como em anos anteriores, as taxas de
pobreza no trabalho foram mais elevadas entre os cidaddos de paises terceiros, os trabalhadores com
baixos niveis de instrugdo, os trabalhadores a tempo parcial, os trabalhadores temporarios e os
agregados familiares com filhos a cargo??!. A pobreza no trabalho era também mais elevada entre

homens do que entre as mulheres.

218 Eurostat, [ilc_iw01], EU SILC. As taxas de pobreza no trabalho referem-se ao rendimento € ao

estatuto profissional do ano anterior.

29 Ver Eurostat, [ilc_iw03], IFT da UE.

20 Ver Comisso Europeia, Labour market and wage developments in Europe 2025, Servigo das
Publicagoes da Unido Europeia, 2025.

21 Ver Eurostat, [ilc_iw15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], EU-SILC.

7120/26 148
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/faf2e44a-7adb-4630-8714-7f3a16223bef?lang=en&createdAt=2025-09-16T20:26:05Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw03/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02__custom_18076025/default/table

Figura 2.3.6: Taxa de pobreza no trabalho globalmente estavel em 2024 na UE, com
diferencas significativas entre os Estados-Membros
Taxa de risco de pobreza no trabalho (18-64 anos) (%, dados anuais)
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Nota: Interrupgdo nas séries em 2023 para DE e HR. Interrupgao nas séries em 2024 para HR. Dados provisorios
em 2024 para LT.
Fonte: Eurostat [tespm070], EU-SILC.
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A aceleracio da transformacio digital esta a reconfigurar os mercados de trabalho europeus,
com um em cada dez trabalhadores na UE a utilizar a inteligéncia artificial generativa para
trabalhar. A inteligéncia artificial (IA) e a gestdo algoritmica oferecem ferramentas poderosas para
impulsionar a inovacao, aumentar a produtividade, gracas, por exemplo, a automatizagao e ao facto
de complementar os trabalhadores nas suas tarefas, e refor¢ar a competitividade da Europa a nivel
mundial. Quando concebida e aplicada de forma responsavel, a utilizagdo de sistemas de IA e de
gestao algoritmica no local de trabalho pode aumentar a eficiéncia, racionalizar o processo de
recrutamento, reduzir os enviesamentos e melhorar a qualidade do emprego (ver também a

seccdo 2.1.1). No entanto, estas ferramentas devem ser geridas de forma adequada para atender
devidamente a preocupacdes sobre o aumento da pressao laboral, a monitorizacao constante, os
potenciais preconceitos e os riscos para a prote¢ao de dados dos trabalhadores. De acordo com um
inquérito Eurobardémetro de 2025, a maioria dos europeus considera que a IA e as tecnologias
digitais, em termos mais gerais, t€ém um impacto positivo no seu emprego, ha economia € na
qualidade de vida?*2. Ao mesmo tempo, 84 % consideram que a IA exige uma gestdo cautelosa, em
especial no local de trabalho. Em 2024, 12 % dos trabalhadores na UE utilizaram diferentes formas
de IA generativa no seu trabalho para simplificar tarefas mentais complexas ou para receber
recomendagdes sobre a forma como devem trabalhar??3. A utilizagdo de IA generativa foi
particularmente elevada entre os gestores (23 %) e os profissionais (28 %) e nos servi¢os financeiros
(28 %). A taxa de adogdo variou também entre os Estados-Membros. Na Bé¢lgica, na Dinamarca,
nos Paises Baixos, na Suécia e no Luxemburgo, entre 20 e 25 % dos trabalhadores ja utilizam esses
instrumentos, ao passo que na Italia, na Grécia, na Roménia e em Portugal apenas 5 % ou menos o
fazem. Acresce que a utilizacdo da monitorizacao digital no trabalho e a gestdo algoritmica dos
processos de trabalho estdo a transformar a forma como o trabalho ¢ organizado, coordenado,
monitorizado e gerido??4. A monitorizagdo digital é mais prevalecente nos paises da Europa Central
e Oriental, nomeadamente a Eslovénia, a Chéquia, a Poldnia, a Roménia, a Bulgaria, a Letonia, bem
como Malta e Chipre. Além das duas praticas mais comuns (registo das horas de trabalho e dos
movimentos de entrada/saida), nestes paises também ¢ frequentemente utilizada a monitorizacao da
Internet, a televisao em circuito fechado (CFTV), o rastreamento de chamadas e a monitorizagao da
localizagdo dos veiculos. No entanto, de um modo geral, verificou-se um elevado grau de

22 Comissdo Europeia, Eurobarémetro Especial n.° 554 — Inteligéncia artificial e futuro do trabalho,

Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2025.

Eurofound, Inquérito europeu sobre as condi¢des de trabalho, 2024: Primeiras conclusdes, Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.

Gonzalez Vazquez, I., Fernandez Macias, E., Wright, S., e Villani, D., Digital Monitoring,
Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe, Servigo das Publica¢des da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2025. A monitorizacdo digital ¢ definida como a pratica de recolha de
dados através de dispositivos digitais sobre o processo de produgdo para monitorizar diferentes aspetos
do trabalho e os proprios trabalhadores. A gestao algoritmica é definida como a utilizagdo de
tecnologias baseadas em dados, que podem incluir a 1A, para automatizar, pelo menos parcialmente,
alguns aspetos da gestdo e coordenagdo da mao de obra, a par da recolha de dados e da vigilancia dos
trabalhadores.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072

heterogeneidade na prevaléncia e nos tipos de monitorizacao digital nos Estados-Membros. No que
respeita a gestdo algoritmica, os dados do inquérito mostram que 24 % dos trabalhadores da UE tém
o seu tempo de trabalho atribuido automaticamente. O Regulamento da Inteligéncia Artificial da UE
estabelece um conjunto claro de regras baseadas no risco para os criadores e responsaveis pela
implantagao de IA no que diz respeito a utilizagdes especificas da IA, garantindo a seguranca, os
direitos fundamentais e uma IA centrada no ser humano, reforcando simultaneamente a adogao, o
investimento e a inova¢do no dominio da IA em toda a UE?*%. Ao mesmo tempo, a Estratégia de
Aplicacido da IA?2%, que promove a adogdo da IA em 10 industrias da UE e no setor publico,
reconhece a importancia de uma utilizagdo responsavel e vantajosa da IA no local de trabalho.

Ver Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024,
que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial.

Comunicagdo da Comissao Europeia intitulada Estratégia de Aplicacao da IA, COM(2025) 723 final
de 8 de outubro de 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0723

A Diretiva relativa ao trabalho nas plataformas digitais visa facilitar a correta identificacio
do estatuto profissional dos trabalhadores das plataformas e promover a transparéncia, a
equidade, a supervisao humana, a seguranca e a responsabilizacdo na gestao algoritmica.

O trabalho nas plataformas digitais pode oferecer flexibilidade e rendimento primario ou
complementar, pode melhorar o equilibrio entre a vida profissional e a vida privada e, a0 mesmo
tempo, reduzir os obstaculos a entrada no mercado de trabalho para os jovens e os grupos
vulneraveis, como os migrantes e as pessoas com deficiéncia. No entanto, o trabalho nas
plataformas digitais estd também associado a precariedade, a baixos rendimentos, a um acesso
limitado a prote¢do social e a desafios relacionados com a falta de transparéncia da gestao
algoritmica. Acresce que, uma vez que a maior parte do trabalho nas plataformas digitais ¢
realizado em linha, os fluxos de trabalho transfronteirigos sao dificeis de seguir e, em muitos casos,
ndo sdo visiveis. Ao longo dos ultimos anos, o panorama do trabalho nas plataformas digitais tem
continuado a evoluir, e este tipo de trabalho tornou-se uma forma de emprego de pequena dimensao
mas de importancia significativa na UE. Dados recentes do inquérito AIM-WORK??7 revelam que,
no total, quase seis milhdes de pessoas trabalharam através de uma plataforma digital e que o
trabalho nas plataformas digitais representou 2,9 % do emprego total na UE. As percentagens mais
elevadas de trabalho nas plataformas digitais registaram-se na Finlandia (4,1 %), nos Paises Baixos
(4,3 %) e em Italia (4,7 %). A medida que a mio de obra do trabalho nas plataformas digitais se
profissionalizou, a percentagem daqueles para quem esta ¢ a principal fonte de rendimento também
tem vindo a aumentar. Entre os trabalhadores nas plataformas digitais, cerca de um em cada cinco
(20,4 %) teve esse trabalho como atividade principal??®. A fim de assegurar condigdes de trabalho
dignas no trabalho nas plataformas, apoiando simultaneamente o crescimento sustentavel das
plataformas de trabalho digitais na UE, a Diretiva relativa ao trabalho nas plataformas digitais fo1
adotada em outubro de 20242, A diretiva aborda questdes relacionadas com a classifica¢do
incorreta do estatuto profissional, a gestdo algoritmica e a transparéncia relacionadas com o trabalho
transfronteirico, complementando o acervo?3? da Unido em vigor. Os Estados-Membros tém até

dezembro de 2026 para concluir a transposi¢do da diretiva para o direito nacional.

27 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., e Villani, D., Digital Monitoring,

Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe, Servi¢o das Publicac¢des da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.

As estimativas da dimensao do trabalho nas plataformas digitais variam consoante as fontes de dados e
sdo sensiveis as escolhas metodologicas, em especial a definigdo de trabalho nas plataformas digitais e
os critérios utilizados para identificar o trabalho nas plataformas digitais como uma atividade principal.
Conselho Europeu, Trabalhadores das plataformas:Conselho adota novas regras para melhorar
condig¢oes de trabalho, Servi¢o das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2024.

A diretiva ird melhorar a aplicagdo e a rastreabilidade do trabalho em plataformas digitais,
nomeadamente em situagdes transfronteirigas, solicitando as plataformas que declarem o trabalho no
pais onde ¢ realizado e disponibilizem as autoridades nacionais determinadas informagdes sobre as
pessoas que trabalham a partir das mesmas e sobre as suas condigdes.
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/

A inovacio digital tem potencial para aumentar a produtividade e a qualidade dos empregos,
mas pode também conduzir a intensificacdo do trabalho e pode resultar numa situacdao em que
se trabalha em qualquer lado, esbatendo as fronteiras entre vida profissional e vida privada.
Por exemplo, as tecnologias digitais permitiram o crescimento do teletrabalho. Antes da pandemia
de COVID-19, a prevaléncia do teletrabalho era relativamente modesta, com 11,3 % dos
trabalhadores a trabalhar a partir de casa pelo menos uma parte do tempo em 2019. Em 2024, foram
cerca de 20 % dos trabalhadores a fazé-lo. De acordo com um inquérito da Eurofound de 2025%31, as
preferéncias em relagdo ao teletrabalho mudaram. Em 2024, mais de 50 % dos inquiridos
manifestaram preferéncia por trabalhar a partir de casa varias vezes por semana, enquanto 24 %
exprimiram o desejo de trabalhar exclusivamente a partir de casa. Apesar desta preferéncia, as
oportunidades estdo em queda, uma vez que os empregos em modo totalmente remoto diminuiram
de 24 % em 2022 para 14 % em 2024. Os avangos tecnoldgicos e os modelos de trabalho a distancia
e hibridos que lhes estdo associados podem também afetar os padrdes do tempo de trabalho. De um
modo geral, os horarios laborais que se desviam do horario normal de trabalho a tempo inteiro e que
podem ter um impacto negativo na qualidade do emprego, melhoraram na UE. Em 2024, 6,6 % de
todos os trabalhadores por conta de outrem (20-64 anos) trabalhavam longas horas no seu emprego
principal, em comparacao com 7,1 % em 2023. No entanto, a percentagem de pessoas que
trabalham em horarios de trabalho atipicos mantém-se elevada nos 33,6 % do emprego total,
refletindo uma ligeira diminui¢ao de 0,3 p.p. desde 2021. Na sequéncia das negociacdes
inconclusivas entre os parceiros sociais intersetoriais europeus relativas a atualiza¢ao do seu
Acordo-Quadro de 2002 sobre o teletrabalho, bem como da Resolugdo do Parlamento Europeu

de 2021 sobre o direito a desligar?3?, a Comissdo Europeia realizou uma consulta formal dos
parceiros sociais em duas fases sobre o direito a desligar e o teletrabalho. A segunda fase da
consulta terminou em 6 de outubro de 2025. As respostas dos parceiros sociais europeus

contribuirdo para o seguimento dado pela Comissdo a resolugao.

231 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024: Results from the Living and Working in the EU e-survey,
Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.

Parlamento Europeu, Resolucao do Parlamento Europeu, de 21 de janeiro de 2021, que contém
recomendacdes a Comissdo sobre o direito a desligar, 2021.
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A medida que as transicdes digital e ecolégica em curso estiio a transformar os mercados de
trabalho, as condi¢coes de emprego variam significativamente entre as profissdes que lhes
estdo associadas. As «profissoes orientadas para o futuro» e as «profissoes que se revestem de
interesse» sdo definidas como empregos pertinentes para duas ou mais das transformagoes
ecoldgica, digital e demografica?33. Sete indices de qualidade do emprego da Eurofound, que
avaliam a qualidade do emprego a nivel do posto de trabalho, sugerem que as profissdes com maior
intensidade de competéncias digitais tém a qualidade global do emprego mais elevada (de acordo
com a propria defini¢do da Eurofound) — ver figura 2.3.7%34. Estes trabalhadores tém uma pontuagdo
particularmente elevada em termos de rendimentos, perspetivas de emprego, qualidade do tempo de
trabalho, competéncias, discricdo e ambiente fisico, em comparacdo com a maioria dos outros
grupos profissionais. As pessoas que exercem estas profissdes também declararam mais
frequentemente ter participado recentemente em agdes de formagao. Por outro lado, algumas
profissdes ecoldgicas orientadas para o futuro, que incluem empregos manuais, tiveram, de um

modo geral, as pontuagdes mais baixas nos indices acima referidos.

Figura 2.3.7: As profissoes orientadas para o futuro apresentam diferencas no que respeita a
qualidade do emprego de acordo com a definicio da Eurofound

Resultados do inquérito europeu sobre as condigdes de trabalho nas profissdes orientadas para o futuro (%, 2024)
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Nota: Profissoes selecionadas apresentadas; para mais informagdes sobre os grupos profissionais, ver a publicagdo
original.

Fonte: Eurofound, calculos proprios baseados no Inquérito europeu sobre as condi¢des de trabalho, 2024.

233 A andlise consiste numa atualizagdo parcial do documento Future-oriented occupations in the EU:

main features, employment conditions, and job strain - European Commission utilizando o Inquérito
sobre as Condic¢des de Trabalho de 2024 da Eurofound.

Estes indices baseiam-se em sete dimensdes que a Eurofound utiliza para avaliar a qualidade do
emprego a nivel do posto de trabalho: ambiente fisico e social, tarefas profissionais, caracteristicas
organizacionais, organizagdo do tempo de trabalho, perspetivas de emprego e caracteristicas
intrinsecas do posto de trabalho.
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O trabalho nao declarado, bem como a saude e a seguranca no trabalho, continuam a
constituir desafios, com disparidades vincadas nas capacidades e nos recursos das inspe¢oes
do trabalho entre os Estados-Membros. As estimativas mais recentes indicam que 9,7 % do
volume total de mio de obra no setor privado da UE trabalhou sem estar declarado em 201923,

O foco da atencdo tem-se deslocado cada vez mais das formas «simples» de trabalho nao declarado,
como os servigos prestados a particulares sem faturacao oficial, para formas mais complexas, como
o trabalho nao declarado realizado por nacionais de paises terceiros. No ambito da plataforma
contra o trabalho ndo declarado, a Autoridade Europeia do Trabalho facilitou o intercambio entre os
Estados-Membros sobre estes temas. O combate ao trabalho nao declarado depende cada vez mais
da utilizagdo de analises baseadas no risco, da utilizacdo de megadados e da [A. Os indicadores

da OIT sobre as inspecdes do trabalho revelam disparidades significativas em termos de
capacidades e recursos entre os paises da UE para detetar e combater o trabalho nao declarado.

Em 2023, o célculo da OIT de inspetores por cada 10 000 pessoas empregadas variou entre 0,23

na Irlanda e 3,08 no Luxemburgo?3$. As inspe¢des do trabalho também desempenham um papel
importante na garantia da seguranca e saude dos trabalhadores no trabalho. Em 2022, registaram-se
3 286 acidentes de trabalho mortais na UE, o que reflete uma diminuic¢ao de 103 mortes em
comparagdo com o ano anterior e representa 1,66 acidentes mortais por 100 000 trabalhadores.
Cerca de um quarto (22,9 %) de todos os acidentes de trabalho mortais na UE ocorreram no setor da

construgdo, salientando os desafios especificos do setor a este respeito.

235 As estimativas da dimensio real da economia ndo declarada devem ser tratadas com prudéncia.

Ver Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union.
86 Ver OIT, ILO — Data explorer.
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A taxa de desemprego de longa durac¢io na UE diminuiu sobretudo nos Estados-Membros
com os niveis mais elevados, mostrando alguma convergéncia ascendente em termos
absolutos. A taxa de desemprego de longa duragdo na UE diminuiu pelo terceiro ano consecutivo
para 1,9 % em 2024, ou seja, 0,2 p.p. menos do que em 2023. Em particular, a taxa desceu
sobretudo entre os Estados-Membros com niveis particularmente elevados, com as maiores
melhorias a registarem-se na Itdlia, na Grécia e em Espanha, todos apresentando desempenhos
«fracos, mas em vias de melhorar» — ver figura 2.3.8. A taxa também diminuiu ligeiramente na
Eslovaquia (0,3 p.p.) € o pais manteve-se numa «situag¢ao critica», com uma das taxas de
desemprego de longa duracdo mais elevadas da UE, de 3,5 %. Tendo registado aumentos em 2024,
a Estonia, a Letonia e a Finlandia estao agora numa situagao «a vigiary, juntamente com Portugal,
que tem uma taxa relativamente elevada de 2,4 %, registando apenas uma melhoria ligeira. Por
outro lado, Malta e os Paises Baixos apresentam os «melhores desempenhosy, com as taxas muito
baixas. Na grande maioria dos Estados-Membros, a disparidade entre homens e mulheres na taxa de
desemprego de longa duracdo era inferior a 0,5 p.p. em 2024, ao passo que era significativa na

Grécia, em Espanha e na Letonia.

Figura 2.3.8: As taxas de desemprego de longa duracio continuaram a diminuir na grande
maioria dos Estados-Membros, o que denota a uma convergéncia ascendente global

Taxa de desemprego de longa duracdo (15-74 anos), niveis de 2024 e varia¢des em relacdo a 2023 (em %, indicador
principal do painel de indicadores sociais)
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Fonte: Eurostat [tesem130], [FT da UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem130/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=483386e2-3520-4834-840c-89fe2b22029b&c=1720713721051

As taxas de desemprego de longa duracio variam entre os Estados-Membros, mas ainda mais
entre regioes, sendo particularmente elevadas nas regioes ultraperiféricas. Em comparacao
com a taxa global de desemprego de longa duragdo (15-74 anos), que ja varia consideravelmente
entre os Estados-Membros, observam-se diferengas significativamente mais vincadas a nivel
regional?3”. Em 2024, as taxas mais baixas foram comunicadas nas regides de Utreque e do
Brabante do Norte dos Paises Baixos, bem como na regido de Praga e da Boémia Central,

na Chéquia (0,4 % nas quatro), ao passo que as taxas mais elevadas foram registadas em Espanha,
na Cidade de Melilha (16,3 %) e na Cidade de Ceuta (15,8 %), bem como na regido ultraperiférica
francesa de Guadalupe (11,4 %). Em alguns Estados-Membros, como a Dinamarca e os Paises
Baixos, as disparidades regionais nas taxas de desemprego de longa duracio sao moderadas

(ver figura 7 do anexo 5). Por outro lado, as disparidades entre as regides com as taxas mais baixas
¢ mais elevadas eram mais pronunciadas em Italia, Franca e Espanha, com diferencas de 9,2 p.p.,

10,6 p.p. € 14,8 p.p., respetivamente.

As taxas de participacido nas politicas ativas do mercado de trabalho continuam a
caracterizar-se por fortes variacdes na UE. Em 2023, a percentagem de desempregados dispostos
a trabalhar que participaram em medidas ativas do mercado de trabalho permaneceu globalmente
estavel na maioria dos Estados-Membros. No entanto, observaram-se diminui¢des e aumentos
significativos em alguns deles — ver figura 2.3.9. Os dados mais recentes apontam para taxas de
participacao particularmente baixas (inferiores a 10 %) na Roménia, na Bulgaria, na Lituania, em
Chipre, na Letonia, na Crodcia e na Eslovénia. Por sua vez, no Luxemburgo e na Bélgica, as taxas
de participagao foram superiores a 50 %, e mesmo significativamente superiores as da Dinamarca,
Espanha e Italia. Em alguns Estados-Membros, observaram-se descidas assinalaveis. Na Eslovénia
e em Malta, a taxa diminuiu cerca de um terco. Nos Paises Baixos, a participagdo decresceu mais de
metade e, na Bulgaria, apenas 4,8 % dos desempregados participaram, em comparagao com quase

27 % no ano anterior.

237 Eurostat [Ifst_r_Ifu2ltu], IFT da UE. Nio existem dados disponiveis para as regides de Brema,

Meclemburgo-Pomerania Ocidental e Sarre na Alemanha, Corsega ¢ Maiote em Franca, para as
regides autonomas dos Agores e da Madeira em Portugal e para Alanda na Finlandia.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c484ee9e-5d6f-4559-90d0-a7f0b9c0c1b7?lang=en&createdAt=2026-01-14T14:26:37Z

Figura 2.3.9: As taxas de participac¢do em politicas ativas do mercado de trabalho continuam
a apresentar grandes variacoes entre os paises

Participantes em intervengdes regulares de politicas do mercado de trabalho (categorias 2-7) por 100 pessoas que
querem trabalhar
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Nota: Séries cronoldgicas ndo disponiveis para CZ. Dados disponiveis mais recentes para RO (2020), HR (2021). As
séries cronologicas sdo estimadas para DK, NL e SE. Os dados sdo pouco fiaveis para EL ¢ IT. Valores muito elevados
ou superiores a 100 podem refletir participantes que estdo empregados, nomeadamente os que exercem alguma forma
de emprego subsidiado.
Fonte: base de dados sobre politicas ativas do mercado de trabalho [Imp _ind_actsup].
Sete anos apos a adocio da Recomendaciio do Conselho sobre o desemprego de longa
duracio, subsistem divergéncias significativas na sua aplicacio em toda a UE. No T2-2025,
a UE registou 4,2 milhdes de desempregados de longa duragdo (15-74 anos, desempregados
ha 12 meses ou mais), o que constitui um novo minimo histérico. Do mesmo modo, a percentagem
desempregados de longa duragcdo no emprego total diminuiu, passando de 48,6 % em 2016 para
32,6 % em 2024. No entanto, um numero significativo de Estados-Membros (10) ainda ndo cumpriu
o primeiro objetivo da recomendagdo, ou seja, proporcionar um acordo de integragdo no emprego,
ou uma medida equivalente, a, pelo menos, 90 % dos desempregados de longa duracdo registados
como desempregados hd, pelo menos, 18 meses. Existem ainda cinco Estados-Membros (Bélgica,
Espanha, Chipre, Portugal e Eslovaquia), nos quais dois ter¢os ou mais dos desempregados de longa
duragao ndo tém um acordo de integragdo no emprego ativo. Em 2023, dos Estados-Membros para
os quais existem dados disponiveis, apenas 41 % dos periodos de desemprego das pessoas com um
acordo de integragéo no emprego culminaram em emprego?3, em comparagdo com 43,6 %
em 2022. Por sua vez, a maioria (63 %) das pessoas colocadas com €xito no mercado de trabalho
em 2022 continuava empregada 12 meses depois, com um aumento de 2,3 p.p. em comparagao
com 2021. Simultaneamente, a percentagem de pessoas com um acordo de integragdo no emprego
integradas com éxito e que voltaram a ficar numa situagdo de desemprego diminuiu de 15,7 %
em 2022 para 14,4 % em 2023. Os dados destacam ainda as taxas de sucesso mais elevadas dos
planos de agdo individuais com registos de avalia¢do aprofundada em comparagdo com um acordo
de integracdo no emprego genuino e, em particular, com os planos de acao individuais regulares.

238 Fonte: Comissdo Europeia, base de dados de acompanhamento do desemprego de longa duragio.

Nao existem dados disponiveis para CZ, DE, EE, EL, FR, HU, LV, LU, NL, RO, FIL
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267

Figura 2.3.10: As despesas com politicas ativas do mercado de trabalho variam
significativamente entre os Estados-Membros

Taxa de desemprego de longa duragéo (%, 15-74 anos), despesas com politicas ativas no mercado de trabalho
(categorias 2-7, % do PIB)
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Nota: Dados disponiveis mais recentes relativos a despesas com politicas do mercado de trabalho (PMT) para RO (2020) e
HR (2021). Nao existem dados disponiveis sobre as despesas com politicas ativas do mercado de trabalho em 2023 para
EL, HR, RO e os dados de 2022 para IT referem-se a 2020. Dados estimados para DE, NL e SE. Dados provisorios para
a UE. Interrupcao nas séries cronologicas relativas as medidas ativas do mercado de trabalho para FI em 2023. Para a taxa
de desemprego de longa duragdo, a defini¢do difere para ES e FR e regista-se uma quebra nas séries para BG em 2024.
Fonte: Base de dados sobre politicas do mercado de trabalho [Imp_expsumm] e Eurostat [une Itu_a], IFT da UE.

Politicas ativas do mercado de trabalho eficazes sao importantes para sustentar bons
resultados no mercado de trabalho; as despesas com estas politicas variam significativamente
entre os Estados-Membros. A taxa de desemprego de longa duracao (15-74 anos) diminuiu mais
de metade na UE, passando de 5,4 % da populacdo ativa em 2014 para 1,9 % em 2024, gracas também
a melhoria da capacidade dos Estados-Membros para reintegrar eficazmente as pessoas no mercado
de trabalho. Existem disparidades significativas entre os paises da UE no que diz respeito as despesas
com politicas ativas do mercado de trabalho — ver figura 2.3.10. Entre os Estados-Membros que
comunicaram taxas de desemprego de longa duracdo proximas ou superiores a média da UE, todos
os paises, com excecdo da Bélgica, da Italia e da Espanha, gastaram menos do que a média da UE
em intervengdes ativas no mercado de trabalho. Os niveis de despesa mais baixos em 2023 foram
observados na Eslovénia, em Malta e em Chipre (com taxas de desemprego de longa duracao
inferiores a média da UE), mas também na Bulgéria e na Letonia (ambos os paises com taxas de
desemprego de longa duragdo acima da média da UE). Por sua vez, a Dinamarca (com 1,1 %

do PIB), bem como a Finlandia, a Suécia, a Espanha e a Austria (cerca de 0,57 % do PIB ou mais)

foram os paises que gastaram mais neste tipo de medidas.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a__custom_18006717/default/table

Como resultado da diminuicio das taxas de desemprego de longa duracio na UE, a
percentagem de desempregados de longa duracio candidatos a emprego registados nos
servicos publicos de emprego (SPE) diminuiu. A percentagem caiu para 37,3 % em 2023, pela
primeira vez abaixo de 40 % desde a pandemia de COVID-19. Ao mesmo tempo, a composi¢ao da
base de clientes dos SPE também se alterou significativamente. A percentagem de mulheres aumentou
de 47,0 % para 51,3 %, impulsionada pela subida da sua taxa de participacdo no mercado de trabalho.
Os candidatos a emprego com mais de 55 anos representavam 22,6 % dos clientes dos SPE em 2023,
contra 13,1 % em 2010, enquanto a percentagem de candidatos a emprego com menos de 30 anos
diminuiu de 28,5 % para 21,9 %. Tal resulta, em parte, do envelhecimento da populagdo e reflete,
em parte, o aumento da participagdo da populagdo ativa com mais de 55 anos. A percentagem de
clientes com ensino superior aumentou de 12,9 % em 2010 para 19,9 % em 202323, devido ao

aumento geral das taxas de conclusdo do ensino superior nos Estados-Membros.

Figura 2.3.11: A taxa de cobertura das prestacoes de desemprego para candidatos a emprego de
curta duracio manteve-se globalmente estivel em 2024, com diferencas entre os Estados-Membros
Taxas de cobertura das prestagdes de desemprego para desempregados de curta durago (ha menos de 12 meses, 15-64 anos, %)
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Nota: Nao ha dados disponiveis relativos a 2023 e 2024 para MT. A definigdo difere para ES ¢ FR. Interrupgdo nas

séries para BG em 2024 e DK em 2023. Dados de baixa fiabilidade para LU em 2023, SI em 2023 ¢ 2024 ¢ HR em 2024.
Fonte: Eurostat [1fsa_ugadra], IFT da UE.

23 Recolha de dados de aprendizagem comparativa dos SPE, relatério da rede de SPE sobre a capacidade

dos SPE em 2025 (a publicar). Dados ajustado para UE-27.

7120/26 160
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=pt

Em 2024, a cobertura das prestacoes de desemprego para os desempregados de curta duracio
manteve-se globalmente estavel na UE, mas com tendéncias diferentes entre os Estados-Membros.
A percentagem de desempregados de curta duracao (15-64 anos) que recebiam prestagdes de
desemprego era de 37,1 % na UE em 2024, mantendo-se globalmente estavel em comparacdo

com 2023 (36,6 %). As diminui¢des mais significativas da cobertura foram observadas na Chéquia,
na Estonia e na Italia — ver figura 2.3.11. Em contrapartida, a cobertura aumentou no Luxemburgo,
na Eslovaquia, na Austria, na Letonia e em Chipre. Em 2024, as taxas de cobertura mais elevadas
foram observadas na Alemanha (56,9 %), na Finlandia (52,9 %) e na Austria (52,4 %), seguidas da
Franca, da Lituania e da Estonia, com valores a rondar os 45 %. Em contrapartida, as taxas de
cobertura mais baixas — inferiores a 20 % — foram observadas na Roménia, na Polonia, na Eslovénia
e na Croacia. A percentagem de desempregados de curta duracio abrangidos por prestacdes de
desemprego tende a estar positivamente correlacionada com taxas mais elevadas de transi¢do para o

emprego.
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A duracio do periodo de elegibilidade para as prestacoes de desemprego e a sua duracio
maxima mantiveram-se praticamente inalteradas em 2025, mas com variacoes significativas
entre os Estados-Membros, tal como nas taxas de substituicdo. A duragcao das contribuicdes
necessarias para ter direito a prestagdes de desemprego varia significativamente entre os Estados-
-Membros, tal como as regras especificas que regem o direito as mesmas. O periodo de
elegibilidade varia entre 13 semanas de contribui¢des para a seguranga social na Italia, 39 semanas
na Croacia e na Irlanda, 52 semanas em varios outros paises, como a Bélgica, a Estonia ¢ a
Roménia, e até¢ 104 semanas na Eslovaquia. Além disso, a duracdo méaxima das prestagdes de
desemprego para as pessoas com um ano de trabalho cumprido manteve-se globalmente inalterada.
Desde 2019, apenas trés Estados-Membros alteraram a duracdo maxima. Em 2020, a Letonia
reduziu a duragcao maxima de 39 para 35 semanas. Em 2023, a Franga reduziu a duracao de 104
para cerca de 78 semanas (com algumas excecdes, por exemplo, para os trabalhadores mais velhos),
com a possibilidade de 26 semanas suplementares em caso de deterioragdo das condi¢des
economicas. O nivel de substitui¢do de rendimentos esta muitas vezes estreitamente associado a
duracdo do periodo de desemprego. De modo geral, em 17 paises da UE, os desempregados com
uma carreira contributiva de um ano sao elegiveis para prestagdes de desemprego por um periodo
maximo de seis meses*¥?. As taxas de substitui¢do liquidas para os trabalhadores com salarios
baixos com carreiras contributivas curtas variam significativamente entre os Estados-Membros —
ver figura 2.3.12. No segundo més, as taxas de substituicao liquidas variam entre 7,4 % dos
anteriores rendimentos (liquidos) na Hungria e 85,8 % no Luxemburgo. Em 2024, as taxas de
substituicdao na Bélgica, na Dinamarca, na Finlandia, em Franga, na Grécia, na Hungria, no

Luxemburgo e na Eslovaquia eram idénticas no 2.° e no 12.° més do periodo de desemprego.

240 A andlise diz respeito as prestagdes de desemprego geralmente concedidas as pessoas que se registam

apos terem ficado desempregadas por razdes que lhes ndo sdo imputaveis, sem incluir regimes de
natureza temporaria.
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Figura 2.3.12: Existem diferencas significativas nas taxas de substituicio entre os Estados-
-Membros, tanto nas primeiras fases de desemprego como nas mais tardias

Taxa de substitui¢do liquida das prestagdes de desemprego a 67 % do salario médio, no 2.° e no 12.° meses de
desemprego (2024)
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Nota: O indicador ¢ calculado para o caso de uma pessoa solteira sem filhos com um historial de trabalho curto (um ano)

e com 20 anos de idade. Incluem-se as diferentes componentes do rendimento, as prestacdes de desemprego e outras

prestagdes (por exemplo, assisténcia social e habitaggo).
Fonte: Calculos da Comissdo Europeia, com base no modelo fiscal e de prestacdes da OCDE.

Os cidadaos moveis da UE estao, de um modo geral, bem integrados no mercado de trabalho
dos seus paises de acolhimento, mas a mobilidade parece estar a diminuir. Em 2024, cerca

de 14 milhdes de cidaddos da UE de todas as idades viviam num Estado-Membro do qual ndo
possuiam a nacionalidade. Tal reflete um aumento anual de cerca de 1,5 % nos tltimos cinco anos.
Entre a populagdo em idade ativa da UE (20-64 anos), os cidaddos moveis da UE?#! representavam
3,8 %. A duragdo média de estadia dos trabalhadores moveis no estrangeiro aumentou
sucessivamente nos ultimos 10 anos. Este aumento da duracao ocorre no contexto da integragao
bem-sucedida dos cidadaos méveis da UE no mercado de trabalho. Em 2023, tinham uma taxa de
emprego de 78 % contra 76 % dos nacionais. Entre eles, havia 1,8 milhdes de trabalhadores

transfronteiricos, o que representa um aumento de 3 % em relagdo a 2022242,

21 Qs cidaddos moveis da UE sdo cidaddos da UE que residem noutro Estado-Membro da UE que ndo o

seu pais de nacionalidade.
Comissdo Europeia, Annual report on intra EU-labour mobility 2024, Servigo das Publica¢des da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.

242
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https://taxben.oecd.org/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/annual-report-intra-eu-labour-mobility-2024-published-2025-02-07_en?prefLang=pt&etrans=pt

O dialogo social proporciona aos mercados de trabalho e as economias da UE a
adaptabilidade necessaria para enfrentar os desafios futuros, assegurando simultaneamente a
competitividade econémica e a equidade social. As disposi¢des e 0s processos em matéria de
dialogo social variam entre os Estados-Membros em termos de relagdes laborais coletivas, do papel
da negociacao coletiva na determinagao das condigdes de trabalho, da capacidade e da filiacao das
organizacdes, bem como das estruturas formais para a participagdo dos parceiros sociais na elaboragao
e execugdo de politicas. Os sistemas de negociagdo coletiva dos Estados-Membros variam ainda no
seu grau de centralizagdo. No entanto, em muitos Estados-Membros, o didlogo social ¢ a
negociacao coletiva estdo cada vez mais sob pressdo. Embora a densidade dos empregadores se
mantenha relativamente estavel, mesmo registando uma tendéncia decrescente em varios Estados-
-Membros da UE, a densidade sindical tem vindo a diminuir, em média, na UE243. Além disso, a
cobertura da negociagdo coletiva diminuiu 11 p.p., passando de cerca de 77 % em 2005 para 66 %
em 2024, com descidas particularmente pronunciadas na Europa Central e Oriental. Em varios
Estados-Membros, ha margem para melhorar a capacidade dos parceiros sociais para participarem

efetivamente no didlogo social e contribuirem para a elaboracao de politicas.

A participacio dos parceiros sociais varia consideravelmente consoante os dominios de
intervencao. Os dados da base de dados «PolicyWatch» da Eurofound esclarecem a participagao
dos parceiros sociais na elaboragao de politicas e revelam diferencas significativas consoante os
dominios de intervencdo — ver figura 2.3.13. Entre abril de 2020 e maio de 2025, foi comunicado o
maior grau de participagdo dos parceiros sociais no que diz respeito as respostas politicas
relacionadas com a COVID-19, bem como as medidas no contexto da transformagao digital,

tendo 40 % e 39 % das medidas, respetivamente, sido acordadas ou adotas em consulta com eles.
Além disso, quase uma em cada trés medidas relacionadas com a transi¢ao ecologica (32 %) ou o
elevado custo de vida (29 %) contou com a participagdo dos parceiros sociais. Seguiram-se medidas
relacionadas com os instrumentos de apoio a reestruturacao (26 %) e com a guerra na Ucrania (22 %).
O menor grau de participagdo foi registado para medidas politicas em resposta a fendémenos
meteorologicos extremos (12 %). Além disso, conclusdes recentes da Eurofound?* ddo conta de
uma satisfacdo varidvel com a participagdo dos parceiros sociais no Semestre Europeu e na
elaboragdo dos PRR a nivel nacional. Embora alguns paises com fortes tradicoes de didlogo social
deem conta de uma satisfagdo moderada, em muitos outros casos consideram que o seu
envolvimento ¢ uma formalidade. Muitos salientam que o tempo de consulta ¢ insuficiente e que a

informacao ¢ inadequada.

43 Ver OCDE/AIAS, base de dados sobre caracteristicas institucionais dos sindicatos, fixacdo salarial,

intervencao do Estado e pactos sociais (ICTWSS).

Eurofound, National level social governance of the European Semester and the Recovery and
Resilience Facility, série «National social partners and policymaking», Servigo das Publicacdes da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2025.

244
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https://www.eurofound.europa.eu/pt/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/pt/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience

Figura 2.3.13: A participacio dos parceiros sociais varia significativamente consoante os
dominios de intervenc¢ao
Participacdo dos parceiros sociais na concegao de politicas nacionais por contexto politico (%)
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Nota: O grafico inclui 3 375 politicas (alguma dupla contagem quando as politicas se relacionam com mais do que um
contexto), reunidas entre abril de 2020 e maio de 2025. As politicas incluem apenas legislagdo ou outros regulamentos
legais e acordos tripartidos. A participacdo dos parceiros sociais ¢ apresentada como a média da participagdo dos
empregadores e dos sindicatos em cada categoria. As diferencas entre o grau de participacdo dos empregadores e dos
sindicatos nao sdo significativas.

Fonte: Eurofound, EU PolicyWatch Database.

Os parceiros sociais europeus e a Comissio acordaram em renovar o compromisso de
reforcar o dialogo social num periodo de transformac¢ao mundial. Os Tratados reconhecem
plenamente o papel fundamental do didlogo social na economia social de mercado da UE, que esta
igualmente consagrado no Pilar Europeu dos Direitos Sociais e nas Orientagdes para o Emprego,
respeitando cabalmente a sua independéncia e a heterogeneidade das relagdes laborais nacionais.
Com base na Declaragio dos Parceiros Sociais de Val Duchesse de 2024245, a Comisséo e os parceiros
sociais intersetoriais europeus assinaram um Pacto para o Didlogo Social Europeu em margo de 2025246,
O Pacto identifica as medidas a tomar pela Comissdo e pelos parceiros sociais para impulsionar e
criar as condi¢des adequadas para mobilizar todo o potencial do didlogo social a todos os niveis.
Como tal, o pacto visa proporcionar um quadro para o didlogo social ganhar importancia a todos os
niveis, incluindo aos niveis nacional e europeu, intersetorial e setorial. A Recomendagdo do Conselho
relativa ao refor¢o do didlogo social na UE fornece, pela primeira vez, aos Estados-Membros
orientagdes sobre a melhor forma de promover o didlogo social e reforcar a negociagdo coletiva.
Entre outros aspetos, a Comissao tem vindo a trabalhar em conjunto com os parceiros sociais no
Roteiro para Empregos de Qualidade e comprometeu-se a consulta-los também sobre iniciativas
politicas que nao sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo dos artigos 153.° e 154.° do TFUE, mas
que se revestem de particular relevancia para eles.
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Declaracdo Tripartida para um Dialogo Social Europeu bem sucedido.
Pacto para o Dialogo Social Europeu.
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A participagido e a consulta das organizacdes da sociedade civil sio fundamentais para a
elaboraciao de politicas e para impulsionar uma mudanca sustentavel e inclusiva. A nivel

da UE, as organizacdes da sociedade civil participam ativamente nos debates sobre as prioridades e
propostas politicas, nomeadamente no Semestre Europeu, e participam significativamente na
execugao das politicas. Desempenham um papel essencial ao proporcionarem aos decisores
politicos pontos de vista valiosos sobre os desafios atuais e emergentes, ao fundamentarem as
iniciativas politicas nacionais € da UE em dominios fundamentais e ao avaliarem a eficacia das

politicas no terreno.

Pilar — Caixa 7: Reformas e investimento bem concebidos nos dominios social, do mercado de
trabalho e das competéncias em prol do crescimento econdmico, da competitividade e da coesao
social

As reformas e os investimentos nos dominios social, do emprego e das competéncias podem ter
retornos sociais e economicos, se forem concebidos de forma eficaz e eficiente, com base em
métodos de avaliacio solidos. Reformas e investimentos bem concebidos nos dominios do mercado
de trabalho, das competéncias e das politicas sociais promovem a convergéncia social ascendente,
contribuem para a aplicag@o dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e para a consecugao
das grandes metas da UE para 2030 em matéria de emprego, competéncias e reducdo da pobreza.
Podem promover a capacidade de inovagao, o crescimento econémico e a competitividade através do
seu impacto no capital humano e na produtividade, nomeadamente através de uma mao de obra mais
qualificada. Com vista a maximizar a eficécia e a eficiéncia das medidas politicas, ¢ essencial realizar
avaliacdes de impacto de elevada qualidade, idealmente realizadas antes, durante e ap6s a execugao
das politicas. Com base nos trabalhos do Comité do Emprego (COEM), do Comité da Protecao Social
(CPS) e do Grupo de Trabalho Informal para o Investimento Social durante as presidéncias espanhola
e belga, as conclusdes do Conselho de junho de 2024 convidaram os Estados-Membros a ponderarem
o reforgo da sua capacidade de avaliagao das politicas e a Comissao Europeia a apoia-los. Tal inclui
a criagdo de uma plataforma de conhecimentos sobre investimento social para dar continuidade ao
trabalho, a promog¢do da aprendizagem mutua e a melhoria da acessibilidade e da atualidade dos dados
socioecondmicos?4’. Paralelamente, o Conselho aprovou principios orientadores voluntarios para os
Estados-Membros da UE avaliarem os efeitos economicos das reformas e dos investimentos nos

dominios do mercado de trabalho, das competéncias e da politica social?#8,

247 Conclusées do Conselho sobre o papel das politicas do mercado de trabalho. das politicas em matéria

de competéncias e das politicas sociais para economias resilientes. Junho de 2024.

Principios orientadores voluntarios para os Estados-Membros da UE avaliarem os efeitos econémicos
das reformas e dos investimentos nos dominios do mercado de trabalho, das competéncias e da politica
social. Junho de 2024.
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Investimentos e reformas que reforcem eficazmente o capital humano podem ter retornos
economicos robustos. Por exemplo, os investimentos em servigos de educacao e acolhimento na
primeira infancia de qualidade e a precos comportaveis podem ter retornos economicos significativos,
proporcionando bases solidas para a aprendizagem das criangas e permitindo que os pais,
especialmente as mulheres, participem no mercado de trabalho. Um estudo recente sugere que a
consecucao das metas revistas de Barcelona da UE em matéria de cobertura de estruturas de
acolhimento de criangas poderia conduzir a um aumento substancial do emprego das maes. Estima-se

que os ganhos ascendam a 48 % nos paises em que a participagio ¢ baixa*#’

, COm um impacto positivo
no crescimento do PIB?. Verificou-se que o investimento em capital humano, designadamente a
melhoria de competéncias e a requalificagdo, fomenta a produtividade e o crescimento. Também neste
contexto, a Comissdo apresenta uma recomendacdo de recomendacdo do Conselho sobre o capital
humano na Unido Europeia no dmbito do pacote de outono do Semestre Europeu. Uma analise
microeconoémica do Cedefop estimou, por exemplo, que a reducdo da percentagem de adultos pouco
qualificados de 23,5 % para 7,4 % ao longo de dez anos (com um cenério de politicas inalteradas
estimado em 14,7 %) poderia aumentar o PIB anual na UE em mais de 200 mil milhdes de EUR?3!,
Além disso, politicas ativas do mercado de trabalho bem estruturadas e eficientes podem gerar
beneficios econdmicos e sociais, também muito para além do horizonte temporal das intervengdes
politicas. Por exemplo, estima-se que as intervencdes das politicas ativas do mercado de trabalho
financiadas através do FSE+ no periodo de programagdo de 2021-27 melhorem os resultados em
matéria de emprego nos 20 anos seguintes ao investimento inicial, com um pico de +0,11 % de
emprego em 2027252, Ao mesmo tempo, politicas sociais bem elaboradas podem apoiar

significativamente a estabilizacdo macroeconomica, atenuando de forma substancial os riscos sociais

e as futuras despesas sociais relacionadas com os custos da inagao.

2499 Nazareni, M., Caraiani, P., Janta, B., EU Labour Supply-Demand Microsimulation Model (EUROLAB):
The impact of increasing formal childcare on mothers’ labour supply. Documento de trabalho do JRC,
2022.

Darvas, Z., Welslau, L., Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and reforms in
the European Union’s new fiscal framework. Documento de trabalho Bruegel, 2024

Cedefop (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the
EU. Servigo das Publicac¢des da Unido Europeia

Ver Comissao Europeia, Employment and social developments in Europe 2024, Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, 2024.
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Alguns Estados-Membros ja estdo a realizar sistematicamente avaliacées de impacto e outras
avaliacoes para conceber reformas e investimentos eficientes e eficazes nos dominios social, do
emprego e das competéncias, adaptados as medidas politicas especificas e as circunstancias
nacionais. Por exemplo, o modelo de investimento socioecondémico dinamarqués, ou
Sociookonomisk Investerings model (SOM), proporciona um quadro de andlise custo-beneficio que
inclui uma base de dados de praticas eficazes. Calcula igualmente os custos diretos e os potenciais
resultados das politicas sociais com base em iniciativas politicas selecionadas pelo utilizador e em
dados demograficos especificos?33. Além disso, o sistema publico de emprego dinamarqués tem vindo
a reunir sucessivamente dados sobre diferentes aspetos das politicas ativas do mercado de trabalho
através da realizacdo de varios ensaios controlados aleatorios. O programa «Familias 0-3» de
Espanha foi concebido para apoiar as familias com filhos com menos de trés anos, especialmente de
meios carenciados, capacitando os progenitores através de semindrios para melhorar a educagio na
primeira infancia. Uma avaliagdo de impacto e uma avaliagdo continua gracas a ensaios controlados
aleatérios asseguram a qualidade e a eficicia do programa, com dados sobre a participagcdo e os
resultados que promovem melhorias. Tal ¢ apoiado pela recente legislagdo espanhola que cria uma
estrutura clara e abrangente sobre a forma como a avaliacdo deve ser abordada em todas as politicas
governamentais, a fim de melhorar a responsabilizagio e a transparéncia?**. Em 2019, a Alemanha
langou os programas «Participacdo no mercado de trabalho» e «Integracdo dos desempregados de
longa duragdo», oferecendo subsidios salariais e acompanhamento aos empregadores que contratem
desempregados de longa duragdo. Uma avaliagdo realizada em 2024 pelo Instituto alemdo de
Investigacdo sobre Emprego, que combina métodos quantitativos e qualitativos, concluiu que estas
iniciativas sdo eficazes para reduzir a exclusdo social ¢ aumentar o emprego, com 51 % dos
participantes a transitar para empregos regulares apos 26 meses e sinais iniciais de tendéncias
semelhantes entre os desempregados de muito longa dura¢do?. Na Eslovénia, os recentes programas
de formagdo destinados a candidatos a emprego aumentaram a sua probabilidade de estarem
empregados comparativamente aos nao participantes com caracteristicas semelhantes, a0 mesmo
tempo que multiplicaram os seus rendimentos, como demonstrado por uma avaliagdo de impacto
contrafactual realizada pelo Servigo de Emprego da Eslovénia, em cooperagdo com a Comissdo
Europeia e a OCDE.?% Ao mesmo tempo, muitos Estados-Membros continuam a enfrentar obstaculos
quando se trata de institucionalizar uma cultura de avaliagdes regulares das politicas. Estes incluem,
nomeadamente, uma capacidade administrativa e/ou analitica insuficiente e um acesso limitado a
dados de elevada qualidade e atempados.

233 Ryvist, J. (2018). Inclusive growth and social investments over the life course. Em C. Deeming, & P.

Smyth (Eds.), Reframing global social policy: Social investment for sustainable and inclusive growth
(pp- 213-228), Policy Press.
2 Gobierno de Espafa (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion
de politicas publicas en la Administracion General del Estado.
Subsidised jobs for the long-term unemploved: An evaluation of the German Participation
Opportunities Act - IAB-Forum
256 OCDE/Comissdo Europeia (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unemployed in Slovenia, Connecting People with Jobs, Publica¢des da OCDE, Paris.
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2.3.2 Medidas tomadas pelos Estados-Membros

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para continuar a combater a segmentacio do
mercado de trabalho e a utilizacdo abusiva de contratos atipicos. A lei sobre a igualdade de
remuneracao por trabalho de igual valor de Malta, em vigor desde janeiro de 2025, exige que os
trabalhadores temporarios recebam a mesma remuneracao e as mesmas condi¢gdes de emprego
(como salario, férias, horas extraordinarias e periodos de descanso) que os trabalhadores das empresas
utilizadoras que desempenham fungdes equivalentes. Em julho de 2024, o Luxemburgo transpos a
legislagao da UE relativa a condi¢des de trabalho transparentes e previsiveis. Esta legislacao obriga
os empregadores a incluir informagdes adicionais pormenorizadas nos contratos, ou logo ap6s o
inicio do contrato. No caso dos contratos a termo, os periodos experimentais devem ter uma
duracdo minima de duas semanas. Os trabalhadores que tenham completado seis meses de servigo
apos este periodo podem solicitar uma alteragao do seu estatuto profissional — de contrato a termo
para contrato permanente ou de tempo parcial para tempo inteiro — uma vez por ano. Em dezembro
de 2024, a Italia prorrogou a atual deducao fiscal méxima para as empresas e os trabalhadores por
conta propria que contratem trabalhadores com contratos permanentes em 2025 e 2026. Desde julho
de 2025, a Hungria limitou o trabalho sazonal na agricultura e no turismo a 120 dias por ano,
independentemente do numero de empregadores, a fim de evitar abusos. A partir de janeiro de 2026,
os trabalhadores agricolas podem prorrogar este periodo por 90 dias se o seu empregador pagar uma
taxa de contribui¢cdo 50 % mais elevada durante o periodo alargado. A autoridade fiscal controlara
digitalmente os dias de trabalho para aplicar estes limites. Em novembro de 2025, a Espanha
atualizou a regulamentacao dos contratos de formacao a fim de assegurar que responde
devidamente as necessidades de formagao dos trabalhadores, fixando uma duragdo méaxima de dois
anos, garantindo que a compensacao sera superior ao salario minimo nacional e estabelecendo o

conteudo minimo do plano de mentoria individual.
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Varios Estados-Membros tomaram medidas para melhorar a protecio dos trabalhadores.
Em abril de 2025, a Espanha alterou o Estatuto dos Trabalhadores para regular a rescisao de
contratos em caso de incapacidade permanente. A reforma clarifica que a rescisdo s6 pode ocorrer
quando um trabalhador for declarado permanentemente incapacitado € ndo seja possivel fazer
adaptagdes razoaveis, nao exista um posto adequado e disponivel ou o trabalhador rejeitar uma
reafetacdo devidamente proposta. Introduz igualmente um processo de consulta obrigatoria do
trabalhador antes de ser tomada qualquer decisao e reforga a obrigacdo de os empregadores
ponderarem eventuais reafetacdes ou adaptagdes suscetiveis de impedir a rescisdo. Em margo

de 2025, o Luxemburgo adotou uma alteragdo ao seu Codigo do Trabalho que reforga a protegdo
dos trabalhadores, especificando regras relativas ao pagamento de horas extraordinarias, ao
consentimento e a conservagao de registos. Esta atualizagdo abrangente estabelece um equilibrio
entre salvaguardas mais fortes para os trabalhadores em matéria de condi¢des de trabalho, licencas
por doenga e despedimentos e obrigacdes de conformidade mais claras e simplificadas para as
empresas. A Roménia introduziu um novo sistema em linha para o registo de trabalhadores
(REGES-ONLINE) em marco de 2025. O sistema permite aos trabalhadores verificar se as
condi¢des negociadas com os empregadores, tais como salarios e horarios, estao fielmente refletidas

nos seus contratos, ¢ receber uma notificagdo se alguma dessas condigdes for alterada.

Alguns Estados-Membros realizaram progressos acrescidos no reforco dos respetivos quadros
de sauide e seguranca no trabalho. Em setembro de 2024, a Espanha adotou o Decreto Real

n.° 893/2024, que estabelece protegdes em matéria de salide e seguranca para os trabalhadores
domésticos e os cuidadores domicilidrios, alinhando os seus direitos com a legislacao geral em
matéria de prevencgado dos riscos laborais. Garante acesso as avaliagdes dos riscos, a informacao, a
formacao, ao equipamento de protecdo e ao acompanhamento médico e obriga os empregadores a
realizar avaliagdes dos riscos, a prever medidas preventivas e a garantir condicoes de trabalho
seguras. Em marco de 2025, o Luxemburgo introduziu novas regras em matéria de protecdo dos
trabalhadores contra riscos relacionados com a exposi¢do a agentes cancerigenos ou mutagénicos
durante o trabalho. O regulamento grao-ducal conexo atualiza as protecdes no local de trabalho
contra agentes cancerigenos, mutagénicos e toxicos para a reprodu¢do. Em margo de 2025,

a Dinamarca adotou legislacdo que permite a Autoridade Dinamarquesa para o Ambiente de
Trabalho impor, em circunstancias excecionais, que 0s empreiteiros € os respetivos subcontratantes
dos estaleiros de construcdo interrompam as suas atividades. Além disso, a lei aumenta as coimas
para as empresas consideradas culpadas de graves violagdes da seguranca e satide no trabalho.
Com inicio em 2026, a Italia criou um fundo de 500 000 EUR por ano para financiar programas de
rastreio e prevencdo de doengas cardiovasculares e oncolodgicas, bem como a disponibilizacio de

desfibrilhadores automaticos e semiautomaticos nos locais de trabalho.
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Varios Estados-Membros introduziram medidas para clarificar melhor a regulamentacio em
torno de novos regimes de trabalho, como o teletrabalho e o trabalho flexivel. A nova
Telearbeitsgesetz (lei relativa ao teletrabalho) na Austria, com efeitos a partir de janeiro de 2025,
alarga o trabalho a distancia para além das residéncias dos trabalhadores, passando a incluir
residéncias familiares, espacos de trabalho partilhados, cibercafés e locais de férias. Mantém
beneficios fiscais, como uma deducao anual de 300 EUR para mobilidrio ergonémico e uma
deducao fiscal de 3 EUR/dia para os dias de teletrabalho, mas obriga os empregadores a indicar
explicitamente estes dias nas folhas de vencimento. Em fevereiro de 2025, a Fran¢a aprovou uma
lei que aplica um acordo sobre a convengao fiscal com o Luxemburgo, com o objetivo de evitar a
dupla tributagdo e a evasao fiscal dos trabalhadores transfronteirigos que trabalham a distancia.

O novo acordo permite que os trabalhadores transfronteiri¢os residentes em Franca e empregados
no Luxemburgo trabalhem a partir de casa até 34 dias por ano sem estarem sujeitos ao imposto
francés sobre o rendimento. Na Esténia, a lei relativa aos contratos de trabalho, atualizada no
segundo semestre de 2025, permite acordos em matéria de tempo de trabalho mais flexiveis, com
maior margem de manobra para os empregadores ¢ os trabalhadores definirem, de comum acordo,
o trabalho a distancia, o horario flexivel ou outros horarios ndo convencionais. Em novembro

de 2024, a Franca aprovou a continuagao da experiéncia do regime de partilha do trabalho nos
proximos quatro anos. A legislacdo procura melhorar a eficacia da partilha do trabalho para os
desempregados de longa duragdo, as pessoas que recebem rendimento minimo social e as pessoas
com deficiéncia. Visa melhorar a empregabilidade destes grupos, oferecendo-lhes contratos de
trabalho a tempo parcial permanentes. Em outubro de 2025, a Grécia adotou a lei «kEmprego digno
para todosy, a fim de reforgar a transparéncia e a protecao dos trabalhadores, simplificar e acelerar
os processos de recrutamento, promover a flexibilidade na organizag¢ao do tempo de trabalho e

integrar ferramentas digitais modernas nas relacdes laborais.

Alguns Estados-Membros comecaram a transpor a Diretiva relativa ao trabalho nas
plataformas digitais, que entrou em vigor em dezembro de 2024. Em junho de 2025, a Italia
adotou uma lei que define as etapas para a transposi¢ao. Estas incluem a atualiza¢do da defini¢ao de
«plataformas de trabalho digitais», o estabelecimento de procedimentos para avaliar as relagdes de
trabalho e a introducdo de restricdes ao tratamento automatizado de dados pessoais. Visam
igualmente reforcar as protecOes em matéria de seguranga social, exigir praticas transparentes de
gestao de dados e refor¢ar as medidas de satide e seguranca, incluindo politicas de luta contra o
assédio e a violéncia. Na Bélgica, entrard em vigor, em janeiro de 2026, uma nova lei que torna
obrigatdrio o seguro contra acidentes de trabalho para os trabalhadores por conta propria das

plataformas, a fim de harmonizar a prote¢do de todos os trabalhadores.
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Muitos Estados-Membros estio a tomar medidas para combater o trabalho nao declarado,
nomeadamente tirando partido de ferramentas digitais, como a IA. Em dezembro de 2024,

a Dinamarca adotou uma lei para reforgar as salvaguardas juridicas contra o recurso ao trabalho
ilegal. Na Bélgica, o Governo da Flandres introduziu regras mais rigorosas para combater a
utilizagdo abusiva das regras da UE em matéria de destacamento e melhorar a fiscalizagdo nos
setores de risco. Por forca dessas regras, todas as partes numa cadeia de subcontratagdo sao
responsaveis se um subcontratante contratar ilegalmente trabalhadores estrangeiros. Esta reforma
exige que as empresas dos setores de alto risco verifiquem a conformidade dos seus subcontratantes.
Em Espanha, as autoridades utilizam instrumentos baseados na IA para combater o trabalho nao
declarado e adotaram um esfor¢o de colaboracdo, envolvendo a Agéncia Nacional da Administragao
Tributaria, a Policia e a Guarda Civil, bem como a Administracdo da Seguranca Social. A Estonia
esta a testar a sua visao da economia em tempo real, que visa automatizar a comunicagao de
informagdes por parte das empresas, reduzir os encargos administrativos e aumentar a produtividade,
bem como passar de praticas econdmicas informais para praticas formais e reduzir os pagamentos
nao declarados. Em setembro de 2025, a Eslovaquia introduziu varias medidas, que entraram em
vigor em janeiro de 2026, com vista a reforgar a luta contra o emprego ilegal e combater
eficazmente o falso trabalho por conta prépria. Essas medidas incluem o aumento dos controlos da
inspecao do trabalho, a atualizagdo das orientagdes internas para os inspetores do trabalho, o
lancamento de uma campanha de informacao a nivel nacional e a adocao de legislagdo que aumenta

a taxa minima de penalizacdo por violagdes da proibi¢cdo de emprego ilegal.

Os Estados-Membros continuam a combater o desemprego de longa duracio através de
varias medidas especificas. Na Eslovénia, o Ministério do Trabalho, da Familia, dos Assuntos
Sociais e da Igualdade de Oportunidades esta atualmente a rever as orientagdes para a aplicacao das
politicas ativas do mercado de trabalho 2021-25, com vista a atualiza-las para o periodo 2026-30,
com o objetivo de reduzir o desemprego de longa duracdo e acelerar a ativagdo das pessoas mais
velhas e das pessoas pouco qualificadas. Em janeiro de 2025, a Chéquia prolongou o projeto-piloto
«Integracao no Trabalho», que incluird 240 participantes em 2025 e 400 em 2026. Para reduzir o
desemprego de longa duracdo, o projeto combina subsidios salariais para a contratagdo de grupos
desfavorecidos com necessidades especificas e atividades de integracdo que apoiam o desenvolvimento
pessoal. Na Austria, a partir de janeiro de 2026, entrard em vigor o pacote de emprego «Aktion 55
plus» que visa os desempregados de longa duragdo mais velhos. De 50 milhdes de EUR em 2025,

o or¢amento para o pacote serd aumentado para 100 milhdes de EUR até 2027.
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Em alguns Estados-Membros, foram tomadas medidas para incentivar o trabalho, apoiar o
emprego por conta propria, o empreendedorismo e a criacio de empresas sociais. A Italia
introduziu uma iseng¢do parcial das contribui¢des para a seguranga social para o periodo de 2025-27
para mulheres trabalhadoras por conta de outrem e por conta propria maes de, pelo menos, dois filhos,
excluindo as trabalhadoras domésticas. O beneficio ¢ valido até aos 10 anos de idade dos filhos
mais novos e, a partir de 2027, até aos 18 anos de idade do filho mais novo para as maes de trés ou
mais filhos. Esta reservado a beneficidrios com um rendimento tributavel maximo de 40 000 EUR
por ano e tem um limite anual de despesas de 300 milhdes de EUR. No ambito do seu PRR e com o
apoio do FSE+, a Pol6nia esta atualmente a elaborar uma alteragdo a Lei da Economia Social, com
0 objetivo de promover a economia social e o empreendedorismo social. Tal seria conseguido
através do refor¢o dos instrumentos juridicos e financeiros para desenvolver o funcionamento das
empresas sociais e melhorar a coordenacao das acdes do governo e das administragdes locais. Uma
medida que decorre de 2025 a 2028 e ¢ financiada pelo FSE+ apoia o empreendedorismo no norte
da Bulgaria, prestando assisténcia que vai do desenvolvimento de uma ideia de negdcio até a sua
execucdo. Ao promover o emprego por conta propria e as competéncias empresariais, a medida visa

criar novos postos de trabalho e, assim, ajudar a prevenir a pobreza e a exclusio social.

Muitos Estados-Membros dao cada vez mais prioridade a medidas destinadas a reforcar o
sistema de politicas ativas do mercado de trabalho. Em maio de 2025, o Governo da Valoénia na
Bélgica aprovou, em primeira leitura, dois projetos de lei para reformar o papel do servigo publico
de emprego «Forem». O «Forem» exigird um curriculum vitae em linha e tornara os perfis dos
candidatos a emprego visiveis para os empregadores uma vez definido um cargo profissional,
ajudando a melhorar a qualidade da correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego. Os
candidatos a emprego, com algumas excecdes (por exemplo, candidatos a emprego em formacao),
receberao aconselhamento individual de quatro em quatro meses e ofertas especificas, mantendo
contacto mensal com os SPE. Em abril de 2025, a Grécia introduziu alteracdes na sua plataforma
digital de gestdo de dados sobre o emprego. O novo sistema ERGANI 2 atualiza o seu antecessor,
nomeadamente digitalizando totalmente as declara¢des de emprego, reduzindo os encargos
administrativos através da racionaliza¢dao dos procedimentos para os empregadores, refor¢ando os
instrumentos de acompanhamento do mercado de trabalho e proporcionando um registo de emprego
e de seguro mais fidvel e transparente. Em dezembro de 2024, a Espanha alargou os subsidios
elegiveis ao abrigo dos programas comuns de ativa¢do do emprego, acrescentando subsidios de
residéncia e contribuicdes dos empregadores para a seguranca social em determinadas regides.

A reforma refor¢a igualmente as politicas de ativagdo, incorporando alguns instrumentos para o

emprego dos jovens no quadro comum.
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Muitos Estados-Membros estio a proceder a reformas importantes nos respetivos servi¢os
publicos de emprego, nomeadamente mudangas institucionais, o aumento da eficiéncia e a
digitalizacao dos servigos. Gracas a um programa de apoio do FSE+ no valor de 183 milhdes

de EUR, a Roménia estd a modernizar os servigos publicos de emprego (SPE). O programa visa
aumentar o nimero de efetivos dos SPE em 600, formar 1 840 trabalhadores dos SPE e prestar
servigos modernizados a 275 000 pessoas e 21 750 empregadores. Espera-se igualmente que
melhore a visibilidade dos SPE através de uma campanha de comunicagao € modernize as suas
instalagdes. O projeto terd uma duragao de 60 meses, de janeiro de 2025 a dezembro de 2029.

Na Finlandia, a responsabilidade pela organizagdo dos servigos publicos de emprego foi transferida
para os municipios em janeiro de 2025, a fim de aumentar a igualdade de acesso aos servigos e
ajudar a acelerar a contratacdo dos candidatos a emprego através da melhoria dos servigos de
emprego e os prestados as empresas. No ambito desta transferéncia, foi criado um modelo de
financiamento para os municipios desenvolverem as suas atividades de promogao do emprego.
Estima-se que a reforma no emprego venha a beneficiar diretamente entre 7 000 e 10 000 pessoas.
Em dezembro de 2024, com o apoio do MRR e do FSE+, Chipre adotou uma ampla reforma dos
seus SPE. A reforma em curso incluiré a criacdo de plataformas para digitalizar os regimes de
contratagdo do Departamento do Trabalho, o desenvolvimento de um sistema de gestao do
desempenho e a criacdo de um sistema de alerta rapido e de acompanhamento para os jovens que
nao trabalham, nao estudam nem seguem qualquer formagao (NEET). Em janeiro de 2025,

a Franca introduziu um decreto para adaptar a legislagdo relativa ao pleno emprego as suas regioes
ultraperiféricas. As alteracdes adaptam a legislag@o as especificidades institucionais das regides
ultraperiféricas e dizem respeito a governacao, as questdes de acolhimento de criangas, bem como a
prorrogagao do prazo para a celebracao de contratos entre os desempregados e as instituicdes de

emprego.
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Viarios Estados-Membros implementaram reformas para alinhar os respetivos sistemas de
prestacoes de desemprego com as atuais condicdes do mercado de trabalho. Em janeiro de 2025,
a Finlandia aboliu os suplementos ao subsidio do mercado de trabalho e ao subsidio basico de
desemprego pagos durante a participacao em agdes de promog¢ao do emprego. Em junho de 2025,

a Chéquia introduziu alteragdes ao seu sistema de prestacdes de desemprego, a fim de melhorar o
apoio financeiro e a prote¢ao social dos candidatos a emprego. O apoio durante o periodo inicial do
desemprego aumentara até 80 % do rendimento profissional anterior da pessoa em causa. Também
em junho de 2025, a Esténia reformou o seu sistema de protecdo por desemprego, simplificando os
procedimentos e introduzindo um modelo universal de prestacdes de taxa basica, com efeitos a
partir de janeiro de 2026. A reforma substitui o anterior sistema de dois niveis por um unico regime
de seguro de desemprego. Em julho de 2025, a Bélgica adotou uma importante reforma do seu
sistema de prestacdes de desemprego, que entrard em vigor em janeiro de 2026. Limitara a duragdo
global das prestacdes a dois anos, na sequéncia de alteracdes dos critérios de elegibilidade, com
algumas isen¢des. Em outubro de 2025, a Lituania alterou a sua lei do seguro social de desemprego
para aumentar o subsidio minimo de desemprego de 241,5 EUR para 350 EUR em 2025, prorrogar
por quatro meses a duragdo méaxima dos pagamentos de prestacdes perto da reforma e melhorar a
orientacao das prestagdes, especialmente para os agregados familiares com baixos rendimentos.
Em outubro de 2025, a Suécia langou um regime de seguro de desemprego baseado no rendimento
para facilitar as transi¢gdes profissionais, simplificar a administragdo para todas as partes envolvidas
e evitar pagamentos incorretos de prestagdes. A partir de janeiro de 2026, a Eslovaquia reduziu a
taxa de substitui¢do bruta dos subsidios de desemprego para 40 % no quarto més, 30 % no quinto

més e 20 % no sexto més.
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Varios Estados-Membros aplicaram medidas para atrair talentos estrangeiros e flexibilizar as
condic¢des restritivas do mercado de trabalho. Em maio de 2025, a Grécia langou o regime
HELIOS+ com o apoio do FSE+, cujo objetivo ¢ apoiar a integracao dos nacionais de paises
terceiros através de uma abordagem holistica que inclua o seu acesso a educagdo, ao mercado de
trabalho e a formacao profissional. Através de alteragdes a lei de estrangeiros, em margo de 2025,
a Croacia liberalizou o acesso dos trabalhadores qualificados (em especial no setor das TI) e
reforgou a fiscalizagdo dos empregadores e a prote¢ao dos direitos dos trabalhadores estrangeiros.
Além disso, o pais adotou novas medidas para apoiar o regresso € a reintegragcdo de emigrantes
croatas. Em setembro de 2025, a Bulgaria aplicou uma medida de apoio ao regresso e a integragao
no mercado de trabalho dos emigrantes bulgaros, apoiada pelo FSE+. Em 2025, Malta introduziu
uma politica de migracao laboral centrada na retencao, nos direitos dos trabalhadores e no
alinhamento do recrutamento com as necessidades do mercado de trabalho. As medidas incluem
novos critérios de elegibilidade para os empregadores, controlos refor¢ados do cumprimento por
parte dos empregadores, limites ao recrutamento por empresas com elevadas taxas de rescisdo de
contratos (com isenc¢des para as microempresas), periodos de caréncia mais longos em caso de
rescisdo e a introdugdo de um curso de integragao anterior a partida. Para ajudar a atenuar a
escassez de mao de obra e atrair trabalhadores estrangeiros altamente qualificados, a Chéquia
adotou um decreto governamental que concede livre acesso ao mercado de trabalho aos cidaddos de
dez paises terceiros. Em outubro de 2024, a Alemanha adotou a estratégia «trabalho especializado
India», que visa atrair trabalhadores qualificados da [ndia, melhorando as condi¢des-quadro para o
recrutamento, a emissao de vistos, os cursos de linguas, o reconhecimento das qualificagdes

profissionais estrangeiras € a integracgao.

Alguns Estados-Membros tomaram medidas para reforcar o dialogo social e o papel dos
parceiros sociais. Em maio de 2025, a Roménia introduziu um projeto de plano de acdo para
promover a negociacdo coletiva no periodo de 2025-28, fomentando a filiagao em sindicatos e
organizagdes patronais, apoiando a participagdo informada nas negociacdes e facilitando a
celebragdo de acordos a nivel setorial e nacional. Visa igualmente reforgar o didlogo social,
introduzir sang¢des dissuasivas em caso de incumprimento e reforgar a capacidade institucional
através de assisténcia técnica, inspegdes e uma aplicagdo mais eficaz. Em outubro de 2024, o
Governo da Hungria adotou um decreto que estabelece um quadro juridico para um Férum de
Consulta Permanente do Setor Privado («VKF»). Visa assegurar a criagdo e o funcionamento
continuo dos mecanismos de fixacao do salario minimo. Em maio de 2025, a Polénia alterou o
regulamento relativo a representatividade das organizagdes de empregadores. A nova lei proibe a
dupla filiagdo nessas organizagdes, a fim de permitir o calculo correto da sua representatividade e,

por conseguinte, aplicar a norma aplicavel aos sindicatos.
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2.4. Orientacio n.° 8: Promover a igualdade de oportunidades para todos, fomentar a inclusao

social e combater a pobreza

A presente sec¢do analisa a aplicacao da orientagdo para o emprego n.° 8 que recomenda aos
Estados-Membros que promovam a igualdade de oportunidades para todos, fomentem a inclusao
social e combatam a pobreza, em conformidade com os principios 2 (igualdade entre homens e
mulheres), 3 (igualdade de oportunidades), 11 (acolhimento e apoio a criangas), 12 (protecao
social), 14 (rendimento minimo), 15 (prestagdes e pensdes de velhice), 16 (cuidados de saude),

17 (inclusdo das pessoas com deficiéncia), 18 (cuidados de longa duracdo), 19 (habitagdo e
assisténcia para os sem-abrigo) e 20 (acesso aos servigos essenciais) do Pilar. A sec¢do 2.4.1
apresenta uma analise dos indicadores-chave. Em primeiro lugar, sdo debatidos os riscos de pobreza
ou exclusdo social, bem como a desigualdade de rendimentos. Segue-se a analise do rendimento
minimo e dos sistemas de protecdo social em geral, bem como do seu impacto na reducao da
pobreza. A habitacdo social e a acessibilidade dos precos da habitacdo sdo também analisadas no
ambito da Orientagdo n.° 8. A seccdo 2.4.2 da conta das medidas tomadas pelos Estados-Membros

nestes dominios.

2.4.1 Indicadores-chave

Em 2024, o crescimento do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) real per capita
aumentou substancialmente a nivel da UE-27. Situou-se em 141,3 (nivel em 2008=100) em 2024,
ou seja, 2,5 pontos mais elevado do que em 2023. O maior aumento foi registado em Malta,

na Roménia e na Polonia, enquanto aumentos menores, mas ainda assim substanciais, foram
observados na Cro4cia, em Portugal e em Chipre (ver figura 2.4.1). Malta, a Roménia, a Polonia e
a Hungria registaram o «melhor desempenho» em 2024, devido a niveis elevados (mais de 160 %
em relacdo a 2008) e também a grandes aumentos nos trés primeiros paises. Varios Estados-Membros
registaram aumentos mais baixos, alguns dos quais se mantiveram em niveis médios, como

a Suécia, a Dinamarca, a Chéquia e a Eslovénia. Tendo em conta o seu desempenho em 2024,

a Grécia e a Italia foram consideradas como estando em «situagao critica» devido a niveis
persistentemente baixos, que se seguiram a melhorias modestas. A situacao foi considerada

«a vigiar» em 2024 na Bélgica, na Finlandia e no Luxemburgo (onde os niveis eram proximos da
média da UE, mas registaram depois apenas melhorias relativamente pequenas), bem como em
Chipre, na Austria, na Espanha e nos Paises Baixos (onde os niveis eram inferiores & média da UE,

apesar de apresentarem melhorias em torno da média).
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Figura 2.4.1: Em 2024, o rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita cresceu
na UE, com fortes variacoes entre os Estados-Membros

Crescimento do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) real per capita, niveis de 2024 ¢ variagdes em
rela¢do ao ano anterior (2008=100, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Fonte: Eurostat [tepsr_wc310], contas europeias por setor.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/db91473b-7823-4bd9-8112-e4ab26468efd?lang=pt

A UE registou melhorias muito modestas na reducio da taxa de pessoas em risco de pobreza
ou exclusio social em 2024, sem sinais claros de convergéncia ascendente. A taxa AROPE
diminuiu para 21 %, face a 21,3 % em 2023, com uma diferenca de quase 2 p.p. entre homens e
mulheres (20 % contra 21,9 %). Em 2024, a situagdo era «critica» na Bulgaria, Grécia, Lituania e
Espanha, onde os niveis relativamente elevados (30,3 %, 26,9 %, 25,8 % e 25,8 %, respetivamente)
melhoraram mas ndo significativamente (Espanha), aumentaram ligeiramente (Bulgaria e Chipre)
ou até significativamente (1,5 p.p. na Lituania) — ver figura 2.4.2. A Croacia, a Italia e a Letonia
apresentam uma situagao «a vigiar» devido ao nivel relativamente elevado (24,3 % na Lituania) ou
ao aumento registado (+1 p.p. e +0,3 p.p. na Croécia e na Italia, respetivamente). Ao mesmo tempo,
a Roménia registou um desempenho «fraco, mas em vias de melhorar», registando um dos niveis
mais elevados da UE (27,9 %) apds o maior declinio (-4,1 p.p.), o que reflete o prosseguimento dos
esforcos para reduzir a pobreza. Em contrapartida, a Chéquia, a Eslovénia e os Paises Baixos
registaram um «melhor desempenho» (com taxas AROPE de 11,3 %, 14,4 % ¢ 15,4 %, respetivamente).
A Irlanda e a Estonia registaram grandes diminuigdes (-2.1 p.p. € -2 p.p., respetivamente), apesar
dos niveis ja bons ou médios. Nao se vislumbram sinais claros de convergéncia ascendente entre os

Estados-Membros.

7120/26 179
LIFE.4 PT



Figura 2.4.2: Em 2024, a taxa de risco de pobreza ou exclusio social diminuiu ligeiramente na UE

Percentagem da populagdo em risco de pobreza ou exclusio social, niveis de 2024 e variagdes em relagdo ao ano
anterior (em %, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Fonte: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_17909906/default/table

A variacao regional e urbana/rural no risco de pobreza ou exclusio social em toda a UE ¢
pronunciada, em consonincia com o que é observado nos Estados-Membros. A variagdo era
significativa nas regioes da UE (NUTS 2) em 2024, incluindo nos Estados-Membros, sobretudo na
Italia, na Polonia, na Hungria e na Eslovaquia (ver figura 8 no anexo 5). As taxas AROPE variaram
entre 59,5 % na Guiana, 48,8 % na Calabria e 44,5 % na Cidade de Melilha e 8,8 % no Sudoeste,
8,6 % na regido de Bratislava e 6,6 % na provincia autonoma de Bolzano/Bozen?’. As regides
ultraperiféricas registaram taxas AROPE superiores a média da UE, variando entre 59,5 % na
Guiana Francesa e 22,9 % na Madeira. As vilas e subtrbios registaram taxas AROPE ligeiramente
mais baixas na UE do que as cidades e as zonas rurais (20,3 %, 21,3 % e 21,3 %, respetivamente).
Contudo, a varia¢ao entre os Estados-Membros ¢ substancial. As taxas AROPE variaram entre 27,8 %
na Bélgica e 12,2 % na Polonia no que diz respeito as cidades; entre 32 % na Bulgariae 11,7 % na
Chéquia no que diz respeito as vilas e aos suburbios; e entre 41,7 % na Roménia e 8,6 % em Malta
no que diz respeito as zonas rurais?*®, Embora as taxas AROPE relativamente elevadas nas cidades
sejam acompanhadas de taxas relativamente baixas nas zonas rurais da parte ocidental da Unido,

o oposto tende a verificar-se em varios paises mediterranicos e balticos e na parte oriental.

257 Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.

258 Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.
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Os fatores de risco de pobreza sao multiplos. Estdo enraizados em desigualdades de oportunidades

259

que se devem, por exemplo, a disparidades territoriais e regionais?> ou a discrimina¢do?%°, Dizem

respeito a diferencas na eficacia e na eficiéncia das politicas ativas do mercado de trabalho e das

261 afeta as

politicas de prote¢ado e inclusao sociais. A transmissao intergeracional da desvantagem
criangas. As politicas ativas de inclusdo, a concegao ¢ a eficacia dos sistemas fiscais e de prestacdes
€ 0 acesso a servicos de apoio (incluindo educagdo, satde, servigos sociais € essenciais)
desempenham um papel central na prevencao e na luta contra os riscos de pobreza. Para ajudar os
Estados-Membros neste objetivo, a UE adotou um vasto leque de iniciativas que, se devidamente

262 Com base nas mesmas,

aplicadas, tém potencial para contribuir para a reducao da pobreza
a futura Estratégia da UE de Combate a Pobreza terd por objetivo ajudar as pessoas a aceder a
protecao e aos servigos essenciais de que necessitam, combatendo simultaneamente as causas

profundas da pobreza. O objetivo global ¢ ajudar a erradicar a pobreza na UE até 2050.

2% Ver Comissdo Europeia, Duran Laguna, et al., Ninth report on economic, social and territorial

cohesion, Servigo das Publica¢des da Unido Europeia, 2024.

Os dados mais recentes de 2024 mostram, por exemplo, que 70 % dos ciganos estavam em risco de

pobreza, com progressos registados entre 2016 e 2024. Ver: Agéncia dos Direitos Fundamentais da

Unido Europeia, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.

261 Ver UNICEF Innocenti — Global Office of Research and Foresight, [nnocenti Report Card 18: Child
poverty in the midst of wealth, UNICEF Innocenti, Florencga, dezembro de 2023.

262 As mesmas incluem a Garantia Europeia para a Infancia, Recomendagio (UE) 2021/1004 do Conselho
de 14 de junho de 2021; a Diretiva relativa a salarios minimos adequados, Diretiva (UE) 2022/2041;
a Recomendacdo do Conselho relativa ao acesso a prote¢do social, Recomenda¢ao do Conselho
(2019/C 387/01) de 8 de novembro de 2019; a Recomendacdo do Conselho relativa a um rendimento
minimo adequado que garanta a inclusdo ativa, Recomendacdo do Conselho (UE) 2023/C 41/01
de 30 de janeiro de 2023; a Plataforma Europeia de Combate a Situagdo de Sem-Abrigo, Declaragio
de Lisboa sobre a Plataforma Europeia de Combate a Situagdo de Sem-Abrigo de 21 de junho
de 2021; e a Comunicacao da Comissao «Melhor avaliacdo do impacto distributivo das politicas dos
Estados-Membrosy», COM(2022) 494.
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https://fra.europa.eu/pt/publication/2025/roma-survey-2024
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
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https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24120&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=24120&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

Metas — Caixa 3: Progressos no cumprimento da meta de redu¢io da pobreza para 2030

A populacio em risco de pobreza ou exclusdo social continuou a diminuir em 2024, mas os
progressos continuam a ser insuficientes para cumprir a grande meta da UE até 2030. Em 2024,
o numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) baixou 1,1 milhdes
para 93,3 milhoes. Procedendo a um ajustamento das interrupgdes na série na Alemanha e em Franga,
a redugdo ascende a 2,9 milhdes em comparacao com o ano de referéncia de 2019, resultando num
desfasamento de 12,1 milhdes em relagdo a meta de 15 milhdes. Estes nimeros implicam que seria
necessaria uma redugdo média anual de mais de 2 milhdes para alcancar a meta até 2030 (ver figura
infra). A consecu¢ao da meta exigira, por conseguinte, uma aceleracao significativa dos esfor¢os
durante o resto da década. A pobreza infantil também diminuiu em 2024 na UE, com cerca de menos
0,4 milhdes de criangas (0-17 anos) em risco de pobreza ou exclusdo social. No entanto, o nimero
continua a ser 0,25 milhdes superior ao valor de referéncia de 2019 e 5,25 milhdes acima das metas

nacionais agregadas de reducdo da pobreza infantil.

O numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social na UE diminuiu nos ultimos
anos, mas os progressos continuam a ser insuficientes para atingir a meta da UE para 2030

Variagdo na taxa AROPE na UE-27 em relagdo ao ano de base de 2019 e grande meta da UE para 2030 neste dominio
(populagdo total, milhares de pessoas)
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«Franca metropolitana» em vez de «Franga» para estar em consonancia com o valor de 2019 para a Franga).

Fonte: Eurostat [ilc_pecs01] e calculos da DG EMPL.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_

Os progressos na consecucio das metas nacionais de reducio da pobreza continuam a ser
heterogéneos entre os Estados-Membros. Em 2024, apenas 14 Estados-Membros registaram
redugdes no numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social e apenas 16 realizaram
progressos na consecucdo das respetivas metas para 2030 desde 2019 (ver figura infra)?%3. Sete destes
Estados-Membros (Roménia, Chéquia, Letonia, Paises Baixos, Polonia, Bélgica e Bulgaria) estdo, de
um modo geral, no bom caminho, tendo a Roménia alcancado uma redugdo substancial em 2024
(de 739 mil). A Suécia e a Irlanda tornaram-se os dois primeiros paises a atingir as metas respetivas
em 2024, enquanto as disparidades relativas mais acentuadas?®* subsistem no Luxemburgo, na
Eslovaquia, na Eslovénia, na Dinamarca, na Finlandia e em Franca. Entre os 21 paises que
estabeleceram metas complementares em matéria de redugdo da pobreza infantil?®3, 13 registaram
melhorias em 2024 e 11 realizaram progressos desde 2019, enquanto a Irlanda, Chipre e a Suécia ja
atingiram as suas metas. Por outro lado, a Chéquia, a Alemanha, a Espanha, a Franca, o Luxemburgo,
Malta, a Austria, a Eslovénia, a Eslovaquia e a Finlandia ainda ndo realizaram progressos em relagio

a2019.

263 Para 0 acompanhamento das metas nacionais e da grande meta da UE em matéria de redugio da

pobreza, bem como para uma explicacdo das interrupgdes nas séries e dos correspondentes
ajustamentos aos dados, ver também o relatdrio anual de 2025 do Comité da Protecdo Social.

No que diz respeito a comparabilidade entre paises, as disparidades ndo sdo medidas em termos absolutos,
mas em percentagem da meta de reducao entre 2019 e 2030. Por exemplo: (10 [meta] — 4 [progressos
até a data]) / 10 [meta] = 60 % [diferencga].

A Bélgica, a Bulgaria, a Chéquia, a Alemanha, a Estonia, a Irlanda, a Grécia, Espanha, Franca,

a Croécia, Chipre, o Luxemburgo, Malta, a Austria, a Polénia, Portugal, a Roménia, a Eslovénia,

a Eslovaquia, a Finlandia e a Suécia fixaram uma meta de redugdo da pobreza infantil. Ver o relatério
anual de 2025 do Comité da Protec¢do Social para o acompanhamento destas metas.

264
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/pt/pdf

Apenas cerca de metade dos Estados-Membros realizou progressos desde 2019 e apenas um
terco esta no bom caminho ou ultrapassou as respetivas metas.
Variagdo nos niveis AROPE de 2019 a 2024 e metas nacionais para 2030 (populag@o total, milhares de pessoas)
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Nota: interrupcdo nas séries em 2020 para FR, IE, DK e LU, em 2021 para LU, em 2022 para FR, FI e LU e em 2023

e 2024 para HR. Dados provisorios relativos a 2024 para LT. A Dinamarca e a Alemanha expressam as respetivas metas
nacionais de reducdo da pobreza como uma diminui¢cdo do niimero de pessoas que vivem em agregados familiares
(quase) sem emprego (ou seja, agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa), [que devera
traduzir-se numa descida do nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social ao longo da década]. A
Alemanha define a sua meta nacional tomando 2020 como ano de referéncia. A Franga estabeleceu a sua meta nacional
em relagd@o a Franga metropolitana e o acompanhamento esta alinhado com este ambito geografico. A Hungria expressa
a sua meta nacional de redug@o da pobreza como uma descida da taxa de privagdo material e social das familias com
filhos que pode traduzir-se numa diminui¢do da AROPE se as circunstancias atuais prevalecerem. Malta define a sua
meta nacional de reducdo da pobreza como uma descida da taxa AROPE em pontos percentuais (isto ¢, -3,1 p.p.).
Fonte: Eurostat [ilc_pecs01] e quadro das metas nacionais para 2030 no anexo 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pt#three-ambitious-eu-targets

A privacio material e social grave diminuiu ligeiramente, enquanto a pobreza monetaria e a
percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego se
mantiveram estaveis na UE em 2024. A melhoria muito modesta da taxa AROPE reflete-se nas
suas componentes. A Chéquia e os Paises Baixos registaram algumas das taxas AROP mais baixas
(relativas aos niveis de rendimento de 2023, com 9,5 % e 12,1 %, respetivamente), apos terem
registado diminui¢des — ver o painel superior da figura 2.4.3. Pelo contrario, a Bulgéria, a Letonia e
a Lituania registaram algumas das taxas mais elevadas (21,7 %, 21,6 % e 21,5 %, respetivamente),
algumas apos aumentos. A Roménia registou uma diminuicao de 2,1 p.p., o que contribuiu
consideravelmente para a diminui¢cdo da sua taxa AROPE. As estimativas rapidas do Eurostat
relativas aos rendimentos de 2024 indicam que as taxas AROP deverdo ter permanecido estaveis
também em 2024 na UE, em média, e na maioria dos Estados-Membros, aumentando na Finlandia,
em Portugal, na Grécia e na Eslovénia e diminuindo na Estonia?6®. A percentagem de pessoas em
situag@o de privacdo material e social grave diminuiu ligeiramente na UE em geral — ver o painel
intermédio da figura 2.4.3. A percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares (quase)
sem emprego manteve-se estavel em 2024 (com base na atividade de 2023) — ver o painel inferior

da figura 2.4.3.

266 Apenas alteragdes significativas. Ver Eurostat, Estimativas rapidas das desigualdades de rendimento e

dos indicadores de pobreza para 2024, resultados experimentais. Versdo 1 — junho de 2025
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Figura 2.4.3: A taxa de privacio material e social grave diminuiu ligeiramente, enquanto a
taxa de risco de pobreza e a percentagem de pessoas que vivem em agregados familiares

(quase) sem emprego permaneceram estaveis

Componentes do indicador principal da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social (%, 2015, 2023, 2024)
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Nota: os indicadores sdo classificados pelas taxas AROPE em 2024. Interrupcdo nas séries relativas a taxa de risco de

pobreza para HR em 2024. Dados provisorios para LT.
Fonte: Eurostat [tessi010], [tepsr_Im420], [tepsr_1m430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2e9382b-36d4-4d7d-ad53-db49585b6473?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm420/default/table?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm430/default/table?lang=pt

A pobreza infantil diminuiu ligeiramente, mas mantém-se a um nivel mais elevado do que o
conjunto da populagdo, sem sinais evidentes de convergéncia ascendente. O nimero de criangas
em risco de pobreza ou exclusao social diminuiu de 19,96 milhdes em 2023 para 19,52 milhdes

em 2024, e a percentagem correspondente de 24,9 % para 24,2 %, em média, na UE. Embora 2024
seja o segundo ano consecutivo em que se regista uma diminui¢ao dos nimeros absolutos, a
incidéncia da pobreza infantil continua a ser 3,2 p.p. superior a da populagdo total. A Eslovénia,
Chipre, a Chéquia e os Paises Baixos estdo entre os paises com «melhor desempenhoy», com taxas
AROPE para as criangas inferiores a 16 % e alteracdes relativamente pequenas em comparagao
com 2023, com excec¢ao de Chipre (—2,3 p.p.) e da Eslovénia (+1,1 p.p.). A Bulgaria e a Espanha
encontram-se, por outro lado, em «situagdes criticas», com taxas que atingem 35,1 % e 34,6 %,
respetivamente. Ao contrario das taxas praticamente inalteradas em Espanha, o valor relativo a
Bulgéaria também aumentou 1,2 p.p. Em toda a UE, os aumentos mais significativos registaram-se
na Crodcia (+2 p.p.) e na Finlandia (+3,5 p.p.), enquanto as maiores diminuigdes se verificaram na
Irlanda (3,4 p.p.), na Roménia (5,2 p.p.) e na Eslovaquia (2,7 p.p.). Nao ¢ visivel qualquer sinal
aparente de convergéncia ascendente entre os Estados-Membros. Tirar criangas de situagdes de
pobreza ou exclusdo social ¢ fundamental para as ajudar a alcangar todo o seu potencial e quebrar o
ciclo de transmissdo intergeracional de pobreza. A implementagdo da Garantia Europeia para a

Infancia em todos os Estados-Membros ¢ crucial neste contexto.
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Figura 2.4.4: A taxa de risco de pobreza ou exclusio social das crian¢as diminuiu ligeiramente

na UE

Percentagem de criangas em risco de pobreza ou exclusdo social, niveis de 2024 ¢ varia¢cdes em relagdo ao ano anterior
(em %, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Notas: os eixos estdo centrados na média nao ponderada da UE. A legenda ¢é apresentada no anexo. Interrupcao nas
séries para HR e dados provisorios para LT. As variagdes estatisticamente significativas estdo assinaladas com um

asterisco (*).

Fonte: Eurostat [ilc_peps0O1n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table

As componentes da taxa de risco de pobreza ou exclusio social das criancas mantiveram-se,
em grande medida, estaveis na UE, sendo a unica excecio a privacdo material e social grave,
que diminuiu. A taxa de risco de pobreza (AROP) desceu ligeiramente, passando de 19,5 %

em 2023 para 19,3 % em 2024, em média, na UE. Os maiores aumentos, de 2 p.p., registaram-se
na Crodcia, na Lituania, em Malta e na Finlandia, e as redugdes mais acentuadas, de 3 p.p.,

em Portugal, na Roménia e na Eslovaquia. Tal como em 2023, as taxas AROP mais elevadas
registaram-se em Espanha (29,2 %), na Bulgaria (28,2 %) e na Roménia (26,2 %) e as mais baixas
na Dinamarca (10,1 %), na Eslovénia (10,7 %) e na Finlandia (11,6 %). As estimativas rapidas

do Eurostat preveem uma queda de 0,4 p.p. na incidéncia da pobreza monetaria das criangas, em
média, na UE em 2024. No que diz respeito a privacao material e social grave, a taxa da UE
referente as criangas diminuiu moderadamente em 2024, atingindo 7,9 % em 2024, apds 8,4 %

em 2023. A nivel nacional, variou entre 1,2 % na Croacia e 21,2 % na Roménia. Aumentou 2 p.p.
nos Paises Baixos e na Finlandia e diminuiu na mesma medida na Alemanha, na Grécia, na Letonia,
na Lituania e na Hungria. Por ultimo, a percentagem de criangas que vivem em agregados
familiares (quase) sem emprego manteve-se estavel nos 7,4 % em 2024 (contra 7,5 % em 2023)

na UE e na maioria dos Estados-Membros, exceto na Bulgaria (+2,1 p.p.), na Finlandia (+2,3 p.p.)
e em Portugal (-2,6 p.p.).

Figura 2.4.5: A intensidade da pobreza diminuiu ligeiramente na UE, mas foi frequentemente
maior para as crian¢as do que para a populacio total

Diferencial relativo do risco de pobreza (%), populagio total e criangas (0-17 anos)
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Nota: Interrupgdo nas séries para HR e dados provisorios para LT em 2024.
Fonte: Eurostat [ilc_lil 1], EU-SILC.
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A intensidade da pobreza diminuiu ligeiramente para a populacio total da UE, mas continuou
a ser mais elevada para as pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego e
para as crianc¢as?®’. No que diz respeito a populagio total, desceu 0,4 p.p., para 22,7 % em 2024
(com referéncia aos rendimentos de 2023), em comparagdo com o ano anterior — ver figura 2.4.5.

A intensidade da pobreza foi maior na Letdnia, em Espanha e na Croacia, apds aumentos de 1,8, 1,7
e 0,2 p.p., respetivamente. Os aumentos mais significativos registaram-se em Chipre (+2,7 p.p.),

na Letonia e no Luxemburgo (+1,8 p.p. para ambos). A nivel da UE, a intensidade da pobreza das
pessoas no grupo 18-64 anos que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego foi
significativamente maior do que a da populagio total, situando-se nos 35,5 % em 202428, No caso
das criangas, diminuiu para 23,2 % em 2024, ou seja, 0,6 p.p. menos do que em 2023, mas
continuava a ser superior a da populagao total. Os maiores aumentos (mais de 5 p.p.) foram
registados em Itdlia e Malta, bem como na Croécia (ap6s uma interrupc¢ao na série), enquanto as

diminui¢des mais pronunciadas (mais de 9 p.p.) foram registadas na Dinamarca e na Eslovaquia.

As pessoas com deficiéncia continuam expostas a um maior risco de pobreza ou exclusio social
do que o resto da populagcao. Em 2024, a sua taxa AROPE era de 28,7 % na UE (sem alteragdo em
trés anos), ou seja, 10,8 p.p. mais elevada do que para o resto da populagdo. Situando-se nos 36,2 %,

¢ ainda mais elevada e tem tendéncia a aumentar no caso das pessoas com deficiéncias graves.

Em cinco paises, a diferenca em relagio as pessoas sem deficiéncia excedeu 20 p.p. em 202429

As pessoas com deficiéncia em idade ativa enfrentam maiores riscos de pobreza ou exclusdo social
(34,5 %) do que outros grupos etarios, e 0 mesmo acontece com as mulheres em relagao aos
homens (29,4 % contra 27,8 %). O apoio ao acesso das pessoas com deficiéncia a educagdo, a
formacao e ao emprego inclusivos e a prestacao de servicos de assisténcia e apoio pessoais sao
essenciais para reduzir as disparidades nos riscos de pobreza ou exclusdo social das pessoas com

deficiéncia.

267 Este indicador, também conhecido como diferencial mediano relativo do risco de pobreza, é calculado

como a diferenca entre a mediana do rendimento disponivel equivalente das pessoas abaixo do limiar
de risco de pobreza e o limiar de risco de pobreza, expresso em percentagem do limiar de risco de
pobreza. Este limiar ¢ fixado em 60 % da mediana nacional do rendimento disponivel equivalente de
todas as pessoas num pais, € ndo para o conjunto da UE.

Eurostat [ilc_1i12]. Ver figura 2.4.11 para a taxa de pobreza das pessoas que vivem em agregados
familiares (quase) sem emprego.

Observaram-se grandes disparidades na Lituania, na Croacia, na Letonia, na Estonia e na Hungria,
paises que apresentam taxas elevadas, juntamente com a Bulgéria e a Roménia.
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Pese embora uma nova ligeira diminuicao, o risco de pobreza ou exclusio social das pessoas
nascidas fora da UE manteve-se muito superior ao risco que correm as pessoas nascidas na UE.
A taxa AROPE das pessoas nascidas fora da UE foi superior a dos nativos em todos os Estados-
-Membros ¢ mais do dobro, em média, situando-se em 38,2 % contra 18 %. A diferenc¢a mais
acentuada registou-se na Roménia, na Austria, em Espanha, na Bélgica e na Suécia (todos com mais
de 23 p.p.)¥"". Estas disparidades refletem, em grande medida, a situagio desfavorecida deste grupo

no emprego (ver caixa 5 do Pilar na sec¢do 2.2.1).

Um numero significativo de ciganos na UE continua a enfrentar riscos mais elevados de
pobreza ou exclusao social. De acordo com os dados mais recentes do inquérito, em média, 70 %
dos ciganos nos paises objeto do inquérito estavam em risco de pobreza em 2024271, ndo tendo sido
registados progressos entre 2016 e 2024. Em média, 77 % das criangas ciganas (com menos

de 18 anos) viviam em agregados familiares em risco de pobreza. Além disso, uma percentagem
mais elevada de ciganos (37 %) enfrentou privacdo material grave em comparagdo com a populagdo
em geral, especialmente os grupos mais jovens e mais velhos. O quadro estratégico da UE para a
igualdade, a inclusdo e a participagdo dos ciganos 2020-30 apela aos Estados-Membros para que
reduzam em pelo menos metade o diferencial de pobreza entre os ciganos e a populacido em geral,
incluindo as criancas, e assegurem que, até 2030, a maioria dos ciganos sai de situacdes de

pobreza?”?

. Com a Recomendac¢do do Conselho relativa a igualdade, a inclusdo e a participacdo das
populacdes ciganas, os Estados-Membros comprometeram-se a combater a taxa extremamente
elevada de risco de pobreza e a privagdo material e social dos ciganos?”3. A avalia¢do dos quadros
estratégicos nacionais renovados para os ciganos insta os Estados-Membros a darem respostas nas
areas identificadas como passiveis de melhoria, bem como a renovarem e a alterarem os respetivos
quadros, inclusive para os tornar mais ambiciosos?’4. O Conselho adotou conclusdes sobre medidas
para assegurar a igualdade de acesso dos ciganos a habitagdo adequada e dessegregada e, para dar

275

resposta ao problema dos acampamentos segregados,*’> convidou os Estados-Membros a identificar

e a utilizar todos os fundos disponiveis para o efeito.

270 Indicador Eurostat [ilc_peps06n], que compara as pessoas nascidas fora da UE com as nascidas no

pais declarante; pessoas com idade igual ou superior a 18 anos. Baixa fiabilidade dos dados para a

Roménia.

Ver: Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Rights of Roma and Travellers in 13 European

countries, 2024. O respetivo valor foi de 80 % em 2016 e 2021/2019, com diferentes paises incluidos

— ver figura 4 na pagina 30 do relatorio conexo. Os paises inquiridos em 2024 foram os seguintes:

BG, CZ, EL, ES, FR, HU, IE, IT, PT ¢ RO.

Ver: o novo Quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participacdo dos ciganos

(pacote completo).

23 Ver: JOC93 de 19.3.2021, p. 1-14.

24 Ver a avaliagdo em: COM/2023/7 final no pacote completo.

275 Conclusdes do Conselho sobre as medidas para assegurar a igualdade de acesso dos ciganos a
habitacdo adequada e dessegregada e dar resposta ao problema dos acampamentos segregados.
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https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pt
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en?prefLang=pt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/pt/pdf

Figura 2.4.6 A incapacidade de manter a casa adequadamente aquecida diminuiu na UE

em 2024 em comparacio com o ano anterior, variando significativamente entre os Estados-

-Membros

Pessoas que ndo conseguem manter a casa adequadamente aquecida, populacio total e pessoas em risco de pobreza,
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Notas: Dados provisorios para LT em 2024 e interrupg¢ao nas séries para LT em 2023.
Fonte: Eurostat [ilc_mded01], EU SILC.
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Um dos principais indicadores de pobreza energética — a incapacidade de manter as casas
adequadamente aquecidas — diminuiu na UE em 2024 pela primeira vez desde 2021, mas
continua a ser significativamente mais elevada para as pessoas em risco de pobreza ou
exclusao social. A percentagem de pessoas incapazes de manter as suas casas adequadamente
aquecidas diminuiu para 9,2 % na Unido em 2024, face a 10,6 % no ano anterior. A diminui¢ao

de 2024 ¢ a primeira apos dois anos consecutivos de aumentos. Reflete a queda dos precos de
retalho do gas e da eletricidade, bem como uma combinagdo de medidas de eficiéncia energética
aplicadas nos paises da UE e outras medidas de apoio. Ainda assim, o nivel de 2024 continua a ser
bastante superior ao valor de 2021 de 6,9 %. Além disso, os idosos, as familias monoparentais e as
mulheres estdo mais expostos a pobreza energética. A variagao entre os Estados-Membros também
diminuiu ligeiramente em 2024, mas ainda varia entre 2,7 % na Finlandia e 19,0 % na Bulgéria.

O indicador de pobreza energética aqui analisado diminuiu em 2024 na maioria dos Estados-
-Membros, sendo a diminui¢do mais acentuada em Portugal (5,1 p.p.), Espanha (3,3 p.p.),
Dinamarca e Chipre (ambos 2,5 p.p.). Em contrapartida, observaram-se pequenos aumentos no
Luxemburgo (+1,5 p.p.), em Malta (+1,0 p.p.), na Eslovaquia (+0,2 p.p.), na Austria ¢ na Finlandia
(+0,1 p.p.), enquanto nos Paises Baixos a situagdo manteve-se estavel. No caso das pessoas em
risco de pobreza, a pobreza energética ¢ muito mais elevada, com 19,7 % delas incapazes de manter
as suas casas adequadamente aquecidas, em média, na UE, em comparag¢ao com 7,1 % da restante
populacdo. As pessoas em risco de pobreza enfrentam a taxa de pobreza energética mais elevada na
Grécia (43,6 %) e a mais baixa no Luxemburgo (5,5 %). Ao considerar outro indicador de pobreza
energética, os pagamentos em atraso de faturas dos servicos de utilidade publica dos agregados
familiares, os dados mostram que o nivel de pagamentos em atraso desde 2022 se manteve a0 mesmo
nivel?’¢, Além disso, a medida que as temperaturas continuam a aumentar por todo o mundo, cada
vez mais pessoas na Europa t€m dificuldade em manter as suas casas adequadamente arrefecidas.
Em 2023, 26 % das pessoas que vivem em agregados familiares na UE declararam ndo conseguir
manter as suas casas confortavelmente frescas no verdo. Este valor aumenta para quase 35 % no
grupo de rendimentos mais baixos e os primeiros resultados indicam que as pessoas ja afetadas pela

pobreza energética durante o inverno também sio suscetiveis de ter dificuldades no verdo?”’.

276 Indicador Eurostat [ilc_mdes07] EU-SILC.

277 Com base num proximo relatorio do JRC, Koukoufikis, G. et al., Addressing Residential Cooling
Demand and Summer Energy Poverty in the EU — Towards a Cooler Future, Servigo das Publicagdes
da Unido Europeia, Luxemburgo, JRC143288. O indicador para avaliar a pobreza energética estival na
UE ¢ derivado de um modulo ad hoc do inquérito EU-SILC recolhido em 2023. Nesse modulo, o
indicador com o codigo HC070 mede «a incapacidade de um agregado familiar manter a sua habitacao
confortavelmente fresca durante o verdo devido a sistemas de arrefecimento inadequados ou a um mau
isolamento térmicoy.

7120/26 194
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table?lang=pt

A pobreza em matéria de transportes varia muito entre os Estados-Membros. A pobreza em

matéria de transportes abrange as trés dimensdes da comportabilidade dos precos, da acessibilidade

¢ da disponibilidade?’8, bem como a dimensio transversal da adequagdo. A comportabilidade dos

precos dos transportes privados, medida pela percentagem de pessoas sem meios para pagar um

automovel pessoal, manteve-se estavel na UE, situando-se em 5,6 % em 2023 e 2024, apds uma

diminuigdo constante no periodo de 2015-21, de 7,9 % para 5,7 %2”°. Varia significativamente entre

os Estados-Membros, desde 1,8 % em Malta até 15,6 % na Roménia. A disponibilidade de transportes

publicos continua a ser um desafio, em especial nas zonas rurais. Neste contexto, os automoveis

continuam a ser o modo dominante de transporte de passageiros na UE, representando 83,1 % dos

passageiros-quilometros em 2023289

278

279

280

A pobreza de mobilidade, ou em matéria de transportes, ¢ definida no Regulamento Fundo Social em
matéria de Clima como a incapacidade ou a dificuldade dos individuos e das familias em suportar os
custos do transporte privado ou publico, ou a falta ou a limitacdo de acesso ao transporte necessario
para acederem a servigos e atividades socioecondmicos essenciais, tendo em conta o contexto nacional
e espacial — ver Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio
de 2023, que cria o Fundo Social em matéria de Clima. Devido a este carater multidimensional e a
dados limitados, ndo ¢ possivel identificar uma tendéncia unica em todas as dimensdes e estdo
atualmente a ser desenvolvidos indicadores a nivel da UE para as trés dimensdes. Ver Transport
poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies — Final Report. Comissao
Europeia, novembro de 2024.

Indicador Eurostat [ilc_mddu05]. E o unico indicador de pobreza em matéria de transportes com
atualizagOes anuais a nivel da UE.

Ver o indicador do Eurostat [tran_hv_psmod].
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Figura 2.4.7: A desigualdade de rendimentos continuou a baixar ligeiramente, em média,
na UE em 2024, mas dando alguns sinais de divergéncia entre os Estados-Membros.

Récio dos quintis de rendimento (S80/S20), niveis de 2024 e variagdes em relagdo ao ano anterior (indicador principal
do painel de indicadores sociais)

- variagdo

Récio dos quintis de rendimento (S80/520)

0,5

0,3

0,1

-0,1

-0,3

-0,5

-0,7

0,9

41,1

-1,3

y=0,0817x-0,4732
R?=0,0684

M BG*

2024
BT
_Cy*
SI*
: T AT P O HR*
DKo~ DR - E
_ B
3 FI* 4 O HUF 5
* |
cz* i IE* @) ] .
NL* L ES
pL*
M sk* ) O EE*
O SE* X PT*
MT*
RO*

Récio dos quintis de rendimento (S80/520)

Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda é apresentada no anexo. Interrupgéo nas
séries para HR. Dados provisérios para LT. As variagdes estatisticamente significativas estdo assinaladas com um
asterisco (*).
Fonte: Eurostat [tessi180], EU-SILC.

7120/26

LIFE.4

196
PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en&category=t_ilc.t_ilc_ip.t_ilc_di

Em 2024, a desigualdade de rendimentos continuou a baixar ligeiramente, em média, na UE,
mas dando alguns sinais de divergéncia, motivada sobretudo pelos Estados-Membros com
niveis de desigualdade elevados. A desigualdade de rendimentos, medida pelo racio dos quintis de
rendimento (S80/S20), diminuiu ligeiramente na UE, passando de 4,72 em 2023 para 4,66 em 2024
(com referéncia aos rendimentos de 2022 e 2023, respetivamente). No entanto, a variacdo ¢
pronunciada entre os Estados-Membros. Os niveis observados na Bulgéria, na Lituania e na Letonia
apontam para uma «situagao critica», com desigualdades de rendimentos entre as mais elevadas da
Unido e que voltaram a agravar-se em 2024 — ver figura 2.4.7. Trés paises caracterizados por niveis
relativamente elevados de desigualdade de rendimentos (ap6s um aumento no caso da Italia e
diminui¢des no caso da Grécia e Espanha) encontram-se numa situagao «a vigiar». A mais
significativa diminui¢do da desigualdade de rendimentos registou-se, de longe, na Roménia (-1,2),
atingindo um nivel que est4 agora em consonancia com a média da UE. Em 2024, os paises com
«melhor desempenho» foram a Bélgica, a Eslovénia, a Chéquia e a Eslovaquia. De um modo geral,
observam-se tendéncias divergentes na UE. Por um lado, em alguns Estados-Membros com niveis
elevados de desigualdade, verificaram-se novas deterioragdes. Por outro, alguns Estados-Membros
com niveis baixos registaram novas diminuic¢des. Esta circunstancia aponta para divergéncias entre
os Estados-Membros. As desigualdades de rendimento também sdo heterogéneas entre as regioes
da UE. Sao relativamente pronunciadas também em paises como a Italia, a Roménia, a Hungria e

a Bélgica (ver figura 4 no anexo 5). De acordo com as estimativas rapidas do Eurostat, as
desigualdades de rendimento deverdo mostrar uma tendéncia estavel em todos os paises

relativamente ao ano de rendimento de 2024281,

281 Ver Eurostat, Estimativas rapidas das desigualdades de rendimento e dos indicadores de pobreza

para 2024, resultados experimentais. Versdo 1 —junho de 2025.
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Numa perspetiva a mais longo prazo, a desigualdade de rendimentos diminuiu nos ultimos
dez anos, embora com flutuac¢ées. Durante a década de 2010, as desigualdades de rendimento

na UE, medidas pelo racio dos quintis de rendimento (S80/S20), aumentaram de forma acentuada
durante a dupla recessdo, tendo depois diminuido para os niveis conhecidos antes da crise economica
e financeira, com uma nova descida nos ultimos anos — ver figura 2.4.8. Em 2024, a desigualdade
de rendimentos no extremo inferior da distribui¢do de rendimentos (medida pelo racio S50/S20)
regressou, de um modo geral, aos niveis anteriores a crise financeira, enquanto no topo da
distribuicao de rendimentos (S80/S50) ficou ligeiramente abaixo dos niveis anteriores. Esta situagado
salienta o impacto de respostas politicas rapidas e eficazes na UE nos tltimos anos, especialmente
quando se compara a estabilidade global na sequéncia da pandemia de COVID-19 e o aumento do
custo de vida em 2020-23 com o aumento acentuado do inicio da década de 2010. E especialmente
importante proceder a avaliagdes do impacto distributivo?®? das reformas e dos investimentos
realizados para ter em conta os seus efeitos na desigualdade de rendimentos e para fundamentar a

concecdo de politicas ex ante a luz desses efeitos.

Figura 2.4.8: As desigualdades de rendimento na UE variaram durante os tltimos 15 anos,
mas diminuiram na maioria dos Estados-Membros apos 2015
Récios dos quintis de rendimento S80/S20, S80/S50 ¢ S50/520 (2010-2024, anos de rendimento 2009-2023)
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Nota: Dados estimados para o racio dos quintis de rendimento S80/S20 em 2014-2018.
Fonte: Eurostat [tessil 80], [ilc_dil 1d], [ilc_dil le], EU-SILC.

282 Ver Comunicagdo da Comissdo intitulada Melhor avaliagdo do impacto distributivo das politicas dos

Estados-Membros (COM(2022) 494 final).
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As despesas com prestacdes de protecio social aumentaram em termos reais em 2024 em
todos os Estados-Membros, mas continuam a existir acentuadas variacoes entre paises e
ramos da protecao social. A percentagem em relagdo ao PIB aumentou na UE de 26,7 % em 2023
para 27,3 % em 2024; no entanto, manteve-se muito aquém do pico de cerca de 30 % atingido
durante a crise da COVID-19283. A convergéncia entre os Estados-Membros observada ao longo da
ultima década abrandou ligeiramente, devido a aumentos moderados da percentagem em relagao
ao PIB em quase todos os Estados-Membros?84. Consequentemente, as varia¢des entre os Estados-
-Membros mantiveram-se acentuadas, com seis paises a registar percentagens superiores a 28 % e
outros seis menos de 18 %%, As despesas com prestagdes de prote¢do social na UE aumentaram
6,9 % em 2024 em termos nominais ¢ 3,8 % em termos reais, 0 que constitui 0 maior aumento ao
longo da ultima década, exceto em 2020, quando a crise da COVID-19 obrigou a apoios macigos.
As variagdes em termos reais foram positivas em todos os Estados-Membros, indo desde aumentos
superiores a 10 % em quatro Estados-Membros até cerca de 1 % em trés?%®. A nivel da UE, o
crescimento em termos reais em 2024 ocorreu em quase todas as fungdes e foi mais acentuado

no caso das prestacdes de desemprego (+6,4 %) e das prestacdes familiares/por filhos a cargo
(+4,6 %), seguidas das prestacdes por doenca e de cuidados de saude (+4,1 %) e das prestagdes por
velhice e sobrevivéncia (+4,0 %). As prestagdes de exclusdo social foram a unica fungao a registar

um declinio em termos reais (-7,3 %).

As despesas com prestacdes de velhice e de sobrevivéncia continuam a representar quase
metade do total de despesas com prestagdes de protecio social na UE. Esta percentagem foi
de 47,0 %, seguida das prestacdes por cuidados de satde e por doenca (29,7 %), prestagdes
familiares/por filhos a cargo (8,7 %), deficiéncia (7,0 %), desemprego (4,0 %) e subsidios de
habitacao (1,4 %), cuja percentagem se manteve estavel em comparacao com o ano passado.

A percentagem de despesas com prestacdes associadas a situagdes de exclusdo social diminuiu

de 2,5 % em 2023 para 2,2 % em 2024.

283 Eurostat, Despesa com prestagdes de protecdo social (spr_exp_func, extraido em 28.10.2025).

Os dados de 2024 sdo estimativas que abrangem todos os Estados-Membros. Dados provisorios para
a Estonia.

Entre 2023 e 2024, a percentagem das despesas com prestacdes de protecdo social em percentagem
do PIB diminuiu apenas em DK e EL, enquanto se manteve estavel em SE e aumentou em todos os
outros 24 Estados-Membros.

285 Qs paises sdo FI, FR, AT, DE, BE ¢ IT ¢ EE, RO, LT, HU, MT e IE, respetivamente.

286 s paises sdo EE, HR, PL ¢ SK e HU, EL e SE, respetivamente.

284
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Apesar das melhorias registadas nos ultimos anos, em quase todos os Estados-Membros, o
apoio ao rendimento minimo nao é, em geral, suficiente para tirar as pessoas da pobreza. Os
regimes de rendimento minimo funcionam como uma rede de seguranca social de tltimo recurso®¥’.
Para um agregado familiar com um so6 adulto, o nivel de apoio mais generoso foi registado nos
Paises Baixos, onde quase atinge o limiar de risco de pobreza (de 60 % do rendimento disponivel
equivalente mediano das familias). Foi o mais baixo na Italia, na Hungria e na Roménia, onde ¢é
igual ou inferior a 10 % do rendimento mediano — ver figura 2.4.9?%%. Em comparagdo com 2023, a
adequacao do apoio melhorou em Portugal (+18 p.p.), na Bulgaria (+10 p.p.), na Roménia (+4 p.p.)
e na Eslovaquia (+2 p.p.), tendo diminuido noutros paises. No que diz respeito aos agregados
familiares constituidos por dois adultos e dois filhos, a adequagdo do apoio tende a ser semelhante
ou superior a de um agregado familiar com um s6 adulto, principalmente devido a um papel mais
proeminente das prestacdes familiares. Ainda assim, a Litudnia € o unico pais onde o nivel de apoio
para este tipo de agregados familiares € suficiente para os retirar da pobreza?¥®. Por ultimo, em
todos os Estados-Membros, o rendimento liquido auferido por uma pessoa a trabalhar a tempo
completo a receber o salario minimo (ou um salario baixo correspondente nos paises que nao t€ém
salarios minimos nacionais) ¢ sistematicamente mais elevado do que o apoio ao rendimento

recebido através da assisténcia social quando a pessoa esta desempregada.

287 Recomendacio do Conselho relativa a um rendimento minimo adequado que garanta a inclusio ativa

(2023/C 41/01).

A adequagdo do apoio pode ser avaliada comparando o rendimento disponivel dos agregados
familiares que dependem exclusivamente do rendimento minimo (e que ndo tém rendimentos de
trabalho) com o limiar de risco de pobreza (AROP). Para além das prestagdes de rendimento minimo,
os agregados familiares podem ter direito a receber subsidios de habitagdo e prestagdes familiares.
Em comparagdo com 2023, no caso dos agregados familiares constituidos por dois adultos e dois filhos
com menos de 14 anos, registaram-se melhorias na adequacdo na Eslovaquia (+6 p.p.), na Bulgaria
(+6 p.p.), em Portugal (+4 p.p.), na Roménia (+2 p.p.), nos Paises Baixos (+1 p.p.) ¢ na Polonia

(+1 p.p.), tendo sido observadas diminuigdes nos outros paises.

288

289

7120/26 200
LIFE.4 PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

Figura 2.4.9: A adequacio do apoio ao rendimento dos agregados familiares sem emprego que

recebem o rendimento minimo continua a ser relativamente baixa

Rendimento disponivel equivalente liquido dos agregados familiares (pessoa solteira, e dois adultos com dois filhos

com menos de 14 anos) que recebem prestacdes de assisténcia social, em percentagem do rendimento disponivel
equivalente mediano, 2024 (%)
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Nota: membros adultos do agregado familiar ndo empregados e que nao recebem prestagdes de desemprego.
Rendimentos liquidos incluindo assisténcia social, subsidios de habitagdo e prestacdes familiares, apds impostos e
contribuigdes para a seguranca social. Rendimento liquido de uma pessoa solteira a trabalhar a tempo completo a
receber o salario minimo nacional (ou a receber 50 % do salario médio nos paises que ndo tém um salario minimo
nacional: DK, IT, AT, FI e SE).

Fonte: calculos proprios baseados nos resultados do modelo fiscal ¢ de prestagdoes da OCDE, versédo 2.6.3 do modelo,

¢ da Eurostat [ilc_di03], EU-SILC.

Figura 2.4.10: Os riscos de pobreza mantém-se elevados para os agregados familiares (quase)

sem emprego
Taxa de risco de pobreza das pessoas que vivem em agregados familiares (quase) sem emprego (%)
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Nota: Interrupgdo nas séries em 2024 e 2023 para HR. Dados provisorios em 2024 para LT. Agregados familiares
(quase) sem emprego (com intensidade de trabalho muito baixa) sdo aqueles em que os membros em idade ativa
trabalharam 20 % ou menos da totalidade do tempo que poderiam ter trabalhado durante o ano anterior.

Fonte: Eurostat [ilc_1i06], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06/default/table?lang=pt

O desemprego continua a ser um fator crucial do risco de pobreza, ao passo que as prestacoes
sociais nao chegam a todos os agregados familiares carenciados. Em 2024, 62,4 % das pessoas
que viviam em agregados familiares (quase) sem emprego (ou seja, que trabalhavam 20 % ou menos
do seu tempo de trabalho potencial total) estavam em risco de pobreza em 2024 — ver figura 2.4.10.
Esta percentagem aumentou (+1,8 p.p.) em comparagdo com o ano anterior, com diferencas
importantes entre os Estados-Membros. A taxa de risco de pobreza das pessoas que vivem em
agregados familiares (quase) sem emprego variou entre 80,2 % na Letonia (+1,4 p.p. em relagdo
a2023) e 43,8 % na Dinamarca (-1,5 p.p. em relacdo a 2023). Ao mesmo tempo, a percentagem de
pessoas em risco de pobreza e a viver em agregados familiares (quase) sem emprego que receberam
prestacdes sociais manteve-se estavel nos 83,1 % na UE em 2024 (comparativamente a 83,3 % no
ano anterior) — ver figura 2.4.11%%°, Existem diferencas significativas neste indicador entre os
Estados-Membros, com valores que oscilam entre (proximo de) 100 % na Irlanda e Franga e 60 %

em Chipre.

Figura 2.4.11: A percentagem de pessoas em risco de pobreza em agregados familiares (quase)
sem emprego abrangidas por prestacdes sociais apresenta uma variacio acentuada entre os
Estados-Membros

Taxa de beneficiarios de prestagdes entre as pessoas em risco de pobreza no grupo 18-64 anos que vivem em agregados
familiares (quase) sem emprego (%)
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Nota: Dados provisorios em 2024 para LT.
Fonte: Eurostat [ilc_1i70], EU-SILC.

20 Estdo incluidos todos os tipos de prestagdes sociais e ndo apenas regimes de rendimento minimo.

7120/26 202
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li70$defaultview/default/table?lang=en

O impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensodes) na reducio da pobreza diminuiu
ligeiramente em 2024, com descidas acentuadas nalguns Estados-Membros. Diminuiu (0,5 p.p.)
para 34,2 % na Unido, em consonancia com a contracao das despesas reais em 2023. A diminui¢ao
ficou a dever-se, em grande medida, a fortes quedas na Alemanha, na Irlanda, na Litudnia e em
Franga — ver figura 2.4.122°1. Em 2024 (com referéncia aos rendimentos de 2023), registaram-se
«situagoes criticas» na Grécia, na Letdnia, na Croacia e em Portugal, onde o impacto das
transferéncias sociais na redug¢do da pobreza foi muito baixo (entre 16,6 % e 22,4 %). Sete Estados-
-Membros foram considerados como situagdes «a vigiar». Entre eles, a Alemanha, a Lituania,

a Hungria e o Luxemburgo registaram uma diminui¢ao do impacto, enquanto Espanha e Malta
melhoraram, mas, juntamente com a Bulgaria (e com exce¢do da Alemanha), em niveis
relativamente baixos de eficacia. Pelo contrario, a Bélgica, a Dinamarca e a Finlandia registaram o
«melhor desempenho» (com impactos na reducdo da pobreza superiores a 45 %). As diferencas no
impacto das transferéncias sociais na redug¢ao da pobreza foram igualmente significativas entre as
regides, incluindo no interior dos paises, sobretudo na Bélgica, Alemanha, Suécia, Italia, Hungria,
Eslovaquia e Poldnia (ver figura 9 do anexo 5), assim como nas regides ultraperiféricas. Na UE,

o impacto das transferéncias na reducdo da pobreza foi, em média, ligeiramente menor para as
mulheres do que para os homens (33,7 % contra 34,6 %). O impacto das transferéncias sociais no
risco de pobreza das criancas manteve-se globalmente inalterado em 2024 na UE (41,4 % em 2023
contra 41,9 % em 2024). Diminuiu em 15 Estados-Membros (até -11,1 p.p. na Lituania, -5,5 p.p.
na Alemanha e -4,8 p.p. no Luxemburgo) e aumentou nos restantes Estados-Membros (até 12,3 p.p.

na Hungria, 8,7 p.p. na Polonia e 7,7 p.p. na Estonia)?*2.

1 O valor continua a ser mais elevado do que antes da pandemia de COVID-19. A variagdo para DE

deve ser interpretada com prudéncia, uma vez que o questionario nacional foi revisto no que toca a
pergunta sobre as prestagdes de desemprego devido a alteragdes na base juridica nacional desta
prestacao.

Este valor baseia-se no quadro de avaliagdo comparativa relativo ao apoio e acolhimento de criancas,
criado pelo subgrupo de indicadores do Comité da Proteg@o Social. O indicador pode ser calculado a
partir da taxa AROP das criangas depois e antes das transferéncias (excluindo pensdes). As
transferéncias sociais em espécie, entre as quais a educacdo e o acolhimento gratuitos na primeira
infincia, a educacédo e os cuidados de saude, ndo sdo tidos em conta nesta analise.
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Figura 2.4.12: O impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducio da
pobreza diminuiu fortemente em alguns Estados-Membros

Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducdo da pobreza, niveis de 2024 ¢ variagdes em relagéo
ao ano anterior (em %, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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Nota: os eixos estdo centrados na média ndo ponderada da UE. A legenda ¢é apresentada no anexo. Interrupgéo nas
séries para HR. Dados provisérios para LT.

Fonte: Eurostat [tespm050], EU-SILC
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A situacio social das pessoas em formas atipicas de emprego continua a ser menos favoravel
do que a dos outros trabalhadores, embora as prestacdes de protecido social sejam mais
suscetiveis de reduzir os seus riscos de pobreza. O impacto das transferéncias sociais na redugao
da pobreza em 2024 (com referéncia aos rendimentos de 2023) na UE foi significativamente mais
elevado para os trabalhadores em formas atipicas de emprego em comparagao com o trabalhador
médio (11,8 %)?*3. Era de 22,8 % para os trabalhadores com contratos temporérios ¢ de 22,9 % para
os trabalhadores a tempo parcial. O impacto foi de 26,6 % para os trabalhadores por conta propria.
No entanto, a pobreza monetaria continuou a ser mais significativa para estes trabalhadores na
maioria dos Estados-Membros. No conjunto da UE, a taxa de risco de pobreza (AROP) era de 13,4 %
para os trabalhadores temporarios contra 5,2 % para os trabalhadores com contratos permanentes.
Esta taxa foi de 13,8 % no caso dos trabalhadores a tempo parcial (contra 7,1 % para os trabalhadores
a tempo inteiro) e de 20,9 % no caso dos trabalhadores por conta propria (contra 6,3 % para todos
os trabalhadores por conta de outrem)?**. A pobreza monetaria dos trabalhadores com contratos
temporarios foi superior a 15 % em oito Estados-Membros?%, e mesmo superior a 25 % em trés
destes paises (Bulgaria, Dinamarca e Chipre). No que respeita aos trabalhadores por conta propria,
a taxa de pobreza em 2024 foi cerca de 5 p.p. ou mais acima da média da UE em seis Estados-
-Membros?*®, perto de 30 % na Polonia e na EstOnia e atingiu os 52,3 % na Roménia. As pessoas
em formas atipicas de emprego também enfrentaram taxas de privacao social e material mais
elevadas (13,8 % a nivel da UE em 2024 para os trabalhadores temporarios, em comparacao

com 7,6 % para os trabalhadores permanentes, e 11,1 % para os trabalhadores a tempo parcial,

contra 7,4 % para os trabalhadores a tempo inteiro).

29 Extragdo especial do Eurostat das EU-SILC com base nas principais reparti¢des do indicador-chave da

adequacdo no quadro de acompanhamento sobre o acesso a protegdo social. Ver: Access to social
protection for workers and the self-employed. Update of the monitoring framework — 2025 (a publicar).
A taxa de privag@o material e social é, no entanto, inferior para os trabalhadores por conta propria em
comparagdo com os trabalhadores por conta de outrem (respetivamente, 6,9 % e 8,1 % na UE em 2024).
25 Qs paises sdo BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT e AT.

2% Qs paises sdo RO, PL, PT, LV, EE ¢ ES. Ver Eurostat [ilc_1i04], EU-SILC.
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A cobertura das prestagdes sociais pecuniarias varia muito entre os Estados-Membros e entre
categorias de trabalhadores e em funcio do estatuto profissional. A percentagem de pessoas em
idade ativa (16-64 anos) em risco de pobreza antes das transferéncias sociais que recebiam prestacoes
sociais pecuniarias?®’ na UE em 2024 (com referéncia aos rendimentos de 2023) estava proxima dos
niveis anteriores 8 COVID-19, ap6s uma diminuicao registada nos tltimos anos. Foi mais elevada
entre os trabalhadores com contratos temporarios (38,3 %) do que entre os trabalhadores com
contratos permanentes (23,3 %) e entre os trabalhadores a tempo parcial (30,1 %) do que entre os
trabalhadores a tempo inteiro (23,7 %). Estes padroes mantém-se na maioria dos Estados-Membros.
No entanto, em cinco Estados-Membros (Chipre, Eslovénia, Suécia, Portugal e Hungria), os
trabalhadores com contratos temporarios tinham menos probabilidades de receber prestagdes do que
os trabalhadores com contratos permanentes. Em sete Estados-Membros (Eslovénia, Letonia,
Lituénia, Italia, Portugal, Luxemburgo e Bulgaria), os trabalhadores a tempo parcial tinham menos
probabilidades de receber prestacdes do que os trabalhadores a tempo inteiro. Em trés paises
(Grécia, Polonia e Roménia), menos de 10 % das pessoas que trabalhavam e estavam em risco de
pobreza antes das transferéncias sociais receberam prestagdes sociais pecuniarias em 2024. Os
trabalhadores por conta propria em risco de pobreza antes das transferéncias sociais contavam-se
entre os que tém menores probabilidades de receber prestagdes sociais pecuniarias, com uma taxa
de cobertura de 11,5 % em 2024 na UE. Em 2024, esta percentagem manteve-se abaixo dos 5 % em
sete Estados-Membros?*8, Em média, ligeiramente mais de metade (52,8 %) dos desempregados em
risco de pobreza recebeu prestacdes sociais na UE em 2024. Cinco Estados-Membros (Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Alemanha e Austria) alcangaram taxas de cobertura superiores a 80 %, enquanto
esta percentagem foi muito inferior, em torno dos 12-13 %, em quatro outros Estados-Membros
(Polonia, Grécia, Eslovaquia e Paises Baixos). Nos tltimos dois anos, a taxa de risco de pobreza

entre os desempregados aumentou quase 3 p.p., passando de 46,1 % em 2022 para 48,9 % em 2024.

27 Extragdo especial do Eurostat do indicador da taxa de beneficiarios para «acesso efetivo» no quadro de

acompanhamento do acesso a protecdo social: Access to social protection for workers and the self-
employed. Update of the monitoring framework — 2025 (a publicar). A populagdo-alvo é a que se
encontra em risco de pobreza antes das transferéncias sociais. As prestacdes sociais pecunidrias
abrangidas pelo indicador séo as recebidas a nivel individual, excluindo pensoes.

28 Qs paises sdo PT, SI, PL, NL, CZ, RO ¢ EL.
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De um modo geral, o acesso a uma protecio social adequada continua a diferir entre os
Estados-Membros, apesar de algumas melhorias em anos recentes?*. No que diz respeito a
cobertura formal®®, a partir da primavera de 2025, continuavam a existir lacunas em 18 Estados-
-Membros3?! relativamente a, pelo menos, um grupo de trabalhadores com contratos atipicos em,
pelo menos, um ramo da protecao social. Os ramos mais afetados pela falta de acesso sdo:
desemprego (17 Estados-Membros), seguido das prestagdes por doenga (13 Estados-Membros) e de
maternidade/paternidade (também 13 Estados-Membros). Os grupos afetados pela falta de cobertura
incluem estagiarios, trabalhadores com contratos atipicos, como contratos de direito civil, contratos
temporarios de curta duracao (por exemplo, trabalhadores pagos ao dia), trabalhadores que auferem
rendimentos inferiores ao limiar exigido para a cobertura, trabalhadores sazonais e trabalhadores
domésticos. Além disso, em 11392 Estados-Membros, o0 acesso a, pelo menos, um ramo da protec¢do
social era voluntdrio para, pelo menos, um grupo de trabalhadores com contratos atipicos. Ja os
trabalhadores por conta propria foram confrontados com lacunas de cobertura formal num ou em

mais ramos da protegdo social em 19 Estados-Membros3®

, a maioria das vezes em relagdo a
prestacdes de desemprego (19 Estados-Membros) e a prestacdes por acidentes de trabalho e doencas
profissionais (14 Estados-Membros). Na maioria dos casos, estas lacunas afetaram todos os
trabalhadores por conta propria, ao passo que, em cerca de um ter¢o dos Estados-Membros, eram
especificas a determinados grupos, como os agricultores, os artesaos ou as profissoes liberais. Além
disso, em 15 Estados-Membros, a cobertura dos trabalhadores por conta propria era voluntaria, na
maior parte dos casos no que diz respeito as prestagdes de doenca e maternidade, seguidas das
prestagdes por acidentes de trabalho e doengas profissionais. As estimativas nacionais disponiveis

apontam para niveis muito diversos de adesdo dos trabalhadores por conta propria aos regimes

voluntarios.

2 Ver o relatorio da Comissdo sobre a aplicagdo da recomendagdo do Conselho relativa ao acesso a

protecdo social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, COM/2023/43 final, e o
quadro de acompanhamento aprovado em 2020 e a proxima atualizagdo (2025).

A cobertura formal de um grupo significa que, num determinado ramo da prote¢do social (por
exemplo, velhice, doenga, desemprego, maternidade), os trabalhadores nele incluidos estdo abrangidos
por legislagdo ou convengdes coletivas vigentes que lhes concedem o direito a beneficiar de um
regime de protecdo social nesse ramo especifico.

31 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

32 AT, CZ DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI, SK.

33 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK.
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O crescimento dos precos da habitacio excedeu o crescimento dos rendimentos na ultima
década, colocando a comportabilidade dos precos sob pressdo. Os aumentos dos precos da
habitacdo nao sdo intrinsecamente preocupantes se se alinharem com a capacidade financeira das
familias para os pagar. No entanto, ao longo da ultima década, os precos da habitacao na UE
aumentaram cerca de 10 % mais rapidamente do que os rendimentos, em média, reduzindo a
comportabilidade dos precos, embora com diferencas vincadas entre os paises®*. O racio
preco-rendimento das casas aumentou 20 % ou mais entre 2014 e 2024 em Portugal, nos Paises
Baixos, na Hungria, no Luxemburgo, na Irlanda, na Chéquia e na Austria. Com o aumento das taxas
de juro no final deste periodo, a comportabilidade dos pregos da habitagdo continuou a diminuir na
maioria dos paises para as pessoas que necessitam de contrair empréstimos para comprar uma casa.
Os mercados de arrendamento pequenos e ineficientes em muitos Estados-Membros nao
proporcionam uma alternativa viavel a compra, com custos de arrendamento elevados em muitas
capitais e uma diminuicdo da habitagdo social para arrendar nas ultimas décadas. Embora as rendas
dos contratos existentes tenham aumentado a um ritmo significativamente mais lento do que os
precos da habitagdo, as rendas dos novos contratos registaram uma subida acentuada. A situagdo
varia consoante os grupos de rendimento e as faixas etarias, sendo as pessoas com rendimentos mais
baixos e os jovens os mais afetados. Com efeito, a nivel da UE, a percentagem dos custos totais da
habitacao no rendimento disponivel das familias foi, em média, 19,2 %, mas atingiu 36,9 % no caso
das pessoas em risco de pobreza3%s. Por outro lado, os jovens sdo mais suscetiveis de enfrentar
rendas mais elevadas quando arrendam pela primeira vez, auferem rendimentos mais baixos e tém

menor fiabilidade crediticia.

34 Ver Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. e B. Vasicek, Housing in the European Union: Market

Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper 228, outubro
de 2025.
305 Indicador Eurostat [ilc_mded01], EU-SILC.
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A percentagem de pessoas sobrecarregadas pelos custos de habitacdo diminuiu ligeiramente
na UE em 2024, mas manteve-se significativamente mais elevada para as pessoas em situacio
de pobreza e apresentou variagoes consideraveis entre os Estados-Membros. Em 2024, a
percentagem da populagdo da UE sobrecarregada pelos custos de habitacdo diminuiu para 8,2 %,
contra 8,8 % em 2023, mas existem diferengas significativas — ver figura 2.4.133%_ A Grécia
registou a taxa de sobrecarga dos custos de habitacdo mais elevada da UE (28,9 %, ap6s um
aumento de 0,4 p.p.), encontrando-se numa «situacao critica» juntamente com a Dinamarca (14,6 %,
ap6s uma diminuigao de 0,8 p.p.). Seis Estados-Membros estdo em situagdes «a vigiar» devido a
um nivel ainda relativamente elevado ap6s uma diminui¢do (Alemanha e Suécia) ou por terem
registado alguns dos maiores aumentos anuais, mesmo que partindo de niveis mais baixos (Portugal,
Hungria, Estonia e Litudnia). Por outro lado, Chipre foi o pais com «melhor desempenho» (2,4 %).

A Croacia (3,7 %) e a Eslovénia (3,8 %) tém desempenhos «melhor do que a médiay, juntamente
com alguns outros paises que registaram acentuadas diminui¢des anuais (Roménia, Luxemburgo,
Bulgaria e Paises Baixos). A taxa de sobrecarga dos custos de habitagdo para as pessoas em risco de
pobreza diminuiu 2,1 p.p. em 2024, mais do que para a populacdo em geral. No entanto, manteve-se
significativamente mais elevada, com 31,1 % contra 3,8 % no resto da populagdo. As pessoas com
deficiéncia sdo também desproporcionadamente sobrecarregadas pelos custos de habitacdo em
comparacao com as pessoas sem deficiéncia (10,4 % contra 7,8 %). As taxas de sobrecarga dos
custos de habitacdo mais elevadas para a populacdao em risco de pobreza em 2024 registaram-se na
Grécia (88,9 %, um aumento de 2,6 p.p.) € na Dinamarca (65,6 %, uma reducdo de 6,7 p.p.),
enquanto as mais baixas se registaram em Chipre (9,2 %), na Roménia (16,3 %) e na Croacia

(16,8 %). Em 2024, 9,8 % da populacao da UE nas cidades vivia num agregado familiar que
enfrentava uma sobrecarga dos custos de habitagdo, contra 6,3 % nas zonas rurais. A sobrecarga dos
custos de habitacao foi mais elevada nas cidades do que nas zonas rurais em todos os Estados-
-Membros, com excecdo da Roménia, da Bulgaria, da Lituania e da Croacia. Além disso, a
sobrecarga global dos custos de habitacao na UE ¢ mais elevada para os inquilinos no mercado de
arrendamento privado (19,2 %) do que para os inquilinos com rendas a preco reduzido ou gratuitas

10 %). E de 5 % para os proprietarios com hipotecas ou empréstimos em divida.
p prop p p

306 Ver a defini¢do do indicador no anexo 2.
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Figura 2.4.13: A percentagem da populacio que enfrenta uma sobrecarga dos custos de
habitacao varia consideravelmente entre os Estados-Membros

Percentagem das pessoas que vivem em agregados familiares sobrecarregados com custos de habitagdo, niveis de 2024
e variagdes em rela¢do ao ano anterior (em %, indicador principal do painel de indicadores sociais)
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A sobrelotacio e a habitacido inadequada continuam a afetar uma parte consideravel das
pessoas na UE, registando-se grandes variacoes na oferta de habitacio social entre os Estados-
-Membros. Em 2024, 16,9 % das pessoas na UE viviam em agregados familiares sobrelotados,
observando-se uma ampla estabilidade em comparagio com 2023397, Registaram-se taxas de
sobrelotagao superiores a 30 % na Roménia (40,7 %), na Letonia (39,3 %), na Bulgaria (33,8 %),

na Polonia (33,7 %) e na Croacia (31,7 %). Em contrapartida, as taxas de sobrelotagdo mais baixas
(inferiores a 6 %) foram observadas em Chipre (2,4 %), Malta (4,4 %), nos Paises Baixos (4,6 %) e
na Irlanda (5 %). Além disso, em 2023, 15,6 % da populagdo da UE sofria de privagdo habitacional,
definida como habita¢des com fugas no telhado, humidade nas paredes, pavimentos ou fundacdes
ou apodrecimento dos caixilhos das janelas ou do chdo3®®. A habita¢do social ndo existe em todos os
Estados-Membros da UE. Além disso, as defini¢des e os prestadores, bem como os mecanismos de
elegibilidade e atribuicdo, variam (os limiares baseados no rendimento sdo, no entanto, o critério
mais comum). Os dados sobre a dimensao do parque habitacional social indicam grandes variagoes
entre os Estados-Membros. Em muitos deles, registou-se também uma ligeira diminuigdo ao longo
da ultima década — ver figura 2.4.14. O aumento dos custos de construgdo, dos terrenos e do
financiamento ¢ um desafio frequentemente mencionado em relagdo a oferta de habitag¢do social3®.
O numero de adultos com deficiéncia que vivem em institui¢des residenciais continuou a aumentar
na UE no seu conjunto, com a falta de solugdes de habitagdo acessiveis, entre outros fatores, a

dificultar o seu processo de desinstitucionaliza¢do31?.

307 Indicador Eurostat [ilc_Ivho05a], EU-SILC.

308 Indicador Eurostat [ilc_mdho01], EU-SILC.

39 Ver OCDE, Social housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy, Publica¢cdes da OCDE,
2020, Paris.

Ver Eurofound (2024), Paths towards Independent living and social inclusion in Europe, Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/paths-towards-independent-living-and-social-inclusion-europe

Figura 2.4.14 Existem grandes variacdes entre os Estados-Membros no que respeita a
percentagem de habitacao social no parque habitacional total
Habitagdes sociais para arrendamento,% do parque habitacional total em anos selecionados (2010, 2022)
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Nota: «Por volta de 2022 refere-se aos anos de 2016-2022 e «por volta de 2010» refere-se aos anos de 2010-2013.
Fonte: OCDE (2024), Base de dados da OCDE sobre habitacdo a pregos acessiveis — indicador PH4.2. Parque
habitacional social para arrendamento.

O fenémeno das pessoas sem abrigo constitui um desafio social crescente para todos os

Estados-Membros. Embora as diferencas nas defini¢des e nos métodos de recolha de dados

dificultem a comparagdo entre paises e a quantificacdo do fendmeno dos sem-abrigo a nivel da UE,

¢ identificavel uma tendéncia crescente na maioria dos Estados-Membros, mesmo naqueles com

tendéncias decrescentes nos ultimos anos. Em 2024, a Finlandia registou 3 806 de pessoas sem

abrigo, um aumento homoélogo de 11 %, pela primeira vez ao longo de uma década. A Dinamarca

contava com 5 989 pessoas sem abrigo em 2024, um pequeno aumento de 3 % em relacdo a 2022,

ap6s um declinio sustentado desde 2017, e um aumento de 20 % em relagdo a primeira contagem

de 2009311,

311

Ver: Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing exclusion
in Europe — 2025, 2025. Os dados dinamarqueses provém do recenseamento oficial bianual
dinamarqués das pessoas sem abrigo, realizado pelo VIVE para o Ministério dos Assuntos Sociais ¢ da
Habitagdo. Ver também Batista, 1., Perista, P. ¢ Marlier, E., The fight against homelessness and its
links with anti-poverty policies across the European Union, Servi¢o das Publica¢6es da Unido
Europeia, 2025.
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https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1

Em 2024, a percentagem de pessoas mais velhas (65+ anos) em risco de pobreza ou exclusio
social continuou a diminuir a nivel da UE. A diminui¢do para 19,2 %, em compara¢do com 19,7 %
em 2023, ficou a dever-se sobretudo a uma melhoria da taxa AROPE das mulheres (que, no entanto,
se manteve substancialmente mais elevada do que a dos homens, situando-se em 21,5 % e 16,3 %,
respetivamente)?!?. A situagdo também variou muito entre os Estados-Membros, com as taxas
AROPE das pessoas idosas a oscilar entre 0s 9,5 % na Chéquia e os 42,9 % na Letdnia. Ao mesmo
tempo, em 2024, a desigualdade de rendimentos no grupo etario 65+ (medida pelo racio dos quintis
de rendimento, S80/S20) estagnou nos 4,11, em contraste com a tendéncia decrescente no caso da
populacao em idade ativa. No entanto, continuou a ser inferior a da populacao total (4,66), o que

também reflete o impacto redistributivo dos sistemas fiscais e de pensdes.

Figura 2.4.15 As pessoas mais velhas (65+ anos) enfrentam riscos de pobreza mais elevados do
que a populacio em idade ativa, mas estido geralmente menos expostas a privacdes materiais e
sociais graves

Taxas de risco de pobreza (AROP) (painel superior) e taxas de privagdo material e social severa (SMSD) (painel inferior),
por grupos etarios (%, 2024)
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Nota. As barras de cada série estdo sobrepostas: a esquerda, a barra do grupo 18-64 anos é mais alta e parcialmente
visivel atras da barra correspondente a faixa etaria 65+, totalmente visivel; a direita, a barra 65+ ¢ mais alta e
parcialmente visivel atras da barra 18-64, totalmente visivel.

Fonte: Eurostat [ilc_1i02] e [ilc_mdsd11], EU-SILC.

312 A defini¢do difere para a taxa AROPE das pessoas com idade inferior ou superior a 65 anos, uma vez
que esta ultima exclui a componente de intensidade de trabalho muito baixa.
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A diminui¢do da taxa AROPE das pessoas mais velhas na UE esta associada a uma
diminuicio tanto da sua pobreza monetaria como da sua taxa de privacio material ou social
grave. A taxa de pessoas em risco de pobreza (AROP) do grupo etario 65+ diminuiu de 17,3 %

em 2022 para 16,6 % em 2024 (com referéncia aos rendimentos de 2023). No entanto, a taxa AROP
do grupo etario 65+ manteve-se ligeiramente mais elevada do que a das pessoas com idades mais
baixas, em média, na UE. Entre os Estados-Membros, a situagao variou, com taxas AROP entre

8,3 % e 41,4 % — ver figura 2.4.15. Enquanto, em varios paises, as pessoas no grupo etario 65+
estavam menos expostas a pobreza monetaria do que a populagao em idade ativa, noutros o risco de
pobreza na velhice chegou a ser duas vezes superior. A taxa de privagdo material e social grave das
pessoas mais velhas diminuiu para 5,1 % na UE em 2024, ap6s uma estagnacao em torno dos 5,5 %
desde 2020. A taxa variou entre cerca de 1 % e mais de 20 % entre os Estados-Membros. Ao
contrario da taxa AROP, a taxa de priva¢do material e social grave das pessoas mais velhas foi
ligeiramente inferior & da populagdo em idade ativa (6,4 %), em média, na UE e na maioria dos

Estados-Membros.

O racio de substituicio agregado das pensdes manteve-se estavel a nivel da UE em 2024. Esta
medida, que compara as prestacdes de reforma das pessoas no grupo 65-74 anos e o rendimento
profissional das pessoas entre os 50 e os 59 anos, foi de 0,6 na UE em 2024 (contra 0,59 em 2023
e 0,58 nos anos anteriores). Variou entre os 0,35 registados na Crodcia e os 0,84 na Grécia. O racio
foi ligeiramente inferior para as mulheres do que para os homens, sendo de 0,58 € 0,62,
respetivamente, na UE. Esta diferenca implica que a situagdo das mulheres, cujos rendimentos de
trabalho a partida sdo, em média, mais baixos, sofre uma deteriora¢do acrescida em termos de

rendimento quando as mulheres se reformam em comparacdo com os homens.
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Os desafios estruturais em termos de disponibilidade, comportabilidade dos precos e
qualidade dos cuidados de longa duracio deverio intensificar-se no contexto do
envelhecimento da populacio. Prevé-se que o nimero de pessoas que necessitem, potencialmente,
de cuidados de longa duragcdo na UE aumente de 31,2 milhdes em 2022 para 33,2 milhdes em 2030
e para 37,8 milhdes em 2050313, O acesso limitado a servigos formais resulta em necessidades nio
satisfeitas ou a encargos excessivos para os cuidadores informais, que s3o, na sua maioria,
mulheres. Em 2019, 46,6 % das pessoas no grupo etario 65+ com graves dificuldades em assegurar
eles proprios os cuidados pessoais ou as suas atividades domésticas na UE declararam ter
necessidades ndo satisfeitas de ajuda. Estas necessidades eram significativamente mais
pronunciadas para as pessoas no quintil de rendimento mais baixo (51,2 %) em relagdo ao quintil
mais elevado (39,9 %)3!4. Ja foi comunicada a falta de comportabilidade dos pregos e de
disponibilidade, também devido a escassez de mao de obra, o que sublinha a margem para reforgar
ainda mais a prestacao de cuidados de longa duracdo, sobretudo a luz das previsdes da evolugao

demografica.

Figura 2.4.16 O racio de trabalhadores dos cuidados de longa duracgao por 100 pessoas no
grupo etario 65+ revela melhorias marginais em toda a UE, com acentuadas variacdes entre
os Estados-Membros

Trabalhadores dos cuidados de longa duragdo por 100 pessoas no grupo 65+ anos, 2024
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Nota: os trabalhadores dos cuidados de longa duragdo sdo selecionados cruzando os codigos de setor (NACE) 87.1,
87.3, 88.1 e os cddigos de profissdes (CITP) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.
Fonte: Célculo da DG EMPL a partir de uma extragdo especial do Eurostat, IFT da UE 2024

33 De acordo com as projecdes do cenario de base. Ver o relatério da Comissdo Europeia, 2024 Ageing

Report — Economic and budgetary projections for the EU Member States (2022-2070), Servigo das
Publicagdes da Unido Europeia, 2024.
34 Indicadores Eurostat [hlth_ehis_tadlh] e [hlth_ehis_tadlhi]. Vaga EHIS 3.2019.
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Apesar do potencial de criacdo de emprego do setor dos cuidados de longa duracio, a escassez
de mio de obra e de competéncias (também devido a baixa atratividade do setor) agrava os
desafios relacionados com o acesso e tem um impacto negativo na qualidade dos servigos
prestados. Em 2024, 3,2 milhdes de trabalhadores, na sua maioria prestadores de cuidados pessoais
(65 %) e enfermeiros (29 %), estavam empregados no setor dos cuidados de longa duracio na UE,
representando cerca de 1,6 % da populagio ativa®'>. As mulheres representam 87 % da méo de obra
no setor dos cuidados de longa duragao, assumindo simultaneamente responsabilidades de prestagao
de cuidados mais informais. O setor tem um elevado potencial de criagdo de emprego, prevendo-se
que as profissdes relacionadas com a satude (por exemplo, profissionais de satude, prestadores de
cuidados pessoais) se expandam em resultado das tendéncias demograficas®'®. Em média, na UE,
havia, no entanto, 3,3 trabalhadores do setor dos cuidados de longa duragdo por cada 100 pessoas
no grupo etario 65+ em 2024, o que revela uma melhoria muito pequena em comparagdo com 2023.
No entanto, foram acentuadas as variagdes nos Estados-Membros, com valores que oscilam entre os
0,3 na Grécia e os 10,4 na Suécia — ver figura 2.4.16. A escassez de competéncias e de mao de obra
também se deve frequentemente a baixa atratividade do setor, que deriva de condigdes de trabalho
dificeis, nomeadamente em matéria de satde e seguranca e de salarios relativamente baixos. Os
salarios dos trabalhadores do setor dos cuidados de longa duragao rondam 89 % da remuneracao
horéria iliquida média e cerca de 65 % na Bulgaria, na Italia € na Estonia®!”. Sdo também relatadas
insuficiéncias nas vias de progressao na carreira € no acesso a oportunidades de melhoria de
competéncias. Os cuidadores residentes e ao domicilio, que sdo frequentemente trabalhadores
moveis da UE ou de paises terceiros, podem ser sujeitos a condigdes de trabalho particularmente

dificeis no setor dos cuidados de longa duragdo, incluindo em termos de acesso a protegao social.

315 Fonte: Célculo da Comissdo Europeia (DG EMPL) a partir de uma extragio especial do Eurostat,

IFT da UE 2024. A dimensdo do setor dos cuidados de longa duragdo pode, no entanto, ser maior,
dada a incidéncia significativa do trabalho ndo declarado.

Ver: Cedefop skills forecast 2035: the twin transition and the demographic challenge drive demand
for high-level skills.

Calculo da Comissdo Europeia (DG EMPL) a partir de uma extragdo especial do Eurostat, Inquérito a
Estrutura dos Ganhos, 2022.
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Figura 2.4.17: A prevaléncia de necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas manteve-se
globalmente estavel a nivel da UE e aumentou ligeiramente na maioria dos Estados-Membros,
com apenas algumas reducdes significativas

Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio, niveis de 2024 e variacdo em relacdo ao ano
anterior (%, indicador principal do painel de indicadores sociais).
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Fonte: Eurostat [tespm110], EU-SILC.
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A percentagem de pessoas que declaram necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas,
manteve-se estavel, em média, na UE em 2024. A percentagem foi de 2,5 % na UE, o que
representa apenas 0,1 p.p. mais do que em 2023. Entre os Estados-Membros com os valores mais
elevados (acima de 8 %) e, por conseguinte, em «situagdes criticas», a Grécia, a Finlandia e a
Letonia mantiveram-se proximas do valor do ano anterior ap6s aumentos moderados (0,6 p.p.), que,
no entanto, foram dos mais significativos na UE — ver figura 2.4.17. Ao mesmo tempo, a Estonia, a
Roménia e a Eslovaquia registaram as maiores descidas. Apesar da melhoria significativa deste ano,
a percentagem de necessidades médicas nao satisfeitas na Estonia manteve-se elevada (desempenho
«fraco, mas em vias de melhorar»), ao passo que a Roménia e a Eslovaquia passaram a ser «melhor
do que a média». Os valores mais baixos registaram-se em Chipre, Malta, na Chéquia, nos Paises
Baixos, na Alemanha, na Austria, no Luxemburgo e na Hungria, todos abaixo dos 1 %, alguns dos
quais, porém, apos alguns aumentos acentuados. Também se registaram diferengas regionais nas
necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, com as mais fortes a registarem-se na Italia e na
Roménia (ver figura 10 no anexo 5). A comunicacao de necessidades ndo satisfeitas foi também
mais frequente, em média, nas zonas rurais do que nas vilas e suburbios (2,8 % contra 2,1 % na UE,
respetivamente), com pronunciadas diferengas entre os Estados-Membros. A comunicacao de
necessidades ndo satisfeitas tendeu a ser cerca de 60 % superior no quinto da populacdo mais pobre,
em especial em alguns paises (por exemplo, 4,9 % contra 2,2 % na Roménia, 4,8 % contra 2,5 %

em Portugal, 4 % contra 2,2 % na Suécia e 14,4 % contra 8,4 % na Letonia).

2.4.2 Medidas tomadas pelos Estados-Membros

Varios Estados-Membros empreenderam reformas para melhorar a adequacio dos respetivos
regimes de rendimento minimo, em conformidade com a Recomendacio do Conselho de 2023318,
Para melhorar a adequacdo, a Espanha adotou um decreto real em janeiro de 2025, que aumentou a
prestacdo de rendimento minimo em 9 %. A Italia aumentou o montante dos subsidios de apoio ao
rendimento minimo (ADI e SFL) e flexibilizou os requisitos em matéria de condi¢cdo de recursos
para ter em conta a inflacdo. A Croacia alterou a lei da segurancga social para aumentar o montante
de base em, pelo menos, 25 % para os agregados familiares com filhos. Verificaram-se também
aumentos, nomeadamente, na Letonia, na Lituidnia ¢ no Luxemburgo. A fim de melhorar a
adequagdo, alguns Estados-Membros, como a Estonia, estdo a desenvolver uma metodologia para
fixar o nivel das prestacdes de rendimento minimo, enquanto a Letonia aumentou o valor de
referéncia de 20 % para 22 % do nivel de rendimento mediano para efeitos do seu limiar de

rendimento minimo garantido.

318 Ver: Recomendacdo do Conselho de 30 de janeiro de 2023 relativa a um rendimento minimo

adequado que garanta a inclusdo ativa.
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A fim de melhorar a cobertura dos regimes de rendimento minimo, varios Estados-Membros
tomaram medidas para facilitar a adocao e reduzir os obstaculos administrativos. Na Estonia,
estao previstas alteragdes a lei da seguranca social para simplificar o processo de candidatura,
recuperando dados dos registos nacionais e aplicando uma abordagem normalizada em todo o pais.
No Luxemburgo, um novo plano nacional de luta contra a pobreza, a adotar até ao final de 2025,
devera anunciar, entre outros aspetos, a criagdo de um balcdo unico para as prestagdes sociais €
consultas conexas, a fim de melhorar a sua utilizacdo. A Roménia langou, em janeiro de 2024, o
programa VMI (rendimento minimo de inclusdo) para aumentar a cobertura e melhorar a adequacao
do apoio, reforgando simultaneamente o acesso dos beneficidrios aos servigos de emprego. Em
margo de 2025, a Croacia adotou varias alteragdes para melhorar a cobertura, a adequagao ¢ a
orientagdo das prestacdes sociais, com especial destaque para as pessoas que sofrem de pobreza
persistente. Em dezembro de 2024, a Espanha introduziu um sistema que permite que os
beneficiarios de prestagdes de desemprego que se aproximem do seu termo deem o seu
consentimento a uma transferéncia automatica de dados do servigo publico de emprego para o
Instituto Nacional de Seguranga Social, para que este ultimo possa tratar o seu pedido de prestagdes

de rendimento minimo.

Em consonéncia com a abordagem de inclusio ativa, estao em curso esfor¢os para facilitar a
integracio no mercado de trabalho, nomeadamente para os beneficiarios do rendimento
minimo. Em Portugal, um novo regime de incentivos ao trabalho permitira combinar o rendimento
do trabalho com o apoio social. Varios Estados-Membros também envidaram esforcos para
melhorar as medidas de ativagdo dos beneficiarios do rendimento minimo. Na Roménia, no ambito
do seu PRR, foi implementado um novo programa de rendimento minimo de inclusdo que
estabelece que, até ao final do segundo trimestre de 2025, pelo menos 60 % dos beneficidrios

receberiam, pelo menos, uma medida de ativa¢do do mercado de trabalho.
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Os Estados-Membros continuaram a implementar iniciativas para melhorar o acesso aos
servicos sociais e a comportabilidade dos precos da energia e dos servicos de transporte, em
especial para os grupos vulneraveis. A Espanha afetou 198,7 milhdes de EUR ao refor¢o dos
servicos regionais e locais que beneficiam as criangas e as familias carenciadas. Na Roménia, foi
langado o programa de servigcos comunitarios integrados em 2 000 comunidades rurais, que inclui a
criagdo de equipas integradas e a formagao da mao de obra dos servigos sociais, com o objetivo de
prestar servigos abrangentes a, pelo menos, 450 000 pessoas vulneraveis, com o apoio do FSE+.

O Luxemburgo aumentou os apoios aos agregados familiares com baixos rendimentos, triplicando o
subsidio de energia em 2025 e alargando a elegibilidade (parcial) as pessoas que ganham até 30 %
acima do limiar de rendimento. Pelo terceiro ano consecutivo, os Paises Baixos prosseguiram o seu
regime de subsidios temporarios, dotado (em 2025) de um orcamento de 56,3 milhdes de EUR, para
ajudar os agregados familiares com baixos rendimentos a gerirem as suas faturas de energia

em 2025. Portugal alargou o acesso aos transportes publicos, oferecendo passes gratuitos a todas as
pessoas com menos de 23 anos, independentemente de estarem ou ndo matriculados em

estabelecimentos de ensino.

Em 2024-25, as medidas tomadas por alguns Estados-Membros visaram reforcar o acesso a
protecio social dos trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, em conformidade
com a Recomendacio do Conselho de 20193'°, sobretudo no que diz respeito as prestacdes de
desemprego. A Franca melhorou o acesso dos trabalhadores com antecedentes de intermiténcia no
emprego, em especial os trabalhadores sazonais e os antigos reclusos, enquanto a Italia flexibilizou
os requisitos de acesso ao subsidio de intermiténcia para os trabalhadores do setor da arte. A reforma
de 2026 da Estonia no sentido de uma prestacdao de base universal devera melhorar o acesso dos
trabalhadores em situacao irregular ou cujo emprego € baseado em projetos, reduzindo o periodo de
elegibilidade (para oito meses de trabalho num periodo de trés anos). A Poldnia estd a preparar uma
lei para favorecer a inclusdo (a partir de meados de 2026) de artistas profissionais no sistema de
seguranca social, enquanto a sua reforma de 2025 suprimiu a reducao (20 %) do subsidio de base

para candidatos a emprego com periodos contributivos inferiores a cinco anos.

319 Ver: Recomendacdao do Conselho de 8 de novembro de 2019 relativa ao acesso a protecdo social dos

trabalhadores por conta de outrem e por conta propria.
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Os Estados-Membros focaram-se na melhoria da cobertura da protecao social dos
trabalhadores por conta propria e em formas atipicas de emprego. A partir de 2025, Chipre
alargou a estes trabalhadores a licenca parental e as prestagdes relacionadas com acidentes e
doencas profissionais. Malta concedeu uma licenga de paternidade remunerada aos pais que
trabalham por conta propria. Na Bélgica, a partir de 2026, as plataformas digitais terdo de assegurar
o seu pessoal que trabalha por conta propria contra acidentes de trabalho. A Croacia melhorou ou
prevé melhorar os regimes existentes para os trabalhadores por conta propria no que diz respeito as
prestacdes por doenga e a Italia no que diz respeito as prestagdes por doenga e a licenca parental.
Os Paises Baixos estdo a preparar uma nova lei para introduzir um seguro basico de invalidez
obrigatorio para todos os trabalhadores por conta propria. A partir de 2025, a revisdo dos contratos
de trabalho efetuada pela Chéquia altera os limiares de seguro e alarga-os a doenga, a pensdo ¢ a
alguns direitos a licenca, enquanto a Bulgaria prorrogou os periodos de compensagdo em caso de
invalidez temporaria devido a acidentes ou doencas profissionais para os trabalhadores agricolas de
curta dura¢do. A Espanha repds o coeficiente multiplicador para os «trabalhadores sazonais
permanentesy, a fim de ajustar o célculo das prestacdes e melhorar o acesso as pensdes de incapacidade
e de reforma, e adaptou os contratos a termo motivados pelo fator produgao aos setores agricola e
agroalimentar. A Croacia alargou as prestacdes de maternidade, parentais e de paternidade,
aumentando os niveis de compensagao, flexibilizando os requisitos e alargando a cobertura aos
trabalhadores por conta propria, aos trabalhadores a tempo parcial e a outros trabalhadores
excluidos. Em janeiro de 2026, a Eslovaquia aumentou a base minima de célculo para o pagamento
das contribuicdes para o seguro de doenca e o regime de pensdes de 50 % para 60 % do salario
médio de ha dois anos. Em julho de 2026, ou ap6s 6 meses do inicio de atividade, os trabalhadores
por conta propria passardo a estar obrigatoriamente cobertos por um seguro de doenga e de pensado

com uma base de calculo de 26 % do salario médio de ha dois anos.

Virios Estados-Membros continuaram a melhorar a transparéncia e a simplificacio dos
regimes de prote¢io social, nomeadamente através de ferramentas digitais. Por exemplo,

a Espanha lancou, em setembro de 2024, uma nova aplicacdo movel para fornecer informagdes
atualizadas e, em janeiro de 2025, um novo sitio Web que incorpora o acesso telematico a
procedimentos, informagdes e servigos sobre pensoes e prestacdes. Em meados de 2024,

a Eslovaquia aumentou ainda mais a transparéncia em linha, refor¢gando a conta eletronica do
segurado de modo a incluir dados em tempo real sobre as prestacdes por doenga e maternidade
(para além das pensdes e das contribui¢des). A Chéquia adotou igualmente medidas de
simplificagdo em meados de 2025, racionalizando os processos de pagamento de pensdes aos
beneficiarios no estrangeiro. A Alemanha continuou a desenvolver o sistema Digitale Renteniibersicht,
apoiado pelo MRR, em 2024-25, alargando as liga¢des dos prestadores e melhorando o acesso em

linha a informagdes completas sobre pensoes.
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Varias reformas visavam reduzir os encargos financeiros para os pais e combater a pobreza
infantil através de prestagcoes pecuniarias. Com o apoio do FSE+, a Bulgaria procederd a um
levantamento do niumero de criangas que vivem em situacdo de pobreza extrema. Varios outros
paises aumentaram os abonos de familia (por exemplo, Chipre, Malta) ou as prestacdes por filhos
a cargo (por exemplo, Letonia, para criangas com deficiéncia). Em 2024, a Espanha lancou um
programa financiado pelo FSE+ de distribuicao de cartdes/vales e o respetivo carregamento
periddico, executado pelo Ministério dos Direitos Sociais com o apoio da Cruz Vermelha espanhola,
para apoiar as familias com filhos a cargo cujo rendimento seja inferior ao limiar de pobreza. A
Irlanda introduziu a Newborn Baby Grant, que prevé um pagamento Unico de 280 EUR, para além
do primeiro més de abono de familia, aos pais de criangas nascidas a partir de 1 de janeiro de 2025.
Em 2024, Malta aumentou o subsidio de nascimento para 500 EUR para o primeiro filho e para

1 000 EUR por cada novo filho no agregado familiar. Para além dos subsidios de nascimento, outras
melhorias incluem um projeto de lei em Franca que visa alargar os abonos de familia aos pais
desde o nascimento do seu primeiro filho, em vez de apenas a partir do segundo filho, apoiando
assim as familias monoparentais que enfrentam elevados riscos de pobreza. A Irlanda alargou
igualmente a cobertura do subsidio para familias empregadas, que apoia os trabalhadores com
baixos salarios com filhos, através do aumento dos limiares de rendimento para as familias de todas
as dimensdes. Além disso, a Finlandia propds reformas para alterar a lei relativa ao apoio as
criangas, a fim de a reforgar enquanto fonte de rendimento para os agregados familiares elegiveis

com filhos.
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Foram adotadas varias reformas para melhorar o acesso das criancas a bens e servicos
essenciais, em conformidade com a Garantia Europeia para a Infancia. Portugal, por exemplo,
implementa um programa de ensino pré-escolar gratuito para 5 000 criangas, centrado em zonas
com opgdes limitadas de rede publica e de solidariedade. A iniciativa envolve a celebragdo de
contratos com institui¢des de ensino privadas, cooperativas e sociais para a abertura de 200 novas
instalacdes pré-escolares, com um investimento significativo a decorrer entre 2025 e 2028. Chipre
langou uma reforma para alargar o ensino pré-primario obrigatdrio gratuito as criangas do grupo
etario 4+, com o apoio do MRR. A Leténia aumentou o abono de familia para criangas com
deficiéncia de 313 EUR para 413 EUR mensais, a fim de prestar apoio financeiro suplementar as
familias para fazer face aos custos relacionados com a prestacdo de cuidados. A Polénia adotou
normas de qualidade para as instalagdes de acolhimento de criangas. Além da educagdo e
acolhimento na primeira infincia, Chipre introduziu a disponibiliza¢do de pequeno-almogo a
alunos vulneraveis em escolas publicas, numa iniciativa cofinanciada pelo FSE+. Na Roménia,

o governo lancou o programa «Refeicdo Saudavel», com o apoio do FSE+, que fornece aos alunos
de escolas vulneraveis uma refeicdo quente diaria ou um pacote alimentar, contribuindo para o seu
bem-estar. Estd também a criar uma rede de 150 centros de dia para evitar a separagdo das criangas
das suas familias, proporcionando atividades especificas tanto para as criangas como para os pais,

com o apoio do MRR.

Os Estados-Membros adotaram medidas para melhorar as oportunidades de emprego das
pessoas com deficiéncia, bem como a acessibilidade dos servicos. A Bulgaria reforcou o
financiamento de medidas ativas do mercado de trabalho, incluindo oportunidades de emprego e
formacao subsidiadas para pessoas com deficiéncia. A Grécia promove o recrutamento de pessoas
com deficiéncia em organizagdes da administra¢do local. A Roménia desenvolveu servicos de
proximidade integrados nas comunidades rurais para melhorar o acesso aos cuidados de saude, a
educagdo e aos servigos sociais. Com um objetivo semelhante, a Espanha adotou medidas para
reforgar o acesso a servigos de apoio essenciais, como a assisténcia pessoal, os cuidados
domiciliarios e a teleassisténcia. Alguns Estados-Membros continuaram a investir em servigos
residenciais para pessoas com deficiéncia, quer para aumentar a sua capacidade, como em Malta

e Espanha, quer para melhorar a sua qualidade, como na Roménia. A Espanha ¢ a Esténia estdo a
adotar medidas para melhorar a acessibilidade das tecnologias assistenciais, incluindo solucdes
digitais. A Irlanda duplicou o nimero de conselheiros pessoais dedicados ao emprego das pessoas

com deficiéncia e reviu a sua formacao.
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Viarios Estados-Membros conceberam e adotaram estratégias nacionais integradas e de longo
prazo para resolver o problema das pessoas sem abrigo. Em abril de 2024, a Alemanha lancou
pela primeira vez um plano de agao nacional para combater este fenomeno, que fornece orientacdes
nacionais para uma a¢ao coordenada por parte do governo federal, dos estados e dos municipios.
Portugal atualizou a sua estratégia plurianual para a integra¢ao das pessoas sem abrigo, que inclui
um sistema integrado de alerta para situagdes de risco, intervengdes personalizadas com gestores de
processos a nivel local e um aumento das solugdes de «prioridade a habitagdo» e de apartamentos
partilhados. A Eslovénia tenciona adotar, pela primeira vez, uma estratégia para prevenir e por
termo a situagdo das pessoas sem abrigo, fornecendo uma defini¢do do mesmo e centrando-se em
alojamentos adequados, estaveis, acessiveis e seguros para todos. Em novembro de 2025, a Irlanda
publicou um novo plano integrado para a habitacdo e as pessoas sem abrigo. O plano assenta em
dois pilares fundamentais: ativar a disponibiliza¢do de mais 300 000 casas e ajudar as pessoas a
terem uma casa propria. O plano visa implementar uma abordagem que inclua toda a administragao
publica para fazer face ao fenomeno dos sem-abrigo e compromete-se a desenvolver um quadro

nacional de prevencao da condi¢cdo de sem-abrigo.
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As pensdes e o envelhecimento ativo continuam a ocupar um lugar de destaque na agenda de
reformas dos Estados-Membros, com a maioria das medidas destinadas a apoiar vidas ativas
mais longas e o adiamento da reforma. Na Irlanda, a proposta de lei relativa ao emprego de 2025
permitira que as pessoas optem por continuar a trabalhar para além da idade da reforma, a menos
que o empregador possa demonstrar uma justificacdo legitima e proporcionada para forcar a
passagem a reforma. Em Malta, as pessoas que tenham acumulado contribui¢des para a seguranga
social suficientes para se reformarem receberdao um complemento de pensao mais elevado por cada
ano adicional em que permanecam empregadas até aos 65 anos de idade. Na Bélgica, a partir de
outubro de 2025, os trabalhadores por conta propria podem adquirir novos direitos de pensao se
continuarem a trabalhar e a pagar contribui¢des para a seguranca social para além da idade da
reforma. Por sua vez, o Luxemburgo equiparard as regras de acumulacdo de direitos para os
trabalhadores por conta de outrem e por conta propria aquando da combinagao de pensdes
antecipadas de velhice ou invalidez com a atividade profissional. A Lituinia introduziu incentivos
adicionais ao trabalho para as pessoas mais velhas e as pessoas com deficiéncia, alargando o
pagamento das pensdes de assisténcia social por velhice e invalidez aos trabalhadores por conta de
outrem pertencentes a estes grupos. A Italia introduziu incentivos para continuar a trabalhar
destinados as pessoas que cumprem os requisitos de elegibilidade para determinados regimes de
reforma antecipada. A idade legal de reforma foi aumentada na Chéquia e na Dinamarca.

Na Grécia, foi apresentada uma vasta agenda sobre o envelhecimento ativo e a demografia,
enquanto a Bulgaria prosseguiu a aplicagdo da sua estratégia de envelhecimento ativo e Chipre
elaborou uma pela primeira vez. A reforma antecipada para pessoas em profissdes de risco foi
alargada na Chéquia, enquanto nos Paises Baixos o regime de reforma antecipada com remissoes

fiscais para empregos fisicamente exigentes foi mais bem direcionado e prolongado até 2029.
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Varios paises tomaram medidas para melhorar a adequacio das pensdes e apoiar as pessoas
com pensdes baixas. Em Malta, foram adotadas medidas para este efeito, incluindo um ligeiro
aumento de todas as pensdes de velhice em 2025, um aumento gradual das pensdes de viuvez, um
subsidio mais elevado para as pessoas no grupo 75-79 anos e uma melhoria das isengdes fiscais para
os pensionistas do grupo etario 61+. Foram igualmente introduzidos ajustamentos no subsidio de
custo de vida. Em Italia, foi decidido um aumento temporario das pensdes minimas para 2025

e 2026 e foram introduzidos suplementos sociais para os pensionistas em condi¢des desfavorecidas,
enquanto Portugal instituiu um complemento extraordinario de pensdo para as pessoas com
pensdes baixas. Na Leténia, a pensdo minima de velhice foi aumentada e os complementos da
pensao de velhice e invalidez do Estado estdo a ser gradualmente reintroduzidos. A Lituania
indexou todas as pensodes de velhice, invalidez e sobrevivéncia, enquanto a Roménia suspendeu,
em 2025, o mecanismo recentemente introduzido de indexacao das prestagdes sociais para as
pessoas com pensdes minimas e baixas, que receberam, em vez disso, uma ajuda financeira pontual.
A Dinamarca aumentou a pensao complementar através de um imposto sobre os passageiros dos
transportes aéreos. A Eslovénia adotou uma reforma do regime de pensdes em 2025, incluindo um
aumento da pensdo minima garantida com efeitos a partir de 2026, tanto para os novos beneficidrios
de pensdes como para os ja existentes, bem como um aumento da taxa de formacao da pensao para
40 anos de periodo contributivo e um aumento das pensdes de viuvez. Outros Estados-Membros
adotaram medidas destinadas a reforcar o nivel e a adequacao das prestacdes de invalidez (Esténia,
Franca, Chipre, Roménia, Espanha, Eslovénia) e o apoio financeiro aos cuidadores (Malta,

Eslovaquia, Roménia).

Em alguns paises, foram tomadas medidas para apoiar a adequacio das pensdes,
contribuindo simultaneamente para garantir a sustentabilidade das pensées, também em
relaciio ao desenvolvimento de regimes de pensoes multipilares. Em Italia, as pessoas singulares
podem agora pagar voluntariamente uma taxa de contribui¢do complementar para o regime de
pensoes, além da taxa normal. A Leténia procedeu a uma transferéncia de 1 % das taxas de
contribuicao para o regime de pensdes financiadas pelo Estado do segundo pilar para o regime de
reparti¢ao do primeiro pilar. A Irlanda introduziu um sistema de poupancga na reforma de inscri¢cdo
automatica, que sera langado em 1 de janeiro de 2026. Malta anunciou medidas semelhantes em
matéria de inscri¢ao automatica, aumentou o periodo contributivo e, para promover a diversificagdo
do rendimento de reforma, introduziu iniciativas educativas e refor¢ou os beneficios fiscais para
incentivar a adog¢ao de regimes de pensoes do terceiro pilar. Na Croacia, estdo a ser prosseguidas
amplas reformas do sistema de pensdes, a fim de assegurar a adequacdo e a sustentabilidade das
pensoes, enquanto na Bulgaria estd a ser realizada uma revisao do sistema de pensdes, estando

outra prevista em Malta.
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Os Estados-Membros introduziram medidas para reforcar a cobertura dos cuidados de saude
e melhorar o acesso equitativo e a qualidade dos cuidados de satude. O orgamento de 2025 para
o fundo nacional de seguro de doenca da Bulgaria foi aumentado em 16 %, nomeadamente para
medidas que alargam a cobertura dos testes de rastreio do cancro e apoiam farmacias em zonas mal
servidas. Em 2025, a Dinamarca esta a levar a cabo a sua maior reforma em 20 anos, a fim de
reduzir os tempos de espera, alargar a escolha para os doentes e melhorar o acesso aos cuidados de
saude. Desde janeiro de 2025, a Estonia esta a aumentar os copagamentos para impulsionar o
financiamento, consolidando simultaneamente os hospitais, no contexto do seu PRR, desde
dezembro de 2024, a fim de melhorar a eficiéncia e reduzir as necessidades médicas nao satisfeitas.
Na Alemanha, entrou em vigor em dezembro de 2024 uma importante reforma hospitalar, que
garante a melhoria da qualidade do tratamento, cuidados médicos abrangentes e uma maior
eficiéncia dos cuidados hospitalares, e que introduz um novo sistema de reembolso para reduzir os
procedimentos médicos desnecessarios. A partir de janeiro de 2025, a Leténia alargou a lista de
medicamentos reembolsaveis, aumentou o nivel de reembolso dos medicamentos por parte do
Estado, fixou limites maximos de pregos para os fabricantes e limitou os copagamentos as
prescrigdes iniciais. O PRR da Polénia apoia a rede cardioldgica nacional para melhorar os
cuidados cardioldgicos a nivel nacional, com uma lei adotada em junho de 2025. A Eslovénia
realizou uma analise nacional dos custos, que servira de base para a introducao de um novo sistema
de pagamento por grupos de diagnosticos homogéneos (GDH) no que respeita aos servigos de

cuidados hospitalares agudos a partir de janeiro de 2026.
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Foram igualmente tomadas medidas para reforcar os cuidados primarios, melhorar a
integracio dos servicos e promover a digitalizacio, incluindo o apoio ao intercimbio de dados.
No inicio de 2025, a Irlanda reestruturou o seu sistema de saude com seis novas regides de saude
no ambito da reforma «Sladintecare», a fim de impulsionar os cuidados integrados, descentralizar a
tomada de decisOes e proporcionar uma abordagem ao planeamento dos servigos centrada nas
necessidades da populacdo. Desde 2025, o Luxemburgo tem vindo a trabalhar no sentido de criar
redes de cuidados integrados para a diabetes e a obesidade morbida, reunindo prestadores de
cuidados primarios e especializados. Em setembro de 2024, Portugal anunciou a criacdo de novas
«unidades de saude familiar do modelo C», geridas por prestadores de cuidados de saude privados,
mas integradas no servi¢o nacional de saude para alargar o acesso a prestacao de cuidados de saude
priméarios. Em setembro de 2024, a Eslovénia aprovou uma estratégia de cuidados de satde
primarios para 2024-2031 e, em fevereiro de 2025, introduziu um novo modelo de pagamentos para
medicina familiar e pediatria a nivel primario, a fim de reforcar a acessibilidade. No ambito do

seu PRR, a lei de reforma da Grécia, de novembro de 2024, visa reforcar os cuidados de saude
primarios, alargando a elegibilidade dos médicos para se tornarem «médicos pessoais» e
incentivando especializagdes em medicina geral/familiar ou interna. A Croacia estd a implementar
uma reforma digital da satde através de uma plataforma informatica nacional para ligar as
instituicdes oncologicas, no ambito do seu PRR. O PRR da Hungria para 2025 centra-se na
promogao da digitalizagcdo dos cuidados de saude e no refor¢o dos cuidados primdrios, incluindo o
desenvolvimento de comunidades de médicos de clinica geral e uma melhor gestdo das doengas
cronicas. Em novembro de 2024, a Roménia publicou a sua estratégia nacional de satde digital
2024-30, com o objetivo de melhorar a governacao digital, as competéncias, as infraestruturas e a
inovagao na digitalizagcdo da satude, que sdo compromissos constantes do seu PRR.

Os Estados-Membros tomaram igualmente medidas para fazer face a escassez de mao de obra
no setor da saiide, nomeadamente através de uma melhor retenciio do pessoal. Apoiada pelo
MRR, a Austria destacou 150 enfermeiros comunitérios até ao final de 2024. Em junho de 2025,

a Franca alargou as fungdes dos enfermeiros, autorizando-os a realizar consultas de prevencao
reembolsadas. A Letonia aprovou uma estratégia para o pessoal de satde para 2025-29 no ambito
do seu PRR, centrada em melhores condicoes de trabalho ¢ novas fungdes. Malta desenvolveu um
instrumento de planeamento do pessoal de satide no ambito do seu PRR para apoiar os recursos
humanos, a orgamentacao e a contratagao.

As medidas destinadas a melhorar a satide publica também se centraram na prevencio e na
promocao da satde, incluindo a satide mental e as doencas cardiovasculares. Em dezembro
de 2024, a Chéquia introduziu um plano nacional cardiovascular 2025-35, lancando novos
programas de rastreio e prevenc¢ao totalmente cobertos por seguros. Apoiada pelo MRR,

a Finlandia promove medidas de prevengao e detecdo precoce através de modelos regionais
integrados de servigos multissetoriais para 22 servigos de bem-estar regionais. O PRR da
Eslovaquia promove melhorias sistémicas da saude mental, incluindo a formacao do pessoal.
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Os Estados-Membros tomaram varias medidas para adaptar e melhorar os sistemas de
cuidados de longa duracao em resposta as alteracoes demograficas e as necessidades da
sociedade. Alguns destes esfor¢os visam melhorar a adequagao e a disponibilidade dos servigos
através de uma melhor integracao, de novos modelos de cuidados e da utilizagao das TIC.

Na Bélgica, a regido da Flandres langou um projeto de quatro anos «ToekomstZorgy para
desenvolver cuidados de longa duragdo intersetoriais. Com o apoio do MRR, a Bulgaria esta a
modernizar e a expandir os servigos sociais com planos para renovar as institui¢des de acolhimento
e criar novas instalagdes até junho de 2026, em conformidade com as normas de qualidade
estabelecidas no Regulamento de 2022 relativo a qualidade dos servigos sociais. A reforma do setor
dos cuidados de longa duragdo na Dinamarca (de julho de 2025) visa reforgar o apoio a vida
autébnoma através de acdes preventivas e da prestacao de servigos com base nas necessidades
individuais. A estratégia de prestacdo de cuidados de longa duragdo da Grécia (de julho de 2024)
visa estabelecer um sistema de protecao social eficaz para os cuidados de longa duracdo, propondo
objetivos estratégicos e um plano de governacao abrangente. A Espanha esta a transformar o
modelo de prestagdo de cuidados no ambito do seu PRR, destacando a desinstitucionalizagdo e os
cuidados de proximidade, apoiados por investimentos em servigos de teleassisténcia e instalagdes
residenciais. A Crodcia esta a trabalhar, com o apoio do MRR e do FSE+, no sentido de criar um
sistema integrado de cuidados de longa duracdo e planeia construir centros autonomos em energia
para assegurar cuidados integrados aos idosos, alargando simultaneamente os servigos de cuidados
domiciliarios e de proximidade. A Lituinia esta a desenvolver um novo modelo de cuidados de
longa duragdo, com o objetivo de melhorar os cuidados de longa duragdo domiciliarios e de
proximidade. A Hungria criou um novo férum de parceria para acompanhar a sua estratégia de
cuidados de longa duragdo. A Poldnia esta a rever o quadro juridico para definir os cuidados de
longa duracao e os cuidados informais, introduzindo um «vale sénior» com vista a aumentar o
financiamento e definindo um sistema de garantia da qualidade para os cuidados de longa duracao.
A Austria est4 a atualizar as medidas de reforma dos cuidados para aliviar os cuidadores familiares
e melhorar a oferta e a eficiéncia da mao de obra. Portugal alterou o estatuto do cuidador informal,
facilitando os processos de candidatura e alargando o acesso dos cuidadores a pessoas que nao
sejam membros da familia. Na Eslovénia, a fim de atenuar a escassez persistente de mao de obra, as
medidas temporarias visam melhorar as condi¢des de recrutamento e de trabalho nos servicos de
prestagdo de cuidados a partir de julho de 2024. A alteragdo a lei dos servigos sociais da Eslovaquia
uniformiza os subsidios para os cuidadores, ajudando significativamente as pessoas com
deficiéncias graves. A Finlandia reduziu o racio entre profissionais da satide e doentes para os
cuidados a idosos, a fim de assegurar a flexibilidade e a sustentabilidade dos cuidados de longa
duragdo num contexto de aumento da procura, pressdes sobre 0s custos € escassez persistente de
mao de obra. Alguns Estados-Membros continuaram a investir no aumento da capacidade (por
exemplo, Malta, Espanha) ou na melhoria da qualidade (por exemplo, Roménia) das instalacdes
de acolhimento para pessoas com deficiéncia e idosos.
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CAPITULO 3. PRIMEIRA FASE DA ANALISE DO QUADRO DE CONVERGENCIA
SOCIAL

A primeira fase de analise por pais debruca-se sobre os desafios em termos sociais, de
competéncias e do mercado de trabalho em cada Estado-Membro, a fim de identificar
potenciais riscos para a convergéncia social ascendente que exijam uma analise mais
aprofundada numa segunda fase. Esta analise especifica por pais baseia-se nos principios do
Quadro de Convergeéncia Social (QCS) e estd em conformidade com o artigo 148.° do TFUE.
Cumpre o disposto no artigo 3.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263 relativo a
coordenagao eficaz das politicas econdmicas e a supervisao or¢amental multilateral. Este ultimo
indica que a supervisdo anual pela Comissao da aplicacao das orientagdes para o emprego no
contexto do Semestre Europeu inclui os progressos na aplicagao dos principios do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais e das suas grandes metas, através do painel de indicadores sociais ¢ de um
quadro para identificar os riscos para a convergéncia social3*®. A primeira fase da analise do quadro
tem por base os indicadores principais do painel de indicadores sociais e identifica riscos potenciais
para a convergéncia social ascendente (ver a caixa metodologica no final da presente sec¢ao, bem
como 0s anexos 6 e 2 para mais pormenores). Para determinar a existéncia de desafios reais a
convergéncia social ascendente e os principais fatores na sua origem, seguir-se-4 uma segunda fase
de analise na primavera de 2026. Esta tltima baseia-se num conjunto mais vasto de dados
quantitativos e qualitativos e d4 conta das medidas tomadas ou previstas pelos Estados-Membros
para fazer face aos desafios identificados. Seguidamente, a sec¢do 3.1 apresenta as principais
conclusdes horizontais baseadas na primeira fase da anélise do QCS. A anélise por pais ¢
apresentada na seccdo 3.2, indicando quais os paises que necessitam de uma analise mais

aprofundada na segunda fase.

320 Além disso, o considerando 8 do mesmo regulamento esclarece que «No 4mbito da sua anélise

integrada da evolugdo social e do emprego no contexto do Semestre Europeu, a Comissdo avalia os
riscos para a convergéncia social ascendente nos Estados-Membros e acompanha os progressos
realizados na aplicagdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais com base no painel de
indicadores sociais e nos principios do Quadro de Convergéncia Social».
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3.1. Principais constata¢des horizontais

Em 2024, as taxas de emprego registaram uma convergéncia ascendente e a taxa de
desemprego na UE atingiu um minimo histérico, acompanhado de uma ligeira diminuicao dos
riscos de pobreza, num contexto de crescimento econémico modesto; no entanto, sao
identificados alguns riscos para a convergéncia ascendente no mercado de trabalho, nas
competéncias e nos dominios sociais®?!. A aplica¢do da metodologia de cores do RCE aos
indicadores principais do painel de indicadores sociais ajuda a identificar desafios de particular
relevancia para a aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (ver anexos 6 e 2,
respetivamente). A agregacao dos sinais dos indicadores do painel de indicadores sociais pais a pais
permite uma avaliagdo global dos riscos potenciais para a convergéncia social ascendente
enfrentados pela UE e pelos seus Estados-Membros. Apresenta-se de seguida um resumo das

principais conclusdes horizontais (ver também o quadro 3.1.1 e a figura 3.1.1).

3221 A UE esta no bom caminho para atingir a sua meta de uma taxa de emprego de 78 % até 2030,

faltando colmatar uma diferenca de apenas 2,2 p.p. No entanto, sdo necessarios mais esfor¢os para
alcangar as metas da UE para 2030 em matéria de educagao de adultos e de redugdo da pobreza. A
participagdo de adultos em aprendizagens foi de apenas 39,5 % em 2022, contra um objetivo de 60 %,
enquanto os esfor¢os de reducdo da pobreza apenas resultaram numa diminui¢do de 2,9 milhdes

até 2024, contra um objetivo de 15 milhoes.
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o Embora a convergéncia ascendente tenha continuado no caso das taxas de emprego e de
desemprego de longa duracio, os resultados do mercado de trabalho para os jovens e as
pessoas com deficiéncia estagnaram ou deterioraram-se ligeiramente. As taxas de
emprego aumentaram em quase todos (21) os Estados-Membros, embora com as melhorias a
avangarem a um ritmo mais lento em comparag¢ao com os anos anteriores. O aumento foi
acentuado nos paises com taxas de emprego mais baixas, apontando assim para uma
convergéncia ascendente. Ao mesmo tempo, o desempenho foi heterogéneo em relagdo a taxa
de desemprego. A taxa da UE atingiu o seu nivel mais baixo de sempre em 2024, mas o
indicador revelou algumas divergéncias entre os Estados-Membros, o que se refletiu num
nimero relativamente elevado (oito) de situagdes «criticas» e «a vigiar». Ao mesmo tempo,
persistem disparidades regionais e territoriais significativas em muitos Estados-Membros.
Globalmente, a evolugdo das taxas de desemprego de longa duracao foi mais positiva, com
uma convergéncia ascendente registada na UE em 2024. A maioria dos Estados-Membros
conseguiu realizar alguns progressos na integracao das mulheres no mercado de trabalho, mas
com apenas alguns sinais de convergéncia e ainda um total de oito Estados-Membros numa
situacdo «a vigiar ou que enfrentam uma «situagao critica» nesta dimensao. Os progressos
estagnaram sobretudo no caso dos jovens, com apenas uma ligeira melhoria da taxa de jovens
que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacdo (NEET) em 2024 e sem
sinais claros de convergéncia ascendente. Por ultimo, as disparidades no emprego das pessoas
com deficiéncia aumentaram a nivel da UE e registaram valores acentuados entre os Estados-

-Membros, com oito paises numa situacdo «a vigiar» ou numa «situagao critica.
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o Os progressos lentos e desiguais em matéria de educacio e competéncias limitam o
potencial de desenvolvimento do capital humano e representam riscos para a
competitividade e a coesdo social e territorial, a menos que os esforcos politicos sejam
consideravelmente intensificados. A participacdo de adultos em aprendizagens (medida pelo
Inquérito a Educagao de Adultos) aumentou ligeiramente na UE entre 2016 ¢ 2022, mas o
desempenho dos Estados-Membros divergiu, uma vez que a maioria dos ganhos foi obtida nos
paises com melhor desempenho. Os dados do Inquérito as Forgas de Trabalho da UE indicam
um aumento global da participagdo também entre 2022 e 2024322, O mesmo se aplica durante
o periodo 2021-23 a percentagem de adultos com, pelo menos, competéncias digitais basicas.
Um niimero relativamente elevado de Estados-Membros (nove e dez, respetivamente) esta
numa situagao «a vigiar » ou numa «situacao critica» nestes dois indicadores. Esta situacao
evidencia desafios significativos relacionados com a transformacgao ecoldgica e digital e a
necessidade de reforgar a competitividade da UE. Ao mesmo tempo, registaram-se ligeiras
melhorias na UE em 2024 no que diz respeito a percentagem de jovens que abandonam
precocemente o ensino ¢ a formacao e a participagdo na educacao e acolhimento na primeira
infancia (EAPI). No entanto, as médias destes dois indicadores ocultam diferencas muito
substanciais entre os Estados-Membros, com um maior niumero de situagdes «criticas» e «a
vigiar» em 2024 (passando de nove para dez em ambos os casos) € sem sinais de
convergéncia ascendente. Além disso, os niveis baixos e em declinio de competéncias basicas
colocam sérios desafios em toda a UE. Tudo isto evidencia que ha margem para esforgos
politicos significativos neste dominio de intervengdo, em consonancia com a iniciativa Unido

das Competéncias.

322 Ver Eurostat [trng_Ifs_17], IFT da UE.
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o Embora se tenham registado melhorias globais nos riscos de pobreza ou exclusio social
e na desigualdade de rendimentos a nivel da UE, persistem disparidades e quase todos os
indicadores sociais apontam para a falta de convergéncia ascendente entre os Estados-
-Membros. A percentagem da populacdo total e das criangas em risco de pobreza ou exclusdo
social (AROPE) diminuiu ligeiramente na UE em 2024. No entanto, o desempenho variou
significativamente entre os Estados-Membros, sem sinais claros de convergéncia. No caso das
criangas que enfrentam riscos de pobreza, o nimero de paises em situacao «a vigiar» ou em
«situagdo critica» aumentou para oito em 2024. As disparidades nas taxas AROPE estao
parcialmente relacionadas com diferengas significativas no impacto das transferéncias sociais
(excluindo as pensdes) na reducdo da pobreza. Este indicador deteriorou-se ligeiramente
em 2024 na UE e apresentou o maior numero de situagdes «criticas» e «a vigiar» (11), com
uma manifesta falta de convergéncia ascendente. A desigualdade de rendimentos (medida
pelo indicador S80/S20, ou racio dos quintis de rendimento) melhorou e registou uma reducao
significativa das situacdes «criticas» e «a vigiar» em 2024. No entanto, os paises com 0s
niveis de desigualdade mais elevados continuaram a registar uma deterioragdo, enquanto os
paises com bom desempenho melhoraram, com uma maior divergéncia. Observam-se
igualmente disparidades regionais significativas, incluindo elevadas taxas de pobreza ou
exclusdo social nas regides ultraperiféricas da UE. O rendimento disponivel bruto real das
familias per capita aumentou substancialmente em 2024. Embora todos os paises tenham
melhorado, os aumentos mais pronunciados registaram-se entre os Estados-Membros que ja
tinham um bom desempenho, o que implica divergéncias, com nove situagdes «criticas» ou
«a vigiar». Registou-se uma ligeira deterioragdo das necessidades de cuidados médicos ndo
satisfeitas, declaradas pelo proprio, com uma convergéncia globalmente muito limitada
em 2024. Pelo contrario, observou-se alguma convergéncia ascendente na taxa de sobrecarga

dos custos de habitacdo, com melhorias em quase dois tercos dos Estados-Membros.
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A primeira fase da analise por pais revela a necessidade de uma analise mais aprofundada
numa segunda fase relativamente a nove Estados-Membros face aos desafios apontados pelos
indicadores principais do painel de indicadores sociais, que assinalam riscos para a
convergeéncia social ascendente. Estes riscos sao avaliados utilizando a metodologia do QCS, que
tem em conta o nivel e a variagdo anual de cada indicador principal do painel de indicadores sociais
em relacdo a média da UE, tal como descrito nas mensagens-chave do COEM-CPS e no relatério do
grupo de trabalho subjacente (ver caixa no final da presente sec¢do). Os Estados-Membros em
causa sao a Bulgéria, a Grécia, a Espanha, a Italia, a Lituania, o Luxemburgo, a Roménia, a Letonia
e a Finlandia. Destes, os primeiros sete Estados-Membros também se encontravam na segunda fase
da andlise no ano anterior (embora se tenham observado melhorias em alguns, tal como discutido
neste capitulo), ao passo que a Letonia e a Finlandia integram essa fase pela primeira vez este ano3%3,
e a Crodcia, a Estonia e a Hungria, que foram sujeitas a segunda fase da analise no ano passado, ndo
figuram este ano®**. Nos nove paises mencionados, foram identificados riscos potenciais para a
convergéncia social ascendente em relagdo a situagdes problematicas num niimero elevado de
dominios de intervencdo. No caso da Letdnia, Lituania Luxemburgo e Finlandia, observaram-se
deterioragdes ao longo do tempo, que foram também importantes num numero menor de dominios
de interveng¢do. Os indicadores que assinalam riscos potenciais para a convergéncia social
ascendente na maioria dos paises acima referidos incluem a desigualdade de rendimentos, a taxa
AROPE global e o impacto das transferéncias sociais (exceto pensdes) na reducdo da pobreza,
seguidos do abandono precoce do ensino e da formacao, da percentagem de jovens NEET, da taxa
de emprego, do crescimento do rendimento disponivel bruto real das familias per capita, da
percentagem da populagdo com, pelo menos, competéncias digitais basicas e da taxa AROPE das
criangas. Relativamente a estes nove Estados-Membros, os servigos da Comissao procederdo a uma
analise mais aprofundada na segunda fase, na primavera de 2026.

323 No caso da Letonia, esta entrada deve-se a aumentos da percentagem de jovens que nio trabalham,

nao estudam nem seguem qualquer formacao (NEET), bem como das taxas de desemprego e de
desemprego de longa duracao. Esta também relacionada com um impacto reduzido e decrescente das
transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza e com uma acentuada deterioragado
do numero de criangas com menos de 3 anos em estruturas formais de acolhimento de criangas.

No caso da Finlandia, a indicacdo para a segunda fase da analise esta sobretudo associada a
deterioragdo relativa das taxas de desemprego e de desemprego de longa duragao.

A Estonia, a Hungria e a Croacia, que também figuravam na segunda fase da analise no ano passado,
nao carecem dessa andlise este ano. No caso da Estonia, tal deve-se as melhorias registadas na
desigualdade de rendimentos, no rendimento disponivel das familias, na taxa AROPE, no impacto das
transferéncias sociais na redugdo da pobreza e nas necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas.

A Hungria também nao se encontra na segunda fase da analise porque os dados mais recentes dao
provas de melhorias no que respeita ao abandono precoce da educagéo e da formagao, a taxa AROPE
(em geral ¢ a das criangas), as disparidades no emprego das pessoas com deficiéncia e a taxa de
desemprego de longa duracdo. No caso da Croacia, verifica-se uma interrupgdo nas séries cronoldgicas
em 2024 em todos os indicadores sociais baseados nas EU-SILC, o que ndo permite interpretar
variagdes de forma significativa. Em especial, a rutura estrutural esta na origem da indicagdo de
situacdo «a vigiar» no que respeita a taxa AROPE, em geral ¢ a das criangas.

324
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Quadro 3.1.1: Painel de indicadores sociais: resumo dos desafios nos Estados-Membros por
indicador principal

Igualdade de oportunidades

Participaciio de adultos em
aprendizagens
(nos ultimos 12 meses, excluindo
a formacio orientada em contexto
de trabalho, % da populagio
25-64 anos)

2022

Alunos que abandonam
precocemente o sistema de ensino
e formacéo (% da populagio
18-24 anos)

2024

Individuos com competéncias
digitais basicas ou mais avancadas
(% da populaciio 16-74 anos)

2023

Taxa de jovens NEET
(% da populacio total 15-29 anos)

2024

Disparidades entre homens e
mulheres no emprego
(pontos percentuais)

2024

Raicio dos quintis de rendimento
(S80/S20)

2024

Condicdes de trabalho justas

Taxa de emprego
(% da populaciio 20-64 anos)

2024

Taxa de desemprego
(% da populacio ativa 15-74 anos)

2024

Taxa de desemprego de longa
duraciio (% da populagio ativa
15-74 anos)

2024

Rendimento disponivel bruto das
familias (RDBF) per capita
(indice, 2008=100)

2024

Protecio e inclusio sociais

Pessoas em risco de pobreza ou de
exclusdo social
(% da populacio total)

2024

Taxa de risco de pobreza ou
exclusiio social das criancas
(% da populagiio 0-17 anos)

2024

Impacto das transferéncias sociais
(excluindo as pensdes) na reduciio
da pobreza (% redugio da AROP)

2024

Disparidades na taxa de emprego
das pessoas com deficiéncia
(pontos percentuais)

2024

Sobrecarga dos custos de
habitacio (% da populacio total)

2024

Criancas com menos de 3 anos em
estruturas formais de acolhimento
(% da populacido com menos
de 3 anos)

2024

Necessidades de cuidados médicos
nao satisfeitas declaradas pelo
proprio (% da populacio
16+ anos)

2024

Acima da média

AT, DK, EE, FI,
FR, IE, LU, MT,
SK

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

CZ, DE, DK, HR,
IE, PT, SI
HR, HU, LU, PT,
SE

| BG, CZ, PT, SI

AT, CY, CZ, DE,
IE, PL, SI

AT, CY, DK, EE,
IE, PL, SE

EE, IE, LV, PL,
SK

AT, CZ, EE, NL,

AT, CZ, DE, EE,
FL FR, LV, NL,

BG, HR, IE, T
LU, NL, PL, RO,

AT, BE, BG, CY,

CZ, DE, HR, HU,

LU, MT, NL, RO,
SK

Dentro da média

IFraco, mas a
melhorar

BE,ES, LV, PT

RO

AT, BE, FI, FR,
LV, MT, NL, SE

DE, EL, FR, LT,
MT, PT

AT, BE, ES, FI,
HU, PL, SK

BG, CY, EL

AT, BE, BG,
DE, ES, FR, IE,
NL, SI

CZ

AT, CY, DE,
DK, EE, FR,
HR, HU, LU, SE

PT

AT, BG, LT,
LV, PL, PT, SI,
SK

EL, HR

AT, BE, PT, RO,
SK

EL, ES

BE, BG, FR,
HR, HU, LT,
LU, RO, SE

EL, ES, IT

CZ, DE, DK,
EE, FR, IE, LV,
SE, SI, SK

BE, DE, FR,
HU, LU, MT,
PT, SK

RO

AT, BE, DE,
HU, LT, PT, SE

RO

CY, IT, SI, SK

RO

CY, DK, EL,
HU, MT, SK

BG

AT, BE, CZ, ES,
FL FR, LV, MT,
SK

AT, CY, EE, EL,
HR, IT

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI

BE

Nota: atualizag@o de 30 de outubro de 2025. O penultimo valor do indicador relativo a participacdo de adultos em
aprendizagens refere-se a 2016 e a classificacdo baseia-se na variagdo desse indicador até 2022. Uma vez que os dados
relativos ao indicador relativo a percentagem de individuos que possuem, pelo menos, competéncias digitais gerais
basicas sao recolhidos de dois em dois anos, a classificagdo baseia-se na varia¢ao de 2021 para 2023. Nao estao
disponiveis dados relativos ao crescimento do RDBF per capita para a Bulgaria. Ndo estdo disponiveis dados sobre as
disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia para o Luxemburgo. As interrup¢des nas séries e outros

codigos sdo assinalados nos anexos 3 ¢ 4.
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Figura 3.1.1: Panoramica das tendéncias e dos desafios em matéria social, de emprego e de
competéncias por indicador principal do painel de indicadores sociais

Média da UE, tendéncias e distribuicdo de Estados-Membros com uma classifica¢do especifica ao abrigo do RCE para
cada indicador principal e valores agregados para os trés capitulos do Pilar

Média UE
Indicador-chave Ano édia U o
valor tendéncia
IGUALDADE DE OPORTUNIDADES | L] .
Participagio de adultos em aprendizagens 2022 39,5 [ ] |
Alunos que abandonam precocemente o ensino e a formagio 2024 9,4 \—\ . .
P . . s ~ . . s . e
?rt.:entagem <.:|e individuos com competéncias digitais 2023 556 [ ] |
basicas ou mais avangadas
Taxa de jovens NEET 2024 11,1 - I -
Disparidades entre homens e mulheres no emprego 2024 10,0 /_\ . 1] .
Récio dos quintis de rendimento (S80/520) 2024 4,66 -
- | L] .
CONDICOES DE TRABALHO JUSTAS
[ L] I
Taxa de emprego 2024 75,8
[ | L]
Taxa de desemprego 2024 59
| | L ] )
Taxa de desemprego de longa duragdo 2024 1,9
| [ .
Crescimento do RDBF per capita 2024 1143
| L] )
PROTEGAO E INCLUSAO SOCIAIS
L N g
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social 2024 21,0
1 L 1] 3
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social das criangas 2024 24,2
p rerénci — ind - . ] L3
Impacj:o as transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na 2024 342
reducdo da pobreza - ] L
Disparidades no emprego das pessoas com deficiéncia 2024 24,0
| L] B
Sobrecarga dos custos de habitagdo 2024 8,2 \/__\
|| ]
Crlang.as com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento 2024 392
formais |
N idades de cuidad édi do satisfeitas declarad
ecessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas 2024 25

pelo préprio

Notas: Faltam dados relativos a alguns indicadores de alguns paises — ver nota do quadro 3.1.1.

M Situagdo critica
A vigiar
Fraco, mas em vias de melhorar
O Dentro da média
Bom, mas a acompanhar
Melhor do que a média
® Melhor desempenho

7120/26

LIFE.4

237
PT



Caixa 3.1.1: Abordagem metodologica para identificar riscos potenciais para a convergéncia

social ascendente na primeira fase da analise por pais em matéria de convergéncia social

A analise assenta em instrumentos existentes que foram desenvolvidos com os Estados-
-Membros nos ultimos anos, com base sobretudo no painel de indicadores sociais e na chamada
metodologia do RCE (de trés cores)’?>. A primeira fase de andlise por pais baseia-se no conjunto
completo de indicadores principais do painel de indicadores sociais. Cada um dos indicadores ¢
analisado com base na metodologia do RCE, o que determina a posi¢ao relativa dos Estados-
-Membros, expressa em termos de desvios-padrao em relagdo a média do nivel absoluto do valor do
indicador e da sua variagdo em comparacdo com o ano anterior (ver anexo 4 para mais pormenores
técnicos). Os resultados sdo resumidos numa das sete categorias possiveis para cada indicador do pais
em causa [«melhor desempenho» (best performer), «melhor do que a média» (better than average),
«bom, mas a acompanhar» (good but to monitor), «dentro da média» (on average), «fraco, mas em
vias de melhorary (weak but improving), «a vigiar» (to watch), «situacdo critica» (critical situation)].

Estas categorias correspondem a escala de cores, do verde ao vermelho.

325 Ver Mensagens-chave do COEM-CPS, baseadas no Relatério do grupo de trabalho COEM-CPS sobre
a introducdo de um quadro de convergéncia social no Semestre Europeu.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pt/pdf

Cada um dos indicadores principais do painel de indicadores sociais ¢ avaliado a fim de
determinar se configura riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, se assim for,
se é necessario proceder a uma analise mais aprofundada numa segunda fase. A classificacao
«situagdo critica» aponta para Estados-Membros que apresentam uma pontuagao muito pior do que a
média da UE num indicador especifico e nos quais a situagdo se estd a deteriorar ou ndo estd a
melhorar de forma suficiente em comparagdo com o ano anterior. E assinalada uma situagdo «a
vigiar» em dois casos: a) quando o Estado-Membro apresenta uma pontuagdo pior do que a média
da UE num indicador especifico e a situagdo no pais estd a deteriorar-se ou ndo esta a melhorar de
forma suficientemente rapida, e b) quando a pontuagido em termos de niveis estd em consonancia com
a média da UE, mas a situacdo esta a deteriorar-se muito mais rapidamente do que a média da UE.
Considera-se justificada uma andlise mais aprofundada numa segunda fase no caso de Estados-
-Membros relativamente aos quais seis ou mais indicadores principais do painel de indicadores sociais
sdo assinalados a vermelho («situagdo critica») ou a laranja («a vigiar») na ultima edi¢cdo do RCE.
Um motivo adicional para considerar que a situagdo exige uma analise mais aprofundada ocorre
quando um indicador assinalado a laranja (tal como explicado anteriormente) também apresenta duas
deterioragdes consecutivas na sua classificacdo segundo a metodologia do RCE. Um exemplo ¢ a
mudanga de um desempenho situado «dentro da média» para um desempenho «fraco, mas em vias
de melhorar» na edigdo de 2025 do RCE, seguida de uma nova deterioracdo para uma «situagao
critica» na edi¢do de 2026 do RCE. Esta evolugdo seria contabilizada como mais um «sinal» para o
limiar minimo de seis sinais no total. Por exemplo, se, na edigao de 2026 do RCE, um pais tiver cinco
indicadores principais do painel de indicadores sociais assinalados a vermelho ou a laranja e um
desses cinco indicadores apresentar duas deterioragdes consecutivas nas edi¢des de 2025 e 2026
do RCE, considera-se que o pais tem um total de seis sinais na edi¢do de 2026 do RCE (cinco sinais
vermelhos/laranja dos indicadores na edicdo de 2026 + um deles com duas deterioracdes
consecutivas). Consequentemente, seria necessaria uma analise mais aprofundada numa segunda
fase. Qualquer interrup¢do nas séries e quaisquer problemas relacionados com a qualidade e a
interpretagdo dos dados sao tidos em conta na avaliagdo do numero total de sinais até ser alcangado
o limiar.

Os indicadores principais do painel de indicadores sociais e a sua avaliacio baseiam-se nos
dados mais recentes disponiveis a data-limite dos dados*?®. Quando faltam dados pertinentes para
avaliar a classificacdo de um determinado pais segundo a metodologia do RCE, utiliza-se a
correspondente classificagdo da edigdo anterior do RCE (se disponivel) para preencher as
informagdes em falta. Se o indicador tiver valores em falta na ultima edicdo do RCE e na edi¢ao
anterior, as classificagdes segundo a metodologia do RCE ndo sdo contabilizadas para o limiar
indicativo de seis sinais que desencadeia a analise numa segunda fase.

326 A data-limite dos dados é 30 de outubro de 2025 para o Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2026. Os

dados utilizados e os codigos estatisticos conexos, tais como interrupgdes, sdo fornecidos no anexo 3
do relatorio. As interrupgoes sdo igualmente indicadas nas fichas por pais se disserem respeito a
classificagdes de acordo com a metodologia do RCE que sdo contabilizadas para efeitos do limiar para
a analise da segunda fase.
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3.2. Primeira fase da analise especifica por pais

Bélgica

Em 2024, continuavam a apresentar-se desafios Taxa de emprego (%) e disparidades na taxa de emprego das
pessoas com deficiéncia (pontos percentuais)

em relacdo a taxa de emprego, a0 mesmo 8 40
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instrucdo (20-64 anos, 47,5 %), as nascidas fora Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a], IFT da UE e

da UE (20-64 anos, 59,4 %) e as mais velhas [tepsr_sp200], EU-SILC.

(55-64 anos, 59,4 %), ficaram ainda mais para tras. Com 33,1 p.p., as disparidades na taxa de
emprego das pessoas com deficiéncia continuaram a ser muito superior a média da UE (24,0 p.p.),
encontrando-se agora numa situacdo «a vigiar». No que diz respeito a disparidade entre homens e
mulheres no emprego, pelo contrario, a Bélgica situou-se «dentro da médiay, tal como nas taxas de
desemprego e de desemprego de longa duragado (5,7 % e 2,0 %, respetivamente). Por tltimo, o
indice de crescimento do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita (2008 = 100)
melhorou em 2024 (de 106,5 em 2023 para 107,1), mas ainda ndo acompanha a média da UE e

continua a corresponder a uma situagao «a vigiar».

A Bélgica regista, em grande parte, um desempenho dentro da média no dominio da educacao
e das competéncias. A percentagem de adultos que participam em aprendizagens esta «dentro da
médiay, situando-se em 34,9 % em 2022 (contra 39,5 % na UE), apds uma diminui¢do desde 2016.
As percentagens de jovens (no grupo etario entre os 15 e os 29 anos) que nao trabalham, ndo estudam
nem seguem qualquer formagao (NEET) e dos que abandonam precocemente o ensino e a formagao
deterioraram-se. No entanto, situando-se em 9,9 % e 7,0 %, continuam a ser muito inferiores as
respetivas médias da UE (de 11,1 % e 9,4 %), embora com alguma variagdo regional. A Bélgica tem
uma percentagem da populacao com, pelo menos, competéncias digitais basicas (59,4 % em 2023)
«melhor do que a média». A percentagem de criangas em estruturas de acolhimento formais era

de 52,3 % em 2024 (mas com uma taxa significativamente inferior de 20,1 % para as criangas em

risco de pobreza ou exclusdo social), apds uma queda de 3,9 p.p. em relagdo a 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3398242d-7b1b-4226-b3af-2b85da42591c?lang=pt
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As politicas sociais ajudaram a atenuar os riscos de pobreza e exclusio social, bem como as
desigualdades de rendimento. A Bélgica conta-se entre os paises com «melhor desempenho» no
que diz respeito ao impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducao da pobreza
(53,1 % contra 34,2 % na UE) e a desigualdade de rendimentos, medida pelo racio dos quintis de
rendimento (3,45 % contra 4,66 % na UE). Tanto a taxa AROPE total (18,3 %) como a das criancas
(20,2 %) estavam «dentro da média» em 2024, embora esta ultima tenha aumentado (0,6 p.p.) pela
primeira vez desde 2017. As necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo
proprio, que eram de 1,4 % em 2024, apontavam para um desempenho «melhor do que a médiay,
a0 passo que a sobrecarga dos custos de habitacdo, que registava 6,7 %, era considerada «dentro da

média» (contra 8,2 % a nivel da UE).

A luz das conclusodes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos trés
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», a Bélgica niao parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Bulgaria

A Blllgél'iﬂ enfrenta desafios significativos no AROPE e o impacto das transferéncias sociais (%)
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expostos a riscos de pobreza ou exclusao social do Fonte: Burostat [ilc_peps01n] [tespm050],

(40,8 %) e os ciganos continuaram a estar mais

que outras pessoas’?’. De um modo geral, as EU-SILC.

transferéncias sociais (excluindo as pensodes) ainda reduziram de forma limitada a pobreza na
Bulgaria (27,7 % contra 34,2 % na UE), o que corresponde a uma situagao «a vigiar» (contra um
desempenho «fraco, mas em vias de melhorar» registado no ano passado). Além disso, a
desigualdade de rendimentos, medida pelo racio dos quintis de rendimento, ¢ uma das mais
elevadas da UE (6,96 contra 4,66), apds um dos maiores aumentos em relacdo ao ano anterior, e

constitui também uma «situagao criticay.

O pais enfrenta desafios relacionados com o desenvolvimento de competéncias. Embora tenha
aumentado 3,8 p.p. em relacdo ao ano passado, a participagdo de criangas com menos de trés anos
na educagao e acolhimento na primeira infancia manteve-se muito abaixo da média da UE em 2024
(21,2 % contra 39,2 %) e corresponde a uma situacdo «a vigiar». Esta circunstancia coloca desafios
as perspetivas de aprendizagem, incluindo numa fase posterior da vida. Mais de metade dos alunos
de 15 anos carecem de competéncias basicas (53,6 % em matematica no PISA 2022). A participagdo
de adultos em aprendizagens foi de 9,5 % em 2022 (contra 39,5 % na UE), que ¢ uma das mais
baixas da UE, apos uma diminuigdo desde 2016, correspondendo a uma «situagio critica». E também
o caso da percentagem de adultos com, pelo menos, competéncias digitais basicas, que era de 35,5 %
contra 55,6 % na UE em 2023, apesar de um aumento desde 2021. As melhorias no desenvolvimento
de competéncias poderao aumentar a produtividade e apoiar as transi¢gdes ecologica e digital.

327 Ver: Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, Rights of Roma and Travellers in 13 European

countries, 2024.
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https://fra.europa.eu/pt/publication/2025/roma-survey-2024
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2854249a-7c9e-4ffa-b09b-bc1ee42bf395?lang=pt

O mercado de trabalho continuou a registar um forte desempenho global, embora no caso de
alguns grupos vulneraveis haja ainda margem para melhorias. Apoiada por um crescimento
econdmico robusto em 2024, a taxa de emprego atingiu um maximo histérico de 76,8 %, acima da
média da UE (75,8 %), enquanto a taxa de desemprego prosseguiu a sua tendéncia descendente,
caindo para 4,2 % (contra 5,9 % na UE). O desemprego de longa duracdo registou apenas uma
melhoria ligeira, diminuindo 0,1 p.p. para 2,2 % entre 2023 e 2024, situando-se acima da média
da UE de 1,9 %. A percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formacao (NEET) seguiu a tendéncia decrescente da UE e corresponde agora a um desempenho
«fraco, mas em vias de melhorary, situando-se em 12,7 % em 2024 (1,6 p.p. acima da média da UE).
Embora as disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia tenham diminuido

para 35,4 p.p. e configurem agora um desempenho «fraco, mas em vias de melhorar» (contra uma

«situagdo critica» no ano passado), continuam a ser muito superiores a média da UE (24,0 p.p.).

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos sete
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», considera-se que a Bulgaria
enfrenta riscos potenciais para a convergéncia social ascendente que exigem uma analise mais

aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Chéquia

Os resultados pOSitiVOS do mercado de Taxa de emprego por género e grupo etario, 2024 (%)
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também o caso da percentagem de jovens (15-29 anos) que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formacao (NEET), que diminuiu significativamente (1,5 p.p.) para 8,6 % em 2024. As
disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia diminuiram para 21,7 p.p., abaixo da
média da UE de 24,0 p.p. A disparidade entre homens e mulheres no emprego também melhorou
(1,3 p.p.) em 2024, atingindo 12,6 p.p., mas ainda est4 acima da média da UE de 10,0 p.p. e, por
conseguinte, corresponde a um desempenho «fraco, mas em vias de melhorar». Em contrapartida,
a taxa de participacdo de criangas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais
manteve-se numa «situagao critica», registando apenas 7,3 % em 2024, significativamente abaixo
da média da UE de 39,2 %. Esta situagdo deve-se a insuficiente capacidade dos servicos de
educagdo e acolhimento na primeira infancia e pode afetar as perspetivas de aprendizagem a longo
prazo das criancas e a participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Por tltimo, uma
participag@o mais forte na populagdo ativa de grupos sub-representados, como as mulheres, os
cidaddos ucranianos deslocados e os ciganos, poderia ajudar a atenuar a escassez de mao de obra e

de competéncias.

O desempenho da Chéquia em matéria de competéncias é bom, mas a participacio dos
adultos em aprendizagens regista atrasos. A percentagem de alunos que abandonam
precocemente o ensino € a formagao diminuiu para 5,4 % em 2024 (contra 9,4 % na UE), e ¢ agora
«melhor do que a médiax». Este ¢ também o caso da percentagem de adultos que possuem, pelo
menos, competéncias digitais basicas, nos 69,1 % em 2023 (contra 55,6 % na UE). No entanto,

a participacao de adultos em aprendizagens encontra-se numa «situacao critica», sendo de apenas
21,2 % em 2022, contra uma média da UE de 39,5 %.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dd502807-4858-4696-9f4b-75831365fcce?lang=en

O pais apresentou resultados sociais positivos. Em 2024, a percentagem de pessoas em risco de
pobreza ou exclusao social (AROPE) foi de 11,3 % no total e de 15,4 % entre as criangas

(contra 21,0 % e 24,2 %, respetivamente, na UE), o que coloca o pais entre os que apresentam
«melhor desempenho». O indice do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita
(2008 = 100) melhorou ligeiramente em 2024, situando-se em 125,2, face a 123,6 em 2023

(contra 114,3 na UE), e estd «dentro da média». A sobrecarga dos custos de habitacdo também se
situou «dentro da média» em 2024, em 9,2 %. Por fim, a Chéquia ainda apresentava um
desempenho «melhor do que a média» no que diz respeito as necessidades de cuidados médicos nao

satisfeitas declaradas pelo proprio.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos dois
indicadores assinalados como «situagao critica», a Chéquia niao parece enfrentar riscos
potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma analise

mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Dinamarca
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uma das mais baixas da UE (0,8 % em 2024), Fonte: Eurostat [une_rt_a], [une_Itu_a], IFT da UE.

aumentou (face a 0,5 % no ano passado), correspondendo agora a um desempenho «bom, mas a

acompanhar». Embora a pressao sobre o mercado de trabalho parega estar a diminuir, o pais
continua a enfrentar escassez de mao de obra, nomeadamente nos setores das TIC, dos cuidados de
saude e da constru¢do, com diferengas regionais persistentes3?8. A situagdo dos jovens (15-29 anos)
que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao (NEET) continuava a ser «melhor
do que a média» em 2024, ap6s uma diminui¢do de 0,6 p.p. para 8,0 %. Ao mesmo tempo, as
disparidades entre homens e mulheres no emprego aumentaram pelo segundo ano consecutivo, face
a uma diminuic¢do a nivel da UE. Situando-se nos 6,5 p.p., continua a ser inferior a média da UE

de 10,0 p.p., mas a situacao € «a vigiar.

A Dinamarca tem um bom desempenho global em matéria de competéncias, mas persistem
vulnerabilidades no caso dos jovens. A taxa de participag¢do de adultos em aprendizagens, de 47,1 %
em 2022 (contra 39,5 % na UE), e a percentagem de adultos que possuem, pelo menos,
competéncias digitais basicas, de 69,6 % em 2023 (contra 55,6 % na UE), sdo ambas elevadas. Ao
mesmo tempo, em 2024, a percentagem de jovens que abandonam precocemente o ensino € a
formagdo era ainda de 10,4 % (contra 9,4 % na UE) e constitui uma situagdo «a vigiary», também a
luz da escassez de mao de obra qualificada. Embora a Dinamarca tenha uma das percentagens mais
elevadas de criangas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais na UE, com
uma taxa de 62,9 %, este valor corresponde agora a um desempenho «bom, mas a acompanhar

ap6s uma queda de 7,0 p.p.

328 Agéncia dinamarquesa para o mercado de trabalho e recrutamento (marco de 2025)., Recruitment

Survey Report.
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Os desempenhos sociais sdo, de um modo geral, bons, mas os custos da habitacdo continuam a
pesar sobre os grupos vulneraveis. O risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) ¢, de um
modo geral, «melhor do que a média» e a Dinamarca apresenta um «melhor desempenho» no que
respeita ao impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducao da pobreza e na
taxa AROPE das criangas. Com 14,6 % (contra 8,2 % na UE) e apds uma diminui¢ao de 0,8 p.p.,

a percentagem de pessoas a viver em agregados familiares sobrecarregados pelos custos de habitagdo
ainda ¢ uma das maiores da UE e esta indicada como sendo uma «situacao critica». Tal reflete a
oferta limitada de habitagdo a precos acessiveis nas grandes cidades, onde a taxa foi de 22,7 %

(contra 8,6 % nas zonas rurais).

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como «situagao critica» ou «a vigiar», a Dinamarca nao parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Alemanha
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21,1 %, diminuindo ligeiramente dos 21,3 % registados em 2023 (contra 21,0 % na UE). A taxa
AROPE das criangas também diminuiu. A Alemanha mantém-se «dentro da média» em ambos os
indicadores. Em 2024, apesar de uma diminui¢do (de 1 p.p.) em relagdo ao ano anterior, 12 % da
populacdo (contra 8,2 % na UE) tinha custos de habitagdo superiores a 40 % do seu rendimento
total, uma situacdo considerada «a vigiar». Algumas pessoas, como as pessoas mais velhas (grupo

etario 65+) e as que se encontram no quintil de rendimentos mais baixo, foram particularmente

afetadas, com percentagens de 15,3 % e 33,3 %, respetivamente (contra 8,8 % e 27,8 % na UE).

No dominio da educacio e das competéncias, a Alemanha tem um bom desempenho em
matéria de educacgio de adultos, ao passo que a situac¢io relativa ao abandono escolar precoce
continua a constituir um desafio. A percentagem de jovens que abandonam precocemente a
educacdo e a formagdo ¢ uma das mais elevadas, cifrando-se nos 12,9 % em 202433 (contra 9,4 %
na UE), o que corresponde a uma «situagao critica». Tal exige atencdo também a luz da deterioracao
das competéncias bésicas dos jovens desde 2012 (PISA 2022). Por outro lado, a percentagem da
populacdo adulta com, pelo menos, competéncias digitais basicas situava-se «dentro da média»

em 52,2 % em 2023, com diferencas significativas entre grupos da populacdo. A participacao de
adultos em aprendizagens foi elevada, situando-se em 53,7 % em 2022, o que faz da Alemanha um

dos paises da UE com «melhor desempenho».

329
330

O questionario nacional foi revisto devido a alteragdes na base juridica da prestacdo de desemprego.
Hé uma interrupcao das séries cronologicas em 2024,
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O mercado de trabalho mantém-se, globalmente, robusto, mas ha uma escassez persistente de
mao de obra e as mulheres nio estao suficientemente integradas no mercado de trabalho.
Apesar da contragdo econdmica, a taxa de emprego continuou a aumentar para 81,3 % em 2024
(uma situagao «melhor do que a médiay), enquanto as taxas de desemprego ¢ de desemprego de
longa duragdo permaneceram em niveis muito baixos (respetivamente, 3,4 %, ¢ 0,9 %) num
contexto de escassez de mao de obra. A Alemanha teve um desempenho «melhor do que a média»
no tocante a percentagem de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao
(NEET) (8,7 % contra 11,1 % na UE). Embora as disparidades entre homens e mulheres no emprego
estivessem «dentro da média», situando-se nos 7,1 p.p. em 2024, a disparidade entre homens e
mulheres no emprego a tempo parcial agravou-se ainda mais, sendo uma das maiores na UE

(37,2 p.p. contra 20,1 p.p.). Tal deve-se também a concecao do sistema fiscal, que proporciona
poucos incentivos para aumentar o nimero de horas trabalhadas, especialmente para os
trabalhadores com salarios baixos e as segundas fontes de rendimento. A percentagem de criangas
com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais estava muito abaixo da média da UE,
situando-se nos 25,1 % em 2024 (contra 39,2 % na UE), e constitui uma situacdo «a vigiar». Esta
circunstancia pode também colocar obstaculos ao emprego de pessoas com responsabilidades de

prestacao de cuidados.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», a Alemanha niio parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Estonia

Em 2024, a economia estonia estagnou, o que teve Taxas de desemprego e de desemprego de longa
duragdo (%)

um impacto negativo no mercado de trabalho. A 10

taxa de desemprego voltou a aumentar 1,2 p.p.,

atingindo 7,6 % em 2024, face a uma média da UE

em queda (5,9 % no mesmo ano). Por conseguinte, o

desempenho neste indicador continua a ser «@ e

vigiary. Além disso, a taxa de desemprego foi 2

significativamente mais elevada entre os jovens

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(15-24 anos), situando-se nos 19,1 % (contra 14,9 % EE Taxa de desemprego
. EE Taxa de desemprego de longa duragdo
na UE) e quase duas vezes superior no Nordeste ——UE-27 Taxa de desemprego
~~~~~ UE-27 Taxa de desemprego de longa duragdo
0 0 0 18
(13’5 7o contra 6,2 % a 7,5 % noutras regloes). O Fonte: Eurostat [une_rt_a], [une_Itu_a] IFT da UE.

desemprego de longa duragdo também aumentou 1,3 % em 2023 para 1,8 % em 2024, contra uma
diminui¢do de 2,1 % para 1,9 % a nivel da UE, sendo agora uma situagao «a vigiar». A taxa de
emprego diminuiu ligeiramente de 82,1 % para 81,8 %, mas manteve-se muito acima da média
da UE de 75,8 %, tendo agora um desempenho «bom, mas a acompanhar». O pais apresenta,
simultaneamente, dos niveis mais reduzidos de disparidades entre homens ¢ mulheres no emprego
na UE, estando entre os que registam «melhor desempenho» nos ultimos trés anos. O indice do
rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita (2008 = 100) foi de 131,0 em 2024 ¢

esta «dentro da média.

No dominio da educacio e das competéncias, o pais continuou a ter um bom desempenho em
matéria de educacao de adultos e competéncias digitais, registando simultaneamente uma
deterioraciio noutras dimensdes. A participacdo de adultos em aprendizagens manteve-se forte e a
percentagem de adultos com, pelo menos, competéncias digitais basicas elevada, com ambos os
indicadores ainda «melhor do que a média». No entanto, a percentagem de jovens que abandonam
precocemente o ensino e a formacao deteriorou-se 1,3 p.p. para 11,0 % em 2024 (atingindo o nivel
mais elevado desde 2019), apesar da evolugdo positiva no ano anterior, correspondendo agora a
uma situagdo «a vigiar». A taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formacao (NEET) aumentou significativamente 1,4 p.p., atingindo os 11,0 % (contra 11,1 % na UE)

e corresponde agora a um desempenho «a vigiar».
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A Estonia revela agora alguma evolucio positiva no dominio da prote¢io e inclusio sociais.

A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social (AROPE) diminuiu 2,0 p.p. para
22,2 % em 2024, enquanto o impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducao
da pobreza aumentou, passando de 27,7 % em 2023 para 31,5 % em 2024. O desempenho em
ambos os indicadores aponta para uma melhoria da situagdo e ¢ agora «melhor do que a média» em
comparagdo com a situacao «a vigiar» no ano passado. A desigualdade de rendimentos, medida pelo
racio dos quintis de rendimento, também se agravou em 2021 para 5,03 (contra 4,66 na UE). Apesar
dos progressos realizados, a percentagem de pessoas com mais de 65 anos em risco de pobreza ou
exclusdo social manteve-se acima da média da UE, situando-se nos 40,0 % (contra 19,2 % na UE).
As necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio desceram 4,4 p.p. para
8,5 % em 2024, mas mantiveram-se muito acima da média da UE de 2,5 %. Consequentemente, o
desempenho no indicador passou de uma «situagao critica» no ano passado para «fraco, mas em
vias de melhorar». Do lado negativo, a taxa de sobrecarga dos custos de habitagdo quase duplicou

desde 2021, atingindo 8,6 %, sendo, por conseguinte, novamente uma situagao «a vigiary.

A luz das conclusoes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos cinco
indicadores assinalados como «a vigiary», a Estonia nio parece enfrentar riscos potenciais para a
convergéncia social ascendente e, por conseguinte, ndo exige uma analise mais aprofundada

numa segunda fase (ver caixa na sec¢ado 3.1).
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Irlanda

O emprego continuou a crescer em 2024, mas os
grupos desfavorecidos continuam a enfrentar
desafios. A taxa de emprego, de 79,8 %, atingiu outro
maximo historico, principalmente devido ao facto de
a imigracao liquida se traduzir num aumento do
emprego e no contexto de um crescimento econdémico
robusto. O aumento da participagdo da populacao
ativa, em especial das mulheres, também contribuiu
para tal, com as disparidades entre homens e
mulheres no emprego a diminuirem para 9,3 p.p.
(Desempenho «dentro da média»). No entanto, muitas

mulheres continuam fora do mercado de trabalho
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devido a responsabilidades de prestacdo de cuidados. Com base no indicador principal do painel de

indicadores sociais, as disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia continuaram a

ser das mais acentuadas na UE (38,2 p.p. contra 24,0 p.p. na UE) e correspondem a uma «situacao

critica», tendo aumentado 1,5 p.p. em 2024331, Reforgar a empregabilidade dos grupos

sub-representados, como as pessoas com deficiéncia, as familias monoparentais, as pessoas pouco

qualificadas, os ciganos e as minorias viajantes pode ajuda-los a entrar no mercado de trabalho e a

dar resposta as atuais e futuras insuficiéncias de mao de obra e de competéncias.

331

ver a primeira nota de rodapé sob a figura 2.2.16.

Sobre as propriedades do indicador das disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia,
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As taxas de pobreza ou exclusio social diminuiram, embora alguns grupos enfrentem maiores
riscos. Os riscos de pobreza ou exclusdo social total e para as criangas diminuiram
substancialmente (2,1 p.p. e 3,4 p.p., respetivamente) e correspondem agora a uma situagao «melhor
do que a média». Contudo, os grupos desfavorecidos, sobretudo as familias monoparentais, os
viajantes e as pessoas com deficiéncia estavam consideravelmente mais expostos a estes riscos.

O impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza deteriorou-se
consideravelmente em 2024 (7,0 p.p.), mas situou-se em 50,8 % (muito acima da média da UE

de 34,2 %) e ¢ agora um desempenho «bom, mas a acompanhar». A participac¢do de criangas com
menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais aumentou para 24,4 % em 2024. No
entanto, manteve-se «a vigiar», por estar ainda muito abaixo da média da UE de 39,2 %. Apesar dos
investimentos e melhorias significativos, persistem alguns obstaculos financeiros e ndo financeiros,
a par das disparidades regionais. A Irlanda apresenta um desempenho «melhor do que a média» no
que diz respeito a taxa de sobrecarga dos custos de habitagdo. No entanto, a comportabilidade dos
precos da habitagdo tem vindo a deteriorar-se, uma vez que o crescimento da oferta continua a ser
muito inferior ao aumento da procura. Existem longas listas de espera por habitag¢do social e niveis

crescentes de pessoas sem abrigo332,

A Irlanda tem um bom desempenho no dominio da educacio e das competéncias. A taxa de
abandono escolar precoce, de 2,8 % em 2024, foi uma das mais baixas, apds uma das maiores
descidas na UE, colocando a Irlanda entre os pais com «melhor desempenho». De acordo com

o PISA 2022, os jovens irlandeses de 15 anos estdo entre os que registam melhor desempenho em
competéncias basicas (leitura, matematica e ciéncias) na UE. Os adultos irlandeses tiveram um
desempenho semelhante no que diz respeito as competéncias digitais basicas em 2023. Eram também
mais propensos a participar em aprendizagens do que a média da UE (48,3 % contra 39,5 % na UE)

em 2022.

A luz das conclusoes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos dois
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», a Irlanda nao parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nao exige uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).

332 Ver: Election 2024 Spotlight — Housing € Homeless Quarterly Progress Report 02 2025
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Grécia

A Grécia continua a enfrentar desaﬁ()s AROPE e o impacto das transferéncias sociais (%)

40 40

consideraveis em relaciao a protecio e inclusao

sociais. O impacto das transferéncias sociais
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Com 27,9 %, a taxa AROPE das criancas também

. Nota: interrupgdo na série cronologica de EL em 2022.
era elevada (contra 24,2 % na UE) e continua a ser Fonte: Eurostat [ilc_peps01n], [tespm050], EU-SILC.

uma situagdo «a vigiar». Apos aumentos, tanto a percentagem de pessoas a viver em agregados
familiares sobrecarregados pelos custos de habitagdo (28,9 % em 2024, uma das mais elevadas da
UE, contra 8,2 %, em média) como as necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas
pelo proprio (12,1 %, contra 2,5 % na UE) indicam «situagdes criticas». A desigualdade, medida
pelo racio dos quintis de rendimento, manteve-se em 5,27 em 2024, acima da média da UE (4,66),

e continua a corresponder a uma situagao «a vigiar.

O desempenho do mercado de trabalho grego esta a melhorar, embora persistam desafios,
nomeadamente para as mulheres e os jovens. Em 2024, a taxa de emprego aumentou 1,9 p.p.,
em resultado de um crescimento econdmico ainda robusto. No entanto, mesmo apds este aumento
significativo, apenas 69,3 % da populacdo em idade ativa (20-64 anos) estava empregada (contra
75,8 % na UE), o que representa um desempenho «fraco, mas em vias de melhorar». E também o
caso da percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao
(NEET), que diminuiu 1,7 p.p. para 14,2 % em 2024, mas continua a ser significativamente superior
a média da UE (11,1 %). Entretanto, em 2024, a taxa de emprego das mulheres, nos 59,9 % (apos
um aumento de 2,3 p.p.), era ainda uma das mais baixas da UE, e as disparidades entre homens e
mulheres no emprego eram das mais acentuadas da UE (18,8 p.p. contra 10 p.p., em média) e
constituiam uma «situacao critica». Além disso, o indice do rendimento disponivel bruto das
familias (RDBF) per capita (2008 = 100), que era de 84,1 em 2024, continua a ser um dos mais
baixos, apesar de um aumento de 2 p.p. em relagdo a 2023 (contra uma média da UE de 114,3),

o que corresponde a uma «situagdo critica». Do lado positivo, as disparidades na taxa de emprego

das pessoas com deficiéncia na Grécia encontram-se «dentro da médiay.
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O desenvolvimento de competéncias esta a estagnar, o que afeta a empregabilidade e a
competitividade. A percentagem de adultos que participaram em aprendizagens nos ultimos

12 meses, situando-se nos 15,1 % em 2022, era das mais baixas da UE e representava uma
«situacdo criticay. Ao mesmo tempo, em 2023, 52,4 % dos adultos (contra 55,6 % na UE)
possuiam, pelo menos, competéncias digitais basicas, o que corresponde a um desempenho «dentro
da médiay». As taxas de insucesso dos jovens de 15 anos em competéncias basicas foram das mais
elevadas da UE, depois de terem registados um dos declinios mais acentuados. Por outro lado,

a percentagem de jovens que abandonam precocemente a educagdo ¢ a formagao diminuiu 0,7 p.p.
em 2024 para 3,0 % (contra 9,4 % na UE), mantendo a Grécia entre os paises com «melhor

desempenhoy neste dominio.

A luz das conclusoes da primeira fase da analise acima apresentada, ¢ nomeadamente dos nove
indicadores assinalados como «situagao critica» ou «a vigiar», considera-se que a Grécia enfrenta
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente que exigem uma analise mais

aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Espanha

A Espanha enfrenta desafios em relacio a Taxa AROPE das criangas  mpactodastransfréncias soais a redudo da
protecao e inclusio sociais. Em 2024, a

percentagem da populagdo em risco de pobreza ou .
exclusdo social (AROPE) diminuiu para 25,8 %, *
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ligeiramente para 34,6 %. Ambas as taxas estavam
20

a5 a5

muito acima das respetivas médias da UE (21,0 %
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em 2022. Fonte: Eurostat [ilc_1i10], [ilc_li02],
[ilc_pepsO1n], EU-SILC.

reduziram os riscos de pobreza em apenas 20,2 %,
muito abaixo da média da UE de 41,9 %. A
desigualdade, medida pelo racio dos quintis de rendimento, também diminuiu ligeiramente mas
permaneceu elevada (5,39 contra 4,66 na UE), o que aponta para um desempenho «a vigiar». O
indice do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita (2008 = 100) também
correspondia a uma situacao «a vigiar» em 2024, devido ao nivel ainda baixo apds um aumento.
Estes desafios sdo agravados pelas disparidades regionais e pela elevada pobreza no trabalho.

O mercado de trabalho continuou a melhorar, mas continua a apresentar desafios. A taxa de
emprego voltou a aumentar (0,9 p.p.) para 71,4 % em 2024 (contra 75,8 % na UE), apoiada por um
crescimento econdmico robusto € por um aumento do emprego nos setores da saude e da educacao,
da hotelaria, das TIC e dos setores profissionais. No entanto, devido ao grande desfasamento em
relacdo a média da UE, mesmo apds uma melhoria relativamente elevada, trata-se de uma «situagao
critica». Ao mesmo tempo, a taxa de desemprego (11,4 % contra uma média da UE de 5,9 %) e a
sua componente de longo prazo (3,8 % contra 1,9 % na UE) sdo desempenhos «fracos, mas em vias
de melhorary, tendo em conta os niveis ainda elevados, apesar de grandes descidas registadas

(0,8 € 0,5 p.p., respetivamente). A taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem
qualquer formagao (NEET) continua a ser significativa (12,0 % em 2024 %, contra 11,1 % na UE),
mas corresponde agora a um desempenho «dentro da média» devido a uma melhoria continua. As
disparidades no emprego das pessoas com deficiéncia constituem uma situacio «a vigiar», apds um
aumento para 23,4 p.p. em 202433,

333 Verificou-se uma interrupgdo nas séries em 2024, que ndo permite uma interpretagdo econdmica

correta da variagao.
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A Espanha enfrenta desafios persistentes, com o abandono precoce da educacio e da
formacao, embora apresente um bom desempenho no dominio das competéncias digitais.

A percentagem de jovens que abandonam precocemente a educacao e a formagao (NEET) desceu
em 2024 para 13,0 % (contra 9,4 % na UE), mas mantém-se alta e persiste como «situacao critica».
As taxas sao especialmente elevadas no caso dos homens (15,8 % contra 10,0 % das mulheres) e
das pessoas nascidas fora do pais (25,5 % contra 10,3 %) e em algumas regides. Globalmente,

a participagdo de adultos em aprendizagens esteve «dentro da média» em 2022 (nos 34,1 %, contra
39,5 % na UE). O insucesso em competéncias basicas foi inferior a média da UE, mas apresentou
diferencas regionais significativas. A Espanha apresenta também um desempenho «melhor do que a

média» em matéria de competéncias digitais e educagao pré-escolar.

A luz das conclusoes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos oito
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», considera-se que a Espanha
enfrenta riscos potenciais para a convergéncia social ascendente que exigem uma analise mais

aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Franca

Persistem riscos de pobreza. A percentagem da AROPE ¢ 0 impacto das transferéncias sociais (%)
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rapidamente do que na UE desde 2021 , caindo 3 p.p. Nota: interrupgéq nas séries cronoldgicas em 2020 e 2022.
Fonte: Eurostat [ilc_pepsO1n] [tespm050], EU-SILC.

desde 2023 (contra 0,5 p.p. na UE). Por este motivo,

o desempenho neste indicador ¢ agora «bom, mas a acompanhar», embora ainda acima da média
da UE, com 38,9 % (contra 34,2 %). A desigualdade, medida pelo racio dos quintis de rendimento,
estd «dentro da médiax», apds um aumento progressivo desde 2018. As regides ultraperiféricas
apresentam um desempenho consideravelmente pior do que a Fran¢a metropolitana em todas as

areas da protecao e inclusdo sociais.

O mercado de trabalho teve um desempenho relativamente bom em 2024, mas apresenta
alguns desafios. Em 2024, num contexto de crescimento real do PIB de 1,2 %, a taxa de emprego
aumentou para 75,1 % (contra 75,8 % na UE), enquanto a taxa de desemprego se manteve acima da
média da UE, em 7,4 % (contra 5,9 % na UE), com as regides ultraperiféricas a registarem
resultados consideravelmente piores. Ambos os indicadores continuam a corresponder a uma
situagdo «a vigiar»®34. A taxa de desemprego dos jovens aumentou (1,5 p.p. para 18,7 %) e a
percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacdo (NEET)
atingiu 12,5 % (contra 11,1 % na UE), correspondendo também a uma situacdo «a vigiar». Embora
o desemprego de longa duragdo tenha estado «dentro da média» em geral, alguns grupos
vulneraveis continuaram a enfrentar maiores obstaculos a sua integragao no mercado de trabalho,
em especial os trabalhadores mais velhos, as pessoas nascidas fora da UE e as pessoas com baixos
niveis de escolaridade. As disparidades entre homens e mulheres no emprego aumentaram em 2024
(0,4 p.p. para 5,9 p.p.), situando-se agora «dentro da média». As disparidades na taxa de emprego
das pessoas com deficiéncia tém vindo a estreitar-se desde 2020, mas agravaram-se ligeiramente
para 22,4 p.p. em 2024 (contra 24,0 p.p. na UE), permanecendo como um desempenho «melhor do

que a médiay.

334 A defini¢do dos indicadores do mercado de trabalho em Franca difere dos habituais desde 2021

(ver Eurostat).
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A Franca apresenta um desempenho global relativamente bom no que diz respeito ao
desenvolvimento de competéncias. As percentagens de adultos com, pelo menos, competéncias
digitais basicas (59,7 % em 2023) e de jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagao
(7,7 % em 2024) estdo «dentro da médiax». A participacdo de adultos em a¢des de formacgao ¢
«melhor do que a médiax» (49,2 % em 2022). A Franga tem um «melhor desempenho» no que diz
respeito a percentagem de criangas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais,
com 59,3 %, muito acima da média da UE de 39,2 %, mas a disparidade na participacao em
estruturas de acolhimento de criangas entre as criangas em risco de pobreza ou exclusao social e as
que ndo correm esse risco atingiu 41,5 p.p. em 2024 (contra 20,3 p.p. na UE). Além disso, o sistema
de ensino ¢ caracterizado por uma percentagem significativa de alunos com fraco aproveitamento e
por elevadas desigualdades. A escassez de trabalhadores qualificados persiste e pode ter impacto na

competitividade.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como «a vigiar», a Franca nio parece enfrentar riscos potenciais para a
convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma analise mais aprofundada

numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Croacia

A Croacia enfrenta alguns desafios em matéria de Participagdo de adultos em aprendizagens, 2022 (%)

45

protecio e inclusao sociais. Apesar das recentes
40
melhorias (de 20,35 % em 2022), o impacto das N
transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na 30 ,
reducdo da pobreza continuou a ser um dos mais »
: 20 —
baixos da UE em 2024 (21,6 % contra 34,2 %),
15 - ] .
revelando uma situagao «critica» pelo terceiro ano o
consecutivo. Ao mesmo tempo, a taxa de risco de N e . .
pobreza ou exclusao social (AROPE) foi 1,0 p.p. 0 ‘ — ‘ ‘
Pessoas com Pessoas mais Desempregados Forada Total
. . , qualificagdes velhas populagdo ativa
superior em 2024 e, por este motivo, € agora uma médias (5-64anos)
HR mUE
situacdo «a vigiar» (21,7 % contra 21,0 % na UE), Nota: dados de baixa fiabilidade relativamente aos
) . desempregados e as pessoas fora da populagao ativa (HR).
embora a interrupcao estrutural em 2024 exija Fonte: Eurostat [extragio especial do AES].

prudéncia na interpretacdo da variagdo. Do mesmo modo, mas com a mesma ressalva, a taxa
AROPE das criangas foi 2,0 p.p. superior em 2024 e, por conseguinte, ¢ uma situagdo «a vigiar»,
embora ainda abaixo da média da UE (19,3 % contra 24,2 %). A desigualdade, medida pelo racio
dos quintis de rendimento, continuou a aumentar, mas a um ritmo mais lento, e situa-se «dentro da
médiay. A taxa de sobrecarga dos custos de habitagao e as necessidades de cuidados médicos nao

satisfeitas declaradas pelo proprio sdo «melhores do que a médiax.

O pais tem margem para melhorias no que diz respeito a aprendizagem ao longo da vida.

A percentagem de criangas com menos de 3 anos em estruturas formais de acolhimento continuou a
aumentar em 2024, atingindo 30,2 % (de 29,6 % em 2023). Embora o pais tenha continuado a
apresentar um «melhor desempenho» na percentagem de jovens que abandonam precocemente o
ensino e a formagao, a percentagem de alunos com fraco aproveitamento no ensino foi significativa
e especialmente elevada no dominio da matematica. Apenas 23,3 % dos adultos croatas participaram
em aprendizagens em 2022 (contra 39,5 % na UE), ap6s uma queda em relagdo aos 26,9 %
registados em 2016. Esta ¢ uma situacao «a vigiar». Embora a percentagem de adultos que
possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas tenha sido de 59,0 % em 2023 (contra 55,6 %

na UE), a situacgdo ¢ «a vigiar» dada uma diminui¢ao muito acentuada (-4,4 p.p.) desde 2021.
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O mercado de trabalho esta numa trajetoria ascendente, mas as pessoas com deficiéncia
continuam a enfrentar desafios. A taxa de emprego tem vindo a aumentar desde 2021, mas
manteve-se abaixo da média da UE (73,6 % contra 75,8 %) em 2024, correspondendo a um
desempenho «fraco, mas em vias de melhorar» (ap6s uma «situagao critica» em anos anteriores).
Ao mesmo tempo, apoiadas por um crescimento econdmico ainda relativamente forte, as taxas de
desemprego e de desemprego de longa duragdo voltaram a diminuir para 5,0 % e 1,8 %,
respetivamente. Embora as disparidades entre homens e mulheres no emprego e a percentagem de
jovens que nao trabalham, nao estudam nem seguem qualquer formacao (NEET) tenham sido
«melhores do que a média» em 2024, as pessoas com deficiéncia continuaram a enfrentar
obstaculos importantes. As disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia (41,0 p.p.
contra 24,0 p.p. na UE) apontavam para uma «situagao critica», apés um novo agravamento.

O indice do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita (2008=100) de 138,1

em 2024 foi «melhor do que a médiay.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos seis
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», trés dos quais apresentam desafios
estatisticos®33, a Crodcia ndo parece enfrentar riscos potenciais para convergéncia social
ascendente e, por conseguinte, nio exige uma analise mais aprofundada numa segunda fase

(ver caixa 3.1.1).

Uma interrupgao nas séries cronoldgicas em 2024 para todos os indicadores neste dominio, com base
nas EU-SILC, ndo permite interpretar as variagdes. Em especial, a interrupgao estrutural esta
subjacente a situacdo «a vigiar», tanto para a AROPE como a AROPE das criangas, o que ndo permite
uma interpretacdo econdmica correta.
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Italia

Apesar de algumas melhorias continuas, 0 o Principais indicadores do mercado de trabalho (%)
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disso, as disparidades na taxa de emprego das pessoas  Notas: interrupgio na série em 2018.
Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], IFT da UE.

com deficiéncia, de 25,1 p.p. e acima da média da UE
de 24 p.p., constituem uma situac¢do «a vigiar»336. Do lado positivo, a taxa de desemprego caiu para
6,5 % (face a 5,9 % na UE), contra um crescimento real do PIB de 0,7 %, tendo registado uma das
maiores melhorias e sendo agora «melhor do que a média» (em comparagdo com a situagdo «a
vigiar» no ano passado). Do mesmo modo, a taxa de desemprego de longa duragdo caiu para 3,3 %
e ¢ agora um desempenho «fraco, mas em vias de melhorar» (apds a «situagao critica» do ano
passado). Por ultimo, o indice do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita
(2008=100) continua numa «situagao critica» (96,0 em 2024 contra 114,3 na UE), impulsionado por
salarios estruturalmente baixos, também associados a baixa produtividade e a baixa intensidade de
trabalho.

Persistem desafios em matéria de desenvolvimento de competéncias. Apesar de uma descida de
0,9 p.p. desde 2023, a percentagem de jovens que nao trabalham, nao estudam nem seguem qualquer
formagao (NEET) (15,2 %) continua a ser umas das mais elevadas a UE, correspondendo a uma
«situacdo criticay. Embora a percentagem de jovens que abandonam precocemente o ensino € a
formacao tenha continuado a diminuir, o seu nivel continua a ser elevado e a situagdo € agora «a
vigiary. Além disso, a percentagem de alunos com fraco aproveitamento em competéncias basicas ¢
elevada (29,3 % em matematica, PISA 2022). Tanto a percentagem de adultos que participam em
aprendizagens (29,0 % em 2022) como a dos adultos com, pelo menos, competéncias digitais basicas
(45,8 % em 2023) sdo baixas e «a vigiar.

Apo6s uma tendéncia decrescente desde 2021, os riscos de pobreza aumentaram em 2024. A
percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social aumentou para 23,1 % no conjunto
da populagdo (contra 22,8 % em 2023) e manteve-se estavel nos 27,1 % para as criangas (contra

36 Verificou-se uma interrup¢io nas séries em 2024, que ndo permite uma interpreta¢io econdmica

correta da variagao.
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21 % e 24,2 % na UE, respetivamente). Ambas as situagdes sdo «a vigiar», motivadas por uma
percentagem crescente de pessoas a viver em agregados familiares quase sem emprego, enquanto o
impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza estd «dentro da
média». A desigualdade de rendimentos, medida pelo racio dos quintis de rendimento, também esté
a aumentar e corresponde a uma situagdo «a vigiar» (5,53 contra 4,66 na UE). Numa nota positiva,
o numero de criangas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais aumentou

4,9 p.p. para 39,4 % (contra 39,2 % na UE). Além disso, as percentagens de pessoas que declaram
necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas e as que estdo sobrecarregadas com os custos de
habitagdo sdo ambas baixas.

A luz das conclusdes da analise da primeira fase acima apresentada, e nomeadamente dos 11 indicadores
assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», considera-se que a Itilia enfrenta riscos
potenciais para a convergéncia social ascendente que exigem uma analise mais aprofundada
numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Chipre
O desenvolvimento de competéncias revela
deterioracdes e continua a representar um desafio.

A percentagem de jovens que abandonam precocemente
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a educagdo ¢ a formagao continuou a aumentar,

de 10,4 % em 2023 para 11,3 % em 2024, e continua a
ser uma situagdo «a vigiar». Mais de metade dos jovens
de 15 anos (53,2 % em matematica, PISA 2022)

carecem de competéncias basicas, sendo um dos
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maiores declinios na UE desde 2018. A literacia digital

diminuiu e ¢ particularmente baixa, tendo apenas 49,5 % 015 2016 207 2018 2019 2020 2021 2022 2003 2028

dos adultos, pelo menos, competéncias digitais basicas o = UE-27
Nota: interrup¢@o na série cronologica em 2021.

Fonte: Burostat [edat_lfse 14], IFT da UE.
ser «a vigiar». Embora, em 2024, 28,2 % dos trabalhadores com qualifica¢des de ensino superior

em 2023 (contra 55,6 % na UE), ¢ a situacdo continua a

estivessem empregados em profissdes que nao exigiam esse nivel de qualificagdo, o nimero de
estudantes inscritos em disciplinas CTEM em percentagem do total de inscri¢des no ensino superior
(CITE 5-8) foi um dos mais baixos, com apenas 14,9 % em 2023 (contra 26,9 % na UE). A
percentagem de adultos que participaram em aprendizagens nos tltimos 12 meses também ¢ baixa,
cifrando-se nos 28,3 % em 2022 (contra 39,5 % na UE), apds uma queda acentuada dos 44,8 %
registados em 2016, o que configura uma situacdo «a vigiar». Por outro lado, a percentagem de
criangas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais foi de 40,1 % em 2024

(contra 39,2 % na UE), ap6s um novo aumento, que se situa «dentro da média».

O mercado de trabalho apresenta um bom desempenho, embora alguns grupos da populacio
ainda enfrentem desafios. Em resultado do crescimento econdmico robusto, a taxa de emprego
voltou a aumentar para 79,8 % em 2024 (contra 75,8 % na UE) e as taxas de desemprego e a
componente de longo prazo desceram para 4,9 % e 1,3 %, respetivamente (todas «melhor do que a
médiay). Devido a um aumento de 1,0 p.p. em relagdo a 2023, a disparidade entre homens e
mulheres no emprego (10,0 p.p.) configura agora uma situacdo «a vigiar». As disparidades na taxa
de emprego das pessoas com deficiéncia mantiveram-se «dentro da média». Embora a taxa de
desemprego dos jovens fosse inferior a média da UE (13,0 % contra 14,9 % na UE), a percentagem
de jovens que nao trabalham, nao estudam nem seguem qualquer formacao (NEET) manteve-se
elevada, nos 12,9 % (contra 11,1 % na UE), e é agora uma situagao de desempenho «fraco, mas em
vias de melhorar» ap6s uma diminui¢ao de 1,0 p.p. Por ultimo, o indice do rendimento disponivel
bruto das familias (RDBF) per capita (2008 = 100) continua a ser baixo, nos 107,7, mesmo apds

uma melhoria em relagdo aos 102,7 registados em 2023, permanecendo uma situacao «a vigiar.
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Chipre apresentou bons resultados em matéria social. O risco de pobreza ou exclusdo social era
de 17,1 % em termos globais em 2024 e de 14,8 % para as criangas (contra 21,0 % e 24,2 %,
respetivamente, na UE), correspondendo a uma situagdo «melhor do que a média» e «melhor
desempenhoy, respetivamente. Estes resultados refletem, entre outros aspetos, o impacto estavel das
transferéncias sociais (excluindo as pensodes) na redugdo da pobreza, que se situa «dentro da médiax»
(30,5 % contra 34,2 % na UE), e a baixa sobrecarga (de 2,4 %) com os custos da habitacao,
indicador em que Chipre apresenta um «melhor desempenho». As necessidades de cuidados
médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio estdo, com 0,1 %, entre as mais baixas da UE,

classificando o pais como um dos «melhores desempenhosy.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos cinco
indicadores assinalados como «a vigiar», Chipre nio parece enfrentar riscos potenciais para a
convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma analise mais aprofundada

numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Letonia

Persistem desafios no dominio social. AROPE e o impacto das transferéncias sociais (%)

No contexto de uma estagnagao do PIB,
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Fonte: Eurostat [ilc_peps0O1n] [tespm050], EU-SILC.

na UE). Apo6s duas deterioragdes consecutivas, esta € agora uma «situagao critica». Embora a

em 2024 (2 p.p.) para 21,5 % (contra 34,2 %

percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) tenha diminuido de 25,6 %
para 24,3 % em 2024 (com uma diminui¢do acentuada observada em relagdo as criangas, para 17,9 %),
a taxa global continua a ser significativamente superior a média da UE de 21,0 %. Esta ¢ uma
situacdo «a vigiar». Em especial, a taxa AROPE das pessoas mais velhas (grupo etario 65+) ja era
elevada e aumentou novamente para 42,9 % em 2024 (contra 41,6 % no ano anterior), também
devido a baixa adequacdo das pensdes. A elevada pobreza na velhice estd estreitamente associada
aos maus resultados em termos de saude e aos custos dos cuidados de satide conexos. A taxa
AROPE das pessoas com deficiéncia agravou-se ainda mais, de 38,5 % para 39,4 %, e estd muito
acima da média da UE de 28,7 %. As necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas
pelo proprio mantiveram-se numa «situagao critica», subindo para 8,4 % em 2024 (em relagdo a 7,8 %

em 2023) contra 2,5 % na UE.
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Em 2024, observou-se alguma deterioracio no que diz respeito aos resultados do mercado de
trabalho. Na sequéncia da recuperagcdo do mercado de trabalho apos a crise da COVID-19, o
crescimento do emprego abrandou em 2024, no contexto de estagnagao. Embora a taxa de emprego
(77,4 %) estivesse «dentro da médiay, as taxas de desemprego e de desemprego de longa duragdo
aumentaram para 6,9 % e 2,2 %, respetivamente (contra 5,9 % e 1,9 % na UE). Além disso, a taxa
de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacao (NEET) aumentou

0,7 p.p- para 10,7 % em 2023 (contra 11,1 % na UE). Estes trés indicadores estdo assinalados como
«a vigiar» em 2024. Do lado positivo, a Letonia apresenta uma das disparidades entre homens e
mulheres no emprego mais reduzias na UE, correspondendo a um «melhor desempenho». Além
disso, as disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia continuam a ser «melhor do

que a média», apesar de um recente agravamento.

O desempenho no dominio da educacgio e das competéncias mantém-se «dentro da média»,
mas com algumas deterioragdes. A taxa de participagdo de adultos em aprendizagens (nos ultimos
12 meses) foi de 34,1 % (contra 39,5 % na UE). Além disso, a percentagem de adultos com, pelo
menos, competéncias digitais basicas era de 45,3 % em 2023 (abaixo da média da UE de 55,6 %) e
continuava a ser uma situacdo «a vigiar» face a necessidade de apoiar a transi¢do digital. Ao mesmo
tempo, a percentagem de criangas com menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais
registou uma das maiores diminuigdes na UE, resultando numa percentagem de 24,9 % (contra 39,2 %
na UE), sendo agora uma situagdo «a vigiar». Embora o abandono escolar precoce ndo seja
frequente e os jovens letdes de 15 anos tenham um bom desempenho global em competéncias
basicas, as escolas urbanas tém um desempenho significativamente melhor do que as das zonas
rurais. A percentagem de estudantes universitarios inscritos em programas CTEM ¢ baixa (25,1 %

contra 26,9 % na UE), especialmente entre as mulheres.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos nove
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», incluindo um indicador que registou
uma deterioracao ao longo do tempo, considera-se que a Letonia enfrenta riscos potenciais para
a convergéncia social ascendente que exigem uma analise mais aprofundada numa segunda

fase (ver caixa 3.1.1).
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Lituinia

A situacio em matéria de inclusio e proteciao
sociais deteriorou-se em 2024. A percentagem de
pessoas em risco de pobreza ou exclusao social
(AROPE) aumentou (1,5 p.p.) para 25,8 %37 em 2024
(contra 21,0 % na UE), um dos valores mais elevados ¢
dos maiores aumentos anuais ja registados,
correspondendo agora a uma situagao «a vigiar». As
pessoas nas zonas rurais € os grupos vulneraveis, como
os desempregados, os idosos e as pessoas com
deficiéncia, estiveram particularmente expostos. As
pessoas com deficiéncia enfrentaram uma das taxas

AROPE mais elevadas da UE (45,8 % em 2024

35

30

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social e
seus componentes (AROP, SMSD, LWI; %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Taxa de risco de pobreza ou exclus&o social

Taxa de risco de pobreza

———Privagdo material e social grave

------ Pessoas a viver em agregados familiares (quase) sem emprego

Notas: dados provisérios em 2024.
Fontes: Eurostat [ilc_peps01n], [tepsr_1m430], [ilc_1i02],
[tespm030], EU-SILC.

contra 28,7 % na UE). No entanto, entre as criangas, a taxa AROPE manteve-se «dentro da médiax.

O impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugdo da pobreza diminuiu de

29,9 % em 2023 para 25,9 % em 2024 (uma das maiores quedas), contra 34,2 % na UE. Tal reflete

a baixa adequacio e cobertura das prestagdes sociais e € agora uma situacao «a vigiar». Além disso,

a desigualdade, medida pelo racio dos quintis de rendimento, foi uma das mais elevadas da UE

em 2024 (6,54 contra 4,66), com um dos maiores aumentos, € constitui novamente uma «situagao

critica». Por tltimo, embora ainda abaixo da média da UE de 8,2 %, a taxa de sobrecarga dos custos

de habitacdo aumentou substancialmente pelo segundo ano consecutivo, atingindo 6,2 % em 2024,

encontrando-se agora também numa situacio «a vigiar».

337

Os dados de 2024 do Eurostat relativos a todos os indicadores sociais para a Lituania sdo provisorios.
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A Lituania enfrenta desafios crescentes relacionados com o desenvolvimento de competéncias.
A taxa de jovens que ndo trabalham, nao estudam nem seguem qualquer formagao (NEET)
correspondia a uma «situacdo critica» em 2024, apds um aumento consideravel (+1,2 p.p. para 14,7 %,
contra 11,1 % na UE). Ao mesmo tempo, a percentagem de jovens que abandonam precocemente o
ensino e a formagao aumentou 2 p.p. para 8,4 % em 2024 (contra 9,4 % na UE), sendo a uma situagao
«a vigiar». Ambos os indicadores se deterioraram pelo segundo ano consecutivo. Além disso, a
percentagem de alunos com fraco aproveitamento em competéncias basicas ¢ elevada (27,8 %

em matematica, PISA 2022). Além disso, a participagao de adultos em aprendizagens nos ultimos
12 meses ¢ uma situacdo «a vigiar» significativamente inferior 8 média da UE (27,4 % contra 39,5 %
em 2022). Do lado positivo, a percentagem de criancas com menos de trés anos em estruturas de

acolhimento formais aumentou para 36,9 % em 2024 (contra 39,2 % na UE).

A situacao do mercado de trabalho na Lituinia recuperou parcialmente em 2024. A taxa de
emprego aumentou 0,7 p.p. para 79,2 % em 2024 (contra 75,8 % na UE) gragas a um crescimento
econdémico robusto. No entanto, a taxa de desemprego continuou a aumentar para 7,1 % (dos 6,9 %
em 2023), ou seja 1,2 p.p. acima da média da UE), e ¢ considerada uma situacdo «a vigiar». A taxa
de desemprego de longa duracdo manteve-se estavel (2,3 %) pelo terceiro ano consecutivo, apenas
0,4 p.p. acima da média da UE. Com base no indicador principal do painel de indicadores sociais,
as disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia foram substanciais, elevando-se

a 39,9 p.p. em 2024 (contra 24,0 p.p. na UE), o que indica uma «situagdo critica».

A luz das concluses da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos nove
indicadores assinalados como «situagao critica» ou «a vigiar», incluindo dois indicadores que
registaram uma deterioragao ao longo do tempo, considera-se que a Lituinia enfrenta riscos
potenciais para a convergéncia social ascendente que exigem uma analise mais aprofundada

numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Luxemburgo

As tendéncias recentes apontam para ,» . Principais indicadores do mercado de trabalho (%)

desafios relacionados com o desempenho do [
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mercado de trabalho. Em 2024, num contexto 7
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de crescimento econdomico modesto e de
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persistentes inadequacdes das competéncias, a I
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taxa de emprego caiu ligeiramente para 74,2 %, 4 - o o e e e e
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afastando-se ainda mais da tendéncia 5 1

ascendente global da UE (75,8 % em 2024).
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, . ~ . . 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024
Esta ¢ agora uma situagdo «a vigiar». A taxa de Taxa de desemprego 15-74 anos (eixo esquerdo)

Taxa de desemprego de longa duragao 15-74 anos (eixo esquerdo)

desemprego aumentou novamente em 2024 para Texa NEET 1529 ano (ebio esquerdo)

6,4 % (contra 5,9 % na UE), apés um dOS —=Taxa de emprego 20-64 anos (eixo direito)

Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], [une ltu a],
[Ifsi_neet a], IFT da UE.

maiores aumentos (1,2 p.p.), € manteve-se numa
situagdo «a vigiar». Por outro lado, a taxa de
desemprego de longa duragao caiu (0,1 p.p.) para 1,6 %, situando-se agora «dentro da média». O
indice do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita (2008 = 100) situa-se nos
113,1 (contra 114,3 na UE), ligeiramente acima dos 112,1 em 2023, e ¢ também uma situacao «a
vigiary». Neste contexto, a taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formagdo (NEET) aumentou significativamente (1,3 p.p.) para 9,8 % em 2024, pelo segundo ano
consecutivo e corresponde agora a uma situagdo «a vigiar». Por outro lado, o pais foi «melhor do

que a média» no que se refere as disparidades entre homens e mulheres no emprego.

O Luxemburgo apresenta um bom desempenho em matéria de educacio e competéncias em
geral, mas com deterioracoes em algumas dimensées. A percentagem de adultos que
participaram em aprendizagens nos ultimos 12 meses foi elevada, cifrando-se nos 45,2 % em 2022,
muito acima da média da UE de 39,5 %. Embora uma elevada percentagem da populagio adulta
(60,1 %) possua, pelo menos, competéncias digitais basicas (contra 55,6 % na UE), a situacdo ¢ «a
vigiar» devido a forte deterioragdo registada (3,7 p.p.) em 2023. E também o caso da percentagem
de jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagao, que aumentou 1 p.p. para 7,8 %
em 2024338 (abaixo da média da UE de 9,4 %). Por ultimo, a percentagem de criangas com menos

de 3 anos em estruturas de acolhimento formais foi «melhor do que a médiax.

338 Os valores de 2023-24 para os jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagio sdo, no

entanto, assinalados como tendo «baixa fiabilidade».
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A situacao social estabilizou-se no Luxemburgo em 2024, embora subsistam desafios.

A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social (AROPE) diminuiu
significativamente (de 21,4 % em 2023 para 20,0 % em 2024, contra 21 % na UE), situando-se
agora «dentro da médiay». Tal deveu-se principalmente a uma queda da taxa AROP, de 18,8 %

para 18,1 %, acompanhada de uma diminuicao ligeira (0,2 p.p.) da privacao material e social grave,
a medida que a inflagdo abrandou. No entanto, a taxa AROPE das criangas manteve-se acima da
média da UE (25,6 % em 2024 contra 24,2 % na UE) e configura uma situagdo «a vigiary». Tal
explica-se, em parte, pelo impacto limitado das transferéncias sociais (excluindo as pensodes) na
reducdo da pobreza, que diminuiu para 27,0 % em 2024 (contra 34,2 % na UE) e corresponde a uma
situacdo «a vigiar». A percentagem de pessoas sobrecarregadas pelos custos de habitacdo passou a
ser «melhor do que a média» em 2024, diminuindo de 11,5 % para 8,0 % (contra 8,2 % na UE).

A melhoria beneficiou, em especial, os arrendatarios, também devido a um subsidio de renda

alargado e mais generoso.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos oito
indicadores assinalados como situacdo «a vigiary», incluindo um indicador que registou uma
deteriorag@o ao longo do tempo, considera-se que o Luxemburgo enfrenta riscos potenciais para
a convergéncia social ascendente que exigem uma analise mais aprofundada numa segunda

fase (ver caixa 3.1.1).
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Hungria

A Hungria registou algumas melhorias em
matéria de pobreza e exclusio social, mas
subsistem desafios sociais. As taxas de risco de
pobreza ou exclusao social (AROPE) da populagdo
total e das criangas melhoraram em 2024, passando
de «a vigiar» para «dentro da média», apds cairem
para 19,3 % e 22,9 %, respetivamente®*®. No entanto,
a privagdo material e social grave continua a ser
elevada (9,3 % contra 6,4 % na UE) e a pobreza
monetaria (apds transferéncias sociais) continuou a
aumentar, nomeadamente no caso dos jovens
adultos. Em combinagdo com uma taxa de pobreza

monetaria estavel antes das transferéncias, tal resultou
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Impacto das transferéncias sociais na redugdo
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HU —UE-27

Nota: Interrupgdo nas séries cronolégicas (HU) em 2019
¢ 2022 devido a revisdo dos dados sobre o rendimento de
2019-2024.

Fonte: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

numa diminui¢ao do impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensodes) na redugao da

pobreza (para 23,5 %, contra 34,2 % na UE). Esta ¢ uma situacdo «a vigiar». A desigualdade de

rendimentos manteve-se «dentro da médiax». A taxa de sobrecarga dos custos de habitacdo registou

um dos aumentos mais acentuados (1,7 p.p.), passando de 7,3 % para 9 % em 2024 (contra 8,2 %

na UE), e ¢ agora uma situagao «a vigiar».

339

de 2019-2024, ver nota conexa.

Os dados das EU-SILC e os indicadores conexos foram revistos pela Hungria para o periodo
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A Hungria apresenta um bom desempenho geral em matéria de desenvolvimento de
competéncias dos adultos, mas enfrenta desafios no que diz respeito a participacio em
estruturas de acolhimento de criancas, ao abandono escolar precoce e as desigualdades
educativas. Apds um aumento em 2023, a participacao de criangas com menos de trés anos em
estruturas de acolhimento formais diminuiu de 20,5 % para 16,6 % em 2024 (contra 39,2 % na UE),
0 que indica uma «situagdo critica»®#®. A percentagem de jovens que abandonam precocemente a
educacdo e a formacao melhorou (1,3 p.p. para 10,3 % em 2024, contra 9,4 % na UE), passando de
uma «situacao critica» para um desempenho «fraco, mas em vias de melhorar». Continua a ser
muito superior @ média no caso dos ciganos, das pessoas com deficiéncia e das pessoas que vivem
em zonas rurais. Além disso, a percentagem de alunos com fraco aproveitamento foi elevada (29,5 %
em matematica, PISA 2022) e o contexto socioeconémico teve um impacto significativo no
desempenho dos alunos em competéncias basicas3*!. A Hungria apresenta um desempenho «melhor
do que a média» em matéria de competéncias digitais e um «melhor desempenho» em matéria de
educacdo de adultos. No entanto, as pessoas com baixos niveis de instru¢do, os desempregados e as

pessoas com mais de 55 anos participam muito menos na educagao de adultos.

O mercado de trabalho continua a apresentar um bom desempenho global. A taxa de emprego
(81,1 % contra 75,8 % na UE) e a taxa de desemprego (4,5 % contra 5,9 % na UE) continuaram a
ser «melhores do que a médiay, embora as taxas de emprego (15-64 anos) das pessoas pouco
qualificadas em 2024 (38,5 %) e dos ciganos em 2023 (47,3 %) estivessem muito abaixo da média
do pais. A percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao
(NEET) manteve-se «dentro da média». No entanto, a taxa de desemprego dos jovens no grupo
etario entre os 15 e os 24 anos deteriorou-se consideravelmente nos dois anos anteriores, juntamente
com uma rapida quebra economica, de 10,6 % em 2022 para 15,2 % em 2024 (contra 14,9 % na UE)

e de 6,7 % para 9,2 % no grupo etario entre os 15 e os 29 anos (contra 11,4 % na UE).

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos trés
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», a Hungria nio parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nao exige uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).

340 Os dados administrativos nacionais indicam uma taxa de participacdo de 21,7 % na faixa etaria
b

dos 0-2 anos em 2024.
341 Estudo PISA, OCDE, 2022.
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Malta

OS reSllltadOS de Malta cem matéria Taxa AROPE das criangas e impacto das transferéncias sociais na redugdo

da pobreza infantil (%)

social continuam a ser heterogéneos, com s 50
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as criancas a enfrentarem desafios
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(RDBF) per Capita (2008 = 1 OO) ( 1 7 1 ,7 UE — Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza (eixo direito)

contra 114.3 na UE em 202 4) no qual Malta Nota: o impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza
i ? infantil ¢ calculado utilizando as taxas AROP pré-transferéncia e

tem um «melhor des emp enho». No entanto pos-transferéncia. Interrupgdo na série cronoldgica da AROP (MT)
’ ’ em 2022.
Fonte: Eurostat [ilc_peps_01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02] EU SILC.

rendimento disponivel bruto das familias

a taxa AROPE das criangas continuou a

aumentar, para 25,9 % (contra 24,2 % na UE). Além disso, a percentagem de criangas com menos
de trés anos em estruturas de acolhimento formais registou uma diminuic¢ao significativa em 2024
(-6,9 p.p.), embora permanega acima da média da UE (44,1 % contra 39,2 %). Ambas as situagdes
sdo agora «a vigiar». Paralelamente, o impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na
redu¢do da pobreza manteve-se baixo, nos 26,0 % (contra 34,2 % na UE), correspondendo também a
uma situagdo «a vigiar». Em especial, o impacto € ligeiramente menor no caso das criangas (25,4 %)
em comparag¢dao com a populagdo em geral (26 %), ao contrario do que se verifica na UE (41,9 %
contra 34,2 %, respetivamente). A desigualdade de rendimentos, medida pelo racio dos quintis de
rendimento, diminuiu de 5,30 em 2023 para 4,87 em 2024 (contra 4,66 na UE), configurando um
desempenho «melhor do que a média». A taxa de sobrecarga dos custos de habitacdo diminuiu
ligeiramente para 5,8 %, situando-se «dentro da média». Apenas 0,3 % da populacdo apresentava
necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas (contra 2,5 % na UE), uma das percentagens mais

baixas na UE.
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Continuam a registar-se progressos no dominio da educacio e das competéncias, mas
persistem alguns desafios. Apos uma nova reducdo, a percentagem de jovens que abandonam
precocemente a educagdo e a formagdo diminuiu para 9,6 % em 2024 (contra 9,4 % na UE), estando
agora «dentro da média». No entanto, a percentagem de alunos com fraco aproveitamento em
competéncias basicas continua a ser particularmente elevada (32,6 % em matematica, PISA 2022).
Além disso, ja estdo a surgir estrangulamentos nas carreiras relacionadas com as CTEM a nivel do
ensino secundario, onde poucos estudantes optam por disciplinas cientificas fundamentais. A
percentagem de jovens que nao trabalham, nao estudam nem seguem qualquer formagao (NEET)
registou uma nova descida para 7,2 % em 2024 (abaixo da média da UE de 11,1 %), passando a
apresentar um «melhor desempenho». Ao mesmo tempo, a participagdo de adultos em aprendizagens
nos ultimos 12 meses foi de 39,9 % em 2022 e «melhor do que a médiay, sendo ainda mais elevada,
nos 65,9 %, entre as pessoas altamente qualificadas. Do mesmo modo, 63,0 % dos adultos possuiam,
pelo menos, competéncias digitais basicas em 2023 (contra 55,6 % na UE), o que corresponde a

uma situagdo «dentro da média», com variagdes significativas entre grupos da populacio.

Num mercado de trabalho forte, as disparidades entre homens e mulheres no emprego
continuam a ser acentuadas. Em 2024, apoiada por um forte crescimento econdémico, Malta tinha
uma das taxas de emprego mais elevadas da UE (83,0 %) e uma baixa taxa de desemprego (3,1 %),
incluindo a sua componente de longo prazo (0,7 %), e apresentava um «melhor desempenho» nos
trés indicadores. As disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia diminuiram para
25,3 p.p. (contra 24,0 p.p. na UE). Embora as disparidades entre homens e mulheres no emprego
também tenham diminuido, para 13,4 p.p., mantiveram-se 3,4 p.p. acima da média da UE e entre as

mais elevadas da UE, continuando assim a configurar uma «situacao critica.

A luz das conclusdes da primeira fase da andlise acima apresentada, e nomeadamente dos quatro
indicadores assinalados como «situagao critica» ou «a vigiar», Malta ndo parece enfrentar riscos
potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma analise

mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Paises Baixos

O mercado de trabalho continua a apresentar Taxa de desemprego e taxa de desemprego (%)

um desempenho relativamente bom. No ® 0

contexto da recuperagdo do crescimento ® ?

econdmico, a taxa de emprego manteve-se @ ;
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4,9 %). As disparidades na taxa de emprego das Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], IFT da UE.
pessoas com deficiéncia diminuiram novamente, para 20,9 p.p. Os Paises Baixos apresentam um
desempenho «melhor do que a média» ou um «melhor desempenho» em todos estes dominios.
Ainda assim, o risco de um mercado de trabalho altamente segmentado continua a ser um desafio
estrutural significativo. Embora a disparidade entre homens e mulheres no emprego fosse de 7,6 p.p.
(contra 10,0 p.p. na UE e, como tal, «dentro da média»), em 2024, o emprego a tempo parcial era
generalizado, em especial no caso das mulheres, dando origem a uma das mais acentuadas
disparidades entre homens e mulheres no emprego a tempo parcial na UE (41,9 p.p. contra a média
de 20,1 p.p.) e a uma disparidade de género substancial nas pensodes de reforma (36,3 % contra 24,5 %
na UE). Por altimo, como base nos dados de 2024, o indice do rendimento disponivel bruto das
familias per capita (RDBF) (2008=100) ndo acompanhou a média da UE (112,4 e 114,3,

respetivamente) e continua a configurar uma situagao «a vigiar».

Os Paises Baixos continuam a apresentar um forte desempenho global em relacio a aquisicao
de competéncias. Em 2022, 56,1 % dos adultos participaram em aprendizagens, e em 2023, 82,7 %
tinham, pelo menos, competéncias digitais bésicas, o que as coloca entre as percentagens mais
elevadas da UE. Devido a um aumento de 0,8 p.p., a taxa de jovens que abandonam precocemente a
educagdo e a formagao esta agora «dentro da média» (com 7,0 % em 2024). A deterioragdo das
competéncias basicas gerais dos alunos e o aumento do insucesso escolar, especialmente entre os
alunos desfavorecidos, justificam um acompanhamento da situagdo. Continua a ser importante
proporcionar oportunidades de melhoria de competéncias e requalificagdo as pessoas em situacao
desfavoravel no mercado de trabalho (como as pessoas pouco qualificadas, as pessoas com
contratos flexiveis ou temporarios, as pessoas com antecedentes migratorios e as pessoas com

deficiéncia).
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A situagdo social nos Paises Baixos é globalmente boa. As percentagens da populacdo em geral e
das criancas em risco de pobreza ou exclusdo social mantiveram-se estaveis e contam-se entre as
mais baixas da UE (15,4 % e 15,8 %, respetivamente). Contudo, existem desafios para grupos
especificos, como as pessoas com deficiéncia ou as pessoas com antecedentes migratorios,
especialmente as criangas. A taxa de sobrecarga dos custos de habita¢do diminuiu 2,4 p.p e cifrou-se

nos 6,9 % em 2024 (contra 8,2 % na UE, sendo agora «melhor do que a média»).

A luz das conclusoes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente de um
indicador assinalado como «a vigiar», os Paises Baixos nao parecem enfrentar riscos potenciais
para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exigem uma analise mais

aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Austria

Apesal‘ de trés anos de recessio, o mercado » Principais indicadores do mercado de trabalho (%)
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Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], [une_Itu_a],
como a sua componente de longo prazo (1,1 %). A [isi neet a], IFT da UE.

percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formacdo (NEET),
situada nos 9,2 %, estava abaixo da média da UE (11,1 %). A taxa de emprego das mulheres foi
elevada (73,9 %) e estd a aumentar, com uma reduc¢do das disparidades entre homens e mulheres no
emprego (6,9 p.p. contra 10 p.p. na UE). Este facto é apoiado por agdes politicas recentes que
resultaram num aumento significativo (de 6,1 p.p.) da percentagem de criangas com menos de

trés anos em estruturas de acolhimento formais, de 30,2 % (contra 39,2 % na UE). Ao mesmo
tempo, o pais registou uma das disparidades entre homens e mulheres no emprego a tempo parcial
mais vincadas e em alta, com 38,9 p.p. em 2024. Por ultimo, o indice do rendimento disponivel
bruto das familias (RDBF) per capita (2008 = 100) era ainda baixo, situando-se em 102,8 em 2024,

o que corresponde a uma situacao «a vigiar.
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No dominio das competéncias, o pais continua a apresentar um bom desempenho global.

A percentagem de adultos que possuem, pelo menos, competéncias digitais basicas ¢ elevada

(64,7 % em 2023) e a percentagem dos que participam em aprendizagens estd muito acima da
média da UE (52,2 % em 2022, contra 39,5 % na UE, mesmo apds uma diminuic¢ao), € sdo ambas
situacdes «melhor do que a média». A percentagem de jovens que abandonam precocemente a
educacdo e a formacao continuou a diminuir a correspondia a uma situacao «dentro da média,
com 8,1 % em 2024. Ao mesmo tempo, cerca de um quarto dos jovens austriacos ndao tem um nivel
minimo de proficiéncia em matematica, leitura e ciéncias. Este valor ndo tem parado de aumentar
desde 2012 (PISA 2022). Do mesmo modo, 42,2 % dos desempregados tinham, no maximo, o

terceiro ciclo do ensino basico4?

, 0 que os deixa numa situagdo particularmente vulneravel. Neste
contexto, a melhoria das competéncias basicas das pessoas pode contribuir para melhorar os

resultados em matéria de emprego.

A Austria apresenta um desempenho relativamente bom no dominio da protecio e inclusio
sociais. A percentagem de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social (AROPE) baixou para
16,9 % em 2024 e ¢ «melhor do que a médiax». Entre as criangas, a taxa diminuiu acentuadamente
em comparagdo com 2023, para 20,9 %, situando-se «dentro da média». A taxa de sobrecarga dos
custos de habitacdo aumentou 0,3 p.p. para 6,3 % e também esta «dentro da média». Por ultimo, o
impacto relativamente elevado das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na redugao da
pobreza e o baixo nivel de necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas declaradas pelo proprio

continuam a assinalar situa¢des «melhor do que a médiax.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente de um
indicador assinalado como «situagdo critica», a Austria nao parece enfrentar riscos potenciais
para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma analise mais

aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).

32 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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Polonia

O mercado de trabalho continua a apresentar
um desempenho robusto, mas as mulheres e
as pessoas com deficiéncia continuam a
enfrentar desafios significativos. Num
contexto de forte crescimento econdmico

em 2024 (3,0 %), a taxa de emprego aumentou
novamente para 78,4 % (contra 75,8 % na UE)
e a taxa de desemprego foi uma das mais
baixas da UE, situando-se em 2,9 %, o que as
coloca entre os «melhores desempenhosy» da
UE. As disparidades entre homens e mulheres
no emprego diminuiram ligeiramente, mas
mantiveram-se numa situagao «a vigiar», nos
11,6 p.p., acima da média da UE de 10,0 p.p.

Estas disparidades estao relacionadas com as
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Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia e entre
homens e mulheres (pontos percentuais)
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PL — Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
mmm UE-27 - Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia

PL — Disparidades entre homens e mulheres no emprego

UE-27 - Disparidades entre homens e mulheres no emprego

Notas: dados de baixa fiabilidade do DEG em 2023 e
interrupgao na série GEG em 2019 para a PL.

Fonte: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC e [tesem060],
IFT da UE.

mulheres, que tendem a ter mais responsabilidades de prestagao de cuidados a criangas e pessoas

que necessitam de cuidados de longa duracao, bem como com a sua idade de aposentagcdao mais

baixa e a prevaléncia de emprego a tempo inteiro. Embora a percentagem de criancas com menos de

trés anos em estruturas de acolhimento formais tenha aumentado para 15,1 % em 2024, manteve-se

muito abaixo da média da UE de 39,2 %, constituindo uma «situacao critica». Esta baixa taxa pode

repercutir-se nas perspetivas de aprendizagem das criangas a longo prazo e na participagdo das

mulheres no mercado de trabalho. Com um aumento de 1,7 p.p. para 35,6 p.p. em 2024, as

disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia foram das mais acentuadas da UE

(a média da UE era de 24,0 p.p.) e apontam para uma «situagao criticay.
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Os niveis de competéncias digitais e a participacdo dos adultos na aprendizagem sdo muito
baixos e as competéncias basicas dos jovens diminuiram. A percentagem de adultos que
participaram em aprendizagens (nos ltimos 12 meses) foi de 20,3 % em 2022, muito aquém da
média da UE de 39,5 %, o que representa uma «situagao critica». Esta situacdo resultou
principalmente de uma baixa participagdo na educacdo nao formal. Além disso, a percentagem de
adultos com, pelo menos, competéncias digitais basicas (44,3 %) foi significativamente inferior a
média da UE em 2023 (55,6 %) e constitui também uma «situagdo critica». No inquérito PISA

de 2022, a percentagem de estudantes de 15 anos que nao atingem os niveis minimos de
competéncias basicas aumentou para 23 % em matematica, 22,2 % em leitura e 18,6 % em ciéncias,
o que continua a ser inferior a média da UE. No entanto, o aumento do insucesso escolar desde 2018
tem sido um dos mais elevados da UE. Ao mesmo tempo, a Polonia continua a apresentar um
«melhor desempenho» no que diz respeito aos jovens que abandonam precocemente a educacdo e a
formagdo (4,1 % contra 9,4 % na UE em 2024). A percentagem de estudantes do ensino superior

inscritos em programas CTEM continua a ser inferior a média da UE (21,2 % contra 26,9 % na UE).

A situacao social esta relativamente estavel na Poléonia. Em 2024, a taxa de risco de pobreza ou
exclusdo social (16,0 % no total e 16,1 % para as criancas) e a desigualdade de rendimentos (racio
dos quintis de rendimento em 3,85) continuaram a ser «melhores do que a média» (em comparacao

com 21,0 %, 24,2 % e 4,66, respetivamente, na UE).

A luz das conclusodes da primeira fase da andlise acima apresentada, e nomeadamente dos cinco
indicadores assinalados como «situagao critica» ou «a vigiar», a Polénia nao parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).

7120/26 281
LIFE.4 PT



Portugal
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inferior aos niveis anteriores a pandemia, numa
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em 2023 para 5,20 (acima da média da UE de 4,66) ¢  Fonte: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

¢ agora um desempenho «fraco, mas em vias de melhorar», enquanto a percentagem de pessoas

em risco de pobreza ou exclusdo social (AROPE) permaneceu «dentro da média», em 19,7 %

(contra 21 % na UE). Apesar das melhorias nas regides ultraperiféricas em geral, os riscos de

pobreza continuaram a ser particularmente elevados nos Agores (28,4 %). A percentagem da

populagdo sobrecarregada com custos de habitacdo era de 6,9 %, ainda aquém da média da UE

de 8,2 %, mas registou um dos aumentos mais significativos na UE (+2,0 p.p.), encontrando-se

agora numa situagdo «a vigiar». Tal reflete 0 aumento continuo dos pregos da habitagdo e do

arrendamento nos ultimos anos.

O mercado de trabalho é globalmente resiliente, mas 0 aumento do desemprego dos jovens e a
taxa ainda elevada de desemprego de longa duracio exigem atencio. Seguindo uma tendéncia
positiva desde 2021, a taxa de emprego melhorou 0,5 p.p. para 78,5 % em 2024 e manteve-se «dentro
da média» num contexto de robusto crescimento econémico. Foi também o caso da taxa de
desemprego, que se manteve inalterada em 6,5 % (contra 5,9 % na UE). Embora a taxa de desemprego
de longa duragdo tenha voltado a diminuir ligeiramente (para 2,4 % em 2024), manteve-se acima da
média da UE (1,9 %), sendo, por conseguinte, uma situagdo «a vigiar». O pais apresentou um
desempenho «melhor do que a média» na percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam
nem seguem qualquer formagao (NEET), mas, ao mesmo tempo, a taxa de desemprego dos jovens

(15-24 anos) aumentou nos Ultimos dois anos para 21,6 % em 2024, contra 14,9 % na UE.

7120/26 282
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ccef8b69-6cbb-41db-8a03-109dfdc8e6b6?lang=pt

Embora Portugal apresente, de um modo geral, um desempenho médio no dominio das
competéncias, alguns aspetos merecem um acompanhamento atento. A percentagem de alunos
que abandonam precocemente o ensino e a formag¢ao diminuiu 1,5 p.p. para 6,6 % em 2024, e ¢ agora
«melhor do que a média». No entanto, persistem disparidades regionais, que variam entre 19,8 %
nos Acores e 5,2 % na regido Norte. Além disso, a percentagem de alunos com fraco aproveitamento
em competéncias basicas ¢ elevada (29,7 % em matematica, PISA 2022). O pais tem um
desempenho que se situa «dentro da média» no que respeita a percentagem de adultos com, pelo
menos, competéncias digitais basicas e na percentagem de adultos que participam em aprendizagens
(nos ultimos 12 meses). No entanto, este ultimo indicador diminuiu de 38,0 % em 2016 para 33,4 %
em 2022, apesar das necessidades de melhoria de competéncias e requalificagdo, também a luz das

inadequacdes de competéncias, das transi¢cdes digital e ecologica e do envelhecimento demogréfico.

A luz das conclusodes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos trés
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», Portugal ndo parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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as mais acentuadas na UE, nos 18,1 p.p. Além Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a],[lfsi_neet_a], IFT da UE.
disso, a taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao (NEET)
manteve-se elevada (19,4 % contra 11,1 % na UE). As disparidades na taxa de emprego das pessoas
com deficiéncia foram também acentuadas, elevando-se a 44,8 p.p**3. Todos estes indicadores
apontam para «situagdes criticas». Em 2024, tanto a taxa de desemprego como a sua componente de

longo prazo desceram abaixo da média da UE.

33 Existe uma interrupgdo nas séries em 2024, que ndo permite uma interpretagdo econdmica correta da

variagao.
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Desafios persistentes no dominio da educacio e do desenvolvimento de competéncias pdem em
risco a competitividade e a convergéncia. Em 2024, a percentagem de criancas com menos de trés
anos em estruturas de acolhimento formais continuou a diminuir para 11,4 % (de 12,3 % em 2023,
contra 39,2 % na UE). De igual modo, a percentagem de jovens que abandonam precocemente a
educacdo e a formacao atingiu 16,8 % em 2024 (contra 9,4 % na UE). Ambas estdo entre as mais
fracas da UE e apontam para «situagdes criticas». O nivel de competéncias basicas ¢
particularmente baixo (48,6 % em matematica, PISA 2022). Esta situacdo afeta as perspetivas dos
jovens, especialmente nas zonas rurais e entre os desfavorecidos, e pode também prejudicar a
inovacgao e a competitividade. Além disso, a percentagem de pessoas com, pelo menos,
competéncias digitais basicas era de 27,7 % em 2023, contra 55,6 % na UE, o que revela também
uma «situacdo critica» face a necessidade de apoiar a transicao digital. O desempenho em termos da
participacdo de adultos em aprendizagens foi «fraco, mas em vias de melhorar» (19,1 % em 2022,

contra 39,5 % na UE), num contexto de escassez significativa de competéncias.

Apesar de progressos significativos, os riscos de pobreza continuam elevados, especialmente
para os grupos vulneraveis e nas zonas rurais. A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou
exclusao social (AROPE) diminuiu substancialmente de 46,0 % em 2016 para 32,0 % em 2023 ¢
para 27,9 % em 2024 (contra 21,0 % na UE). A taxa AROPE das criangas também diminuiu
acentuadamente em 2024 (para 33,8 %, de 39,0 % em 2023, contra 24,2 % na UE). Ambas
configuram desempenhos «fracos, mas em vias de melhorar» ha dois anos consecutivos, embora
continuem a ser das mais elevadas da UE. Embora registe uma das melhorias mais significativas, o
sistema de protecdo social continua a apresentar uma baixa eficacia, uma vez que as transferéncias
sociais (excluindo as pensdes) reduzem a pobreza em apenas 18,8 % (contra 34,4 % na UE), num
desempenho «fraco, mas em vias de melhorar». Tanto a desigualdade de rendimentos (4,62 contra
4,66 na UE) como as necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio

(2,2 %, contra 5,2 % em 2023 e 2,5 % na UE) melhoraram consideravelmente em 2024. As pessoas
nas zonas rurais € os grupos vulneraveis como os ciganos ainda enfrentam maiores dificuldades no

acesso a Servigos essenciais e sociais.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos sete
indicadores assinalados como «situagdo critica», considera-se que a Roménia enfrenta riscos
potenciais para a convergéncia social ascendente que exigem uma analise mais aprofundada

numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Eslovénia
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basicas em 2023, muito abaixo da média da UE (55,6 %), refletindo uma decréscimo de 3,0 p.p. em
compara¢do com 2021. Esta situacdo ¢ também «a vigiar». Além disso, um em cada quatro alunos
na Eslovénia ndo tem o nivel minimo de proficiéncia em matematica e leitura (PISA 2022) e
observa-se uma tendéncia decrescente. Numa nota positiva, a percentagem de jovens que
abandonam precocemente o ensino € a formag¢do continua a ser inferior a média da UE (9,4 %),
tendo diminuido 0,4 p.p. para 5,0 % em 2024. Além disso, a percentagem de jovens que nao
trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer formagao (NEET) continuou a diminuir 0,2 p.p.

para 7,6 % em 2024, configurando também um desempenho «melhor do que a médiax.

O mercado de trabalho continua a ter um bom desempenho global num contexto de
crescimento econémico moderado, embora persistam alguns desafios. Em 2024, a taxa de
emprego aumentou moderadamente 0,8 p.p. para 78,3 %, acima da média da UE de 75,8 %. A taxa
de desemprego e a sua componente de longo prazo foram ambas «melhores do que a média»

em 2024, situando-se em 3,7 % e 1,1 %, respetivamente. As disparidades entre homens e mulheres
no emprego, de 6,0 p.p., situaram-se «dentro da média», embora a participagdo de criangas com
menos de trés anos em estruturas de acolhimento formais tenha sido de 57,8 % em 2024, muito
acima da média da UE (39,2 %). No entanto, fatores estruturais como o rapido envelhecimento da
populacdo e a inadequagao das competéncias podem conduzir a um agravamento da escassez de

mao de obra ja existente e prejudicar a competitividade.

7120/26 286
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21__custom_18522586/default/table

A Eslovénia apresenta, de um modo geral, bons resultados sociais. Tal como em anos anteriores,
em 2024, as percentagens da populagdo total e das criangas em risco de pobreza ou exclusdo social
estavam entre as mais baixas da UE, com 14,4 % e 11,8 %, respetivamente (e a Eslovénia
apresentava um «melhor desempenho» em ambas). No entanto, alguns grupos vulneraveis,
nomeadamente as mulheres com mais de 65 anos, as pessoas com baixos niveis de instrucao, os
desempregados, as familias monoparentais e as pessoas nascidas fora da UE, enfrentaram riscos de
pobreza muito mais elevados. O impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na
redu¢do da pobreza, nos 37,7 %, estava «dentro da média», mas ¢ menos eficaz no caso os mais
velhos (65+ anos)*#4. A desigualdade de rendimentos, medida pelo racio dos quintis de rendimento,
situava-se em 3,42 em 2024, continuando a ser uma das mais baixas da UE (também um «melhor

desempenho» neste indicador).

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, ¢ nomeadamente dos dois
indicadores assinalados como «a vigiar», a Eslovénia nao parece enfrentar riscos potenciais
para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nio exige uma analise mais

aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).

34 Ver Instituto de Analise Macroecondmica e Desenvolvimento da Eslovénia, Quality of Life in

Slovenia — Development Report, 2025.
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Eslovaquia

A Eslovaquia enfrenta multiplos desafios
relacionados com o desenvolvimento de
competéncias. A taxa de participagdo de
criangas com menos de trés anos em
estruturas de acolhimento formais aumentou
de 1,0 % em 2023 para 5,1 % em 2024, mas
manteve-se significativamente abaixo da
média da UE (39,2 % em 2024) e
corresponde a uma «situagao critica». Além
disso, a taxa de participagao continuou a ser

uma das mais baixas da UE também para as

criangas com mais de trés anos (80,8 % contra

Disparidades entre homens e mulheres no emprego e percentagem de
criangas < 3 anos em estruturas de acolhimento formais (p.p., %)

12 45

10 +

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
SK Disparidades entre homens e mulheres no emprego (eixo esquerdo)
B UE-27 Disparidades entre homens e mulheres no emprego (eixo esquerdo)
SK Participagdo em estruturas de acolhimento de criangas (<3) (eixo direito)
UE-27 Participagdo em estruturas de acolhimento de criangas (<3) (eixo direito)

2024

Fonte: Eurostat [tesem060], IFT da UE e [tepsr_sp210],
EU-SILC.

94,6 % em 2023), incluindo entre as criangas ciganas. A percentagem de jovens que abandonam

precocemente o ensino e a formacao foi comparativamente baixa (7,5 % contra 9,4 % na UE

em 2024), mas com um dos maiores aumentos (+1,1 p.p.), o que corresponde a uma situagao

«a vigiar». Em crescimento constante nas zonas rurais desde 2021, atingiu 9,8 % em 2024.

Com base no inquérito PISA de 2022, um terco dos jovens com 15 anos ndo possuia competéncias

basicas em matematica e leitura. Por ultimo, a percentagem de adultos com, pelo menos,

competéncias digitais basicas era de 51,3 % em 2023, apds uma queda em relagdo aos 55,2 %

registados em 2021, o que representa um risco adicional para a transi¢ao digital e constitui uma

situagdo «a vigiar». No lado positivo, a percentagem de participacao de adultos em aprendizagens

nos ultimos 12 meses foi «melhor do que a média».
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O mercado de trabalho tem um bom desempenho em geral, mas apresenta alguns desafios.
Em 2024, no contexto de um crescimento econdmico robusto, a taxa de emprego atingiu um
maximo historico de 78,1 % e a taxa de desemprego atingiu o minimo historico de 5,3 % (contra
75,8 % e 5,9 %, respetivamente, na UE). A taxa de desemprego de longa duracdo ainda se encontra
numa «situagdo critica», uma vez que poucas foram as melhorias em 2024 para um valor de 3,5 %,
contra 3,8 % em 2023, continuando a ser uma das mais elevadas da UE. As disparidades regionais
também continuaram a ser acentuadas. A percentagem de jovens que ndo trabalham, ndo estudam
nem seguem qualquer formac¢ao (NEET) continuou a melhorar, diminuindo de 11,2 % em 2023
para 10,7 % em 2024 («dentro da média»). Ao mesmo tempo, a taxa de desemprego dos jovens,
nos 19,2 %, manteve-se acima da média da UE de 14,9 %. Tanto as disparidades na taxa de
emprego das pessoas com deficiéncia como as disparidades entre homens e mulheres no emprego
aumentaram desde 2023 (para 23,8 p.p. € 8,9 p.p. contra 24,0 p.p. € 10,0 p.p., respetivamente,

na UE), correspondendo esta ltima agora a uma situagao «a vigiar». O indice do rendimento
disponivel bruto das familias (RDBF) per capita (2008 = 100) foi de 133,6 em 2024, o que o coloca

«dentro da média.

A Eslovaquia apresenta baixos riscos globais de pobreza, mas subsistem desafios em algumas
regides e grupos. No que diz respeito a desigualdade de rendimentos, medida pelo racio dos quintis
de rendimento, a Eslovaquia apresentava o «melhor desempenho», enquanto a taxa de risco de
pobreza ou exclusdo social (AROPE) se situou «dentro da média», em 18,3 %, em 2024 (contra
21,0 % na UE). No entanto, a parte oriental do pais apresentava riscos de pobreza mais elevados.

A taxa AROPE das criangas diminuiu 2,7 p.p. para 22,6 % em 2024 e foi «melhor do que a médiax.
Além disso, o impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducao da pobreza
melhorou ligeiramente para 36,7 % em 2024 («dentro da média»). O pais tem uma das maiores
populacdes ciganas da UE, com milhares a viver em zonas isoladas sem acesso a servigos
essenciais. A percentagem de pessoas a viver em agregados familiares sobrecarregados pelos custos
de habitacdo aumentou para 6,4 % em 2024 («dentro da médiax), enquanto as necessidades médicas

nao satisfeitas foram «melhor do que a médiay.

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos cinco
indicadores assinalados como «situagao critica» ou «a vigiar», a Eslovaquia nio parece enfrentar
riscos potenciais para a convergéncia social ascendente e, por conseguinte, nao exige uma

analise mais aprofundada numa segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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Finlandia
O mercado de trabalho da Finlﬁndia Taxa de emprego e taxa de desemprego (%)
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enfrenta desafios relacionados com
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resultados mais fracos a nivel do emprego e 76 16

do desemprego. Num contexto de crescimento / | 14
72 e — TN 12

limitado, a taxa de emprego continuou a /
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diminuir em 2024 para 77,0 % (-1,2 p.p. em o -l
relacao a 2023, contra uma média da UE de re

75,8 %). A situagdo continua a ser «a vigiar»

devido a diminui¢do relativamente significativa o

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

face a uma melhoria a nivel da UE. Embora as Fi - Taxa de emprego 20-64 anos (eixo esquerdo)
—— UE-27 - Taxa de emprego 20-64 anos (eixo esquerdo)
disparidades entre homens e mulheres no Fl - Taxa de desemprego 15-74 anos (eixo direito)

UE-27 - Taxa de desemprego 15-74 anos (eixo direito)

emprego tenha aumentado para 0,7 p.p. em 2024 Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une 1t _a], [FT da UE.

(de 0,2 p.p. em 2023), o desempenho ¢ agora «bom, mas a acompanhar», consideravelmente abaixo
da média da UE de 10,0 p.p. A taxa de desemprego aumentou pela segunda vez consecutiva

(+1,2 p.p. em 2024), para 8,4 % (contra 5,9 % na UE), o que evidencia uma «situagdo criticay.

O desemprego dos jovens aumentou para 18,8 %, muito acima da média da UE de 14,9 %. A taxa
de desemprego de longa duragdo também aumentou para 1,8 % em 2024 (contra 1,9 % na UE) e ¢
agora uma situacio «a vigiar». E também o caso do indice do rendimento disponivel bruto das
familias (RDBF) per capita (2008=100), que se situou nos 108,7 em 2024, abaixo da média da UE

de 114,3 e apos uma melhoria relativamente modesta (de 107,9 em 2023).

7120/26 290
LIFE.4 PT


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3aff1da3-b61f-41a1-a0e8-a663807b8a1c?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3fbb8410-9c9c-4bd1-a65c-a39bc8edb250?lang=pt

De um modo geral, o pais dispde de um sistema de protecio social eficaz que proporciona uma
cobertura adequada, mas também enfrenta desafios crescentes. Em especial, a percentagem da
populagdo que declara necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas aumentou ainda mais

em 2024 (0,6 p.p.) para um nivel (8,5 %) que se encontra entre os mais elevados da UE (2,5 %,

em média) e constitui uma «situacao critica». Embora os tempos de espera nos cuidados de satde
primarios tenham comegado a diminuir, as necessidades nao satisfeitas de cuidados especializados
ndo urgentes, por exemplo, servigos de satide mental, continuaram a ser consideraveis. A escassez
de pessoal abrandou ligeiramente, mas continua a ser um obstaculo, em especial no que diz respeito
aos cuidados especializados. A percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusio social
(AROPE) aumentou 1 p.p. para 16,8 % em 2024, e ainda mais no caso das criangas (+3,5 p.p.

para 17,3 %). Ainda assim, ambas permanecem abaixo das médias da UE de 21,0 % e 24,2 %,
respetivamente, ¢ sdo desempenhos «bons, mas a acompanhary» (contra um «melhor desempenho
no ano passado). Por outro lado, apesar de uma ligeira diminui¢do, a Finlandia continua a apresentar
um «melhor desempenho» em relacao ao impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes)

na reducdo da pobreza, que foi de 46,4 % em 2024 (contra 34,2 % na UE).

De um modo geral, a Finlandia continua a ter um bom desempenho em matéria de
competéncias. Em 2023, 82,0 % da populacdo adulta possuia, pelo menos, competéncias digitais
basicas, colocando o pais entre os que t€ém «melhor desempenho». Além disso, a percentagem de
participagdo de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses foi «melhor do que a médiay,
situando-se em 51,8 % em 2022. No entanto, a taxa de conclusao do ensino superior estagnou
abaixo da média da UE (39,1 % contra 44,1 % em 2024). Depois de ter aumentado durante

dois anos consecutivos, a percentagem de jovens que abandonam precocemente o ensino € a
formacao manteve-se em 9,6 % em 2024, situando-se agora «dentro da média». Ao mesmo tempo,
os resultados do PISA 2022 confirmam que a percentagem de alunos com fraco aproveitamento em
competéncias basicas aumentou de forma constante na tltima década, o que exige atencao.

Em 2022, a percentagem de alunos com fraco aproveitamento em leitura era de 21,4 % contra
26,2 % na UE, em matematica era de 24,9 % contra 29,5 % na UE e em ciéncias era de 18,0 %

contra 24,2 % na UE.

A luz das conclusdes da primeira fase da anélise acima apresentada, e nomeadamente dos cinco
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiary, incluindo um indicador que registou
uma deterioracao ao longo do tempo, considera-se que a Finlandia enfrenta riscos potenciais
para a convergéncia social ascendente que exigem uma analise mais aprofundada numa

segunda fase (ver caixa 3.1.1).

7120/26 291
LIFE.4 PT



Suécia

A Suécia registou um agravamento dos Taxa de desemprego: total e pessoas nascidas

55 fora da UE (%)

resultados em matéria de emprego e

desemprego em 2024. Embora o pais ainda tenha

uma das taxas de emprego mais elevadas da UE \

(81,9 % em 2024 contra 75,8 %, em média), essa B \/ ¥

taxa diminuiu 0,7 p.p. em 2024, ap6s um periodo 0 -

prolongado de fraco crescimento econémico, € no

sentido contrario aos aumentos registados

sobretudo em toda a UE. Trata-se de um 0 ‘ ‘ — — ‘ —
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
desempenho «bom, mas a acompanhar». Ao SE - Taxa de desemprego
UE-27 — Taxa de desemprego
mesmo tempo, a taxa de desemprego aumentou SE — Taxa de desemprego: pessoas nascidas fora da UE

— UE-27 — Taxa de desemprego: pessoas nascidas fora da UE

(0,7 p.p.) para 8,4 % em 2024, sendo agora uma das  Nota: interrupgdo nas séries cronoldgicas em 2018 (SE)
¢ 2021 (SE e UE).

mais elevadas da UE (contra 5,9 %, em média) apés  Fonte: Eurostat [Ifsa_urgacob], IFT da UE.

a segunda deterioracdo consecutiva, correspondendo a uma «situagao critica». Embora a taxa de

desemprego das pessoas nascidas na Suécia fosse de 5,7 %, era de 19,3 % para as pessoas nascidas

fora da UE. Além disso, no caso das pessoas com baixos niveis de competéncias (CITE 0-2), a taxa

foi de 26,1 % contra 4,8 % para as pessoas altamente qualificadas (CITE 5-8). O pais continuou a

registar um «melhor desempenho» no que diz respeito a taxa de jovens que nao trabalham, ndo

estudam nem seguem qualquer formagao (NEET), que se situa nos 6,3 %, apesar de um aumento.

As disparidades entre homens e mulheres no emprego foram «melhor do que a média» em 2024

(4,0 p.p. contra 10 p.p. na UE), apoiadas pela elevada percentagem de criangcas com menos

de 3 anos em estruturas formais de acolhimento (57,7 % contra 39,2 % na UE, correspondendo a

um «melhor desempenho»). Por tltimo, o indice do crescimento do rendimento disponivel bruto

das familias (RDBF) per capita (2008=100) melhorou ligeiramente, de 120,2 em 2023 para 120,6

em 2024 e esta «dentro da médiay.
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A situacio social é globalmente boa na Suécia, mas persistem alguns desafios. A desigualdade
de rendimentos, medida pelo racio dos quintis de rendimento, diminuiu ligeiramente (para 4,34
em 2024), situando-se agora «dentro da média». A percentagem de alunos que abandonam
precocemente o ensino € a formacao diminuiu de 18,4 % em 2023 para 17,5 % em 2024, e esta
agora «melhor do que a média». No entanto, esta taxa global oculta acentuadas diferengas. As
pessoas nascidas fora da UE correm riscos de pobreza muito mais elevados do que as nascidas na
Suécia (35,5 % contra 12,1 %) e as pessoas pouco qualificadas apresentam riscos mais elevados do
que as pessoas altamente qualificadas (26,7 % contra 11,1 %). A taxa AROPE das criangas
diminuiu de 21,6 % em 2023 para 20,9 % em 2024 («dentro da média»). Ao mesmo tempo, as
transferéncias sociais (excluindo as pensodes) reduziram os riscos de pobreza em 40,6 % em 2024,
ap0s um aumento em relagao aos 36,9 % de 2023 e ¢ agora um desempenho «melhor do que a
médiax». A taxa de sobrecarga dos custos de habitacdo manteve-se elevada em 2024, em 10,6 %

(contra 8,2 % na UE), e corresponde a uma situagdo «a vigiar».

A Suécia apresenta um bom desempenho no que diz respeito as competéncias, mas persistem
desigualdades no sistema de educaciio e formacgao. O pais apresenta um «melhor desempenho»
em termos de participagdo de adultos em aprendizagens, situando-se em 66,5 % em 2022, e
apresenta um desempenho «melhor do que a média» na percentagem de adultos com, pelo menos,
competéncias digitais basicas. A percentagem de alunos que abandonam precocemente o ensino e a
formacao continuou a diminuir em 2024 (para 7,2 %) e esta agora «dentro da média». Ainda assim,
esta percentagem ¢ mais do dobro (12,6 %) entre as pessoas nascidas fora da UE em comparagao
com as nascidas na Suécia (5,9 %). Além disso, a percentagem de alunos com fraco aproveitamento

aumentou consideravelmente entre 2015 e 2022 (8,4 p.p. para 27,2 %, PISA 2022).

A luz das conclusdes da primeira fase da analise acima apresentada, e nomeadamente dos dois
indicadores assinalados como «situagdo critica» ou «a vigiar», incluindo um indicador que registou
uma deteriorag@o ao longo do tempo, a Suécia ndo parece enfrentar riscos potenciais para a
convergéncia social ascendente e, por conseguinte, ndo exige uma analise mais aprofundada numa

segunda fase (ver caixa 3.1.1).
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ANEXOS

Anexo 1: Grandes metas da UE e metas nacionais para 2030 por Estado-Membro

Educacao de Reducao da pobreza
Emprego (%) adultogs (%) (ARSPE, mli)lhares)

Grande meta da UE 78,0 60,0 -15 000
Conjunto dos

EstaJdos-Membros 78,5 57,6 -15 600%
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 =300
DE 83,0 65,0 -1200@
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -2920)
MT 84,6 57,6 @)
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Nota: (*) O valor agregado da meta de redugdo da pobreza para todos os Estados-Membros corresponde a, pelo menos,
15,6 milhoes, excluindo os Estados-Membros que ndo exprimem a respetiva meta em termos de niveis AROPE.
(1) A Dinamarca define a sua meta nacional de redug@o da pobreza como uma diminui¢do de 30 000 pessoas que vivem
em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (VLWI). (2) A Alemanha define a sua meta
nacional de redug@o da pobreza como uma diminuigdo de 1,2 milhdes de pessoas que vivem em agregados familiares com
uma intensidade de trabalho muito baixa (VLWI), usando 2020 como ano de referéncia e ndo 2019. (3) A Hungria define
a sua meta nacional de redugdo da pobreza como uma redugdo da taxa de privagdo material e social das familias com
filhos para 13 % e, por conseguinte, uma reducao de 292 000 do nimero de pessoas em AROPE. (4) Malta define a sua

meta nacional de reducdo da pobreza como uma diminuicao de 3,1 pontos percentuais da taxa AROPE.

7120/26

LIFE.4




Anexo 2. Indicadores-chave do painel de indicadores sociais

A analise do Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2026 assenta nos indicadores principais

do painel de indicadores sociais aprovados pelo Conselho3#3. Os indicadores-chave cumprem os

principios da parcimonia, disponibilidade, comparabilidade e solidez estatistica. Os indicadores,

associados a cada um dos trés capitulos do Pilar, sdo os seguintes:

o Igualdade de oportunidades

o Participagao de adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses
(% da populagao 25-64 anos)
o Alunos que abandonam precocemente o sistema de ensino e formagao
(% da populagdo 18-24 anos)
o Individuos com competéncias digitais basicas ou mais avancadas
(% da populagao 16-74 anos)
o Jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formagao (taxa NEET)
(percentagem da populagdo 15-29 anos)
o Disparidades entre homens e mulheres no emprego (p.p., populagdo 20-64 anos)
o Récio dos quintis de rendimento (S80/S20)
o Condigoes de trabalho justas
o Taxa de emprego (% da populagdo 20-64 anos)
o Taxa de desemprego (% da populacdo ativa 15-74 anos)
o Taxa de desemprego de longa duracao (% da populacao ativa 15-74 anos)
o Crescimento do rendimento disponivel bruto das familias (RDBF) per capita

(2008=100)346

345

O parecer do COEM e do CPS relativamente ao acordo alcangado sobre os indicadores principais do

painel de indicadores sociais revisto foi aprovado pelo Conselho (Emprego, Politica Social, Saude e
Consumidores) de 14 de junho de 2021.

346

O RDBEF ¢ medido em termos reais. A pedido do Comité da Proteg¢do Social, este indicador utiliza o

«rendimento ndo ajustado» (ou seja, excluindo as transferéncias sociais em espécie) sem referéncia ao
uso de unidades de poder de compra padrdo (PPS), utilizadas na versdo original do painel de
indicadores sociais, a fim de assegurar a coeréncia com os indicadores baseados nas EU-SILC.
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Protecdo e inclusdo sociais

o Taxa de risco de pobreza ou de exclusio social (AROPE) (% da populagdo total)347
o Taxa de risco de pobreza ou de exclusdo social (AROPE) das criangas

(% da populagdo 0-17 anos)>®
o Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducao da pobreza

(% redugdo da AROP)3#

347

348

349

Juntamente com as suas trés componentes: risco de pobreza, toda a populacdo (AROP 0+), privagao
material e social grave, toda a populacdo (SMSD 0+) e percentagem de pessoas que vivem em
agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (agregados familiares quase sem
emprego), 0-64 anos (QJ 0-64). Em 2021, o indicador AROPE foi alterado tendo em conta a nova
grande meta da UE para 2030 de reduzir o ntimero de pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo
social. Neste contexto, foram revistas duas das suas componentes (privacao e agregados familiares
quase sem emprego). A componente «privagdo material e social grave» substitui a anterior componente
«privagdo material grave». O grupo etario de referéncia para os agregados familiares quase sem
emprego passou de 0-59 anos para 0-64 anos. Para todos os indicadores que dependem do rendimento
nas EU-SILC, o periodo de referéncia do rendimento é definido como um periodo de 12 meses. Por
conseguinte, as variaveis de rendimento envolvidas no calculo dos indicadores AROP e QJ referem-se
ao ano civil anterior ao ano do inquérito, exceto no caso da Irlanda (12 meses anteriores ao inquérito).
O célculo do indicador da privagdo material e social grave ndo inclui qualquer variavel de rendimento;
por conseguinte, todas as variaveis EU-SILC utilizadas para o seu célculo referem-se ao ano do
inquérito.

Juntamente com os seus trés subindicadores: risco de pobreza, criancas (AROP 0-17), privagao
material e social grave, criancas (SMSD 0-17) e percentagem de pessoas que vivem em agregados
familiares com uma intensidade de trabalho muito baixa (agregados familiares quase sem emprego),
criangas (QJ 0-17). A SMSD referente as criancas ¢ uma versao modificada da SMSD relativa a toda a
populagdo, dando menor peso aos bens destinados a adultos, a fim de evitar que o indicador das
criangas seja demasiado sensivel as privagdes sentidas pelos adultos. Os anos de referéncia sdo
idénticos aos dos indicadores para toda a populagdo.

Este valor ¢ medido como a redugdo percentual, para a populacao total, da taxa de risco de pobreza
(AROP) ap6s comparagdo com a taxa anterior as transferéncias sociais monetarias (excluindo as
pensdes). Nao inclui, por exemplo, as transferéncias em espécie relacionadas com os cuidados de
saude.
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o Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
(p.p., populagdo 20-64 anos)3>°
o Sobrecarga dos custos de habitagdo (% da populagdo total)3>!
o Criancas com menos de 3 anos em estruturas formais de acolhimento
(% da populagdo 0-3 anos)
o Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio

(% da populagdo 16+ anos)33?

350

351

352

O indicador de disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia € atualmente calculado a
partir das EU-SILC e assenta na classificacdo de deficiéncia tal como indicada no indice global de
limitagGes para a realizacdo de atividades (Global Activity Limitation Index, GALI). Os inquiridos
respondem as seguintes perguntas: 1) «Tem limitagdes na realizagdo de atividades normais devido a
um problema de satide? Diria que tem [...] limitagdes graves; tem limitagdes, mas ndo graves; ou ndo
tem limitagdes?» Se a resposta a pergunta 1) for «limitagdes graves» ou «tem limitagdes, mas nao
gravesy, os inquiridos respondem a pergunta 2) «Tem limitagdes ha, pelo menos, seis meses? Sim ou
Nao?». Considera-se uma pessoa com deficiéncia se a resposta for «Sim» a segunda pergunta. Tal
como calculado a partir das EU-SILC, observa-se uma correlagdo entre a prevaléncia de deficiéncia
com base no GALI e as disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia assentes nesse
indice em 2024 em todos os Estados-Membros da UE (coeficiente de correlagao de Pearson = -0,44).
O indicador mede a percentagem da populag@o que vive em agregados familiares em que os custos
totais de habitacdo representam mais de 40 % do rendimento disponivel (ambos «liquidos» de ajudas
a habitagdo). As orientacdes metodologicas e a descri¢do das variaveis EU-SILC (versdo de abril
de 2020) descrevem as ajudas (apenas as sujeitas a condi¢do de recursos) como incluindo os subsidios
de renda e os subsidios para os proprietarios-ocupantes, mas excluindo beneficios fiscais e
transferéncias de capital. O documento define custos de habitagdo como as despesas mensais ¢
efetivamente pagas, relacionadas com o direito do agregado familiar a viver no alojamento. Os custos
incluem os seguros estruturais (para os inquilinos: se pagos), os servigos e taxas (esgotos, remocdo de
residuos, etc.; obrigatorios para os proprietarios, para os inquilinos: se pagos), a manutencao e
reparacdes regulares, os impostos (para os inquilinos: relativos a habitagdo, se aplicavel) e o custo dos
servigos de utilidade publica (4gua, eletricidade, gas e aquecimento). Para os proprietarios que pagam
uma hipoteca, sdo incluidos os pagamentos de juros conexos (deduzidos de qualquer redugao fiscal,
ajudas a habitagdo ndo deduzidas). Para os inquilinos que pagam rendas a pre¢o de mercado ou a preco
reduzido, inclui-se também o pagamento da renda. Para os inquilinos que ndo pagam renda, as ajudas
a habitacdo ndo devem ser deduzidas do custo total da habitacdo.

As necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas declaradas pelo proprio dizem respeito a
avaliac@o subjetiva, feita pela propria pessoa, da sua necessidade de ser examinada ou receber um
tratamento para um tipo especifico de cuidados de saude, mas que ndo o fez ou que ndo o tentou fazer
pelas seguintes trés razdes: «razdes financeirasy, «lista de espera» e «distincia a percorrer demasiado
longay. Por cuidados médicos entende-se os servigos de cuidados de satde individuais (exames ou
tratamentos médicos, excluindo tratamentos dentarios) prestados por ou sob a supervisdo direta de
médicos ou profissionais equivalentes de acordo com os sistemas nacionais de satde (defini¢do do
Eurostat). Os problemas que as pessoas declaram na obtengdo de cuidados quando estdo doentes
podem refletir obstaculos significativos a prestacdo de cuidados de saude.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

O parecer do COEM e do CPS aponta outras medidas para a plena aplicacio do painel de
indicadores sociais revisto®>3. O indicador-chave «Disparidades na taxa de emprego das pessoas
com deficiéncia» utiliza temporariamente as EU-SILC como fonte estatistica, mas passara a usar
o IFT da UE para maior precisdo. Os servigos da Comissao, incluindo o Eurostat, analisaram os
dados recolhidos a partir do IFT da UE em 2022 e decidiram continuar a monitorizar a sua
qualidade e rever o indicador a medida que estejam disponiveis dados baseados no IFT de 2024.
O Eurostat apoiara novos esfor¢os para melhorar a comparabilidade entre paises e estudara o
desenvolvimento de indicadores adicionais neste dominio. O indicador-chave «Participagao de
adultos em aprendizagens nos ultimos 12 meses» devera também passar a usar o [FT da UE numa
fase posterior, apos ter sido recolhido, antes de 2022, apenas a partir dos dados do Inquérito a
Educacdo de Adultos (AES). Na sequéncia de verificacdes exaustivas da qualidade e da
comparabilidade dos dados de 2022 recolhidos pelo Eurostat a partir do AES e do IFT da UE334,
em setembro de 2024, o Grupo «Indicadores» do Comité do Emprego chegou a acordo sobre a
utilizagdo, nesta fase, de dados do AES, excluindo a categoria «formagao orientada em contexto de

trabalhoy, para compor este indicador principal.

353 Ver Parecer do Comité do Emprego ¢ o Comité da Protecdo Social sobre um painel de indicadores

sociais revisto.
Ver nota informativa do Eurostat.

354
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pt/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_TRNG_AL_20240423.pdf

Anexo 3. Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, niveis

Igualdade de oportunidades

Participagao de
adultos em
aprendizagens (nos
ultimos 12 meses,

Alunos que abandonam

Individuos com
competéncias

Disparidades entre homens

Indi . ; o Pt Taxa de jovens NEET Racio dos quintis de
ndicado excluindo a precocemente o sistema de | digitais basicas ou o = e mulheres no emprego .
L . ~ . (% da populagao total 4 rendimento
r |formagao orientada ensino e f_ormagao mais avangadgs 15-29 anos) (p-p., populagao (S80/S20)
em contexto de | (% da populagao 18-24 anos) | (% da populagao 20-64 anos)
trabalho, % da 16-74 anos)
populagao
25-64 anos®%)
Inquérito sobre a . .
Fonte: Educacio de Eurostat [edat Ifse 14], Eurostat Eurostat [Ifsi_neet_a], Eurostat [tesem060], Eurostat [tessi180],
A_Adultos IFT da UE tepsr_sp410], SEE IFT da UE IFT da UE EU-SILC
Ano 2016 2022 2022 2023 2024 2021 2023 | 2022 | 2023 2024 2022 | 2023 2024 | 2022 | 2023 | 2024
UE27 374 39,5 9,6 9,6 94 53,9 556 | 11,7 11,2 111 10,6 10,2 10,0 4,74 4,72 4,66
AE20 : : 9,8 9,8 9,7 : : 11,6 11,3 11,0 10,2 9,7 9,6 4,78 4,75 478
UEnp 376 378 8,1 8,2 8,2 56,3 576 | 108 10,6 10,5 9,0 8,6 8,3 4,65 4,71 4,62
AEnp 395 38,7 75 78 79 58,7 59,2 | 10,6 10,5 10,4 84 8,0 78 4,62 4,70 4,65
BE 394 349 6,4 6,2 70b 54,2 59,4 9,2 9,6 9,9 7,6 7,6 8,0 3,53 3,39 3,45
BG 11,8 9,5 10,3 9,3 82b 31,2 355 | 148 13,8 12,7b 75 73 72b | 7,30 6,61 6,96
Cz 228 21,2 6,2 6,4 54 59,7 691 | 114 10,1 8,6 14,9 13,9 12,6 3,48 342 3,32
DK 50,4 47,1 10,0 10,4 10,4 68,7 69,6 79 86b 80 54 56b 6,5 4,03 4,15 4,16
DE 46,4 53,7 12,5 13,0 129b 48,9 52,2 8,6 8,8 8,7 75 74 71 4,38 4,44 4,49
EE 339 418 10,8 9,7 11,0 56,4 62,6 | 10,6 9,6 11,0 29 24 1,7 5,39 5,37 5,03
IE 46,0 b 48,3 3,7 4,0 28b 70,5 729 8,6 8,5 75 114 9,9 9,3 3,81 3,86 3,74
EL 16,0 15,1 41 3,7 3.0b 52,5 524 | 153 15,9 14,2 21,0 19,8 18,8 5,20 5,28 527
ES 30,4 34,1 13,9 13,7 13,0 64,2 66,2 | 127d 123d 12,0d 11,2d 10,3d 98d | 5,63 5,50 5,39
FR 484 492b 7,6 7,6 7,7 62,0 59,7 | 120d 123d 125d 58d 55d 59d | 460b 4,63 4,66
HR 26,9 233 21u 20u  20u 63,4 59,0 | 131 11,8 10,6 9,4 7,7 59 457 491b 497b
IT 339 290b | 11,5 10,5 9,8 45,6 458 | 19,0 16,1 15,2 19,7 19,5 194 5,62 5,27 5,53
CcY 448 28,3 8,2 10,4 11,3 50,2 495 | 144 13,9 12,9 10,9 9,0 10,0 4,22 4,23 4,40
LV 39,0 34,1 6,7 7,7 79 50,8 453 | 113 10,0 10,7 31 3,1 33 6,33 6,20 6,28
LT 25,0 274 48 6,4 84 48,8 529 | 10,7 13,5 14,7 0,8 1,5 1,4 6,39 6,32 654p
LU 426b 452 8,2 68u 78u 63,8 60,1 6,8 8,5 9,8 6,5 6,8 55 451b 479 4,68
HU 54,8 62,2 12,2 11,6 10,3 49,1 589 | 10,7 10,9 10,9 9,8 9,1 79 4,16 4,43 4,39
MT 32,8 39,9 10,3 10,2 9,6 61,2 63,0 7,6 7,6 72 13,3 14,1 134 4,75 5,30 487
NL 57,1 56,1 56 6,2 7,0 789 82,7 42 47 49 79 78 7,6 3,94 3,87 3,72
AT 55,3 52,2 8,4 8,6 8,1 63,3 64,7 9,1 94 9,2 78 78 6,9 4,25 4,28 4,34
PL 209 20,3 47 37 41 42,9 443 | 10,7 91 94 12,9 118 11,6 3,91 4,06 3,85
PT 38,0 334 6,3 8,1 6,6 55,3 56,0 8,5 8,9 8,7 58 55 57 513 5,60 5,20
RO 58 191b | 156 16,6 16,8 278 27,7 | 198 19,3 19,4 18,6 19,1 18,1 6,00 5,83 4,62
Sl 40,3 26,5 4,0 54b 50 49,7 46,7 84 78 7,6 6,9 6,1 6,0 3,28 3,34 342
SK 42,6 49,5 74b 6,4 75 55,2 513 | 123 11,2 10,7 8,1 7,7 8,9 3,12 3,63 3,28
Fl 514 51,8 8,4 9,6 9,6 79,2 82,0 9,3 9,2 9,8 1,2 0,2 0,7 3,75 3,78 3,73
SE 58,8 b 66,5 8,8 74 72 66,6 66,4 5,6 57 6,3 57 47 40 4,34 4,73 4,34

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro.
Codigos — b: interrupgao nas séries cronoldgicas; d: a definicao difere; e: estimativa; p: dados provisorios;
u: baixa fiabilidade (nimero reduzido de observagdes).
Fonte: Eurostat, calculos da DG EMPL para médias nao ponderadas.

355 Estes valores provém de uma extragio especial do Inquérito sobre a Educagdo de Adultos, excluindo a
formagao orientada em contexto de trabalho, que a Comissao utiliza para medir os progressos na
consecu¢ao da meta de educagdo de adultos de 60 % para 2030.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44f07711-506f-460f-b098-f769ed99df36?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:30:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6d1b675f-c629-41d7-9711-b416da51b48a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:31:49Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bfafca4-c273-407c-a3d0-0eaa007d28a0?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:32:54Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5748cdc-286c-443b-aadc-0abae5a213b4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:35:14Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a19b1caa-08b1-45e5-b16b-5194f1125bbb?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:46:46Z

Anexo 3 (continuag¢ao). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, niveis

Condigdes de trabalho justas
Taxa de desemprego UETEIED desempr_e 90 . .
Indicador| , Taxa de emprego (% da populagio ativa . de longa du[agao_ Crescimento do _RDBF per capita
(% da populagéo 20-64 anos) 15-74 anos) (% da populagéo ativa (2008=100)
15-74 anos)
Fonte: Eurostat [Ifsi_emp_al], Eurostat [une rt a], Eurostat [tesem130], Eurostat [t_ewl’

IFT da UE IFT da UE IFT da UE contas europeias por setor

Ano 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
UE27 | 746 75,3 758 6,2 6,1 59 24 21 1,9 11,1 111,8 114,3
AE20 | 74,0 747 753 6,8 6,6 6.4 2,7 24 21 106,7 107,3 109,4
UEnp | 764 76,9 773 58 58 58 2,2 2,0 1,8 120,6 120,5 124,9
AEnp | 759 76,4 76,9 6,3 6,2 6,1 24 2,2 2,0 113,4 114,2 118,1
BE 719 72,1 72,3 56 55 57 2,3 22 2,0 104,8 106,5 107,1
BG 759 76,2 76,8 b 42 43 42b 2,2 2,3 22b 1553 : :
Ccz 81,3 81,7 82,3 2,2 2,6 2,6 0,6 0,8 0,8 123,9 123,6 125,2
DK 80,1 798b 80,22 45 51b 6,2 0,5 05b 0,8 121,3 123,8 125,0
DE 80,8 81,1 81,3 3,1 3,1 34 11 1,0 0,9 115,9 114,7 116,2
EE 819 82,1 81,8 56 6,4 7,6 1,3 1,3 1,8 129,5 126,6 131,0
IE 78,2 79,1 79,8 45 43 43 1,3 11 1,0 110,5 11,3 114,9
EL 66,3 67,4 69,3 12,5 111 10,1 77 6,2 54 78,1 82,1 84,1
ES 69,3d 705d 714d | 13,0d 122d  114d 51d 43d 38d | 974 100,8 103,9
FR 74,0d 744d 751d 7,3d 7,3d 74d 20d 1,8d 1,7d [110,1 110,9 113,5
HR 70,2 70,8 73,6 6,8 6,1 5,0 24 21 18 125,7 129,6 138,1
IT 64,8 66,3 67,1 8,1 77 6,5 46 42 33 94,1 94,6 96,0
cY 78,6 79,5 79,8 6,3 58 49 21 1,8 1,3 100,8 102,7 107,8
Lv 77,0 775 774 6,9 6,5 6,9 2,0 1,8 2,2 1214 17,7 122,8
LT 79,0 785 79,2 6,0 6,9 7.1 23 2,3 2,3 138,8 137,7 1441
LU 748 748 74,2 46 52 6.4 1,3 1,7 1,6 110,9 112,1 1131
HU 80,3 80,7 81,1 36 41 45 1,2 1,4 15 156,7 161,8 168,2
MT 80,1 81,3 83,0 35 35 3,1 1,2 0,8 0,7 153,7 158,3 171,7
NL 82,9 83,5 83,5 35 3,6 3,7 0,7 05 0,5 109,3 110,0 112,4
AT 773 772 774 48 51 52 1,2 11 1,1 100,9 99,2 102,8
PL 76,7 779 784 29 28 29 0,9 0,8 0,8 150,1 155,7 166,1
PT 771 78,0 785 6,2 6,5 6,5 28 25 24 108,7 112,0 118,8
RO 68,5 68,7 69,5 5,6 5,6 54 2,2 2,2 1,8 158,7 165,8 178,8
SI 779 775 78,3 4,0 3,7 3,7 1,6 1,4 1,1 120,2 120,3 122,4
SK 76,7 775 78,1 6,1 58 53 41 38 35 129,5 128,0 133,6
FI 784 78,2 770 6,8 72 84 1,5 1,6 1,8 107,5 107,9 108,7
SE 82,0 82,6 81,9 75 77 84 1,9 1,6 1,7 122,3 120,2 120,6

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. O RDBF real per capita ¢
medido pelo «rendimento ndo ajustado» (sem incluir as transferéncias sociais em espécie) e sem correcao pelo poder

de compra padrao (PPS).

Codigos — b: interrupgao nas séries cronoldgicas; d: a definicao difere; e: estimativa; p: dados provisorios;

u: baixa fiabilidade (nimero reduzido de observacdes).
Fonte: Eurostat, calculos da DG EMPL para médias nao ponderadas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c09a2608-0417-4a9b-9b71-110f961dfac8?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:28:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a1e01d2e-55d9-4725-baeb-871b6a13b845?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:29:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e34ebf61-632e-47ca-817f-5ea919433fa5?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:40:40Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/45af58bf-d5a1-47d2-bb46-28e392425b4a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:41:25Z

Anexo 3 (continuag¢ao). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, niveis

Protecdo e incluséo sociais
| Tawaderiscodepobrezaou | Taxaderiscod pobrezaouce | ¥iCCIL RS | e o
Indicador ode exclusdao _somal ez(clusao soclal_das criangas reducio da pobreza deficiéncia
(% da populagéo total) (% da populagéo 0-17 anos) (% reducio da AROP) (p.p., populagio 20-64 anos)
Fonte: Eurostat [ilc_peps01n], Eurostat [ilc_peps01n], Eurostat [tespm050], Eurostat [tepsr_sp200],
EU-SILC EU-SILC EU-SILC EU-SILC
Ano 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
UE27 | 216 213 210 248 249 242 35,0 34,7 34,2 214 214 24,0
AE20 218 216 214 254 254 25,0 35,6 354 33,9 20,3 20,2 23,0
UEnp 20,7 20,6 20,2 219 225 21,9 33,9 33,3 334 25,1 25,1 27,0
AEnp | 205 20,5 20,3 21,6 22,1 216 34,0 33,3 33,0 239 239 25,6
BE 18,6 18,8 18,3 19,5 19,6 20,2 49,0b 50,0 53,1 35,1 33,5 33,1
BG 32,2 30,0 30,3 33,9 33,9 35,1 244D 21,7 21,7 29,5 39,5 354
Ccz 11,8 12,0 11,3 134 15,0 15,4 40,0b 39,5 40,6 22,7 22,2 21,7
DK 171 17,9 18,0 13,8 15,3 15,9 504 b 514 50,4 : 204 26,1b
DE 211 213 211 244 23,9 229 422 b 4“7 35,7 242 226e 22,0
EE 252 242 22,2 16,6 18,3 16,5 28,1b 21,7 315 26,2 20,2 20,8
IE 19,6 19,2 171 22,3 243 20,9 572b 57,8 50,8 36,6 36,7 38,2
EL 26,3 26,1 26,9 28,1 28,1 27,9 20,3 b 18,2 16,6 25,9 26,0 285
ES 26,0 26,5 258 32,2 34,5 34,6 274D 229 239 14,6 13,8 234D
FR 20,7b 204 20,5 271b 26,6 26,2 42,0b 41,9 389 208b 19,9 224
HR 19,9 20,7b  217b 18,1 173b 19,3 b 204b 209b 216b 36,0 392b 41,0
IT 244 228 231 28,5 271 271 258D 30,5 313 14,0 15,9 251D
cYy 175 174 171 194 171 14,8 31,0b 30,1 30,5 30,2 27,0 245
LV 26,0 25,6 243 19,8 20,3 17,9 250b 235 215 20,8 18,5 213
LT 246 243 258p 224 21,7 228p 30,3b 29,9 259p 35,0 324 399p
LU 194b 214 20,0 24b 26,1 25,6 33,7b 2714 27,0 8,5b : :
HU 18,8 19,7 19,3 213 246 229 27,0b 258 235 32,2 29,8 28,3
MT 20,1 19,8 19,7 23,1 252 25,9 264 b 25,6 26,0 30,1 258 253
NL 16,5 15,8 15,4 13,9 15,9 15,8 338b 384 41,0 252 238 20,9
AT 175 17,7 16,9 216 22,7 20,9 42,0b 39,2 40,7 238 26,1 20,7
PL 15,9 16,3 16,0 16,7 16,9 16,1 386b 36,1 41,5 313 339u 35,6
PT 20,1 20,1 19,7 20,7 22,6 20,7 237b 19,8 224 131 14,0 21,3b
RO 344 32,0 279 415 39,0 338 16,5b 15,6 18,8 32,0 29,2 448D
Sl 13,3 13,7 14,4 10,3 10,7 11,8 373b 355 37,7 18,8 17,3 14,2
SK 16,5 17,6 18,3 24,7 253 22,6 338b 36,4 36,7 21,0 221 238
Fl 16,3 b 15,8 16,8 149b 13,8 173 498 487 46,4 19,0 19,4 20,4
SE 18,6 18,4 175 19,9 21,6 20,9 399b 36,9 40,6 25,7 23,2 229
Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro.
Codigos — b: interrupgao nas séries cronoldgicas; d: a defini¢do difere; e: estimativa; p: dados provisorios;
u: baixa fiabilidade (mimero reduzido de observagdes).
Fonte: Eurostat, calculos da DG EMPL para médias nao ponderadas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37ba4dfb-5604-4246-a575-d0c1cd0bceb4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:44:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e1ff927-84cc-451e-a52a-dfc3f1611768?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:48:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ea66e1a0-043c-4fd4-bbbb-0b4f6ffd197a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:39:21Z

Anexo 3 (continuag¢ao). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, niveis

Protegao e inclusao sociais (cont.)
Indicador Sobrecarga dos custos de Criangas com menos de 3 anos em Nec'es_sidadgs de t_:uid_ados
habitagao estl;uturas forma|§ de acolhimento médicos nao satlsfgltqs
(% da populagio total) (% da populagédo com menos odeclaradas pglo proprio
de 3 anos) (% da populagéo 16+ anos)
Fonte: Eurostat [tespm140], Eurostat [tepsr_sp210], Eurostat [tespm110],
EU-SILC EU-SILC EU-SILC
Ano 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
UE27 8,7 8,8 8,2 358 373 39,2 2,2 24 25
AE20 8,8 8,9 8,5 40,1 422 446 21 2,2 25
UEnp 7,7 82 78 345 36,9 38,0 2,6 3,1 3,0
AEnp 6,9 7.7 75 36,8 40,1 41,7 28 34 33
BE 75 78 6,7 52,5 56,2 52,3 1,0 11 1,4
BG 15,1 11,1 8,0 174 174 212 1,0 11 11
Ccz 6,9 9,1 9.2 6,8 44 73 0,2 04 0,5
DK 14,7 154 14,6 74,7 699b 62,9 21 2,7 31
DE 11,9 13b 12,0 246 233 25,1 0,3 02e 0,8
EE 49 7,6 8,6 33,7 379 36,8 9,1 12,9 8,5
IE 3,7 47 45 18,3 22,1 244 2,7 2,7 29
EL 26,7 285 289 29,1 29,6 289 9,0 11,6 12,1
ES 9,2 82 78 48,6 55,8 55,0 1,2 1,8 1,8
FR 6,5b 6,5 7,0 56,2 b 574 59,3 32b 37 41
HR 38 40 3,7 275 29,6 30,2 1,3 1b 1,3
IT 6,6 57 5,1 30,9 345 394 1,8 1,8 1,9
cYy 2,6 2,6 24 245 374 40,1 0,2 0,1 0,1
Lv 54 7,2 6,7 32,7 349 249 54 78 84
LT 35 52 6,2p 22,8 19,9 369 p 29 38 43p
LU 9,0b 115b 8,0 54,7b 60,0 56,6 05b 0,8 1,0
HU 8,1 73 9,0 12,9 205 16,6 1,4 1,0 1,0
MT 29 6b 58 43,1 51,0 44,1 0,3 0,1 0,3
NL 10,0 9,3 6,9 72,3 715 78,9 0,2 0,3 0,6
AT 74 6,0 6,3 23,0 241 30,2 0,5 0,6 1,0
PL 5,6 59 52 15,9 12,6 15,1 2,3 36 38
PT 5,0 49 6,9 472 55,5 59,4 29 28 25
RO 8,5 9,1 47 12,3 12,3 114 49 52 2,2
SI 41 37 38 52,3 56,6 57,8 37 38 34
SK 25 59 6,4 2,3 1,0 51 28 3.2 1,6
FI 54 55 54 40,0 439 48,2 6,5 79 8,5
SE 9,1 10,9 10,6 544 56,9 57,7 18 21 2,2

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro.

Codigos — b: interrupcdo nas séries cronologicas; d: a defini¢ao difere; e: estimativa; p: dados provisorios;
u: baixa fiabilidade (mimero reduzido de observagdes).

Fonte: Eurostat, calculos da DG EMPL para médias ndo ponderadas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/983d61a4-f130-4db3-9a99-07496e7ce806?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:51:50Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc95d922-97b5-4a4d-8055-f08b087d2510?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:36:29Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/151377ed-b5e8-4553-bf4a-d9b68a127224?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:53:15Z

Anexo 4. Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, variacoes e distincia em relaciao a UE

Igualdade de oportunidades

Participagéo de adultos em Individuos com L
apr1e2n 2l (no§ filnes p::::::rr?::t: I;a::::;}rgo comPe_ténclas d'g.'ta's Taxa de jovens NEET ho?rllzl:\asrg‘;dtﬁ?l:gsreno Récio dos quintis de
meses, excluindo a ~ basicas ou mais 0 ~ X
formagio orientada em ea formac.ao_ avangadas (% da populagao total emprego rendimento
(% da populagao o = 15-29 anos) (p-p., populagao (580/520)
. contexto d_e trabalho, 18-24 anos) (% da populagédo 20-64 anos)
% da populagao 25-64 anos) 16-74 anos)
Ano 2022 2024 2023 2024 2024 2024
Va_riag Va.riag Variag Variag Variag
s a0 a0, do ao do
s NP :1’::?;2; A hg;:)l - Distancia :ZI:ZI P homd A e — it
homeloga|emreagaoa| 2:4EW/ | Variagao | TCEVCC, | W a |, TCRE | om elaao | EW | Variagio o B0, | (U, | Variagao | R, | (N | Variagao | R, | £LF
@ % mécta ds UE :1,::11%23 homéloga | 8 F s UE "a;(')“ - s a"‘elféa a8 Vzrfg homélogal % 1= S UE variaga|°M91°93 | dia o UE variaga|"°M9109a) pcia o UE variaga
Aoz hzg:" ';‘;:‘:’z' homél homél homél
UE UE- oga UE oga UE oga UE
UE27 | 2,1 1,7 1,9 -0,2 1,2 02 (16 2,1 0,3 |-0,1 0,6 0,11-02 1,7 0,1 0,1 0,0 0,0
AE20 : : : -0,1 15 0,1 : : : 103 0,5 0,2 | 0,1 1,3 0,2 0,0 0,2 0,1
UEnp| 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 00113 0,0 00 |-02 0,0 00 |-03 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
AEnp | -0,8 0,9 -1,0 0,1 0,3 01105 16 -08 |-0,1 0,1 011]-02 -0,5 0,1 -0,1 0,0 0,1
BE | -4,5 29 4,7 08b -12b 08|52 1,8 38 0,3 0,6 05| 04 0,3 0,7 0,1 -1,2 0,2
BG | 23 -283 2,5 -1,1b -0,0b 11143 -22,1 30 | -11b  22b 10 1(-01b -11b 0,2 04 2,3 0,5
CzZ |16 -166 -18 10 28 -10 194 11,5 81 | -15 -1,9 14113 43 -1,0 | 01 -1,3 0,0
DK | -33 9,3 35 0,0 2,2 0,0 11,0 120 -04 |-06b -25 05| 09b -18 1,2 0,0 0,5 0,1
DE | 7,3 15,9 7,1 01b 47b 01133 5,4 20 |-0,1 -1,8 0,11-03 1,2 0,0 0,1 0,1 0,2
EE | 7,9 4,0 7.7 13 2,8 13162 50 49 14 0,5 16 | -0,7 6,6 04 |03 0,4 0,2
IE | 23b 105 2,1 -12b -54b 12 (24 15,3 1,1 1-10 3,0 09 | 06 1,0 03 | -01 0,9 0,0
EL | -09 -22,7 -11 07b -52b 0,7 {-0,1 52 14 |17 37 -16 | -1,0 10,5 0,7 0,0 0,7 0,1
ES | 37 -3,7 35 0,7 48 0,7 120 8,6 07 |-03d 15d 02 |-05d 15d 0,2 | -01 0,8 0,0
FR | 08b 114b 0,6 0,1 05 0,1 1]-2,3 20 36 | 02d 20d 0,4 04d -24d 0,7 0,0 0,0 0,1
HR | -36 -145 3.8 00u -62u 0,0 |-4,4 13 57 |12 0,1 11118 2,4 15 01b 04b 0,2
IT |-49b -88b -5,1 -0,7 16 07102 119 12 |-09 47 08 | -0,1 11,1 0,2 0,3 0,9 04
CY [-16,5 95 -16,7 0,9 3,1 0,9 |-0,8 82 21 |-10 24 09| 10 1,7 1,3 0,2 -0,2 0,3
LV | 49 3.7 5,1 02 -03 0,2 |-5,5 123 68 0,7 0,2 09| 02 5,0 0,5 0,1 1,7 0,2
LT | 24 -104 22 2,0 0,2 2,0 |41 4,7 2,7 1,2 42 14 | -01 6,9 0,2 02p 19p 0,3
LU | 26b 74 24 10u -04u 1,0 |-3,7 25 50 1,3 0,7 15|13 2,8 -1,0 | -01 0,1 0,0
HU | 74 244 72 13 2,1 13198 1,3 8,5 0,0 04 02 |-12 0,4 09 0,0 0,2 0,1
MT | 7.1 2,1 6,9 0,6 14 06 (18 54 05 |-04 3.3 03|07 51 04 |04 0,3 0,3
NL | -1,0 18,3 1,2 08 -12 08 |38 25,1 24 0,2 5,6 04102 0,7 0,1 0,2 0,9 0,1
AT | -31 144 -33 05 -0 05114 71 00 |-02 13 0,1 1-09 -1,4 0,6 0,1 0,3 0,2
PL | -06 -175 038 04 41 04114 -13,3 0,0 0,3 11 05 |-02 33 0,1 0,2 0,8 0,1
PT | 46 44 4.8 15 16 15107 A7 07 |-02 1,8 01102 2,6 0,5 0,4 0,6 0,3
RO [133b -187b 13,1 0,2 8,6 0,2 |-0,1 299 14 0,1 8,9 031]-1,0 9,8 0,7 |12 0,0 11
Sl [-138 -113 -14,0 04b -32 04 1-3,0 109 43 |02 29 0,1 | -01 2,3 0,2 0,1 1,2 0,2
SK | 69 117 6,7 11 0,7 1,1 [-39 63 52 |-05 0,2 04| 12 0,6 1,5 0,4 1,3 0,3
FI 04 14,0 0,2 0,0 14 00|28 244 1,5 0,6 0,7 08| 05 -1,6 0,8 0,1 0,9 0,1
SE | 77b 287 75 02 10 0,2 |-0,2 88 -15 0,6 4,2 08 |-07 4,3 04 | 04 -0,3 0,3
Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. A distancia em relagdo a média da

UE ¢ calculada com base na média ndo ponderada.

Codigos — b: interrupgao nas séries cronoldgicas; d: a defini¢do difere; e: estimativa; p: dados provisorios;
u: baixa fiabilidade (nimero reduzido de observagdes).
Fonte: Eurostat, calculos da DG EMPL para médias ndo ponderadas.
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Anexo 4 (continuacio). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, variacées e distincia
em relacdo a UE

Condigdes de trabalho justas
Taxa de desemprego Taxa de desempr_ego de longa ) ]
Taxa de emprego (% da populagéio ativa duragac: ) Crescimento do RDBF per capita
(% da populagéo 20-64 anos) 15-74 anos) (% da populagéo ativa (2008=100)
15-74 anos)
Ano 2024 2024 2024 2024
Variagao Variagao Variagao Variagao
Distancia |homéloga Distancia [homéloga Distancia | homéloga Distancia [homéloga
Variagdo lemrelacdio] EMa | Variagdo lemrelacdo] EMa | Variacdo |emrelacdo| EMa | Variagdo |em relacdo] EMa

homologa [a média da| variagédo |homdloga|a média da| variagao |homoéloga |a média da| variagdo |homoéloga [a média da| variagéo

UE homoéloga UE homologa UE homoéloga UE homoéloga
UE UE UE UE
UE27 0,5 15 0,0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 22 -10,6 -1,2
AE20 0,6 2,0 0,1 0,2 0,6 0,2 0,3 0,3 0,2 2,0 -15,5 -14
UEnp 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 34 0,0 0,0
AEnp 0,5 0,4 0,0 0,1 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1 33 6,7 0,1
BE 0,2 5,0 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 05 17,8 2,8
BG 06b  -054b 0,1 0,1b -16b 0,1 0,1b 04b 0,0 : : :
(%74 0,6 5,0 0,1 0,0 -3,2 0,0 0,0 -1,0 0,1 1,3 0,4 2,1
DK 04b 2,9 -0,1 1,1b 0,4 1,1 0,3b -1,0 04 1,0 0,1 2,4
DE 0,2 4,0 0,3 0,3 24 0,3 0,1 0,9 0,0 1,3 8,7 2,1
EE 0,3 45 038 1,2 1,8 1,2 0,5 0,0 0,6 35 6,2 0,1
IE 0,7 25 0,2 0,0 -15 0,0 0,1 0,8 0,0 3.2 -10,0 0,2
EL 1,9 8,0 14 -1,0 43 -1,0 08 3,6 0,7 25 -40,7 09
ES 09d 59d 04 048d 56d 038 05d 2,0d 04 3.1 -20,9 03
FR 0,7d 2,2d 0,2 0,1d 1,6d 0,1 0,1d 0,1d 0,0 2,3 11,4 -11
HR 28 3,7 2,3 -11 0,8 -11 0,3 0,0 0,2 6,6 132 32
IT 08 -10,2 0,3 -1,2 0,7 -1,2 09 1,5 08 14 28,9 2,0
cYy 0,3 25 0,2 0,9 0,9 0,9 0,5 0,5 0,4 49 171 1,6
LV 0,1 0,1 -0,6 04 1,1 04 04 04 0,5 4.4 2,1 1,0
LT 0,7 19 0,2 0,2 1,3 0,2 0,0 0,5 0,1 4,6 19,2 1,2
LU 0,6 -3,1 1,1 1,2 0,6 1,2 0,1 0,2 0,0 0,9 -11,8 24
HU 04 38 -0,1 04 -1,3 04 0,1 0,3 0,2 39 43,3 0,6
MT 1,7 57 1,2 04 2,7 0,4 0,1 -11 0,0 8,5 46,9 51
NL 0,0 6,2 05 0,1 2,1 0,1 0,0 13 0,1 22 -12,5 -1,2
AT 0,2 0,1 0,3 0,1 0,6 0,1 0,0 0,7 0,1 36 22,1 0,2
PL 0,5 11 0,0 0,1 2,9 0,1 0,0 -1,0 0,1 6,6 412 33
PT 0,5 1,2 0,0 0,0 0,7 0,0 0,1 0,6 0,0 6,1 6,1 2,7
RO 08 -78 0,3 0,2 0,4 0,2 04 0,0 0,3 79 53,9 45
S| 08 1,0 0,3 0,0 2,1 0,0 0,3 0,7 0,2 1,8 2,4 15
SK 0,6 08 0,1 05 0,5 05 0,3 1,7 0,2 43 8,7 1,0
FI -1,2 0,3 A7 1,2 2,6 1,2 0,2 0,0 0,3 0,8 -16,1 2,6
SE 0,7 4,6 -1,2 0,7 2,6 0,7 0,1 0,1 0,2 04 4,3 -3,0

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. A distancia em relacdo a média da
UE ¢ calculada com base na média ndo ponderada. O RDBF real per capita ¢ medido pelo «rendimento ndo ajustado»
(sem incluir as transferéncias sociais em espécie) e sem corregdo pelo poder de compra padrao (PPS).

Codigos — b: interrupgao nas séries cronoldgicas; d: a defini¢do difere; e: estimativa; p: dados provisorios;

u: baixa fiabilidade (mimero reduzido de observagdes).

Fonte: Eurostat, calculos da DG EMPL para médias nao ponderadas.
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Anexo 4 (continuacio). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, variacées e distincia

em relacdo a UE

Protegéo e inclusdo sociais
Taxa de risco de pobreza ou de | Taxa de risco de pobreza ou de Irr!p_a B das. transferénci'ixs Pl 2 T EEE L
= . A i o sociais (excluindo as pensdes) emprego das pessoas com
, exclusao st_)mal ez(clusao soclal_das criangas na redugéio da pobreza deficiéncia
(% da populagéo total) (% da populagéo 0-17 anos) (% reducio da AROP) (0.p., populagio 20-64 anos)
Ano 2024 2024 2024 2024
Distancia rx’ ar:z:f;a Distancia rx) a[::ff;a Distancia h‘f{:zﬁf‘ goa Distancia rx, 2::;;};3 ;a
Varie}géo rel:grgo 3 EM I~ Variggéo rel:;;o 3 EM /~ Variggéo rel:gméo 3 E.M l~ Vari?géo rel:gné]o 3 E.M l~
homéloga média da Van?gao homéloga média da Varlellgao homéloga média da Varl'fagao homéloga média da Van?gao
UE homéloga UE homéloga UE homéloga UE homéloga
UE UE UE UE
UE27 | -0,3 0,8 0,1 -0,7 2,3 0,1 0,5 0,7 -0,7 2,6 -3,0 0,7
AE20 | -0,2 1,2 0,2 0,4 31 0,2 -1,6 0,5 1,7 2,8 -4,0 0,9
UEnp | -04 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 19 0,0 0,0
AEnp | -0,2 01 0,2 -0,5 -0,3 0,1 04 -0,5 -0,5 1,7 -14 -0,2
BE -0,5 -1,9 0,1 0,6 1,7 1.2 31 19,7 3,0 04 6,1 2,3
BG 0,3 10,1 0,7 1.2 13,2 18 0,1 5,7 -0,2 4.1 8,4 -6,0
Ccz -0,7 -8,9 -0,3 0,4 6,5 1,0 1.1 72 1,0 0,5 5,3 24
DK 01 2,2 0,5 0,6 -6,0 1.2 -1,0 17,0 -11 57b -09b 3,8
DE -0,2 0,9 0,2 -1,0 1,0 0,4 6,0 23 -6,1 -06e 5,0 -2,5
EE -2,0 2,0 -1,6 -1,8 54 -1,2 39 -1,9 3,8 0,6 6,2 -1,3
IE 21 =31 1,7 -34 -1,0 2,8 -7,0 174 -1 15 11,2 -0,4
EL 0,8 6,7 12 -0,2 6,0 0,4 -1,6 -16,8 1,7 25 15 0,6
ES -0,7 5,6 -0,3 0,1 12,7 0,7 1,0 -9,5 0,9 9,6 -3,6 7,7
FR 0,1 0,3 0,5 0,4 43 0,2 -3,0 54 -3,2 25 -4.6 0,6
HR 10b 15b 14 20b 26b 2,6 0,7b -11,8b 0,6 18b 14,0 -0,1
IT 0,3 29 0,7 0,0 5,2 0,6 0,8 2,1 0,6 9,2b -1,9b 73
cY -0,3 =31 0,1 2,3 -1 1,7 0,4 2,9 0,3 2,5 2,5 4.4
LV -1,3 41 -0,9 24 -4,0 -1,8 2,0 -12,0 21 2,8 5,7 0,9
LT 15p 56p 19 11p 09p 1,7 41p -16p 4,2 75p 129p 56
LU 14 -0,2 -1,0 -0,5 3,7 0,1 04 6,4 -0,5 : : :
HU -0,4 -0,9 0,0 1,7 1,0 -11 2,3 9,9 24 -15 1,3 -34
MT -0,1 -0,5 0,3 0,7 4,0 1,3 04 74 0,3 0,5 1,7 24
NL -0,4 -4.8 0,0 -0,1 -6,1 0,5 2,6 7,6 2,5 2,9 6,1 -4.8
AT -0,8 -3,3 04 -1,8 -1,0 -1,2 16 73 14 54 6,3 7,3
PL -0,3 -4,2 0,1 -0,8 58 -0,2 55 8,1 53 1,7u 8,6 -0,2
PT -0,4 -0,5 0,0 -1,9 -1,2 -1,3 2,6 -11,0 2,5 73b 57b 54
RO -41 7,7 -3,7 -5,2 11,9 -4,6 3,2 -14,6 31 15,6 17,8 13,7
S| 0,7 58 1,1 1,1 -10,1 1,7 2,2 43 21 -3,1 -12,8 -5,0
SK 0,7 -1,9 1,1 2,7 0,7 21 0,2 33 0,1 1,7 -3,2 -0,2
Fl 1,0 -3,4 14 3,5 -4,6 4,1 24 13,0 2,5 1,0 6,6 -0,9
SE -0,9 -2,7 -0,5 -0,7 -1,0 -0,1 3,7 72 3,6 0,3 4.1 2,2

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. A distancia em relagdo a média
da UE ¢ calculada com base na média ndo ponderada.
Codigos — b: interrupgao nas séries cronoldgicas; d: a definigdo difere; e: estimativa; p: dados provisorios;
u: baixa fiabilidade (nimero reduzido de observagdes).
Fonte: Eurostat, calculos da DG EMPL para médias nao ponderadas.
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Anexo 4 (continuacio). Indicadores-chave do painel de indicadores sociais, variacoes e distincia
em relacdo a UE

Protecao e inclusao sociais (cont.)
s Ll L R TS d? SElEE Necessidades de cuidados
obrecarga dos custos de em estruturas formais de g - T
habitagao acolhimento (rinei:(::::;ala:eslzt;?g:z
(% da populagéo total) (% da pozt;lzg::ocsc;m menos (% da populagdo 16+ anos)
Ano 2024 2024 2024
Distancia IX) é::gﬁf‘ goa Distancia h\g arr:igl(f;a Distancia h\:) amﬂgl(f;a
Variagdo em EM/ Variagdo em EM/ Variagdo em EM/
homéloga rellagao a Variagdo | homéloga reI’ag:ao d Variagdo | homéloga re[ag:ao a4 Variagdo
medlljaEda homéloga meﬂ'; E homéloga medllj::zda homéloga
UE UE UE
UE27 | 06 0,4 -0,2 19 12 0,8 0,1 0,5 0,2
AE20 | 04 0,7 0,1 24 6,6 1,3 0,3 0,5 04
UEnp | -0,5 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
AEnp | 02 0,3 0,2 1,6 37 0,5 0,1 0,3 0,1
BE -11 11 -0,7 -3,9 14,3 5,0 0,3 -1,6 04
BG =31 0,2 2,7 3,8 -16,8 2,7 0,0 -1.9 0,1
cz 0,1 14 0,6 29 -30,7 18 0,1 2,5 0,2
DK -0,8 6,8 0,4 -70b 249 -8,1 0,4 0,1 0,5
DE -1,0b 42 -0,6 18 -12,9 0,7 0,6e 2,2 0,7
EE 1,0 0,8 1,5 11 1.2 2,2 4.4 55 4,3
IE -0,2 -3,3 0,3 2,3 -13,6 1.2 0,2 0,1 0,3
EL 0,4 211 0,9 -0,7 9,1 -1,8 05 9,1 0,6
ES -0,4 0,0 0,1 -0,8 17,0 -1,9 0,0 -1,2 0,1
FR 0,5 0,8 1,0 19 213 0,8 0,4 1.1 0,5
HR -0,3 4.1 0,2 0,6 7.8 -0,5 03b 1,7 04
IT -0,6 2,7 -0,2 49 14 3,8 0,1 11 0,2
cYy -0,2 54 0,3 2,7 21 1,6 0,0 2,9 0,1
LV -0,5 11 -0,1 -10,0 -13,1 11,1 0,6 54 0,7
LT 10p -16p 15 170p 11p 15,9 05p 13p 0,6
LU -35b 0,2 -3,1 -34 18,6 -4.5 0,2 2,0 0,3
HU 1,7 12 2,2 -39 214 -5,0 0,0 2,0 0,1
MT 02b 2,0 0,3 -6,9 6,1 -8,0 0,2 2,7 0,3
NL 2,4 0,9 2,0 74 40,9 6,3 0,3 24 0,4
AT 0,3 -1,5 0,8 6,1 -7,8 5,0 0,4 2,0 0,5
PL -0,7 2,6 -0,3 2,5 22,9 14 0,2 0,8 0,3
PT 2,0 0,9 25 3,9 214 2,8 0,3 0,5 -0,2
RO -4.4 -3.1 -4,0 -0,9 -26,6 -2,0 -3,0 0,8 29
SI 01 -4,0 0,6 1.2 19,8 0,1 04 04 0,3
SK 0,5 14 1,0 4,1 -32,9 3,0 -1,6 14 -15
Fl -0,1 24 0,4 43 10,2 3,2 0,6 55 0,7
SE -0,3 2,8 0,2 0,8 19,7 -0,3 01 0,8 0,2

Nota: UEnp e AEnp referem-se a médias ndo ponderadas para a UE e a area do euro. A distdncia em
relagdo a média da UE ¢ calculada com base na média nao ponderada.

Codigos — b: interrupgao nas séries cronoldgicas; d: a defini¢do difere; e: estimativa; p: dados provisorios;
u: baixa fiabilidade (nimero reduzido de observacdes).

Fonte: Eurostat, calculos da DG EMPL para médias nao ponderadas.
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Anexo 5. Reparticdo regional de uma selecio dos indicadores principais do painel de
indicadores sociais%¢

Figura 1: Jovens que abandonam precocemente a educac¢io e a formacao, 2024
(% de pessoas no grupo 18-24 anos, por regides NUTS 2; média da UE: 9,4 %)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais para Portugal. Dados de nivel NUTS 1 para
a Grécia, a Irlanda, a Polonia e a Eslovaquia. Os dados relativos as regides ultraperiféricas, ndo representadas no mapa,
sdo os seguintes: Canarias 13,1 %, Guiana 29,4 %, Reunido 11,8 %, Regido Autonoma dos Agores 19,8 %.

Fonte: Eurostat [edat_Ifse 16], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.

356 Nota: Reparti¢des ao nivel regional (NUTS 2). Se a reparti¢io regional (NUTS 2) no estiver

disponivel, o nivel NUTS 1 ou nacional ¢ apresentado nos mapas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Figura 2: Jovens que nio trabalham, nao estudam nem seguem qualquer formaciao (NEET),
2024

(% de pessoas no grupo 15-29 anos, por regides NUTS 2; média da UE: 11,1 %)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Os dados relativos as regides ultraperiféricas, ndo
representadas no mapa, sdo os seguintes: Canarias 14 %, Guadalupe 21 %, Martinica 20,9 %, Guiana 34,4 %,
Reunido 24,2 %, Regido Autonoma dos Agores 13 %, Regido Auténoma da Madeira 10,1 %.

Fonte: Eurostat [edat_lfse_22], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/74e6deb0-7e5e-475f-872f-5270f58d05b6?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:51:29Z

Figura 3: Disparidades entre homens e mulheres no emprego, 2024

(diferenca em pontos percentuais, taxa de emprego dos homens menos taxa de emprego das mulheres,
grupo 20-64 anos, por regioes NUTS 2; média da UE: 10,0 p.p.)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Os dados relativos as regides ultraperiféricas, ndo
representadas no mapa, sdo os seguintes: Canarias 8,8 p.p., Guadalupe 1,6 p.p., Martinica 0,1 p.p., Guiana 16,9 p.p.,
Reunido 7 p.p., Regido Auténoma dos Agores 7,4 p.p., Regido Autonoma da Madeira 3,2 p.p.

Fonte: Eurostat [tepsr_1m220], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Figura 4: Desigualdades de rendimento medidas pelo racio dos quintis de rendimento —
S80/S20, 2024

(indice, por regides NUTS 2; média da UE: 4,7)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais para Chipre, a Estonia, a Franga, a Letonia,
o Luxemburgo ¢ Malta. Dados de nivel NUTS-1 para a Bélgica. Os dados relativos as regides ultraperiféricas,
ndo representadas no mapa, sdo os seguintes: Canarias 5,5, Regido Autéonoma dos Acores 5,9, Regido Autonoma
da Madeira 4,9.

Fonte: Eurostat [ilc_dill_r], EU-SILC. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Figura 5: Taxa de emprego, 2024
(% de pessoas no grupo 20-64 anos, por regides NUTS 2; média da UE: 75,8 %)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Os dados relativos as regides ultraperiféricas, ndo
representadas no mapa, sdo os seguintes: Canarias 67,3 %, Guadalupe 61 %, Martinica 67,3 %, Guiana 51,1 %,
Reunido 57,5 %, Regido Autonoma dos Acores 74,8 %, Regido Auténoma da Madeira 76,3 %.

Fonte: Eurostat [Ifst r Ife2emprt], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20b48368-7fb7-4903-ac32-fc78570d9ea2?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:57:42Z

Figura 6: Taxa de desemprego, 2024
(% da populacao ativa no grupo 15-74 anos, por regides NUTS 2; média da UE: 5,9 %)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Os dados relativos as regides ultraperiféricas, ndo
representadas no mapa, sdo os seguintes: Canarias 13,8 %, Guadalupe 16,8 %, Martinica 12,3 %, Guiana 17 %,
Reunido 17,3 %, Regido Autonoma dos Agores 5,6 %, Regido Autonoma da Madeira 5,7 %.

Fonte: Eurostat [Ifst r [fu3rt], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91765869-d8b6-4d08-9147-1c3bccc32f59?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:58:31Z

Figura 7: Taxa de desemprego de longa duracio (12 meses ou mais), 2024
(% da populagao ativa, por regidoes NUTS 2; média da UE: 1,9 %)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais para Portugal. Dados de nivel NUTS 1 para
a Austria e a Alemanha. Os dados relativos as regides ultraperiféricas, ndo representadas no mapa, sio os seguintes:
Canarias 5,7 %, Guadalupe 11,4 %, Martinica 5,3 %, Guiana 6,7 %, Reunido 8,2 %.

Fonte: Eurostat [Ifst r [fu2ltu], IFT da UE. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8cddc48f-39a3-4c40-9247-c01b2b7c84ca?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:59:28Z

Figura 8: Pessoas em risco de pobreza ou exclusio social, 2024
(% por regides NUTS 2; média da UE: 21,0 %)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais para Chipre, a Estonia, a Letonia,
o Luxemburgo e Malta. Os dados relativos as regides ultraperiféricas, ndo representadas no mapa, sdo os seguintes:
Canarias 31,2 %, Guadalupe 39,4 %, Martinica 30,1 %, Guiana 59,5 %, Reunido 39,4 %, Regido Autonoma dos Acores
28,4 %, Regido Autonoma da Madeira 22,9 %.

Fonte: Eurostat [ilc_pepsl1n], EU-SILC. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/60db7205-3d6e-444b-bdaf-6d8ae1343275?lang=en&createdAt=2025-09-04T13:07:20Z

Figura 9: Impacto das transferéncias sociais (excluindo as pensdes) na reducio da pobreza,
2024

(% por regides NUTS 2; média da UE: 34,2 %)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estdo representadas. Dados nacionais para Chipre, a Estonia, a Letonia,
o Luxemburgo e Malta. Os dados relativos as regides ultraperiféricas, ndo representadas no mapa, sdo os seguintes:
Canarias 25,45 %, Guadalupe 27,45 %, Martinica 33,98 %, Guiana 17,11 %, Reunido 32,65 %, Regido Autéonoma dos
Acores 23,9 %, Regido Auténoma da Madeira 28,73 %.

Fonte: Eurostat [tespm050 r], EU-SILC. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/285923c4-7ab5-4f28-9691-e03f98459d3a?lang=en

Figura 10: Necessidades de cuidados médicos nao satisfeitas, declaradas pelo proprio, 2024
(% de necessidades de cuidados nao satisfeitas declaradas pelo proprio devido a «razdes financeirasy,
«lista de espera» e «distancia a percorrer demasiado longay, regides NUTS 2; média da UE: 2,5 %)

Nota: O elemento da legenda «--» refere-se a dados que ndo estdo disponiveis. Algumas unidades administrativas das
ilhas e das regides ultraperiféricas ndo estio representadas. Dados nacionais para a Austria, Chipre, a Estonia, a Franca,
a Alemanha, a Letonia, o Luxemburgo, Malta, os Paises Baixos e Portugal. Dados de nivel NUTS-1 para a Bélgica.
Os dados relativos as regides ultraperiféricas, ndo representadas no mapa, sdo os seguintes: Canarias 1,1 %.

Fonte: Eurostat [hlth _silc_08 r], EU-SILC. © EuroGeographics, no respeitante aos limites administrativos.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6c41c675-45a5-4c52-9068-f2575416a74f?lang=en&createdAt=2025-12-18T13:45:00Z

Anexo 6. Classificacdo dos Estados-Membros com base no painel de indicadores sociais

Em meados de 2015, a Comiss@o Europeia, o Comité do Emprego e o Comité da Prote¢do Social
chegaram a acordo sobre uma metodologia para avaliar o desempenho dos Estados-Membros no
painel de avaliagao dos principais indicadores sociais ¢ de emprego. No ambito do acordo, a
metodologia visava fornecer, para cada indicador, uma classificagdo acompanhada de um codigo de
cor através de uma medida da posi¢do relativa de cada Estado-Membro. A metodologia conexa ¢
aplicada aos niveis anuais (niveis) e as variagdes homologas (variagdes), permitindo assim uma
avaliacdo exaustiva do desempenho dos Estados-Membros. Em 2017, a Comissdo, em concertagao
com o Comité do Emprego e o Comité da Protecdo Social, decidiu aplicar a metodologia aos
indicadores-chave do painel de indicadores sociais que acompanha o Pilar Europeu dos Direitos

Sociais.

Para captar a posig¢ao relativa dos Estados-Membros, para cada indicador, os niveis (/) € as
variagdes que registam de um ano para outro (D) sdo convertidos em pontuacdes normalizadas
(também chamadas «pontuagdes z»), que aplicam o mesmo sistema de medigdo a todos os
indicadores. Para esse efeito, os valores dos niveis e das variagdes do indicador (/ e D,
respetivamente) sao normalizados, de acordo com as formulas:

ISMS _ [IMS._médf? (Uys)] o DSMS _ [DMS._médi? (Dus)]

desvio-padrao (Is) desvio-padrao (Dys)

em que Iy € o valor do indicador num determinado ano e D5 € a sua variagao em relagdo ao ano
anterior para o Estado-Membro MS3%, enquanto 1S,,5 € DSy representam as pontuacdes z
correspondentes338, Esta abordagem permite exprimir, para cada Estado-Membro, o valor do

respetivo indicador em multiplos do desvio-padrdao em relagdo a média (ndo ponderada).

357 Relativamente ao indicador RDBF, D,,s define-se como a variagdo percentual em relagdo ao ano

anterior para o Estado-Membro MS.

38 O calculo do desvio-padrio ndo utiliza corre¢do para as amostras pequenas.
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O desempenho de cada Estado-Membro ¢ avaliado com base nas pontuacdes z resultantes, em
fun¢@o de um conjunto de limiares. Apds a analise dos indicadores principais, foi acordado definir
cinco intervalos das pontuagdes z, fixando quatro limiares simétricos em -1, -0,5, 0,5 e 1, tanto para
os niveis como para as variagdes®. As avalia¢des de desempenho em relagdo a média da UE foram

atribuidas do seguinte modo:

. Desempenho relativo
Valor da pontuagio z

Se valores elevados = bom Se valores baixos = bom
pontuacdo z < -1 Muito baixo Muito elevado
-1 < pontuagdo z < -0,5 Baixo Elevado
-0,5 < pontuagdo z < 0,5 Neutro Neutro
0,5 <pontuagdo z<1 Elevado Baixo
1 <pontuagdo z Muito elevado Muito baixo

A combinagdo dos desempenhos relativos em termos de niveis e variagdes permite classificar o
desempenho global relativo de um pais, tal como se descreve nas paginas que se seguem. A
definicdo destas sete categorias baseiam-se nas pontuacdes z, a0 passo que, ao longo do tempo,
foram acrescentadas outras condi¢des em termos de valores dos indicadores, a fim de melhor
classificar os casos com fraco desempenho relativo (pontuagao z), mas bom desempenho absoluto
(melhoria ou constancia do valor do indicador) em termos de variagdes. O codigo de cor
correspondente encontra-se explicado na panoramica do capitulo 3,1 e nos diagramas de expressao
no capitulo 2 do relatorio. A classificagao esta também na base da primeira fase da analise por pais
constante do capitulo 3, baseada nos principios do Quadro de Convergéncia Social (QCS), tal como
descritos nas Mensagens-chave do COEM-CPS conexas e no Relatério do grupo de trabalho

conjunto COEM-CPS subjacente.

3% Foram realizados testes de normalidade e de distribui¢do T, que conduziram a rejeigdo da hipotese de

semelhanca destas distribui¢des e, como tal, ndo foi possivel fazer uma hipotese paramétrica sobre a

distribuicao dos valores dos indicadores observados. Como tal, a abordagem adotada para fixar estes
limiares ¢ a da habitual «regra geral». No caso de uma distribui¢do normal padrio, os pontos de corte
escolhidos corresponderiam aproximadamente aos valores da fungdo de distribuicdo cumulativa

a 15 %, 30 %, 50 %, 70 % e 85 %.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pt/pdf

Os quadros que se seguem apresentam a classificagdo global com base nos desempenhos relativos em
termos de niveis ¢ variagoes.

Desempenho Desempenho: variagao

Elevado

nivel Muito elevado Na média Baixo Muito baixo

Muito elevado

Elevado

Na média

Baixo

Muito baixo

Nota: as zonas divididas em duas cores (verde escuro — azul, verde claro — azul e branco — laranja) na tltima coluna («Muito
baixo») indicam o efeito das condi¢des nas variagdes dos valores dos indicadores (absolutos) (D), tal como explicado a seguir.

da

Acima
média

Na
média/neutro

Nivel: desempenho elevado; Variagdo:
desempenho muito elevado a baixo. OU
Nivel: desempenho elevado; Variagdo:
desempenho muito baixo com melhoria
do valor do indicador (1). OU

Nivel: desempenho médio; Variacdo:
desempenho muito elevado.

Nivel: desempenho médio; Variagdo:
desempenho elevado a baixo. OU
Nivel: desempenho médio; Variagdo:
desempenho muito baixo com melhoria
do valor do indicador (1).

Estados-Membros com niveis acima da média da UE e
onde a situagdo melhora ou ndo se deteriora muito
mais rapidamente do que a média da UE, ou com uma
deterioragdo muito mais rapida do que a média da UE
sem que o valor do indicador registe uma deterioragao

Estados-Membros com niveis situados na média e onde
a situacdo nao melhora nem se deteriora muito mais
rapidamente do que a média da UE

Fraco, mas a

Nivel: desempenho baixo; Variagdo:

Estados-Membros com niveis inferiores ou muito

melhorar desempenho muito elevado. OU inferiores a média da UE, mas cuja situacdo melhora
Nivel: desempenho muito baixo; muito mais rapidamente do que a média da UE
Variagdo: desempenho muito elevado.

A vigiar Nivel: desempenho médio; Variagdo: Esta categoria retine dois casos distintos quando o

desempenho muito baixo com o valor do
indicador inalterado ou a deteriorar-se
(). ou

Nivel: desempenho baixo; Variagdo:
desempenho elevado a muito baixo.

valor do indicador se deteriora: i) Estados-Membros
com niveis equivalentes a média da UE, mas em que a
situacdo esta a deteriorar-se muito mais rapidamente
do que a média da UE; ii) Estados-Membros com
niveis inferiores a média da UE e cuja situagdo se
deteriora ou ndo melhora com rapidez suficiente

Nota: uma deterioragdo implica uma diminui¢do dos valores para os indicadores em relagdo aos quais um valor elevado
indica um desempenho elevado (por exemplo, taxa de emprego) e um aumento dos valores para os indicadores em relagao
aos quais um valor elevado indica um desempenho baixo (por exemplo, AROPE).
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Limiares de demarcagio traduzidos para valores do indicador*®°

Muito baixo Baixo Na média Elevado Muito elevado
Participagéo de adultos em aprendizagens (nos Niveis | inferiora23,0 % entre 23 % € 30,4 % entre 30,4 % e 45,1 % entre 45,1 % e 52,5 % superior a 52,5 %
ultimos 12 meses, excluindo a formagéo orientada em
contexto de trabalho,% da populagao 25-64 anos) Variagdes | menos de -6,3 p.p. entre -6,3 p.p. e -3,1 p.p. entre -3,1 p.p. e 3,4 p.p. entre 3,4 p.p. € 6,6 p.p. mais de 6,6 p.p.
Jovens que abandonam precocemente a educagéo e a Niveis inferior a4,9 % entre4,9%¢e6,5% entre 6,5%€9,8 % entre 9,8 %e 114 % superior a 11,4 %
formagao (% da populagéo 18-24 anos) Variagbes | menos de -0,9 p.p. entre -0,9 p.p. e -0,5 p.p. entre -0,5p.p.e 0,4 p.p. entre 0,4 p.p.€0,8 p.p. mais de 0,8 p.p.
Individuos com competéncias digitais basicas ou mais [ Niveis inferior a 45,2 % entre 45,2 % e 51,4 % entre 51,4 % € 63,8 % entre 63,8 % e 70 % superior a 70 %
avangadas (% da populagao 16-74 anos) Variagbes | menos de -2,4 p.p. entre 2,4 p.p. e -0,6 p.p. entre -0,6 p.p. € 3,2 p.p. entre 32 p.p.e5,1pp. mais de 5,1 p.p.
- Niveis inferiora 7,5 % entre 7,5%¢e 9,0 % entre 9,0 % e 12,0 % entre 12,0% e 13,5 % superior a 13,5 %
Jovens NEET (% da populagdo total 15-29 anos) Variagdes | menos de -1,0 p.p. entre -1,0 p.p. € -0,6 p.p. entre -0,6 p.p. € 0,3 p.p. entre 0,3 p.p.e 0,7 p.p. mais de 0,7 p.p.
Disparidades entre homens e mulheres no emprego Niveis inferior a 3,5 p.p. entre 3,5p.p. €59 p.p. entre 5,9 p.p. € 10,7 p.p. entre 10,7 p.p. e 13,1 p.p. superior a 13,1 p.p.
(pontos percentuais) Variagdes | menos de -1,0 p.p. entre -1,0 p.p. e -0,7 p.p. entre -0,7 p.p. e 0,1 p.p. entre 0,1 p.p.e 0,4 p.p. mais de 0,4 p.p.
. L . Niveis inferior a 3,7 entre 3,7 e 4,1 entre 4,1e5,1 entre 5,1e 5,6 superior a 5,6
Rcio dos quintis de rendimento (S80/520) Variagbes menos de -0,4 entre -0,4 e -0,2 entre -0,2e 0,1 entre 0,1¢e0,2 mais de 0,2
Taxa de emprego (% da populago 20-64 anos) Niveis inferior a 73,0 % entre 73,0% e 752 % entre 75,2 % € 79,5 % entre 795% e 81,7 % superior a 81,7 %
Variagdes | menos de -0,3 p.p. entre -0,3 p.p. € 0,1 p.p. entre 0,1 p.p.e0,9 p.p. entre 0,9 p.p.e 1,3 p.p. mais de 1,3 p.p.
Taxa de desemprego (% da populagao ativa 15-74 anos) Niveis inferiora 3,7 % entre 3,7 % e4,7% entre 4,7 % e 6,9 % entre6,9%e 7,9 % superiora 7,9 %
Variagdes | menos de -0,6 p.p. entre -0,6 p.p. € -0,3 p.p. entre -0,3 p.p.€ 0,4 p.p. entre 0,4 p.p.e 0,7 p.p. mais de 0,7 p.p.
Taxa de desemprego de longa duragéo Niveis inferior a 0,8 % entre 0,8 % e 1,3% entre 1,3% e 24 % entre 24 % e 29 % superior a 2,9 %
(% da populagio ativa 15-74 anos) Variagdes | menos de -0,4 p.p. entre -0,4 p.p. e 0,3 p.p. entre -0,3 p.p. e 0 p.p. entre 0 p.p. e 0,2 p.p. mais de 0,2 p.p.
. _ Niveis inferior a 101,4 entre 101,4 e 113,1 entre 113,1 e 136,6 entre 136,6 e 148,3 superior a 148,3
RDBF real per capita (2008 = 100) Variagdes| menos de 1,1 % entre1,1%€22% entre2,2%e45% entre 4,5%e56 % mais de 5,6 %

360 Para os indicadores em relagdo aos quais um valor mais baixo indica um melhor desempenho (por exemplo, taxa de desemprego), «[muito] baixo» representa
um resultado positivo, ao passo que «[muito] elevado» representa um resultado negativo.
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Pessoas em risco de pobreza ou de exclusao social Niveis inferior a 15,8 % entre 158 % e 18 % entre 18 % € 22,4 % entre 22,4 % e 24,6 % superior a 24,6 %
(% da populagéo total) Variagdes | menos de -1,5 p.p. entre -1,5 p.p. € -0,9 p.p. entre -0,9 p.p. e 0,2 p.p. entre 0,2 p.p. e 0,8 p.p. mais de 0,8 p.p.
Taxa de risco de pobreza ou de excluséo social das Niveis inferior a 15,9 % entre 15,9 % e 18,9 % entre 18,9 % € 24,9 % entre 24,9 % € 27,9 % superior a 27,9 %
criangas (% do total da populagao 0-17 anos) Variagdes | menos de -2,4 p.p. entre -2,4 p.p. e -1,5 p.p. entre -1,5p.p.€ 0,3 p.p. entre 0,3 p.p.e 1,2 p.p. mais de 1,2 p.p.
Impacto das transferéncias sociais (excluindo as Niveis inferior a 23,3 % entre 23,3 % € 28,3 % entre 28,3 % € 38,5 % entre 38,5 % 43,6 % superior a 43,6 %
pensdes) na reducao da pobreza (% redugdo da AROP) | Variagdes | menos de -2,8 p.p. entre -2,8 p.p. € -1,3 p.p. entre -1,3 p.p.€ 1,6 p.p. entre 1,6 p.p. e 3 p.p. mais de 3 p.p.
Disparidade no emprego das pessoas com deficiéncia | Niveis inferior a 19,4 p.p. entre 19,4 p.p. e 23,2 p.p. entre 23,2 p.p. e 30,8 p.p. entre 30,8 p.p. e 34,6 p.p. superior a 34,6 p.p.
(pontos percentuais) Variagdes | menos de -2,8 p.p. entre -2,8 p.p. € -0,5 p.p. entre -0,5p.p.e 4,2 p.p. entre 4,2 p.p.e 6,6 p.p. mais de 6,6 p.p.
Taxa de sobrecarga dos custos de habitagao (% da Niveis inferior a 2,9 % entre2,9%¢e 54 % entre 54 % e 10,2 % entre 10,2 % e 12,7 % superior a 12,7 %
populagéo total) Variagbes | menos de -1,9 p.p. entre -1,9 p.p.e-1,2 p.p. entre -1,2 p.p.€ 0,3 p.p. entre 0,3 p.p.e 1,0 p.p. mais de 1,0 p.p.
Criangas com menos de 3 anos em estruturas formais | Niveis inferior a 19,0 % entre 19,0 % e 28,5 % entre 28,5 % e 47,5% entre 47,5 % e 56,9 % superior a 56,9 %
de acolhimento (% da populagdo com menos de 3 anos) | Variagdes | menos de -4,1 p.p. entre 4,1 p.p. e -15p.p. entre -1,5p.p. € 3,7 p.p. entre 3,7 p.p.e 6,2 p.p. mais de 6,2 p.p.
Necessidades de cuidados médicos nio satisfeitas Niveis inferior a 0,0 % entre 0,0 % e 1,5 % entre 1,5 % ¢ 4,5 % entre 4,5 % ¢ 5,9 % superior a 5,9 %
declaradas pelo préprio (% da populagdo 16+ anos) | Variagdes | menos de -1,2 p.p. entre -1,2 p.p. e -0,7 p.p. entre -0,7 p.p. € 0,4 p.p. entre 0,4 p.p. e 1,0 p.p. mais de 1,0 p.p.
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Anexo 7: Sintese das «tendéncias a vigiar em matéria de emprego» e niimero de Estados-Membros
que apresentam uma deterioracio ou uma melhoria, segundo o Observatorio de Desempenho do
Emprego (ODE), 2025.

Deterioragdo Melhoria
25 20 15 10 5 0 5 10 15 20

Taxa de emprego (% da populagdo 20-64 anos)

Jovens NEET (% da populagdo total 15-29 anos)

Taxa de emprego das pessoas mais velhas (% da populagdo 55-64 anos)

Taxa de emprego (% de nacionais ndo-UE27 20-64 anos)

Emprego temporario involuntario em % do total de empregados

Recém-empregados em %

Taxa de desemprego de longa duragdo (em %)

Taxa de risco de pobreza dos desempregados

Armadilha do desemprego - taxa de imposto sobre os salarios baixos

Inatividade e trabalho a tempo parcial devido a responsabilidades pessoais e
familiares

Emprego total (milhares)

Taxa de ofertas de emprego (média de 3 anos)

Disparidades entre homens e mulheres no emprego

Disparidades salariais entre homens e mulheres

Adultos com habilitagdes médias ou superiores

Aprendizagem ao longo da vida-% da populagdo (25-64 anos) em educagdo e formagdo
(4 semanas)

Jovens que abandonam precocemente o ensino e formagdo

Conclusdo do ensino superior ou equivalente (30-34 anos)

Custo unitario nominal do trabalho (indice 2010=100) 23

Numero de Estados-Membros

Nota: as variagdes referem-se ao periodo 2023-2024, exceto para a taxa de risco de pobreza dos desempregados,
as disparidades salariais entre homens e mulheres e a taxa de ofertas de emprego (média de 3 anos), que dizem respeito
a 2022-2023. O indicador utilizado para a aprendizagem ao longo da vida é a «Taxa de participagdo na educago e na formagao
(IFT da UE, nas ultimas 4 semanas)».

Fonte: Observatorio de Desempenho do Emprego 2025.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details

Anexo 8: Sintese do niimero de Estados-Membros que apresentam uma deterioracio («tendéncias
sociais a vigiar») ou uma melhoria em 2023-2024 (ou ultimo ano disponivel), tal como identificados
pela atualizaciao de outubro de 2025 do Monitor do desempenho em matéria de protecio social

Deterioragdo Melhoria

Risco de pobreza ou exclusdo social

Taxa de risco de pobreza

Limiar de risco de pobreza para um agregado de uma sé pessoa (variagdo real)

Taxa de privagdo material e social grave

Percentagem da populagdo em agregados fam. com intensidade de trabalho muito baixa
Diferencial mediano relativo do risco de pobreza

Taxa de risco de pobreza persistente

Taxa de privagdo material e social

Desigualdades de rendimento (S80/520)

Criangas em risco de pobreza ou excluséo social

Privagdo material e social grave das criangas (<18 anos) (%)
Diferencial mediano relativo do risco de pobreza das criangas (<18 anos) (%)
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza

AROP dos agregados fam. com intensidade de trabalho muito baixa
Taxa de risco de pobreza no trabalho

Taxa de desemprego de longa duragédo

Alunos que abandonam precocemente o ensino e a formagdo

Racio de desemprego dos jovens

NEET (15-24 anos)

Taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos

Risco de pobreza ou exclusdo social, 65+ anos

Mediana do récio do rendimento dos idosos 13
Racio de substituicdo agregado 13
Sobrecarga dos custos da habitagdo
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, declaradas pelo préprio
Risco de pobreza ou exclusdo social, excl. das pessoas com deficiéncia (16+) 10
Variagdo real do rendimento disponivel bruto das familias
s 20 15 1 s o 5 10 15 20 2

Numero de Estados-Membros

Nota: as variagdes referem-se, de um modo geral, ao periodo 2023-2024 (embora, para os indicadores do rendimento e da
intensidade de trabalho das familias, as variagdes se refiram a 2022-2023). Os indicadores «taxa de risco de pobreza (AROP)»,
«taxa de privacdo material e social grave (SMSD)» e «percentagem da populacdo em agregados familiares (quase) sem
emprego» sdo componentes do indicador AROPE. Os valores relativos a variagdo real do rendimento disponivel bruto das
familias referem-se a 2022-2023, uma vez que ndo existem dados disponiveis para 2024. Para CY, interrupgao nas séries
em 2024 devido a utilizagdo de novas ponderagdes do recenseamento da populacdo, ndo se prevendo, no entanto, que seja
importante. Para HR, importante interrup¢do nas séries em 2024 no que respeita as variaveis baseadas no rendimento nas
SILC devido a alteragcdo da fonte para a recolha de dados sobre o rendimento (dados sobre o rendimento das SILC 2024
recolhidos a partir de fontes administrativas), pelo que ndo estio refletidas variacdes nos indicadores baseados no rendimento
(e AROPE) em comparagdo com 2023. Para a HU, esta prevista uma revisdo metodolégica em 2025 para os dados EU-SILC,
que dira respeito as recolhas de dados de 2019 a 2024. A presente avaliacdo baseia-se nos dados disponiveis no inicio de julho
e nao reflete esta revisao.

Fonte: Monitor do desempenho em matéria de protecao social 2025.

7120/26 323
LIFE 4 PT


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/pt/pdf

Anexo 9: Potenciais riscos identificados através do painel de indicadores sociais em varias edicoes do RCE e contagens de «situacoes criticas» /
«a vigiar» para os Estados-Membros na primeira fase da analise por pais, com base nos principios do Quadro de Convergéncia Social

Indicadores principais do painel de indicadores sociais I BE l BS l CZ DK l DE
2024 2025 2026 C 2024 2025 2026 Contagens 2024 2025 2026 Ce 2026 Ci 2024 2025 2026 Contagens
Participagdo de adultos em aprendizagens (nos Ultimos 12 meses) X 0 1 R 1 0 0
Jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagdo 0 0 0 1 1
Nivel de competéncias digitais dos individuos 0 1 0 0 0
Taxa de jovens NEET 0 0 0 0 0
Disparidades entre homens e mulheres no emprego 0 0 0 1 0
Racio dos quintis de rendimento 0 1 0 0 0
Taxa de emprego 1 0 0 0 0
Taxa de desemprego 0 0 0 1 0
Taxa de desemprego de longa duragdo 0 0 0 0 0
RDBF per capita i 0 0 0 0
Taxa de risco de pobreza ou exclus&o social 0 1 0 0 0
Taxa de risco de pobreza ou exclus&o social das criangas 0 1 0 0 0
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza 0 1 0 0 1
Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia 1 0 0 0 0
Sobrecarga dos custos de habitagdo 0 0 0 1 1
Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais 0 1 1 0 1
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, declaradas pelo préprio 0 | 0 0 0 0
Total de contagens 3 7 | 2 [ 4 4
Indicadores principais do painel de indicadores sociais I EE l IE l EL l ES l ER
2024 2025 2026 C 2024 2025 2026 C 2024 2025 2026 Ce 2024 2025 2026 Ci 2024 2025 2026 C
Participagdo de adultos em aprendizagens (nos Ultimos 12 meses) 0 3 0 1 N 0 0
Jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagao 1 0 0 1 0
Nivel de competéncias digitais dos individuos 0 0 0 0 0
Taxa de jovens NEET 1 0 0 0 1
Disparidades entre homens e mulheres no emprego 0 0 1 0 0
Racio dos quintis de rendimento 0 0 1 1 0
Taxa de emprego 0 0 0 1 1
Taxa de desemprego 1 0 0 0 1
Taxa de desemprego de longa duragdo 1 0 0 0 0
RDBF per capita 0 0 1 1 0
Taxa de risco de pobreza ou exclus&o social 0 0 1 1 0
Taxa de risco de pobreza ou exclus&o social das criangas 0 0 1 1 1
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza 0 0 1 1 0
Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia 0 1 0 1 0
Sobrecarga dos custos de habitagdo 1 0 1 0 0
Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais 0 1 0 0 0
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, declaradas pelo préprio — 0 0 1 0 0
Total de contagens 5 2 9 | 8 | 4

Nota: Na sequéncia do acordo do Grupo de Trabalho COEM-SPC, as classificagdes do RCE sdo calculadas utilizando o painel de indicadores sociais, tal como consta das respetivas
edi¢des do RCE, com dados disponiveis a data limite dos dados para a presente edigdo do RCE. Se tal ndo for possivel devido a auséncia de categorizagdes, mas esteja disponivel uma
categorizacdo anterior nas edigdes do RCE consideradas, esta ¢ utilizada para preencher a categoriza¢do em falta (assinalada com vermelho no canto superior direito da célula).
As células sombreadas indicam as categorizagdes do RCE que ndo puderam ser calculadas nem preenchidas como indicado.
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Anexo 9 (continuacido): Potenciais riscos identificados através do painel de indicadores sociais em varias edicdes do RCE e contagens de
«situagodes criticas» / «a vigiar» para os Estados-Membros na primeira fase da analise por pais, com base nos principios do Quadro de
Convergéncia Social

| HR | T | oY | v | LT

e e I R B GRS Ot et 2024 | 2025 | 2026 C 2024 | 2025 | 2026 | G 2024 | 2025 | 2026 | C 2024 | 2025 | 202 | G 2024 | 2025 | 202 | C
Participagdo de adultos em aprendizagens (nos ultimos 12 meses) X

Jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagdo

Nivel de competéncias digitais dos individuos

Taxa de jovens NEET

Disparidades entre homens e mulheres no emprego
Racio dos quintis de rendimento

Taxa de emprego

Taxa de desemprego

Taxa de desemprego de longa duragdo

RDBF per capita

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social das criangas

Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza
Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
Sobrecarga dos custos de habitagdo

oflo|r|o|r|r|r|o]o|r|r|r|r|r]|r]|~

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais

R r|lo|o(nv|o|r|o|r|r|o|r|o|r|~|o|o
olo|r|r|rlo|r|ofo|r|o|r|o|n|o]|n]|-

o

Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, declaradas pelo préprio

olo|o|o|r|r|r|r|o|o|o|o|o|o|o|r|o|+
n|o|o|o|o|o|o|o|r|o|o|o|o|r|o|r]|r]|+

=
1=}
=
=

Total de contagens

LU | HU | MT | NL | AT

Indicadores principais do painel de indicadores sociais

2025 2026 Ci 2024 2025 2026 Ci 2024 2025 2026 C 2024 2025 2026 Ci 2024 2025 2026 C

Participagdo de adultos em aprendizagens (nos ultimos 12 meses)

Jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagao

Nivel de competéncias digitais dos individuos

Taxa de jovens NEET

Disparidades entre homens e mulheres no emprego

Racio dos quintis de rendimento

Taxa de emprego

Taxa de desemprego

Taxa de desemprego de longa duragdo

RDBF per capita

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social das criangas

Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza

Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia

Sobrecarga dos custos de habitagdo

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais

= = BRI

Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, declaradas pelo préprio

vlo|ofo|o|r|r|o|r|o|r|r|o|o|n|r]|=|o
wlo|r|r|o|r|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|e|a
slo|r|o|o|r|r|o|o|o|o|o|o|r|o|lo|e|a
r|lo|o|o|o|o|o|o|r|o|o|o|o|o|o|o|e|a
r|lo|o|o|o|o|o|o|r|o|o|o|o|o|o|o|e|a

Total de contagens I

Nota: Na sequéncia do acordo do Grupo de Trabalho COEM-SPC, as classificagdes do RCE sdo calculadas utilizando o painel de indicadores sociais, tal como consta das respetivas
edigdes do RCE, com dados disponiveis a data limite dos dados para a presente edi¢do do RCE. Se tal ndo for possivel devido & auséncia de categorizagdes, mas esteja disponivel uma
categorizacdo anterior nas edi¢des do RCE consideradas, esta ¢ utilizada para preencher a categorizacdo em falta (assinalada com vermelho no canto superior direito da célula). As
células sombreadas indicam as categorizagdes do RCE que ndo puderam ser calculadas nem preenchidas como indicado.
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Anexo 9 (continuacido): Potenciais riscos identificados através do painel de indicadores sociais em varias edicoes do RCE e contagens de
«situagoes criticas»/«a vigiar» para os Estados-Membros na primeira fase da analise por pais, com base nos principios do Quadro de
Convergéncia Social

| PL | PT RO | si | K
2024 2025 2026 Contagens 2024 2025 2026 Ci 2024 2025 I 2026 | Ce 2024 2025 | 2026 C 2024 2025 2026 Ce
Participagcdo de adultos em aprendizagens (nos Ultimos 12 meses) 1 N 3
Jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagdo
Nivel de competéncias digitais dos individuos
Taxa de jovens NEET
Disparidades entre homens e mulheres no emprego
Récio dos quintis de rendimento
Taxa de emprego
Taxa de desemprego
Taxa de desemprego de longa duragdo
RDBF per capita
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social
Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social das criangas
Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza
Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
Sobrecarga dos custos de habitagdo
Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, declaradas pelo proprio
Total de contagens

Indicadores principais do painel de indicadores sociais

o|r|o|lo|o|o|o|o|r|o|o|o|r|o|r|r]|o

{

w|o|r|o|r|o|o|o|ofo|o|o|o|~|o]|r]|e
wlo|o|r|o|r|o|o|ofr|o|o|o|ofo|o|o|e
N|o|r|o|r|o|o|o|o|o|o|r|o|r|r|r]|r]|o
N|o|o|o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|r|o|~

0]

Indicadores principais do painel de indicadores sociais P oE o G

Participagdo de adultos em aprendizagens (nos Gltimos 12 meses)
Jovens que abandonam precocemente o ensino e a formagdo

Nivel de competéncias digitais dos individuos

Taxa de jovens NEET

Disparidades entre homens e mulheres no emprego

Racio dos quintis de rendimento

Taxa de emprego

Taxa de desemprego

Taxa de desemprego de longa duragdo

RDBF per capita

Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social

Taxa de risco de pobreza ou exclus3o social das criangas

Impacto das transferéncias sociais na redugdo da pobreza
Disparidades na taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
Sobrecarga dos custos de habitagdo

Criangas com menos de 3 anos em estruturas de acolhimento formais
Necessidades de cuidados médicos ndo satisfeitas, declaradas pelo préprio
Total de contagens

o |~ |o|o|o|o|o|o|r|r|nv[r|o|ofo|o|o|e
wlo|o|r|o|lo|o|o|o|o|v|o|o|ofo|o|o|e

Nota: Na sequéncia do acordo do Grupo de Trabalho COEM-SPC, as classificagdes do RCE sdo calculadas utilizando o painel de indicadores sociais, tal como consta das respetivas
edicdes do RCE, com dados disponiveis a data limite dos dados para a presente edi¢do do RCE. Se tal ndo for possivel devido a auséncia de categorizacdes, mas esteja disponivel uma
categorizacao anterior nas edi¢des do RCE consideradas, esta € utilizada para preencher a categorizacdo em falta (assinalada com vermelho no canto superior direito da célula). As
células sombreadas indicam as categorizagdes do RCE que ndo puderam ser calculadas nem preenchidas como indicado.
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