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GLOWNE PRZESLANIA

Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu sporzadzane przez Komisj¢ Europejska i Rade shuzy
do monitorowania sytuacji zatrudnienia i sytuacji spolecznej w Unii oraz wdrazania
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia', zgodnie z art. 148 TFUE. W sprawozdaniu
przedstawiono rowniez przeglad wprowadzonych w ostatnim czasie przez panstwa cztonkowskie
srodkéw z zakresu polityki zatrudnienia i spraw spotecznych oraz okreslono kluczowe powigzane
obszary priorytetowe dla dziatan w ramach polityki. Ponownie skupiono si¢ w nim w znacznym
stopniu na wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych.

W rozdziale 1 sprawozdania przedstawiono przeglad kluczowych tendencji w obszarze zatrudnienia
1 tendencji spolecznych. W rozdziale 2 przeanalizowano wyzwania i rozwigzania polityczne

w panstwach czlonkowskich w odniesieniu do kazdej z czterech wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia. W rozdziale tym przedstawiono réwniez postepy w realizacji gldownych celow UE

i celéw krajowych na 2030 r. Rozdziat 3 zawiera ustalenia horyzontalne oraz analize¢ dotyczaca
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich przeprowadzong w oparciu o zasady ram konwergencji
spotecznej?. Stanowi to odpowiedz na rozporzadzenie (UE) 2024/1263, na podstawie ktorego
nadzor Komisji w ramach europejskiego semestru obejmuje ramy stuzace identyfikacji zagrozen dla
konwergencji spotecznej’.

Sprostanie wyzwaniom wskazanym w niniejszym sprawozdaniu bedzie sprzyja¢ pozytywnej
konwergencji spolecznej. Przyczyni si¢ réwniez do osiagnigcia celow zréwnowazonego rozwoju
i realizacji strategii Unii rownosci*. Na podstawie wniosku Komisji oraz po wymianie opinii

w ramach komitetow doradczych Rady sprawozdanie koncowe zostanie przyjete przez Rade

ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (Rada EPSCO).

Najnowsza aktualizacja wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zostata przyjeta
przez Rade Unii Europejskiej 27 pazdziernika 2025 r., Dz.U. L., 2025/2254, 7.11.2025.

W nastepstwie dyskusji na forum Rady EPSCO w czerwcu 2023 r. na temat ram
konwergencji spotecznej oraz najwazniejszych przestan EMCO i SPC na podstawie prac
przeprowadzonych przez specjalna wspélna grupe robocza EMCO-SPC od pazdziernika 2022 r.

do maja 2023 r.

Zob. art. 3 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego. Ponadto motyw 8
tego samego rozporzadzenia stanowi, ze ,,[j]ako cze$¢ zintegrowanej analizy rozwoju
sytuacji zatrudnienia i spotecznej w konteks$cie europejskiego semestru Komisja ocenia
zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej w panstwach cztonkowskich

1 monitoruje postepy we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw socjalnych na
podstawie tablicy wskaZznikéw spotecznych i zasad okreslonych w ramach konwergencji
spolecznej”.

Strategia na rzecz rownouprawnienia ptci na lata 2020—2025, unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na

lata 2020-2025, unijne ramy strategiczne na rzecz rOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu

Romow na lata 2020-2030, strategia na rzecz rownosci 0s6b LGBTIQ+ na lata 2026—2030 oraz strategia na

rzecz praw 0séb z niepelnosprawno$ciami na lata 2021-2030.
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http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1769419086925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1769419086925
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pl
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pl
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52021DC0101

We wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu monitoruje si¢ postepy w osiaganiu glownych
celow UE i celow krajowych na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiej¢tnosci i ograniczania

ubdstwa (zob. ramki dotyczace celdow w rozdziale 2)°:

o UE jest obecnie na dobrej drodze do osiagniecia gléwnego celu dotyczacego wskaznika
zatrudnienia do 2030 r. Dzieje si¢ tak pomimo umiarkowanego (cho¢ nabierajgcego tempa)
wzrostu PKB i spadku intensywnosci zatrudnienia wzglgdem wzrostu w porownaniu
z wysokimi poziomami w 2024 1.6 W 2024 r. wskaznik zatrudnienia w UE wyniost 75,8 % —
wynik ten jest 0 0,5 p.p. wyzszy niz w 2023 r. i odbiega zaledwie o 2,2 p.p. od
przewidzianego na 2030 r. celu wynoszacego 78 %. W 2024 r. wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich poczynita dalsze postepy w dazeniu do osiagniecia swoich krajowych celow

w zakresie zatrudnienia, natomiast siedem panstw juz osiggneto lub przekroczyto swoje cele.

. Aby osiagna¢ unijny cel w zakresie umiejetnosci, konieczne sg znaczne dalsze wysilki.
W UE odnotowano jedynie niewielkie postepy w zakresie odsetka osob dorostych
uczestniczacych w dziataniach zwigzanych z uczeniem si¢ kazdego roku (na podstawie
badania edukacji dorostych, AES). Odsetek ten wzrost z 37,4 % w 2016 r. do 39,5 %

w 2022 r., ale utrzymuje si¢ ponad 20 p.p. ponizej gtdéwnego celu UE na 2030 r. wynoszacego
60 %. Dane z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) wskazuja na ogolny wzrost
uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ w latach 2022-2024. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich
odnotowuje op6znienia w dazeniu do realizacji celow krajowych. Osiggnigcie ich ma
kluczowe znaczenie dla realizacji ambitnego planu, aby Europa pozostata konkurencyjna,
innowacyjna 1 sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu, biorgc rowniez pod uwage tendencje
demograficzne. Podj¢cie dalszych dziatan w ramach polityki jest szczegdlnie pilne

w kontek§cie wzmocnienia strategicznej niezalezno$ci Unii.

Gtowne cele UE na 2030 r. zostaly przyjete z zadowoleniem przez przywodcoOw UE na
Szczycie Spotecznym w Porto w maju 2021 r. oraz na posiedzeniu Rady Europejskiej
w czerwcu 2021 r.

Z.0b. European economic forecast — Autumn 2025 [Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2025 r.],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#document

o Pomimo znacznych postepow konieczne sq dalsze wysilki, aby osiggna¢ cel ograniczenia
ubostwa. Liczba 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym byla w UE
0 okoto 2,9 mln nizsza w 2024 r. niz w 2019 r. Jest to znaczacy sukces, biorgc pod uwage
kryzys zwigzany z COVID-19, wysokie koszty energii i inflacj¢. Znaczny wzrost wskaznika
realnych dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca
odnotowany w 2024 r. na poziomie UE moze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji
w tym zakresie. Wynik ten jest jednak nadal daleki od gtownego celu UE, jakim jest spadek
liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmnie;j
15 mln os6b do 2030 r. Chociaz w 2024 r. dwa panstwa czlonkowskie osiggnety swoje cele
krajowe, a pozostate 14 poczynito pewne postepy od 2019 r., w 11 panstwach cztonkowskich
liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym byta wyzsza w 2024 r. niz
w 2019 r.7 W zwigzku z tym konieczne byloby znaczne przyspieszenie dziatan w pozostate;j
czesci obecnego dziesigciolecia. Ma to zasadnicze znaczenie w $wietle ambitnego celu, jakim
jest wyeliminowanie ubdstwa w Unii do 2050 r.8

Polityki europejskie zapewniaja znaczne wsparcie dla zr6wnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu, odpornosci, a takze spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Komisja realizuje szereg inicjatyw stuzacych realizacji
tego celu, w tym Plan dziatania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy, uni¢ umiejetnosci — w tym
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w UE — plan na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan oraz przyszig strategic walki z ubostwem. W ramach Kompasu
konkurencyjnos$ci Komisja uznata promowanie umiejetnosci 1 wysokiej jakosci miejsc pracy za
jeden z pieciu horyzontalnych czynnikéw sprzyjajacych konkurencyjnosci we wszystkich
sektorach. W obecnych wieloletnich ramach finansowych gtéwnym narz¢dziem unijnego
finansowania w dziedzinie spotecznej jest Europejski Fundusz Spoteczny Plus, ktory uzupehiaja
inne instrumenty, takie jak Erasmus+. W przypadku infrastruktury uzupetnia go finansowanie

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), instrumentu ,,t.aczac Europe”

1 Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Spdjnos¢ spoteczng promuje rowniez
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) poprzez wspieranie reform

i inwestycji, co zwicksza konkurencyjnoéé¢ i odpornoéé panstw cztonkowskich’. Wszystkie te unijne
narzedzia finansowania przyczyniajg si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych.

Dwa panstwa czlonkowskie, ktore osiagnety swoje cele krajowe, to SE 1 IE. 14 panstw
cztonkowskich, ktore poczynity pewne postepy od 2019 r., to: PT, EL, BG, PL, IT, RO, HU,
HR, CZ, NL, BE, CY, EE i LV. 11 panstw cztonkowskich, w ktorych w 2024 r. liczba os6b
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym byta wyzsza niz w 2019 r., to: FR,
DE, ES, SK, FI, AT, DK, LT, SI, LU i MT.

Zob. oredzie o stanie Unii z 2025 r. wygloszone przez przewodniczacg Komisji Europejskiej
Ursulg von der Leyen 10 wrzesnia 2025 r.

Budzet Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (na lata 2020-2027) wynosi okoto 142
mld EUR 1 obejmuje wspotfinansowanie krajowe. Obejmuje on zasadniczo inwestycje

w obszarach objetych wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia. Dodatkowe wsparcie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury, pochodzi z EFRR 1 FST. Na wydatki
socjalne, stanowigce okoto 25 % tacznych szacunkowych wydatkow, panstwa cztonkowskie
przeznaczyty ogotem okoto 163,7 mld EUR przydzielonych im z RRF (stan na dzien

13 listopada 2025 r.). Kategorie wydatkow socjalnych okresla si¢ i1 stosuje na podstawie
metodyki przyjetej przez Komisj¢ w porozumieniu z Parlamentem Europejskim i panstwami
cztonkowskimi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2021/2105.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_25_2053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.429.01.0079.01.POL&toc=OJ:L:2021:429:TOC

Pierwszy etap analizy zgodnie z ramami konwergencji spolecznej wskazuje na:

i

il

iii

Utrzymanie si¢ w 2024 r. tendencji pozytywnej konwergencji w odniesieniu do
funkcjonowania rynku pracy we wszystkich panstwach czlonkowskich. Nadal istnieje
jednak potrzeba dalszej poprawy wynikéw w zakresie zatrudnienia niektorych grup
niedostatecznie reprezentowanych, w przypadku ktorych w wielu krajach nie zaobserwowano
wyraznej tendencji pozytywnej konwergencji (na przyktad oséb mtodych i oséb

z niepetnosprawnosciami).

Nieznaczna poprawe na poziomie UE w odniesieniu do umieje¢tnosci, cho¢ nadal istnieja
zagrozenia dla pozytywnej konwergencji w tej dziedzinie. Stosunkowo duzg liczbg sytuacji
krytycznych odnotowano na przyktad w odniesieniu do wezesnego konczenia nauki,

uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ oraz poziomu umiejetnosci cyfrowych.

Nieznaczng poprawe w odniesieniu do wskaznika zagrozenia ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym, nieréwnosci dochodowych i realnych dochodow do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca na poziomie UE, ale
bez oznak pozytywnej konwergencji we wszystkich panstwach czlonkowskich w tej

dziedzinie.

Horyzontalna i krajowa analiza pod katem pozytywnej konwergencji spotecznej, ktora stanowi

podstawe tych gtownych ustalen, opiera si¢ na zasadach ram konwergencji spotecznej. Aby

zidentyfikowac¢ potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej, przeprowadza si¢

analiz¢ rynku pracy, umiej¢tnosci i wyzwan spotecznych w panstwach cztonkowskich. Analiza ta

opiera si¢ na narzg¢dziach analitycznych uzgodnionych z panstwami cztonkowskimi (tablicy

wskaznikow spotecznych i1 uzgodnionej metodyce wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu opartej

na oznaczaniu kolorami).
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Dziewie¢¢ panstw czlonkowskich bedzie przedmiotem analizy zgodnie z ramami konwergencji
spolecznej na drugim etapie. Sa to Bulgaria, Grecja, Hiszpania, Wlochy, Litwa, Luksemburg

i Rumunia, ktérych rowniez w zeszlym roku dotyczyla analiza na drugim etapie. Do grupy tej

w tym roku po raz pierwszy dotacza Lotwa i Finlandia'®. Chorwacja, Estonia i Wegry, ktorych

w zesztym roku dotyczyta analiza na drugim etapie, w tym roku nie zostaly nig objete!!. Stuzby
Komisji przeprowadzg bardziej szczegotowa analiz¢ na drugim etapie (z wykorzystaniem szerszego
zestawu dowodow ilosciowych i jakosciowych) w odniesieniu do panstw, w przypadku ktérych
zidentyfikowano potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spoteczne;.

Wyzwania w zaKkresie zatrudnienia iumiejetnos$ci oraz wyzwania spoleczne w panstwach
czlonkowskich UE wedlug wskaznikow glownych tablicy wskaznikow spolecznych

EQUAL oppPORTUNITIES [ ] I
Adult participation in learning | NNNEN I
Early leavers from education and training | NN [ I
Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills | N NN 1 |
Youth NEET rate | NN I
Gender employment gap [N [ J I
Income quintile ratio (580/520) | J |
FAIR WORKING CONDITIONS [ [ J I
Employment rate | NNRNRNREEEEID [ ] I
Unemployment rate [N [ I
Long-term unemployment rate - \ \ -
GDHI per capita growth [N [ |
SOCIAL PROTECTION AND INcLUsioN | I
At risk of poverty or social exclusion rate | NN [ I
At risk of poverty or social exclusion rate for children | I
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction | ENEEEEN I
Disability employment gap [ NNRNRNREEREN -
Housing cost overburden [N [ ] |
Children aged less than 3 years in formal childcare | NNRNRMEEEE [ ] ]
Self-reported unmet need for medical care [N [ ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Critical situations To watch Weak but improving O On average Good but to monitor Better than average M Best performers

Uwaga: w przypadku niektorych krajow brakuje danych dotyczacych niektorych wskaznikow — zob. tabela 3.1.1 w sekcji
3.1. Dhugos$¢ segmentéw w réznych kolorach jest proporcjonalna do udzialu procentowego panstw cztonkowskich
w danej kategorii klasyfikacji. Objasnienia dotyczace elementéw legend znajduja si¢ w zaltgczniku 6.

10 W przypadku Lotwy wynika to ze wzrostu odsetka mlodziezy nieksztatcacej sig,

niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ (mlodziezy NEET), a takze ze wzrostu stopy bezrobocia
1 bezrobocia dlugotrwatego. Wiaze si¢ to rowniez z niskim i malejagcym wptywem
transferéw socjalnych (innych niz emerytury 1 renty) na ograniczanie ubdstwa oraz

z gwattownym pogorszeniem si¢ uczestnictwa dzieci w wieku ponizej 3 lat w formalne;j
opiece. W przypadku Finlandii objecie analizg na drugim etapie wynika gtownie ze
wzglednego pogorszenia si¢ stopy bezrobocia i stopy bezrobocia dtugotrwalego.

Estonia, Wegry 1 Chorwacja, ktére w zesztym roku byty rowniez przedmiotem analizy na
drugim etapie, nie sg nig objete w tym roku. Estonia nie zostata zakwalifikowana ze
wzgledu na odnotowang poprawe w zakresie nieréwnosci dochodowych, dochodéw do
dyspozycji sektora gospodarstw domowych, wskaznika AROPE, wplywu transferow
socjalnych na ograniczanie ubdstwa oraz niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki
medycznej. Wegry rowniez nie sg objete analiza na drugim etapie, poniewaz najnowsze
dane wskazujg na poprawe sytuacji w zakresie 0s0b wczesnie konczacych nauke, wskaznika
AROPE (w ujeciu ogolnym i w przypadku dzieci), luki w zatrudnieniu oséb

z niepetnosprawnosciami oraz stopy bezrobocia dtugotrwatego. W przypadku Chorwacji
w 2024 r. miata miejsce przerwa w szeregach czasowych dla wszystkich wskaznikow
spotecznych opartych na EU-SILC, co uniemozliwia wiarygodng interpretacj¢ zmian.

W szczego6lnosci ta przerwa strukturalna stoi za wynikiem ,,wymaga obserwacji”

w odniesieniu do AROPE, w ujeciu ogolnym 1 w przypadku dzieci.

11
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Pomimo rosnacej niepewnosci gospodarczej i geopolitycznej w 2024 r. i na poczatku 2025 r.
rynek pracy w UE zachowal odpornosé, odnotowujac umiarkowany, ale solidny wzrost
zatrudnienia. Ogotem w 2024 r. catkowite zatrudnienie w UE wzrosto o 1,7 mln os6b, do 219,4
mlin. Wskaznik zatrudnienia (w grupie wiekowej 20—64 lat) osiagnat w 2024 r. 75,8 %, a nastepnie
w II kwartale 2025 r. wzrost do rekordowo wysokiego poziomu 76,2 %. Chociaz roczna stopa
wzrostu ulegla spowolnieniu, dodatni wzrost odzwierciedlal odpornos¢ rynku pracy w czasach
niepewnosci. Jednoczesnie stopa bezrobocia w UE (w grupie wiekowej 15—74 lat) spadia w 2024 r.

do rekordowo niskiego poziomu 5,9 %.

Wzrost zatrudnienia odnotowany w 2024 r. wynikal glownie z wi¢kszej aktywnosci
zawodowej oraz, w znacznie mniejszym stopniu, z nizszego bezrobocia. Nowe miejsca pracy
powstawaty gldwnie w sektorze ustug i1 sektorze publicznym. Samozatrudnienie (wyrazone jako
udzial w zatrudnieniu ogétem) w UE stale si¢ zmniejsza, przy czym wystepuja roznice sektorowe

i krajowe. Ogdlnie rzecz biorac, we wszystkich panstwach cztonkowskich UE zaobserwowano
stopniowa pozytywna konwergencje pod wzgledem wskaznikow zatrudnienia. Jednoczes$nie
utrzymywaty si¢ znaczne dysproporcje regionalne zarowno miedzy poszczegdlnymi panstwami, jak
i w ich obrgbie. Wiele regionow o stosunkowo niskich wskaznikach zatrudnienia to regiony

wiejskie, stabo zaludnione lub peryferyjne.

Odporny rynek pracy pomimo niepewnosci gospodarczej i geopolitycznej

76,2 %

wskaznik zatrudnienia
(w grupie wiekowej
20-64 lat) w 11
kwartale 2025 r. (+0,5
p.p- rok do roku)

80,8 %
wspotczynnik
aktywnosci
zawodowe] (w grupie
wiekowej 20—64 lat)
w II kwartale 2025 r.
(10,5 p.p. rok do
roku)

6,0 %

stopa bezrobocia

(w grupie wiekowej
15-74 lat) w II
kwartale 2025 r. (brak
zmian rok do roku)

14,9 %
stopa bezrobocia

Najwazniejsze wskazniki rynku pracy w UE-27 (%, w ujeciu kwartalnym)

m.*()dZieZ'y (w grupie Zrédlo: Eurostat [Ifsi_emp q], [une rt g], [une Itu q]i [Ifsi neet g]. Dane wyréwnane sezonowo,
wiekowej 15-24 lat) a nie kalendarzowo.

w II kwartale 2025 r.
(+0,1 p.p. rok do
roku)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_q__custom_18418631/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_18418648/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q__custom_18418667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_q__custom_18418679/default/table

Jak wskazano rowniez w raporcie Draghiego!?, powolny wzrost wydajnosci pracy stanowi
wyzwanie dla konkurencyjnos$ci UE i spdjnoSci spolecznej. Jest to tym bardziej istotne

w kontekscie niekorzystnych zmian demograficznych, ktére majg wptyw na potencjal wzrostu
gospodarczego Unii, zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy oraz poziom zycia obywateli UE. W ciagu
ostatnich dwudziestu pieciu lat wzrost wydajnosci ulegal stalemu spowolnieniu'3. W 2024 r.
wydajnos¢ pracy na godzing wzrosta zaledwie o 0,2 %, po spadku o 0,8 % w poprzednim roku.
Prognozy przewiduja poprawe w latach 2025, 2026 i 2027, ktoéra w wigkszos$ci panstw
cztonkowskich bedzie mogla zrownowazy¢ spadki odnotowane od 2023 r.'* Aby wzmocnié swoja
konkurencyjnos$¢ i autonomi¢ strategiczna, UE musi zwigkszy¢ swoje zdolnosci innowacyjne,

w tym poprzez rozwijanie kapitatu ludzkiego zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami. Kwestig¢ te
wyraznie podkre$lono w Kompasie konkurencyjnosci Komisji's, inicjatywie na rzecz unii
umiejetnosci'®, a takze w Planie dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji'” i strategii

w sprawie zastosowania AI'8. Do poprawy wydajnosci pracy moze rowniez przyczynic sie
zwigkszenie inwestycji prywatnych wspierane przez pogtgbiong uni¢ rynkow kapitatowych.

Niski wzrost wydajnosci pracy stanowi wyzwanie dla konkurencyjnosci UE

Najwazniejsze wskazniki wydajnosci pracy w UE-27

Wzrost wydajnosci
pracy:

= 1,7 % rocznie w latach
20002007

= 1,2 % w latach 2010—
2019

= 0,1 % w latach 2021—
2024

W 2024 r. liczba
przepracowanych godzin
w przeliczeniu na osobe
zatrudniong byta o 4,4 %
nizsza niz w 2004 r.

Zrédio: Burostat [nama_10_Ip_ulc

12 Raport Draghiego:4 competitiveness strategy for Europe [Strategia konkurencyjnosci dla Europy],

9 wrzesnia 2024 r.
13 W latach 2000-2007 wynosit on $rednio 1,7 % rocznie, w latach 2010-2019 spadt do 1,2 %,
a w latach 2021-2024 wynidst zaledwie 0,1 %.
Zob.: European economic forecast — Autumn 2025 [Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2025 r.]
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy Kompasu konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final,

14

15

29.1.2025.

16 Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy unii umiejetnosci, COM(2025) 90 final, 5.3.2025.

17 Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy Planu dzialania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencii,
COM(2025) 165 final, 9.4.2025.

18 Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy strategii w sprawie zastosowania Al, COM(2025) 723 final,
8.10.2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_lp_ulc__custom_18420127/default/table
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0723
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Pomimo spadku w stosunku do szczytowego poziomu w 2022 r. niedobory sily roboczej

i kwalifikacji sa nadal wysokie. Rozwigzanie tego problemu ma kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia konkurencyjnosci, realizacji unijnego programu na rzecz wigkszej autonomii
strategicznej oraz dla zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Wskaznik wakatéw w UE spadt

z 3,1 % w Il kwartale 2022 r. do 2,1 % w II kwartale 2025 r., utrzymujac si¢ na poziomie powyzej
$redniej sprzed pandemii (lata 2013-2019) wynoszacej 1,7 %. W oparciu o ten wskaznik mozna
stwierdzi¢, ze niedobory dotyczg przede wszystkim nastepujacych sektorow: ustugi administracyjne
1 pomocnicze; dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; transport; zakwaterowanie i ushugi
gastronomiczne; budownictwo; oraz informacja i komunikacja. W niedawnej analizie wskazano az
24 zawody istotne dla zielonej transformacji, w ktorych w wielu panstwach cztonkowskich

wystepujg niedobory sity roboczej®.

Czynniki strukturalne beda prawdopodobnie powodowa¢ utrzymywanie si¢ niedoborow

w niektorych sektorach. Nalezg do nich zmiany demograficzne i zapotrzebowanie na umiejgtnosci
wynikajace z zielonej i cyfrowej transformacji, a takze zte warunki pracy w niektorych sektorach.
Mobilnos¢ sektorowa jest nadal ograniczona — rocznie jedynie 1,8-3,9 % pracownikow zmienia
sektor zatrudnienia, a odsetek ten zasadniczo nie zmienit si¢ od 2016 r.2° Zaradzenie tym
niedoborom ma zasadnicze znaczenie dla wspierania wzrostu gospodarczego, wydajnosci

1 dwojakiej transformacji. W 2024 r. Komisja przedstawita plan dzialania na rzecz rozwigzania
problemu niedoboréw sity roboczej 1 kwalifikacji w Unii, ktory opracowano w $ciste] wspotpracy
z partnerami spotecznymi?!. W planie tym podkreslono znaczenie aktywizacji grup niedostatecznie
reprezentowanych, skuteczniejszego podnoszenia i zmiany kwalifikacji, lepszego wykorzystania
gromadzenia informacji na temat umiejetnosci, lepszych warunkéw pracy, a takze lepszej
mobilnos$ci pracownikow w celu rozwigzania problemu niedoborow. W ramach unii umiej¢tnosci

Komisja przedstawia nowe zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego.

19 Zawdd klasyfikuje si¢ jako dotknigty ,,powszechnymi niedoborami”, jezeli co najmniej pig¢

panstw cztonkowskich zglasza w nim niedobory. Jest to jeden z kluczowych wskaznikow
efektywnosci Paktu dla czystego przemystu.

20 Fulvimari, A. 1 in., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach [Oszacowanie kosztoéw przeptywdw na rynku pracy i potrzeb
w zakresie inwestycji spolecznych w zwigzku z zielong transformacjg — nowe podejscie],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

2 Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie niedobordw sity roboczej i umiejetnosci w UE: plan dzialania,
COM(2024) 131 final, 20.3.2024.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_1507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24_1507

Pomimo spadku w stosunku do szczytowego poziomu w 2022 r. niedobory sily

Sektory, w ktorych

w 2024 r. wskazniki
wakatow wynosily co
najmniej 2,9 %:
ustugi administracyjne
i pomocnicze;

roboczej w Unii sa nadal wysokie

Wskazniki wakatow w UE wedlug rodzajow dziatalnosci gospodarczej (%, dane

W ujeciu rocznym)

5.0 -

mmm Przemyst, budownictwo, ustugi (B-S)
a5 4 Przetwérstwo przemystowe (C)
Budownictwo (F)
Handel, transport, HOCA (G-}
= = = Technologie informacyjno-komunikacyjne (J)
= stugi specjalistyczne, administracyjne (M—N)

dziatalnosé
profesjonalna,
naukowa 1 techniczna;
zakwaterowanie

i ushugi
gastronomiczne;
budownictwo;
informacja

i komunikacja.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

O 5 % wyisze
niedobory sily
roboczej w 2024 r.
W poréwnaniu
z2019r.

Uwaga: rodzaje dziatalnosci wedtug NACE Rev. 2: B-S (przemyst, budownictwo i ustugi (z
wyjatkiem dziatalnosci gospodarstw domowych jako pracodawcoéw oraz organizacji i organow
eksterytorialnych), C (przetworstwo przemystowe), F (budownictwo), G-I (handel hurtowy
i detaliczny, transport, ustugi zwiazane z zakwaterowaniem i ushugi gastronomiczne), J (informacja
i komunikacja), M-N (dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna).

Zrédio: Eurostat [jvs_a_rate_12

Kluczowe znaczenie dla konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
wydajnosci i wiekszej spojnosci spolecznej ma poprawa jakosci zatrudnienia. Zasadnicze
znaczenie dla tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy ma wyeliminowanie luki innowacyjne;j

i zapewnienie horyzontalnych czynnikow sprzyjajacych konkurencyjnosci??, okreslonych

w Kompasie konkurencyjnosci. Wazng role odgrywaja tutaj rowniez instytucje rynku pracy. Jak
wskazano w opinii EMCO przedstawionej na posiedzeniu EPSCO w czerwcu 2025 r.23, jako$¢
zatrudnienia obejmuje takie aspekty, jak odpowiednie zarobki i sprawiedliwe place, bezpieczenstwo
zatrudnienia i kariery oraz rozwdj umiejetnosci 1 rozwoj kariery. Sa to wspolzalezne elementy,
ktore tacznie moga stworzy¢ pozytywne sprzezenie zwrotne mi¢dzy osobistym upodmiotowieniem,
produktywnos$cig 1 wzrostem gospodarczym. Jednocze$nie bezpieczenistwo i higiena pracy

w potaczeniu z dobrostanem w miejscu pracy, optymalnymi uregulowaniami w zakresie czasu
pracy, rownowagq migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz niezaleznoscig w pracy moga
tworzy¢ fundamenty rozwoju osobistego 1 zawodowego, a takze sukcesu organizacji. Moze to
wynikac¢ na przyktad z wigkszej kreatywnosci 1 odpowiedzialnos$ci, wyzszej motywacji i wydajnos$ci
oraz zmniejszonej czgstotliwosci wystepowania wypalenia zawodowego.

= Te horyzontalne czynniki sprzyjajace konkurencyjnosci obejmuja uproszczenie otoczenia

regulacyjnego, zmniejszenie obcigzen oraz promowanie szybkosci i elastycznosci; pelne
wykorzystanie korzysci skali oferowanych przez jednolity rynek poprzez usuwanie barier;
finansowanie za pos$rednictwem unii oszczednosci 1 inwestycji oraz przeorientowanego
budzetu UE; promowanie umiej¢tnosci i wysokiej jakosci miejsc pracy przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwos$ci spotecznej; oraz lepsza koordynacje polityk na szczeblu
unijnym i krajowym.

Zob. opinia Komitetu ds. Zatrudnienia w sprawie aspektow jakoéci zatrudnienia przedstawiona na
posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow
w czerwcu 2025 1.

23
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en

Nieodlacznym elementem jakoS$ci zatrudnienia jest dostep do ochrony socjalnej. Kluczowymi

czynnikami umozliwiajagcymi stworzenie sprawiedliwego i inkluzywnego rynku pracy s3 réwniez

reprezentacja i organizacja interesow zbiorowych, rownosc pici i rownosc szans, a takze wysitki na

rzecz przechodzenia z pracy nierejestrowanej i czesciowo rejestrowanej do zatrudnienia

formalnego. Poprawa wynikow we wszystkich tych aspektach jakosci zatrudnienia ma kluczowe

znaczenie dla zapewnienia, aby tworzenie miejsc pracy dotyczylo rowniez jakosci, a nie tylko

ilosci. Na jakos$¢ miejsc pracy majg réwniez wpltyw zmiany strukturalne na rynku pracy. Obejmujg

one postepujaca cyfryzacje pracy, ekologizacje gospodarki, ewolucje umow o praceg i form pracy,

ewolucj¢ kultury miejsca pracy oraz szersze wartosci i cele spoteczne, takie jak niedyskryminacja

1 rOwnos$¢ szans.

Place realne rosna, ale nie udalto si¢ odrobi¢ strat z poprzednich lat

Realne wynagrodzenia brutto na pracownika
Nominalne (zmiana w % w skali roku; lata 2023, 2024 1 2025)

wynagrodzenie 12

w przeliczeniu na .

pracownika
g

wzrosto 0 5,1 %

w2024r.i04,2 6
% w2025 1. AU

(dane | =

prognozowane) 21 11141 _I a5 _I J -

Ptace realne

wzrosty 0 2,7 %

w 2024 r. oraz 2023 2024 -2025
(0] ],3 % -6

RO PL HU LT LV HR BG AT PT SI MT CZ DK NL EL DE EU27 SK IT
w 2025 r. (dane

prognozowane)

listopada, kiedy to mozliwa byta ostatnia aktualizacja.

IE EA20 CY SE ES EE FR LU Fl BE

Zrédlo: Komisja Europejska, baza danych AMECO, nominalne wynagrodzenie brutto na pracownika [hwwdw],
deflator: zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych [AMECO 5000 ZCPIH]. Catkowite zatrudnienie
(koncepcja krajowa) [namq 10 al0_e]. Dane za 2025 r. odzwierciedlaja prognozy obliczone na
podstawie prognoz gospodarczych Komisji z wiosny 2025 r. Aktualizacja wynagrodzen brutto

w przeliczeniu na pracownika [kod AMECO: hwwdw] w prognozie jesiennej nie byta dostgpna 19
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

W 2024 r. wzrost plac w UE utrzymywal si¢ na wysokim poziomie, cho¢ roznil si¢ znacznie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Roczny wzrost nominalnego wynagrodzenia na
pracownika wyniost 5,1 %, co oznacza spadek w pordwnaniu z rekordowym poziomem 6,1 %
w 2023 r. W 2024 r. wzrost ptac realnych odnotowat odbicie, osiggajac poziom 2,7 %. Byto to
spowodowane glownie spadkiem inflacji i dynamicznym nominalnym wzrostem ptac.

W wigkszosci panstw cztonkowskich ptace realne przekroczyty poziomy sprzed pandemii. W kilku
duzych gospodarkach (Niemcy, Francja, Niderlandy i Wlochy) utrzymuja si¢ one ponizej tych
poziomow ze wzgledu na niska wydajnos¢ 1 niewielki wzrost gospodarczy. W zwiazku z tym
$rednie place realne w UE byly w 2024 r. nadal nieco nizsze od poziomdw sprzed pandemii, ale
prognozuje si¢, ze w 2025 r. je przekrocza. Jednocze$nie podwyzki ustawowego wynagrodzenia
minimalnego w duzej mierze kompensuja w wigkszos$ci panstw cztonkowskich utratg sity

nabywczej przez osoby otrzymujace wynagrodzenie minimalne.

W panstwach, w ktorych wynagrodzenie minimalne jest ustalane zbiorowo, wzrost ptac

w 2024 r. przyczynil si¢ do zwiekszenia sily nabywczej, zwlaszcza osob zatrudnionych na
nisko platnych stanowiskach. Prawidlowe wykonanie dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych?4 ma zasadnicze znaczenie dla zabezpieczenia sity nabywczej
pracownikow otrzymujacych niskie wynagrodzenia, a takze dla zapobiegania ryzyku ubdstwa
wsrdd pracownikdw 1 zwalczania go, przy jednoczesnym zwigkszeniu zachet do podejmowania
pracy. W dyrektywie przewidziano rowniez srodki majace na celu zachecanie do rokowan
zbiorowych oraz poprawe mechanizmow egzekwowania 1 nadzoru we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie

adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, Dz.U. L 275 z25.10.2022, s. 33.
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Chociaz kluczowym aspektem jako$ci zatrudnienia sa odpowiednie zarobki?s, w 2024 r.
prawie co dwunasty pracownik doSwiadczal zagrozenia ubéstwem. Problem ten byt jeszcze
bardziej dotkliwy w przypadku pracownikow zatrudnionych w ramach niestandardowych form.
Odsetek osob zatrudnionych (w wieku 18—64 lat) zagrozonych ubdstwem nieznacznie spadt

w 2024 r. do 8,2 %. Zagrozenie ubdstwem w wigkszym stopniu dotyczyto oséb zatrudnionych

w ramach niestandardowych form, poniewaz ich roczne zarobki i intensywnos$¢ pracy sg czgsto
nizsze. Na przyktad wsrod gospodarstw domowych o wysokiej intensywnosci pracy odsetek osob
dotknigtych ubdstwem pracujacych byt o jedng trzecig mniejszy niz w gospodarstwach domowych
o niskiej intensywnosci pracy?®. Ponadto wskazniki ubostwa pracujgcych sg nadal wyzsze wsrod
0s6b urodzonych poza UE, pracownikéw o niskim poziomie wyksztatcenia oraz gospodarstw
domowych z dzie¢mi pozostajagcymi na utrzymaniu. Na ryzyko ubodstwa pracujacych bardziej
narazeni byli rowniez me¢zczyzni niz kobiety. Oprocz wzrostu gospodarczego i mocnego rynku
pracy zarowno wdrozenie dyrektywy w sprawie wynagrodzen minimalnych, jak i bardziej
zdecydowane wdrozenie zalecenia Rady z 2019 r. w sprawie dostepu pracownikow oraz 0sob

samozatrudnionych do ochrony socjalnej moga pomoc w sprostaniu tym wyzwaniom.

25 Z.0b. opinia Komitetu ds. Zatrudnienia w sprawie aspektow jakosci zatrudnienia przedstawiona na

posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
w czerwcu 2025 .

Wskaznik zagrozenia ubdstwem pracujacych definiuje si¢ jako udzial osob w wieku
18-64 lat, ktore zglaszaja, ze pracuja (jako zatrudnieni lub samozatrudnieni) i ktorych
ekwiwalentny catkowity dochdd do dyspozycji jest ponizej progu zagrozenia ubostwem,
wyznaczonego na 60 % mediany krajowej (po transferach socjalnych). Wskaznik jest
uzalezniony od catkowitego dochodu gospodarstwa domowego, wi¢c jest ksztattowany
réwniez przez sktad gospodarstwa, sytuacje pod wzgledem zatrudnienia innych jego
cztonkow, intensywnos¢ pracy (liczbe przepracowanych godzin) 1 inne Zrddta dochodu,
np. transfery socjalne, oraz podatki. Wskaznik ten, podobnie jak inne wskazniki ubdstwa
dochodowego, nie uwzglednia rdznic regionalnych w kosztach zycia.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/pl/pdf

Odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem pracujacych rézni si¢ w zaleznosci od rodzaju umowy.

Wskazniki ubdstwa pracujacych wedtug rodzaju umowy (w %, 2024 r.)

W 2024 r. w UE:

= 8,2%
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Elastyczne ustalenia umowne moga pomoc w zaspokajaniu potrzeb rynku pracy, ale moga
rowniez przyczynia¢ si¢ do wiekszej segmentacji rynku pracy i negatywnie wplywac na jakos¢
zatrudnienia. Niestandardowe formy pracy, takie jak praca na czas okreslony i zatrudnienie

W niepelnym wymiarze czasu pracy, moga zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ zarowno pracodawcom,
jak 1 pracownikom. Moga one réwniez stanowic etap na drodze do stabilnego zatrudnienia

1 lepszych warunkow pracy, o ile wskazniki przechodzenia na takie zatrudnienie sg wystarczajaco
wysokie. W niektorych przypadkach ograniczaja one jednak mozliwos$ci awansu spotecznego,
przedluzaja niestabilno$¢ 1 wiaza si¢ ze ztymi warunkami pracy, nizszymi zarobkami oraz
ograniczonym dostepem do zabezpieczenia spotecznego, szkolen i reprezentacji2’. W kontekscie
rosngcych wskaznikéw zatrudnienia odsetek pracownikow tymczasowych wsrod wszystkich
pracownikow nadal spadat i w 2024 r. osiggnat 11,6 % w UE. Niemniej jednak miedzy panstwami
cztonkowskimi utrzymujg si¢ istotne roznice.

Pomimo nieznacznej poprawy umowy na czas okreslony sa prawie trzykrotnie cze¢stsze wsrod
mlodziezy i cze¢Sciej zawierane s przez kobiety niz przez mezczyzn. W niektorych panstwach
cztonkowskich odnotowuje si¢ rowniez stosunkowo wysoki udziat zatrudnienia na czas okreslony
wraz z niskim wskaznikiem przechodzenia na umowy na czas nieokre$lony. Wskazuje to na
wyzwania zwigzane z rolg umow o prace na czas okreslony jako etapu na drodze do stalego
zatrudnienia.

27 Zob. Eurofound, Labour market segmentation [Segmentacja rynku pracy], Europejski stownik
stosunkow pracy, 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf

W 2024 r. co drugi pracownik tymczasowy zawarl umowge¢ na czas okreslony nie z wlasnej
woli, co stanowilo 6,4 % wszystkich pracownikéw. Innymi stowy, mimo ze od 2023 r.
wymuszone zatrudnienie na czas okreslony (w grupie wiekowej 1564 lat) spadto o 0,5 p.p., nadal
dotyczy ono znacznej cz¢sci sity roboczej. Miedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne
roéznice, a umowy o prace na czas okreslony sg réwniez bardziej powszechne wsrod osob mtodych
i kobiet. Rowniez w przypadku zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w niektorych
panstwach cztonkowskich nadal wystepuje znaczny odsetek osob zatrudnionych w tej formie nie
z whasnej woli — pomimo ogdlnego spadku wystepowania tego zjawiska w catej UE. Aktywna
polityka rynku pracy i skuteczne ustugi w zakresie zatrudnienia, ktdre promujg przechodzenie na
miejsca pracy wyzszej jakosci, zachety dla pracodawcéw do zatrudniania pracownikéw w pelnym
wymiarze czasu pracy na podstawie uméw na czas nieokreslony oraz odpowiedni dostep do
ochrony socjalnej i mozliwos$ci ksztatcenia moga pomdc w zmniejszeniu segmentacji rynku pracy
1 poprawie jakosci zatrudnienia.

Powszechno$¢ wymuszonej pracy na czas okreslony rozni si¢ znacznie w poszczegolnych

panstwach UE, ale w wigkszos$ci panstw cztonkowskich dotyczy ona znacznej czesci
pracownikéw tymczasowych
Pracownicy, na ktorych wymusza si¢ zatrudnienie na czas okreslony, jako odsetek

catkowitej liczby pracownikow i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony
(w grupie wiekowej 20—64 lat) (%, w 2024 r.)

Umowy na czas
okreslony w 2024 r.

w UE:

- 11,6 % o 100
wszystkich 12 = :Z
pracownikow <A YR - - . _ o
(20—64 lat) _ 60

* 333 %milodych ° - - - I
pracownikow 6 i = = = = 0
(15-29 lat) - - B S

| | - 20
! 10
Wymuszona pracana .
czas ()](rcél(my © ES PT T EL A SE FR PL UE MT HR LU BE* €2 NL DE AT SI DK IE BG HU S RO LV EE LT
dOtchy 53 ’7 % Udziat wszystkich pracownikéw (20-64 r.) (po lewej) = Udzial pracownikéw tymezasowych (20-64 r.) (po prawej)
wszystkich . o i o
o, Uwaga: Rozne definicje w przypadku ES i FR. Przerwa w szeregu w przypadku BG. Dane o niskiej
pracowmkow wiarygodnosci w przypadku EE, MT, AT i SI. Dane sumaryczne odnosza si¢ wytacznie do kategorii
zatrudnionych na .Zatrudnienie dostepne tylko na podstawie umowy o pracg na czas okreslony” w przypadku LV i oraz
czas okreSlony kategorii ,,Nie znaleziono statego zatrudnienia” w przypadku SK.
(okoto 10,6 min Zrédio: Eurostat [1fsa_etgar], BAEL UE.
pracownikow)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_18498926/default/table?page=time:2024

Transformacja cyfrowa przeksztalca europejskie rynki pracy — co dziesiaty pracownik w UE
korzysta z generatywnej sztucznej inteligencji?®. Sztuczna inteligencja (Al) oferuje potezne
narz¢dzia napgdzajgce innowacje, zwigkszajace wydajnos$¢ i wzmacniajgce globalng
konkurencyjno$¢ Europy. Stosowanie cyfrowego monitorowania w miejscu pracy

1 algorytmicznego zarzadzania procesami pracy zmienia sposob organizacji, koordynacji

i monitorowania pracy oraz zarzgdzania nig?®. Wykorzystanie odpowiedzialnie zaprojektowanych
1 wdrozonych systemow Al i algorytmicznych systemow zarzadzania w miejscu pracy moze
zwiekszy¢ wydajnos¢, usprawni¢ procesy rekrutacji, ograniczy¢ stronniczo$¢ i poprawic jakos¢
zatrudnienia®’. Narzedzia te wymagajg jednak odpowiedniego zarzgdzania, aby wiasciwie
rozwigzaé problemy zwigzane ze zwigkszong presja w pracy, ciggtym monitorowaniem, potencjalna
stronniczo$cig 1 zagrozeniami dla ochrony danych pracownikéw. W tym wzgledzie w akcie

w sprawie sztucznej inteligencji okreslono jasny zestaw zasad opartych na analizie ryzyka dla
tworcow 1 podmiotdéw stosujacych Al. Obejmujg one konkretne zastosowania Al i gwarantuja
bezpieczenstwo, prawa podstawowe oraz Al zorientowang na czlowieka, a jednoczes$nie sprzyjaja
jej upowszechnianiu oraz inwestycjom i innowacjom w dziedzinie Al w catej UE3!. Ponadto

w strategii w sprawie zastosowania Al, ktora wspiera wdrazanie AI w 10 unijnych galeziach
przemystu i w sektorze publicznym, podkreslono znaczenie odpowiedzialnego i korzystnego

wykorzystania Al w miejscu pracy.

28 Zob. Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings [ Europejskie badanie
warunkow pracy w 2024 r.: pierwsze ustalenia], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg, 2025.

2 W 2024 r. 37 % pracownikéw w UE byto monitorowanych cyfrowo pod katem godzin
pracy, a 36 % pod katem wejs$¢ 1 wyj$¢. Ponadto z danych ankietowych wynika, ze 24 %
pracownikow w UE ma automatycznie przydzielane godziny pracy.

30 Zo0b. badanie Eurobarometr z 2025 r.
31

Z.0Db. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie

ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencii.
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https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#cytat
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#cytat
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj

Prawidlowe okreslenie statusu zatrudnienia oraz promowanie przejrzystosci, sprawiedliwosci,
nadzoru ze strony czlowieka, bezpieczenstwa i rozliczalnosci w zarzadzaniu algorytmicznym
ma kluczowe znaczenie dla oséb pracujacych za posrednictwem platform internetowych i jest
niezbedne do poprawy jakosci zatrudnienia. Punktem odniesienia jest dyrektywa w sprawie
pracy za posrednictwem platform internetowych32. Oczekuje sig, ze w 2025 r. 43 mln pracownikow
w Unii Europejskiej bedzie pracowac za posrednictwem co najmniej jednej cyfrowej platformy
pracy. Praca za posrednictwem platform internetowych oferuje elastycznos¢ i dodatkowe dochody,
a nawet moze stanowic¢ ich gtowne zrédto. Moze réwniez zmniejsza¢ bariery wejscia na rynek
pracy dla os6b mlodych, migrantéw lub 0s6b z niepetnosprawnosciami. Praca za posrednictwem
platform internetowych wigze si¢ jednak rowniez z niepewnos$cia zatrudnienia, niskimi zarobkami,
ograniczonym dostepem do ochrony socjalnej oraz wyzwaniami zwigzanymi z nieprzejrzystym
zarzadzaniem algorytmicznym. Ponadto jako ze wigkszo$¢ pracy wykonywanej za posrednictwem
platform cyfrowych odbywa si¢ online, transgraniczne przeptywy pracy sg trudne do $ledzenia

i w wielu przypadkach pozostajg ukryte. Wigkszos$¢ os6b wykonujacych prace za posrednictwem
platform internetowych w UE jest uznawana za samozatrudnione, cho¢ w rzeczywistos$ci szacuje

sie, ze klasyfikacja taka jest bledna w przypadku nawet 5,5 mln 0s6b*3.

Okoto 55 % oséb pracujgcych za posrednictwem platform internetowych zarabia mniej niz
wynosi placa minimalna. Aby poprawi¢ warunki pracy za posrednictwem platform internetowych,
w grudniu 2024 r. weszta w zycie dyrektywa w sprawie pracy za posrednictwem platform
internetowych, a panstwa czlonkowskie maja dwa lata na jej transpozycj¢ do prawa krajowego.

W dyrektywie uwzgledniono takie kwestie jak btgdna klasyfikacja statusu zatrudnienia, zarzadzanie
algorytmiczne oraz przejrzysto$s¢ w odniesieniu do pracy transgranicznej. Jej celem jest
zapewnienie godnych warunkow pracy 1 jakosci zatrudnienia pracownikom platform internetowych,

przy jednoczesnym wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju cyfrowych platform pracy w UE.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie poprawy warunkow pracy

za posrednictwem platform internetowych. Zob. Rada Europejska, Pracownicy platform
internetowych: Rada przyjmuje nowe przepisy majace poprawic¢ ich warunki pracy — Consilium.

33 Komisja Europejska, streszczenie sprawozdania z oceny skutkéw towarzyszace wnioskowi dotyczacemu

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform
internetowych, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
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https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397

Innowacje cyfrowe maja potencjal tworzenia bardziej produktywnych i wysokiej jakosci
miejsc pracy, ale moga réwniez prowadzi¢ do intensyfikacji pracy i zacierania granic miedzy
zyciem zawodowym a zyciem prywatnym. Przykladowo technologie cyfrowe umozliwity rozwoj
telepracy. W 2024 r. okoto 20 % pracownikdéw przynajmniej przez cze$¢ czasu pracowato z domu.
Wedtug badania Eurofound z 2025 r.3* w 2024 r. ponad 50 % respondentow wyrazalo che¢ pracy
z domu kilka razy w tygodniu, a 24 % chciatoby pracowac¢ tylko z domu.

Postep technologiczny i powiazane z nim modele pracy zdalnej i hybrydowej moga rowniez
wplywa¢ na wzorce czasu pracy. W UE odnotowano zasadniczo poprawe w zakresie wymiaru
czasu pracy odbiegajacego od standardowego czasu pracy, ktéry moze negatywnie wptywaé na
jako$¢ pracy. W 2024 r. 6,6 % wszystkich osob zatrudnionych (w wieku 20-64 lat) pracowato

w wymiarze przekraczajagcym wymiar standardowy, w poréwnaniu z 7,1 % w 2023 r. Odsetek 0sob
pracujacych w niestandardowych godzinach pracy pozostal jednak wysoki 1 wynosit 33,6 %
wszystkich pracownikow (w wieku 2064 lat). Po nieprzynoszacych rozstrzygnigcia negocjacjach
europejskich partneréw spotecznych z roznych branz w sprawie aktualizacji porozumienia
ramowego z 2002 r. dotyczacego telepracy, a takze w zwigzku z rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 2021 r. w sprawie prawa do bycia offline®3 Komisja Europejska przeprowadzita
formalne dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi na temat prawa do bycia offline

1 telepracy.

Wyzwaniem pozostaje dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej niezaleznie od rodzaju
umowy i statusu zatrudnienia, zwlaszcza w przypadku oso6b zatrudnionych

w niestandardowych formach i os6b samozatrudnionych. Dost¢p do ochrony socjalne;j jest
kolejnym kluczowym aspektem jakos$ci zatrudnienia. W osiemnastu panstwach cztonkowskich
zaobserwowano luki w formalnym dostepie do ochrony dotyczace co najmniej jednej grupy
pracownikow zatrudnionych w niestandardowych formach, zwtaszcza w odniesieniu do zasitkow
dla bezrobotnych, §wiadczen z tytulu choroby i macierzynstwa czy §wiadczen dla ojca.

W przypadku oséb samozatrudnionych luki w dostgpie do ochrony stwierdzono w dziewigtnastu
panstwach cztonkowskich i dotyczyly one przede wszystkim bezrobocia, wypadkoéw przy pracy
oraz choréb zawodowych. Ponadto w przypadku niektorych grup pracownikow lub oséb
samozatrudnionych dostep do systemow ochrony ma charakter wytacznie fakultatywny (wymagaja
one aktywnej zgody), a uczestnictwo w nich jest bardzo zréznicowane w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich.

34 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024. Results from the Living and Working in the EU e-survey

[Jakos¢ zycia w UE w 2024 r.: wyniki ankiety internetowej ,,Zycie i praca w UE”], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.

Parlament Europejski, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie prawa do bycia offline, 2021.
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W okolo jednej czwartej panstw UE wymagajacy ochrony socjalnej pracownicy zatrudnieni
w ramach niestandardowych form rzadziej otrzymywali Swiadczenia socjalne niz osoby
zatrudnione w ramach form standardowych. Grupa, ktéra najrzadziej otrzymywata §wiadczenia
socjalne, byty nadal osoby samozatrudnione. Ubdstwo dochodowe bylo znacznie bardziej
powszechne wsrod pracownikow tymczasowych (13,4 %) 1 zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy (13,8 %) oraz os6b samozatrudnionych (20,9 %) niz wsrdd pracownikow
zatrudnionych na czas nieokreslony (6,3 %). Wdrozenie zalecenia Rady z 2019 r. w sprawie
dostgpu pracownikéw oraz oso6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej ma kluczowe znaczenie
dla zlikwidowania pozostatych luk w dostepie do ochrony socjalnej oraz promowania

odpowiednich i przejrzystych systemow.

Odnotowano znaczne réznice regionalne odsetka mlodziezy NEET w calej UE
i w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich

Zakres odsetka mtodziezy NEET (15-29 lat) na poziomie regionalnym (NUTS 2)

Odsetek miodziezy wedhlug panstw cztonkowskich i §rednie dla panstw cztonkowskich, 2024 .

NEET w UE w 2024 r. — 40
11,1 %
35
30
Wyzszy w przypadku
kobiet (12,1 %), os6b 25

urodzonych poza UE
(18,4 %) i na obszarach
Wiejskich 15 *

* .
* * * . * * 4 s 0
10 L S RN
Odsetek mlodziezy s ¢ % .y !
NEET w 2024 r.:
- A/ pOSZCZegélnyCh ’ RO IT LT EL CY BG FR ES UE EE HU LV 5K HR FI BE* LU PL AT DE PT CZ DK IE Sl MT SE NL

panstwach UE wahat
sic od 4,4% do

19,4 % Uwaga: Brak dostepnych danych regionalnych (NUTS 2) dla CY, EE, LV, LU i MT.
Zrodlo: obliczenia DG EMPL; Eurostat [edat_lfse 22].

Zakres odsetka mtodziezy NEET na poziomie regionalnym  + Srednia krajowa

ale

w poszczegbdlnych
regionach (NUTS 2)
wabhat si¢ od 4,4 %
do 34,4 %
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_22/default/table?lang=en

Odsetek mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy NEET)
nadal spadal w UE. Zmniejszyl si¢ on z 11,3 % do 11,1 % w 2024 r. Odsetek mlodziezy NEET
(15-29 lat) jest jednak nadal wyzszy wsrdd kobiet niz mezczyzn oraz wsrdd oséb urodzonych poza
UE w poréwnaniu z jej rodowitymi mieszkancami, a takze na obszarach wiejskich w poréwnaniu

z duzymi miastami, matymi miastami i przedmie$ciami. Z drugiej strony, po okresie stopniowe;j
poprawy od czasu pandemii COVID-19 stopa bezrobocia os6b mtodych (w wieku 15-24 lat)
nieznacznie wzrosta w 2024 r. do 14,9 % (i do 11,4 % w przypadku osob w wieku 15-29 lat) i nadal
jest ponad dwukrotnie wyzsza od ogolnej stopy bezrobocia. Jest ona rowniez szczegdlnie wysoka
wsérod mtodych ludzi o nizszych kwalifikacjach i 0s6b urodzonych poza UE. Wskaznik zatrudnienia
niedawnych absolwentéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz absolwentow szkot wyzszych
(przedziat wiekowy 20-34 lat) spadt w 2024 r. w UE (odpowiednio do 80,0 % 1 86,7 %), co moze
wskazywaé na wieksze trudnosci z wchodzeniem na rynek pracy. Sytuacja ta uwypukla potrzebe
dalszych dziatan ukierunkowanych na rozwigzanie problemow strukturalnych, ktore utrudniaja
mtodym ludziom wejScie na rynek pracy, bioragc pod uwage utracony potencjat i dlugoterminowe
zagrozenia dla perspektyw zawodowych. W dotarciu do mtodziezy NEET i1 zapewnieniu dobrej
jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu
czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego

pomdc moze wzmocniona gwarancja dla mtodziezy3®.

Dluzsze zycie zawodowe przyczynia si¢ do aktywnego starzenia si¢, zmniejszenia niedoboréw
sily roboczej i kwalifikacji oraz zdolnosci do utrzymania solidnych systeméw ochrony
socjalnej. W 2024 r. wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55—-64 lat wzrost do 65,2 %.

Migdzy panstwami cztonkowskimi utrzymuja si¢ znaczne rdznice. Zgodnie z prognozami w latach
2030-2050 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w UE ma zmniejszac si¢ o 1,2 mln osob
rocznie. Szacuje si¢, ze wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrosnie
236 % w 2022 r. do 55 % do 2050 r., a nastgpnie do 59 % do 2070 r. Waznymi czynnikami sg
systemy wczesniejszych emerytur, zachgty emerytalne, problemy zdrowotne oraz okolicznosci,
takie jak brak elastycznos$ci w miejscu pracy i dyskryminacja ze wzglgedu na wiek. Jesli chodzi o te
pierwsza kwestig, niedawno przyjety pakiet dotyczacy dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
ma na celu zwigkszenie uczestnictwa i oszczgdno$ci w pracowniczych i indywidualnych
programach emerytalnych oraz poprawe wkiadu funduszy emerytalnych w finansowanie

innowacyjnych 1 produktywnych inwestycji.

36 Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —

wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia
22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy 2020/C 372/01,
Dz.U.C372z4.11.2020,s. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC

Starsze kobiety byly czesciej bierne zawodowo niz mezczyzni, zazwyczaj z powodu
wczesSniejszego przejScia na emeryture, dlugotrwalych nieobecnosci spowodowanych
obowigzkami opiekunczymi i negatywnym wplywem stereotypow plciowych, ktore kumuluja
sie przez cale ich zycie zawodowe. Pomimo postepow osiggnietych w ciggu ostatniej dekady
osoby w wieku 55-64 lat stanowig znaczny odsetek (28,1 %) ludnosci w wieku produkcyjnym
biernej zawodowo. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, potrzebny jest kompleksowy zestaw polityk,

w tym reformy emerytalne, inicjatywy aktywizacji i szkolenia. UE podjeta kroki, takie jak przyjecie
dyrektywy 2000/78/WE37 majacej na celu zwalczanie dyskryminacji w zakresie zatrudnienia oraz
opracowanie zestawu narzedzi demograficznych. Ponadto w czerwcu 2025 r. Rada wezwata
panstwa cztonkowskie i Komisje do podj¢cia dziatan na rzecz wspierania osob starszych

w utrzymaniu aktywnosci i w osigganiu pelni ich potencjatu na rynku pracy i w spoteczenstwie3®,
W obliczu obecnych i prognozowanych zmian demograficznych oraz znacznych niedoborow
umiejetnosci i sity roboczej wykorzystanie potencjatu starszych pracownikéw ma kluczowe

znaczenie dla wspierania potencjalu wzrostu gospodarczego 1 modelu spotecznego UE.

Utrzymujace si¢ luka w zatrudnieniu i luka placowa mi¢dzy kobietami a mezczyznami
wymagajq wiekszych wysilkow na rzecz rozwiazania problemu utrzymujacych sie
nieré6wnosci na rynku pracy. Biorac pod uwage czgstsze wystepowanie pracy w niepelnym
wymiarze godzin wsrdd kobiet, luka ta poglebia si¢ jeszcze bardziej. W ostatnich latach luka

w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a mg¢zczyznami w UE nieznacznie si¢ zmniejszyla, co
odzwierciedla wiekszy wzrost zatrudnienia kobiet. Jest ona jednak nadal znaczaca (10,0 p.p.

w 2024 r.). Miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi i1 regionami wystepuja duze
dysproporcje, co wskazuje, ze w niektorych czesciach UE problem ten jest bardziej palacy. Luki

w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami sg réwniez wigksze w przypadku kobiet majacych
dzieci, co przyczynia si¢ rowniez do wyjatkowo wysokiego zagrozenia ubdstwem wsroéd samotnych
matek. Luki te sg szczego6lnie istotne w kontekscie niedoborow sily roboczej 1 umiejetnosci oraz

starzenia si¢ spoteczenstwa.

37 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki

ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303 z 2.12.2000,
s. 16-22.

38 Konkluzje Rady w sprawie wspierania 0sob starszych w osiaganiu pelni ich potencjatu na rynku pracy i w spoteczenstwie.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10610-2025-INIT/pl/pdf

Luka placowa miedzy kobietami a me¢zczyznami w UE jest znaczna i wynosi 12,0 %

(w 2023 r.). W ciaggu ostatniej dekady zmniejszylta si¢ ona o 4 p.p. Luki ptacowe wynikajg z r6znic
miedzy kobietami i m¢zczyznami pod wzgledem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

1 wykonywanych zawodow, niedostatecznej reprezentacji kobiet wérdd oséb na wyzszych
stanowiskach, nadmiernej reprezentacji w formach zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy
1 na czas okreslony, trudnosci w godzeniu pracy z obowigzkami opiekunczymi, a takze
dyskryminacji i nieprzejrzystych struktur ptac. Te luki ptacowe prowadza rowniez do znacznego

zroznicowania emerytur ze wzgledu na pte¢ w pdzniejszym okresie zycia.

Istnieje mozliwos¢ wprowadzenia trwalych Srodkow z zakresu polityki w celu usunig¢cia barier
utrudniajgcych kobietom uczestnictwo w rynku pracy, zgodnie z unijng strategia na rzecz
rownouprawnienia plci na lata 2020-2025%. Moze to obejmowaé poprawe oferty i dostepnosci
wysokiej jakos$ci 1 przystepnej cenowo wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz opieki
dlugoterminowe;j. Ponadto ukierunkowane reformy systemu podatkowego mogtyby stworzy¢ lepsze
zachety do pracy dla kobiet. Takie dzialania bylyby zgodne z zaleceniami Rady w sprawie wczesne;j
edukacji i opieki nad dzieckiem (w tym z nowymi celami barcelonskimi) oraz w sprawie dostepu do

przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki dtugoterminowej*’.

Usuwanie barier utrudniajacych integracje na rynku pracy osob urodzonych poza UE moze
przyczynié sie do zlagodzenia niedobordow sily roboczej i kwalifikacji, przeciwdzialania
zmianom demograficznym i wspierania spéjnosci spolecznej. Osoby urodzone poza UE
stanowig ponad jedng dziesiatg sity roboczej w UE. Ich wspoétczynnik aktywnosci zawodowe;j

1 wskaznik zatrudnienia s3 jednak nizsze w poréwnaniu z innymi grupami. W rezultacie okoto
7,4 min takich os6b w wieku produkcyjnym pozostaje poza rynkiem pracy UE. Dzieje si¢ tak
pomimo utrzymujacych si¢ niedoborow. Sytuacja ta wynika z szeregu przeszkod zwigzanych ze
statusem tych oséb na rynku pracy i ich integracja spoteczng. Nalezg do nich niski poziom
wyksztatcenia 1 znajomosci jezyka, dyskryminacja, a takze zly stan zdrowia. Migranci

z wyksztatceniem wyzszym (okoto jedna trzecia z nich) majg lepsze perspektywy zatrudnienia,
jednak powazng przeszkodg¢ nadal stanowia trudnosci zwigzane z uznawaniem ich kwalifikacji, co
czesto zmusza ich do podejmowania pracy wymagajacej nizszych kwalifikacji. Zwigkszenie

integracji migrantow na rynku pracy moze pomoc w uzupelnieniu niedoborow w sektorze opieki.

39
40

Unia rownosci:strategia na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata 2020-2025, COM(2020) 152 final.

Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacii i opieki nad dzieckiem: cele
barcelonskie na 2030 r. 2022/C 484/01, Dz.U. C 484 2 20.12.2022, s. 1-12, oraz Zalecenie Rady
z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki
dtugoterminowej 2022/C 476/01, Dz.U. C 476 z 15.12.2022, s. 1-11.

7120/26 25
LIFE.4 PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.484.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.484.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.POL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.POL

Wzrost nierownosci edukacyjnych oraz wzgledne pogorszenie si¢ w ciagu ostatniej dekady
poziomu umiejetnosci podstawowych uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji

Odsetek 15-latkow ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, ktorzy osiagaja dobre wyniki w czytaniu, matematyce lub naukach
przyrodniczych (2022, 2018, 2015)

, zmniejszyt sie:

= 721,01 % w2015T.
= i20,8 % w2018Tr.
= do16,3 % w2022r.
w porownaniu z 59,0 %

W ciagu ostatniej dekady
sytuacja pogorszyla si¢
w prawie wszystkich

panstwach
czlonkowskich
Uwaga: przy interpretacji danych za 2022 r. w przypadku DK, IE, LV i NL nalezy zachowaé
. , . ostroznos$¢, poniewaz panstwa te nie spetnity co najmniej jednej normy doboru proby PISA. LU
Migdzy poszczegdlnymi

) . . uczestniczyl w badaniu PISA jedynie w 2018 r.
panstwami UE utrzymuja Zy6dto: Komisja Europejska, Education and Training Monitor [Monitor Ksztatcenia i Szkolenia]
si¢ duze réznice (2025).

Duzy spadek umiejetnosci podstawowych wsrod uczniow wskazuje na pilng potrzebe podjecia

dzialan w ramach systemow ksztalcenia i szkolenia, aby odwrdcic¢ te negatywng tendencje.

O gwaltownym spadku umiejetnosci podstawowych swiadczy znaczny wzrost odsetka uczniow

osiggajacych w badaniu PISA z 2022 r. stabe wyniki (w matematyce 29,5 %, w pordwnaniu

7 22,9 % w 2018 r.). Dane wskazuja rdwniez na spadek odsetka ucznidow osiaggajacych najlepsze
wyniki (7,9 %, w poréwnaniu z 11 % w 2018 r. w tej samej dziedzinie). Ponadto w 2022 r. tylko
16,3 % ucznidw ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej osiagneto dobre
wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych?*!, w poréwnaniu z 59,0 % uczniéw ze $rodowisk
uprzywilejowanych. Brak umiejetnosci podstawowych jest gldowna przeszkoda w podnoszeniu

kwalifikacji w poZniejszym okresie zycia i hamuje wzrost produktywnosci.

4 Osiagniecie co najmniej poziomu 4 w skali PISA OECD w czytaniu, matematyce lub

naukach przyrodniczych.
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https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/themes/equity-in-education.html

Niepokoj budzi niski poziom umiejetnosci cyfrowych, w tym umieje¢tnosci zwiazanych z Al,
oraz kompetencji obywatelskich wsréd uczniow, zwlaszcza w konteks$cie coraz czestszych
przypadkéw manipulacji informacjami i dezinformacji. Tylko 63 % uczniéw posiada
odpowiednig wiedze obywatelska (ICCS z 2022 r.), a 43 % nie posiada podstawowych umiejetnosci
cyfrowych (ICILS z 2023 r.)*2. Niski poziom umiejetnosci cyfrowych ogranicza zdolno$¢ uczniow
do odnoszenia sukcesOw w erze cyfrowej, radzenia sobie ze zmianami technologicznymi,
przeciwdziatania dezinformacji i bezpiecznego korzystania z nowych technologii, takich jak Al
Umiejetnosci cyfrowe majg rowniez zasadnicze znaczenie dla dobrostanu cyfrowego, pomagajac
osobom uczacym si¢ w rozwijaniu zdrowszych i bardziej zrownowazonych relacji z technologig.
Aby rozwija¢ umiejetnosci cyfrowe osob mtodych i nauczycieli, Komisja wdraza Plan dziatania

w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 i przygotowuje obecnie plan dziatania w sprawie
przysztosci edukacji cyfrowej i umiej¢tnosci cyfrowych. W ramach unii umiej¢tnosci Komisja
uruchomita Plan dzialania w zakresie umiejetno$ci podstawowych*3, obejmujacy szeroki zakres

inicjatyw majacych na celu rozwigzanie problemu niedoboru tych umiejetnosci.

Pozytywnym aspektem jest spadek liczby os6b wcze$nie konczacych nauke oraz wzrost
odsetka os6b z wyksztalceniem wyzszym. Do 2024 r. odsetek osob wcze$nie konczacych nauke
zmniejszyt si¢ w UE prawie o potowe (9,4 % wsrdd osob w wieku 18-24 lat) w porownaniu
72002 r. 3,1 mln mlodych dorostych nadal uzyskuje jednak jedynie wyksztatcenie §rednie I stopnia
lub nizsze, przy czym w grupie tej nieproporcjonalnie reprezentowane sg osoby

z niepetnosprawnosciami, obywatele panstw trzecich i Romowie. Skutkuje to nizszymi
wskaznikami zatrudnienia i nizszymi wskaznikami uczestnictwa w dalszym szkoleniu. Sytuacja ta
zagraza mozliwos$ci pelnego wykorzystania potencjatu takich os6b. Oznacza to rowniez
zwigkszenie w przysztosci powigzanych wydatkow publicznych 1 zmniejszenie dochodow
publicznych. Dyplom ksztalcenia i szkolenia zawodowego lub dyplom ukonczenia studiow
wyzszych moze znacznie poprawi¢ perspektywy na rynku pracy. W przypadku ksztatcenia

1 szkolenia zawodowego dotyczy to w szczegdlnosci absolwentdow, ktorzy mieli mozliwo$¢ uczenia
si¢ w miejscu pracy. W Unii odnotowano znaczny wzrost liczby mtodych oséb z wyzszym
wyksztalceniem (z 36,5 % do 44,1 % w przedziale wiekowym 25-34 lat w latach 2015-2023),
czemu sprzyjal powszechniejszy dostep do uniwersytetow, rosnace zapotrzebowanie na wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy, mniejsze prawdopodobiefistwo bezrobocia

1 perspektywa wyzszych zarobkow.

42 Komisja Europejska, Education and training monitor 2025 — Comparative report [Monitor

ksztalcenia i szkolenia 2025 — sprawozdanie poréwnawcze], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2025.
Komunikat Komisji w sprawie Planu dziatania w zakresie umiejetnosci podstawowych, COM(2025) 88 final,

5.3.2025.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/30c1ccaa-bfdd-11f0-a612-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0088

Nadal brakuje absolwentéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci do pracy w sektorach
strategicznych. W szczego6lnosci utrzymuja si¢ niedobory wykwalifikowanej sily roboczej

w okreslonych dziedzinach, takich jak nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka
(STEM). Umiejetnosci te sa szczeg6lnie potrzebne, aby przeprowadzi¢ pomys$lng transformacje
ekologiczng, a takze w innych strategicznych sektorach, takich jak bezpieczenstwo

1 cyberbezpieczenstwo, obronnos¢ i przestrzen kosmiczna, Al, czyste technologie, zaawansowana
produkcja, biotechnologia i opieka zdrowotna. Ponadto maja one kluczowe znaczenie dla
suwerennosci technologicznej UE, w tym jej przywddztwa cyfrowego. W tym kontekscie Komisja
zaproponowata unijne cele na 2030 r. zaktadajace, Zze co najmniej 32 % studentow 1 45 % ucznidw
bedzie ksztalci¢ si¢ w dziedzinach STEM, odpowiednio w szkolnictwie wyzszym i w ramach
wstepnego ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego na poziomie srednim. W ramach unii umiejetnosci
Strategiczny plan w dziedzinie ksztatcenia STEM* ma na celu zwiekszenie liczby uczniow

1 studentéw, wspieranie rozwoju umiejetnosci oraz zniwelowanie luki migdzy ptciami

w dziedzinach STEM. Ponadto planowana europejska strategia ksztatcenia i szkolenia zawodowego
ma zwigkszy¢ atrakcyjno$é, integracyjnosé i elastyczno$¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Oproécz tego europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego przyczynia si¢ do rozwoju
przygotowania zawodowego dziewczat 1 kobiet w dziedzinach STEM, co ma na celu przyciagnigcie
ich do ksztatcenia STEM i utrzymanie ich na rynku pracy.

W ciagu ostatniej dekady obnizy} si¢ poziom umiejetnosci czytania i pisania wsrod osob
dorostych, zwlaszcza w panstwach o niskim uczestnictwie dorostych w uczeniu si¢

Zmiana wynikow w zakresie umiejgtnosci czytania i pisania oraz rozumowania
W 2023 1. co piata osoba matematycznego wsrod osob dorostych (przedziat wiekowy 16—65 lat) w latach
dorosta osiggata stabe  2013-2023 (w p.p., lewa 0§) oraz uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ (% 0sob
wyniki w zakresie dorostych, prawa os)
umiejetnosci czytania,
pisania i rozumowania
matematycznego

W ujeciu $rednim poziom
umiejetnosci czytania

i pisania obnizyl sie,
podczas gdy poziom
umiejetnosci
rozumowania
matematycznego pozostat
w duzej mierze
niezmienny

Znaczny spadek
umiejetnosci czytania
i pisania oraz
rozumowania

mate’matyczneg('). Uwaga: dane dotyczace uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu stanowig specjalne wyodrebnienie
w panstwach o nizszym  dostosowane do definicji AES i BAEL UE; dane dotyczace BE obejmuja wylacznie Flandrie.

uczeStm,th,le dorostych Zrédio: Badanie umiejetnoéci osob dorostych OECD (2023).
W uczeniu sie

4 Komunikat Komisji w sprawie strategicznego planu w dziedzinie ksztalcenia STEM: umiejetnos$ci na rzecz
konkurencyijnosci i innowaciji, COM(2025) 89 final, 5.3.2025
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W 2023 r. okolo jedna piata doroslych w UE osiagne¢la stabe wyniki zarowno pod wzgledem
umiejetnosci czytania i pisania, jak i rozumowania matematycznego*’. Znaczny spadek
umiejetnosci czytania i pisania oraz rozumowania matematycznego wsrod dorostych odnotowano
wiasnie w panstwach o nizszych wskaznikach uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢. Duze r6znice
w zakresie uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ odnotowuje si¢ rowniez mi¢dzy poszczegdlnymi
grupami ludnosci (osoby o wysokich kwalifikacjach w poréwnaniu z osobami o niskich
kwalifikacjach czy osoby zatrudnione w poréwnaniu z osobami bezrobotnymi i osobami
nieaktywnymi zawodowo), a takze w zaleznosci od zawodu*®. Zroznicowane poziomy uczestnictwa
w poszczegdlnych grupach §wiadcza o utrzymujacych si¢ barierach. Aby pobudzi¢ popyt na
uczenie si¢, wazne jest zapewnienie osobistych budzetow na szkolenie, takich jak indywidualne
rachunki szkoleniowe*”. Z myslg o zwiekszeniu mozliwosci uczenia sie unia umiejetnosci obejmuje
takie inicjatywy jak indywidualne rachunki szkoleniowe, rozszerzenie zakresu mikroposwiadczen*s
oraz innowacyjne spoteczne przestrzenie edukacyjne, zwlaszcza dla 0séb o niskich kwalifikacjach.
Podsumowujac, unia umiejetnosci stanowi szeroko zakrojone podejscie majace na celu zwickszenie
wskaznikow uczestnictwa oséb dorostych w uczeniu si¢ oraz wyposazenie pracownikow UE

W umiejetnosci potrzebne w przysztosci.

Zwigkszenie uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ ma kluczowe znaczenie dla rozwigzania
problemu niedobordow, zwiekszenia produktywnosci, konkurencyjnosci i spéjnosci spolecznej.
Dane z 2022 r. pochodzace z badania edukacji dorostych (AES) wskazujg na niewielki wzrost w UE
odsetka dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢ (z wylaczeniem os6b w nadzorowanym szkoleniu
w miejscu pracy*’) w ciggu poprzednich 12 miesiecy, z 37,4 % w 2016 r. do 39,5 % w 2022 r. Na
dalszy mozliwy wzrost wskazuja dane z badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL)

w latach 2022-2024. Poziom ten pozostaje jednak zbyt niski w $wietle duzych przemian, przed
ktorymi stoi Europa, a roznice migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi sg nadal zbyt
znaczace.

45 Zob. OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of Adult Skills
2023 [Czy dorosli maja umiejetnosci, ktorych potrzebuja, aby odnies¢ sukces

w zmieniajacym si¢ Swiecie? Badanie umiejg¢tnosci osob dorostych 2023], Badania
umieje¢tnosci OECD, OECD Publishing, Paryz, 2024.

Podczas gdy w 2022 r. 60,9 % kadry kierowniczej, specjalistow, technikow 1 mtodszych
specjalistow uczestniczyto w dziataniach edukacyjnych, znacznie nizsze uczestnictwo
odnotowano wsrod pracownikow biurowych, fizycznych 1 wykonujacych zawody
wymagajace jedynie podstawowego wyksztatcenia.

Zob. zalecenie Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych z maja 2022 r.

46

47

48 Zob.  zalecenie Rady w sprawie europejskiego podejscia do mikroposwiadczen na potrzeby uczenia sie
przez cale zycie i zatrudnialno$ci z czerwca 2022 .

Dane te zostaty zaczerpnigte ze specjalnego wyodregbnienia danych AES,
nieuwzgledniajgcego nadzorowanego szkolenia w miejscu pracy, wykorzystywanego do
monitorowania postgpow w realizacji celu w zakresie uczenia si¢ dorostych na rok 2030
(zob. réwniez zalgcznik 2).

49
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W 2024 r. sytuacja dochodowa gospodarstw domowych znacznie poprawila si¢, a odsetek osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym nieznacznie spadl w UE, przy czym

w tym ostatnim przypadku nie ma wyraznych oznak pozytywnej konwergencji. W 2024 r.
wskaznik realnych dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca
(2008=100) znacznie wzrdst na poziomie UE, do 141,3, tj. byt 0 2,5 p.p. wyzszy niz w 2023 r.,
glownie dzigki wzrostowi wynagrodzen pracownikéw. Jest to najwiekszy wzrost od lat 2021-2022
1 utrzymat si¢ on rowniez w pierwszej potowie 2025 r. Catkowita liczba 0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) zmniejszyta si¢ o okoto

2,9 mln w pordwnaniu z 2019 r. (przy czym cel na 2030 r. wynosi co najmniej 15 mln). Oznacza to,
ze w 2024 r. co piata osoba w UE nadal byta zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Zagrozenie ubostwem rézni si¢ w zaleznosci od grupy ludnosci, przy czym w wigkszym stopniu
dotkniete sa nim dzieci, osoby starsze, osoby z niepelnosprawno$ciami, osoby o niskich
kwalifikacjach, osoby urodzone poza UE i Romowie. Niejednorodnos¢ utrzymywata si¢ réwniez
migdzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrgbie (zaréwno migdzy regionami, jak i miedzy
obszarami wiejskimi 1 miejskimi). Bezrobocie pozostaje gtownym czynnikiem przyczyniajacym si¢
do ubdstwa, a Swiadczenia spoleczne nie docierajg do wszystkich gospodarstw domowych

W potrzebie.

Wskazniki ubéstwa lub wykluczenia spolecznego r6znia si¢ znacznie w zaleznoSci od cech spoleczno-
demograficznych

Wskazniki zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) w podziale na
W 2024 r. w UE jedna na cechy spoleczno-demograficzne (%), UE, 2024.
pie¢ oséb i jedno na
czworo dzieci byly
zagrozone ubostwem lub
wykluczeniem
spolecznym

Oprocz dzieci szczegodlnie
zagrozone sg 0soby
starsze, osoby
bezrobotne, osoby

o niskich kwalifikacjach,
osoby

z niepelnosprawnos$ciami,
osoby urodzone poza UE

oraz Romowie Uwagi: warto$ci z 2024 r. odnosza si¢ do dochodéw dla wszystkich panstw cztonkowskich w 2023 r. Definicja

wskaznika AROPE r6zni si¢ w przypadku osob w wieku ponizej i powyzej 65 lat, poniewaz dla tej drugiej
grupy nie obejmuje on skladnika ,,bardzo niskiej intensywnosci pracy”.
Zrodto: Eurostat [ilc_peps01n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith_dpe010].
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Pomimo poprawy w ostatnich latach prawie we wszystkich panstwach czlonkowskich
wsparcie dochodu minimalnego nie jest wystarczajace, aby wydoby¢ ludzi z ubéstwa. Szacuje
sie, ze w 2024 r. wydatki na $wiadczenia z tytulu ochrony socjalnej wzrosty w ujeciu realnym

w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich. Niedawno zaproponowano reformy majace na celu
zwigkszenie roli $wiadczen zapewniajacych dochdd minimalny we wspieraniu beneficjentow
pomocy w uczestnictwie w $rodkach aktywnej polityki rynku pracy i aktywnym poszukiwaniu
pracy. Nadal istniejg jednak luki w dostepie do swiadczen, a odsetek osob zagrozonych ubdstwem
1 zyjacych w gospodarstwach domowych 0sob (quasi-)bezrobotnych, ktére otrzymaty §wiadczenia
spoleczne, w 2024 r. w UE utrzymywat si¢ na statym poziomie 83,1 %. Jednocze$nie w 2024 r.
wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubostwa nieznacznie
zmniejszyt si¢ w ujeciu Srednim w UE (odzwierciedlajac spadek wydatkow na ochrone socjalng

w ujeciu realnym w 2023 r.), przy czym w niektorych panstwach cztonkowskich o wysokich
poziomach ubostwa nastapit znaczny spadek. Ubostwo energetyczne (mierzone wskaznikiem
,,odsetek osob, ktére nie s3 w stanie dostatecznie ogrza¢ mieszkania’) zmniejszyto si¢ w 2024 r.
po raz pierwszy od 2022 r., co odzwierciedla potaczenie r6znych czynnikdw, w tym spadek cen
detalicznych gazu i energii elektrycznej, zestaw srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej,
a takze inne $rodki wsparcia. Wskaznik ten byt jednak nadal znacznie wyzszy w przypadku osob
doswiadczajacych zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Ocena skutkow
dystrybucyjnych reform i inwestycji ma szczegélne znaczenie dla uwzglednienia ich wptywu

na zagrozenie ubdstwem i nierownosci dochodowe oraz dla odpowiedniego ksztaltowania polityki

ex ante.

Odsetek dzieci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym w UE nieznacznie
zmniejszyl sie, lecz byl nadal wyzszy niz wsréd ogoétu ludnosci. Liczba dzieci (w wieku 0—17 lat)
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym spadta z 19,96 mln w 2023 r. do 19,52 min
w 2024 1. (24,2 % w ujeciu $rednim w UE). Chociaz rok 2024 jest drugim rokiem z rzgdu,

w ktorym odnotowano spadek wartos$ci bezwzglednych, czgstos¢ wystepowania ubdstwa dzieci jest
nadal o 3,2 p.p. wigksza niz w przypadku ogétu ludnosci. Ogodlnie rzecz biorac, w 2024 r. prawie co
czwarte dziecko w UE bylo zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Wydzwigniecie
ich z ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia im pelnego
wykorzystania ich potencjalu w spoleczenstwie i na rynku pracy oraz przerwania cyklu
miedzypokoleniowego dziedziczenia. W tym wzgledzie kluczowg rolg odgrywa wdrozenie

europejskiej gwarancji dla dzieci®® we wszystkich panstwach cztonkowskich.

50 Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla

dzieci (Dz.U. L 223 722.6.2021, s. 14-23).
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W 2024 r. odsetek osob starszych (powyzej 65 lat) zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym w UE dalszym ciagu spadal. Sytuacja jest jednak nadal bardzo zr6znicowana

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Spadek ten, do 19,4 %, wynikat z poprawy sytuacji
kobiet (ktore jednak nadal sa narazone na znacznie wigksze ryzyko niz mezczyzni). Odzwierciedla
on rdwniez zmniejszenie ubostwa dochodowego i poglebionej deprywacji materialnej lub
spolecznej 0sob starszych. W 2024 r. zagregowana stopa zastgpienia w odniesieniu do emerytur
pozostata stabilna na poziomie UE. W poszczegolnych panstwach cztonkowskich sytuacja

w zakresie ubdstwa osob starszych i1 zastepowania dochodow byta jednak bardzo zréznicowana.

W niektoérych krajach zagrozenie ubostwem dochodowym o0sdb powyzej 65 lat byto nawet dwa razy

wyzsze niz w przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym.

Gospodarstwa domowe doswiadczajace ubdstwa przeznaczaja znaczng cze$¢ swoich dochodéw do
dyspozycji na wydatki mieszkaniowe, przy czym w poszczegélnych panstwach czlonkowskich
wystepuja znaczne réznice

Udziatl wydatkéw mieszkaniowych w dochodach do dyspozycji gospodarstw

o
W 2024 r. w ponad domowych, 2024 r. (%)

jednej trzeciej panstw 7
czlonkowskich

gospodarstwa domowe g0
przeznaczaty okolo

jednej piatej lub 50
ponad jedna piata

swojego dochodu do 40
dyspozycji na wydatki
mieszkaniowe 30 =

Ogdtem < AROP — Inne niz AROP

20 — T

Gospodarstwa T 42T T =17 4
domowe zagrozone 10 TITIT
ubéstwem byly

w niemal wszystkich
panstwach
cztonkowskich
dwukrotnie czesciej

EL DK SE CZ DE AT NL FI FR UE SK EE BE* BG LU HU ES PL PT LV LT IE SI MT IT HR RO CY

przeciazone Uwaga: wstepne dane w przypadku LT.

wydatkami .. )
3 c q Zrodlo: Eurostat [ilc_mded01], EU-SILC.
mieszkaniowymi
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Przystepnos¢ cenowa mieszkan pozostaje powaznym wyzwaniem, ktore w nieproporcjonalny
sposob dotyka osoby zagrozone ubéstwem. W ciggu ostatniej dekady ceny nieruchomosci
mieszkalnych w UE rosty $rednio o okoto 10 % szybciej niz dochody, co zmniejszato przystepnos¢
cenowa>!. Istnieja jednak znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi i regionami oraz
gléwnymi o$rodkami miejskimi. Az 8,2 % ludno$ci UE zylo w gospodarstwach domowych,

w ktoérych catkowite wydatki mieszkaniowe stanowily ponad 40 % tacznego dochodu do dyspozycji
gospodarstwa domowego, a wiec w gospodarstwach domowych przecigzonych wydatkami
mieszkaniowymi®?. Wskaznik ten wyniost 31,1 % w przypadku 0s6b zagrozonych ubostwem

w poréwnaniu z 3,8 % w przypadku reszty populacji. Mieszkalnictwo socjalne jest
nierOwnomiernie rozwinigte w panstwach cztonkowskich UE, a definicje, dostawcy, kryteria
kwalifikowalnos$ci i mechanizmy przydzielania mieszkan r6znig si¢ migdzy sobga. Dalszy rozwdj
mieszkalnictwa socjalnego lub pomocy mieszkaniowej wysokiej jako$ci moga przyczynié si¢ do
poprawy dostepu do mieszkan®3. Wzrost kosztow budowy, gruntdw i finansowania to powszechnie
zglaszane wyzwania zwigzane z zapewnianiem mieszkan socjalnych. Chociaz réznice w definicjach
1 metodach gromadzenia danych utrudniajg porownywalno$¢ migdzy panstwami, w wielu

panstwach cztonkowskich mozna zaobserwowac tendencje¢ wzrostowa w zakresie bezdomnosci.

Traktaty w pelni uznaja kluczowa role¢ dialogu spolecznego w spolecznej gospodarce
rynkowej UE. Znaczenie dialogu spolecznego jest rowniez zapisane w Europejskim filarze praw
socjalnych i w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia. W oparciu o deklaracj¢ partneréw
spotecznych z Val Duchesse z 2024 r.54 Komisja i europejscy partnerzy spoteczni z roznych branz
podpisali w marcu 2025 r. pakt na rzecz europejskiego dialogu spotecznego’s. W ramach
odnowionego zobowigzania do wzmocnienia dialogu spotecznego w czasach globalnej
transformacji w pakcie okreslono dziatania, ktore majg zostac podjete przez Komisje i partnerow
spotecznych w celu pobudzenia i stworzenia odpowiednich warunkow do wykorzystania pelnego
potencjatu dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach. W zwiagzku z tym pakt ma na celu
zapewnienie ram dla rozwoju dialogu spotecznego na wszystkich szczeblach, w tym na szczeblu

krajowym 1 europejskim, miedzysektorowym 1 sektorowym.

S1 Zob. Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. i B. Vasicek (2025), Housing in the European Union:
Market Developments, Underlying Drivers, and Policies [Mieszkalnictwo w Unii Europejskie;:
zmiany na rynku, czynniki lezace u podstaw tych zmian oraz strategie polityczne],
dokument konsultacyjny na temat gospodarki europejskiej nr 228, pazdziernik 2025.
Zarowno wydatki mieszkaniowe, jak i dochody nie uwzgledniaja dodatkow. Wigcej
szczegblowych informacji na temat tego wskaznika mozna znalez¢ w zataczniku 2.

Proces deinstytucjonalizacji osob z niepelnosprawno$ciami utkngt w martwym punkcie
m.in. z powodu braku dostgpnych rozwigzan mieszkaniowych.

Troéjstronna deklaracja na rzecz preznego europejskiego dialogu spotecznego.

52

53

54
55

Pakt na rzecz europejskiego dialogu spotecznego.
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Zalecenie Rady z 2023 r. w sprawie wzmocnienia dialogu spolecznego w UE zawiera wytyczne
dla panstw czlonkowskich dotyczace najlepszego sposobu promowania dialogu spotecznego

i wzmocnienia rokowan zbiorowych’®. Komisja wspotpracuje z partnerami spotecznymi m.in. nad
planem dzialania na rzecz wysokiej jakos$ci miejsc pracy. Zobowigzala si¢ réwniez do
konsultowania si¢ z nimi w sprawie inicjatyw politycznych, ktore nie wchodza w zakres art. 153

i 154 TFUEY’, ale maja dla nich szczegdlne znaczenie. Na szczeblu UE zarowno partnerzy
spoteczni, jak 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sg aktywnie zaangazowani w europejski
semestr, prowadzac regularng wymiang pogladéw i dyskusje tematyczne w obszarach

o0 szczegblnym znaczeniu. Zaangazowanie partneréOw spotecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz konsultacje z nimi majg kluczowe znaczenie dla ksztattowania polityki

1 wprowadzania zrownowazonych zmian sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ dzialania w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym
z zatrudnieniem, umiejetnosciami i polityka spoleczng okreslonym w niniejszym wspolnym
sprawozdaniu o zatrudnieniu. W szczegdélno$ci — zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki

zatrudnienia, zachg¢ca si¢ panstwa cztonkowskie, aby:

o wzmocnity dziatania w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji oséb dorostych przez cate
zycie w celu zapewnienia konkurencyjnosci, rozwigzania problemu niedoborow sity roboczej
1 kwalifikacji, dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ perspektyw i sytuacji na rynku pracy
oraz wspierania sprawiedliwej zielonej 1 cyfrowej transformacji, zgodnie z unig umiejgtnosci.
Moze to obejmowac zintegrowane korzystanie z narzedzi gromadzenia informacji na temat
umiejetnosci; skuteczniejsze zapewnianie indywidualnych uprawnien do szkolen,
np. indywidualnych rachunkow szkoleniowych; wspieranie opracowywania, wdrazania
1 uznawania mikropo$§wiadczen w zaleznosci od uwarunkowan krajowych — zgodnie
z zaleceniami Rady w sprawie indywidualnych rachunkoéw szkoleniowych oraz w sprawie

europejskiego podejscia do mikropo§wiadczen;

56 ZALECENIE RADY z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wzmacniania dialogu spolecznego w Unii

Europejskiej (C/2023/1389).

Art. 154 TFUE przewiduje dwuetapowe konsultacje z europejskimi partnerami spotecznymi
w sprawie szeregu kwestii polityki spolecznej okre§lonych w art. 153 Traktatu, takich jak
warunki pracy oraz bezpieczenstwo i higiena pracy.

57
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o wzmacnialy aktywng polityke rynku pracy oraz zwigkszaly zdolnos$ci i skutecznos¢
publicznych stuzb zatrudnienia — w tym przez inwestowanie w infrastrukture 1 ustugi cyfrowe,
sprawniejsze poradnictwo i doradztwo zawodowe przez cate zycie, gromadzenie informacji
na temat umieje¢tnosci i szkolenie personelu — aby zwigkszy¢ uczestnictwo w rynku pracy,

w szczegolnosci grup niewystarczajaco reprezentowanych, wspomoc tworzenie wysokiej

jakosci miejsc pracy i zmiang pracy;

o propagowaty sprawiedliwa mobilno$¢ w UE i rozwazyly przyciaganie i zatrzymywanie
wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich. Rozwazyty ponadto wprowadzenie
srodkow stuzacych utatwianiu legalnej migracji zorganizowanej obywateli z panstw trzecich
wykonujacych zawody, w ktorych wystepuja niedobory, lub studiujacych w sektorach
strategicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania i egzekwowania praw
pracowniczych i socjalnych oraz wspieraniu skutecznej polityki integracyjnej, z zachowaniem
komplementarno$ci z wykorzystaniem podazy sity roboczej i umiejetnosci dostgpnych

w Unii;

o zapewnialy dostgpno$¢ programow na rzecz utrzymania miejsc pracy, jako awaryjnego
narzedzia nadzwyczajnego, zaprojektowanego w taki sposob, aby chroni¢ miejsca pracy
(1 przedsigbiorstwa) w przypadku tymczasowych wstrzagsow, w tym restrukturyzacji, oraz

dalej rozwija¢ kapitatl ludzki poprzez powigzane podnoszenie 1 zmiane kwalifikacji.

o zapewniaty odpowiednie wsparcie pracownikom 1 gospodarstwom domowym najbardziej
dotknigtym skutkami gospodarczymi i spolecznymi przystosowania si¢ do zmiany klimatu
oraz nowymi zielonymi 1 cyfrowymi technologiami, w szczego6lnosci pracownikom
1 gospodarstwom domowym znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, w tym za posrednictwem
stuzb zatrudnienia, z wykorzystaniem skutecznych programéw zatrudniania oraz zachet do
zatrudniania 1 zmiany pracy; zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa dochodow
z zastosowaniem podej$cia opartego na aktywnym wlaczeniu; ochrony praw pracownikow
przed zagrozeniami zwigzanymi z Al, zarzadzaniem algorytmicznym i zmiang klimatu przy
jednoczesnym dbaniu o zwigzane z Al korzysci dla wydajnos$ci; oraz propagowania
przedsigbiorczosci zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej

transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej;
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o propagowaty — zgodnie z prawem krajowym lub praktykami krajowymi oraz z pelnym
poszanowaniem roli 1 autonomii partneréw spotecznych — dynamike plac, ktora wspiera
pozytywna konwergencje spoleczng, przy uwzglednieniu zmian w produktywnosci, tworzeniu

miejsc pracy o wysokiej jakosci oraz zapewnieniu ochrony konkurencyjnosci;

o dostosowaty regulacje rynku pracy, system podatkowy 1 system zabezpieczenia spotecznego,
aby ograniczy¢ segmentacj¢ rynkow pracy i rdznice w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn na
rynku pracy, oraz wspieraty tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy, w tym za pomoca
potencjalnego zmniejszenia klina podatkowego w szczegolnosci w przypadku pracownikow
nisko optacanych, bez utrudniania zmiany na lepiej platne miejsca pracy i odejscia od
opodatkowania pracy na rzecz innych zrédel, ktore bardziej wspieraja zatrudnienie

1 inkluzywny wzrost;

o zapewnialy zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane srodowiska pracy jako kluczowy aspekt

jako$ci zatrudnienia;

o promowatly rokowania zbiorowe i dialog spoteczny zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie
wzmacniania dialogu spotecznego oraz paktem na rzecz europejskiego dialogu spotecznego,
a takze terminowe 1 znaczace zaangazowanie partnerow spotecznych w ksztaltowanie
odpowiedniej polityki na szczeblu krajowym i unijnym, rdéwniez z mysla o poprawie jakosci
zatrudnienia, w tym w odniesieniu do wdrazania planow odbudowy i zwigkszania odpornosci

panstw czlonkowskich oraz w konteks$cie europejskiego semestru;

o zapewniaty odpowiednig i trwatg ochrong socjalng dla wszystkich, zgodnie z zaleceniem
Rady w sprawie dostgpu do ochrony socjalnej; zwiekszyly ochrong oséb objetych ochrong
W niewystarczajacym stopniu, takich jak pracownicy wykonujacy prace w ramach
niestandardowych form zatrudnienia, w tym za posrednictwem platform internetowych, oraz
osoby samozatrudnione, rowniez jako kluczowy aspekt jakosci zatrudnienia; ogdlnie rzecz
biorac, poprawity adekwatnos$¢ swiadczen, przejrzystos¢ warunkow i przepisow, mozliwosé
przenoszenia praw 1 dostep do wysokiej jakosci ustug przy jednoczesnym zapewnieniu
stabilnosci finansoOw publicznych; a takze skutecznie wspieraty integracje osob zdolnych do
pracy na rynku pracy i zatrzymywanie starszych pracownikéw na rynku pracy oraz

przedstawialy zachety do takiej integracji i zatrzymywania;
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zwigkszaty perspektywy osob mlodych na rynku pracy — m.in. przez integracyjne ksztatcenie
1 szkolenie zawodowe wysokiej jakosci oraz szkolnictwo wyzsze; ukierunkowane wsparcie
shuzb zatrudnienia (obejmujace mentoring, poradnictwo i doradztwo); oraz wysokiej jakoSci
przygotowanie zawodowe i staze, zgodnie ze wzmocniong gwarancjg dla mlodziezy

1 europejskim sojuszem na rzecz przygotowania zawodowego;

wprowadzily kompleksowe $rodki majace na celu poprawe umiejetnosci podstawowych,

a w szerszym ujeciu rozwo6j kompetencji kluczowych (w tym umiejetnosci przekrojowych)
zarOwno ucznidow, jak i dorostych, oraz stawity czota wyzwaniom strukturalnym zwigzanym
z wydajnoscia i rownos$cig systemow ksztalcenia i szkolenia, w tym poprzez skuteczne
podejscia do nauczania, uczenia si¢ i oceniania; wspieraly przygotowywanie planéw
doskonalenia umiejetnosci podstawowych na poziomie szkoty, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow opieki dydaktycznej i mentorskiej, zindywidualizowanego
wsparcia i ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczycieli; promowaty doskonatos¢

w zakresie umiejetnosci podstawowych poprzez zréznicowane nauczanie i uczenie sig;

sprzyjaty doskonatosci i zwigkszaty dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz
szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy poprzez $ci§lejsza wspdlprace z przemystem,
powigzania z systemami gromadzenia informacji na temat umiej¢tnosci oraz szersze
wykorzystanie mikropo§wiadczen; usprawnity procedury wzajemnego uznawania kwalifikacji
w celu rozwigzania problemu niedoboru i niedopasowania umieje¢tnosci; utatwity dostep do
szkolnictwa wyzszego dla absolwentow ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz grup

niedostatecznie reprezentowanych;

zwiekszyly liczby absolwentéw kierunkéw STEM, w szczeg6lnosci w dziedzinie ICT (w tym
Al), w obszarach charakteryzujacych si¢ znacznymi niedoborami sity roboczej oraz

w obszarach strategicznych, zmniejszyly dysproporcje migdzy ptciami oraz zaciesnilty
wspolprace z przedsigbiorstwami, instytucjami ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego oraz
uczelniami wyzszymi, aby umozliwi¢ im aktywny udziat w zielonej i cyfrowej transformacji;
udoskonality ksztatcenie nauczycieli przedmiotéw STEM w celu rozwigzania problemu

niedoborow;
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o podnosity umiejetnosci cyfrowe uczniow 1 osoéb dorostych, w tym umiejetnosci korzystania
z mediow i technologii cyfrowych (oraz Al), wspieraly umiejetnosci krytycznego myslenia,
rowniez z myslag o promowaniu odpowiedzialnego podejscia do mediow cyfrowych, oraz
zwigkszaty pule talentow cyfrowych na rynku pracy poprzez rozwdj ekosystemow ksztalcenia
1 szkolenia cyfrowego wspieranych przez kluczowe czynniki, takie jak szybkie tacza dla
szkot, sprzet 1 szkolenia dla nauczycieli, 1 wspieraly instytucje posiadajace wiedze
specjalistyczng w zakresie transformacji cyfrowej, ze szczegolnym uwzglednieniem
wlaczenia spolecznego i zmniejszenia przepasci cyfrowej; nalezy réwniez rozwazy¢
podniesienie poziomu wiedzy i1 umiejetnosci w zakresie finanséw wsrdd ucznidw i 0sob

dorostych w kazdym wieku;

o ulepszyty wstepne i1 ustawiczne ksztalcenie nauczycieli, ktadac nacisk na nauczanie
umiejetnosci podstawowych, we wspotpracy z instytucjami ksztatcagcymi nauczycieli;
ograniczyty niedobory nauczycieli i zwigkszyly atrakcyjnos¢ zawodu nauczyciela poprzez
poprawe warunkow pracy, oferowanie atrakcyjnych Sciezek kariery, mentoring dla
poczatkujacych nauczycieli, przycigganie doswiadczonych nauczycieli do szkét znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji za pomocg zachet 1 wsparcia; oraz poprzez utatwienie

przechodzenia do zawodu nauczyciela z innych zawodow;

o zapewniaty niedyskryminacje¢, propagowaty rownos¢ pici, dazyty do lepszego uwzgledniania

aspektu plci 1 wspieraly uczestnictwo kobiet oraz grup defaworyzowanych w rynku pracy

w drodze propagowania réwnych szans 1 rozwoju kariery, zapewnienia rownosci
wynagrodzen za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci, przejrzystosci
wynagrodzen oraz propagowania godzenia zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego —
w tym przez dostep do przystepnych cenowo ustug opieki (wczesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem oraz opieki dlugoterminowej), oraz zapewnienie rodzicom i1 innym opiekunom
nieformalnym dostgpu do urlopu ze wzgledéw rodzinnych i elastycznej organizacji pracy,
zgodnie z europejskg strategia w dziedzinie opieki oraz poprzez zapewnienie dostepnosci

W miejscu pracy.

J zapewnily wszystkim dzieciom zagrozonym ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
bezptatny 1 skuteczny dostep do opieki zdrowotnej, wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem,
edukacji, szkolenia i zaje¢ w szkole, a takze skuteczny dostgp do zdrowej Zywnosci
1 odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych, zgodnie z europejska gwarancjg dla dzieci

1 powigzanymi krajowymi planami dziatania;
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J wspieraty réwno$¢ szans dzieci w celu rozwigzania problemu wysokiego poziomu ubostwa
dzieci i jak najlepszego wykorzystania zasobow unijnych i krajowych; przyspieszyty
wdrazanie europejskiej gwarancji dla dzieci, w tym za sprawa zapewnienia przystepne;j
cenowo, wysokiej jako$ci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz rozwigzania
problemu wczesnego konczenia nauki; wspieraty dostep dzieci 1 0sob mtodych z grup
defaworyzowanych i regionow oddalonych do dobrej jakosci edukacji i dzialaty na rzecz
polepszenia ich efektow uczenia si¢ oraz propagowaly szkolenia na wszystkich poziomach

kwalifikacji;

o zapewniaty 1, w razie potrzeby, wzmacniaty programy dochodu minimalnego, w tym poprzez
silne mechanizmy zarzadzania, aby zagwarantowac¢ adekwatne wsparcie, oraz stosowaty
podejscie oparte na aktywnym wlaczeniu, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie i integracje na
rynku pracy osob zdolnych do pracy; a takze utatwiaty dostep do ustug wspierajacych
i niezbednych ustug, w tym energii, zwlaszcza dla gospodarstw domowych o niskich

dochodach i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

o dokonaly oceny skutkow dystrybucyjnych reform i inwestycji dla dochodéw réznych grup
ludnosci, zgodnie z komunikatem ,,Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych polityki panstw

cztonkowskich”;

o dbatly o wystarczajacg podaz mieszkan, zeby zaspokoi¢ popyt, oraz, w stosownych
przypadkach, dostep do przystepnych cenowo mieszkan, mieszkan socjalnych lub
odpowiedniej pomocy mieszkaniowej; zapobiegaly 1 przeciwdziataty bezdomnosci jako
najbardziej skrajnej formie ubostwa oraz eliminowaty wykluczenie spoteczne za pomoca
zintegrowanych, ukierunkowanych na cztowieka i1 opartych na mieszkalnictwie podejs¢

strategicznych; promowaty renowacj¢ budynkéw mieszkalnych 1 mieszkan socjalnych;
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J inwestowaly w zdolno$ci systemu opieki zdrowotnej, w tym w zakresie profilaktyki
1 podstawowej opieki zdrowotnej oraz zdolnosci w zakresie zdrowia publicznego, koordynacji
opieki, personelu medycznego oraz korzystania z e-zdrowia i Al; w stosownych przypadkach
ograniczaly wydatki wtasne na opieke; poprawiaty zasieg opieki zdrowotnej oraz
propagowaly lepsze warunki pracy, a takze podnoszenie kwalifikacji 1 zmian¢ kwalifikacji

pracownikow stuzby zdrowia.

o usprawnity §wiadczenie wysokich jakosciowo, przystepnych cenowo i trwatych ustug opieki
dhlugoterminowej, zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie dost¢pu do przystepnej cenowo

i dobrej jakosciowo opieki dlugoterminowej;

o zapewnialy zrownowazone systemy emerytalne sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu, w tym
poprzez wprowadzanie dodatkowych programoéw emerytalnych, ktére umozliwiaja
uzyskiwanie odpowiednich dochodéw w starszym wieku oraz zapewniaja sprawiedliwos¢

migdzypokoleniowa w konteks$cie starzenia si¢ spoteczenstwa.

Finansowanie unijne na kwalifikowalne inwestycje i reformy, w tym za posrednictwem EFS+,
RRF, EFRR, FST, programu Erasmus+, TSI oraz Spotecznego Funduszu Klimatycznego, zapewnia
panstwom cztonkowskim wsparcie stuzace intensyfikacji dziatan w zakresie polityki w tych

dziedzinach.

7120/26 40
LIFE.4 PL



ROZDZIAL 1. RYNEK PRACY I TENDENCJE SPOLECZNE W UE

W 2024 r. pomimo zwi¢kszonej niepewnosci gospodarczej i geopolitycznej zatrudnienie nadal
dynamicznie roslo, a stopa bezrobocia spadla do rekordowo niskiego poziomu. Catkowite
zatrudnienie wzrosto o 1,7 mln oséb, do 219,4 min, co oznacza nieco wolniejsze, ale nadal solidne
roczne tempo wzrostu wynoszace 0,8 % 1 wskaznik zatrudnienia wynoszacy 75,8 % (0 0,5 p.p.
wyzszy niz w 2023 r., zob. rowniez ramka dotyczaca celu w sekcji 2.1.1). Najwigkszy wzrost
zatrudnienia odnotowano w sektorze energetycznym (7,4 %), a nastepnie w gornictwie (4,3 %),
gospodarce wodnej i gospodarowaniu odpadami (4,2 %), sztuce i rozrywce (4,1 %), sektorze
zakwaterowania 1 gastronomii (3,5 %) oraz ICT (2,9 %). Z wyjatkiem gornictwa sektory te naleza
do najszybciej rozwijajacych si¢ sektoréw w ciggu ostatniej dekady. Podobnie jak w 2023 r. wzrost
zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lat mozna bylo w 92 % przypisa¢ zwiekszeniu liczebnosci
sily roboczej, podczas gdy spadek bezrobocia przyczynit si¢ do tego wzrostu jedynie w 8 %

w konteks$cie historycznie niskiej stopy bezrobocia wynoszacej 5,9 %. Wskazniki
krotkoterminowych oczekiwan dotyczacych zatrudnienia (na najblizsze 3 miesigce) spadty

w 2024 1. ponizej dlugoterminowej $redniej 1 nadal spadaty, zwlaszcza w sektorze ustug, natomiast
w sektorze budowlanym wzrosty i1 byly znacznie bardziej pozytywne. Prognozuje si¢ dalsze
spowolnienie ogdlnego tempa wzrostu zatrudnienia, do 0,5 % w 2025 r. 1 2026 r., a nastepnie do
0,4 % w 2027 .58

Wykres 1.1: Wzrost zatrudnienia w 2024 r. wynikal ze zwi¢kszonego udzialu obywateli
panstw trzecich i os6b starszych i dotyczyl gléwnie pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym

Wzrost zatrudnienia (grupa wickowa 15-64 lat) w podziale na wzrost sity roboczej i spadek bezrobocia, a takze wedtug
grup wiekowych, pozioméw wyksztalcenia i obywatelstwa

Uwaga: Przerwa w szeregu czasowym danych dotyczacych osob zatrudnionych wedtug obywatelstwa w 2021 r.
Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [1fsa_egaed],

[Ifsa_egan].

58 Z0b.: European economic forecast — Autumn 2025 [Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2025 r.]

Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/418cd923-e09d-4103-8fab-be25c7d16264?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument

Obywatele panstw trzecich i osoby starsze nadal przyczyniali si¢ do wzrostu zatrudnienia,
natomiast wyniki dotyczace mlodziezy, pracownikow o niskich umieje¢tnosciach i osob

z niepelnosprawnos$ciami wykazywaly oznaki stagnacji lub pogorszenia. Podobnie jak w 2023 r.
w 2024 r. obywatele panstw trzecich odpowiadali za dwie trzecie (68,0 %) wzrostu sity robocze;j

i ponad potowe (54,2 %) wzrostu zatrudnienia w grupie wieckowej 15-64 lat Migdzy 2022 a 2024 r.
ich udziatl w sile roboczej wzrost z 5,5 % do 6,5 %, a w 2024 1. 29,9 % z nich miato dyplom
ukonczenia studiow wyzszych w poréwnaniu z 20,6 % dziesig¢ lat wezesniej. Wskaznik
zatrudnienia tych os6b osiagnat 64,3 %, ale nadal pozostaje niski i charakteryzuje si¢ wysokim
odsetkiem osob zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, przy czym w obu przypadkach
wystepuje duza réznica migedzy kobietami a mezczyznami. Kobiety sa nadal ogoélnie niedostatecznie
reprezentowane na rynku pracy, ale ich wyniki nadal si¢ poprawiaja, a catkowita luka

w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a mezczyznami po raz pierwszy spadta do 10 p.p. Najwyzszy
procentowy wzrost zatrudnienia i aktywnosci zawodowej sposrod wszystkich grup wiekowych
nastapil po raz kolejny w grupie osob starszych (w wieku 55-64 lat) , przy czym wskaznik
zatrudnienia w tej grupie wzrdst do 65,2 %, a stopa bezrobocia (w grupie wiekowej 55-74 lat)
spadta w 2024 r. do 4,1 %, osiagajac najnizszy poziom sposrod wszystkich grup wiekowych. Biorac
pod uwage rosnacy udziat tych osob w populacji i wydluzajace si¢ srednie trwanie zycia, istnieje
mozliwo$¢ dalszego zwickszenia ich uczestnictwa w rynku pracy. Z drugiej strony, tempo spadku
odsetka mlodych ludzi (w wieku 15-29 lat), ktérzy nie ksztalcg sig, nie pracuja ani nie szkolg si¢
(mtodziezy NEET), znacznie si¢ zmniejszylo, jako ze od poczatku 2023 r. odsetek ten zmniejszyt
si¢ 0 jedynie 0,4 p.p. (do 10,9 %). Stalo si¢ tak pomimo rosnacego uczestnictwa w ksztatceniu

1 szkoleniu zwigzanego z nizszym odsetkiem os6b wczesnie konczacych nauke 1 wyzszym
odsetkiem 0s6b podejmujacych studia wyzsze. Stopa bezrobocia oséb mtodych w wieku 15-24 lat
wzrosta w 2024 r do 14,9 % (i do 11,4 % wsrdd osob w wieku 15-29 lat), co stanowi pierwszy
roczny wzrost od ponad dziesieciu lat (z wytaczeniem wzrostu zwigzanego z COVID-19 w 2020 r.).
Mtodzi pracownicy nadal ponad dwukrotnie czg$ciej niz przecig¢tni pracownicy zatrudniani sg nie

z wlasnej woli na podstawie umow na czas okreslony (13,0 %) i umow o pracg w niepelnym
wymiarze czasu pracy (6,4 %), przy czym w 2024 r. prawie dwie trzecie ich umoéw na czas
okreslony zawieranych byto na okres krotszy niz 18 miesigcy. Ich wskaznik zagrozenia ubostwem
pracujacych jest wysoki (10,9 % w porownaniu z 8,2 % w przypadku wszystkich pracownikow).
We wszystkich grupach wiekowych wzrost zatrudnienia nadal dotyczy gléwnie pracownikéw

z wyzszym wyksztalceniem. Z kolei zatrudnienie osob o niskich kwalifikacjach wzrosto jedynie

w grupie wiekowej 15-24 lat, a luka w zatrudnieniu migdzy osobami o niskich i wysokich
kwalifikacjach (w wieku 25—64 lat) nadal jest znaczna i wynosi 28,7 p.p. W 2024 r. luka

w zatrudnieniu 0sob z niepetnosprawno$ciami rowniez wzrosta z 21,4 p.p. do 24,0 p.p.>°

5 Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. w odniesieniu do DK, ES, IT, PT, RO nie pozwala
na prawidtowg interpretacje ekonomiczng zmiany. Dane dla LT sg wstepne.
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Zmniejszyly si¢ niedobory sily roboczej i kwalifikacji, ale dalsze post¢py sa nadal ograniczone
przez czynniki strukturalne. Odsetek pracodawcoéw zgtaszajacych niedobory sity roboczej spadt
do 18,2 % w II kwartale 2025 r. z najwyzszego poziomu 27,8 % w II kwartale 2022 r.%* Wskaznik
wakatow réwniez nadal spadal we wszystkich sektorach w 2024 r., a w II kwartale 2025 r. po raz
pierwszy spadl ponizej pozioméw sprzed pandemii (2,1 % w poréwnaniu z 2,2 % w IV kwartale
2019 r.), ale pozostaje wysoki w ustugach administracyjnych i pomocniczych (3,0 %). Poprawa ta
wynika w duzej mierze ze stabszych oczekiwan dotyczacych zatrudnienia i koniunktury
gospodarczej, ograniczania przechowywania pracy®! oraz statego napltywu obywateli panstw
trzecich. Przyczynito si¢ do niej réwniez zmniejszenie niedopasowania pod wzgledem
wyksztalcenia (mierzonego wskaznikiem niedopasowania umiejetnosci na poziomie
makroekonomicznym®? i wskaznikiem nadmiernych kwalifikacji) oraz niedopasowania
sektorowego (mierzonego rozproszeniem wskaznikow wakatow w poszczegolnych sektorach),

co jest zgodne z nizszym wskaznikiem liczby wakatow w stosunku do liczby bezrobotnych.
Utrzymuja si¢ jednak dlugoterminowe wyzwania strukturalne, w tym zmiany demograficzne,
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy zwigzane z transformacja ekologiczng i cyfrowa oraz kwestie

jakosci zatrudnienia®.

W 2024 r. place realne wzrosly, wspierajac site nabywcza gospodarstw domowych

i zmniejszajgc nieréwnosci, ale utrzymaly si¢ ponizej pozioméw sprzed pandemii.

Po osiagnigciu wartosci dodatniej w drugiej potowie 2023 r. wzrost ptac realnych zwigkszyt si¢

w 2024 1. do 2,7 % w ujeciu rocznym, przyczyniajgc si¢ do solidnego wzrostu realnych dochodow
brutto do dyspozycji gospodarstw domowych o 2,3 %. W 2024 r. sita nabywcza nie powrdcita do
poziomu z 2019 r. Prognozuje si¢, ze wzrost ptac realnych spowolni do 1,3 % w 2025 r.1do 1,1 %
w 2026 r. z powodu niepewnosci gospodarczej®. Ubdstwo pracujgcych spadto w 2024 r. do 8,2 %,
po tym jak znaczny wzrost ptacy minimalnej w ostatnich latach pomoégt zrownowazy¢ wptyw
inflacji na pracownikow o niskich dochodach. Nieréwnos$ci dochodowe (mierzone wskaznikiem
S80/S20) réwniez spadty w 2024 r. do 4,66, zgodnie z og6lng tendencja obserwowang w ciggu

ostatnich dziesieciu lat.

60
61

Europejski sondaz przedsigbiorstw i konsumentow.

Europejskie sondaze przedsiebiorstw i konsumentow. Wskaznik ten odzwierciedla odsetek
przedsiebiorstw, ktore spodziewaja si¢, ze ich produkcja si¢ zmniejszy, ale ze liczba ich
pracownikow wzro$nie lub pozostanie taka sama.

Zob. Komisja Europejska, Analvtical web note — Measuring skills mismatch [ Analityczna nota
informacyjna — Pomiar niedopasowania umiej¢tnosci] — 7/2015, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg.

Eurofound, 2025: Living and working in Europe 2024 [Zycie i praca w Europie w 2024 r.], rozdziat 2.

62
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Na podstawie wiosennej prognozy Komisji Europejskiej.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en?prefLang=pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en?prefLang=pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/pl/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://www.eurofound.europa.eu/pl/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2025-economic-forecast-moderate-growth-amid-global-economic-uncertainty_en

Wykres 1.2: Wskaznik ubostwa i wykluczenia spolecznego utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie, zwlaszcza w przypadku stabszych grup spolecznych

Wskazniki zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w odniesieniu do ogdtu ludnosci i stabszych grup
spotecznych (%)

Zrédio: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ilc_peps07n], [ilc_peps60n] [hlth_dpe010].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/78e962a7-3398-4667-a90e-abff3746bf15?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:19:59Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52d7f877-660b-4144-a96a-0137fa69a665?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:20:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps05n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe3d945b-4aa3-44fe-a31b-caa19ee387c4?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:21:04Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91c40c3d-194e-47ae-a0fe-6ba49f73d0ee?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:05:42Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en

Wskazniki ubdstwa i wykluczenia spolecznego nieznacznie si¢ zmniejszyly, ale utrzymuja sie¢
na wysokim poziomie, zwlaszcza wsréd stabszych grup spolecznych. W 2024 r. odsetek osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) po raz pierwszy spadt ponizej
pozioméw sprzed pandemii (do 21,0 % w porownaniu z 21,1 % w 2019 r.), po spadku o 0,3 p.p.
spowodowanym gldwnie znacznym zmniejszeniem si¢ wskaznika poglebionej deprywacji
materialnej i spotecznej we wszystkich grupach wiekowych®®. Zagrozenie ubdstwem dzieci nadal
jednak utrzymuje si¢ na wysokim poziomie: wskaznik AROPE w przypadku dzieci wyniost 24,2 %
i nadal jest o 1,4 p.p. wyzszy od poziomow sprzed pandemii COVID-19 pomimo poprawy o 0,7
p.p- od 2023 r. i duzego wplywu transferow socjalnych w tej grupie wiekowej. Dzieci rodzicow

o niskim poziomie wyksztalcenia sg prawie sze§ciokrotnie bardziej zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym niz dzieci rodzicow o wysokim poziomie wyksztalcenia (61,2 %

w porownaniu z 11,0 %), a dzieci zyjace w gospodarstwach domowych osdb samotnie
wychowujacych dzieci sa zdecydowanie najbardziej zagrozone posrod wszystkich rodzajow
gospodarstw domowych (43,2 %). Wskazniki AROPE sg rowniez wysokie wérdd osob

z niepelnosprawnosciami (28,7 %) i obywateli panstw trzecich (43,8 %) (zob. wykres 1.2). Chociaz
od 2021 r. wskazniki dotyczace tej drugiej grupy szybko sie poprawiaja, wyniki dotyczace os6b

z niepelosprawnos$ciami ulegty stagnacji, a Romowie®® nadal sg w bardzo wysokim stopniu
zagrozeni ubostwem. Giebokos¢ ubdstwa (luka dochodowa ubogich) nieznacznie si¢ zmniejszyla
w 2024 1., z wyjatkiem przypadku osob starszych (powyzej 65 lat). W strategii UE na rzecz walki
z ubdstwem (zob. sekcja 2.4.1) wezwano do podjecia znacznych dalszych staran na rzecz
osiggnigcia unijnego celu ograniczenia ubostwa do 2030 r. (o co najmniej 15 milionéw

w poréwnaniu z 2019 r.), w tym celu czastkowego dotyczacego ograniczenia ubdstwa dzieci o co
najmniej pie¢ milionéw (zob. ramka dotyczaca celu w sekcji 2.4.1), oraz do wyeliminowania

ubdstwa do 2050 r.

65 Wszystkie dane w niniejszym akapicie opieraja si¢ na dochodach z roku odniesienia

dochodu, ktory jest rokiem badania dla Irlandii i1 rokiem poprzednim dla wszystkich
pozostatych panstw cztonkowskich. Szybkie szacunki Eurostatu odnoszace si¢ do dochodéw
z 2024 r. wskazuja, ze wskazniki AROPE byly stabilne na poziomie UE $rednio

1w Wi@kSZOéCi paﬁStW cztonkowskich (ZOb. Eurostat, Flash estimates of income inequalities and
poverty indicators for 2024 (FE 2024), Experimental results [ Szybkie szacunki wskaznikow
nierownos$ci dochodowych i ubostwa za 2024 r. Wyniki eksperymentalne]. Wersja 1 —
czerwiec 2025 r.).

Zob.: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rights of Roma and Travellers in 13
European countries [Prawa Romow 1 Traweleréw w 13 krajach europejskich], 2024.

66
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/roma-survey-2024

W ciagu ostatniej dekady wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych przekroczyl wzrost
dochoddéw, wywierajac presje na przystepnos¢ cenowa. W tym okresie ceny nieruchomosci
mieszkalnych w UE rosty $rednio o okoto 10 % szybciej niz dochody, co zmniejszato przystepnose
cenowa, zwlaszcza w konteks$cie wyzszych stop procentowych pod koniec okresu. Jednoczesnie
stabo rozwinigte rynki wynajmu czgsto nie zapewnialy skutecznych alternatyw. W 2024 r. odsetek
0s6b borykajacych sie z przecigzeniem wydatkami mieszkaniowymi nieco spadt w UE w zwiazku
ze spowolnieniem wzrostu cen energii i ustug uzytecznosci publicznej, ale nadal byl okoto
osmiokrotnie wyzszy w przypadku osob zyjacych w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (31,1 %) niz w przypadku oséb zyjacych w innych
gospodarstwach domowych (3,8 %). Po raz pierwszy od poczatku prowadzenia statystyk

(z wyjatkiem 2020 r.) odnotowano pogorszenie si¢ wskaznika przeludnienia, ktory osiagnat poziom
16,9 %. Z kolei odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych, ktore nie sg w stanie
dostatecznie ogrza¢ swoich mieszkan, spadt do 9,2 % dzigki obnizeniu kosztow zwigzanych

z energia, ale utrzymat si¢ znacznie powyzej poziomu z 2021 r. (6,9 %). Ponadto w catej UE ros$nie

liczba 0s6b bezdomnych, co stanowi coraz wigksze wyzwanie spoleczne.

7120/26 46
LIFE.4 PL



ROZDZIAL 2. REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I POLITYKI SPOLECZNEJ
— DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE I OSIAGANE
WYNIKI

2.1 Wytyczna 5: Pobudzanie popytu na prace

Niniejsza sekcja jest poswiecona wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 5, w ktorej zaleca
si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkow sprzyjajacych popytowi na prace i tworzeniu
miejsc pracy, zgodnie z zasadami filaru 4 (Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia) i 6
(Wynagrodzenie). W sekcji 2.1.1 skoncentrowano si¢ na kluczowych zmianach na rynku pracy,
biorgc réwniez pod uwagg ich wptyw na konkurencyjno$¢ oraz skutki niedawnego wzrostu
niepewnosci gospodarczej. W sekcji 2.1.2 przedstawiono $rodki wdrozone przez panstwa
cztonkowskie w tych obszarach, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityk majacych na celu
zwigkszenie zatrudnienia i wspieranie tworzenia miejsc pracy w kontekscie niedoborow sity

roboczej i kwalifikacji.
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2.1.1 Kluczowe wskazniki

W 2024 r. i na poczatku 2025 r. unijny rynek pracy zachowal odpornos¢, odnotowujac
umiarkowany, ale nadal solidny wzrost zatrudnienia oraz pewna pozytywng konwergencje
we wszystkich panstwach czlonkowskich. W porownaniu z II kwartatem 2024 r.

w II kwartale 2025 r. zatrudnionych byto ponad 900 000 dodatkowych pracownikéw, co daje
tacznie 220,1 mln os6b. Wskaznik zatrudnienia (w grupie wiekowej 20—64 lat) osiggnat w 2024 .
75,8 % (wzrost 0 0,5 p.p. w porownaniu z 2023 r.) 1 rekordowo wysoki poziom 76,2 %

w II kwartale 2025 r. W zwiazku z tym gléwny cel UE, jakim jest zatrudnienie na poziomie co
najmniej 78 % do 2030 r., jest osiggalny®” — zob. ramka nr 1 dotyczgca celu. Chociaz tempo
wzrostu zatrudnienia ulegto dalszemu spowolnieniu (z 1,2 % w 2023 r. do 0,8 % w 2024 r.), wzrost
ten nadal byt dodatni, co §wiadczy o odpornosci rynku pracy w ostatnich latach pomimo
zwigkszonej niepewnosci gospodarczej i geopolitycznej. Wskaznik zatrudnienia wzrdst w 21
panstwach cztonkowskich, a najwigkszy wzrost odnotowano w Chorwacji, Grecji 1 na Malcie —
zob. wykres 2.1.1. Spadki odnotowano natomiast w Finlandii, Szwecji, Luksemburgu, Estonii 1 na
Lotwie. Wlochy, Rumunia, Hiszpania 1 Belgia znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej” ze wzgledu na
stosunkowo niskie wskazniki zatrudnienia (ponizej 72,5 %) 1 poprawe¢ na poziomie ponizej Sredniej
(w przypadku Belgii). Francja, Luksemburg i Finlandia sg w sytuacji ,,wymagajacej obserwacji”

Z uwagi na poprawe na poziomie jedynie nieco powyzej Sredniej ze stosunkowo niskich pozioméw
(w przypadku Francji) lub spadek z pozioméw juz ponizej Sredniej (w przypadku Luksemburga)

1 do poziomo6w ponizej Sredniej (w przypadku Finlandii). Z kolei Niderlandy, Malta 1 Czechy
0s13gaja ,,najlepsze wyniki”, a ich wskazniki zatrudnienia przekraczaja 82 %. Ogodlnie rzecz biorac,
mozna zaobserwowac stopniowg konwergencj¢ wskaznikow zatrudnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a m¢zczyznami zmniejszyta si¢ jeszcze
bardziej o0 0,2 p.p. w latach 20232024, poniewaz wskaznik zatrudnienia kobiet rdst nieco szybciej
niz wskaznik zatrudnienia mezczyzn (odpowiednio z 70,2 % do 70,8 % w poréwnaniu z 80,4 % do
80,8 %).

Wzrost zatrudnienia wynikal z rosnacego wspolczynnika aktywnosci zawodowej i spadku
bezrobocia, przy czym tworzenie nowych miejsc pracy dotyczylo glownie sektora ustug

i sektora publicznego. W 2024 r. liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w UE (grupa wiekowa
20-64 lat) wynosita 259,8 mln, czyli praktycznie nie zmienila si¢ w porownaniu z 2023 r. Wedtug
danych z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci wspotczynnik aktywno$ci zawodowej (grupa
wiekowa 20—64 lat) wzrést w 2024 r. do 81,5 % (z 81,1 % w 2023 r.). Wedtug danych z rachunkow
narodowych w 2024 r. w sektorze prywatnym utworzono 0,94 mln miejsc pracy, gtownie

w sektorach handlu hurtowego, handlu detalicznego, zakwaterowania, transportu i IT®. Znaczacy
wktad miat rowniez sektor publiczny.

67
68

Zob. Komisja Europejska, Deklaracja i cele z Porto, 2021.
Komisja Europej ska, European economic forecast: spring 2025 [Europej ska prognoza gOSpOdaI'CZEl
—wiosna 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/47922a62-40f2-11f0-b9f2-01aa75ed71a1/language-en

Wykres 2.1.1: W 2024 r. w wigkszos$ci panstw czlonkowskich zatrudnienie nadal rosto

Wskaznik zatrudnienia (grupa wiekowa 20—64 lat), poziomy z 2024 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku
(%, wskaznik glowny tablicy wskaznikow spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Rézne definicje
w przypadku ES i FR. Przerwa w szeregu w przypadku BG.

Zrédlo: Eurostat [1fsi_emp a], BAEL UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Utrzymujg si¢ znaczne dysproporcje regionalne miedzy panstwami cztonkowskimi i w ich
obrebie, w tym w regionach najbardziej oddalonych. Na poziomie NUTS 2 najwyzsze wskazniki
zatrudnienia w 2024 r. odnotowano w finskim regionie Wysp Alandzkich (86,4 %) 1 w polskim
warszawskim regionie stotecznym (86,2 %), natomiast najnizsze wskazniki odnotowano

w potudniowych regionach Wtoch: Kampanii (49,4 %) i Kalabrii (48,5 %)%. Wiele regionow

o stosunkowo niskich wskaznikach zatrudnienia to regiony wiejskie, stabo zaludnione lub
peryferyjne, zwlaszcza w potudniowej Hiszpanii i we Wioszech, w duzej czesci Grecji, w czesci
Rumunii 1 we francuskich regionach najbardziej oddalonych. Obszary te zazwyczaj borykaja si¢

z ograniczonymi mozliwo$ciami zatrudnienia, zwtaszcza w przypadku osob o §rednim i wysokim
poziomie umiejetnosci’®. Wyniki w zakresie zatrudnienia r6znig si¢ rowniez w obrebie
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Roznice sg najwieksze w krajach baltyckich 1 krajach
Europy Srodkowej, a najnizsze na potudniu UE (z wyjatkiem Butgarii, Cypru i Malty) (zob. wykres
5 w zalaczniku 5). W 2024 r. wszystkie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze Litwa,
Dania, Irlandia, Portugalia i Hiszpania odnotowaly najwyzsze wskazniki zatrudnienia w swoich
regionach stolecznych. Natomiast w Belgii, Niemczech i Austrii regiony stoteczne odnotowaty
jedne z najnizszych wskaznikow zatrudnienia. W regionach najbardziej oddalonych Hiszpanii

i Francji wskaznik zatrudnienia wynosi ponizej 67,3 %, przy czym w Gujanie zaledwie 51,1 %.
Wskazniki zatrudnienia w portugalskich regionach najbardziej oddalonych sg natomiast zblizone do

sredniej UE.

69
70

Eurostat [Ifst_r_Ife2emprt], BAEL UE.
Statystyki rynku pracy na poziomie regionalnym — Statistics Explained — Eurostat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e535aa3f-b98f-448a-b0c0-3816bb631c42?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:30:26Z
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_statistics_at_regional_level

Ramka nr 1 dotyczaca celu: Postepy w realizacji celu na 2030 r. dotyczacego wskaznika

zatrudnienia

W 2024 r. tempo wzrostu zatrudnienia uleglo spowolnieniu, ale UE jest obecnie na dobrej
drodze do osiagniecia swojego gldwnego celu w zakresie zatrudnienia do 2030 r. W 2024 r.
wskaznik zatrudnienia w UE rost w wolniejszym tempie niz w 2023 r., osiggajac poziom 75,8 %, co
oznacza wzrost 0 0,5 p.p. Do osiagnigcia celu wynoszacego 78 % brakuje zatem tylko 2,2 p.p., przy
czym pozostalo jeszcze sze$¢ lat. Wedtug najnowszych prognoz demograficznych Eurostatu aby
osiggnac ten cel, w latach 2024-2030 wystarczyloby srednie roczne tempo wzrostu zatrudnienia na
poziomie 0,35 %. Dla poréwnania w okresie przed pandemig (lata 2013-2019) zatrudnienie rosto
srednio o 1,1 % rocznie (zob. wykresy ponizej). W prognozie Komisji z jesieni 2025 r. przewiduje
sie, ze w okresie objetym prognoza zatrudnienie bedzie wzrasta¢ powyzej wymaganego tempa,
tj. 0 0,5 % zaréwno w 2025 r., jak 1 2026 r. oraz 0 0,4 % w 2027 r. Ogdlnie rzecz biorac, UE osigga

zadowalajace postepy w realizacji celu w zakresie zatrudnienia na 2030 r.

UE jest na dobrej drodze do osiagniecia gldwnego celu w zakresie zatrudnienia do 2030 r.
Wskaznik zatrudnienia w UE-27 i powiazany z nim gtoéwny cel na 2030 r. (grupa wiekowa 20—64 lat, % ludnosci)

Uwaga: wartoS$ci dla lat 2025, 2026 1 2027 opieraja si¢ na prognozach wzrostu zatrudnienia Komisji z jesieni 2025 r.,
a takze na prognozowanym wzroscie liczby ludnosci i ludno$ci w wieku produkcyjnym na podstawie prognoz ludnosci
Eurostatu z 2023 r.

Zrédto: Eurostat [lfsi_emp_a]; prognoza wzrostu zatrudnienia, prognoza gospodarcza Komisji z jesieni 2025 r.;

projekcje demograficzne Eurostatu, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

W 2024 r. wigkszos¢ panstw czlonkowskich poczynila dalsze postepy w dazeniu do osiagnigcia
krajowych celéw w zakresie zatrudnienia’!. W siedmiu krajach — na Slowacji, w Irlandii,
Niderlandach, Estonii, Danii, Polsce i Czechach — wskaznik zatrudnienia w 2024 r. byt juz wyzszy
niz odpowiedni cel kazdego ztych panstw na 2030 r. (zobacz wykres powyzej), podczas gdy
w Szwecji wskaznik ten nieznacznie spadl ponizej zaktadanego celu. Sposrod 20 krajow, w ktérych
nadal wystepuja luki, 16 zmniejszyto je w 2024 r., a w przypadku 14 do osiggnigcia celu brakuje nie
wiecej niz 3 p.p. Najwigksze utrzymujace si¢ luki wystepuja w Belgii (7,7 p.p.), we Wtoszech
(5,9 p.p.), w Rumunii (5,2 p.p.) iw Hiszpanii (4,6 p.p.). Trzy czwarte panstw cztonkowskich
odnotowato wzrost zatrudnienia ponizej $redniej sprzed pandemii (w latach 2013-2019; zob. wykres
ponizej)’?, w kontekscie wyzszych wskaznikow zatrudnienia i malejacej liczby ludnos$ci w wieku
produkcyjnym. Niemniej jednak w 19 panstwach czlonkowskich roczny wzrost zatrudnienia
utrzymywal sie na poziomie niezbednym do osiagniecia celu krajowego lub powyzej tego poziomu”3.
Tylko Luksemburg, Finlandia, Szwecja, Belgia, Bulgaria, Wegry i Lotwa odnotowaty w 2024 r.
wzrost nizszy zardwno od $redniej sprzed pandemii, jak i od wskaznika niezbednego do osiagniecia
celu, chociaz Szwecja jest bliska osiggnigcia swojego celu.

W 2024 r. jedna czwarta panstw czlonkowskich przekroczyla swoje cele krajowe, a w polowie
do osiagnie¢cia celu brakowalo nie wi¢cej niz 3 p.p.
Wskaznik zatrudnienia (lata 2020 i 2024, grupa wiekowa 20—64 lat, % ludnos$ci); krajowe i unijne cele na 2030 r.
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Poziom w 2020 r. Poziom w 2024 r. — Cel krajowy na 2030r. = = Gtéwny cel UE na 2030r.

Uwaga: W przypadku UE myslnik oznacza potaczone cele panstw cztonkowskich.
Zrodio: Eurostat [Ifsi_emp_a] i tabela dotyczaca celow krajowych na 2030 r. w zataczniku 1.

n W pazdzierniku 2022 r. grupa ds. wskaznikéw Komitetu ds. Zatrudnienia uzgodnita
podejscie metodyczne do monitorowania postepow w realizacji krajowych celow w zakresie
zatrudnienia w kontekscie europejskiego semestru. Niniejsza sekcje przygotowano na
podstawie tej uzgodnionej metodyki. Zob. roczne sprawozdanie Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczace
sytuacji w dziedzinie zatrudnienia za 2025 r. Oraz Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia 2025.

72 Ze wzgledu na spadek liczby ludnos$ci wigkszos$¢ panstw cztonkowskich potrzebuje nizszego
minimalnego rocznego wzrostu zatrudnienia niz w okresie sprzed kryzysu, aby osiggna¢
swoje cele krajowe. Zob. roczne sprawozdanie Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczace sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia za 2025 r..

& W przypadku niektorych panstw cztonkowskich taki minimalny wymagany wzrost
zatrudnienia jest ujemny, co odzwierciedla prognozowany spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym lub fakt, ze cele krajowe tych panstw zostaty juz osiggniete.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details

W ponad dwoch trzecich panstw czlonkowskich wzrost zatrudnienia w 2024 r. byl zbiezny
z krajowym celem na 2030 r.

Wzrost zatrudnienia w 2024 r. (grupa wiekowa 20—64 lat, zmiana procentowa w skali roku) w pordwnaniu ze srednim
rocznym wzrostem zatrudnienia w latach 2013-2019 oraz minimalnym rocznym wzrostem zatrudnienia koniecznym do
osiggniecia krajowego celu dotyczacego wskaznika zatrudnienia na 2030 r.

Uwaga: Rézne definicje w przypadku ES i FR. Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. w przypadku BG. Panstwa
cztonkowskie, ktore juz osiagnety lub przekroczyly swoje cele krajowe, traktuje si¢ oddzielnie. Panstwa cztonkowskie,
w odniesieniu do ktérych oczekuje sie, ze je osiagna (przy zatozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki) gldwnie ze
wzgledu na zmniejszajaca si¢ liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym, oznaczono jako panstwa o zerowym minimalnym
wymaganym rocznym wzroscie zatrudnienia. W przypadku panstw cztonkowskich, w odniesieniu do ktorych oczekuje
si¢, ze liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym wzro$nie do 2030 r. oblicza si¢ i zglasza wzrost zatrudnienia konieczny
do utrzymania celu.

Zrédto: obliczenia DG EMPL na podstawie danych Eurostatu [1fsi_emp a] i Europop 2023.

Laczna liczba przepracowanych godzin rosta w 2024 r. w niemal takim samym tempie jak
zatrudnienie, przy czym Srednia liczba przepracowanych godzin na pracownika wykazywala
dlugoterminowa tendencje¢ spadkowa. W 2024 r. liczba przepracowanych godzin przekroczyta
poziom z 2019 r. (sprzed pandemii COVID-19) we wszystkich panstwach cztonkowskich

z wyjatkiem Niemiec, Lotwy, Wegier, Austrii 1 Stowacji. Poniewaz jednak w ostatnich latach
wzrostowi zatrudnienia nie towarzyszyl wzrost facznej liczby przepracowanych godzin, $rednia
liczba godzin przepracowanych przez jednego pracownika utrzymuje si¢ w wigkszosci krajow
ponizej poziomu z 2019 r. (sprzed pandemii COVID-19). W 2024 r. nastgpit spadek liczby godzin
pracy w pelnym wymiarze czasu pracy o 0,2 godziny (do 38,8 godziny) oraz wzrost liczby godzin
pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy o 0,1 godziny (do 21,8 godziny)”. W 2024 r. 6,6 %
pracownikow pracowato w dlugich godzinach pracy (>49 godzin tygodniowo), czyli o 0,5 p.p.
mniej niz w 2023 r., co odzwierciedla zmiany strukturalne, takie jak rosnacy odsetek kobiet wsrod
zatrudnionych, ktore rzadziej pracujg w wymiarze przekraczajagcym wymiar standardowy”. Spadek
ten moze rowniez wynika¢ z rosnacych obaw dotyczacych jakos$ci zatrudnienia (zob. sekcja 2.3.1),
w tym ryzyka psychospotecznego, dobrego samopoczucia, rdwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, cyfryzacji i intensyfikacji pracy.

™ Zob. Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2025 [Zatrudnienie

1 kwestie spoteczne w Europie w 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
75 Eurostat [Ifsa_qgoe 3a2], BAEL UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a4e1de4-cf12-43f5-bad4-3077e69b9db7?lang=en&createdAt=2025-09-29T14:00:21Z

Niski wzrost wydajnosci pracy pozostaje wyzwaniem w perspektywie sSrednioterminowe;j.

W 2024 r. wydajno$¢ pracy na godzing wzrosta o 0,3 % (przy wzroscie PKB na mieszkanca

0 0,7 %), po spadku 0 0,7 % w 2023 1.7® W ciggu ostatnich dwudziestu pieciu lat tempo wzrostu
wydajnosci pracy systematycznie spadato, osiggajac $rednio 1,5 % rocznie w latach 2000-2007,
1,2 % w latach 2010-2019 1 0,1 % w latach 2021-2024. Prognozy przewiduja poprawe w latach
2025, 2026 1 2027, ktora w wickszosci panstw cztonkowskich bedzie mogta zréwnowazy¢ spadki
odnotowane od 2023 r. Strukturalnie niska wydajnos¢ pracy stanowi jednak zagrozenie dla
konkurencyjnosci, zwlaszcza w konteksScie starzenia si¢ spoteczenstwa, co ma wptyw na wzrost
gospodarczy, tworzenie miejsc pracy i poziom zycia’’. Od 2018 r. udziat warto$ci dodane;j
przemystu wytworczego zmniejsza si¢ szybciej niz jego udzial w zatrudnieniu, co skutkuje nizszym
wzrostem wydajno$ci w porownaniu z resztg gospodarki. Jest to znaczgca zmiana w stosunku do
historycznych wzorcow, ktora zwigkszyla zalezno$¢ od sektora ustug w zakresie utrzymania
wzrostu wydajnosci. Rozwigzanie problemu niskiego wzrostu wydajno$ci wymaga szybszego
przyjecia technologii i wigkszego skupienia sie na innowacjach i dziataniach opartych na wiedzy’®.
Jak podkreslono w raporcie Draghiego, zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia konkurencyjnos$ci
majg rowniez dostosowanie systemoOw ksztalcenia i szkolenia do zmieniajacych si¢ potrzeb

w zakresie umiejetnosci, w szczego6lnosci w kontekscie dwojakiej transformacji, a takze
priorytetowe traktowanie edukacji dorostych oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Zmniejszenie barier administracyjnych oraz wspieranie innowacji 1 skutecznych rokowan
zbiorowych moze pomoéc zapewni¢ wzrost wydajnos$ci, a jednoczes$nie utrzymaé wzrost ptac

1 konkurencyjnosci.

76
77

Eurostat [nama_10_pl_ulc], rachunki narodowe.

Zob.: European economic forecast — Autumn 2025 [Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2025 r.]
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

Komisja Europejska, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025 [Zmiany
na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie: przeglad roczny z 2025 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb485934-b983-4057-897a-2ab2ed93ad9f?lang=en&createdAt=2025-09-30T12:16:48Z
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Cho¢ niedobory sily roboczej zmniejszyly si¢ od czasu szczytowego poziomu po pandemii,
nadal sg wysokie i ograniczaja dzialalno$é przedsiebiorstw w kluczowych sektorach. Wskaznik
wakatéw w UE spadt z 3,1 % w II kwartale 2022 r. do 2,1 % w II kwartale 2025 r. Chociaz jest to
wartos$¢ nizsza od Sredniej kwartalnej wynoszacej 2,9 % w latach 2022-2023, pozostaje ona wyzsza
od $redniej sprzed pandemii wynoszacej 1,7 % odnotowanej w latach 2013-2019. W II kwartale
2025 r. najwyzsze wskazniki wakatéw odnotowano w Niderlandach, Belgii i Austrii (powyzej

3.4 %), a najnizsze w Hiszpanii, Polsce 1 Rumunii (ponizej 0,8 %). Znaczna czg¢$¢ kadry
kierowniczej zglasza, ze niedobory sity roboczej nadal ograniczajg produkcje, a poprawa

w stosunku do poprzedniego roku jest niewielka”. Sektory najbardziej dotkniete niedoborami
obejmuja ustugi zwigzane z zakwaterowaniem, ustugi administracyjne i ushugi wsparcia,
dzialalnos¢ profesjonalng, naukowa i techniczna, budownictwo oraz obszar informacji

i komunikacji®?. Czynniki strukturalne — w tym zmiany demograficzne i zapotrzebowanie na nowe
umiejetnosci wynikajace z zielonej i cyfrowej transformacji — prawdopodobnie utrzymaja
niedobory w niektorych sektorach®!. Pomimo spadkow na poczatku 2025 r. przechowywanie pracy
— sytuacja, w ktorej przedsiebiorstwa zatrudniajg wigcej pracownikow niz jest to bezposrednio
potrzebne przy aktualnym poziomie produkcji — utrzymuje si¢ na wysokim poziomie od 2023 r.,
potencjalnie spowalniajac przyszty wzrost zatrudnienia, chociaz utrzymujgce si¢ niedobory

w sektorach charakteryzujacych si¢ szybkim wzrostem, w tym w sektorze ICT 1 opieki, sugeruja

ciggly potencjal tworzenia miejsc pracy pod warunkiem zapewnienia dobrych warunkow pracy.

G Komisja Europejska, sondaze wérod przedsiebiorstw i konsumentow. W II kwartale 2025 r. odsetek
kadry kierowniczej w sektorach budownictwa, ustug 1 przemystu zgtaszajacej niedobory sity
roboczej jako ograniczenie wyniost odpowiednio 27,4 %, 23 % 1 18,2 %.

80 Klasyfikacja statystyczna NACE Rev. 2, kategorie B-S.

81 Z0b.: European economic forecast — Autumn 2025 [Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2025 r.]

Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/latest-business-and-consumer-surveys_en?prefLang=pl
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument

Ramka nr 1 dotyczaca filaru: Srédokresowy przeglad planu dzialania na rzecz gospodarki
spolecznej

Gospodarka spoleczna wnosi istotny wklad w unijny model spolecznej gospodarki rynkowej
oraz w trwaly dobrobyt. Nadrzednym celem gospodarki spolecznej jest przedktadanie celow
spotecznych 1 §rodowiskowych nad zysk. W zwigzku ztym wigkszo$¢ zyskoéw reinwestuje si¢
w pozyteczne cele stuzace interesowi zbiorowemu i stosuje si¢ zarzgdzanie demokratyczne lub
partycypacyjne. Ekosystem gospodarki spotecznej w UE?? skiada si¢ z ponad 4,3 min podmiotow.
Podmioty gospodarki spotecznej maja rézne modele biznesowe 1 organizacyjne i dzialajg w ré6znych
sektorach, w tym w rolnictwie, budownictwie, handlu, energetyce, technologiach informacyjno-
komunikacyjnych, finansach, opiece zdrowotnej, edukacji, ustugach spolecznych 1 kulturze.
Podmioty takie moga pomoc wypethi¢ luki w ushugach i oferowaé innowacyjne, dostosowane do
potrzeb rozwigzania, np. w zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej (w ktérych to obszarach pracuje
3,3 mln z 11,5 mln 0s6b zatrudnionych w gospodarce spotecznej UE). Aby pomodc w rozwoju tego
ekosystemu, w 2021 r. Komisja Europejska przyjeta plan dzialania na rzecz gospodarki spotecznej,
ktérego trzy gldwne cele to: (i) tworzenie odpowiednich warunkéw ramowych, (ii) otwieranie
mozliwo$ci (w tym dostepu do finansowania) i wspieranie budowania zdolnosci, (iii) zwigkszanie
uznania dla gospodarki spotecznej i jej potencjatu®3.

Odsetek osob zatrudnionych w gospodarce spolecznej rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich UE

Odsetek 0sob zatrudnionych w podmiotach gospodarki spotecznej w UE (% catkowitego zatrudnienia), 2023 r.

12

10

0

CY BG RO HR PL SI IE AT‘CZ‘EL‘SK‘LV‘HU‘SE‘PT‘LT‘EU‘DK‘ES‘IT‘LU‘FI‘DE‘FR‘EE‘BE‘MT‘NL
Uwaga: brak dostgpnych danych dla MT oraz NL. Dane nalezy traktowa¢ jako warto§ci minimalne, poniewaz niewiele
panstw cztonkowskich sporzadza krajowe statystyki dotyczace gospodarki spotecznej. Rozne krajowe definicje

i poziomy uznania gospodarki spotecznej sprawiajg, ze w danych trudno jest zidentyfikowac wszystkie organizacje
gospodarki spoleczne;j.

Zrédlo: analiza poréwnawcza wynikoéw spoteczno-gospodarczych gospodarki spotecznej UE.

82

Zob. Komisja Europejska 1 in., Benchmarking the socio-economic performance of the EU social
economy — Improving the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem
[Analiza porownawcza wynikdéw spoleczno-gospodarczych gospodarki spotecznej UE —
poprawa wiedzy spoleczno-gospodarczej na temat ekosystemu gospodarki bliskosci

1 gospodarki spotecznej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.

Zo0b.: plan dzialania na rzecz gospodarki spoteczne;.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/eu-initiatives/seap_en

Konieczne sa dalsze wysilki, aby poméc w wykorzystaniu pelnego potencjalu gospodarki
spolecznej. Poziom uznania gospodarki spotecznej, warunki ramowe jej funkcjonowania i dostgp do
finansowania r6znig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W 2023 r. okoto 6,3 % 0s6b
zatrudnionych w UE pracowato w gospodarce spolecznej. Obserwuje si¢ znaczne rdznice pod
wzgledem odsetka 0so6b pracujacych w gospodarce spolecznej. W Belgii i Estonii odsetek ten
wynosil ponad 10 %, podczas gdy w siedmiu innych panstwach cztonkowskich (Cypr, Bulgaria,
Rumunia, Chorwacja, Polska, Stowenia, Irlandia) byl nizszy niz 2 % (zob. wykres powyzej).
Swiadczy to o nieréwnomiernym rozwoju gospodarki spotecznej w UE, ale takze o jej
niewykorzystanym potencjale napgdzania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w wielu
panstwach cztonkowskich i regionach, ktéry to potencjal mozna by uwolni¢ dzigki odpowiednim

srodkom wsparcia.

W 2026 r. Komisja Europejska przeprowadzi Srédokresowy przeglad planu dzialania na rzecz
gospodarki spolecznej, aby oceni¢ postepy izajaé¢ sie nowymi wyzwaniami. Wickszos¢
z 63 dzialan na szczeblu UE zawartych w planie dzialania zostala juz wdrozona lub jest obecnie
realizowana. Kluczowym kamieniem milowym bylo zalecenie Rady z 2023 r. w sprawie warunkéw
ramowych gospodarki spolecznej, wspierajace panstwa cztonkowskie w promowaniu gospodarki
spolecznej we wszystkich obszarach polityki. Uruchomiono portal UE dotyczacy gospodarki
spotecznej, ktory jest punktem kompleksowej obstugi w zakresie istotnych informacji i zasobow. Od
2022 r. wdrozono wiele produktéw finansowych w ramach segmentu InvestEU dotyczacego
inwestycji spotecznych i umiejetnosci. W zwiazku z duzym zapotrzebowaniem (do konca 2024 r.
zatwierdzono w ramach tego segmentu gwarancje w wysokosci 1,54 mld EUR) w 2025 r. gwarancja
UE zostata zwigkszona®*. W ramach przegladu $§rédokresowego dokonana zostanie ocena wszystkich

osiggnigc 1 dostosowanie planu do nowych wyzwan, z zachowaniem horyzontu czasowego do 2030 r.

84 Zob. wskazniki InvestEU.
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https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_pl#implementation-per-policy-window

Kilka panstw czlonkowskich podjelo niedawno kroki zmierzajace do przyjecia ram prawnych
lub strategii na rzecz gospodarki spolecznej. W Czechach w styczniu 2025 r. weszta w zycie
ustawa o przedsiebiorstwach spotecznych integracji zawodowej, a w lipcu 2025 r. rzad zatwierdzit
strategiczne ramy przedsiebiorczosci spolecznej na lata 2026-2030. W lipcu 2024 r. Irlandia
przyjela krajowa polityke w zakresie przedsigbiorstw spolecznych na lata 20242027 pt. ,,Trading
for Impact”. W Belgii Flandria realizuje inwestycje umozliwiajace utworzenie 1000 dodatkowych
subsydiowanych miejsc pracy w gospodarce spotecznej do konca kadencji 2024—2029. Hiszpania
zmienila ustawe o spoldzielniach, aby doprecyzowaé rodzaje podmiotdow w tym sektorze
i zaktualizowaé cele wsparcia polityki publicznej. W czerwcu 2024 r. uruchomita réwniez Fundusz
Skutkow Spotecznych o wartosci 400 mln EUR, aby wspierac inwestycje spoteczne i sSrodowiskowe,
w tym w podmioty gospodarki spotecznej. Polska zaproponowata zmian¢ ustawy o ekonomii
spotecznej w celu rozszerzenia definicji ekonomii spolecznej, ztagodzenia przepisow dotyczacych
przedsigbiorstw spotecznych, udoskonalenia narz¢dzi wsparcia oraz wzmocnienia wysitkow na rzecz
reintegracji 1 koordynacji. W kwietniu 2025 r. Rumunia uruchomitfa finansowany z EFS+ projekt
pt. ,,Promowanie monitorowania ioceny rozwoju gospodarki spotecznej 1 przedsigbiorczosci

spolecznej”, ktorego celem jest opracowanie krajowe;j strategii na rzecz gospodarki spoteczne;.
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Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, wspierane z instrumentu SURE, pozwalaja
wyciagna¢ wnioski na potrzeby zarzadzania przyszlymi wstrzasami gospodarczymi. Zgodnie

z oceng koncowga europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)® szacuje sie, ze programy
utrzymania miejsc pracy — w tym finansowane w ramach SURE — pozwolity w 2020 r. uratowa¢ od
1,03 min do 1,66 mln miejsc pracy w panstwach cztonkowskich bedacych beneficjentami.

Z szacunkow wynika, ze w 2020 1 2021 r. takie mechanizmy umozliwity zachowanie, odpowiednio,
13,3 %1 1,1 % miejsc pracy®®. W obecnym kontek$cie zwigkszonej niepewnosci spowodowanej
napigciami geopolitycznymi i planowang redukcjg miejsc pracy w kluczowych sektorach kilka
panstw cztonkowskich w wiekszym stopniu polega na mechanizmach zmniejszonego wymiaru
czasu pracy. Korzystanie z r6znych strategii stosowanych podczas pandemii ma zasadnicze
znaczenie dla udoskonalenia koncepcji i skutecznosci takich programéw w catej UE. Dowody
wskazuja, ze mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy sg najskuteczniejsze podczas
tymczasowych kryzysow, zapewniajgc priorytetowe traktowanie przedsigbiorstw i pracownikow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a jednoczesnie unikajac wsparcia dla miejsc pracy, ktore

w perspektywie dlugoterminowej nie sg rentowne®’.

Samozatrudnienie w UE stale si¢ zmniejsza, przy czym wystepuja roznice w poszczegolnych
krajach i sektorach. Udziatl 0s6b samozatrudnionych w catkowitym zatrudnieniu (grupa wiekowa
20-64 lat) spadt z 13,2 % w 2010 r. do 10,6 % w 2024 r. Najwickszy spadek odnotowano

w rolnictwie, le$nictwie i ryboldwstwie oraz w handlu hurtowym i detalicznym, a znaczny wzrost
w sektorze publicznym i sektorach zblizonych do sektora publicznego (w tym w sektorach
administracji publicznej, edukacji 1 zdrowia) oraz ICT. Zmienit si¢ rowniez profil umiejetnosci oséb
samozatrudnionych — w 2024 r. 40 % z nich miato wyksztatcenie wyzsze w pordwnaniu z 28 %

w 2010 r. Niemniej wskazniki zagrozenia ubostwem nadal sg wysokie: wsrod osob
samozatrudnionych (w wieku 18—64 lat) sa ponad dwukrotnie wyzsze (22,3 %) niz w przypadku
pracownikow najemnych (9,2 %) (zob. sekcja 2.3.1). Roéznice migdzy panstwami pod wzgledem
odsetka 0sdb samozatrudnionych sg znaczne 1 wahaja si¢ od 26,3 % w Grecjii 19.2 % we Wtoszech
do ponizej 9 % w Danii, Niemczech, na Cyprze, w Luksemburgu i Szwecji. W latach 2014-2024
udziat 0sob pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw (okoto 70 % osob
samozatrudnionych w wiekszosci panstw cztonkowskich) w catkowitym zatrudnieniu zmniejszyt
sie z 10,0 % do 8,9 %, poniewaz mniej oséb mtodych podjeto samozatrudnienie i nie mozna byto
zrownowazy¢ liczby pracownikow w starszym wieku, ktorzy rezygnowali z prowadzenia
dziatalnosci.

85 Zob. SWD(2025) 47 final.

86 Komisja Europejska, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021 [Zmiany
na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie: przeglad roczny z 2021 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2021, oraz Eurofound, Weathering the crisis:.How job retention
schemes preserved employment and incomes during the pandemic [Przetrwanie kryzysu: w jaki SpOSéb
programy utrzymania miejsc pracy pozwolity zachowa¢ zatrudnienie i dochody w czasie
pandemii?], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.

Komisja Europejska, Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2025 [ Zmiany
na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie: przeglad roczny z 2025 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
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https://commission.europa.eu/document/download/4c5394d6-d19e-4028-bdc9-26600867e7c4_en?filename=Staff%20working%20document%20-%20Evaluation%20of%20SURE.PDF
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Bezrobocie, ktore juz wczesniej bylo na rekordowo niskim poziomie, spadlo jeszcze bardziej
w 2024 r. i na poczatku 2025 r., wykazujac oznaki pozytywnej konwergencji miedzy
panstwami czlonkowskimi. Stopa bezrobocia w UE (grupa wiekowa 1574 lat) spadta z 6,1 %

w 2023 r. do 5,9 % w 2024 r., osiggajac najnizszy dotychczas odnotowany poziom. We wrze$niu
2025 r. stopa bezrobocia w UE wyniosta 6,0 %. Najwigksze roczne spadki (o 1 p.p. lub wiecej)
odnotowano we Wtoszech, Chorwacji i Grecji, natomiast Dania, Estonia, Finlandia, Luksemburg

1 Szwecja odnotowaty wzrost o ponad 0,7 p.p. — zob. wykres 2.1.2. Finlandia 1 Szwecja znajdujg si¢
w ,,sytuacji krytycznej” ze wzgledu zar6wno na wysokie stopy bezrobocia, jak i jego znaczny
wzrost od 2023 r., natomiast sytuacja we Francji, na Litwie, Lotwie, w Danii, Luksemburgu

i Estonii ,,wymaga obserwacji”’ z uwagi na wysokie stopy i postepy ponizej $redniej. Hiszpania
(11,4 %) 1 Grecja (10,1 %) nadal osiagaja ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”, gdyz pomimo
poprawy znacznie powyzej Sredniej poziomy bezrobocia sg w tych panstwach nadal wysokie.
Czechy, Polska, Niemcy i Malta osiagaja ,,najlepsze wyniki”, przy stopie bezrobocia wynoszacej
od 2,6 % do 3,4 %. Roznice migdzy poszczegdlnymi panstwami, cho¢ nadal duze, zmniejszajg sie,
poniewaz panstwa o wysokiej stopie bezrobocia — takie jak Hiszpania czy Grecja — odnotowuja

wiekszg poprawe.

Stopy bezrobocia znacznie si¢ roznia w zalezno$ci od plci i od regionu®®. Bezrobocie nadal jest
wyzsze w przypadku kobiet (6,2 % w 2024 r.) niz w przypadku mezczyzn (5,7 %). Utrzymujg si¢
roznice regionalne: w 2024 r. najnizsze wartosci odnotowano na obszarach wiejskich (5,1 %), nieco
wyzsze w matych miastach i na przedmiesciach (5,6 %), a najwyzsze w duzych miastach (6,7 %).
Réznice migdzy regionami NUTS 2 odzwierciedlaja roznice we wskaznikach zatrudnienia (zob.
powyzej), z wyjatkiem Szwecji, ktora osigga mniej korzystne wyniki pod wzgledem bezrobocia
(zob. wykres 6 w zataczniku 5). Niektore regiony najbardziej oddalone — Gwadelupa, Martynika,
Gujana, Reunion, Majotta i Wyspy Kanaryjskie — naleza do regioné6w o najwyzszej stopie

bezrobocia w UE.

88 Bardziej szczeg6towa analiza r6znic miedzy ptciami w zakresie zatrudnienia i w innych

wymiarach na poziomie regionalnym jest dostgpna na stronie regionalnego obserwatorium
rownouprawnienia ptei w UE JRC.
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https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/indices/eu-rgem/eu-regional-gender-equality-monitor
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/indices/eu-rgem/eu-regional-gender-equality-monitor

Wykres 2.1.2: W prawie polowie panstw czlonkowskich w 2024 r. odnotowano spadek
bezrobocia

Stopa bezrobocia (grupa wieckowa 15-74 lat), poziomy z 2024 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku (%,
wskaznik gtowny tablicy wskaznikow spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Rozne definicje
w przypadku ES i FR. Przerwa w szeregu w przypadku BG.

Zrédto: Eurostat [une rt a], BAEL UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

W calej UE rosnie udzial zawodow zwiazanych z ochrona srodowiska, a w przypadku
niektorych z nich wystepuja niedobory sily roboczej ze wzgledu na zapotrzebowanie na nowe
umiejetnos$ci. Zatrudnienie w sektorze towardéw i ustlug zwigzanych z ochrong srodowiska wzrosto
22,2 % w2015 . do 3,1 % w 2022 r., przy czym w 2022 r. odnotowano znaczne roznice w udziale
tego sektora w zatrudnieniu w poszczegdlnych panstwach (od 1 % na Wegrzech do 5,7 %

w Luksemburgu)®. Alternatywne szacunki wskazuja, ze zielone miejsca pracy mogg stanowié¢
nawet 11,3 % sity roboczej w UE?. Jednoczes$nie sektory wysokoemisyjne®! nadal zatrudniajg

3,1 % pracownikow w UE (od 0,9 % na Cyprze do 7,1 % w Czechach). W niedawno
przeprowadzonej analizie®? wskazano 24 zawody istotne dla zielonej transformacji, w ktorych to
zawodach wystepuja niedobory sity roboczej w wielu panstwach cztonkowskich. Zawody, ktore sa
istotne dla zielonej transformacji i w ktorych najczesciej wystepuja niedobory sity roboczej

w roznych krajach, obejmujg hydraulikow 1 instalatorow rur (20 panstw cztonkowskich),
specjalistow od izolacji, inzynierow budownictwa oraz mechanikéw klimatyzacji i chtodzenia (14),
technikow inzynierii ladowej (12) i dekarzy (11). Zawody te wymagaja wysoce technicznej wiedzy
fachowej 1 umiejetnosci manualnych, ktore majg zasadnicze znaczenie dla transformacji

ekologiczne;.

89
90

Eurostat [env_ac_egss1], [nama 10_al0_e].

Na podstawie obliczen Wspdlnego Centrum Badawczego przeprowadzonych w ramach
projektu ,,Greenjobs”, po wdrozeniu podejscia zadaniowego ONET zaproponowanego przez
Gili, Verdolini i Vona (2020) w celu pomiaru zatrudnienia w zielonych miejscach pracy

w UE.

W tym kontek$cie wysokoemisyjnymi galeziami przemyshu sg gornictwo i kopalnictwo (kod
NACE: B), produkcja chemikaliow 1 wyrobow chemicznych (C20), produkcja wyrobéw

z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych (C23), produkcja metali
podstawowych (C24) oraz produkcja pojazdow silnikowych, przyczep, naczep i1 pozostatego
sprzetu transportowego (C29).

Zawdd klasyfikuje sie jako dotkniety ,,powszechnymi niedoborami”, jezeli co najmniej pigc
panstw cztonkowskich zglasza w nim niedobory. Jest to jeden z kluczowych wskaznikow
efektywnosci Paktu dla czystego przemystu.

91
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_egss1__custom_12955980/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10_e/default/table?lang=en

Sprawiedliwa i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu polityka transformacji ukierunkowana na
osoby szczegodlnie dotkniete skutkami zielonej transformacji moze wspiera¢ mobilnos¢
pracownikow, tagodzi¢ niedobory sily roboczej i zapewniaé szeroki podzial korzysci
plynacych z zielonej transformacji. Przejscie na niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknigtym
wymaga przekwalifikowania pracownikow z sektora paliw kopalnych do rozwijajacych si¢
sektorow, takich jak przemyst technologii neutralnych emisyjnie, wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych, budownictwo, gospodarowanie odpadami i produkcja, a elektryfikacja i rosnace
zapotrzebowanie na surowce rowniez zwigckszajg zatrudnienie w sektorach energii elektryczne;j

1 sektorach energochtonnych. W 2023 r. okoto 30 % wszystkich pracownikéw w UE (w tym 30 mIn
w przemysle wytwoérczym, 15 mln w budownictwie, 10 mln w transporcie i magazynach) byto
zatrudnionych w sektorach podlegajacych transformacji®®. Mobilnos$¢ sektorowa jest jednak nadal
ograniczona — rocznie jedynie 1,8-3,9 % pracownikow zmienia sektor zatrudnienia, a odsetek ten
zasadniczo nie zmienil si¢ od 2016 r. Utrzymujace si¢ niedobory w zawodach zwigzanych

z klimatem uwypuklajg potrzebe strategii politycznych, ktore pomoga pracownikom dostosowac si¢
do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania na umiejetnosci lub transformacji sektorow. Transformacja
ekologiczna stwarza réwniez mozliwo$ci poprawy jakos$ci zatrudnienia, poniewaz nowe

1 pojawiajace si¢ zielone zawody (np. inzynierowie ds. energii ze zrédel odnawialnych i kierownicy
ds. planowania polityki ekologicznej) zazwyczaj wiaza si¢ z wyzszymi ptacami i1 bardziej
stabilnymi umowami®*. Korzysci sg jednak nierbwnomierne i dotycza glownie stanowisk
wymagajacych wysokich kwalifikacji®s. Wzrost zapotrzebowania na pracownikdéw technicznych

i fizycznych?®® (np. inzynieréw elektrykow i mechanikow, instalatoréw i konserwatorow linii
elektrycznych) moze wigzac si¢ z wigkszym ryzykiem fizycznym oraz mniejszym dostepem do
zasobOw w miejscu pracy i mniejszg autonomig. Aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ tych zawodow,

w ramach polityki nalezy dazy¢ do rozwiazania probleméw zwigzanych z jakoS$cig zatrudnienia,

w szczegblnosci w odniesieniu do warunkow pracy, wynagrodzenia i1 dostepu do zasobow.
Aktywna polityka rynku pracy, w tym rozwdj umiejetnosci, zach¢ty do zatrudnienia i wsparcie

w poszukiwaniu pracy, odgrywa kluczowa rolg¢ we wspieraniu pracownikéw w zmianie pracy

w okresie zmian gospodarczych.

93 Fulvimari, A. i in., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green

transition — a new approach [Oszacowanie kosztow przeplywow na rynku pracy 1 potrzeb
w zakresie inwestycji spotecznych w zwigzku z zielong transformacja — nowe podejscie],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025. ,,Sektory podlegajace transformacji” obejmujg
grupe sektorow, ktoére (i) maja kluczowe znaczenie dla przejscia na neutralno$¢ klimatyczna
ze wzgledu na ich rolg w realizacji celow klimatycznych lub (ii) w ktorych spodziewane sg
znaczace zmiany zwigzane z zatrudnieniem w wyniku dekarbonizacji lub ktore (iii)
spetniaja oba powyzsze warunki.
o4 OECD, Employment Qutlook 2024: The Net-Zero Transition and the Labour Market [Perspektywy
zatrudnienia w 2024 r.: przejScie na neutralno$¢ emisyjng a rynek pracy], Paryz, 2024.
Eurofound, Job quality side of climate change [Jako$¢ pracy w kontek$cie zmiany klimatu], publikacja

95

w ramach serii Working conditions and sustainable work [Warunki pracy i zrownowazona praca], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024.

Zawody, w ktorych nastapi wzrost zapotrzebowania na pracownikow ze wzgledu na wzrost
popytu na ekologiczne produkty i ushugi, ale ktére niekoniecznie ulegng zmianie pod
wzgledem zakresu obowiazkow.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/job-quality-side-climate-change
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/job-quality-side-climate-change

Transformacja cyfrowa nadal przeksztalca gospodarki i rynki pracy, tworzac nowe
mozliwosci, a jednocze$nie zwigkszajac potrzebe podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Od 2013 r.
liczba specjalistow w dziedzinie ICT w UE stale ro$nie (wzrost 0 59,3 %) 1 w 2024 r. osiggneta
poziom ponad 10,3 min specjalistow®’. Kobiety sg jednak nadal zdecydowanie niedostatecznie
reprezentowane i stanowig zaledwie 19,5 % specjalistow w dziedzinie ICT. Przy obecnym tempie
do 2030 r. liczba specjalistow w dziedzinie ICT osiggnie okoto 12 mln, czyli znacznie ponizej celu
UE wynoszacego 20 mln, w zwigzku z nasilajaca si¢ konkurencja dotyczaca talentéw cyfrowych

i wykwalifikowanych pracownikow (zob. sekcja 2.2.1)*8. W niedawnym badaniu Eurobarometr®®
wiekszos¢ respondentdw postrzega technologie cyfrowe, w tym sztuczng inteligencje (Al), jako
majace pozytywny wptyw na ich prace, gospodarke, spoteczenstwo i jakos$¢ zycia. Ponadto 62 %
respondentdéw pozytywnie postrzega roboty 1 Al w miejscu pracy, a 70 % uwaza, Ze poprawiaja one
wydajnos¢. Utrzymuja si¢ jednak pewne obawy: 84 % respondentow uwaza, ze Al wymaga
starannego zarzadzania, aby chroni¢ prywatno$c¢ i zapewnié przejrzysto$¢ w miejscu pracy.

W latach 2012-2023 nastgpito wyrazne przesunigcie zatrudnienia z miejsc pracy o niskich
wynagrodzeniach do miejsc pracy o wysokich wynagrodzeniach, czemu towarzyszyt wzrost udziatu
zatrudnienia w sektorze o niskim wzro$cie wydajno$ci!®. Przesuniecie to moze wynikaé

z wprowadzenia nowych technologii i automatyzacji, poniewaz sektory o wysokim wzroscie
wydajno$ci wymagaja mniej pracownikow do utrzymania produkcji, co prowadzi do stopniowego
przenoszenia zatrudnienia do sektoréw o niskim wzros$cie wydajnosci. Dostepne dowody dotyczace

wplywu Al na rynek pracy nie sg jeszcze rozstrzygajace.

97
98
99

W kierunku celow cyfrowej dekady dla Europy — Statistics Explained — Eurostat.

Cyfrowa dekada Europy:cele cyfrowe na 2030 r., 2023 | Komisja Europejska.

Sztuczna inteligencja a przyszios$¢ pracy — luty 2025 r. — badanie Eurobarometr.

100 Komisja Europejska, Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie: przeglad roczny z 2025 r.], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Towards_Digital_Decade_targets_for_Europe#:~:text=By%202030%2C%203%20out%20of,or%20intermediate%20cloud%20computing%20services.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_pl
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Wykres 2.1.3: W 2024 r. place nadal rosty, przy czym wystepowaly znaczne roznice mi¢dzy
poszczegolnymi panstwami

Nominalne wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika, zmiana procentowa w skali roku

25
20
15

10 —

RO BG HU PL LV HR SK PT AT LT EE MT NL SI CZ EL SE DE UE27 ES SE20 DK IE LU BE* CY FR IT F

2023 2024 2013-2019 srednia UE27  — 2025

Uwaga: Uwaga: SE-20, 20 panstw, ktore przyjety euro. Nominalne wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika
oblicza si¢ jako taczne koszty zwigzane z zatrudnieniem podzielone przez taczng liczbe pracownikoéw. Nominalne
wynagrodzenie obejmuje, oprécz wynagrodzenia brutto, sktadki optacane przez pracodawcow. Dane za 2025 r.
odzwierciedlajg prognozy obliczone na podstawie prognoz gospodarczych Komisji z jesieni 2025 r.

Zrédlo: baza danych AMECO [HWCDW] i Eurostat, rachunki narodowe [namq_10_gdp], [namg 10 al0 e].

W 2024 r. wzrost ptac w UE utrzymywatl si¢ na wysokim poziomie, cho¢ sytuacja

w poszczegolnych panstwach czlonkowskich znacznie si¢ roznila. Roczny wzrost nominalnego
wynagrodzenia na pracownika wyniost 5,1 % — po rekordowo wysokim poziomie 6,1 % w 2023 r. —
w konteks$cie spadajacej inflacji i nadal kurczacych sig, cho¢ w coraz mniejszym stopniu, zasobow
pracy'®!. Najwyzsze wzrosty (w ujeciu rok do roku) odnotowano w panstwach cztonkowskich
Europy Srodkowej i Wschodniej: w Butgarii, Rumunii, na Wegrzech, w Polsce i na Lotwie
przekroczyly one 10 %, a w Chorwacji, na Stowacji, w Portugalii, Austrii, na Litwie 1 w Estonii
wyniosty od 7,0 % do 10,0 % — zob. wykres 2.1.3. W wielu z tych panstw czlonkowskich inflacja
utrzymywala si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, w szczeg6dlnosci w Rumunii, Chorwacji,
Polsce i na Wegrzech. Z kolei w Belgii, na Cyprze, w Danii, Francji, Irlandii, we Wioszech,

w Luksemburgu i1 Hiszpanii, gdzie inflacja byla nizsza, wzrost ptac byl bardziej umiarkowany

1 wynosit od 3,0 % do 5,0 %. W Finlandii wynosit on ponizej 2,0 %.

101 Inflacja w UE spadta z 6,4 % w 2023 r. do 2,6 % w 2024 r., przy czym prognozuje sie,
ze wyniesie 2,5% w2025 r.12,1 % w 2026 r. Zob.: European economic forecast — Autumn 2025
[Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
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https://db.nomics.world/AMECO/HWCDW?offset=10&tab=list
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/namq_10_gdp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument

Od polowy 2023 r. odnotowuje si¢ dynamiczny wzrost wynegocjowanych wynagrodzen,
odzwierciedlajacy wysilki zmierzajace do odzyskania utraconych realnych dochodow, jednak
pojawiaja sie oznaki jego spowolnienia!?2. W strefie euro wzrost wynegocjowanych wynagrodzen
osiggnat najwyzszy poziom 5,4 % (w ujeciu rok do roku) w III kwartale 2024 r., co wynikato ze
zwigkszonej aktywnos$ci w zakresie rokowan zbiorowych, poniewaz zwiazki zawodowe staraty sie
zrownowazy¢ wezesniejsze spadki sity nabywczej od konca 2021 1.1 Tempo wzrostu

wynegocjowanych wynagrodzen zaczeto spada¢ w 2025 r. wraz ze spadkiem presji inflacyjne;.

Wykres 2.1.4: W 2024 r. w wigkszoS$ci panstw czlonkowskich wzrosly place realne

Realne wynagrodzenie brutto na pracownika, zmiana procentowa w skali roku
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Uwaga: SE odnosi si¢ do SE-20: 20 panstw, ktore przyjety euro. Place realne obliczono przy uzyciu zharmonizowanego
indeksu cen konsumpcyjnych jako deflatora. Dane za 2025 r. odzwierciedlaja prognozy obliczone na podstawie
prognoz gospodarczych Komisji z wiosny 2025 r.

Zrédlo: Komisja Europejska, baza danych AMECO, nominalne wynagrodzenie brutto na pracownika [hwwdw],
deflator: zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych [AMECO 5000 ZCPIH]. Catkowite zatrudnienie (koncepcja
krajowa) [namg_10 al0_e]. Aktualizacja wynagrodzen brutto w przeliczeniu na pracownika [kod AMECO: hwwdw]

w prognozie jesiennej nie byta dostepna 19 listopada, kiedy to mozliwa byla ostatnia aktualizacja.

102 Wzrost wynegocjowanych wynagrodzen jest bezposrednim wynikiem negocjacji ptacowych
migdzy partnerami spotecznymi. Obejmuje zarbwno nowo wynegocjowane, jak
1 uzgodnione wczesniej wynagrodzenia. Zasadniczo nie obejmuje premii, nadgodzin
1 innych indywidualnych wynagrodzen, ktdre nie s3 powigzane z rokowaniami zbiorowymi.
W poréwnaniu z wynagrodzeniami wyptaconymi wynegocjowane wynagrodzenia réwniez
nie uwzgledniaja liczby przepracowanych godzin (poniewaz sg ustalane w przeliczeniu na
pelny etat) 1 w niektorych sektorach reprezentujg ptace minimalna.

103 Komisja Europejska, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2021 [Zmiany
na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie: przeglad roczny z 2021 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2021, oraz Eurofound, Weathering the crisis:.How job retention
schemes preserved employment and incomes during the pandemic [ Przetrwanie kryzysu: w jaki sposob
programy utrzymania miejsc pracy pozwolily zachowa¢ zatrudnienie i dochody w czasie
pandemii?], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf

Place realne rosna, czemu sprzyja spadek inflacji i utrzymujacy si¢ wzrost plac nominalnych,
ale tempo odrabiania strat rozni si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Po znacznym
spadku o 3,7 % w 2022 r. 1 bardziej umiarkowanym spadku o 0,1 % w 2023 r. ptace realne wzrosty
w 2024 1. 02,7 %'%. To odwrdcenie tendencji wynikato gtdwnie ze spadku inflacji i znacznego
wzrostu ptac nominalnych. Najwiekszy wzrost (o ponad 8 %) odnotowano w Rumunii, Polsce, na
Wegrzech i Litwie, a takze (o ponad 6 %) na Lotwie, w Chorwacji i Bulgarii — zob. wykres 2.1.4.
W Belgii w 2024 r. ptace realne spadty o 1,3 %. W 2024 r. place realne w UE utrzymywaty si¢
srednio 0,7 % ponizej poziomoéw z 2019 r., przy czym duze rdéznice miedzy panstwami
odzwierciedlaty r6zng dynamike ptac nominalnych i inflacji. W 2025 r. ptace realne w UE
zasadniczo powrdcity do poziomdw sprzed pandemii, ale w Czechach, Niemczech, Wtoszech,
Finlandii 1 Francji pozostaty ponizej tych poziomow.

Wykres 2.1.5: Wzrost ustawowych wynagrodzen minimalnych wspieral kompensowanie
spadku sily nabywczej 0s6b otrzymujacych place minimalna

Zmiany ptacy minimalnej w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowiazuja ustawowe wynagrodzenia minimalne
(zmiana w %)

Uwaga: Cypr zostal wykluczony, poniewaz ustawowe wynagrodzenie minimalne wprowadzono w 2023 r.
Zrédlo: Eurofound i Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

104 Ptace realne oblicza si¢ przy uzyciu zharmonizowanego indeksu cen konsumpcyjnych jako

deflatora.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en

Niedawne podwyzki placy minimalnej w UE pomogly przeciwdziala¢ wplywowi inflacji na
pracownikéw o niskich dochodach. W okresie od stycznia 2022 r. do stycznia 2025 r. ustawowe
wynagrodzenia minimalne wzrosty o ponad 20 % we wszystkich panstwach cztonkowskich,

w ktorych takie wynagrodzenia obowiazuja'®, z wyjatkiem Francji, Luksemburga i Stowenii.
Wzrost wahat si¢ od 12,4 % we Francji do 65,7 % w Bulgarii i przekroczyt 40 % w sze$ciu innych
panstwach cztonkowskich (Rumunia, Chorwacja, Polska, Lotwa, Wegry i Litwa)!% — zob. wykres
2.1.5. Panstwa te odnotowaly rowniez najwiekszy wzrost w ujeciu realnym pomimo wysokiej
inflacji. Z kolei realne ptace minimalne wzrosty o mniej niz 5 % w Luksemburgu, Czechach, na
Stowacji, w Estonii i Stowenii, a we Francji nieznacznie spadly. Jednoczes$nie w panstwach,

w ktorych place minimalne sg ustalane w drodze uktadéw zbiorowych, wzrost ptac realnych

w 2024 r. rtowniez wspierat site nabywcza, zwlaszcza w nisko optacanych sektorach!?’. Ostatnie
badania pokazuja, ze krajowe podwyzki ptacy minimalnej pobudzaja ogélny wzrost plac, wspieraja

rokowania zbiorowe i podnoszg dolne pulapy ptac w nisko optacanych sektorach!%8,

105 Ustawowe wynagrodzenia minimalne obowiazuja w 22 panstwach cztonkowskich: w Belgii,

Butgarii, Chorwacji, na Cyprze, w Czechach, Estonii, we Francji, w Grecji, Hiszpanii,
Irlandii, na Lotwie, Litwie, w Luksemburgu, na Malcie, w Niderlandach, Niemczech,
Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii 1 na Wegrzech.

Place minimalne sg czgsto aktualizowane co roku na poczatku roku. W okresie od stycznia
2022 r. do stycznia 2025 r. najwigkszy wzrost odnotowano w Polsce (49 %), Butgarii

(44 %), na Lotwie (40 %) i w Chorwacji (34 %). W Belgii, Niemczech, Estonii, Irlandii, na
Litwie, Wegrzech, w Niderlandach 1 Rumunii wzrosty one od 20 % do 30 %.

Eurofound, Industrial relations and social dialogue. Minimum wages in 2025: Annual review
[Stosunki przemystowe 1 dialog spoteczny. Ptace minimalne w 2025 r.: coroczny przeglad],
2025.

Wyniki badan empirycznych wskazuja, ze wzrost ptacy minimalnej o 1 % powoduje wzrost
wynagrodzen najmniej zarabiajacych 25 % pracownikoéw o 0,31 %. Zob.: Eurofound, /mpact
of national minimum wages on collective bargaining and wages for low-paid workers [ Wptyw krajowych
wynagrodzen minimalnych na rokowania zbiorowe i wynagrodzenia nisko oplacanych
pracownikow], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.

106
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https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers

Wykres 2.1.6: W 2024 r. klin podatkowy w przypadku osoby stanu wolnego otrzymujacej
sSrednie wynagrodzenie byl nizszy niz dziesi¢¢ lat wczesniej w wiekszosci panstw
czlonkowskich

Klin podatkowy dla osoby stanu wolnego otrzymujacej srednie wynagrodzenie (%)
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Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca podatkow
i $wiadczen na podstawie modelu podatkowo-swiadczeniowego OECD (aktualizacja z maja 2025 r.).

Opodatkowanie pracy nadal wplywa na motywacje do podejmowania pracy i zachety do
zatrudniania w calej UE. Klin podatkowy — zdefiniowany jako r6znica migdzy kosztami pracy
ponoszonymi przez pracodawcdéw a wynagrodzeniem netto pracownikow, wyrazona jako odsetek
catkowitych kosztow pracy — wplywa zar6wno na podaz pracy, jak i na popyt na prace,

w szczegblnosci w przypadku grup takich jak drudzy zywiciele rodziny, ktérych podaz pracy jest
bardziej wrazliwa na opodatkowanie. Od 2014 r. klin podatkowy w przypadku osoby stanu wolnego
otrzymujacej srednie wynagrodzenie zmniejszyt si¢ o 0,4 p.p. w UE, osiagajac poziom 40,3 %

w 2024 r., co nadal znacznie przewyzsza $redniag OECD wynoszacg 34,9 % — zob. wykres 2.1.61%.
W 11 panstwach cztonkowskich klin ten zmniejszyt si¢ o ponad 1 p.p., przy czym najwigksze
spadki odnotowano na Wegrzech (o 7,9 p.p.), w Rumunii (o 3,8 p.p.) 1 Belgii (o 3,0 p.p.).
Jednoczesnie w tym samym okresie klin podatkowy w przypadku osob otrzymujacych srednie
wynagrodzenie wzrost w 10 panstwach, w szczegdlnosci na Cyprze (+9,5 p.p.), Malcie (+2,5 p.p.)
1w Luksemburgu (+1,7 p.p.) (zob. szczegotowe informacje w pkt 2.2.1). W przypadku osob

o nizszych dochodach (50 % $redniego wynagrodzenia) $redni klin podatkowy w UE w przypadku
osoby stanu wolnego wynosit w 2024 r. 31,8 %, co oznacza wzrost o 0,3 p.p. w poroéwnaniu

7 2023 r., ale spadek 0 2,2 p.p. 0od 2014 r.

109 OECD, Taxing Wages 2025 Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs

[Opodatkowanie wynagrodzen 2025: struktura podatkéw dochodowych od 0séb fizycznych
i rola ulg podatkowych], OECD Publishing, Paryz, 2025.
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Systemy podatku dochodowego od os6b fizycznych sa zazwyczaj progresywne i przewidujg
nizsze kliny podatkowe dla oséb o niskich dochodach. Progresywnos¢ jest szczegolnie wyrazna
we Francji, Belgii, Niderlandach, Luksemburgu i Wtoszech, podczas gdy w Butgarii i na Wegrzech
stosowane sg zryczattowane systemy opodatkowania — zob. wykres 2.1.7. Nizsze obcigzenia
podatkowe dla pracownikoéw o niskich dochodach zmniejszajg zaktdcenia na rynku pracy oraz
utatwiajg zatrudnianie pracownikow o niskich umiej¢tnosciach, ale systemy podatkowe powinny
by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby nie zniechgca¢ do przechodzenia na lepiej ptatne
stanowiska.

Wykres 2.1.7: Klin podatkowy jest nizszy w przypadku pracownikow o niskich dochodach

Klin podatkowy dla pracownika stanu wolnego o niskich dochodach (50 % i 67 % $redniego wynagrodzenia)
w poréwnaniu ze $rednim wynagrodzeniem w 2024 r. (%).

Uwagi: panstwa cztonkowskie uszeregowano w porzadku malejacym wedtug progresywnosci (klin podatkowy $rednia
ptaca-klin podatkowy 50 % $redniej ptacy).

Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca podatkow
i $wiadczen na podstawie modelu podatkowo-swiadczeniowego OECD (aktualizacja z maja 2025 r.).

Inflacja moze powodowa¢é zaklocenia w systemach podatkowych, w tym pod wzgledem
progresywnosci i sprawiedliwosci podatkowej. Rosnagce ceny mogg prowadzi¢ do erozji
ustalonych progéw nominalnych — takich jak progi podatkowe 1 ulgi podatkowe — co czgsto

w systemach progresywnych prowadzi do tzw. ,,putapki inflacyjnej”, gdy podatnicy wchodza

w wyzsze progi podatkowe, a warto$¢ realna odliczen i ulg spada. Takie skutki moga zmniejszy¢
dochod do dyspozycji 1 zwiekszy¢ zagrozenie ubostwem. Zaktdcenia te mozna ztagodzi¢ za pomoca
korekt dokonywanych poprzez automatyczng indeksacj¢ lub aktualizacje uznaniowe. W latach
2024-2025 wiele panstw cztonkowskich wprowadzito zmiany w systemach podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, aby przeciwdziala¢ zakldceniom spowodowanym inflacja — zob. sekcja 2.1.2.
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Przeniesienie obciazen podatkowych z podatkow od pracy na podatki na ochrone¢ srodowiska
moze prowadzi¢ do lepszych zachet na rynku pracy i wigkszej sprawiedliwosci oraz
przyczynié sie¢ do realizacji celow klimatycznych. W niedawno przyj¢tym Planie dziatania na
rzecz przystepnej cenowo energii'l® wezwano do zakonczenia przegladu dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii (bedacego przedmiotem dyskusji od 2021 r.), aby zapewni¢ najwyzsze
opodatkowanie najbardziej zanieczyszczajacych paliw przy jednoczesnym dazeniu do

111

dekarbonizacji. Podobnie Pakt dla czystego przemystu''! zacheca do reform podatkowych, ktore

wspierajg elektryfikacje i stopniowo wycofujg doptaty do paliw kopalnych. W zaleceniu Rady
22022 r. w sprawie sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnoéci klimatycznej'!?
opowiedziano si¢ rowniez za zmniejszeniem obcigzenia podatkowego pracy, w szczegolnosci

w odniesieniu do grup o niskich i $rednich dochodach, oraz przej$cie na dochody ze Zrodet
zrownowazonych pod wzgledem srodowiskowym. Chociaz podatki od emisji dwutlenku wegla
mogg mie¢ skutki regresywne, mozna je ztagodzi¢ za pomoca starannie opracowanych srodkéw
kompensacyjnych. Podatki na ochron¢ srodowiska stanowig jednak zaledwie 5,2 % catkowitych
dochodéw podatkowych w UE (2023 r.) — o 1,5 p.p. mniej niz w 2013 r. — przy czym udzial tych
podatkow przekracza 10 % jedynie w Bulgarii (11,2 %) 1 Grecji (10,6 %), a w 9 krajach wynosi
ponizej 5 %. Jedynie Belgia, Butgaria i Rumunia odnotowaly wzrost udziatu podatkéw na ochrone
srodowiska od 2013 r. Srodki takie jak zachety podatkowe do oszczedzania energii i ograniczania
zuzycia paliw kopalnych mogg pomodc w dopasowaniu celéw klimatycznych i celow w zakresie

sprawiedliwosci.

110 Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii: Odblokowanie prawdziwego potencjalu unii energetycznej

w celu zapewnienia przystepnej cenowo, efektywnej 1 czystej energii dla wszystkich Europejczykow —
Komisja Europejska.

111
112

Pakt dla czystego przemystu — Komisja Europejska.
Zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnos$ci klimatycznej 2022/C 243/04.
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https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_pl

2.1.2 Dzialania podje¢te przez panstwa czlonkowskie

Kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo lub rozszerzylo zachety do zatrudniania i dotacje
na zatrudnianie, koncentrujac si¢ na grupach niedostatecznie reprezentowanych. W Polsce
nowa ustawa przyjeta w marcu 2025 r. przewiduje dotacje dla pracodawcow zatrudniajacych
pracownikow w starszym wieku, pokrywajace do potowy minimalnego wynagrodzenia za kazdego
pracownika w starszym wieku przez 12 miesi¢cy (w przypadku pracownikow w wieku 50—65 lat)
lub jeden miesigc (w przypadku osob w wieku emerytalnym, z mozliwos$cig przedtuzenia). Po
zakonczeniu okresu dotowania pracodawcy muszg wyptacaé petne wynagrodzenie i nadal
zatrudnia¢ dang osob¢ odpowiednio przez sze$¢ miesiecy lub jeden miesigc. We Wloszech ustawg
budzetowa na 2025 r. przedtuzono na 2025 r. 1 2026 r. ulge podatkowa dla przedsigbiorstw i 0osoéb
samozatrudnionych zatrudniajacych pracownikdéw na podstawie umow na czas nieokreslony.
Wprowadzono réwniez tymczasowe zwolnienie od podatku z tytulu kosztow mieszkaniowych
(czynsz i optaty eksploatacyjne) pokrywanych przez pracodawce, w wysokosci do 5 000 EUR
rocznie przez pierwsze dwa lata zatrudnienia w przypadku pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony, ktorych wynagrodzenie nie przekracza

35 000 EUR, przy czym pracownicy ci nadal podlegaja sktadkom na ubezpieczenie spoteczne.
Portugalski program ,,Zatrudnienie +” zapewnia zachety finansowe dla pracodawcow
zatrudniajacych bezrobotne osoby zarejestrowane od co najmniej 3 miesiecy w Instytucie
Zatrudnienia 1 Szkolenia Zawodowego (IEFP) i, niezaleznie od okresu rejestracji, osoby mtode

w wieku 35 lat lub mniej o niskich kwalifikacjach, osoby z niepetnosprawnosciami,

imigrantéw 1 osoby z innych grup defaworyzowanych. W Grecji pod koniec 2024 r. uruchomiono
24-miesigczny program dotowanego zatrudnienia, ktory przewiduje zatrudnienie 1000 osob

z niepetnosprawnosciami w samorzadach lokalnych, pokrywajac do 75 % wynagrodzenia i sktadek
(do 16 800 EUR na osobg), aby promowac¢ integracje¢ tych osob na rynku pracy.

We wrzesniu 2025 r. liczbg beneficjentow zwiekszono o 1000.
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Dalej rozwijano mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, aby zwi¢kszy¢ odpornos¢
rynku pracy i chroni¢ zatrudnienie podczas wstrzaséw gospodarczych. Na przyktad
Niderlandy przygotowuja program na rzecz utrzymania miejsc pracy w sytuacjach kryzysowych
(‘Crisisregeling Personeelsbehoud’). W czasie kryzysu, jezeli przedsigbiorstwo doswiadcza
$redniego zmniejszenia zdolnosci do pracy o co najmniej 20 % w okresie dwoch miesiecy, moze
ono stosowac srodki, takie jak przesunigcia pracownikdéw lub obnizone wyptaty wynagrodzen,
wspierane dotacjami, przez okres do sze$ciu miesigcy. Projekt ustawy oczekuje obecnie na analize
1 zatwierdzenie w parlamencie. W czerwcu 2025 r. Slowenia przyj¢ta, w ramach RRP, przepisy
ustanawiajgce staty program zmniejszonego wymiaru czasu pracy do stosowania w przypadku
nadzwyczajnych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym wsparcie dla pracownikow tymczasowych
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz lepszy dostep do ksztatcenia i szkolenia
w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie w konteks$cie cyfryzacji i automatyzacji.

W calej UE aktualizowane sg ramy dotyczace placy minimalnej w celu zapewnienia, aby
waloryzacje plac lepiej odzwierciedlaly warunki gospodarcze. W grudniu 2024 r. Grecja
przyjeta ramy prawne majace na celu wprowadzenie od 2028 r. nowej metody ustalania
ustawowych wynagrodzen minimalnych przy uzyciu wzoru opartego na zmianach rocznego
wskaznika cen konsumpcyjnych dla 20 % gospodarstw domowych o najnizszych dochodach oraz
wskaznika sity nabywczej wynagrodzen!!'3. Komitety konsultacyjne bedg mogty proponowaé
odstepstwa od tej automatycznej indeksacji, z zastrzezeniem zestawu kryteridw 1 wartosci
odniesienia wynoszacej 60 % mediany wynagrodzen brutto. Na Lotwie nowe przepisy dotyczace
ptacy minimalnej, obowigzujace od listopada 2024 r., wigza coroczne waloryzacje ptacy minimalnej
z czynnikami, takimi jak $rednia placa krajowa, prognozy makroekonomiczne, zmiany podatkowe,
wskazniki kosztow pracy 1 progi ubdstwa. W Rumunii RRF wspart nowe ramy ustalania ptacy
minimalnej, obowigzujace réwniez od lutego 2025 r., w ktdrych wprowadzono formule corocznej
waloryzacji opartg na inflacji, wydajnosci i wskaznikach ptacowych, potaczona z coroczng oceng
adekwatnosci i trojstronnymi konsultacjami. W Luksemburgu przedstawiony w grudniu 2024 r.
projekt ustawy ma na celu wzmocnienie ram dotyczacych ustawowej ptacy minimalnej poprzez
wprowadzenie jasniejszych kryteriow adekwatnosci, przeprowadzanych dwa razy w roku
przegladdéw oraz organu konsultacyjnego ztozonego z partnerdw spotecznych, ktory bedzie
doradzal w sprawie corocznych waloryzacji. W Portugalii w porozumieniu trdjstronnym
obejmujacym lata 2025-28 okreslono cele dotyczace podniesienia ptacy minimalnej i §redniego
wynagrodzenia oraz przewidziano premie za wydajno$¢ i wyniki dla pracownikow, podziat zyskow,
a takze Srodki wsparcia dla mtodych pracownikéw. Zaoferowano réwniez przedsigbiorstwom
zachety podatkowe do podnoszenia wynagrodzen i1 oszczgdno$ci emerytalnych pracownikow.

13 Okres od 2025 r. do 2027 r. uznaje si¢ za przej$ciowy i przewidziano w nim dalsze

stosowanie tego samego systemu ustalania ptacy minimalnej co w 2024 r.
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Kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo sSrodki majace na celu zmian¢ ram ukladow
zbiorowych, aby zwi¢kszy¢ ich zakres, elastycznos$¢ i przejrzystos¢. We Wloszech ustawa
budzetowa na 2025 r. zawiera przepisy dotyczace odnawiania uktadow zbiorowych w administracji
publicznej z ukierunkowanymi podwyzkami wynagrodzen i zachetami sektorowymi, na przyktad
w opiece zdrowotnej i edukacji. Na poczatku 2025 r. Polska przyjeta projekt ustawy o uktadach
zbiorowych!'4, naktadajgcej na pracodawcéw zatrudniajgcych ponad 50 pracownikéw obowigzek
prowadzenia co dwa lata negocjacji ze zwigzkami zawodowymi, rozszerzajacej zakres uktadow
zbiorowych na wspotczesne kwestie zwigzane z miejscem pracy oraz wprowadzajgcej procedury
cyfrowe i krajowy rejestr uktadow zbiorowych. W Finlandii nowe przepisy obowigzujace od
stycznia 2025 r. maja na celu zwigkszenie mozliwo$ci rokowan na poziomie przedsigbiorstw,

w tym dla przedsiebiorstw niepowigzanych ze stowarzyszeniami pracodawcow lub przedsigbiorstw
nieposiadajacych przedstawiciela zwigzkowego. Po wprowadzeniu reformy wszystkie
przedsiebiorstwa beda mogly stosowac odstepstwa od powszechnie obowigzujacych uktadow
zbiorowych, przy czym wprowadzone zostang pewne kontrole w celu zapewnienia
reprezentatywnych rokowan lokalnych. W Grecji w listopadzie 2025 r. osiagnig¢to porozumienie
spoteczne migdzy Ministerstwem Pracy 1 Zabezpieczenia Spolecznego a krajowymi partnerami
spolecznymi, wprowadzajace nowe ramy w celu zwigkszenia zakresu uktadow zbiorowych pracy,
promowania stabilnosci wynagrodzen 1 przywrocenia rownowagi instytucjonalnej na greckim rynku
pracy. Wprowadzane s3a reformy opodatkowania pracy w celu zwigkszenia progresywnosci

i sprawiedliwo$ci. Litwa zreformowata swoj system podatku dochodowego, aby uczyni¢ go
bardziej progresywnym, i zastapita zryczattowang stawke podatku dochodowego od 0sob
fizycznych w wysokosci 15 % trzema stawkami w wysokosci 20 %, 25 % 1 32 %, przy czym
wyzsze stawki majg zastosowanie do wyzszych dochodéw, rowniez w przypadku niektorych osob
samozatrudnionych. W Irlandii w ramach budzetu na rok 2025 rzad dokonat przegladu ulg

1 progdw podatkowych. Prog, do ktorego obowigzuje standardowa stawka podatku, zostat
podwyzszony o0 2000 EUR do 44 000 EUR w przypadku 0s6b stanu wolnego, przy czym
proporcjonalnie podwyzszono rowniez progi dla malzenstw 1 zarejestrowanych partnerow.

Od stycznia 2025 r. obnizono stawke powszechnego podatku socjalnego (Universal Social Charge)
z 4 % do 3 %, a prog wejscia do tej stawki podwyzszono, zgodnie ze wzrostem krajowej ptacy

minimalnej, oraz zwigkszono ulgi podatkowe dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

114 Szczegbty zob. tutaj.
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https://www.gov.pl/web/family/its-now-official-collective-bargaining-agreements-under-new-rules

W kilku panstwach czlonkowskich dostosowano parametry podatku dochodowego od os6b
fizycznych w celu zlagodzenia efektu pulapki inflacyjnej i dalszego zwi¢kszenia
sprawiedliwo$ci''®. Na Lotwie kwote dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu podniesiono do
510 EUR miesigcznie (6 120 EUR rocznie), a w przypadku emerytow —do 1 000 EUR miesigcznie
(12 000 EUR rocznie). Zwigkszono réwniez odliczenia na edukacje, wydatki medyczne 1 darowizny
oraz wprowadzono nowa stawke podatkowa w wysokosci 3 % od dywidend i innych dochodow
kapitatowych przekraczajacych 200 000 EUR rocznie. Finlandia zwigkszyla podstawowa kwote
wolng od podatku, a Irlandia zwigkszyta ulge podatkowa dla oséb fizycznych, ulge dochodowa,
ulge podatkowa dla pracownikéw i ulge podatkowa na czynsz dla osob stanu wolnego i par
podlegajacych wspolnemu opodatkowaniu. Aby przeciwdziata¢ inflacji i zwigkszy¢ sprawiedliwosé
podatkowa, Luksemburg i Niderlandy dostosowaty swoje progi podatku dochodowego od 0séb
fizycznych. Wegry podwoity wysoko$¢ kwot wolnych od podatku dla rodzin (o 50 % od

lipca 2025 r. 1 o dalsze 50 % od stycznia 2026 r.). Wegry wprowadzily rowniez zwolnienia

z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla matek wychowujacych wiele dzieci. Srodek ten ma
obecnie zastosowanie do matek z co najmniej trojgiem dzieci i od 2026 r. bedzie stopniowo
rozszerzany na matki z dwojgiem dzieci.

2.2. Wytyczna 6: Zwiekszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia oraz
nabywania umiejetnosci i kompetencji przez cale zycie

Niniejsza sekcja jest poswiecona stosowaniu si¢ do wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 6,

w ktorej zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie stworzyty warunki sprzyjajace podazy pracy,
promowaty zdobywanie umiejgtnosci 1 kompetencji przez cate zycie, wspieraty rowne szanse dla
wszystkich, usuwaty bariery w dostepie do rynku pracy oraz zapewniaty zachety do uczestnictwa
w rynku pracy, zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych nr 1 (Ksztalcenie,
szkolenie 1 uczenie si¢ przez cate zycie), 2 (Ré6wnos¢ plei), 3 (Ré6wne szanse), 4 (Aktywne wsparcie
na rzecz zatrudnienia), 9 (Rownowaga mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym), 11 (Opieka nad
dzie¢mi 1 wsparcie dla dzieci) oraz 17 (Integracja osob niepetnosprawnych). W sekcji 2.2.1
przeanalizowano zmiany w dziedzinie ksztalcenia, od wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem
poprzez wyniki uczniéw oraz ksztatcenie i szkolenie zawodowe po szkolnictwo wyzsze i wczesne
kofczenie nauki. W rozdziale tym omoéwiono niedobory sily roboczej i umiejgtnosci,
niedopasowanie umiejetnosci i rozwoj umiejgtnosci, w tym kompetencji cyfrowych, wérod
dorostych. Ponadto przedstawiono w nim analiz¢ warunkow na rynku pracy dla oso6b mtodych,
starszych pracownikow, migrantéw i 0sob z niepelnosprawno$ciami. Sekcja 2.2.2 zawiera
informacje na temat $rodkow z zakresu polityki stosowanych przez panstwa cztonkowskie w tych
obszarach polityki.

15 Zob.: Komisja Europejska, Annual Report on Taxation 2024, [Sprawozdanie roczne w sprawie

opodatkowania za rok 2024],Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.
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2.2.1 Kluczowe wskazniki

Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem dzieci w wieku od 3 lat do
rozpoczecia edukacji na poziomie podstawowym nadal rosnie w UE, przy czym miedzy
panstwami czlonkowskimi utrzymuja si¢ duze réznice. W 2023 r. uczestniczylo w niej 94,6 %
dzieci, czyli zaledwie 1,4 p.p. mniej niz ustalony na poziomie UE cel na 2030 r. wynoszacy 96 %.
Do tej pory osiem panstw cztonkowskich osiagneto ten cel, a wigkszos¢ panstw przekroczyta 90 %.
Panstwa osiggajace najlepsze wyniki to Francja (100 %), Belgia (98 %) i Hiszpania (97,7 %).
Najnizsze miejsca zajmuja Rumunia (75,7 %), Stowacja (80,8 %) i Czechy (85,3 %) — zob. wykres
2.2.1. Srednia UE wzrosta o 1,3 p.p. w poréwnaniu z poprzednim rokiem, chociaz w latach 2022—
2023 odnotowano spadek w czterech panstwach, zwlaszcza wsrdd panstw cztonkowskich o dosé
wysokim poziomie uczestnictwa. W prawie wszystkich panstwach cztonkowskich zwigkszyto si¢
uczestnictwo dzieci w wieku 3 lat — w 2023 r. wskaznik ten osiggnat poziom 90,6 % (+5,4 p.p. od
2015 r.)16, W niektorych panstwach cztonkowskich zwigkszenie uczestnictwa dzieci w wieku 3 lat
pozostaje jednak wyzwaniem, a wskazniki sg szczeg6lnie niskie w Rumunii (68,1 %) i na Stowacji
(68,9 %). Przystepnos¢ cenowa i niedobory zdolno$ci, w tym pracownikéw, nadal stanowig bariery
w dostepie, zwlaszcza w przypadku mtodszych dzieci i dzieci pochodzacych ze srodowisk
defaworyzowanych. W szczegolnosci tylko 53 % dzieci romskich uczestniczy we wczesnej
edukacji i opiece nad dzieckiem, co nadal jest znacznie ponizej $redniej UE dla wszystkich dzieci,
pomimo poprawy o okoto 11 p.p. w latach 20162023117

Wykres 2.2.1: Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem nadal ro$nie na
szczeblu UE, ale mi¢edzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi wystepuja duze rdéznice

Udziat we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem dzieci w wieku od 3 lat do chwili rozpoczgcia obowigzkowej
edukacji na poziomie podstawowym (%)
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Zrédlo: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

116 Eurostat [educ_uoe_enrp07].

17 Zob.: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rights of Roma and Travellers in 13
European countries [Prawa Romow 1 Traweleréw w 13 krajach europejskich], 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/112eb613-0d82-4274-a64c-3d2db8bf42cf?lang=en&createdAt=2025-10-09T12:55:56Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrp07__custom_18086637/default/table
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/roma-survey-2024

Zjawisko wczesnego konczenia nauki maleje w calej UE, ale nadal stanowi wyzwanie.

W 2024 1. 9,4 % 0s6b w wieku 18-24 lat wezesnie zakonczylo nauke, co oznacza spadek o 0,2 p.p.
w poroéwnaniu z 2023 r. Jest to o 1,7 p.p. mniej niz dziesi¢¢ lat wczesniej, przy czym pigé panstw
(Wtochy, Grecja, Malta, Hiszpania i Portugalia) osiaggneto w tym okresie redukcje o ponad 5 p.p.
Nadal oznacza to jednak, ze okoto 3,1 mln os6b w wieku 18-24 lat w UE pozostaje poza systemem
ksztalcenia i szkolenia, nie osiggajac co najmniej wyksztatcenia sredniego II stopnial!®. Chociaz

17 panstw cztonkowskich osiagneto juz cel europejskiego obszaru edukacji, jakim jest ograniczenie
wcezesnego konczenia nauki do poziomu ponizej 9 % do 2030 r., w niektorych panstwach
cztonkowskich konieczne sg dalsze postepy. W Rumunii, Hiszpanii i Niemczech, gdzie wskaznik
ten utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 12 p.p., w poprzednim roku odnotowano ograniczone
postepy lub nie odnotowano ich wcale, co oznacza, ze wszystkie te trzy panstwa nadal znajdujg si¢
w ,,sytuacji krytycznej” — zob. wykres 2.2.2. Najwicksze pogorszenie odnotowano w 2024 r. na
Litwie (o0 2,0 p.p.), a nastgpnie na Stowacji, w Luksemburgu, Estonii i na Cyprze, gdzie odsetek
0sOb wcezesnie konczacych nauke wzrost o co najmniej 0,9 p.p. Sytuacja w tych panstwach
,wymaga obserwacji”, podobnie jak w Danii i we Wloszech, gdzie poziomy pozostaja zbyt wysokie
pomimo braku zmian lub spadku. Z kolei ,,najlepsze wyniki” osiggnety Chorwacja, Irlandia, Grecja
i Polska. Pomimo umiarkowanie pozytywnej tendencji ogélnie nie ma oznak pozytywnej

konwergencji wérdd panstw cztonkowskich.

Wskazniki wezesnego konczenia nauki réznia si¢ znacznie w poszczegélnych grupach
spolecznych i s szczegdlnie wysokie w przypadku osob urodzonych poza UE, Romow i oséb
z niepelnosprawnosciami. Cho¢ zarowno w przypadku mtodych kobiet, jak 1 mlodych me¢zczyzn
odsetek osob wezesnie konczacych nauke zmniejszyt si¢ w ciagu ostatniej dekady o 1,7 p.p., mtodzi
mezczyzni nadal znacznie czesciej wezesnie konczg nauke niz mtode kobiety (11,0 %

w porownaniu z 7,7 %). Osoby mtode urodzone poza UE lub w innym panstwie cztonkowskim
nadal znacznie cze¢$ciej wezesnie koncza nauke niz osoby urodzone w danym panstwie
cztonkowskim (odpowiednio 20,1 % i 18,6 % w poréwnaniu z 8,2 %)!°. Sytuacja jest szczegdlnie
niepokojaca w przypadku mtodych Romow (w wieku 18-24 lat), poniewaz w 2024 r. prawie dwie
trzecie z nich (64 %) zakonczylo nauke przed osiggnigciem wyksztalcenia $redniego II stopnia!??,
Niepokojaca jest rowniez sytuacja mtodych osob z niepetnosprawnosciami z tej samej grupy
wiekowej, przy czym wskaznik wczesnego konczenia nauki wzrost z 22,4 % w 2022 r. do 24,6 %
w 2024 .12

18 Obliczenia DG EAC. Zob. Komisja Europejska, Monitor Ksztalcenia i Szkolenia 2025. Pdzniejsze

odniesienia dotyczg ,,obliczen DG EAC”.

19 Eurostat [edat_Ifse 02], BAEL UE.

120 Zob.: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rights of Roma and Travellers in 13
European countries [Prawa Romow 1 Trawelerow w 13 krajach europej SkiCh], 2024.

121 Eurostat [edat_Ifse_02], BAEL UE.
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https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/pl/index.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_02__custom_18081241/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=6f022eea-fd92-4383-a50f-a0a7a37082b9&c=1758107083000
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_40__custom_19144010/default/table?page=time:2024

Wykres 2.2.2: Odsetek osob wczesnie konczacych nauke nadal powoli spada, przy czym
mozna zaobserwowac znaczace réznice miedzy panstwami cztonkowskimi

Osoby wczesnie konczace nauke (grupa wieckowa 18—24 lat), poziomy z 2024 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego
roku (%, wskaznik glowny tablicy wskaznikow spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Przerwa w szeregu
czasowym w przypadku BE, BG, DE, EL i IE. Niska wiarygodno$¢ danych w przypadku HR i LU.
Zrodio: Eurostat [edat_Ifse_14], BAEL UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=en

Zarowno miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i w ich obrebie wystepuja znaczne réznice
regionalne pod wzgledem wczesnego konczenia nauki. W catej UE wskaznik regionalny waha
si¢ od 1,2 % (w regionie Kentriki Makedonia w Grecji) do 26,2 % (w regionie Sud-Est w Rumunii),
co $wiadczy o duzym zréznicowaniu, ktérego nie odzwierciedlajg dane na poziomie panstw
cztonkowskich. Istniejg rowniez znaczne réznice mi¢dzy regionami w tym samym panstwie
cztonkowskim, na przyktad w Butlgarii, Francji, na Wegrzech, w Portugalii, Rumunii i Hiszpanii
(zob. wykres 1 w zataczniku 5), w tym w regionach najbardziej oddalonych. W obrebie jednego
panstwa czlonkowskiego najwigksza rozpigto$¢ mi¢dzy regionami wynosi od 5,0 % do 26,0 %.
Tymczasem na poziomie panstw cztonkowskich rozpigto$¢ ta wynosi od 2,0 % do 16,8 %.

W niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich wskazniki we wszystkich regionach sg nizsze od
docelowego poziomu UE wynoszacego 9 %. W pafistwach cztonkowskich, ktore ogodlnie osiagaja
dobre wyniki, nadal istniejg jednak mozliwo$ci zmniejszenia réznic regionalnych. Ponadto pewna
role odgrywa lokalizacja, poniewaz mlodzi ludzie mieszkajacy w duzych miastach rzadziej
wczesnie koncza nauke niz mtodzi ludzie mieszkajacy w matych miastach i na przedmiesciach oraz
na obszarach wiejskich (odpowiednio 8,3 %, 10,3 % i 10,1 %).

Wykres 2.2.3: Odsetek uczniow osiggajacych stabe wyniki w matematyce znacznie wzrost we
wszystkich panstwach czlonkowskich, natomiast zmniejszyl si¢ odsetek uczniow osiagajacych

najlepsze wyniki

Uczniowie, ktorzy nie osiggneli poziomu 2 w matematyce (lewa o$) i osiagneli co najmniej poziom 5 (prawa o$)
w 201812022 r. (%)

Uwaga: przy interpretacji danych za 2022 r. w przypadku DK, IE, LV i NL nalezy zachowac¢ ostroznos¢, poniewaz
panstwa te nie spetnily co najmniej jednej normy doboru proby PISA.
Zrédio: OECD, PISA 2018, 2022; obliczenia DG EAC.
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W calej UE wzrosla liczba uczniow osiagajacych slabe wyniki w zakresie podstawowych
umiejetnosci, a szczegolnie niepokojace tendencje obserwuje si¢ w odniesieniu do matematyki.
Zgodnie z wynikami najnowszego Programu migdzynarodowej oceny uczniow (PISA) OECD

w latach 2018-2022 odsetek 15-latkéw osiagajacych stabe wyniki w zakresie matematyki wzrost

0 6,6 p.p., osiagajac rekordowy poziom 29,5 % — zob. wykres 2.2.3. Jest to odsetek wyzszy niz

26,2 % odnotowane w przypadku umiejetnosci czytania i 24,2 % w przypadku nauk
przyrodniczych, ktore to wartosci wzrosty o, odpowiednio, 3,7 1 2 p.p. Miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi wystepuja duze réznice w wynikach. W zakresie matematyki stabe
wyniki osigga ponad 45 % uczniéw w Bulgarii, na Cyprze, w Rumunii i Grecji. Jedynie Estonia
osiggneta juz unijny cel na 2030 r., jakim jest ograniczenie stabych wynikow do co najwyzej 15 %.
Roéwniez liczba uczniéw osiggajacych najlepsze wyniki spadta bardziej w przypadku matematyki
niz czytania czy nauk przyrodniczych. W 2018 r. 11 % uczniéw w UE osiagnelo najwyzszy poziom
PISA w matematyce, ale w 2022 r. odsetek ten spadt do 7,9 %. Wskaznik ten waha si¢ obecnie od
zaledwie 2,0 % w Grecji do 15,4 % w Niderlandach. W przypadku czytania spadek nie byt az tak
duzy (z 8,1 % do 6,5 %), natomiast liczba uczniéw osiagajacych najlepsze wyniki w naukach
przyrodniczych nieznacznie wzrosta. Pogarszajace si¢ wyniki uczniow budza obawy co do tego, czy

beda oni wystarczajaco przygotowani do dalszej nauki i do wejsécia na rynek pracy.

Zglaszane sg utrzymujgce si¢ wyzwania w zakresie umiejetnosci czytania i pisania oraz
rozumowania matematycznego wsrod dorostych. Wedlug danych zgromadzonych

w 17 panstwach cztonkowskich, ktore uczestniczylty w Programie migdzynarodowej oceny
kompetencji osob dorostych OECD (PIAAC) w 2013 1 2023 r. w ostatnim dziesigcioleciu
pogorszyty si¢ wyniki rozumienia tekstu czytanego u 0osob dorostych. Chociaz umiejetnosci
rozumowania matematycznego utrzymywaty si¢ na statym poziomie, w 2023 r. prawie co pigta
osoba dorosta zostala uznana za osiagajaca stabe wyniki zarowno pod wzglgdem umiejg¢tnosci
czytania i pisania, jak i rozumowania matematycznego. Umiejetnosci w zakresie matematyki maja
znaczenie dla przysztej konkurencyjnosci 1 zdolnosci innowacyjnej Europy. Wyniki w matematyce
na poziomie szkolnym sg waznym krokiem w kierunku studiowania przedmiotoéw STEM na
WyZszym poziomie oraz rozwigzania problemu niedoboréw w kluczowych sektorach STEM —
zob. ramka 2 dotyczaca filaru. Wyniki te podkres$laja potrzebe poprawy umiejgtnosci

podstawowych w kazdym wieku.
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Ramka nr 2 dotyczaca filaru: Unia umiejetnosci w centrum uwagi — budowanie umiejetnosci
oraz podnoszenie i zmiana kwalifikacji osob dorostych

Umiejetnosci maja kluczowe znaczenie dla przygotowania i wzmocnienia pozycji pracownikow
oraz sg gléwna sila napedowa wydajnos$ci, innowacji, konkurencyjnosci i odpornosci, jednak
panstwa czlonkowskie stoja przed wspélnymi wyzwaniami zwigzanymi ze znalezieniem os6b
posiadajacych niezb¢dne umiejetnosci. Niedobory sity roboczej i kwalifikacji wynikajg z roznych
czynnikow, w tym zmian demograficznych, zapotrzebowania na nowe umiej¢tnosci zwigzanego
zrozwojem technologicznym i dekarbonizacja gospodarki, atakze ztych warunkoéw pracy
w niektorych sektorach i zawodach!?2. Ponadto oczekuje sie, ze obecne zmiany geopolityczne, w tym
zwigkszone potrzeby w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa, oraz transformacja przemystowa
spowoduja dodatkowg presjg. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Kornlsja Europejska zobowigzata si¢
do dalszego rozwijania nadrzednej strategii na rzecz umiejetnosci na szczeblu UE w ramach unii
umiejetnosci. Jednym z jej kluczowych filaréw jest podnoszenie i zmiana kwalifikacji. Filar ten ma
na celu miedzy innymi dalsze wspieranie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, czyli
osobistego budzetu szkoleniowego dla wszystkich dorostych, rozszerzenie stosowania
mikroposwiadczen oraz pilotaz gwarancji umiejgtnosci, aby pomoc pracownikom w przechodzeniu
z kurczacych sig sektorow do sektorow rozwijajacych si¢, rowniez w nastgpstwie zielonej 1 cyfrowej
transformacji. Jedno dzialanie, partnerskie uczenie 516; w 1nnowacyjnych przestrzeniach
edukacyjnych, jest bezposredmo ukierunkowane na rozwoj umiegj¢tnosci podstawowych jako
podstawy dalszej nauki.

Poziom umiejetnosSci czytania i pisania wSrod dorostych spadl, natomiast poziom umiejetnosci
rozumowania matematycznego zasadniczo pozostal niezmieniony, przy czym wiekszy spadek
odnotowano w krajach o niskim wskazniku uczestnictwa w uczeniu si¢ dorostych.

Zmiana wynikow w zakresie umiej¢tnosci czytania i pisania oraz rozumowania matematycznego wsrod osob dorostych
(przedzial wiekowy 16—65 lat) w latach 20132023 (w p.p., lewa 0$) oraz uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ (%
0s6b dorostych, prawa o$)

Zrédlo: Badanie umiejetnosci 0sob dorostych OECD (2023).
Uwagi: dane dotyczace uczestnictwa w ksztatceniu i szkoleniu stanowig specjalne wyodrgbnienie dostosowane do
definicji AES i BAEL UE; dane dotyczace BE obejmuja wyltacznie Flandrie.

122 W 2024 r. najbardziej powszechny niedobor pracownikow dotyczyt zawodow zwigzanych

z handlem, sektorem opieki zdrowotnej i branzg turystyczno-hotelarska. Zob. Europejski
Urzad ds. Pracy, EURES Report on labour shortages and surpluses 2024 [ Sprawozdanie EURES
w sprawie niedoboréw 1 nadwyzek sity roboczej w 2024 r.], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2025 i powigzane dokumenty.
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https://www.ela.europa.eu/pl/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

W UE obserwuje si¢ spadek poziomu umiejetnosci podstawowych osob dorostych, co zwi¢ksza
niedobory kwalifikacji i negatywnie wplywa na zdolno$¢ pracownikow do dostosowania si¢ do
potrzeb rynku pracy poprzez podnoszenie izmiane¢ kwalifikacji. Uczestnictwo dorostych
w uczeniu si¢ ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby starzejace si¢ spoteczenstwo i szeroko
pojeta sita robocza mogty nadaza¢ za szybko zmieniajacym si¢ rynkiem pracy. Dlatego tez panstwa
cztonkowskie UE zobowigzaty si¢, ze do 2030 r. co najmniej 60 % dorostych bedzie co roku
uczestniczy¢ w uczeniu si¢. Jest to szczegodlnie wazne, poniewaz dowody wskazuja na tendencje
spadkowg w zakresie umiejetnosci podstawowych wérdd osob dorostych (zob. wykres)!?3. W ciggu
ostatniej dekady poziom umiejetnosci czytania ipisania wsrdd dorostych w 17 panstwach
cztonkowskich UE objetych badaniem obnizyt si¢, natomiast poziom umiej¢tnosci rozumowania
matematycznego zasadniczo pozostal niezmieniony. W rezultacie w 2023 r. okoto jedna pigta
dorostych w UE osiggneta stabe wyniki zar6wno pod wzgledem umiej¢tnosci czytania i pisania, jak
1 rozumowania matematycznego. Kobiety uzyskaty wyzsze wyniki w zakresie umiejgtnosci czytania
i pisania, natomiast mezczyzni uzyskali wyzsze wyniki w zakresie umiejetno$ci rozumowania
matematycznego iadaptacyjnego rozwigzywania problemoéw. Ponadto uczestnictwo dorostych
w uczeniu si¢ byto nizsze w krajach, w ktorych zaobserwowano znaczny spadek umiejgtnosci
czytania i pisania oraz rozumowania matematycznego'?4.

W ramach unii umiejetnosci podkreslono znaczenie rozwiazania problemu braku umiejetnosci
wsrod osob dorostych oraz okresSlono sSrodki majace na celu wspieranie istymulowanie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Kilka panstw cztonkowskich prowadzi pilotaz indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych, ktore zapewniaja oparte na zapotrzebowaniu podejscie do szkolen.
Lotwa oferuje indywidualne rachunki szkoleniowe finansowane do kwoty 500 EUR oraz pojedynczy
portal internetowy z mysla o poprawie dostepu do szkolen. Elastyczng opcja w zakresie ksztatcenia
ustawicznego staja si¢ mikroposwiadczenia. Luksemburg, we wspotpracy z holendersko-
flamandzka agencja akredytacyjna, prowadzi pilotaz krajowych ram mikroposwiadczen na poziomie
uniwersyteckim na potrzeby ksztatcenia ustawicznego. Aby dostosowac umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy, kilka panstw usprawnia swoje procesy oceny 1 uznawania wiedzy i umiejetnosci, a takze
gromadzenia informacji na temat umiejetnosci. Bulgaria zaktualizowala swoj wykaz zawodow,
koncentrujac si¢ na umiejetnosciach ekologicznych 1 cyfrowych w kontek$cie szerszej reformy
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego w ramach RRP, natomiast Niemcy umozliwiaja obecnie — na
podstawie ustawy o ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym — certyfikacje umiejetnosci zawodowych
zdobytych w sposob pozaformalny.

123 Zob. OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of Adult Skills
2023 [Czy doro$li majg umiejetnosci, ktorych potrzebuja, aby odnies¢ sukces
w zmieniajacym si¢ $wiecie? Badanie Umiejetnosci Osob Dorostych 2023], Badania
umieje¢tnosci OECD, OECD Publishing, Paryz, 2024.

124 Zob. OECD, Trends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills [ Tendencje
w ksztatceniu dorostych: nowe dane z Badania Umiejetnosci Osob Dorostych 2023], Getting
Skills Right [Nabywanie odpowiednich umiejetnosci], OECD Publishing, Paryz, 2025.
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https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/ec0624a6-en
https://doi.org/10.1787/ec0624a6-en

Pomimo znacznych wysilkow panstw czlonkowskich nierownosci edukacyjne poglebiaja sie,
co wynika z pogorszenia wynikow uczniow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
spoleczno-ekonomicznej. Chociaz systemy ksztatcenia i szkolenia powinny promowac
migdzypokoleniowg mobilnos$¢ spoteczng poprzez oddzielenie osiagni¢¢ edukacyjnych od
kontekstu spoleczno-ekonomicznego, wyniki badania PISA z 2022 r. potwierdzity pewne
niepokojace tendencje. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna pozostaje waznym czynnikiem
prognozujacym wyniki ksztatcenia w UE, przy czym stabe wyniki w nauce sg znacznie cze¢stsze
wsrdd ucznidow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji niz wsrdd ich rowiesnikow znajdujacych
sie w sytuacji uprzywilejowanej!?. Ponadto odsetek uczniow w niekorzystnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej, ktorzy osiggaja dobre wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych (tj. osiagaja co
najmniej poziom 4 w skali PISA w ktorejkolwiek z dziedzin: czytaniu, matematyce lub naukach
przyrodniczych), wyniost jedynie 16,3 % w 2022 r., co stanowi spadek z 20,8 % w 2018 r. 1 21,1 %
w 2015 r. — zob. wykres 2.2.4126, We wspomnianym okresie odsetek ten spadt w prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich. W panstwach osiggajacych najlepsze wyniki, tj. w Estonii, Finlandii

1 Irlandii, odsetek uczniéw pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych, ktorzy osiagali dobre
wyniki, wynosit w 2022 r. niewiele powyzej 25 %. Dla poréwnania w catej UE 59,0 % uczniow ze
srodowisk uprzywilejowanych osigga dobre wyniki w zakresie umiejg¢tnosci podstawowych. Aby
sledzi¢ postepy w zakresie nierdéwnosci strukturalnych, Komisja zaproponowata nowy wskaznik
rownosci oraz cel na rok 2030 oparty na dobrych wynikach uczniéw znajdujacych si¢

w niekorzystnej sytuacji w badaniu PISA. Na poziomie UE celem jest, aby co najmniej 25 %
ucznidw znajdujacych sie¢ w niekorzystnej sytuacji osiggneto poziom 4 lub wyzszy w jednej

dziedzinie!'?’.

125 Komisja Europejska, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU [Dwojakie

wyzwanie dotyczace roéwnosci 1 doskonatos$ci w zakresie umiejetnosci podstawowych

w UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.

W PISA odzwierciedla to wskaznik statusu ekonomicznego, spotecznego i kulturowego
(ESCS). Kategoria 0séb o uprzywilejowanym statusie spoteczno-ekonomicznym obejmuje
25 % wszystkich uczniow o najwyzszych wynikach w zakresie ESCS w danym kraju,
natomiast kategoria osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j
obejmuje 25 % wszystkich ucznidéw o najnizszych wynikach w zakresie ESCS.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mlodziezy, Sportu 1 Kultury, Ocena

srddokresowa strategicznych ram europejskiego obszaru edukaciji na lata 20212030 — sprawozdanie Komisji
dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

126

127
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1

Wykres 2.2.4: W ciggu ostatniej dekady spadl poziom umiejetnosci podstawowych uczniow
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji

Uczniowie ze srodowisk defaworyzowanych osiggajacy poziom 4 lub wyzszy w czytaniu, matematyce lub naukach
przyrodniczych (%)
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Uwaga: przy interpretacji danych za 2022 r. w przypadku DK, IE, LV i NL nalezy zachowa¢ ostroznos¢, poniewaz
panstwa te nie spetnity co najmniej jednej normy doboru proby PISA. LU uczestniczyt w badaniu PISA jedynie
w2018 r.

Zrédlo: OECD, PISA 2015, 2018, 2022; obliczenia DG EAC.

Zaniepokojenie budzi niski poziom umiejetnosci cyfrowych oraz kompetencji obywatelskich
wsrod uczniow, zwlaszcza w kontekscie szerzenia dezinformacji. UE zobowigzala si¢ do
zmniejszenia do 2030 r. odsetka 6smoklasistow (w wieku 13—14 lat) osiagajacych stabe wyniki

w zakresie kompetencji cyfrowych do poziomu ponizej 15 %. W 22 panstwach UE, ktore
uczestniczyty w 2023 r. w Miedzynarodowym Badaniu Kompetencji Komputerowych

1 Informacyjnych (ICILS), 42,5 % uczniéw uzyskato wyniki ponizej minimalnego progu bieglosci
w zakresie kompetencji komputerowych i informacyjnych. Niektore panstwa, takie jak Czechy
(28,0 %) 1 Dania (32,2 %), zblizaja si¢ do wyznaczonego celu, podczas gdy inne, takie jak Rumunia
(74,0 %) 1 Grecja (60,4 %), pozostaja daleko w tyle. Szybki postep technologiczny, w tym rozwdj
generatywnej sztucznej inteligencji, w polaczeniu z rosnaca polaryzacja i rozpowszechnianiem
dezinformacji 1 informacji wprowadzajacych w blad sprawiaja, ze wczesne rozwijanie kompetencji
obywatelskich staje si¢ wazniejsze niz kiedykolwiek wcezesniej. W 2022 r. $rednio 63,1 %
6smoklasistow uczeszczajacych do szkot ogolnoksztalcacych w panstwach cztonkowskich
uczestniczacych w Migdzynarodowym Badaniu Edukacji Obywatelskiej wykazato si¢ odpowiednim
poziomem kompetencji obywatelskich!28, przy czym w niektorych panstwach cztonkowskich
odpowiedni poziom kompetencji obywatelskich osiggneto ponad 70 % ucznidow, a w innych ponizej
50 %. Uczniowie wykazujacy si¢ odpowiednim poziomem kompetencji rozumieja funkcjonowanie
demokratycznych instytucji i systemOw oraz zasady 1 praktyki uczestnictwa. Dzigki temu potrafiag
racjonalnie rozwaza¢ kwestie obywatelskie i1 aktywnie angazowac si¢ w zycie demokratyczne.

128 W badaniu wziely udziat nastepujace panstwa: BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV,
LT, MT, NL, PL, RO, SI, SK, SE.
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Ksztalcenie i szkolenie zawodowe ma na celu przygotowanie osob uczacych si¢ do wejscia na
rynek pracy, chociaz wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentow spadl po raz pierwszy
od 2020 r. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe zapewnia szkolenie w wielu zawodach, w ktorych
wystepuje staty niedobor pracownikow 1 ktére majg kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci

1 gotowos$ci Europy — zob. rowniez ramka nr 3 dotyczaca filaru. W 2024 r. prawie dwie trzecie
(65,2 %) niedawnych absolwentow ksztatcenia i szkolenia zawodowego na $rednim poziomie

(w wieku 20-34 lat) w UE miato okazje wzia¢ udziat w uczeniu si¢ w miejscu pracy w ramach

129 'Wskaznik ten przekracza unijny cel na 2025 r. wynoszacy 60 %'3°. Istniejg

programu nauczania
jednak duze i utrzymujace si¢ réznice migedzy poszczegdlnymi panstwami. W Niemczech,
Niderlandach i Hiszpanii w uczeniu si¢ w miejscu pracy uczestniczyli prawie wszyscy absolwenci
(ponad 90 %). Natomiast w Rumunii, Czechach czy Grecji bardzo niewielu absolwentow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego miato okazje wzig¢ udziat w uczeniu si¢ w miejscu pracy

w ramach programu nauczania'®!. Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentow ksztalcenia

1 szkolenia zawodowego spadt z 80,9 % w 2023 r. do 80,0 % w 2024 r. Moze to utrudni¢ realizacje
celu, jakim jest osiagniecie co najmniej 82 % do 2025 r.132 Spadek ten byt wigkszy w przypadku
absolwentow szkoét Srednich o profilu ogdlnym (z 67,8 % do 62,8 %) oraz osob, ktore zakonczyty
nauke przed ukonczeniem szkoty $redniej II stopnia (z 61,9 % do 52,1 %), przy czym w obu
przypadkach wystepowaty znaczne rdznice migdzy panstwami cztonkowskimi. Niedawni
absolwenci ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego, ktdrzy uczestniczyli w uczeniu si¢ w miejscu
pracy, maja znacznie wigksze szanse na zatrudnienie niz ci, ktdrzy tego nie robili (84,4 %

w poréwnaniu z 67,9 %).

129
130

Eurostat, [tps00215].

Cel zostat ustanowiony w zaleceniu Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
spotecznej i odpornosci.

W przypadku Niemiec, Lotwy, Malty, Polski i Finlandii dane zostaty oznaczone jako ,,mato
wiarygodne”.

Cel zostat ustanowiony w zaleceniu Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztatcenia
i szkolenia zawodowego na rzecz zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
spotecznej i odpornosci.

131
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00215/default/table?lang=en

W Europie odnotowano znaczny wzrost liczby mlodych ludzi z wyzszym wyksztalceniem, co
wynika z powszechniejszego dostepu do uniwersytetow i rosnacego zapotrzebowania na
wysoko wykwalifikowanych pracownikéow na rynku pracy. W ciggu ostatniej dekady sredni
odsetek osob w wieku 25-34 lat z wyksztalceniem wyzszym znacznie wzrdst do 44,1 %, przy czym
tylko w ostatnim roku odnotowano wzrost o 1 p.p. — zob. wykres 2.2.5. Kluczowym czynnikiem
wplywajacym na decyzje o podjeciu studidow wyzszych jest oczekiwana stopa zwrotu z edukacji,

a czynnik ten pozostawat stabilny w ciggu ostatniej dekady pomimo znacznego wzrostu liczby oso6b
z wyksztalceniem wyzszym!33. W 2024 r. stopa bezrobocia w$rdd osoéb w wieku 25-34 lat

z wyksztalceniem wyzszym wyniosta 5,2 % w poréwnaniu z 6,7 % w przypadku os6b

z wyksztalceniem $rednim II stopnia i 15,3 % w przypadku 0s6b z nizszym poziomem
wyksztatcenia. Ponadto pracownicy z wyksztalceniem wyzszym zarabiaja o 52 % wigcej niz
pracownicy z wyksztatceniem $rednim II stopnia. Chociaz osoby z wyzszym wyksztatceniem ciesza
si¢ wyzszymi poziomami zatrudnienia, to jednak w przypadku niedawnych absolwentéw szko6t
wyzszych odnotowano spadek wskaznika zatrudnienia z 87,6 % w 2023 r. do 86,7 % w 2024 r.
Spadek ten mozna zaobserwowac na wszystkich poziomach ksztalcenia i moze on wskazywac na

spadek zatrudnienia na stanowiskach dla poczatkujacych pracownikow.

Wykres 2.2.5. W ostatnim dziesiecioleciu wzrést odsetek mlodych dorostych z wyksztalceniem
WYZSZym
Odsetek 0s6b (w wieku 25-34 lat) z wyksztalceniem wyzszym (ISCED 5-8, %)
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RO IT HU CZ SK F HR DE BG EE SI PT EU27 AT EL LV PL MT BE DK ES FR SE NL LT CY LU IE
2024 2023 —2015

Uwagi: Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. w przypadku BG, w 2023 r. w przypadku SI i w 2015 r. w przypadku
LU.
Zrédlo: Eurostat [edat_Ifse 22].

133 Z0b. Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2025, Urzad Publikacji Unii Europejskie;.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/18b19c32-9324-4a8e-ae3d-6ae0d7710135?lang=en&createdAt=2025-09-17T08:29:37Z
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/pl/index.html

Zwig¢kszenie mobilnosci studentow i absolwentow szkol wyzszych pozostaje kluczowym
priorytetem sluzacym podnoszeniu umiejetnosci i poszerzaniu horyzontéw, ale w ostatnich
latach mobilno$¢ ta spada. W latach 2020-2023 wskaznik mobilnoéci zewnetrznej!3* zmniejszyt
si¢ 0 2,3 p.p. W 2023 r. tylko 11,2 % z 4 mIn absolwentow szkot wyzszych w UE brato udziat

w pewnej formie mobilno$ci edukacyjnej, przy czym 4,5 % odbyto pelny cykl studiow za granica,
a okoto 6,6 % skorzystato z mobilnos$ci w celu uzyskania punktow zaliczeniowych!35. W zwigzku

z tym $rednia zewnetrzna mobilno$¢ absolwentow w UE utrzymuje si¢ znacznie ponizej celu
wynoszacego 23 % wyznaczonego na 2030 r. Istnieje jednak wiele ograniczen dotyczacych danych,
np. nieckompletne dane dotyczace mobilnosci trwajacej krdcej niz trzy miesigce, co moze prowadzi¢
do niedoszacowania postepow w realizacji celu'®®. W ramach unii umiejetnosci pilotazowa
inicjatywa ,, Wybierz nauke. Wybierz Europe” pomaga w umigedzynarodowieniu instytucji
szkolnictwa wyzszego, wspierajac organizacje akademickie i pozaakademickie w rekrutacji

naukowcoOw ze stopniem doktora.

Rosnacy niedobor wykwalifikowanych pracownikow w Europie staje si¢ powaznym
zagrozeniem dla dobrobytu i konkurencyjnosci. Niedobor wykwalifikowanych pracownikow stat
si¢ jedng z gtownych przeszkod dla inwestycji w 2024 r. — 77 % przedsigbiorstw wymienia go jako

czynnik ograniczajacy'?’

. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w budownictwie i produkcji,
gdzie niedobory w zatrudnieniu ostabiajg zar6wno zdolno$¢ UE do przyspieszenia transformacji
ekologicznej, jak 1 potencjat wzrostu gospodarczego. Strategiczne znaczenie umiej¢tnosci dla
dobrobytu i konkurencyjnosci Europy podkreslono zaréwno w raporcie Enrica Letty w sprawie
przysztosci jednolitego rynku, jak i w raporcie Maria Draghiego w sprawie konkurencyjnosci
UE!3, Sprostanie temu wyzwaniu wymaga szeroko zakrojonych dziatan na rzecz podnoszenia

1 zmiany kwalifikacji catej sity roboczej w UE. Jest to kluczowy element unii umiejgtnosci,
kompleksowej strategii na rzecz umiejetnosci przyjetej] w marcu 2025 r. w ramach Kompasu

konkurencyjnosci dla UE.

134 Wskaznik mobilno$ci zewnetrznej danego kraju to liczba absolwentéw z tego kraju, ktorzy

wyjechali za granicg w celu uzyskania dyplomu lub punktéow zaliczeniowych, podzielona
przez liczbg absolwentéw pochodzacych z tego kraju.
135 Obliczenia DG EAC.
136 Zob. s. 61 Monitor Ksztalcenia i Szkolenia 2024, Urzad Publikacji Unii Europejskie;.
137 Na podstawie badania EBI dotyczacego inwestycji. Ograniczeniami czg¢$ciej wskazywanymi
przez przedsigbiorstwa sg jedynie ,,niepewnos¢ co do przysztosci” (79 %) oraz ,,koszty
energii” (77 %).
Much more than a market [Znacznie wigcej niz rynek], Enrico Letta, kwiecien 2024 r.; The future
of European competitiveness [PI‘Z}ISZlOéé europej skiej konkurencyjnoéci], Mario Draghi,
wrzesien 2024 r.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9637e78f-acc7-11ef-acb1-01aa75ed71a1/language-en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

Niedopasowanie umiej¢tnosci na poziomie makroekonomicznym nadal spada w calej UE, ale
istniejg réznice miedzy poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi. Wskaznik niedopasowania
umiejetnosci na poziomie makroekonomicznym odzwierciedla stopien niedopasowania mi¢dzy
popytem a podazg umiejetnosci wsrod sity roboczej'®. W szczegdlnosci uwypukla on wzgledne
trudno$ci w wejsciu na rynek pracy osob o r6znym poziomie wyksztatcenia. Od 2014 r.

w wigkszosci panstw cztonkowskich wskaznik ten spada, gtownie ze wzgledu na rosnacy poziom
wyksztatcenia. W niektorych jednak panstwach, w tym we Wtoszech, w Belgii, Chorwacji i Polsce,
niedopasowanie umiej¢tnosci na poziomie makroekonomicznym utrzymywato si¢ w 2024 r. na
wysokim poziomie (powyzej 23 %), znacznie przekraczajacym $rednig UE wynoszacg 19,2 % —
zob. wykres 2.2.6. Z kolei w Austrii, Danii, Niemczech i Niderlandach odnotowano najnizsze
wartosci, ponizej 15 %. Ogolnie rzecz biorac, niedobory kwalifikacji i niedopasowanie umiejgtnosci
mogg by¢ zwigzane z wyzwaniami dotyczacymi jako$ci, sprawiedliwos$ci i dopasowania systemow
ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, a takze z utrzymujacymi si¢ niedoborami sity
roboczej. Promowanie wyzszego poziomu wyksztalcenia i zwickszenie wsparcia na rzecz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji moze lepiej dostosowac podaz umiejetnosci do potrzeb rynku

pracy.

Wykres 2.2.6: Niedopasowanie umiejetnosci na poziomie makroekonomicznym nadal spada
w calej UE, ale rdozni si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

Wzgledne rozproszenie wskaznikoéw zatrudnienia pracownikéw o réoznym poziomie wyksztatcenia, wazone udziatem
kazdej grupy w ogdle ludnosci w wieku produkcyjnym (w grupie wieckowej 20—64 lat)

35
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LU IT BE HR PL FR ES RO PT LT EL SK SI EU27 BG IE MT F LV HU CZ CY SE EE DK AT NL DE
2023 m2024 —2014
Uwaga: Wskaznik ten podkresla stosunkowo wigksze trudnosci w wejsciu na rynek pracy osob o niskich i §rednich

kwalifikacjach w porownaniu z osobami o wysokich kwalifikacjach.
Zrodto: Obliczenia DG EMPL na podstawie danych Eurostatu [I1fsg_egaed; Ifsq_pgaed; Ifsq_agaed], BAEL UE.

139 Wskaznik niedopasowania umiejetnosci na poziomie makroekonomicznym stuzy do

pomiaru wzglednego rozproszenia wskaznikéw zatrudnienia pracownikOw o roznym
poziomie wyksztatcenia (niski, $redni 1 wysoki), wazonego udziatem kazdej grupy w ogole
ludnosci w wieku produkcyjnym (grupa wiekowa 20—64 lat). Zob. Komisja Europejska,
Analytical web note — Measuring skills mismatch [Analityczna nota informacyjna — Pomiar
niedopasowania umiejetnosci]. 7/2015, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2015.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act
https://data.europa.eu/doi/10.2767/620480

Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ jest stosunkowo niskie i rozni si¢ znacznie

w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Najnowsze dane z badania edukacji dorostych
(AES) wskazuja na niewielki wzrost odsetka dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢ w UE

(z wylaczeniem os6b w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy) z 37,4 % w 2016 r. do 39,5 %
w 2022 r. — znacznie ponizej gldéwnego celu UE na 2030 r., ktory wynosi 60 %, zob. ramka nr 2
dotyczaca celu w zakresie umiejetnosci — przy czym migdzy panstwami cztonkowskimi wystepuja
znaczne roznice. Najwyzsze wskazniki uczestnictwa odnotowano w Szwecji, na Wegrzech,

w Niderlandach i Niemczech, co czyni je panstwami osiggajacymi ,,najlepsze wyniki” —

zob. wykres 2.2.7. Wszystkie te panstwa odnotowaty w latach 20162022 wzrost przekraczajacy
6,8 p.p., z wyjatkiem Niderlandow, gdzie uczestnictwo spadto o 1 p.p. Z kolei szczegdlnie niskie
poziomy uczestnictwa, odzwierciedlajace réznice w UE, odnotowano w Butgarii, Grecji, Rumunii,
Polsce i Czechach — wszystkie te panstwa znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej”. Poziomy
uczestnictwa nie przekraczaja rowniez 30 % i ,,wymagajg obserwacji” w Chorwacji, na Cyprze,
Litwie, we Wloszech 1 w Stowenii.

Wykres 2.2.7: Uczestnictwo doroslych w uczeniu si¢ wzroslo jedynie nieznacznie od 2016 r.,
przy czym w poszczegolnych panstwach czlonkowskich wystepuja znaczne réznice

Wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesigcy (w wieku 25—64 lat), poziomy z 2022 r.
i zmiany w stosunku do 2016 r. (%, wskaznik gtéwny w tablicy wskaznikéw spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej §redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku.

We wrzesniu 2024 r. grupa ds. wskaznikow Komitetu ds. Zatrudnienia osiggneta wstgpne porozumienie w sprawie ram
monitorowania celu dotyczacego umiejetnosci, wykorzystujac dane AES, z wylaczeniem os6b w nadzorowanym
szkoleniu w miejscu pracy. Zob. rOwniez roczne sprawozdanie dotyczace sytuacji w dziedzinie zatrudnienia za
2024 r. Zmiang¢ na 2022 r. oblicza si¢ w odniesieniu do wartosci z 2016 r., ostatniej dostgpnej przed 2022 r. Przerwa

w szeregu czasowym w 2022 r. w przypadku FR, IT i RO.

Zrédio: Eurostat, specjalne wyodrebnienie danych z badania edukacji dorostych, wskaznik uczestnictwa dorostych

W uczeniu sie w ciagu ostatnich 12 miesiecy z wylaczeniem 0s6b w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/pl/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Ramka nr 2 dotyczaca celu: Postepy w realizacji celu na 2030 r. dotyczacego uczenia si¢
dorostych

Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ wzroslo jedynie nieznacznie, co oznacza, zZe konieczne s3
znaczne wysilki, aby osiagng¢ glowny cel UE do 2030 r. Wedlug badania edukacji dorostych (AES)
wskaznik uczestnictwa w UE (z wyltaczeniem osob w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy)
wzrést z 37,4 % w 2016 1. do 39,5 % w 2022 1. (zob. wykres ponizej)'*?. Dane z badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (BAEL) wskazuja na ogdlny wzrost uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢
w latach 2022-2024. Ta niewielka tendencja wzrostowa jest niewystarczajaca, aby do 2030 r.
osiggna¢ gtowny cel UE, jakim jest uczestnictwo 60 % dorostych w uczeniu si¢ kazdego roku.
Przyspieszenie postgpow ma kluczowe znaczenie dla przygotowania pracownikow do zmieniajacych
si¢ potrzeb w zakresie umiejetnosci, zlagodzenia niedoboréw sily roboczej i1umiejetnosci oraz

zachowania konkurencyjnosci 1 wlaczenia spolecznego.

Postepy w uczeniu si¢ dorostych sgq niewystarczajace do osiagniecia gldwnego celu UE na
2030 r.

Wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesigcy w UE-27 1 powigzany z nim gtéwny cel
UE na 2030 r. (grupa wickowa 25—64 lat, %)

Uwaga: Badanie AES z 2007 r. byto projektem pilotazowym na duzej probie przeprowadzonym dobrowolnie we
wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Irlandii i Luksemburga w latach 2005-2008. Na tej podstawie

w kolejnej rundzie wprowadzono dostosowania. Od 2011 r. AES opiera si¢ na europejskim akcie prawnym, a zatem
jego przeprowadzanie jest obowigzkowe we wszystkich panstwach cztonkowskich!¥!. Przerwy w szeregu w 2011 r.
w przypadku UE, FR, HU, w 2016 r. w przypadku IE, LU, SE i w 2022 r. w przypadku FR, IT, RO.

Zrédlo: Eurostat, specjalne wyodrebnienie danych z badania edukacji dorostych, wskaznik uczestnictwa dorostych

W uczeniu sie w ciagu ostatnich 12 miesiecy z wylaczeniem 0s6b w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy.

140 We wrzesniu 2024 r. grupa ds. wskaznikéw Komitetu ds. Zatrudnienia osiggneta wstgpne

porozumienie w sprawie ram monitorowania celu dotyczacego umiejgtnosci, wykorzystujac
dane AES, z wylaczeniem 0s6b w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy. Zob. rOwniez
roczne sprawozdanie dotyczace sytuacji w dziedzinie zatrudnienia za 2024 r.

W rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 823/2010 okreslono srodki wykonawcze do
podstawowego aktu prawnego (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 452/2008) w odniesieniu do AES z 2011 r.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/pl/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich musi podja¢ znaczne wysilki, aby osiagnacé swoje cele
krajowe do 2030 r.

Wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesiecy w UE-27 oraz cele krajowe panstw
cztonkowskich na 2030 r. (grupa wiekowa 25-64 lat, %)
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Poziom w 2016 r. Poziom w 2022 r. = Cel krajowy na 2030 r. = = Glowny cel UE na 2030 r.

Uwaga: przerwy w szeregu w 2016 r. w przypadku IE, LU, SE i w 2022 r. w przypadku FR, IT, RO.

Zrédlo: Eurostat, specjalne wyodrebnienie danych z badania edukaciji dorostych, wskaznik uczestnictwa dorostych
W uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesigcy z wylgczeniem 0s6b w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy Oraz
tabela dotyczaca celow krajowych na 2030 w zalaczniku 1.

Wiekszos$¢ panstw czlonkowskich pozostaje w tyle pod wzgledem realizacji krajowych celow
w zaKkresie uczenia si¢ dorostych, pomimo znaczacych postepéw w kilku przypadkach. Do
2022 r. Szwecja, Wegry 1 Rumunia przekroczyly swoje cele, a Stowacja byla bliska osiggnigcia
swojego celu (zob. wykres powyzej). Rumunia odnotowata najwyzszy wzrost z relatywnie niskiego
poziomu wyj$ciowego, chociaz przerwa w szeregu danych utrudnia poréwnania. Sposrod 24 panstw,
ktére nadal nie osiggnety wyznaczonego celu, tylko niewielka cz¢$§¢ odnotowata znaczacy postep.

Wykres 2.2.8: Pracownicy wykonujacy zawody wymagajace nizszych kwalifikacji znacznie

rzadziej uczestniczg w uczeniu si¢ dorostych
Wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesiecy wedlug rodzaju zawodu (grupa wickowa
25-64 lat, %)

Uwaga: przerwy w szeregu w 2016 r. w przypadku IE, LU, SE i w 2022 r. w przypadku FR, IT, RO.
Zrédio: Eurostat, specjalne wyodrebnienie danych z badania edukacji dorostych, wskaznik uczestnictwa dorostych
W uczeniu sie w ciagu ostatnich 12 miesiecy z wylaczeniem 0sob w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Mozliwosci szkolenia sa znacznie mniej dostepne dla os0b pracujacych na stanowiskach
wymagajacych nizszych kwalifikacji, co sprawia, Ze osoby te sa bardziej wrazliwe na zmiany
na rynku pracy. W latach 2016-2022 uczestnictwo w uczeniu si¢ dorostych ogdlnie wzrosto
wsrdd osob zatrudnionych. Za wzrost ten odpowiada gtownie grupa zawodowa ,,kadra kierownicza,
specjalisci, technicy 1 mtodsi specjalisci”, poniewaz w innych grupach odnotowano spadki lub
stagnacje. Taki model uczestnictwa wystepuje w wiekszosci panstw cztonkowskich z wyjatkiem
Stowacji, Szwecji, Cypru, Wegier i Irlandii. Stowacja i Szwecja odnotowujg bardzo wysoki
wskaznik uczestnictwa dorostych wykonujacych zawody wymagajace jedynie podstawowego
wyksztatcenia. W przypadku Cypru, Wegier i Irlandii ,,wykwalifikowani pracownicy fizyczni”
uczestniczg w uczeniu si¢ na co najmniej takim samym poziomie jak ,,pracownicy biurowi,
pracownicy $wiadczacy ustugi 1 sprzedawcy”. Jedna z kluczowych metod zwigkszania uczestnictwa
sg osobiste budzety szkoleniowe, takie jak indywidualne rachunki szkoleniowe, ktore pobudzaja
popyt wsrdd pracownikow. Z niedawnego badania Eurobarometr wynika, ze wickszos$¢ (56 %)
respondentéw (15 lat lub wiecej) prawdopodobnie skorzysta z takiego budzetu. Liczba ta wzrasta
do prawie trzech czwartych (73 %) w przypadku os6b obecnie pracujacych lub mogacych
rozpocza¢ prace w ciggu najblizszych dwoch lat'#2. Swiadczy to o popycie na mozliwosci
szkoleniowe, chociaz rdzne stopnie prawdopodobienstwa w réoznych grupach demograficznych
wskazuja na potencjalne bariery w dostepie 1 r6zng motywacje do udziatu w takich programach.
Nowe inicjatywy w ramach unii umiejetnosci, takie jak pilotazowy program gwarancji umiejetnosci
1 pilotazowy program transnarodowych partnerstw mi¢dzy uniwersytetami a przedsigbiorstwami

w sektorach, w ktorych wystepuja powazne niedobory kwalifikacji, uzupelniajg istniejace
inicjatywy, takie jak indywidualne rachunki szkoleniowe 1 unijne akademie umiejetnosci

w strategicznych dziedzinach, rozw6j mikroposwiadczen 1 innowacyjne przestrzenie edukacyjne

w spotecznosciach lokalnych. Srodki te maja na celu poszerzenie mozliwosci ksztalcenia

1 wzmocnienie unijnych ram umiej¢tnosci poprzez wspotprace publiczno-prywatna, a jednocze$nie
pomoc pracownikom w przechodzeniu miedzy sektorami i wyeliminowanie niedoboréw

kwalifikacji.

142 Zob. Komisja Europejska, specjalne badanie Eurobarometr 559 — Investing in Fairness [Inwestowanie

w sprawiedliwo$¢] (styczen—luty 2025 r.).
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223

WyKkres 2.2.9: Istnieja znaczne réznice miedzy panstwami w odniesieniu do umiejetnosci
cyfrowych osob dorostych

Odsetek ludnosci posiadajacy podstawowe lub bardziej zaawansowane ogoélne umiejetnosci cyfrowe (grupa wickowa
1674 lat), poziomy z 2023 r. i zmiany w stosunku do 2021 r. (%, wskaznik gléwny tablicy wskaznikéw spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Ogolnie
umiejetnosci cyfrowe odnosza si¢ do pigciu obszarow: umiejetnoscei korzystania z informacji i danych; umiejgtnosci
w zakresie komunikacji i wspolpracy; umiejetnosci tworzenia treSci cyfrowych; umiejgtnosci w zakresie
bezpieczenstwa; oraz umiejetnosci rozwigzywania problemow. Posiadanie co najmniej podstawowych ogoélnych
umiejetnosci cyfrowych oznacza umiejetno$¢ wykonania co najmniej jednej czynnosci zwigzanej z kazdym obszarem.
Wigcej informacji — zob. Eurostat.

Zrédlo: Eurostat, [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

W calej UE poziom umiejetnosci cyfrowych jest niski, a bardzo niewiele panstw
czlonkowskich zblizylo si¢ do unijnego celu na 2030 r. lub go przekroczylo. W Europie

po transformacji cyfrowej zatrudnienie i integracja spoteczna zaleza od posiadania przez dorostych
podstawowych umiejetnosci cyfrowych, co znajduje odzwierciedlenie w celu, aby do 2030 r.

co najmniej 80 % dorostych (w wieku 16-74 lat) posiadato podstawowe umiejetnosci cyfrowe!43.

Ponad 90 % o0s6b w UE korzysta z internetu co najmniej raz w tygodniu'#

, ale niekoniecznie
oznacza to, ze posiada odpowiednie cyfrowe know-how. W 2023 r. tylko 55,6 % dorostych
posiadato co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, co stanowi niewielki wzrost

w porownaniu z 2021 r. (53,9 %). Przy zachowaniu takiego tempa do konca tego dziesigciolecia
jedynie 59,8 % dorostych posiadaloby co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe!#S. Miedzy
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi wystgpuja znaczne réznice w wynikach. Rumunia,
Bulgaria 1 Polska sg panstwami o najnizszym odsetku 0sob dorostych posiadajacych co najmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe i znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej” — zob. wykres 2.2.9.
Natomiast Niderlandy (82,7 %) i Finlandia (82,0 %) przekroczyly juz unijny cel na 2030 r. 1 wraz
z Irlandig sg uznawane za panstwa osiggajace ,,najlepsze wyniki”. Na Cyprze, we Wtoszech,

na Lotwie, Slowacji 1 w Stowenii odsetek ten jest niski 1 wynosi od 45 % do 51,3 %. Panstwa te,
wraz z Chorwacja i Luksemburgiem, ktore odnotowaty znaczne spadki w latach 2021-2023,
»Wymagaja obserwacji”’. Ogolnie rzecz biorac, z najnowszych danych wynika, ze w latach 2021—
2023 wigkszos¢ panstw cztonkowskich (17) poczynita postepy w zakresie poprawy umiejetnosci

cyfrowych.

Poziom umiejetnosci cyfrowych rozni si¢ znacznie w zaleznosci od grupy spolecznej i miejsca
zamieszkania. Odsetek oséb mtodych w wieku 1624 lat posiadajacych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe jest stosunkowo wysoki, chociaz ostatnio nieznacznie spadt (z 71,2 %

w 2021 r. do 70,0 % w 2023 r.), co przeczy tezie, ze wszystkie osoby mtode sg ,,cyfrowymi
tubylcami”. Ogolnie umiejetnosci cyfrowe sg szczegodlnie niskie wsrdd osob nieposiadajacych
formalnych kwalifikacji lub o niskich kwalifikacjach formalnych (33,6 % w 2023 1.), 0s6b
starszych (37,1 % w wieku 55-74 lat), osob mieszkajacych na obszarach wiejskich (47,5 %)

i bezrobotnych (47,7 %).

143 Cel okreélony W Planie dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych 1 cyfrowym kompasie na

cyfrowa dekade.

Zob. Komisja Europejska, Digitalisation in Europe — 2025 edition [Cyfryzacja w Europie —
wydanie z 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

Informacje na temat drogi do osiggni¢cia celu na 2030 r. — zob. Komisja Europejska,
Sprawozdanie na temat cyfrowej dekady 2025, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&qid=1719482584036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&qid=1719482584036
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report

Liczba specjalistow w dziedzinie ICT jest znacznie nizsza od przewidywanego
zapotrzebowania. W 2024 r. 10,3 mln 0s6b pracowato jako specjalisci w dziedzinie ICT,

co stanowi 5,0 % wszystkich zatrudnionych. Przy zachowaniu obecnego tempa, w obliczu rosnace;j
rywalizacji o talenty z umiejetnosciami cyfrowymi, do 2030 r. liczba specjalistow w dziedzinie ICT
osiggnie zaledwie 12,4 mln, czyli znacznie ponizej celu cyfrowej dekady UE wynoszacego

20 mIn'46, Moze to mie¢ negatywny wptyw na przyszlg konkurencyjno$¢ i potencjat innowacyjny
UE. Istnieje mozliwos¢ zwigkszenia liczby specjalistow w dziedzinie ICT poprzez zmniejszenie
luki w zatrudnieniu kobiet 1 m¢zczyzn w tym zawodzie (jedynie 19,5 % specjalistow w dziedzinie
ICT to kobiety) oraz poprawe rownowagi geograficznej w catej UE (udziat specjalistow

w dziedzinie ICT jako odsetek catkowitego zatrudnienia waha si¢ od 2,5 % w Grecji do 8,6 %

w Szwecji).

Ramka nr 3 dotyczaca filaru: Unia umieje¢tnosci w centrum uwagi — wspieranie dziedzin
STEM'47

Niektore z najpowszechniejszych niedoboréw sily roboczej w UE dotycza dziedzin nauk
przyrodniczych, technologii, inZynierii i matematyki (STEM), co utrudnia konkurencyjnosé¢
oraz transformacje ekologiczng i cyfrowa. Obecnie w zwigzku z rozwojem sztucznej inteligencji,
technologii  energii odnawialnej 1 biotechnologii, zagrozeniami w zakresie obronnos$ci
1 bezpieczenstwa oraz ztozong analizg danych, niezbedna jest wysoka podaz specjalistow STEM.
Jednak w dziedzinach tych wystgpuja powszechne niedobory sity roboczej, ktore w wigkszosci
dotycza rzemiosta, budownictwa i inzynierii (zob. rowniez sekcja 2.1.1). Niedobory obserwuje si¢
rowniez w niektorych zawodach zwigzanych z ICT'8. W ciggu nastepnej dekady przewiduje sig
znaczny wzrost niedoborow w niektorych zawodach zwigzanych ze STEM ze wzgledu na
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i konieczno$¢ zastapienia odchodzacych na
emeryturg¢ pracownikow, a takze z uwagi na transformacje¢ ekologiczng i cyfrowa. Obecna liczba
specjalistow STEM nie jest zatem wystarczajaca, aby zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy, a w zwigzku
ze wzrostem popytu konieczne bedzie zapewnienie wigkszej ich liczby W Strategicznym planie
w dziedzinie ksztalcenia STEM, inicjatywie w ramach unii umiej¢tnosci, zaproponowano ambitne
dzialania majace na celu sprostanie temu wyzwaniu w catej UE oraz zaproponowano cele dotyczace
liczby o0séb ksztalcacych si¢ w dziedzinach STEM. Na przyktad do 2030 r. 45 % os6b uczacych si¢
w ramach ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz 32 % studentow szkot wyzszych powinno
ksztalci¢ si¢ w dziedzinach STEM, a5 % doktorantdow powinno uczestniczy¢ w programach
zwigzanych z ICT. W zwigzku ztym w przyszlej europejskiej strategii ksztalcenia i szkolenia
zawodowego zostanie przedstawiona przyszto$ciowa wizja zwigkszenia atrakcyjnosci ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego, jego integracyjnego charakteru oraz dostosowania do potrzeb rynku pracy.
Bedzie to shuzy¢ zwigkszeniu wktadu ksztatcenia i szkolenia zawodowego w uczenie si¢ przez cale
zycie, konkurencyjno$¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng, z naciskiem na jako$¢, innowacje, transformacje
ekologiczng i cyfrowa oraz mobilno$¢ migdzynarodowa.

146
147

Zob. zalagcznik I do sprawozdania na temat stanu cyfrowej dekady z 2025 .

Komisja Europejska (2025). Monitor Ksztalcenia i Szkolenia 2025 — Sprawozdanie
porownawcze.

EURES, Labour shortages and surpluses in Europe 2024 [Niedobory 1 nadwyzki sity roboczej
w Europie w 2024 r.], 2025.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-2025-report
https://www.ela.europa.eu/pl/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

Uczestnictwo w programach STEM rozni si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich UE.

Odsetek 0s6b uczacych si¢ w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego na poziomie §rednim (ISCED 3—4) oraz
studentow szkot wyzszych (ISCED 5-8) ksztatcacych sie¢ w dziedzinach STEM w 2023 1. (%)

Zrédlo: Eurostat [educ_uoe_enra03]; [educ_uoe_enrt03].

W ostatnich latach uczestnictwo w programach STEM nie wzroslo znaczaco i istnieje
mozliwos¢ jego zwiekszenia, m.in. poprzez przyciagniecie wiekszej liczby kobiet. W 2023 r.
w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego na poziomie §rednim 36,3 % wszystkich uczacych si¢
w UE uczestniczylo w programach STEM. Wskaznik ten jest 0 2,3 p.p. wyzszy niz w 2015 r. i od
2020 r. oscyluje wokot poziomu 36 %. W szkolnictwie wyzszym 26,9 % studentdw uczestniczyto
w programach STEM, przy czym $rednia UE spadla w ciagu ostatniej dekady o 0,7 p.p. Wykres
ilustruje duze zréznicowanie wskaznikow ksztalcenia w dziedzinach STEM w krajach UE na obu
poziomach. Wskaznik uczestnictwa w ramach ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego waha si¢ od 19 %
w Niderlandach do 59,8 % na Cyprze, a na poziomie szkolnictwa wyzszego od 13,9 % na Malcie do
35,5 % w Niemczech. Uczestnictwo rozni sie rowniez w zaleznosci od dziedziny STEM!#,
InZynieria, produkcja ibudownictwo to najbardziej popularna dziedzina w ramach ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz na poziomie szkolnictwa wyzszego, podczas gdy dwie pozostate
dziedziny STEM (technologie informacyjno-komunikacyjne; nauki przyrodnicze, matematyka
i statystyka) ciesza si¢ znacznie mniejszym zainteresowaniem. Kobiety sa zdecydowanie
niedostatecznie reprezentowane wsrod osob ksztatcacych sie w dziedzinach STEM: stanowig one
jedynie 15,4 % osob uczacych si¢ w ramach ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz 32,2 % oséb
uczacych si¢ wramach szkolnictwa wyzszego. Te roznice mig¢dzy kobietami a mezczyznami
wynikaja z gleboko zakorzenionych czynnikoéw rodzinnych, szkolnych, spotecznych 1 kulturowych,
ktore wplywaja na zainteresowanie kobiet i zachg¢canie ich od najmtodszych lat do podejmowania
kariery w dziedzinach STEM!, Pogarszajgce si¢ wyniki ucznidow w matematyce inaukach

149 Dziedziny STEM sg nastgpujace: ,,nauki przyrodnicze, matematyka i statystyka”,

»technologie informacyjno-komunikacyjne” oraz ,,inzynieria, produkcja i budownictwo”,
zgodnie z klasyfikacja dziedzin edukacji UNESCO z 2013 .

150 Zob. EENEE (2020). Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation?
[Réznice miedzy ptciami w szkolnictwie wyzszym: jakie jest wyjasnienie uczestnictwa
w dziedzinach STEM?] Decyzja o ksztatceniu w dziedzinach STEM zalezy od wielu
czynnikow, od wczesnego zycia 1 sSrodowiska rodzinnego po kwestie zwigzane z karierg
zawodowg 1 warunkami pracy. Bardzo wazne sg doswiadczenia zdobyte w szkole, w tym
wyniki w matematyce.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/456373cc-22d3-4850-8f0d-aa5e0a0ec236?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:29:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6477613e-5bf2-4f3b-ab4e-2ab14c8a1eaa?lang=en
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf

przyrodniczych, na co wskazuje badanie PISA z 2022 r.!5!, a takze niedobory nauczycieli, zwlaszcza
w dziedzinach STEM, moga mie¢ dalszy wptyw na przyszte wskazniki uczestnictwa w ksztalceniu
w tym obszarze.

Panstwa czlonkowskie podejmuja dzialania majace na celu zwi¢kszenie zainteresowania STEM
od najmlodszych lat. Niezwykle wazne jest, aby wczesdnie i skutecznie wzbudza¢ zainteresowanie
kariera w dziedzinach STEM, przy czym kluczowa role odgrywaja nauczyciele ipodejscia
pedagogiczne. Czechy pilotujg innowacyjne metody nauczania przedmiotéw STEM w szkotach,
zapraszajac ekspertow z dziedziny technologii do sal lekcyjnych i stosujac metode nauczania
tandemowego. Bulgaria tworzy laboratoria STEM w ponad 1 800 szkotach, a takze krajowe centrum
STEM i trzy centra regionalne, przy wsparciu ze §rodkdbw RRF. Estonia i Litwa wprowadzaja
bardziej zintegrowany ioparty na projektach program nauczania, ktory ma zwigkszad
zainteresowanie przedmiotami STEM. Dania postrzega STEM jako klucz do ekologicznej i cyfrowej
transformacji, przeznaczajac znaczne $rodki na modernizacj¢ standardow, programoéw nauczania
1 sprzgtu oraz finansujac doskonalenie zawodowe nauczycieli we wszystkich programach ksztatcenia
iszkolenia zawodowego. Portugalia tworzy, przy wsparciu ze S$rodkéw RRF, 365
wyspecjalizowanych centréw technologicznych, ktére koncentrujga si¢ na sektorach o wysokim
potencjale imaja na celu poprawe infrastruktury technologicznej ksztalcenia zawodowego na
poziomie S$rednim I stopnia, atakze stworzenie nowych programéw dotyczacych transformacji
ekologicznej 1 cyfrowej. Lotwa wprowadzita model finansowania oparty na wynikach absolwentow,
aby zachegci¢ uniwersytety do skupienia si¢ na wyksztalceniu wykwalifikowanych absolwentow,
zwlaszcza w dziedzinach STEM. Wprowadzita rowniez wigkszg elastyczno$¢ w zakresie rekrutacji,
umozliwiajac instytucjom dostosowanie ich potrzeb w oparciu o zapotrzebowanie na specjalistow

STEM.

151 Z.0b. Komisja Europejska (2024). The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU

[Podwdjne wyzwanie pod wzgledem réwnosci 1 doskonatos$ci w zakresie umiejetnosci
podstawowych w UE].
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1

Wykres 2.2.10: Roznice w odsetku mlodziezy NEET zmniejszaja si¢, ale pozostaja znaczne

Odsetek mtodziezy NEET (w wieku 15-29 lat), poziomy z 2024 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku (%,
wskaznik glowny tablicy wskaznikéw spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej §redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Rézne definicje
w przypadku ES i FR. Przerwa w szeregu w przypadku BG.
Zrodio: Eurostat [1fsi_neet a], BAEL UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee&c=1732097752824

Odsetek mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy NEET)
nieznacznie spadl, ale bez wyraznych oznak konwergencji. Po osiagni¢ciu najwyzszego poziomu
14,0 % w 2020 r. odsetek mtodziezy NEET (w wieku 15-29 lat) stopniowo spadat w UE 1 wynidst
11,1 % w 2024 r. Niemniej jednak w poszczegolnych panstwach cztonkowskich wystepuja znaczne
réznice. W 2024 r. najwyzszy odsetek mlodziezy NEET odnotowano w Rumunii, we Wtloszech
(pomimo wprowadzonych udoskonalen) i na Litwie, ktore to panstwa znajdujg si¢ w ,,sytuacji
krytycznej” — zob. wykres 2.2.10. Panstwami osiggajacymi ,,najlepsze wyniki”, czyli panstwami

o najnizszych wskaznikach, byty Niderlandy, Szwecja i Malta. Sytuacja w Estonii, Luksemburgu

i na Lotwie, gdzie odsetek mtodziezy NEET wzrdst w 2024 r., ,,wymaga obserwacji”’, podobnie jak
we Francji, gdzie wskazniki utrzymujg si¢ na wysokim poziomie. Pomimo odnotowanego spadku

1 pewnych, cho¢ nieoczywistych oznak konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi,

do osiagnigcia unijnego celu na 2030 r. wynoszacego 9,0 % nadal brakuje 2,1 p.p. W 2024 r.
odsetek bezrobotnej mlodziezy NEET, tj. 0s6b aktywnie poszukujacych pracy i gotowych do pracy,
spadt 0 0,1 p.p. do 4,2 %'52. Odsetek ten byl najwyzszy w Grecji i Hiszpanii, chociaz w obu tych
panstwach odnotowano poprawe¢ w poréwnaniu z poziomami z 2023 r. (o, odpowiednio, 1 pp 10,6
pp). Odsetek miodziezy NEET biernej zawodowo nieznacznie si¢ zmniejszyt (6,9 % w 2024 .

w poréwnaniu z 7,0 % w 2023 r.), ale utrzymat si¢ na wysokim poziomie w Rumunii, we Wtoszech,
na Litwie 1 w Butgarii. Odsetek mlodziezy NEET zniech¢conej poszukiwaniem pracy wykazuje

na poziomie UE tendencj¢ spadkowg (z 4,9 % w szczytowym momencie pandemii w 2020 r. do 4,2
% w 2024 r.). W tym konteks$cie waznymi inicjatywami pozostaja wzmocniona gwarancja dla
miodziezy!'>3, wspierajaca mtodziez NEET poprzez oferowanie wysokiej jakosci zatrudnienia,
dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazy, oraz inicjatywa ALMA (ang. Aim,
Learn, Master, Achieve — mierz wysoko, ucz si¢, osiggaj bieglos¢, realizuj cele), pomagajaca

miodziezy NEET z grup defaworyzowanych zdoby¢ do$wiadczenie zawodowe za granicg '™,

152 Zob. Eurostat [edat_Ifse 20].
153 Z0b. zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla miodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy 2020/C 372/01, Dz.U. C 372 z 4.11.2020, s. 1.
Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie: ALMA (ang. Aim, Learn, Master, Achieve — mierz
wysoko, ucz sie, osiagaj bieglo$¢é, realizuj cele) — Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie spoleczne —
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Komisja Europejska (europa.cu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0275d66e-8b83-4a72-b109-703143951f88?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:37Z
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/Zob.%20Zalecenie%20Rady%20z dnia%2030%20października%202020 r.%20w sprawie%20pomostu%20do%20zatrudnienia%20–%20wzmocnienia%20gwarancji%20dla%20młodzieży%20oraz%20zastępujące%20zalecenie%20Rady%20z dnia%2022%20kwietnia%202013 r.%20w sprawie%20ustanowienia%20gwarancji%20dla%20młodzieży%202020/C%20372/01,%20Dz.U.%20C%20372%20z 4.11.2020,%20s.%201.
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/Zob.%20Zalecenie%20Rady%20z dnia%2030%20października%202020 r.%20w sprawie%20pomostu%20do%20zatrudnienia%20–%20wzmocnienia%20gwarancji%20dla%20młodzieży%20oraz%20zastępujące%20zalecenie%20Rady%20z dnia%2022%20kwietnia%202013 r.%20w sprawie%20ustanowienia%20gwarancji%20dla%20młodzieży%202020/C%20372/01,%20Dz.U.%20C%20372%20z 4.11.2020,%20s.%201.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/alma-active-inclusion-initiative-young-people_pl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/alma-active-inclusion-initiative-young-people_pl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/skills-and-qualifications/alma-active-inclusion-initiative-young-people_pl

Roznice w odsetku mlodziezy NEET wystepuja zarowno w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich, jak i mi¢dzy regionami kontynentalnymi a regionami najbardziej oddalonymi.
Najnizszy wskaznik regionalny wynosi 4,4 % (w Utrechcie w Niderlandach), a najwyzszy wskaznik
kontynentalny — 29,9 % (w regionie Sud-Est w Rumunii). R6Zznice w obrebie panstw
cztonkowskich sg szczego6lnie widoczne we Francji, Wloszech, w Polsce, Finlandii i na Wegrzech.
Ogolnie najwyzszy odsetek mlodziezy NEET w UE odnotowano we francuskim regionie
najbardziej oddalonym, Gujanie, gdzie wynidst on 34,4 %. Z kolei panstwa cztonkowskie, takie jak
Niderlandy, Szwecja i Austria, charakteryzuja si¢ ogdlnie niskimi odsetkami i niewielkimi
roznicami migdzy regionami!>®. W UE istnieje wyrazny podziat migedzy obszarami miejskimi

1 wiejskimi. Odsetek mtodziezy NEET w duzych miastach wynidst 10,1 %, w matych miastach i na

przedmies$ciach — 11,5 %, a na obszarach wiejskich — 12,3 %36,

Wykres 2.2.11: W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich odsetek mlodziezy NEET jest
wyzszy wsrod kobiet
Odsetek mtodziezy NEET wérdd mezcezyzn i kobiet (w wieku 15-29 lat, %, 2024 r.)
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Meiczyini Kobiety

Uwaga: Rozne definicje w przypadku ES i FR; przerwa w szeregu w przypadku BG.
Zrodto: Eurostat [Ifsi_neet a], BAEL UE.

155 Zob. Eurostat [edat_Ifse 22].
156 Zob. Eurostat [edat_Ifse 36].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a__custom_18349735/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/199e9c80-9f4d-4ad2-9dab-dd9c2a1b1477?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8426e019-e124-424c-a371-68d1c48fe6c1?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:17:34Z

Odsetek mlodziezy NEET jest nadal wyzszy wsrod osob z niepelnosprawnosciami, kobiet

i 0s6b urodzonych poza UE. Sytuacja mlodych oséb z niepetnosprawnosciami nie ulegla poprawie
(w2023 r. 27,8 % z nich zaliczalo si¢ do mlodziezy NEET, w poréwnaniu z 27,3 % w 2022 r.).

We wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem dwdch odsetek ten wynosit ponad 20 %,
przy czym byl najwyzszy w Bulgarii, Chorwacji, na Stowacji i Cyprze's”. W 2024 r. odsetek kobiet
NEET (12,1 %) nadal spadat (z 13,0 % w 2022 r. i 15,4 % w 2020 r.), ale pozostat wyzszy niz

w przypadku me¢zczyzn — zob. wykres 2.2.11. Byt on zdecydowanie wyzszy w Rumunii i Czechach
(odpowiednio o 11,2 p.p. 19,4 p.p. wyzszy niz w przypadku mezczyzn). Z kolei odsetek mezczyzn
NEET byt nieco wyzszy niz w przypadku kobiet w Belgii, Estonii, Finlandii i Szwecji. Liczba
kobiet NEET biernych zawodowo jest dwukrotnie wigksza niz liczba bezrobotnych kobiet NEET
(odpowiednio 8,5 % 13,6 % w 2024 r., w poroOwnaniu z 5,4 % 14,7 % w przypadku mezczyzn).
Odsetek mtodziezy NEET wérdd mtodych osob urodzonych poza UE jest rowniez znacznie wyzszy
niz wsérdd osob urodzonych w danym panstwie cztonkowskim i wynosi 18,4 % w poréwnaniu

z 10,2 %. W przypadku kobiet urodzonych poza UE luka ta wynosi ponad 13,1 p.p., podczas gdy

w przypadku mezczyzn — zaledwie 3,6 p.p. Zniwelowanie tych rdznic mogloby przynie$¢ znaczne
korzysci gospodarcze. Wedlug szacunkow Eurofound roczna strata ekonomiczna zwigzana z jedna

osobg NEET wyniosta w 2023 r. $rednio okoto 14 600 EUR!®8,

157 European Disability Expertise Statistical Report 2025 [Sprawozdanie statystyczne z 2025 r.
dotyczace europejskiej wiedzy eksperckiej na temat niepetnosprawnosci], Sprawozdania —
Komisja Europejska.

Analiza Eurofoundu zamieszczona w publikacji Komisji Europejskiej Employment and Social
Developments in Europe 2025 [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie w 2025 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-expertise/reports_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-expertise/reports_pl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en

Po raz pierwszy od czasu pandemii COVID-19 bezrobocie mlodziezy na poziomie UE
nieznacznie wzroslto, odwracajac tendencje spadkowa. Po statym spadku od czasu szczytu
kryzysu zwigzanego z COVID-19 (17,6 % w UE w 2020 r.) odnotowano niewielki wzrost stopy
bezrobocia os6b mtodych (grupa wiekowa 15-24 lat) o 0,3 punktu procentowego, z 14,6 %

w 2023 1. do 14,9 % w 2024 1.1 oraz z 11,2% do 11,4% dla os6b w wieku 15-29 lat. Na poziomie
UE stopa bezrobocia oso6b mtodych jest nadal ponad dwukrotnie wyzsza niz stopa bezrobocia 0s6b
w wieku 15-74 lat (5,9 %). Chociaz skala zmian w ujeciu rok do roku ro6zni si¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, we wszystkich z wyjatkiem siedmiu obserwuje si¢ stagnacje lub wzrost.
Stosunkowo duzy wzrost odnotowano w niektorych panstwach cztonkowskich o wysokiej stopie
bezrobocia oséb mtodych, a mianowicie w Szwecji, Rumunii i Luksemburgu. Inne kraje z tej grupy,
w tym Grecja, Hiszpania 1 Wlochy, odnotowaty spadek podobnej wielkos$ci, podobnie jak Lotwa

1 Chorwacja, w ktorych stopa ta byta nizsza. Stopa bezrobocia jest szczegdlnie wysoka w przypadku
os6b miodych o niskich kwalifikacjach (20,6 %) i 0s6b urodzonych poza UE (19,3 %). Sytuacja ta
wskazuje na potrzebe dalszych dziatan ukierunkowanych na zaradzenie wyzwaniom strukturalnym,
ktére utrudniajg mtodym ludziom integracje na rynku pracy, w szczegdlnosci w swietle
powszechnego niedoboru sity roboczej 1 kwalifikacji oraz dlugoterminowego zagrozenia

perspektyw rozwoju kariery mtodych ludzi.

Wskaznik zatrudnienia starszych pracownikow nadal rosnie, kontynuujac dziesi¢cioletnig
tendencje wzrostowg we wszystkich panstwach czlonkowskich. W 2024 r. wskaznik
zatrudnienia oséb starszych (w wieku 5564 lat) wzrost do 65,2 %, co oznacza wzrost o 1,3 p.p.
w porownaniu z rokiem poprzednim. Pomimo tej ogdlnej poprawy w UE utrzymujg si¢ znaczne
roznice. Podczas gdy w Szwecji, Czechach, Estonii, Niderlandach, Niemczech 1 Danii wskazniki
zatrudnienia osob starszych wynosity powyzej 75 %, w Luksemburgu, Rumunii 1 Chorwac;ji

wskazniki te wynosity ponizej 55 % — zob. ramka nr 4 dotyczaca filaru.

159 Eurostat [tesem140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem140/default/table?lang=en&category=es.tesem

Ramka nr 4 dotyczaca filaru Integracja osob starszych na rynku pracy w UE

Wspieranie wydluzania okresu aktywnos$ci zawodowej moze przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia
niedoborow sily roboczej ikwalifikacji oraz wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa na sile
robocza'®. Oczekuje sie, ze od 2030 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w UE bedzie
zmniejsza¢ si¢ o 1,2 mln o0so6b rocznie, a wspdlczynnik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi'®! wzrosnie z 36 % w 2022 r. do 55 % do 2050 r., a nastepnie do 59 % w 2070 r.1? Bez
wprowadzenia dalszych zmian starzenie si¢ spoleczenstwa moze pogtebi¢ niedobory sity roboczej
i stanowi¢ powazne wyzwanie dla wzrostu gospodarczego i utrzymania poziomu zycial®3. Chociaz
dhluzsze pozostawanie w zatrudnieniu przez osoby starsze (w wieku 55-64 lat) mogloby znacznie
przyczynic sie do wzrostu zatrudnienia w UE!%4, prawie potowa 0s6b, ktore w 2023 r. opuscity rynek
pracy, przeszta na emerytur¢. Przyczyny tego stanu rzeczy obejmuja zachety z systemow
emerytalnych, czynniki zwigzane ze zdrowiem, takie jak choroba, niepelnosprawno$¢, ale takze zte
warunki pracy, brak elastycznos$ci w miejscu pracy oraz uprzedzenia ze wzgledu na wiek. W zwigzku
z tym wydaje sig¢, ze aby wspiera¢ uczestnictwo 1 zatrudnienie starszych pracownikow, konieczny jest
zestaw réznych strategii politycznych, obejmujacych migdzy innymi systemy emerytalne,
dostosowane do potrzeb strategie aktywizacji i szkolenia. Uzytecznymi ramami dziatania w tym
obszarze polityki sa dyrektywa UE 2000/78/WE w sprawie rownego traktowania izwalczania
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia oraz opracowany w2023 r. =zestaw narzedzi
demograficznych®5, W czerwcu 2025 r. Rada zatwierdzita rowniez konkluzje w sprawie wspierania
0s0b starszych w osigganiu petni ich potencjatu na rynku pracy i w spoteczenstwie. Wezwala w nich
panstwa czlonkowskie i1 Komisj¢ do podjecia krokoéw takich jak zachecanie do dobrowolnego

przedtuzania dzialalnosci zawodowe;.

160 Zob. Komisja Europej ska, Employment and Social Developments in Europe 2025 [Zatrudnienie

1 kwestie spoteczne w Europie w 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
Stosunek liczby ludno$ci w wieku emerytalnym do liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym.
Zob. Komisja Europejska (2024) ,,Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa,
2024 r.: prognozy gospodarcze i budzetowe dla panstw cztonkowskich UE (na lata 2022—
2070)”. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025, 1 Eurostat [proj_23ndbi].

Zob. Komisja Europej ska, Employment and Social Developments in Europe 2025 [Zatrudnienie

1 kwestie spoteczne w Europie w 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

Zob. ramka nr 3 dotyczaca filaru we wspélnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2025 r.

Z0ob. . Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania”, COM(2023) 577 final.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en?prefLang=pl
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23ndbi__custom_18773186/default/table
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en?prefLang=pl
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9542551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577

W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich UE starsze kobiety stanowia wieksza cze$¢
grupy oséb biernych zawodowo niz starsi mezczyzni

Ludnos$¢ bierna zawodowo w wieku 55-64 lat jako odsetek ogdtu ludnosci biernej zawodowo w wieku 15—64 lat oraz
jej struktura wedtug plci (w %, 2024 r.)

Uwaga: Rdzne definicje w przypadku ES 1 FR. Przerwa w szeregu w przypadku BG.
Zrédlo: Obliczenia DG EMPL na podstawie danych Eurostatu [Ifsa_igan].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/611bccaa-17b5-4af4-b100-010a715856ac?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:48:40Z

Pomimo znacznej poprawy w ostatnich dziesiecioleciach osoby starsze nadal cze$ciej niz inne
grupy wiekowe sa bierne zawodowo, co jest jeszcze bardziej powszechne w przypadku kobiet.
Od 2009 r. wspotczynnik aktywno$ci zawodowej osob starszych wzrdst o ponad 20 p.p. do 68,2 %
w 2024 r. (w poréwnaniu z 77,3% w przypadku grupy w wieku 15-54 lat). Osoby starsze (w wieku
55-64 lat) nadal stanowily jednak znaczng cze$¢ (28,1 %) osob dorostych (w wieku 15-64 lat)
biernych zawodowo — od 17,7 % w Czechach do ponad 35 % w Austrii, Stowenii 1 Chorwacji,
z ktorych w przewazajacej liczbie panstw cztonkowskich wigkszo$¢ to kobiety (zob. wykres).
Zrbdznicowanie to odzwierciedla miedzy innymi réznice w systemach emerytalnych i tendencjach.
Wspomniane réznice obejmujg ustawowy wiek emerytalny, ktéry waha si¢ od 62,8 lat dla mezczyzn
na Stowacji 1 60 lat dla kobiet w Polsce do 67 lat zardéwno dla me¢zczyzn, jak 1 kobiet we Wtoszech,
Grecji i Danii'®. Pomimo reform instytucjonalnych majacych na celu wydtuzenie zycia zawodowego
w 2023 r. prawie jedna pigta emerytow w UE w wieku 50-74 lat nadal zdecydowatla si¢ na
wczesniejsze przejscie na emeryture przy obnizonym $wiadczeniu emerytalnym!%7, Sytuacja ta byla
najczestsza na Cyprze (45,8 %), w Portugalii (38,3 %) 1 Belgii (38,2 %), a najrzadsza w Bulgarii
(1,8 %) i Stowenii (4,6 %)!68. Ponadto niemal wszystkie panstwa cztonkowskie odnotowaty wigkszy
odsetek starszych kobiet biernych zawodowo (37,9% w poréwnaniu z25,5% w przypadku
mezczyzn). Mozna to czgsciowo wythumaczy¢ tendencja kobiet do wezesniejszego przechodzenia na
emeryture (24,7 % w poréwnaniu z 18,3 % w przypadku mezczyzn), ale takze znacznym odsetkiem
starszych kobiet, ktore nigdy nie pracowaty lub pozostawaly poza rynkiem pracy przez ponad 10 lat

(64,9 %), gtownie ze wzgledu na obowigzki opiekuncze!®’.
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Zob. Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2024 r.
Chociaz rozmowy przeprowadzono w 2023 r., emeryci, z ktorymi przeprowadzono
rozmowy, mogli przej$¢ na emeryture rowniez wezesnie;j.

Zob. KOI’l’liSja Europej ska, Employment and Social Developments in Europe 2025 [Zatrudnienie

1 kwestie spoteczne w Europie w 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

Zob. Komisja Europejska, Labour Market and Wage Developments in Europe — Annual review 2024
[Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie — przeglad roczny z 2024 r.],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024 oraz Spasova, S., Deruelle, T. i Airoldi, F., Flexible
retirement pathways: an analysis of policies in 28 European countries [Elastyczne $ciezki emerytalne.
Analiza strategii politycznych w 28 krajach europejskich], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2025.
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https://data.europa.eu/doi/10.2767/9505984
https://data.europa.eu/doi/10.2767/4308607
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533

Kilka panstw czlonkowskich uruchomilo lub planuje wdrozy¢ nowe srodki majace na celu
aktywizacje osob starszych. W Austrii w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia 0os6b powyzej
50 lat od 2018 r. promuje si¢ zatrudnienie oséb powyzej 50. roku zycia poprzez dodatek integracyjny,
taczong dotacje do wynagrodzenia, przedsicbiorstwa spoteczne oraz podnoszenie kwalifikacji
zwigzanych z pracg. W Belgii nowy program umozliwia od lipca 2025 r. osobom samozatrudnionym
pracujagcym po osiggnieciu wieku emerytalnego bez pobierania emerytury automatyczne
gromadzenie nowych uprawnien emerytalnych, jezeli nadal optacaja sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. W Bulgarii plan wdrozenia krajowej strategii aktywnego zycia osob starszych na lata
2025-2026 wspiera aktywne zatrudnienie, wilaczenie spoteczne, zdrowe i aktywne starzenie sig,
a takze budowanie pozytywnego wizerunku osob starszych. Na Cyprze pierwsza strategia krajowa
(na lata 2025-2030) i plan dzialania na rzecz aktywnego starzenia si¢ (na lata 2025-2027) sprzyjaja
pelnemu wlaczeniu spotecznemu o0so6b starszych poprzez zapobieganie izolacji spolecznej,
zwigkszanie uczestnictwa w gospodarce, spoteczenstwie i kulturze oraz popraweg bezpieczenstwa
finansowego. We Francji w projekcie ustawy transponujacej krajowe porozumienia
migdzybranzowe przewidziano wdrozenie dwodch porozumien krajowych z 2024 r. w sprawie
zatrudnienia os6b starszych i dialogu spolecznego, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie nowej

umowy dla starszych oséb poszukujacych pracy.
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Utrzymuje si¢ zroznicowanie sytuacji kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy, przy czym

w przypadku luki w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami obserwuje si¢ niewiele
oznak konwergencji'’’. W 2024 r. wskaznik zatrudnienia mezczyzn wynosit 80,8 %, natomiast

w przypadku kobiet byt on na poziomie 70,8 %, a zatem luka w zatrudnieniu ze wzglgdu na ple¢
wynosita 10,0 p.p. Stanowi to spadek o 0,2 p.p. w porownaniu z 2023 r., co oznacza, ze W ciggu
ostatniej dekady luka ta zmniejszyta si¢ tacznie jedynie o 1,1 p.p. (z 11,1 p.p. w 2014 r.). Ta
niewielka poprawa maskuje rozbiezne tendencje w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. We
wspomnianym okresie luka ta praktycznie nie zmienita si¢ i pozostaje znaczna we Wtoszech, Grecji
1 Rumunii, ktore nadal znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej” pomimo niewielkiej poprawy

w niektorych przypadkach w ubieglym roku, a takze na Malcie, gdzie luka ta jest nadal znaczna,
chociaz w ciagu ostatniej dekady zmniejszyta si¢ o potowe. Luka ta poglebita si¢ na Stowacji,
Cyprze i w Danii w 2024 r., co sprawia, ze te panstwa cztonkowskie ,,wymagaja obserwacji”,
podobnie jak Polska, w ktorej luka jest stosunkowo duza pomimo pewnej poprawy.

Na przeciwleglym koncu skali znajdujg si¢ Finlandia, Litwa, Estonia i Lotwa, gdzie luka

w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami byla stosunkowo niewielka. Kraje te —

z wyjatkiem Finlandii, gdzie luka ostatnio si¢ pogltebita — znalazty si¢ wsrdd panstw osiggajacych
,»hajlepsze wyniki”. Oprocz réznic migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi istniejg
znaczne roznice regionalne w luce w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a mezczyznami w niektorych
panstwach cztonkowskich, w tym we Francji 1 Hiszpanii (w tym w ich regionach najbardziej
oddalonych), a takze w Niemczech, na Wegrzech, w Belgii 1 Danii (zob. wykres 3 w zataczniku 5).
Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a m¢zczyznami r6zni si¢ znaczaco w zaleznos$ci od stopnia
urbanizacji: waha si¢ ona od 8,3 p.p. w duzych miastach do 10,9 p.p. na obszarach wiejskich 1 11,3
p.p. w matych miastach i na przedmieséciach!”!. Trwate érodki z zakresu polityki moga pomoc

w usunigciu barier utrudniajacych kobietom uczestnictwo w rynku pracy, zgodnie z celami
okre$lonymi w unijnej strategii na rzecz rownouprawnienia pkci na lata 2020-2025'72, Takie $rodki
moga réwniez przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu, jakim jest zmniejszenie o potowe luki

w zatrudnieniu ze wzgledu na pte¢ do 2030 r., okreslonego w Planie dziatania na rzecz

Europejskiego filaru praw socjalnych.

170 Aby uzyska¢ informacje na temat perspektywy dtugoterminowej, zob. Komisja Europejska,

Employment and Social Developments in Europe 2024 [ Zatrudnienie 1 kwestie spoteczne w Europie
w 2024 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.

Zob. Eurostat [Ifst_r_ergau].

Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat rownoéci plei
w UE 72023 r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fcd945c4-bbb3-4928-9fa0-eca9a083bc1e?lang=en&createdAt=2025-11-28T12:52:29Z
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Wykres 2.2.12: Luka w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢ zmniejszyla si¢ w wiekszosci krajow,

ale nadal jest znaczaca i niewiele wskazuje na pozytywna konwergencje¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Luka w zatrudnieniu ze wzgledu na pte¢ (grupa wiekowa 20—64 lat), poziomy z 2024 r. i zmiany w stosunku do
poprzedniego roku (punkty procentowe, wskaznik gldwny tablicy wskaznikow spolecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Rézne definicje
w przypadku ES i FR. Przerwa w szeregu w przypadku BG.
Zrodto: Eurostat [tesem060], BAEL UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en

Kobiety czeSciej niz me¢zezyzni pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy, co skutkuje
wieksza luka w zatrudnieniu ze wzgledu na pleé, jezeli uwzgledni si¢ zatrudnienie

w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (EPC). W 2024 r. kobiety (w wieku 20—64 lat) w UE
prawie czterokrotnie czesciej niz mezczyzni pracowalty w niepelnym wymiarze czasu pracy
(odpowiednio 27,8 % 1 7,7 %), co prowadzi do luki w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu
pracy miedzy kobietami a m¢zczyznami wynoszacej 20,1 p.p., bez zmian w pordwnaniu z 2023 r.
Najwigksze luki w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy odnotowano w Niderlandach
(41,9 p.p.), Austrii (38,9 p.p.) 1 Niemczech (37,2 p.p.). Natomiast w Butgarii taka luka nie
wystepuje, a w Rumunii me¢zczyzni czgsciej niz kobiety pracujg w niepelnym wymiarze czasu pracy
(luka wynosi -0,7 p.p.). Biorac pod uwage fakt, ze kobiety sg czesciej zatrudniane w niepelnym
wymiarze czasu pracy, przedstawienie zatrudnienia w EPC!73 moze da¢ petniejszy obraz
mozliwos$ci zatrudnienia kobiet. Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a m¢zczyznami

w przeliczeniu na EPC wyniosta w 2024 r. 15,4 p.p.17*

, czyli o ponad 50 % (tj. 5,4 p.p.) wigcej niz
luka nieskorygowana. Najwigksze luki przy uwzglednieniu EPC odnotowano we Wtoszech

(23,7 p.p.) 1 w Grecji (20,5 p.p.), przy czym w obu tych panstwach wystepuja znaczne luki
nieskorygowane. Kolejne trzy najwigksze luki odnotowano jednak w Austrii (18,7 p.p.), Niemczech
(18,7 p.p.) i Niderlandach (18,4 p.p.), trzech panstwach cztonkowskich, w ktorych wystepuja
rowniez najwigksze luki w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy mi¢dzy kobietami

a me¢zczyznami. We wszystkich tych trzech panstwach cztonkowskich korekta zwigksza luke o co
najmniej 10 p.p., co podkresla znaczenie uwzglgdnienia przepracowanych godzin przy ocenie

uczestnictwa kobiet w rynku pracy.

173 W ramach wskaznika zatrudnienia w przeliczeniu na EPC porownuje si¢ rd6znice migedzy

grupami w $redniej liczbie przepracowanych godzin. Wskaznik zatrudnienia w przeliczeniu
na EPC oblicza si¢, dzielac taczng liczbe przepracowanych godzin w gospodarce (pierwsza
praca, druga praca itd.) przez $rednig liczbe przepracowanych godzin w pelnym wymiarze
czasu pracy (ok. 40) i przez liczbe osob w wieku 20—64 lat. Zrodto: wspélne ramy oceny,
obliczenia na podstawie danych Eurostatu.

Wskaznik wspolnych ram oceny PA7.1.C4.; Zob. interaktywny pulpit nawigacyjny wspélnych ram

oceny.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/joint-assessment-framework-dashboard_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/joint-assessment-framework-dashboard_en

Luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami jest jeszcze wi¢ksza w przypadku
os6b majacych dzieci, przy czym rodzicielstwo w wiekszym stopniu wplywa na kariere kobiet
niz mezczyzn. W 2024 r. wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 25—-54 lat majacych dzieci wyniost
75,4 % w poréwnaniu z 91,9 % w przypadku mezczyzn, co skutkowato luka w zatrudnieniu ze
wzgledu na pte¢ wynoszacg 16,5 p.p. w przypadku rodzicow!”>. Z kolei wérdd osob bezdzietnych
luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami wynosi zaledwie 3,7 p.p. Wsrod
zatrudnionych kobiet majacych dzieci 31,7 % pracowalo w niepelnym wymiarze czasu pracy,

w poréwnaniu z zaledwie 5,1 % mezczyzn!’6. W niektorych pafistwach cztonkowskich, w tym

w Grecji 1 we Wloszech, wplyw rodzicielstwa jest widoczny zarowno w nizszych wskaznikach
zatrudnienia kobiet (pomimo wzrostu migdzy 2015 a 2024 o, odpowiednio, 14,3 p.p. 16,9 p.p.), jak
1 w wiekszym udziale zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy wsrod kobiet. Dostepnos¢
opieki dlugoterminowej moze réwniez zwickszy¢ rownouprawnienie ptci w zatrudnieniu poprzez
wspieranie aktywno$ci zawodowej opiekundéw nieformalnych. W 2019 r. 17,1 % ogo6tu ludnosci
zapewniato opieke lub pomoc co najmniej raz w tygodniu, przy czym kobiety czesciej niz
mezczyzni zapewniaty opieke nieformalng, w szczegdlnosci intensywng. Opieke nieformalng
$wiadczyto 19,1 % kobiet w pordwnaniu z 14,8 % mezczyzn!”?. Kobiety czesto poswiecajg duzo
czasu na opieke nieformalng, rzadziej korzystajac z formalnych ustug opiekunczych: 72,5 %
mezczyzn bedacych opiekunami nieformalnymi otrzymuje wsparcie w postaci formalnych ustug
opieki dlugoterminowej w porownaniu z 61,4 % kobiet!’®. Poprawa dostepu do opieki
dhlugoterminowej moze zatem zwigkszy¢ udziat kobiet w rynku pracy. Rdznice miedzy ptciami

w konteks$cie opieki dlugoterminowej znajduja rowniez odzwierciedlenie w formalnej sile robocze;.
Kobiety stanowig znaczng wigkszo$¢ — ponad 4 na 5 — pracownikoéw opieki dlugoterminowe;.

W wielu panstwach cztonkowskich praca w tym sektorze charakteryzuje si¢ nizszymi ptacami,
wyzszymi wskaznikami zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy 1 powaznymi wyzwaniami
w zakresie zdrowia psychicznego!”®. Poprawa tej nierownowagi migdzy ptciami jest niezbedna nie
tylko dla promowania rownos$ci kobiet i m¢zczyzn, ale takze dla rozwigzania problemu niedoboru
sity roboczej, co bgdzie miato pozytywny wpltyw na dostep do ustug opieki dlugoterminowej, a tym

samym przyczyni si¢ do zwigkszenia udzialu nieformalnych opiekunow w rynku pracy.

175 Eurostat [Ifst_hheredty], BAEL UE.

176 Eurostat [Ifst_hhptety], BAEL UE.

177 Eurostat [hith_ehis_iclu], Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia.

178 EIGE: 2022 Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities (CARE) [Badanie
réznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn w nieodptatnej opiece, dziatalnosci indywidualnej
1 spotecznej (CARE)].

Zob. Eurofound, Long-term care workforce. Employment and working conditions [Pracownicy opieki
dhlugoterminowej: zatrudnienie 1 warunki pracy], 2020. Urzad Publikacji Unii Europejskie;j
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hheredty__custom_18105457/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhptety__custom_18105722/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_IC1U__custom_7257803/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=79bbe934-5bdf-4f89-96d9-58a4716abb67&c=1693170912274
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions

Luka placowa mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami nadal si¢ zmniejsza, cho¢ w wi¢kszosci
panstw czlonkowskich pozostaje znaczna i prowadzi do wigkszych luk emerytalnych miedzy
kobietami a mezczyznami. W 2023 r. luka ptacowa migdzy kobietami a m¢zczyznami w UE
wyniosta 12,0 %, przekraczajac 15 % na Lotwie, w Austrii, Czechach, na Wegrzech, w Niemczech,
Estonii, Finlandii i na Stowacji'®. Te luki ptacowe ze wzgledu na pte¢ wynikajg miedzy innymi

z r6znic pod wzgledem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wykonywanych zawodow,
niedostatecznej reprezentacji kobiet na wyzszych stanowiskach, nadmiernej reprezentacji kobiet
w formach zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy i na czas okreslony, trudnosci

w godzeniu pracy z obowiagzkami opiekunczymi, a takze dyskryminacji i nieprzejrzystych struktur
ptac'®!. Luki ptacowe ze wzgledu na pte¢ w znacznym stopniu wplywaja na podejmowanie decyzji
rodzinnych, szczego6lnie dotykajac matki, ktére doswiadczaja skumulowanych niedogodno$ci
dodatkowo ograniczajacych ich mozliwos$ci zatrudnienia. Z czasem ta luka placowa narasta

1 zostaje spotggowana przerwami w karierze zawodowej na opieke nad dzie¢mi, co prowadzi do
powstania znacznych luk emerytalnych migedzy kobietami a mezczyznami. Cho¢ rdznica ta
nieznacznie si¢ zmniejszyta, w 2024 r. kobiety w wieku 65—79 lat otrzymywaly emerytury brutto,
ktore byly $rednio o 24,8 % nizsze niz emerytury mezczyzn w tej samej grupie wiekowej!32. Luka
emerytalna mi¢dzy kobietami a mezczyznami ro6zni si¢ znacznie w poszczeg6élnych panstwach,
wahajac si¢ od ponad 35 % na Malcie, w Niderlandach 1 Austrii do ponizej 6 % w Stowenii

1 Estonii. W poréwnaniu z m¢zczyznami wigksza liczba kobiet w ogdle nie otrzymuje emerytury
(w 2024 r. luka w zakresie objecia $wiadczeniami emerytalnymi wyniosta w UE 4,8 %)!83,
Poniewaz emerytury stanowig srednio cztery piate catkowitego dochodu 0sob starszych, pomimo
niedawne]j poprawy sytuacji starsze kobiety we wszystkich panstwach cztonkowskich sg rowniez

nadal bardziej narazone na ryzyko ubdstwa niz mezczyzni (zob. sekcja 2.4.1).

180 Eurostat [sdg_05_20]. Jest to nieskorygowana luka ptacowa ze wzgledu na pte¢, ktora mierzy

r6éznice miedzy Srednimi zarobkami na godzing brutto mezczyzn i kobiet wyrazong jako
odsetek srednich zarobkow na godzing brutto mezczyzn.

Zob. Komisja Europejska, 2023 report on gender equality in the EU [ Sprawozdanie na temat
réwnosci ptei w UE z 2023 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023 1 Eurostat, Gender
pay gaps in the European Union [Luka ptacowa migdzy kobietami a m¢zczyznami w Unii
Europejskiej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

182 Eurostat [ilc pnp13], EU-SILC.

183 Eurostat [ilc_pnp14], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0823033-6712-425c-94bd-05d4e6aaef0f&c=1758119582000
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/22251197/KS-01-25-035-EN-N.pdf/ebeddabe-578a-e620-3c61-122891de2b94?version=1.0&t=1758787175828
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/22251197/KS-01-25-035-EN-N.pdf/ebeddabe-578a-e620-3c61-122891de2b94?version=1.0&t=1758787175828
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp13__custom_17614129/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp14__custom_18168287/default/table

Wykres 2.2.13: Uczestnictwo we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem pozostaje na niskim
poziomie w wiekszoS$ci panstw czlonkowskich

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka, poziomy z 2024 r. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku (%,
wskaznik gtowny tablicy wskaznikow spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Wstgpne dane
w przypadku MT i LT.
Zrodto: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

Lepszy dostep do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem moze przyczynic si¢ do
roéwnouprawnienia plci i rozwoju dzieci, jednak w wiekszos$ci panstw czlonkowskich poziom
uczestnictwa pozostaje niski. W 2024 r. odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych formalng
opieka wynidst w UE 39,2 %, co w poréwnaniu z 2023 r. stanowi wzrost o 1,9 p.p. pozwalajacy UE
zblizy¢ sie do zmienionego celu barcelonskiego wynoszacego 45 %34, Jedynie 9 panstw
cztonkowskich przekroczyto 50 %, a miedzy panstwami cztonkowskimi utrzymuja si¢ znaczne
roznice — zob. wykres 2.2.13. W poroéwnaniu z uczestnictwem w catej UE Stowacja nadal
odnotowuje najnizszy wskaznik uczestnictwa, pomimo wzrostu o 4,1 p.p. w 2024 r. Poziomy s3
nadal niskie (ponizej 17 %) lub spadty jeszcze bardziej na Wegrzech!8%, w Polsce, Rumunii

1 Czechach. Wszystkie te pie¢ panstw cztonkowskich znajduje si¢ w ,,sytuacji krytycznej”. Chociaz
w Bulgarii, Irlandii, na Lotwie i w Niemczech odnotowano nieco wyzszy poziom uczestnictwa we
wezesnej edukacji i opiece nad dzieckiem, byt on nadal niski (20-26 %). Wszystkie te panstwa
,Wymagaja obserwacji”, podobnie jak Malta, gdzie w 2024 r. odnotowano spadek uczestnictwa

0 6,9 p.p. Z kolei Szwecja, Stowenia, Francja, Portugalia, Dania i Niderlandy maja najwyzsze
wskazniki uczestnictwa (powyzej 57 %) 1 0siagaja ,,najlepsze wyniki”. Na uczestnictwo we
wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem — nawet w panstwach osiagajacych najlepsze wyniki —
moga negatywnie wplywac takie kwestie jak bariery finansowe, kulturowe i j¢zykowe, status
spoleczno-ekonomiczny, a takze roznice w polityce regionalnej i krajowej w odniesieniu do urlopu
rodzicielskiego, wyboru rodzicow i zasitkow rodzicielskich lub praw do opieki nad dzie¢mi.

W 2024 r. uczestnictwo dzieci w wieku ponizej 3 lat zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym utrzymywato si¢ na poziomie o ponad 15 p.p. niZszym niz uczestnictwo dzieci
niezagrozonych. Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) finansuje
ukierunkowane reformy 1 inwestycje wspierajace rozwoj ustug wezesnej edukacji 1 opieki nad
dzieckiem, rozw¢j infrastruktury i szkolenia pracownikéw. Wolne tempo zmian wymaga podjecia
wzmozonych wysitkow zgodnie z europejska gwarancja dla dzieci, europejska strategia

w dziedzinie opieki oraz zaleceniem Rady w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

184 Z.0Db. zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacii i opieki nad dzieckiem: cele

barcelonskie na 2030 r. (2022/C 484/01). W zaleceniu okreslono nowe cele w zakresie wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore odzwierciedlaja cele okre§lone w inicjatywie
dotyczacej europejskiego obszaru edukacji. Do 2030 r. co najmniej 45 % dzieci w wieku
ponizej 3 lat 1 96 % dzieci w wieku od 3 lat do chwili rozpoczecia obowigzkowej edukacji
na poziomie podstawowym powinno uczestniczy¢ we wczesnej edukacji 1 opiece nad
dzieckiem. Tym panstwom cztonkowskim, w ktoérych $redni poziom uczestnictwa w latach
2017-2021 byt nizszy niz 20 %, zaleca si¢ zwiekszenie go o 90 %, natomiast panstwom
cztonkowskim, w ktérych $redni poziom uczestnictwa wynosit 20-33 %, zaleca si¢
zwigkszenie go o 45 %, przy maksymalnym poziomie wynoszacym 45 %.

Krajowe dane administracyjne pokazuja wskaznik uczestnictwa w 2024 r. wynoszacy 21,7 %
w przypadku dzieci w wieku 0-2 lat.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/neveles-es-oktatas/a-0-2-eves-gyermekekbol-bolcsodei-ellatasban-reszesulok-aranya-korevenkent

Niektore cechy systemow podatku dochodowego od osob fizycznych zniechecaja drugich
zywicieli rodziny, zwlaszcza kobiety, do pelnego uczestnictwa w rynku pracy i przyczyniaja
sie¢ do nieréwnosci plci w zatrudnieniu. Systemy wspolnego opodatkowania, ktére umozliwiaja
rodzinom zglaszanie tgcznych dochodéw w celu potencjalnego obnizenia wysokosci podatkow,
podnosza krancowsg stawke podatkowa dla drugich zywicieli rodziny, zazwyczaj kobiet (w 2022 r.
78 % drugich zywicieli rodziny stanowity kobiety!#¢). Zniecheca to kobiety do podejmowania pracy
lub wydtuzania czasu pracy'®’, a badania naukowe wykazaly, ze obnizenie efektywnych stawek
podatkowych dla drugich zywicieli rodziny w zwigzku matzenskim moze przyczynic¢ si¢ do
zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy'®. W 2024 r. na Litwie, w Stowenii, na Lotwie,

w Luksemburgu, w Danii, Belgii, Niemczech i Rumunii odnotowano najwyzsze ,,putapki socjalne”
(gdzie opodatkowanie 1 zaprzestanie wyptacania §wiadczen znacznie zniecheca drugich zywicieli
rodziny do wchodzenia na rynek pracy) — zob. wykres 2.2.14. W tych krajach drudzy zywiciele
rodziny wchodzacy na rynek pracy mogg straci¢ co najmniej 40 % zarobkéw z powodu podatkow

i utraconych $wiadczen. Natomiast do panstw, w ktoérych wystepuja najnizsze putapki socjalne,

a straty moga by¢ mniejsze niz 20 %, naleza Austria, Wtochy, Cypr i Estonia. Wyeliminowanie
tych strukturalnych czynnikow zniechecajacych mogloby zmniejszy¢ luke w zatrudnieniu miedzy
kobietami a m¢zczyznami i luk¢ w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz zapewnic¢
silny wzrost gospodarczy. Z niedawnego sprawozdania OECD wynika, ze zniwelowanie luki

w zatrudnieniu miedzy kobietami a m¢zczyznami do 2060 r. mogloby zwigkszy¢ PKB na
mieszkanca w panstwach OECD o 3,9 %, natomiast zniwelowanie luki w liczbie przepracowanych

godzin migdzy mezczyznami a kobietami mogloby zwigkszy¢ ten wskaznik o 4,3 %1%,

186 Zob. Komisja Europejska, Sprawozdanie na temat rownosci pici w UE z 2023 r., Urzad Publikacji

Unii Europejskiej, 2023.

187 Zob. COClhO, M. i in., Gendered Taxes:The Interaction of Tax Policy with Gender Equality

[Zroéznicowanie podatkdéw ze wzgledu na ple¢: interakcja miedzy polityka podatkowa

a rownoscig pici]. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, 2022.

Aby zapoznac¢ si¢ z dyskusja na temat wpltywu podatku dochodowego od os6b fizycznych

na drugich zywicieli rodziny, zob. sekcja 2.3.2 rocznego sprawozdania Komisji Europejskiej

w sprawie opodatkowania za 2025 r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

189 Fluchtmann, J., W. Adema i M. Keese (red.) (2024), Gender equality and economic growth: Past
progress and future potential [ROWnouprawnienie plci a wzrost gospodarczy: dotychczasowe
postepy 1 przyszty potencjal], OECD Social, Employment and Migration Working Papers, nr
304, OECD Publishing, Paryz.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf

Wykres 2.2.14: Opodatkowanie w znacznym stopniu przyczynia si¢ do powstawania pulapki
socjalnej dotyczacej drugich zywicieli rodziny
Putapka socjalna dotyczaca drugich zywicieli rodziny (%, 2024 r.)

Uwaga: Dane przedstawiaja sytuacje drugich zywicieli rodziny zarabiajacych 67 % $redniego wynagrodzenia

w rodzinie z dwoma zywicielami i dwojka dzieci; gtdwny zywiciel uzyskuje srednie wynagrodzenie. ,,Wpltyw systemu
podatkowego” odnosi si¢ do odsetka dodatkowego dochodu brutto, ktory jest potracany w ramach opodatkowania

i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (inne elementy, ktére maja wptyw na putapke niskich zarobkoéw, to utracone
$wiadczenia dla bezrobotnych, pomoc spoteczna i dodatki mieszkaniowe).

Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca podatkow
i $wiadczen na podstawie modelu podatkowo-§wiadczeniowego OECD (aktualizacja z maja 2025 r.); obliczenia DG
TAXUD.

Wykres 2.2.15: W wielu panstwach czlonkowskich opodatkowanie stanowi Zrédlo czynnikéow
zniechecajacych pracownikow nisko oplacanych do pracy w wyzszym wymiarze czasu pracy
Putapka niskich zarobkow dotyczaca drugich zywicieli rodziny (%, 2024 r.)

Uwaga: putapka niskich zarobkow, gdy pensja drugiego zywiciela rodziny wzrasta z 33 % do 66 %, a glowny zywiciel
zarabia 100 % s$redniego wynagrodzenia w rodzinie z dwdjka dzieci.

Zrédlo: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, baza danych dotyczaca podatkow
i $wiadczen na podstawie modelu podatkowo-swiadczeniowego OECD (aktualizacja z maja 2025 r.); obliczenia DG
TAXUD.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf

Kobiety sa w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotkniete ,,pulapka niskich zarobkow”,

w przypadku ktorej podwyzki podatkéw i obnizki Swiadczen zmniejszajq ich dodatkowe
dochody w miare wzrostu zarobkéw. W wigkszosci panstw cztonkowskich struktura
opodatkowania odgrywa kluczowa role¢ w okreslaniu poziomu putapki niskich zarobkow

w przypadku drugich zywicieli rodziny, a tym samym liczby godzin ich pracy. Na wykresie 2.2.15
przedstawiono odsetek dodatkowego dochodu, ktory jest potracany w ramach opodatkowania, gdy
drugi zywiciel rodziny zwieksza zarobki z jednej trzeciej do dwoch trzecich $redniego
wynagrodzenia poprzez zwigkszenie liczby godzin pracy. Straty zarobkéw spowodowane
opodatkowaniem mogg by¢ znaczne: w UE w ramach opodatkowania potragcana jest okoto jedna
trzecia (36,6 %) dodatkowych zarobkow, a na Litwie strata ta przekracza 105 % z powodu
wycofania dodatku mieszkaniowego. Wptyw ten moze by¢ rowniez znaczacy 1 przekracza¢ 50 %
w Luksemburgu, Belgii i Portugalii, natomiast najnizszy wydaje si¢ by¢ na Cyprze (14,9 %).
Oprocz struktury systemu podatkowego dostepnos¢ przystepnych cenowo ustug opieki wysokiej
jakosci, a takze dobrze opracowana polityka w zakresie rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym majg zasadnicze znaczenie dla zachecania drugich zywicieli rodziny do pracy

W WyZszym wymiarze czasu pracy.

Wykres2.2.16: Luka w zatrudnieniu os6b z niepelnosprawnos$ciami jest wciaz duza
Luka w zatrudnieniu mi¢dzy osobami z niepelnosprawnosciami a osobami bez niepetnosprawnosci (w wieku 20—64

lat), poziomy z 2024 1. i zmiany w stosunku do poprzedniego roku (%, wskaznik gtéwny tablicy wskaznikoéw
spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Przerwa w szeregu
w przypadku DK, ES, IT, PT i RO. Wstepne dane w przypadku LT. Brak dost¢gpnych danych dla LU.
Zrodio: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

7120/26 117
LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

Integracja osob z niepelnosprawnosciami na rynku pracy ulegla pogorszeniu na poziomie UE.
Luka w zatrudnieniu 0sob z niepetnosprawno$ciami'®® (tj. r6znica we wskaznikach zatrudnienia
0s0b z niepelosprawnos$ciami i 0sob bez niepelnosprawnosci) wynosita w 2024 r. 24,0 p.p.!!
(21,4 p.p. w2023 1.). W 2024 r. luka ta wynosita ponad 20 p.p. we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem jednego (Stowenia). W Rumunii, Chorwacji, na Litwie, w Irlandii,
Polsce, Bulgarii i Belgii roznica ta przekroczyta 30 p.p. Luka ta zmniejszyta si¢ w 11 panstwach
cztonkowskich, w tym w osiaggajacej ,,najlepsze wyniki” Stowenii, gdzie spadta o 3,1 p.p. do

14,2 %. Austria 1 Niderlandy réwniez poczynity pewne postepy i nalezg do panstw osiggajacych
,wyniki lepsze od $redniej”, podobnie jak Czechy, Estonia, Niemcy, Finlandia, Francja i Lotwa,
gdzie poziomy utrzymujg si¢ ponizej Sredniej. Z drugiej strony wartos$ci wskaznikow w 2024 r.

w poroéwnaniu z 2023 r. byly znacznie wyzsze w Rumunii (o 15,6 p.p.) i na Litwie (o 7,5 p.p.), cho¢
trzeba dodaé, ze po przerwie w szeregu czasowym, co wskazuje na to, ze znajduja si¢ one

W ,,sytuacji krytycznej”, podobnie jak Chorwacja, Irlandia i Polska, w ktérych réwniez odnotowano
wzrosty wraz ze znacznymi lukami powyzej 35 p.p. W Hiszpanii i we Wtoszech, chociaz znajduja
si¢ ponizej $redniej UE, warto$ci luki w 2023 1 w 2024 r. r6znig si¢ o ponad 9 p.p. po przerwie

w szeregu czasowym. Panstwa te naleza do kategorii ,,wymagaja obserwacji” podobnie jak Belgia,
ktéra odnotowatla duza luke wynoszaca 33,1 p.p. Najnowsze dane EU-SILC wskazuja na niski
wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami w calej UE — 64,4 %

w pordwnaniu z 82,6 % w przypadku 0sob bez niepetnosprawno$ci!®?. W szeSciu panstwach
cztonkowskich wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami wynosit
jedynie okoto 50 % (Butgaria, Chorwacja, Rumunia, Belgia, Grecja i Luksemburg). Ogoélnie rzecz
biorac, nadal istnieje duza potrzeba poprawy systemu wsparcia na rzecz aktywizacji zawodowej
0s6b z niepelnosprawnosciami w catej UE. W rezultacie osoby z niepetnosprawnosciami w wieku

190 Wskaznik ,,Luka w zatrudnieniu osob z niepelnosprawnosciami’ oblicza si¢ obecnie na

podstawie danych EU-SILC 1 opiera si¢ go na statusie niepelnosprawnosci podanym wedlug
wskaznika ograniczen w codziennej aktywnos$ci (GALI). Respondenci badania udzielaja
odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) ,,Czy problemy zdrowotne ograniczajg Pana(-i)
zdolno$¢ wykonywania codziennych czynno$ci? Czy Pana(-1) zdolno$¢ jest ... powaznie
ograniczona; ograniczona, lecz w umiarkowanym stopniu; nie jest w ogole ograniczona?”.
Jesli odpowiedZ na pytanie 1) brzmi ,,powaznie ograniczona” lub ,,ograniczona, lecz

w umiarkowanym stopniu”, respondenci odpowiadaja na pytanie 2) ,,Czy Pan(-1) zdolnosci
byty ograniczone co najmniej przez ostatnie 6 miesigcy? Tak lub nie?”. Osobg uznaje si¢ za
osobe z niepelnosprawnosciami, jesli odpowiedz na drugie pytanie brzmi ,,Tak™. Jak wynika
z obliczen EU-SILC, mozna zaobserwowac korelacje pomiedzy wystgpowaniem
niepetnosprawnosci opartym na koncepcji GALI a oparta na niej luka w zatrudnieniu osob

z niepetnosprawnosciami w roku 2024 we wszystkich panstwach cztonkowskich UE
(wspolczynnik korelacji Pearsona = -0,44).

DK, ES, IT, PT 1 RO zglosily przerwy w szeregu czasowym w 2024 r., a luka

w zatrudnieniu 0sob z niepetnosprawnos$ciami wzrosta we wszystkich z tych pigciu panstw
cztonkowskich. Na przyktad Wtochy zgtosily przerwe w szeregu czasowym, a luka zmienita
si¢ z 15,9 p.p. na 25,1 p.p. w 2024 r. Jednak przerwy w tych szeregach czasowych nie
pozwalaja na prawidtowa interpretacje ekonomiczng tych zmian. Ze wzgledu na liczbe
ludnosci samo to odpowiadaloby za okoto polowg zmiany na poziomie UE. Eurostat nie
odnotowuje jednak przerwy w szeregu czasowym dla danych na poziomie UE.

W 2023 r. Zob.: Grammenos, S., European comparative data on persons with disabilities — Equal
opportunities, fair working conditions, social protection and inclusion, analysis and trends — Data 2023
[Europejskie dane porownawcze dotyczace osob z niepetnosprawnosciami — rowne szanse,
sprawiedliwe warunki pracy, ochrona socjalna i wtaczenie spoteczne: analiza i tendencje,
dane za 2023 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025, s. 113.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1

produkcyjnym sg rowniez w wysokim stopniu zagrozone ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym
(33,6 % w porownaniu z 18,4 % o0sdb bez niepetnosprawnosci).

Ramka nr 5 dotyczaca filaru: Integracja migrantow na unijnym rynku pracy

Wzmocnienie integracji migrantow na rynku pracy przyczynia si¢ do rozwiazania problemu
niedoboru sily roboczej i kwalifikacji, a takze szerszych wyzwan zwigzanych ze zmianami
demograficznymi oraz sprzyja spéjnosci spolecznej. Chociaz migranci'®® stanowig 11,2 % sity
roboczej w UE, wlatach 2023-2024 odpowiadali oni za 76 % wzrostu zatrudnienia w Unii.
W szczeg6lnosci w latach 2019-2024 wzgledny wzrost zatrudnienia pracownikéw urodzonych poza
UE byl najwigkszy w sektorach, ktére borykaly si¢ ze znacznymi niedoborami sily roboczej.
Obejmowalo to sektory, w ktorych wysokie kwalifikacje zazwyczaj nie s3 wymagane, takie jak

194 Jednocze$nie —

budownictwo, ustugi zwigzane z zakwaterowaniem 1ustugi gastronomiczne
pomimo niedobordéw, z jakimi boryka si¢ Unia — wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej i wskazniki
zatrudnienia migrantdw pozostaja nizsze niz w przypadku osoéb urodzonych w danym kraju, co
skutkuje tym, ze okoto 7,4 mln migrantdw pozostaje poza unijnym rynkiem pracy!®s. Wynika to
z szeregu przeszkod zwigzanych z rynkiem pracy i integracja spoteczng migrantow, ktére czesto
wzajemnie si¢ wzmacniajg. Obejmuja one niski poziom wyksztatcenia i znajomosci jezyka przez
migrantéw, dyskryminacj¢, a takze zty stan zdrowia i niewielkie perspektywy w zakresie jakoS$ci

zatrudnienial®®,

Glowng przeszkoda w integracji migrantOw pozostaja trudnosci zwigzane
z uznawaniem kwalifikacji. Zwigkszenie integracji migrantdéw na rynku pracy moze dodatkowo
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a me¢zczyznami poprzez
uzupelnienie niedoboréw w sektorze opieki. Plan dziatania na rzecz integracji 1 wlaczenia
spotecznego na lata 2021-2027'7 zapewnia wsplOlne ramy polityki wspierajace panstwa

cztonkowskie w opracowywaniu krajowych polityk integracji migrantow.

193 Zgodnie z 0gdlng polityka i praktyka statystyczng za migrantow w danym panstwie uznaje

si¢ albo 1) osoby urodzone poza tym panstwem (,,0soby urodzone za granicg”), albo 2)
osoby posiadajace obywatelstwo innego panstwa (obcokrajowcy/obywatele innych panstw
lub obywatele panstw trzecich). Ocena integracji migrantow na rynku pracy za pomocg
koncepcji kraju urodzenia pozwala uchwyci¢ przeszkody i1 niedogodnosci, ktore zaleza od
miejsca urodzenia, takie jak umiejetnosci jezykowe. W dalszej czesci tego dokumentu
termin ,,migranci” jest uzywany jako odpowiednik terminu ,,0soby urodzone poza UE”.
Z0b.: European economic forecast — Autumn 2025 [Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2025 r.],
Urzad Publikaciji Unii Europejskiej, 2025.

Zrédto: Eurostat, specjalne wyodrebnienie danych.

Komisja Europej ska, Employment and Social Developments in Europe 2025 [Zatrudnienie 1 kwestie
spoteczne w Europie w 2025 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

Z.0b. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondw ,.Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata 2021—
20277,
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en?prefLang=pl#dokument
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en?prefLang=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52020DC0758

Ogolne wyniki migrantéw na rynku pracy sa gorsze niz w przypadku rodowitych mieszkancow,
a nawet osoby o wysokich kwalifikacjach borykaja si¢ z wyzwaniami wynikajacymi z jedynie
czesciowego uznawania lub nieuznawania ich kwalifikacji zdobytych poza UE. W 2024 r.
wskaznik aktywnos$ci zawodowej (w grupie wickowej 15-64 lat) byl nizszy w przypadku migrantow
niz 0s6b urodzonych w UE i wynosit 73,4 % w porownaniu z 75,4 %, przy czym wsrdd migrantek
wskaznik ten wynosit 64,8 %, a wéréd migrantow plci meskiej — 82,4 %. Roéwniez wskaznik
zatrudnienia migrantow (w grupie wiekowej 20—64 lat) byt nizszy (o 8,9 p.p.) niz wskaznik
zatrudnienia o0s6b urodzonych w UE (odpowiednio 68,0 % w porownaniu z 76,9 %; 58,9 %
w przypadku migrantek i 77,5 % w przypadku migrantéw ptci meskiej). Chociaz w 12 panstwach
cztonkowskich wskaznik aktywno$ci zawodowe] migrantéw byl wyzszy niz 0s6b urodzonych
w danym panstwie, tylko w czterech (Malta, Polska, Rumunia 1 Czechy) ich wskazniki zatrudnienia
przewyzszaty wskazniki zatrudnienia osob urodzonych w danym panstwie (zob. wykres). Czesciej
zatrudnienie znajduja migranci z wyksztatceniem wyzszym (dotyczy to okoto 30 % z nich). Jednak
w poréwnaniu z migrantami posiadajagcymi wyksztalcenie nizsze niz podstawowe ponad
sze$ciokrotnie wigcej wysoko wykwalifikowanych migrantow (w wieku 20-64 lat) wskazato
uznawanie kwalifikacji jako konkretng przeszkode w znalezieniu pracy w 2021 r. Zanizanie warto$ci
kwalifikacji czesto zmusza wysoko wykwalifikowanych migrantéw do pracy na stanowiskach
wymagajacych nizszych kwalifikacji'®®. We wszystkich panstwach cztonkowskich wskazniki
nadmiernych kwalifikacji byly wyzsze ws$rdd migrantow niz wsrdd pracownikow urodzonych
w danym panstwie. Na poziomie UE luka ta zmniejszyla si¢ z czasem jedynie nieznacznie!®
1 pozostaje istotna. Wskazniki nadmiernych kwalifikacji migrantow wahatly si¢ od okoto potowy
wszystkich pracownikéw migrujacych we Wtoszech (51,5 %), Hiszpanii (51,7 %), Grecji (54,2 %),
Czechach (46,9 %) i na Malcie (44,8 %) do 18,4 % na Wegrzech?%0.,

198 Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2023 [Zatrudnienie 1 kwestie

spoteczne w Europie w 2023 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023.

Odsetek migrantow z wyksztatceniem wyzszym zatrudnionych na stanowiskach
wymagajacych nizszego poziomu wyksztatcenia spadt z 38,7 % w 2014 r. do 34,9 %
w2023 r.

Zob. Komisja Europej ska, Employment and social developments in Europe — Quarterly review. January
2025 [Zatrudnienie 1 kwestie spoteczne w Europie — przeglad kwartalny — styczen 2025 r.],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025. Najnizsze wskazniki nadmiernych kwalifikacji
odnotowano w HR (12 %) 1 LU (6,1 %), chociaz dane te oznaczono jako niewiarygodne.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/chapters/chapter-2-6.html#:~:text=Many%20studies%20show%20that%20higher,being%20overqualified%20for%20their%20job.&amp;text=Finally%2C%20anti%2Dimmigration%20attitudes%20have,migrants%20with%20the%20required%20skills.&amp;text=Migrants%20more%20frequently%20work%20in%20non%2Dstandard%20forms%20of%20employment.&amp;text=In%202021%2C%20one%20in%20five,pp%20more%20than%20native%20workers).
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl

W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich odnotowuje si¢ nizsze wskazniki zatrudnienia
i wyzsze wskazniki nadmiernych kwalifikacji wsrod migrantéw niz wsrod osob urodzonych

w danym panstwie

Wskazniki zatrudnienia i nadmiernych kwalifikacji (grupa wickowa 20—64 lat), poziomy z 2024 r. (%)

Uwaga: Przerwa w szeregu czasowym w przypadku BG oraz definicja rozni si¢ w przypadku wskaznika zatrudnienia dla
ES i FR. Brak danych dotyczacych wskaznika nadmiernych kwalifikacji dla BG, RO i SK.
Zrodio: Eurostat [1fsa_ergacob] i [Ifsa_eoqgac], BAEL UE.

W ostatnich latach szereg panstw czlonkowskich wspiera integracje migrantow na rynku pracy
poprzez holistyczne podejscie polityczne. W Niemczech inicjatywa ,,My turn”, wspierana z EFS+
i1 realizowana w latach 2022-2029, taczy szkolenia z zakresu umiejetnosci cyfrowych, praktyke
jezykowa, doradztwo w zakresie godzenia zycia zawodowego zrodzinnym, nawigzywanie
kontaktéw z pracodawcami oraz opcjonalng pomoc w dostepie do opieki nad dzie¢mi. W Szwecji
system ubiegania si¢ 0 pozwolenie na prace oparty na czterech kategoriach przyspieszyt od 2024 r.
proces wydawania pozwolen na prace dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow spoza UE
poprzez klasyfikacj¢ wnioskdw na podstawie zawodu, wyksztatcenia 1 branzy. Od 2018 r. program
,Dispositivo Ampara” w Hiszpanii wspiera osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
m.in. poprzez wstepng ocen¢ umiejetnosci, szkolenia wstepne taczace integracje obywatelska
z rozwojem umiejetnosci oraz wsparcie finansowe na zaspokojenie podstawowych potrzeb, opieke
nad dzie¢mi, transport, uznawanie kwalifikacji ikursy szkoleniowe. W maju 2025 r. Slowenia
przyjeta ustawe o uznawaniu kwalifikacji zawodowych w opiece zdrowotnej, ulatwiajaca,
przyspieszajaca 1 zapewniajacg zatrudnianie zagranicznych pracownikow stuzby zdrowia. Podobnie
w 2025 r. Slowacja przyjeta ustawe zmieniajgcg proces uznawania dokumentéw potwierdzajacych
wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe, upraszczajac ten proces poprzez jego cyfryzacje, a takze

eliminujac okresy oczekiwania i oplaty.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergacob/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=caddd716-e5a1-4ff5-a37b-d02dbf7f74eb&c=1759058043000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgac__custom_17407780/default/table?lang=en

Obywatele panstw trzecich nadal napotykaja znaczace przeszkody na rynku pracy. Obywatele
panstw trzecich (w wieku 20—64 lat), bedacy grupa odrgbng od migrantow jako oséb urodzonych
poza UE, stanowili w 2024 r. 6 % sity roboczej w UE, ale w latach 2023-2024 odpowiadali za

52,3 % wzrostu wspotczynnika aktywnosci zawodowej. Wskaznik zatrudnienia tych osob,
wynoszacy w 2024 r. 64,3 %, byl nizszy niz w przypadku oséb urodzonych poza UE i obywateli
UE (76,7 %), Stopa bezrobocia obywateli panstw trzecich (w wieku 15-74 lat) utrzymata si¢

w 2024 1. na poziomie 12,5 %22

. Chociaz spadta ona z 21,7 % w 2014 r., pozostaje prawie dwa

1 pot raza wyzsza niz w przypadku obywateli UE (5,4 %), przy czym mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi wystepuja znaczne rdznice. Obywatele panstw trzecich czgsto wykonuja zawody,

w ktérych wystepuje nadwyzka lub niedobdr pracownikow, zwlaszcza zawody wymagajace
nizszych kwalifikacji. Moze to wynika¢ z nizszych barier wej$cia w tych sektorach i ich zaleznosci
od pracy migrantow2%. Sugeruje to rowniez, ze obywatele panstw trzecich sg bardziej zagrozeni
nizszg jakos$cig zatrudnienia i gorszymi warunkami pracy. Odsetek obywateli panstw trzecich

(w wieku 2064 lat) z wyksztatceniem wyzszym zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych
nizszego poziomu wyksztalcenia spadt w 2024 r. do 39,6 %, ale nadal wystgpuja duze i utrzymujace
sie r0znice we wskaznikach nadmiernych kwalifikacji?**. Tendencja ta jest rowniez widoczna wérod
0s0b przesiedlonych z Ukrainy, ktore generalnie osiagaja wyzsze wskazniki zatrudnienia?%s,
Niektoére grupy, takie jak migrantki, osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodow3a i migranci
przybywajacy w ramach tgczenia rodzin, majg zazwyczaj gorsze wyniki na rynku pracy. Podkresla
to potrzebe ukierunkowanego wsparcia w celu pokonania indywidualnych barier, ktére

napotykajg2%.

201 Eurostat [Ifsa_ergan], BAEL UE.

202 Eurostat [Ifsa_urgan], BAEL UE.

203 Europejski Urza}d ds. Pracy (2025), EURES Report on labour shortages and surpluses 2024
[Sprawozdanie EURES w sprawie niedoborow 1 nadwyzek sity roboczej w 2024 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

Komisja Europejska, Employment and social developments in Europe — Quarterly review. January 2025
[Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie — przeglad kwartalny — styczen 2025 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

Eurofound, Social Impact of Migration.: Addressing the challenges of receiving and integrating Ukrainian
refugees [ Spoleczne skutki migracji: wyzwania zwigzane z przyjmowaniem 1 integracjg
uchodzcow z Ukrainy], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024b.

206 SWD/2025/162 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergan__custom_18686429/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_urgan__custom_18326866/default/table
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/2463745
https://data.europa.eu/doi/10.2767/2463745
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251

2.2.2 Dzialania podje¢te przez panstwa czlonkowskie

Panstwa czlonkowskie dazg do dalszego zwi¢kszania uczestnictwa we wczesnej edukacji

i opiece nad dzieckiem, w szczegolnoS$ci poprzez poprawe dostepnosci i rozwigzanie problemu
niedoboru wykwalifikowanego personelu. Przyktadowo Irlandia uruchomita nowy program
wsparcia ,,Equal Start” [Rowny start], zapewniajacy ogolne i ukierunkowane $rodki majace na celu
pomoc rodzinom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji w pelnym uczestnictwie we wczesnej
edukacji 1 opiece nad dzieckiem oraz w opiece nad dzie¢mi w wieku szkolnym (np. dodatkowe
finansowanie ustug opieki nad dzie¢mi w celu nawigzania wspotpracy miedzy rodzicami i stuzbami
socjalnymi, program bezplatnych obiadéw). Aby wspiera¢ rowne szanse, Cypr przyznaje matym

1 oddalonym przedszkolom publicznym dotacje finansowane z EFS+ na czesne i1 koszty transportu
zwigzane z wycieczkami edukacyjnymi 1 zajgciami pozalekcyjnymi dla dzieci pochodzacych ze
srodowisk o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym. Grecja wprowadzita §rodki z zakresu
polityki majace na celu wspieranie dzieci ze stabszych grup spotecznych w dostepie do
catodziennej wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, a uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi otrzymuja ukierunkowane réwnolegle wsparcie w klasie dzigki srodkom z EFS+.
Stowacja wspotfinansuje rozwoj ztobkow, a takze wzmacnia zdolno$ci kadrowe 1 umiejetnosci
wychowawcze rodzicow, zwlaszcza tych pochodzacych ze srodowisk znajdujacych si¢

w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. W ujeciu bardziej ogdlnym roézne panstwa
cztonkowskie ogtosity plany zwigkszenia liczby miejsc w placoéwkach wczesnej edukacji 1 opieki
nad dzieckiem, w tym Austria (50 000 dodatkowych miejsc do 2030 r.), Belgia (zapowiedziana

w 2025 r. inwestycja w 10 000 dodatkowych miejsc we Flandrii oraz, przy wsparciu z RRP,

5200 dodatkowych miejsc w Walonii—Brukseli do 2026 r.), Polska (102 000 miejsc do 2029 r. przy
wsparciu z EFS+ 1 RRF) oraz Portugalia (5000 nowych miejsc do 2027 r.). Ponadto kilka panstw
wprowadzito §rodki majace na celu poprawe jakosci ustug, w szczegdlnosci poprzez rozwigzanie
problemu niedobordéw nauczycieli, poprawe szkolenia nauczycieli i opracowanie wytycznych
pedagogicznych. Belgia (Flandria) bedzie promowa¢ zmiany kariery zawodowej w kierunku
zawodow zwigzanych z wczesng edukacja 1 opieka nad dzieckiem poprzez platne szkolenia

oraz oceng¢ 1 reforme obecnej sieci wsparcia opieki nad dzie¢mi. Niemcy zainwestuja w latach
2025-2026 r. 4 mld EUR w poprawe jakosci i rozbudowe miejsc, zwigkszenie liczby w pelni
wykwalifikowanych pracownikow, poprawe stosunku liczby dzieci do liczby pracownikéw oraz
promowanie wczesnej nauki jezykow. Wprowadzenie nowych wymagan dotyczacych personelu
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem planowane jest rowniez w Finlandii i Niderlandach,
natomiast w Belgii (Flandria), Danii, Luksemburgu i Polsce dostosowywane sa wymogi dotyczace
stosunku liczby dzieci do liczby pracownikow. Polska wdraza rowniez krajowy program szkolen
(,,Akademia Wsparcia™) dla placoéwek opieki nad dzie¢mi oraz wtadz regionalnych i lokalnych

w celu wsparcia wprowadzenia od stycznia 2026 r. nowych wysokiej jakosci standardow

pedagogicznych we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem dla dzieci w wieku ponizej trzech lat.
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Kilka panstw UE wprowadzilo reformy wspierajace umiejetnosci podstawowe w zakresie
matematyki, czytania i nauk przyrodniczych, a takze umiejetnosci cyfrowe i obywatelskie.
Dzi¢ki wsparciu z EFS+ Rumunia rozpoczeta niedawno wdrazanie krajowego programu na rzecz
zmniejszenia analfabetyzmu funkcjonalnego i poprawy umieje¢tnosci podstawowych, ktory to
program obejmuje analiz¢ czynnikow powodujacych stabe wyniki w nauce, opracowanie
standardow uczenia si¢ 1 oceny umiejetnosci czytania i pisania, szkolenia 1 wsparcie dla nauczycieli,
a takze dzialania pilotazowe w szkolach z zamiarem ich rozszerzenia na caty kraj. We Wloszech
Agenda Sud koncentruje si¢ na umiejetnosciach czytania i pisania (rozrézniajac j¢zyk wtoski dla
rodzimych i nierodzimych uzytkownikow jezyka), rozumowania matematycznego i znajomosci
jezyka angielskiego. Polska przygotowuje reforme podstawy programowej koncentrujaca si¢ na
podnoszeniu kompetencji, w tym umiejetnosci podstawowych 1 umieje¢tnosci w zakresie STEM;
nowa podstawa ma zosta¢ w pelni wprowadzona we wrzes$niu 2026 r., najpierw na poziomie
przedszkolnym i podstawowym. Wspdlnoty w Belgii realizuja zakrojone na szeroka skalg reformy
programow nauczania majgce na celu wzmocnienie umiejetnosci podstawowych; reformom tym
towarzysza srodki monitorowania. Podczas gdy wigkszo$¢ krajow stosuje kompleksowe strategie,
niektore z nich wprowadzajg ukierunkowane dziatania skupiajace si¢ na pojedynczych
dyscyplinach. Litwa opracowata plan poprawy nauczania i uczenia si¢ matematyki. W planie tym
polozono nacisk na wspieranie uczniéw osiagajacych stabe wyniki oraz aktualizacje kompetencji
nauczycieli. W Czechach nawet 100 szkot testuje nowe programy nauczania na poziomie
podstawowym, ktore zapewniajg wigkszg elastycznos¢ i ktada nacisk na takie elementy, jak
rozumowanie matematyczne i nauka oparta na projektach. Aby wspiera¢ umieje¢tnos¢ czytania
1rozwdj jezyka, Austria wprowadzita nowy znak jakosci czytania dla szkot podstawowych. Nowe
programy nauczania STEM w Irlandii zawierajg zaktualizowane specyfikacje dotyczace biologii,
fizyki 1 chemii oraz nowe przedmioty, ktorymi sg edukacja klimatyczna 1 zrbwnowazony rozwaj.
Kilka inicjatyw ma na celu popraw¢ kompetencji komputerowych i informacyjnych. Poczawszy od
roku szkolnego 2028/2029 Slowenia wprowadzi w siodme;j klasie szkoty podstawowej nowy
przedmiot dotyczacy informatyki 1 technologii cyfrowych. Polska 1 Malta, dzigki wsparciu z RRF
1 ESF+, zwigkszyly dystrybucje tabletow 1 laptopow, a L.otwa wspiera uczniéw, zapewniajac im
urzadzenia cyfrowe, dostep do internetu i dostosowane do ich potrzeb wsparcie pedagogiczne.
Polska wprowadzita w szkotach $rednich II stopnia nowy przedmiot, edukacj¢ obywatelska, a na
wszystkich poziomach nauczania edukacj¢ zdrowotng, oferujac jednocze$nie wsparcie dla
nauczycieli w postaci finansowania odpowiednich podrecznikow metodycznych i seminariow
szkoleniowych. Grecja wprowadzita krajowy program nauczania na rzecz aktywnego
obywatelstwa i przewodnik dla nauczycieli skierowany do przedszkoli, szkét podstawowych

1 $rednich zawierajacy wytyczne dotyczace wdrazania planéw dzialania na rzecz osiagnigcia

17 celow zrobwnowazonego rozwoju.
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Kluczowym priorytetem sluzacym poprawie umieje¢tnosci podstawowych uczniow pozostaje
wsparcie zawodu nauczyciela, z naciskiem na jego atrakcyjnos¢ i jakosé. W Austrii
usprawniono szkolenie nauczycieli, ktore bgdzie teraz bardziej powigzane z wyzwaniami
napotykanymi w praktyce. Ponadto planowana jest opcja ksztalcenia dualnego, w ramach ktore;j
studenci beda przez jeden semestr studiow prowadzi¢ zajecia w wybranych szkotach. Kilka krajow,
takich jak Bulgaria, Litwa, Wegry i Stlowenia, podniosto wynagrodzenia nauczycieli. W 2024 r.
Wegry rozpoczely szeroko zakrojong reform¢ wynagrodzen, wspoétfinansowang z EFS+, majacg na
celu zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli do co najmniej 80 % $redniego wynagrodzenia innych
absolwentow szkot wyzszych do stycznia 2025 r. Irlandia i Polska oferujag nowym nauczycielom
umowy na czas nieokreslony po roku nauczania, skracajgc tym samym wymagany okres praktyki
zawodowej. Realizowana obecnie w Szwecji reforma zawodu nauczyciela i kariery nauczycielskiej
ma na celu poprawe jako$ci nauczania 1 atrakcyjnosci zawodu nauczyciela. Projekt finansowany

z Instrumentu Wsparcia Technicznego UE bedzie wspierat reformy w Belgii (Flandria)

1 Niderlandach majace na celu poprawe adekwatnosci i skutecznosci ustawicznego doskonalenia
zawodowego nauczycieli w zakresie edukacji cyfrowej. Aby zapewni¢ wysoka jakos¢ nauczania
przedmiotow STEM, panstwa cztonkowskie koncentrujg si¢ rowniez na przygotowaniu nauczycieli.
Niemcy uruchomity szereg inicjatyw, takich jak szkolenie nauczycieli QuaMath, natomiast Estonia
oferuje w ramach programu Akademii Nauczycieli mikroposwiadczenia, na przyktad w zakresie
przedmiotow zwigzanych z naukami przyrodniczymi, technologia, inzynierig i matematyka, aby

umozliwi¢ nauczycielom dalsze zdobywanie kwalifikacji w trakcie pracy.

Panstwa czlonkowskie nadal przeciwdzialaja wczesnemu konczeniu nauki i nierownosciom
edukacyjnym, przy znacznym wsparciu finansowym UE. W Hiszpanii 2700 o$rodkow
edukacyjnych powinno podpisa¢ umowy odzwierciedlajace ich zobowiazania do udzialu

w realizowanym na podstawie hiszpanskiego planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci (RRP)
,Programie rozwoju 1 wzbogacania edukacji oraz jej ukierunkowania” majacym na celu
ograniczenie zjawiska wczesnego przerywania i konczenia nauki przez uczniéw osiggajacych stabe
wyniki. Program, wspotfinansowany z EFS+, pomaga ponad 3400 szkolom i koncentruje si¢ na
szkotach o szczeg6lnych wyzwaniach edukacyjnych, w ktérych w przypadku zwyktych zajec¢
znaczna cze$¢ uczniow znajduje sie¢ w trudnej sytuacji spoteczno-edukacyjnej. W Luksemburgu od
wrzesnia 2026 r. wiek obowiazku szkolnego zostanie podniesiony z 16 do 18 lat, a Krajowa Stuzba
ds. Mtodziezy identyfikuje mlodych ludzi zagrozonych wezesnym przerwaniem nauki i kontaktuje
si¢ z nimi indywidualnie w celu udzielenia wskazéwek. Slowacja planuje podwdjny system

usprawiedliwiania nieobecno$ci w celu zwigkszenia rozliczalnosci szkot.
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Stale podejmowane sa dzialania majace na celu reagowanie na pojawienie si¢ i rosnace
wykorzystanie AI w ksztalceniu i szkoleniu. W ramach nowego programu edukacyjnego ,,Skok
z AT” (,, TI-Hiipe”), uruchomionego we wrzesniu 2025 r., Estonia planuje systematyczne wtaczanie
do edukacji narzedzi Al 1 ksztalcenia w zakresie Al. Program ten ma na celu wiaczenie narzedzi

1 umiejetnosci zwigzanych z Al do systemu edukacji poprzez zapewnienie uczniom i nauczycielom
dostepu do czotowych aplikacji Al oraz szkolen. W Hiszpanii w 2024 r. ministerstwo edukacji
opublikowato przewodnik i regularnie oferuje szkolenia dla nauczycieli 1 inne materiaty
dydaktyczne, aby pomoc nauczycielom orientowac si¢ w mozliwosciach 1 wyzwaniach zwigzanych
z Al oraz etycznym korzystaniu z Al. Ponadto Hiszpania ustanowita nowa $ciezke ksztatcenia

i szkolenia zawodowego w zakresie sztucznej inteligencji i danych oraz wprowadzita moduty
cyfrowe we wszystkich istniejacych programach. W Finlandii odpowiedzialne 1 skuteczne
wiaczanie Al do procesow edukacyjnych opiera si¢ na zaleceniach dotyczacych Al, ktoére obejmuja
krajowe obowiazki prawne oraz ogolne wytyczne dla placowek edukacyjnych i ich pracownikéw.
Podobnie Francja przyj¢ta ramy prawne i etyczne dotyczace wykorzystania Al w szkotach

1 zezwoli na stosowanie narzedzi Al w celu dostosowania nauczania umiejetnosci podstawowych
w szkotach podstawowych 1 $rednich I stopnia. Irlandia zamierza réwniez wspiera¢ nauczycieli

1 utrzymac rzetelno$¢ w ocenie uczniow za pomocg wytycznych dotyczacych wykorzystania Al

W nauczaniu 1 uczeniu si¢. Panstwo to opracowuje obecnie strategie 1 narzedzia stuzace wdrazaniu
Al w edukacji szkolnej. W Chorwacji opracowywany jest nowy program nauczania koncentrujacy
si¢ na Al 1 powstajacych technologiach cyfrowych w celu poprawy kompetencji cyfrowych wsrod
nauczycieli 1 0s6b uczacych si¢. Uwzglednienie Al w programach nauczania oraz projekty, takie jak
PAIDEA 1 projekt pilotazowy dotyczacy Al w matematyce, pokazujg mocne zaangazowanie

w podnoszenie kwalifikacji nauczycieli 1 0sob uczacych si¢ w ramach prowadzonej przez Malte
strategii na rzecz poprawy umiej¢tnosci cyfrowych i umiejgtnosci w zakresie sztucznej inteligencji.
Grecja uchwalita przepisy dotyczace stosowania innowacyjnych narzedzi cyfrowych w edukacji.
Technologie i1 aplikacje cyfrowe, innowacyjne materialy edukacyjne, a takze systemy sztuczne;j
inteligencji moga by¢ wykorzystywane do wspierania nauczycieli 1 wzmacniania procesu

edukacyjnego w szkotach podstawowych 1 $rednich.
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Kontynuowano modernizacje¢ systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego, na przyklad
poprzez reformy strukturalne, modernizacje¢ infrastruktury i Sciezki uczenia si¢ przez cale
zycie. Kilka panstw wprowadzito lub zaktualizowato swoje krajowe strategie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Cypr opracowuje obecnie nowg strategi¢ ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego

1 uruchomitl duze projekty infrastrukturalne finansowane z RRP 1 FST oraz wprowadzit w ramach
pilotazu techniczne szkoty $rednie, aby zapewni¢ bardziej elastyczng $ciezke taczaca ksztalcenie
ogolne 1 zawodowe finansowane z EFS+. Krajowe dziatania majace na celu poprawe elastycznosci
ksztalcenia i szkolenia zawodowego opierajg si¢ rowniez na szeregu reform ustawodawczych.

W Hiszpanii — na podstawie kilku dekretow krélewskich regulujacych strukture programow
nauczania, elementy systemu i zarzadzanie — jeszcze bardziej ujednolicono ramy regulacyjne
dotyczace ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, ktadac wigkszy nacisk na nauk¢ w miejscu pracy

1 przygotowanie zawodowe, a jednoczesnie wsparto tworzenie centrow doskonato$ci oraz
ekologiczng i cyfrowa transformacj¢ w dziedzinie szkolen. Aby lepiej dostosowac oferte
szkoleniowa do zapotrzebowania na rynku pracy, Polska rozpoczg¢ta tworzenie branzowych
centroOw umiejetnosci skupiajacych szkoty ksztatcenia i szkolenia zawodowego, instytucje
szkolnictwa wyzszego, pracodawcow i inne zainteresowane strony. Estonia kontynuowata reforme
przepiséw dotyczacych ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia dorostych w celu
promowania elastycznych $ciezek uczenia si¢ 1 wspierania rozwoju mikroposwiadczen. Grecja,
kierujac si¢ podejsciem opartym na dowodach 1 wspieranym przez mechanizm diagnostyki rynku
pracy, kontynuowata w 2024 r. reforme swojego systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego, aby
poprawi¢ jego adekwatno$¢ do potrzeb rynku pracy. Grecja uchwalila ponadto ustanowienie
akademii szkolenia zawodowego, taczacych podstawowe zawodowe ksztalcenie i szkolenie

z potrzebami rynku pracy na szczeblu lokalnym, we wspotpracy z panstwem i partnerami
spolecznymi, w celu ustanowienia nowoczesnych ram promujacych wysokiej jakosci edukacje

1 dobrze platne zatrudnienie.
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Priorytetem pozostaje rozszerzenie dostepu do wysokiej jakosci uczenia si¢ w miejscu pracy.
W Bulgarii zaktualizowano ramy prawne dualnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego

1 przeznaczono dodatkowe §rodki publiczne na pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne

1 zdrowotne uczniow w systemie dualnym, zapewniajac lepsza wspotprace z pracodawcami

1 szersze wykorzystanie szkolen w miejscu pracy. Inne panstwa cztonkowskie priorytetowo
potraktowatly osoby doroste i mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji. Szwecja zwigkszyta
finansowanie w celu rozszerzenia ksztalcenia zawodowego dorostych, umozliwiajgc tworzenie
wiekszej liczby petnorocznych miejsc nauki w odpowiedzi na niedobor wykwalifikowanej sity
roboczej, a takze wyzsze ksztalcenie zawodowe, zapewniajace wigksze mozliwosci zaspokojenia
potrzeb w zakresie umiejetnosci w zyciu zawodowym. Wzmocniono i przedtuzono do 2028 r.
projekt pilotazowy obejmujacy nowa forme krajowego ksztatcenia zawodowego dla dorostych

w szkotach $rednich II stopnia, majacy na celu wzmocnienie powigzania miedzy potrzebami

w zakresie umiejetnosci w zyciu zawodowym a ksztatlceniem zawodowym dorostych. Inwestycje
w Hiszpanii obejmuja przeksztatcenie ponad 1200 sal lekcyjnych w przestrzenie technologii
stosowanej, ponad 25 000 30-godzinnych szkolen dla nauczycieli ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w zakresie umiejetnosci ekologicznych i cyfrowych oraz rozw6j dwujezycznych cykli
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Dziatania te s3g uwzglednione w RRP 1 maja zwigkszy¢

zaangazowanie 0sOb uczacych si¢ oraz dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
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Panstwa czlonkowskie wspieraja wysilki instytucji szkolnictwa wyzszego na rzecz
modernizacji systemow, wzmocnienia powigzan z rynkiem pracy i zwi¢gkszenia
umiedzynarodowienia. Chociaz liczba 0osob z wyksztatceniem wyzszym stale ro$nie, coraz
wickszy nacisk kladzie si¢ na zapewnienie wysokiej jakos$ci ksztatcenia 1 zwigkszenie jego
znaczenia na rynku pracy w celu rozwigzania problemu niedoboru wykwalifikowanej sity robocze;j.
Dzigki wsparciu z EFS+ Bulgaria wspiera uczenie si¢ oparte na kompetencjach

1 umiedzynarodowienie jej instytucji szkolnictwa wyzszego. Na Cyprze krajowy plan na rzecz
ulepszenia 1 unowoczesnienia szkolnictwa wyzszego skupia si¢ na poprawie jakosci i doskonatosci,
powigzaniu edukacji z rynkiem pracy oraz promowaniu umi¢dzynarodowienia. Czechy zamierzaja
wprowadzi¢ programy oparte na krotkich cyklach ksztatcenia na poziomie studidow wyzszych, ktére
to programy beda realizowane w nowych wyzszych szkotach zawodowych, a Hiszpania ustanowita
procedury walidacji uczenia si¢ nieformalnego 1 pozaformalnego. Niektore kraje ustanowity
niedawno strategie umigdzynarodowienia w celu zwigkszenia mobilnosci i umigdzynarodowienia
szkolnictwa wyzszego. W Austrii krajowa strategia na rzecz mobilno$ci i umigdzynarodowienia
szkolnictwa wyzszego na lata 2020—-2030 wspiera mobilnos¢ wszystkich grup w szkolnictwie
wyzszym, ktadac wigkszy nacisk na promowanie wysokiej jako$ci mobilnosci akademickiej.
Niemcy maja nadziej¢ zwigkszy¢ swojg atrakcyjnos$¢ dla studentéw zagranicznych za pomoca
zlagodzenia wymogow prawnych (wizy, warunki dostepu) oraz utatwienia dostgpu do programow
poprzez zapewnienie w wigkszym stopniu uznawania umiejetnosci i dyplomoéw, kurséw
jezykowych, zakwaterowania i doradztwa. Przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+) Polska opracowuje swoja pierwszg strategi¢ umigdzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego, ktora ma zosta¢ sfinalizowana do konca 2025 r. Grecja weszta w nowg fazg reformy
szkolnictwa wyzszego, ktdra zapewnia ramy tworzenia i1 funkcjonowania — na podstawie
rygorystycznych kryteriow powolywania nadzorowanych przez Krajowy Urzad ds. Szkolnictwa
Wyzszego — niepanstwowych uniwersytetow nienastawionych na zysk. Reforma obejmuje 74,
finansowane z EFS+ w latach 2021-2027, wspolne 1 podwojne stopnie magisterskie we wspotpracy
z uznanymi uniwersytetami mi¢dzynarodowymi oraz z biurami wsparcia dla studentow na kazdym

uniwersytecie.
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Panstwa czlonkowskie przyjmuja Srodki majace na celu zwi¢kszenie i poprawe ksztalcenia
dorostych zgodnie z inicjatywami unii umiejetnosci. Kilka panstw cztonkowskich prowadzi
pilotaz indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, ktére zapewniaja oparte na zapotrzebowaniu
podejscie do szkolen. Na Slowacji w styczniu 2025 r. weszla w zycie nowa ustawa o ksztatceniu
dorostych majaca na celu wzmocnienie systemu ksztalcenia dorostych i zachecanie do ksztalcenia
pozaformalnego, w szczego6lnosci poprzez pilotaz indywidualnych rachunkow szkoleniowych.
Chociaz celem indywidualnych rachunkéw szkoleniowych jest zapewnienie powszechnego dostepu
do szkolen, niektore projekty pilotazowe koncentrujg si¢ na konkretnych grupach. Przyktadowo na
Cyprze w ramach programu pilotazowego finansowanego z EFS+ osoby dtugotrwale bezrobotne

1 osoby doroste o niskich kwalifikacjach otrzymuja na trzy lata kwot¢ 2400 EUR. Dobrze
zaprojektowany system ksztalcenia dorostych wymaga zrownowazonego finansowania. W lipcu
2025 r. Lotwa, wykorzystujac wsparcie z EFS+, przyjela przepisy w sprawie utworzenia funduszy
na rzecz umiejetnosci, ktore przyczynia si¢ do stworzenia bardziej zrownowazonego i dobrze
finansowanego systemu ksztatcenia dorostych z udziatem pracodawcow. Projekt pilotazowy ma na
celu zapewnienie do 2029 r. szkolen dla ponad 4700 os6b. Aby dostosowa¢ umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy, kilka panstw udoskonala strategie w zakresie umiejetnosci i systemy przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnosci. Do konca 2025 r. Hiszpania, w ramach RRP, bedzie prowadzic¢
za posrednictwem sondazu realizowanego w kluczowych sektorach badania majace na celu
okreslenie zapotrzebowania na umiej¢tnosci, aby moc skutecznie reagowac na zapotrzebowania na
szkolenia i zmian¢ kwalifikacji. W czerwcu 2025 r. Luksemburg wprowadzit proaktywny program
zarzadzania zatrudnieniem oraz zmiang i podnoszeniem kwalifikacji — ,,Plan na rzecz
umiejetnosci”. Panstwa cztonkowskie nadal podejmuja dziatania w celu wdrozenia europejskiego
podejscia do mikroposwiadczen, wspierajac podnoszenie 1 zmiang kwalifikacji, a jednoczesnie
sprawiajac, by umiejetnosci byly widoczne i tatwo poréwnywalne w catej UE. We wrzesniu 2025 r.
Wegry wprowadzity nowe przepisy w sprawie programow szkoleniowych prowadzacych do
uzyskania mikroposwiadczen w ksztatceniu dorostych, umozliwiajace krotsze cykle szkoleniowe
dla dorostych na podstawie akredytowanych podrecznikow ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Hiszpania uwzglednita w swoim RRP plan dziatania na rzecz stworzenia ram rozwoju
mikroposwiadczen. Hiszpania pracuje rowniez nad zapewnieniem mikroposwiadczen w celu
wspierania konkretnej wiedzy 1 umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy. Uznawanie kompetencji
nabytych dzigki krotkim praktykom zawodowym i uczeniu si¢ pozaformalnemu pozostaje
kluczowym priorytetem we wszystkich panstwach cztonkowskich. W czerwcu 2024 r. Chorwacja
przyjela nowe przepisy umozliwiajace uznawanie dotychczasowych efektéw uczenia si¢ i nabytych
umiejetnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb 0s6b dorostych o niskich kwalifikacjach

1 0s6b poszukujacych pracy. Reforma ta w wigkszym stopniu dostosowuje walidacje do wymogow
rynku pracy 1 wspiera §ciezki prowadzace do uzyskania certyfikowanych kwalifikacji. We wrze$niu
2024 r. opublikowano na Malcie zaktualizowane wytyczne krajowe, a w styczniu 2025 r. weszty

w zycie wytyczne dotyczace zapewniania jako$ci majace na celu zatwierdzenie wszystkich
o$rodkdw uczenia si¢ nieformalnego 1 pozaformalnego, aby ustanowi¢ normy jakos$ci

i rozliczalno$ci w ich codziennych procesach i funkcjonowaniu.
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Wprowadzono inicjatywy majace na celu wzmocnienie umiejetnosci cyfrowych w edukacji.
Przyktadowo w Belgii samorzady Federacji Walonii-Brukseli i Regionu Walonskiego zatwierdzity
nowa umowe o wspotpracy w zakresie edukacji cyfrowej w szkotach obowigzkowych 1 edukacji
dorostych, zapewniajaca wszystkim uczniom 1 pracownikom nabycie minimalnego zestawu
umiejetnosci cyfrowych, zgodnie z europejskimi ramami kompetencji cyfrowych. Malta
uruchomita strategie w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2025-2030, ktorej celem jest
wyposazenie uczniow w umiejetnosci cyfrowe, a takze zapewnienie zgodnosci z DigCom 2.2 oraz
ramami umiejetnosci korzystania ze sztucznej inteligencji dla szkét podstawowych 1 srednich
(AILIT). Finlandia uruchomita w ramach RRP program cyfryzacji na potrzeby ksztatcenia
ustawicznego, obejmujacy ustugi wspierajace ptynne przejscia w edukacji i zyciu zawodowym.

W ramach Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji (na lata 2025-2035), wspieranej z funduszy
ESI 1 RRF, Polska kontynuuje wyposazanie szkol w sprzet ICT, szkolenie nauczycieli w zakresie
umiejetnosci cyfrowych, a takze rozwoj sieci szkolnych koordynatoréw cyfrowej edukacji

(do 2028 r. 25 000 nauczycieli zostanie przeszkolonych do peknienia tej funkcji). Niektore panstwa
koncentrujg si¢ na podnoszeniu kwalifikacji dorostych i obywateli. Bulgaria tworzy 760 klubow
cyfrowych, ktére zapewnig bezptatny dostep do kurséw szkoleniowych w zakresie umiejetnosci
cyfrowych dla dorostych (z budzetem w wysokosci 116 min EUR z RRF). W ramach RRP
Hiszpania uruchomita szkolenia modutowe umozliwiajace osobom zatrudnionym i bezrobotnym
zmiang lub podniesienie kwalifikacji. Niektore panstwa wprowadzity rowniez srodki stuzace
wspieraniu bardziej zaawansowanych umiej¢tnosci cyfrowych i specjalistow w dziedzinie
informatyki. W 2025 r. na Malcie Maltanski Urzad ds. Innowacji Cyfrowych (MDIA) wznowit
program stypendiéw ,,Pathfinder Digital Scholarship Scheme”, ktorego celem jest zachecenie
studentow do specjalizowania si¢ w dziedzinie Al 1 innych dziedzinach cyfrowych na poziomie
studiow magisterskich i doktoranckich. Szwecja inwestuje w 2025 r. okoto 28 mln SEK

(okoto 2,5 mln EUR), aby umozliwi¢ siedmiu instytucjom szkolnictwa wyzszego opracowanie
krétkich kursow budowania umiejetnosci koncentrujacych si¢ na Al dla specjalistow w réznych
sektorach. Do 2026 r. Polska, przy wsparciu z RRF, zamierza przeszkoli¢ w zakresie umiejgtnosci
cyfrowych co najmniej 250 000 obywateli. Grecja kontynuuje swoja platforme krajowej akademii
umiejetnosci cyfrowych (EADSI) oferujacej bezptatne, wysokiej jako$ci kursy internetowe i zasoby
edukacyjne dostosowane do oséb o roznych poziomach umiejgtnosci, aby wzmocni¢ umiejgtnosci

cyfrowe oraz wspiera¢ podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji.
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Zgodnie z programem dwojakiej transformacji i zaleceniem Rady w sprawie sprawiedliwej
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej panstwa czlonkowskie rozszerzaja
inicjatywy szkoleniowe, ktore zaspokajajq zapotrzebowanie na umiejetnosci ekologiczne we
wszystkich sektorach i zawodach. We wrzes$niu 2024 r. w ramach RRF Grecja uruchomita ponad
600 programéw szkoleniowych ukierunkowanych na umiejetnosci ekologiczne, zapewnianych
przez krajowe stuzby zatrudnienia i skierowanych do 75 000 pracownikéw sektora prywatnego.
Programy te sg otwarte dla 0s6b poszukujacych pracy, pracownikow 1 przedsigbiorcoOw i1 obejmuja
tematy takie jak zrownowazone rolnictwo, zielone technologie i energia ze zrodet odnawialnych.
W Luksemburgu uruchomiona w roku szkolnym 2024/25 inicjatywa ,,Skillsbridges”, bedaca
czescig planu odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci, wspiera podnoszenie i zmiane kwalifikacji
zgodnie ze zgromadzonymi krajowymi informacjami na temat umiejetnosci 1 potrzebami rynku
pracy, ze szczegdlnym naciskiem na szkolenia w sektorach dotknigtych transformacja cyfrowa

i ekologiczna, w tym w budownictwie, transporcie i produkcji. Na Malcie planowane jest
przeprowadzenie analizy mozliwosci szkoleniowych w dziedzinie zrbwnowazonego rozwoju

1 zielonych miejsc pracy, ktorej celem bedzie zidentyfikowanie luk w umiej¢tnosciach

1 opracowanie planu dziatania w zakresie zielonych umiej¢tnosci zgodnego z prognozami rynku
pracy. Krajowa rada umiejetnosci przeprowadzita w latach 2024 i 2025 analizg luk edukacyjnych
w akredytowanych programach szkoleniowych na poziomach MQF 4-7 w odniesieniu do

umiejetnosci ekologicznych.
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Panstwa czlonkowskie podejmuja dzialania majace na celu wspieranie szans mlodziezy

na zatrudnienie, zgodnie ze wzmocniong gwarancja dla mlodziezy. W lutym 2025 r. Malta
uruchomita ,,gwarancje¢ dla mtodziezy 3.0, ktorej taczny budzet z EFS+ wynosi 10 min EUR. Dazy
ona do wzmocnienia $ciezek aktywizacji mtodziezy poprzez oferowanie zindywidualizowanego
wsparcia, ukierunkowanych szkolen i praktyk zawodowych. Bulgaria wprowadzita dziatanie
finansowane z EFS+ pod nazwg ,,Staze dla mtodziezy”, ktére zapewnia pracodawcom zachety do
oferowania umow na czas nieokreslony po zakonczeniu stazu. We wrzesniu 2024 r. Portugalia
zatwierdzita program stazy INICIAR, wspierany z EFS+. Program ten zapewnia dofinansowanie
w wysokosci 65 % kosztow wynagrodzenia stazysty, a w przypadku zawodoéw o niedostatecznej
reprezentacji jednej z plci, 0s6b z niepetnosprawnosciami, regionow sroédladowych o niskiej
gestosci zaludnienia, jak rowniez w przypadku podpisania ze stazysta umowy o prac¢ na czas
nieokre$lony w pelnym wymiarze czasu pracy w ciggu 20 dni roboczych od zakonczenia stazu,
dofinansowanie moze wynie$¢ nawet 80 %. Portugalia wdraza rowniez finansowane z EFS+
dzialanie, ktore zapewnia pracodawcom wsparcie finansowe na zatrudnianie i zatrzymywanie
wykwalifikowanych mtodych ludzi, na przyktad poprzez promowanie jakosci zatrudnienia

1 ustalanie wynagrodzenia odpowiedniego do kwalifikacji. W Grecji trwa realizacja finansowanego
z EFS+ dziatania majacego na celu przygotowanie 25 000 bezrobotnych mtodych ludzi (w wieku
18-29 lat) do integracji na rynku pracy. W ramach RRP Hiszpania uwzglednita trzy programy
ukierunkowane na zatrudnienie mtodziezy, koncentrujgce si¢ na osiggnigciu kompetencji
zawodowych poprzez szkolenia i zatrudnienie, ze szczegdélnym uwzglednieniem umiejetnosci
zwigzanych z klimatem i umiej¢tnosci cyfrowych. W Szwecji wdrazane sa — poprzez wzmocnienie
krajowej koordynacji i1 przekazywanie dotacji gminom i regionom — dziatania ukierunkowane na
mtodziez NEET, majace na celu utatwienie jej reintegracji na rynku pracy 1 w zyciu spotecznym,

przy jednoczesnym uwzglednieniu zdrowia psychicznego.
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Trwaja prace nad promowaniem wi¢kszej rownosci plci w zatrudnieniu i pod wzgledem
poziomu wynagrodzen. W Luksemburgu w 2024 r. przyjeto ustawe ustanawiajaca
,Obserwatorium ds. Rownosci Pici” 1,,Wyzszg Rade ds. Rownosci Pici”. Obserwatorium ma za
zadanie gromadzi¢ dane, dostarcza¢ informacji oraz monitorowaé i analizowac¢ zmiany w zakresie
réwnosci plei. Dziewigcioosobowa Rada zajmuje si¢ badaniami i doradztwem we wszystkich
kwestiach zwigzanych z rownoscig pici. Francja dokonata transpozycji dyrektywy w sprawie
kobiet w zarzadach (UE 2022/2381) za posrednictwem ustawy Copé-Zimmermanna, ktérej celem
jest zwiekszenie parytetu ptci w duzych przedsiebiorstwach. W Finlandii rzad i centralne
organizacje rynku pracy wynegocjowaly wspolne srodki na rzecz réwnosci wynagrodzen na lata
2024-2027. Celem programu ,,Ré6wnos¢ wynagrodzen” jest zmniejszenie luki ptacowej miedzy
kobietami a m¢zczyznami do poziomu ponizej 15 % do 2027 r. Czechy, Finlandia, Polska

i Stowacja podjety kroki w kierunku transpozycji dyrektywy w sprawie przejrzystosci
wynagrodzen, wzmacniajac zasad¢ rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za taka sama
prace o takiej samej warto$ci. W panstwach cztonkowskich podjeto rowniez dalsze wysitki na rzecz
poprawy rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym osob sprawujacych obowiagzki
rodzicielskie. W Danii wydluzono — z tacznie trzech miesigcy dzielonych miedzy obojgiem
rodzicow do 12 miesiecy dla kazdego rodzica — prawo rodzicéw do nieobecnosci i $wiadczenia
macierzynskiego w przypadku hospitalizacji noworodkéw. W Belgii rodzice sprawujacy
dlugoterminowg opieke nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej beda teraz mogli
réwniez ubiegac si¢ o urlop rodzicielski. Hiszpania przyjeta dalsze srodki majace na celu poprawe
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. We wrzesniu 2025 r., w ramach transpozycji
dyrektywy w sprawie rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym i wzmocnienia
rownego dzielenia si¢ obowigzkami opiekunczymi, wydtuzono uprawnienia do urlopu z okazji
narodzin dziecka do tacznie 19 — pelnoptatnych, rownych 1 nieprzenoszalnych — tygodni na kazde
z rodzicéw. Inne panstwa cztonkowskie zapewniaja kobietom wigksze zachety do pracy. Wlochy
oferujg czgsciowe zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne matkom bedacym
pracownikami najemnymi 1 matkom prowadzacym dziatalno$¢ na wlasny rachunek, ktore majg co
najmniej dwoje dzieci. Korzys$¢ ta, ktora przystuguje do 10. roku zycia najmtodszego dziecka, a od
2027 r. w przypadku matek trojga lub wigcej dzieci — do 18. roku Zycia najmtodszego dziecka, jest
zarezerwowana dla osob, ktorych dochod podlegajacy opodatkowaniu nie przekracza 40 000 EUR
rocznie 1 ktore nie sg objete systemem zryczaltowanego opodatkowania. Roczny limit wydatkow
w ramach tego srodka wynosi 300 min EUR. Program publicznych stuzb zatrudnienia w Grecji
promuje przedsigbiorczo$¢ poprzez wspieranie 10 055 bezrobotnych w wieku 30-59 lat, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet, w zaktadaniu nowych matych i §rednich przedsigbiorstw.
Kwota wsparcia dla nowych przedsigbiorstw/beneficjentow wynosi 17 000 EUR.
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W wielu panstwach czlonkowskich podejmowane sa dzialania propagujace wlaczenie os6b

Z niepelnosprawnosciami do rynku pracy. Niektore panstwa daza do poprawy réwnego dostepu
do rynku pracy w sektorze publicznym. Na przyktad program dotowanego zatrudnienia w Grecji
umozliwia pokrycie do 75 % wynagrodzenia 1 sktadek 1000 bezrobotnych os6b

z niepelnosprawnos$ciami, ktore majg by¢ zatrudnione w samorzadach lokalnych. We wrze$niu
2025 r. liczbg beneficjentoéw zwigkszono o 1000. Program bedzie trwal 18 miesigcy i stuzy
integracji uczestnikow na rynku pracy. W Hiszpanii reforma procedur naboru w administracji
publicznej sprawi, ze beda one lepiej dostosowane do potrzeb osob z niepelnosprawnosciami.
Luksemburg wprowadza zmiany w ustawie o osobach z niepelnosprawno$ciami, aktualizujac
definicje, rozszerzajac prawa i dopracowujac mechanizmy wsparcia w celu zwigkszenia wiaczenia
prawnego, spotecznego i zawodowego. Szwecja dazy do zwigkszenia §wiadomosci pracodawcow
na temat wsparcia dostepnego dla oséb z niepelnosprawnosciami w zatrudnieniu i zlecita
publicznym stuzbom zatrudnienia przeprowadzenie inicjatyw informacyjnych. Irlandia
zainicjowala krajowg strategi¢ praw cztowieka na rzecz osob z niepelnosprawno$ciami na lata
2025-2030. Zatrudnienie jest jednym z gtéwnych filarow i obejmuje dzialania majace na celu

zmniejszenie ryzyka w przypadku przechodzenia od opieki spotecznej do zatrudnienia.
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2.3 Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz zwi¢kszenie skutecznosci

dialogu spolecznego

Niniejsza sekcja jest poswiecona wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7, w ktorej zaleca
si¢, aby panstwa cztonkowskie usprawnity funkcjonowanie rynku pracy i zwigkszyly skutecznos$c
dialogu spolecznego. Obejmuje ona m.in. zapewnienie w polityce rynku pracy rownowagi miedzy
elastycznoscia a bezpieczenstwem zatrudnienia, zapobieganie segmentacji rynku pracy

1 przystosowanie do nowych metod pracy, jak rowniez zapewnianie skutecznosci aktywnej polityki
rynku pracy i zwalczanie pracy nierejestrowanej. Cele te sg zgodne z zasadami Europejskiego filaru
praw socjalnych nr 4 (Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia), 5 (Bezpieczne i elastyczne
zatrudnienie), 7 (Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien), 8 (Dialog
spoleczny 1 spoleczne zaangazowanie pracownikoéw), 10 (Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane
srodowisko pracy) oraz 13 (Swiadczenia dla bezrobotnych). Na podstawie istniejacych praktyk
krajowych omoéwiono réwniez promowanie dialogu spolecznego i nawigzywanie wspolpracy

z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. W sekcji 2.3.1 rozpatrzono aspekty zwigzane

z jakoScia zatrudnienia 1 segmentacja rynku pracy oraz przyszto$cig pracy, w tym w konteks$cie
transformacji cyfrowej. Nastepnie w odniesieniu do tej wytycznej przeanalizowano bezrobocie
dlugotrwate i1 aktywna polityke rynku pracy. Ponadto w niniejszej sekcji omdwiono rolg partnerow
spotecznych i znaczenie dialogu spotecznego oraz odpowiednich konsultacji ze spoteczenstwem
obywatelskim w celu opracowania i wdrozenia polityki. Sekcja 2.3.2 zawiera informacje na temat

srodkow z zakresu polityki stosowanych przez panstwa cztonkowskie w tych obszarach.
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2.3.1 Kluczowe wskazniki

Elastyczne ustalenia umowne moga pomoc w zaspokojeniu potrzeb rynku pracy, ale moga
rowniez przyczyni¢ sie¢ do wiekszej segmentacji rynku pracy i negatywnie wplyna¢ na jakosé
zatrudnienia. Niestandardowe formy pracy, takie jak praca na czas okreslony i praca w niepelnym
wymiarze czasu pracy, mogg zapewni¢ wigkszg elastyczno$¢ zarowno pracodawcom, jak

1 pracownikom, a takze stanowi¢ etap na drodze do stabilnego zatrudnienia i lepszych warunkow
pracy. W niektorych przypadkach mogg one jednak ogranicza¢ mozliwo$ci awansu spotecznego,
powodowac przedtuzajaca si¢ niestabilnos¢ i pociggac za sobg zte warunki pracy. Czgsto wigzg si¢
one z nizszymi zarobkami, ograniczonym dostepem do ochrony socjalnej, szkolen i reprezentacji??’.
Moga one rowniez prowadzi¢ do zmniejszenia atrakcyjnosci niektorych sektorow i zawodow,
poglebiajac niedobory sity roboczej, jezeli wynagrodzenie jest niskie, a warunki pracy zte?%8.
Segmentacja rynku pracy ma wigkszy wptyw na osoby mtode, kobiety, migrantéw, starszych
pracownikow i osoby o niskich kwalifikacjach. Migdzy innymi aktywna polityka rynku pracy, ktora
zacheca do przechodzenia do miejsc pracy o wyzszej jakos$ci, zachety dla pracodawcoéw do
zatrudniania pracownikéw w pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie umow na czas
nieokre$lony oraz odpowiedni dostgp do ochrony socjalnej i mozliwosci ksztalcenia moga pomdce
W zmniejszeniu segmentacji rynku pracy i poprawie jakosci zatrudnienia.

Wykres 2.3.1: W ciagu ostatniej dekady udzial zatrudnienia na czas okreslony zmniejszal sie,
ale miedzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi nadal wystepuja znaczne roznice
Udziat pracownikow tymczasowych wérdéd wszystkich pracownikoéw (w wieku 20-64 lat, %, dane w ujgciu rocznym).
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Uwaga: Definicja rozni si¢ w przypadku ES i FR w 2023 12024 r. Przerwa w szeregu czasowym w 2023 r.
w przypadku DK i w 2024 r. w przypadku BG.
Zrodto: Eurostat, [Ifsi pt a], BAEL UE.

207 Eurofound, Labour market segmentation [Segmentacja rynku pracy], Europejski stownik
stosunkow pracy, 2019.
208 Zob. Komisja Europej ska, Employment and Social Developments in Europe 2024 [Zatrudnienie

1 kwestie spoteczne w Europie w 2024 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024, oraz
Eurofound, Company practices to tackle labour shortages [Praktyki pI‘ZCdSi@biOI‘StW maj ace na celu
rozwigzanie problemu niedoborow sity roboczej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/company-practices-tackle-labour-shortages

Odsetek pracownikow tymczasowych w UE nadal spadal w kontekscie wysokich i rosnacych
wskaznikow zatrudnienia, ale miedzy panstwami czlonkowskimi utrzymuja sie¢

znaczne réznice??. Odsetek pracownikow tymczasowych wérod wszystkich pracownikow

(w wieku 20—-64 lat) nadal wykazywat tendencje spadkowa i w 2024 r. osiagnat 11,6 %. Jest to

0 0,6 p.p. mniej niz w poprzednim roku i o 3 p.p. mniej niz dziesi¢¢ lat temu — zob. wykres 2.3.1.
Chociaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich odnotowata podobna tendencje, rdznica miedzy
najwyzszym a najnizszym odsetkiem zatrudnienia na czas okreslony pozostaje znaczna i wynosi
21,1 p.p. W 2024 r. najwyzszy odsetek w UE nadal odnotowano w Niderlandach (22,6 %), a takze
w Portugalii, Hiszpanii, we Wtoszech 1 w Polsce (powyzej lub okoto 15 %), natomiast w Butgarii,

na Lotwie, w Rumunii i na Litwie odsetek ten wynosit ponizej 3 %.

Wykres 2.3.2: Odsetek oséb zatrudnionych na czas okreslony wsrod os6b mlodych i kobiet
rozni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

Odsetek pracownikow tymczasowych wsrod osob miodych (grupa wiekowa 15-29 lat), a takze wsrod kobiet
i megzczyzn (grupa wiekowa 20-64 lat), (%, 2024 r.)
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Uwaga: Rézne definicje w przypadku ES i FR. Przerwa w szeregu w przypadku BG.
Zrodto: Eurostat, [Ifsi_pt a], BAEL UE.

209 Pracownicy zatrudnieni na podstawie umow na czas okreslony to pracownicy zatrudnieni na
podstawie umowy o ograniczonym czasie obowigzywania, ktérych gtowne zatrudnienie
wygasnie po uptywie z gory ustalonego okresu lub po uptywie okresu, ktory nie jest z gory
znany.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17944348/default/table

Umowy o prace na czas okreslony sa prawie trzy razy powszechniejsze wsrod osob mlodych
i czesSciej dotycza kobiet niz wsrod mezczyzn, przy czym mi¢dzy poszczegolnymi panstwami
czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice. W 2024 r. 33,3 % mlodych pracownikow w wieku
15-29 lat bylo zatrudnionych w UE na podstawie umowy na czas okreslony (spadek o 1,0 p.p.

w poréwnaniu z 2023 r.), podczas gdy w przypadku wszystkich pracownikéw w wieku 20—64 lat
odsetek ten wyniost zaledwie 11,6 %. Najnizsze wartosci (ponizej lub okoto 5 %) odnotowano

w Bulgarii, na Lotwie, Litwie i w Rumunii, natomiast wartosci okoto lub powyzej 40 %
charakteryzowaly Niderlandy, Wiochy i Portugali¢ — zob. wykres 2.3.2. W wigkszosci panstw
cztonkowskich (tj. 20) kobiety byly zatrudniane na podstawie umoéw na czas okreslony czgsciej niz
mezczyzni, co w 2024 1. spowodowalo luke miedzy kobietami a m¢zczyznami wynoszacg $rednio
w UE 1,9 p.p. Na Cyprze, w Finlandii 1 Hiszpanii luka ta wynosita od 5 do 7 p.p., natomiast na
Litwie, w Niemczech 1 Butgarii od 0,1 do 0,3 p.p.
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Ramka nr 6 dotyczaca filaru: Aspekty jakosci zatrudnienia w panstwach czlonkowskich UE

Poprawa jakoSci zatrudnienia ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnej spolecznej
gospodarki rynkowej o wysokiej wydajnosci izdolnosci do innowacji, wysoko
wykwalifikowanej sile roboczej i wiekszej spéjnosci spolecznej. Jakos¢ zatrudnienia obejmuje
kilka aspektow, na ktore maja rowniez wptyw zmiany strukturalne na rynku pracy. Obejmuja one
transformacj¢ cyfrowa i ekologiczng, zmiany demograficzne, ewolucj¢ umow o praceg i form pracy,
ewolucje kultury miejsca pracy oraz szersze wartosci i cele spoteczne, takie jak niedyskryminacja
1 rownos$¢ szans. Jak wynika z dyskusji na forum Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) i opinii EMCO
przedstawionej na posiedzeniu EPSCO w czerwcu 2025 1r.21%, jako$¢ zatrudnienia obejmuje takie
tradycyjne aspekty jak odpowiednie zarobki i sprawiedliwe place, bezpieczenstwo zatrudnienia
i kariery oraz rozwoj umiejetnosci i rozwoj kariery. Sa to wszystko wspoétzalezne elementy, ktére
tacznie mogg stworzy¢ pozytywne sprzezenie zwrotne mie¢dzy osobistym upodmiotowieniem,
produktywno$cig i wzrostem gospodarczym. Jednocze$nie, jak podkreslono w opinii Komitetu
ds. Zatrudnienia, bezpieczenstwo i higiena pracy w polaczeniu z dobrostanem w miejscu pracy,
optymalnymi uregulowaniami w zakresie czasu pracy, rownowagq miedzy Zyciem zawodowym
a prywatnym oraz niezaleznosciq w pracy moga tworzy¢ fundamenty rozwoju osobistego
i zawodowego, a takze sukcesu organizacji. Moze to wynikaé na przyktad z wigkszej kreatywnosci
i odpowiedzialnosci, wyzszej motywacji 1wydajnosci oraz zmniejszonej czestotliwosci
wystepowania wypalenia zawodowego. Kluczowymi horyzontalnymi czynnikami umozliwiajgcymi
stworzenie sprawiedliwego 1 inkluzywnego rynku pracy sa rOwniez reprezentacja iorganizacja
interesow zbiorowych, rownosc pici i rownos¢ szans, a takze wysitki na rzecz przechodzenia z pracy
nierejestrowanej i czesciowo rejestrowanej do zatrudnienia formalnego. Wreszcie integralnymi
elementami jakoS$ci zatrudnienia sg stopien irodzaj ochrony socjalnej dostgpnej dla réoznych form
zatrudnienia Plan dziatania na rzecz wysokiej jakosci miejsc pracy, opracowany we wspOlpracy
z partnerami spolecznymi UE, stanowi odnowione zobowigzanie do wspierania wysokiej jakosci
miejsc pracy dostosowanych do przysztych wyzwan w konkurencyjnej UE. Zawiera on kompleksowa
strategie¢ dotyczacag wyzwan i mozliwosci europejskich rynkow pracy w zakresie wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz przyczynia si¢ do sprawiedliwej transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;,
przewidywania zmian 1 szybszej interwencji w przypadku zagrozenia restrukturyzacjg. W planie tym
zostang przedstawione inicjatywy 1 narzedzia majace na celu dostosowanie polityki zatrudnienia do
potrzeb szybko zmieniajacej si¢ gospodarki, przy jednoczesnym zachowaniu zasad europejskiej
spotecznej gospodarki rynkowej, postepu spotecznego i pelnego zatrudnienia. Podkreslone w nim
zostang roéwniez kluczowe czynniki sprzyjajace tworzeniu wysokiej jakos$ci miejsc pracy
w §rodowisku przyjaznym dla przedsigbiorstw 1bedzie on zawieral wezwanie do egzekwowania
istniejagcych praw socjalnych, wysokiej jakosci ustug dla wszystkich 1 we wszystkich regionach,
odpowiedniego finansowania oraz wzmocnionego dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych.

210 Zob. opinia Komitetu ds. Zatrudnienia w sprawie aspektow jakosci zatrudnienia przedstawiona na

posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow
w czerwcu 2025 1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/pl/pdf

Wryniki w zakresie jakosSci zatrudnienia roznia si¢ w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich i w wybranych aspektach

Wskaznik zagrozenia ubdstwem pracujacych (grupa wiekowa 18—64 lat), 2024 r., % o0sob zatrudnionych i % oséb
zatrudnionych stanu wolnego; uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ (grupa wickowa 25-64 lat) (w ciagu ostatnich

12 miesigcy), 2022 r., % 0s0b zatrudnionych; wskaznik wymuszonego zatrudnienia na czas okreslony i w niepetnym
wymiarze czasu pracy (grupa wickowa 15-64 lat), 2024 r., % pracownikow; pracownicy o niskich dochodach, 2022 r.,
% pracownikow

Uwaga: W przypadku LV dostgpne sg jedynie dane dotyczace wymuszonego zatrudnienia na czas okre$lony z powodu
[JOB_TCTR], a w przypadku SK z powodu [NF_PJOB]. Przerwa w szeregu czasowym w przypadku BG i odmienna
definicja w przypadku ES i FR zaré6wno w odniesieniu do wymuszonego zatrudnienia na czas okreslony, jak

i wymuszonego zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy. Niska wiarygodnos$¢ danych dotyczacych
[JOB_TCTR] w przypadku EE oraz dotyczacych [NF_PJOB] w przypadku MT, AT i SI. Przerwa w szeregu czasowym
w przypadku HR i wstepne dane dotyczace obu wskaznikow zagrozenia ubdstwem pracujacych w przypadku LT.
Przerwa w szeregu czasowym danych dotyczacych uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ w przypadku FR, IT i RO.
Wskaznik zagrozenia ubdstwem pracujacych definiuje si¢ jako udziat os6b w wieku 18—64 lat, ktore zglaszaja, ze
pracuja (jako zatrudnieni lub samozatrudnieni) i ktoérych ekwiwalentny catkowity dochdod do dyspozycji jest ponizej
progu zagrozenia ubostwem, wyznaczonego na 60 % mediany krajowej (po transferach socjalnych). Wskaznik jest
uzalezniony od catkowitego dochodu gospodarstwa domowego, wigc jest ksztaltowany rowniez przez sktad
gospodarstwa, sytuacj¢ pod wzgledem zatrudnienia innych jego cztonkdéw, intensywnos¢ pracy (liczbe
przepracowanych godzin) i inne zrodta dochodu, np. transfery socjalne, oraz podatki. Wskaznik ten nie uwzglednia
réznic regionalnych w kosztach zycia, podobnie jak inne wskazniki ubdstwa dochodowego.

Zrédlo: Eurostat [tesem190,], [Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses_publs], specjalne wyodrebnienie
danych z badania edukacji dorostych, wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu sie w ciggu ostatnich 12 miesiecy

z wylaczeniem 0s6b w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy.

7120/26 141
LIFE.4 PL



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem190/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_pub1s/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Wyniki dotyczace réznych wybranych aspektow jakoSci zatrudnienia réznia sie znacznie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich UE, a takze w zalezno$ci od aspektu w obrebie
tego samego panstwa czlonkowskiego. Na przyktad Butgaria, cho¢ ma niski udziat wymuszonego
zatrudnienia na czas okre$lony?!! i wymuszonego zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy*1?
(odpowiednio 2,3 %1 0,5 % pracownikoéw w wieku 15—64 lat), ma jeden z najwyzszych wskaznikow
zagrozenia ubdstwem pracujacych (12,1 %) ijeden znajwyzszych wskaznikow $miertelnych
wypadkow przy pracy (3,5 na 100 000 pracownikow). Finlandia ma stosunkowo wysoki udziat
wymuszonego zatrudnienia na czas okreslony (10,3 %) i wymuszonego zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy (4,6 %). Jednoczesnie w panstwie tym wskaznik zagrozenia uboOstwem
pracujacych jest stosunkowo niski (2,8 %), ponad potowa (55,5 %) zatrudnionych uczestniczy
w szkoleniach, a wypadki $miertelne sg stosunkowo rzadkie (1 na 100 000 pracownikow). Stowacja
odnotowuje stosunkowo wysoki wskaznik zagrozenia ubdstwem pracujacych (10,3 %), ale osigga
dobre wyniki we wszystkich pozostatych wyzej wymienionych aspektach.Inne panstwa
cztonkowskie, takie jak Wtochy 1 Hiszpania, borykaja si¢ z wyzwaniami dotyczacymi kilku aspektéw

jakosci zatrudnienia.

211 Wymuszone zatrudnienie na czas okre$lony definiuje sie tutaj jako wynikajace z faktu, ze

,»hie znaleziono statej pracy” [Ifsa_etgar] lub ,,praca byta dostepna wytacznie na podstawie
umowy na czas okreslony” [Ifsa_etgar].

Wymuszone zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy definiuje si¢ jako wynikajace
z faktu, ze ,,nie znaleziono pracy w pelnym wymiarze czasu pracy” [Ifsa_eetpgar].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table

Panstwa czlonkowskie podejmujg dzialania majace na celu poprawe jakosci zatrudnienia
w roznych jej aspektach. Na przyktad Slowacja zakonczyta w listopadzie 2024 r. transpozycje
dyrektywy w sprawie wynagrodzen minimalnych. Przyczyni si¢ to do zapewnienia adekwatnych
zarobkéw w dolnym segmencie rozktadu dochodow. W tym celu wprowadzono kryteria oceny
adekwatno$ci ustawowego wynagrodzenia minimalnego, podniesiono poziom automatycznego
mechanizmu indeksacji do 60 % $redniego miesi¢gcznego wynagrodzenia z poprzedniego roku oraz
utworzono Komisj¢ ds. Wynagrodzenia Minimalnego z udzialem partnerow spotecznych. W ramach
szerszej reformy rynku pracy w czerwcu 2025 r. Slowenia wprowadzita bardziej rygorystyczne
wymogi dotyczace agencji pracy tymczasowej. W czerwcu 2024 r. Grecja wprowadzita cyfrowa
karte pracy jako projekt pilotazowy, ktorego celem jest pelna ochrona praw pracowniczych poprzez
zapewnienie monitorowania rzeczywistego czasu pracy i wynagrodzen pracownikow. Ma to stuzy¢
zwalczaniu naduzy¢ zwigzanych z niezglaszanymi godzinami nadliczbowymi. W 2025 r. cyfrowa
karta pracy zostala rozszerzona na dodatkowe sektory i obejmuje okoto 1,85 miIn pracownikéw
wponad 280 000 przedsiebiorstw w wielu sektorach, wtym w supermarketach, firmach
ubezpieczeniowych, przedsigbiorstwach przemystowych, w turystyce, obrocie hurtowym,
przedsigbiorstwach energetycznych i firmach finansowych. Wloechy rozszerzyly odliczenia
podatkowe za zatrudnianie pracownikéw na podstawie umoéw na czas nieokreslony i wprowadzity
zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne w latach 2025-2029 dla pracodawcow z sektora
prywatnego zatrudniajacych pracownikow na czas nieokreslony w niektorych sektorach.
Wykorzystujac wsparcie z RRF, Hiszpania wprowadzila plan dziatania na rzecz stworzenia ram
rozwoju mikroposwiadczen 1 pracuje nad zapewnieniem mikropo$§wiadczen obejmujacych liczne
rozne dzialania szkoleniowe, aby wyposazy¢ pracownikéw w konkretng wiedze i umiejetnosci
potrzebne na rynku pracy. Ponadto w 2025 r. w wyniku negocjacji z partnerami spolecznymi
podwyzszono ptace minimalng o700 EUR wskali roku, co przyniosto korzysci okoto
2,4 mln pracownikow. W celu poprawy bezpieczenstwa 1higieny pracy w marcu 2025 r.
Luksemburg przyjat dekret aktualizujgcy przepisy dotyczace ochrony miejsc pracy przed
czynnikami rakotworczymi, mutagennymi i dziatajacymi szkodliwie na rozrodczo$¢, wzmacniajacy

obowigzki pracodawcow w zakresie monitorowania, poszukiwania zamiennikow i kontroli higieny.
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W niektorych panstwach czlonkowskich odnotowuje si¢ stosunkowo wysoki udzial
zatrudnienia na czas okreslony i niski wskaznik przechodzenia na umowy na czas
nieokreslony. Moze to wskazywa¢ na wyzwania zwigzane z rolg umow o prac¢ na czas okreslony
jako etapu na drodze do statego zatrudnienia w dluzszej perspektywie. Wsrdd panstw o najwyzszym
odsetku pracownikow tymczasowych Wtochy i Hiszpania odnotowaty wskazniki przechodzenia na
umowy na czas nieokreslony ponizej lub okoto 20 % (w pordwnaniu ze $rednig UE wynoszaca
37,2 %), podczas gdy w Niderlandach 1 Portugalii wskazniki te przekroczyty 40 % — zob. wykres
2.3.3. Z kolei na Wegrzech, Lotwie i w Rumunii odsetek pracownikow tymczasowych wynosit
ponizej 5 %, a na Malcie ponizej 10 %, ale wskazniki przechodzenia na umowy na czas
nieokreslony byty bardzo wysokie 1 wynosity 60—70 %. To ostatnie dane §wiadczg o istnieniu
skutecznych $ciezek prowadzacych od zatrudnienia na czas okreslony do zatrudnienia na czas

nieokreslony.

Wykres 2.3.3: Wskazniki przechodzenia na umowy na czas nieokreslony w UE
charakteryzujg si¢ znacznym zrdéznicowaniem miedzy panstwami cztonkowskimi

Pracownicy tymczasowi jako odsetek ogdtu pracownikow (w wiecku 20—64 lat) w 2024 r. oraz wskaznik przechodzenia
na zatrudnienie na czas nieokreslony (wiek 15—64 lat) (Srednia wartos¢ dla lat 2022, 2023 i 2024).

Uwaga: W przypadku wskaznikow przechodzenia z umoéw o prace na czas okreslony na umowy na czas nieokre$lony
pod uwage brana jest szersza kohorta wiekowa 15—64 lat. Brak wskaznika rotacji pracownikéw na rynku pracy

w przypadku DE w 2022 r., w przypadku DK w 2024 r. i w przypadku LU w 2023 r. Przerwa w szeregu czasowym
w 2023 r. w przypadku FR. Wstepne dane za 2024 r. w przypadku LT. W przypadku zatrudnienia na czas okre§lony
zastosowano kohorte wiekowa 20—64 lat, zgodnie ze wskaznikiem glownym tablicy wskaznikéw spotecznych
dotyczacym zatrudnienia i powigzang analizg przedstawiong w tej sekcji. w 2024 r. r6zne definicje w przypadku ES

i FR. Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. w przypadku BG.

Zrédlo: Eurostat, [1fsi_pt_a], BAEL UE i [ilc_lvhl32], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhl32__custom_17930360/default/table

Wymuszone zatrudnienie na czas okreslony dotyka znaczng cz¢s¢ pracownikow, przy czym
mie¢dzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice, a cze¢stotliwosé
wystepowania tego zjawiska jest wyzsza wsrod mlodziezy i kobiet. Wymuszone zatrudnienie na
czas okreslony dotyczy sytuacji, w ktorych ustalenia umowne nie wynikajg z preferencji
pracownikow co do elastycznos$ci. W 2024 r. co drugi pracownik zatrudniony na czas okreslony

(w wieku 2064 lat) (53,7 %, okoto 10,6 mln pracownikow) byl objety takimi ustaleniami
umownymi nie z wlasnej woli, co stanowi ogoétem 6,4 % wszystkich pracownikow. Wsrod
wszystkich pracownikow odsetek uméw o prace na czas okreslony o charakterze wymuszonym
wahat si¢ od 10 % lub wigcej na Cyprze, w Hiszpanii, Portugalii, we Wtoszech i w Grecji do okoto
lub ponizej 1 % w Estonii i na Litwie — zob. wykres 2.3.4. W prawie wszystkich przypadkach —

z wyjatkiem Butgarii, Wegier 1 Litwy — odsetek kobiet zatrudnionych na podstawie takich umow
byl wyzszy niz odsetek mezczyzn. Wsrod pracownikow tymcezasowych odsetek uméw o prace na
czas okreslony o charakterze wymuszonym wahat si¢ od okoto 16-25 % w Niderlandach i Danii do
95,1 % na Cyprze. Zardwno Niderlandy, jak i Hiszpania maja wysokie wskazniki zatrudnienia na
czas okreslony, jednak r6znig si¢ pod wzgledem charakteru elastycznosci, jaka ona daje. W tym
pierwszym panstwie wystepuje jeden z najnizszych odsetkéw pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony, ktorzy znalezli si¢ w takiej sytuacji z konieczno$ci, przy czym wskazniki przechodzenia
z uméw na czas okre$lony sg na $rednim poziomie. Jednak w innych panstwach, takich jak
Hiszpania, trzech na czterech pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony znajduje si¢ w takiej
sytuacji z koniecznos$ci, a wskazniki przechodzenia z umoéw na czas okre$lony sa wzglednie niskie.
Podkresla to dwoisty charakter pracy tymczasowej: moze ona stanowi¢ wybrang forme¢
elastycznego zatrudnienia i potencjalng droge do stabilnego zatrudnienia, ale moze tez wynikaé

z ograniczonych mozliwosci wyboru i niskiego wskaznika przechodzenia pracownikow na stabilne
stanowiska.

Wykres 2.3.4: Wymuszona praca na czas okreslony dotyczy co drugiego pracownika
tymczasowego, a w szczegolnosci kobiet i 0s6b mlodych

Pracownicy, na ktorych wymusza si¢ zatrudnienie na czas okreslony, jako odsetek catkowitej liczby pracownikoéw
(w grupie wiekowej 20—64 lat) (%, w 2024 1.)
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Uwaga: Roézne definicje w przypadku ES i FR. Przerwa w szeregu w przypadku BG. Dane o niskiej wiarygodnos$ci
w przypadku LV, MT, AT, SI, EE i SK. Dane dla wartosci ogotem i wartos$ci ogétem jako odsetka wszystkich
pracownikow tymczasowych odnosza si¢ wytacznie do kategorii ,,Zatrudnienie dostgpne tylko na podstawie umowy
o prace na czas okreslony” w przypadku LV i oraz wyltacznie do kategorii ,,Nie znaleziono statego zatrudnienia”

w przypadku SK. Brak danych dotyczacych kobiet i mtodziezy w przypadku LV i EE, a w przypadku SK i RO
uwzgledniajg one wylgcznie kategorie ,,Nie znaleziono statego zatrudnienia”.

Zrédlo: Eurostat [1fsa_etgar], BAEL UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_17942628/default/table

W ciagu ostatniej dekady zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy w UE zmniejszylo
si¢, podobnie jak czeS$¢ jego odsetka o charakterze wymuszonym, chociaz w niektérych
panstwach czlonkowskich bylo ono nadal znaczace. Od 2014 r. udzial zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy w catkowitym zatrudnieniu (w grupie wiekowej 20—64 lat) zmniejszyt si¢
00,7 p.p. i w 2024 r. osiagnat 17,1 %. W trzech panstwach cztonkowskich (Niderlandach, Austrii

1 Niemczech) zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy stanowito okoto 30 % lub wigce;j
catkowitego zatrudnienia, podczas gdy pi¢¢ panstw cztonkowskich (Wegry, Stowacja, Chorwacja,
Rumunia i1 Bulgaria) odnotowato wartosci ponizej 5 %. Kobiety nadal stanowig najwicksza grupe
pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (zob. sekcja 2.2). Jako ze w ciagu
ostatniej dekady wskazniki zatrudnienia rosty, a zasoby pracy stopniowo kurczyly si¢, wymuszone
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy stale spadato, poniewaz pracodawcy maja
trudnosci z obsadzeniem wakatow w pelnym wymiarze czasu pracy?!3. W rezultacie w 2024 r.

18,9 % catkowitego zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy (w grupie wickowej 15-64
lat) bylo wymuszone, w porownaniu z 32,7 % dziesie¢ lat wcze$niej. Rowniez pod tym wzgledem
istnieje znaczace rdéznice mi¢dzy panstwami czlonkowskimi. Podczas gdy w Hiszpanii, we
Wtoszech i w Rumunii okoto co drugi pracownik jest zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu
pracy nie z wlasnej woli, na Malcie, w Stowenii, Niemczech i Niderlandach rozwigzania takie maja
charakter wymuszony w przypadku okoto 5 % lub mniej pracownikéw zatrudnionych w niepelnym
wymiarze czasu pracy.

Wykres 2.3.5: Udzial zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy nieznacznie wzrosl,
a roznice miedzy panstwami czlonkowskimi co do czesci tego odsetka o charakterze
wymuszonym pozostaja znaczne

Udziat zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy w calkowitym zatrudnieniu (grupa wiekowa 20—64 lat) oraz
udziat zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy o charakterze wymuszonym w catkowitym zatrudnieniu
w niepelnym wymiarze czasu pracy (grupa wiekowa 20—64 lat) (%, dane w ujgciu rocznym).

Uwaga: Definicja rozni si¢ w przypadku ES i FR. W odniesieniu do danych dotyczacych zatrudnienia w niepelnym
wymiarze czasu pracy przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. w przypadku BG. W odniesieniu do danych dotyczacych
wymuszonego zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy przerwa w szeregu czasowym w 2014 r. w przypadku
FR i w 2021 r. w przypadku BG oraz dane niskiej wiarygodnosci w 2024 r. w przypadku MT, HR i ST i w 2014 r.

w przypadku NL.

Zrédlo: Eurostat, [1fsi_pt_a] i [Ifsa_eppgai], BAEL UE.

213 OECD, Employment Outlook 2025: Can We Get Through the Demographic Crunch? [Perspektywy
zatrudnienia w 2025 r.: czy uda si¢ nam pokona¢ kryzys demograficzny?], OECD
Publishing, Paryz.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html

Odsetek osob pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow nieznacznie
spadl w UE, ale miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne réznice. Cho¢ taka praca
na wlasny rachunek bez zatrudniania pracownikow wskazuje na inicjatywe w zakresie
przedsigbiorczosci, moze stanowi¢ rowniez oznake fikcyjnego samozatrudnienia, ktore maskuje
stosunek pracy o ekonomicznej zalezno$ci?!¥. W 2024 r. 9,0 % catkowitego zatrudnienia (w grupie
wiekowej 20—64 lat) w UE dotyczyto 0sob pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajacych
pracownikoéw?13. Chociaz w 2024 r. odsetek ten spadt 0 0,1 p.p. w poréwnaniu z 2023 r., nadal
przektadat si¢ on na 17,7 mln pracownikow. Najwyzszy udzial 0sob pracujgcych na wlasny
rachunek niezatrudniajacych pracownikéw w zatrudnieniu ogétem odnotowano w Czechach, we
Wtoszech 1 w Niderlandach — okoto 13 %, a takze w Polsce — 14,1 % i w Grecji — 19,1 %.
Najnizsze wartosci (ponizej 5 %) odnotowano w Danii, Niemczech 1 Luksemburgu. Ogdlnie rzecz
biorac, 15 % 0s6b pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw w UE mozna

216 wrzy czym ich najwyzszy odsetek odnotowano w rolnictwie,

uzna¢ za zalezne ekonomicznie
ushugach finansowych, a takze ustugach zdrowotnych i innych?!?. Okoto 40 % z nich zglasza, ze ma

co najmniej pewne trudnosci z utrzymaniem sig.

214 Zob. Komisja Europejska, Employment and Social Developments in Europe 2023 [Zatrudnienie
1 kwestie spoteczne w Europie w 2023 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023.

215 Eurostat, [Ifsa_egaps] i [Ifsi_emp_a], BAEL UE. Definicja rozni si¢ w przypadku ES i FR
(zob. metadane).

216 Osoby pracujace na wlasny rachunek zalezne ekonomicznie to osoby pracujace na wlasny
rachunek niezatrudniajace pracownikow, ktore w ciagu ostatnich 12 miesigcy pracowaty
tylko dla jednego klienta lub dla gtéwnego klienta i to ten klient decydowat o ich godzinach
pracy.

27 Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings [ Europejskie badanie
warunkow pracy w 2024 r.: pierwsze ustalenia], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17958663/default/table
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#cytat
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#cytat

W 2024 r. ubodstwo pracujacych w UE ustabilizowalo si¢ po okresie stopniowego spadku, ale
nadal dotykalo co dwunastego pracownika. Odsetek osob zatrudnionych w wieku 18—64 lat
zagrozonych ubostwem spadt w Unii w 2024 1. do 8,2 % z 8,3 % w 2023 r.213, osiggajagc poziom
znacznie nizszy niz przed pandemig COVID-19 (spadek z 9,1 % w 2019 1.1 9,8 % w 2016 1.).
Zagrozenie ubostwem stosunkowo czg$ciej dotyka pracownikéw zatrudnionych w ramach
niestandardowych form, poniewaz czgsto ich roczne zarobki i intensywnos¢ pracy sa mniejsze.

W 2024 r. w gospodarstwach domowych o wysokiej intensywnosci pracy wskaznik ubostwa
pracujacych wynosil mniej niz jedng trzecig tego wskaznika dla gospodarstw domowych o niskiej
intensywnosci pracy?!. Bardziej dynamiczny wzrost plac w gospodarstwach domowych o nizszych
dochodach, do ktorego przyczynity si¢ rowniez znaczne podwyzki ptac minimalnych od 2022 r.,
przyczynit sie do poprawy sytuacji gospodarstw domowych o niskich dochodach w ostatnich latach
(zob. sekcja 2.1.1)*2°. W 2024 r. panstwem, w ktérym odnotowano najwiekszy spadek ubdstwa
0s6b pracujacych (o 4,3 p.p., do 10,7 % w 2024 r.), byta Rumunia, cho¢ wskaznik ten nadal
przekraczal srednig UE wynoszaca 8,2 %. Luksemburg, Lotwa i Portugalia rowniez odnotowaty
znaczne spadki (odpowiednio o 1,4 p.p., 1 p.p. 10,8 p.p.), ale we wszystkich tych panstwach
wskazniki nadal byty zblizone do $redniej UE lub od niej wyzsze (odpowiednio 13,4 %, 8,5 %

19,2 %). Z kolei na Stowacji ubdstwo pracujacych wzrosto o 1,2 p.p. Najwyzsze wskazniki ubostwa
pracujacych odnotowano w Luksemburgu, Bulgarii 1 Hiszpanii (odpowiednio 13,4 %, 12,1 %

1 11,3 %). Podobnie jak w poprzednich latach wskazniki ubdstwa pracujacych byty wyzsze wsrod
obywateli panstw trzecich, pracownikow o niskim poziomie wyksztatcenia, pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownikéw tymczasowych i gospodarstw

221

domowych z dzie¢mi pozostajagcymi na utrzymaniu~'. Ubostwo pracujacych bylo rowniez wyzsze

w przypadku mezczyzn niz w przypadku kobiet.

218 Eurostat, [ilc_iw01], EU-SILC. Wskazniki ubostwa pracujgcych odnoszg si¢ do dochodow

1 statusu zatrudnienia z poprzedniego roku.

219 Zob. Eurostat, [ilc_iw03], BAEL UE.

220 Zob. Komisja Europej ska, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025
[Zmiany na rynku pracy i dynamika ptac w Europie. Roczny przeglad z 2025 r.], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

21 Zob. Eurostat, [ilc_iwl15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/faf2e44a-7adb-4630-8714-7f3a16223bef?lang=en&createdAt=2025-09-16T20:26:05Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw03/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02__custom_18076025/default/table

Wykres 2.3.6: W 2024 r. wskaznik ubostwa pracujacych w UE zasadniczo nie zmienil si¢, przy
czym miedzy panstwami czlonkowskimi wystepujg znaczne réznice
Wskaznik zagrozenia ubdstwem pracujacych (grupa wickowa 18—64 lat) (%, dane w ujeciu rocznym)
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Uwaga: Przerwa w szeregu czasowym w 2023 r. w przypadku DE i HR. Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r.

w przypadku HR. Wstepne dane za 2024 r. w przypadku LT.
Zrodio: Eurostat [tespm070], EU-SILC.
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Przyspieszajaca transformacja cyfrowa przeksztalca europejskie rynki pracy — co dziesiaty
pracownik w UE wykorzystuje do pracy generatywna sztuczng inteligencje¢. Sztuczna
inteligencja (Al) 1 zarzadzanie algorytmiczne oferujg potezne narzedzia napedzajace innowacje,
zwiekszajace produktywno$¢ — na przyktad poprzez automatyzacje i wspomaganie pracownikow
w wykonywaniu zadan — i wzmacniajace globalng konkurencyjno$¢ Europy. Wykorzystanie
odpowiedzialnie zaprojektowanych i wdrozonych systeméw Al oraz algorytmicznych systemow
zarzadzania w miejscu pracy moze zwigkszy¢ wydajnos¢, usprawnic procesy rekrutacji, ograniczy¢
stronniczo$¢ 1 poprawi¢ jakos¢ zatrudnienia (zob. rowniez sekcja 2.1.1). Narzedzia te wymagaja
jednak odpowiedniego zarzadzania, aby wtasciwie rozwigzac problemy zwigzane ze zwickszona
presja w pracy, cigglym monitorowaniem, potencjalng stronniczoscig i zagrozeniami dla ochrony
danych pracownikow. Wedtug badania Eurobarometr z 2025 r. wigkszo$¢ Europejczykow postrzega
Al i bardziej ogolnie technologie cyfrowe jako majace pozytywny wplyw na ich prace, gospodarke
i jako$¢ zycia???. Jednoczes$nie 84 % uwaza, ze Al wymaga ostroznego zarzadzania, zwlaszcza

w miejscu pracy. W 2024 r. 12 % pracownikow w UE korzystato w swojej pracy z ré6znych form
generatywnej sztucznej inteligencji na potrzeby uproszczenia ztozonych zadan o charakterze
umystowym lub uzyskania zalecen dotyczacych sposobu wykonania pracy??3. Wykorzystanie
generatywnej sztucznej inteligencji bylo szczegdlnie powszechne wsréd menedzerow (23 %)

i specjalistow (28 %) oraz w sektorze ustug finansowych (28 %). Poziom wykorzystania tej
technologii r6znit si¢ rowniez w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich. W Belgii, Danii,
Niderlandach, Szwecji 1 Luksemburgu od 20 do 25 % pracownikow korzysta juz z takich narzedzi,
natomiast we Wloszech, w Grecji, Rumunii i Portugalii korzysta z nich nie wigcej niz 5 %. Ponadto
stosowanie cyfrowego monitorowania w miejscu pracy i algorytmicznego zarzadzania procesami
pracy zmienia sposob organizacji, koordynacji i monitorowania pracy oraz zarzadzania nig?*.
Monitorowanie cyfrowe jest najbardziej rozpowszechnione w krajach Europy Srodkowej

1 Wschodniej, w tym w Stowenii, Czechach, Polsce, Rumunii, Butgarii, na Lotwie, a takze na
Malcie i Cyprze. Obok dwdch najczesciej stosowanych praktyk ($ledzenie godzin pracy oraz wejsé
1 wyj$¢), w panstwach tych czgsto stosuje si¢ rowniez monitorowanie aktywnosci w internecie,
telewizje przemystowa, sledzenie potaczen telefonicznych oraz monitorowanie lokalizacji
pojazdow. Ogolnie jednak rzecz biorac, w panstwach cztonkowskich wystepowat wysoki stopief
zroznicowania pod wzgledem rozpowszechnienia i rodzajow monitorowania cyfrowego. Jesli

22 Komisja Europejska, specjalne badanie Eurobarometr 554 — Sztuczna inteligencja a przyszio$¢ pracy

Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

Eurofound, European Working Conditions Survey 2024: First findings [ Europejskie badanie
warunkow pracy w 2024 r.: pierwsze ustalenia], Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg, 2025.

Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., i Villani, D., Digital Monitoring,
Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe [ Monitorowanie cyfrowe,
zarzadzanie algorytmiczne i platformizacja pracy w Europie], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2025. Monitorowanie cyfrowe definiuje si¢ jako praktyke
gromadzenia za pomocg urzadzen cyfrowych danych na temat procesu produkcji w celu
monitorowania roznych aspektéw pracy i samych pracownikow. Zarzadzanie algorytmiczne
definiuje si¢ jako wykorzystanie technologii opartych na danych, ktore to technologie moga
obejmowac Al, w celu przynajmniej czgsciowej automatyzacji niektorych aspektow
zarzadzania silg roboczg i jej koordynacji, rownolegle z gromadzeniem danych 1 nadzorem
pracownikow.

223
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#citation
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072

chodzi o zarzadzanie algorytmiczne, z danych ankietowych wynika, ze 24 % pracownikéw w UE
ma automatycznie przydzielane godziny pracy. W unijnym akcie w sprawie sztucznej inteligencji
okreslono jasny zestaw opartych na analizie ryzyka przepisow dla twércoOw 1 podmiotéw
stosujacych Al w odniesieniu do konkretnych zastosowan Al; przepisy te gwarantujg
bezpieczenstwo, prawa podstawowe i Al zorientowang na cztowieka, a jednoczesnie sprzyjaja jej
upowszechnianiu oraz inwestycjom i innowacjom w dziedzinie Al w catej UE?2?5, Jednoczes$nie
w strategii w sprawie zastosowania AI??6, ktora wspiera wdrazanie Al w 10 unijnych gateziach
przemystu i w sektorze publicznym, uznano znaczenie odpowiedzialnego i1 korzystnego
wykorzystania Al w miejscu pracy.

225 Z.0b. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji.

226 Komisja Europejska, komunikat dotyczacy strategii w sprawie zastosowania AI, COM(2025) 723,
8.10.2025.
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Celem dyrektywy w sprawie pracy za posrednictwem platform internetowych jest ulatwienie
prawidlowego okreslenia statusu zatrudnienia osob pracujacych za posrednictwem platform
internetowych oraz promowanie przejrzystosci, sprawiedliwosci, nadzoru ze strony czlowieka,
bezpieczenstwa i rozliczalno$ci w zarzadzaniu algorytmicznym. Praca za posrednictwem
platform internetowych moze zapewnia¢ elastycznos$¢ i stanowi¢ gldwne lub dodatkowe Zrédto
dochoddéw, poprawia¢ rownowage migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, a jednoczesnie
obniza¢ bariery wejscia na rynek pracy dla mtodych ludzi i stabszych grup spotecznych, takich jak
migranci i 0soby z niepelnosprawno$ciami. Praca za posrednictwem platform internetowych wigze
si¢ jednak rowniez z niepewno$cia zatrudnienia, niskimi zarobkami, ograniczonym dostgpem do
ochrony socjalnej oraz wyzwaniami zwigzanymi z nieprzejrzystym zarzadzaniem algorytmicznym.
Ponadto jako ze wickszo$¢ pracy wykonywanej za posrednictwem platform cyfrowych odbywa si¢
online, transgraniczne przeptywy pracy sg trudne do §ledzenia i w wielu przypadkach pozostaja
ukryte. W ostatnich latach dojrzewat krajobraz pracy za posrednictwem platform internetowych,
ktora przeksztalcita si¢ w niewielka, ale istotng form¢ zatrudnienia w UE. Najnowsze dane

z badania AIM-WORK??” pokazuja, ze ogdlnie prawie sze$¢ milionéw osdb pracowato za
posrednictwem platform internetowych i praca ta stanowita 2,9 % catkowitego zatrudnienia w UE.
Najwyzszy udzial pracy za posrednictwem platform internetowych odnotowano w Finlandii

(4,1 %), w Niderlandach (4,3 %) i we Wloszech (4,7 %). W miarg profesjonalizacji pracownikow
pracujacych za posrednictwem platform internetowych wzrasta réwniez udziat oséb, dla ktorych
jest to gtéwne Zrodlo dochodéw. Dla okoto jednej piatej (20,4 %) sposrod osob pracujacych za
posrednictwem platform internetowych byto to ich gtéwne zatrudnienie??8. Aby zapewni¢ godne
warunki pracy za posrednictwem platform internetowych, a jednocze$nie wspiera¢ zrownowazony
wzrost cyfrowych platform pracy w UE, w pazdzierniku 2024 r. przyjeto dyrektywe w sprawie
pracy za posrednictwem platform internetowych??®, Dyrektywa dotyczy kwestii zwigzanych

z btedng klasyfikacja statusu zatrudnienia, zarzadzaniem algorytmicznym i przejrzystoscia

w odniesieniu do pracy transgranicznej, uzupekniajac istniejacy dorobek prawny Unii?3, Pafistwa
cztonkowskie maja czas do grudnia 2026 r. na dokonanie jej transpozycji do prawa krajowego.

127 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., i Villani, D., Digital Monitoring,

Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe [ Monitorowanie cyfrowe,
zarzadzanie algorytmiczne i platformizacja pracy w Europie], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2025.

Szacunki dotyczace skali pracy za posrednictwem platform internetowych r6znig si¢

w zaleznosci od zrédel danych i sg wrazliwe na wybor narzedzi metodycznych,

w szczegllnosci definicje pracy za posrednictwem platform internetowych i kryteria
stosowane do identyfikacji tego rodzaju pracy jako gtoéwnego zatrudnienia.

Rada Europejska, Pracownicy platform internetowych: Rada przyjmuje nowe przepisy o poprawie
warunkow pracy — Consilium, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024.
Dyrektywa umozliwi poprawe egzekwowania 1 identyfikowalnos$ci pracy za posrednictwem
platform internetowych, w tym w sytuacjach transgranicznych, poprzez wymaganie od
platform zglaszania pracy w kraju, w ktérym jest ona wykonywana, oraz udostepniania
organom krajowym pewnych informacji na temat osob, ktore pracuja za ich posrednictwem,
oraz informacji o warunkach ich pracy.

228

229

230

7120/26 152
LIFE.4 PL


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/

Innowacje cyfrowe niosa ze sobg potencjal bardziej produktywnych i lepszej jakosci miejsc
pracy, ale moga rowniez prowadzi¢ do intensyfikacji pracy i sprawic¢, ze mozliwos¢ ,,pracy
z dowolnego miejsca” stanie si¢ oczekiwaniem, zacierajac granice miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym. Przykladowo technologie cyfrowe umozliwity rozwoj telepracy. Przed pandemia
COVID-19 popularnos¢ telepracy byta dos¢ niewielka — w 2019 r. tylko 11,3 % pracownikow
przynajmniej czasami pracowato z domu. W 2024 r. odsetek ten wzrdst do okoto 20 %. Wedtug
badania Eurofound z 2025 r.23! zmienily si¢ rowniez preferencje dotyczace telepracy. W 2024 r.
ponad 50 % respondentéw wyrazato cheé pracy z domu kilka razy w tygodniu, a 24 % chciatoby
pracowac tylko z domu. Pomimo tych preferencji mozliwo$ci maleja, poniewaz liczba stanowisk
calkowicie zdalnych spadta z 24 % w 2022 r. do 14 % w 2024 r. Postgp technologiczny i powigzane
z nim modele pracy zdalnej 1 hybrydowej moga rowniez wptywac na wzorce czasu pracy. W UE
odnotowano zasadniczo pewng popraw¢ w zakresie wymiaru czasu pracy odbiegajacego od
standardowego czasu pracy, ktory moze negatywnie wptywac na jakos¢ pracy. W 2024 r. 6,6 %
wszystkich 0so6b zatrudnionych pracowato w swojej gtéwnej pracy w wymiarze przekraczajagcym
wymiar standardowy w poréwnaniu z 7,1 % w 2023 r. Odsetek 0sob pracujacych w nietypowych
godzinach pracy pozostaje jednak wysoki 1 wynosi 33,6 % wszystkich zatrudnionych, co
odzwierciedla niewielki spadek 0 0,3 p.p. od 2021 r. Po nieprzynoszacych rozstrzygniecia
negocjacjach europejskich partneréw spotecznych z roznych branz w sprawie aktualizacji
porozumienia ramowego z 2002 r. dotyczacego telepracy, a takze w zwiazku z rezolucja
Parlamentu Europejskiego z 2021 r. w sprawie prawa do bycia offline?*? Komisja Europejska
przeprowadzita formalne dwuetapowe konsultacje z partnerami spotecznymi na temat prawa do
bycia offline 1 telepracy. Drugi etap konsultacji zakonczyt si¢ 6 pazdziernika 2025 r. Odpowiedzi
europejskich partneréw spotecznych zostang uwzglednione w dziataniach nastgpczych Komisji

w zwigzku z rezolucja.

231 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024. Results from the Living and Working in the EU e-survey

[Jakos¢ zycia w UE w 2024 r.: wyniki ankiety internetowej ,,Zycie i praca w UE”], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.

Parlament Europejski, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie prawa do bycia offline, 2021.

232

7120/26 153
LIFE.4 PL


https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_pl.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_pl.html

Poniewaz trwajaca transformacja cyfrowa i ekologiczna przeksztalca rynki pracy, warunki
zatrudnienia réznig si¢ znacznie w zaleznosci od zawodow. ,,Zawody zorientowane na
przysztos¢” 1 ,,zawody bedace przedmiotem zainteresowania” definiuje si¢ jako zawody, ktore sa
istotne dla co najmniej dwoch z nastepujacych transformacji: cyfrowej, ekologicznej

i demograficznej?*3. Siedem wskaznikow jakosci zatrudnienia Eurofound, ktére stuzg do oceny
jakosci zatrudnienia na poziomie zawodu, sugeruje, ze zawody o wyzszych wymogach w zakresie
umiejetnosci cyfrowych cechujg si¢ najwyzsza ogolng jakoscig zatrudnienia (zgodnie z definicjg
wiasng Eurofound) — zob. wykres 2.3.7234, Pracownicy zatrudnieni w tych zawodach uzyskuja
szczegblnie wysokie wyniki pod wzgledem zarobkdw, perspektyw zatrudnienia, jakosci czasu
pracy, umiej¢tnosci 1 autonomii oraz srodowiska fizycznego w poréwnaniu z wigkszoscig innych
grup zawodowych. Osoby wykonujace te zawody réwniez czesciej zglaszaly, ze niedawno
uczestniczyty w szkoleniach. Z drugiej strony niektére zielone zawody zorientowane na przysztosc,

ktére obejmuja prace fizyczng, uzyskaly ogolnie najnizsze wyniki we wspomnianych wskaznikach.

WyKkres 2.3.7: Zawody zorientowane na przyszlo$s¢ wykazujg zréznicowanie pod wzgledem
jakosci zatrudnienia rozumianej zgodnie z definicja Eurofound.

Wyniki europejskiego badania warunkow pracy w zawodach zorientowanych na przysztos¢ (%, 2024 r.)

Uwaga: Przedstawiono tylko wybrane zawody. Wiegcej informacji na temat grup zawodowych mozna znalez¢
w oryginalnej publikacji.
Zrodio: Eurofound, obliczenia wlasne na podstawie europejskiego badania warunkow pracy z 2024 r.

233 Niniejsza analiza stanowi cz¢$ciowg aktualizacje publikacji Komisji Europejskiej Future-

oriented occupations in the EU: main features, employment conditions, and job strain [Zawody
zorientowane na przysztos¢ w UE: gtéwne cechy, warunki zatrudnienia i obcigzenie praca]
z wykorzystaniem badania Eurofound z 2024 r. dotyczacego warunkow pracy.

Wskazniki te opieraja si¢ na siedmiu aspektach, ktore Eurofound wykorzystuje do oceny
jakosci zatrudnienia na poziomie zawodu: otoczenie fizyczne 1 spoteczne, zadania zwigzane
Z praca, cechy organizacyjne, organizacja czasu pracy, perspektywy zawodowe i cechy
charakterystyczne dla danej pracy.

234
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https://www.eurofound.europa.eu/pl/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024#European-Working-Conditions-Survey-2024
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter

Wyzwaniem pozostaje praca nierejestrowana, a takze bezpieczenstwo i higiena pracy, przy
czym mie¢dzy panstwami czlonkowskimi wystepuja duze réznice pod wzgledem zdolnosci

i zasobow inspektoratow pracy. Z najnowszych danych szacunkowych wynika, ze w 2019 r.
9,7 % catkowitego naktadu pracy w sektorze prywatnym UE stanowito prace nierejestrowang?33
Punkt cigzko$ci coraz bardziej przesuwa si¢ z ,,prostych” form pracy nierejestrowane;j, takich jak
zamawianie ustug przez prywatne gospodarstwa domowe bez oficjalnej faktury, na formy bardziej
zlozone, takie jak praca nierejestrowana wykonywana przez obywateli panstw trzecich. Europejski
Urzad ds. Pracy ulatwit wymiane¢ informacji miedzy panstwami cztonkowskimi na te tematy

w ramach platformy przeciwdziatania pracy nierejestrowanej. Przeciwdziatanie pracy
nierejestrowanej w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na analizie ryzyka, wykorzystaniu duzych
zbiorow danych 1 AI. Wskazniki MOP dotyczace inspektoratow pracy wskazuja na znaczne rdznice
w zdolnos$ciach 1 zasobach panstw UE w zakresie wykrywania 1 zwalczania pracy nierejestrowane;.
W 2023 r. wskaznik liczby inspektoréw na 10 000 zatrudnionych oséb wedtug danych MOP wahat
si¢ od 0,23 w Irlandii do 3,08 w Luksemburgu?*¢. Inspektoraty pracy odgrywaja rowniez wazng rolg
w zapewnianiu bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw. W 2022 r. w UE odnotowano

3286 wypadkow $miertelnych w miejscu pracy, co stanowi spadek o 103 zgony w poréwnaniu

z rokiem poprzednim i odpowiada 1,66 wypadku $miertelnego na 100 000 pracownikow. Blisko
jedna czwarta (22,9 %) wszystkich Smiertelnych wypadkow w miejscu pracy w UE miata miejsce

w sektorze budowlanym, co wskazuje na szczegdlne wyzwania w tym sektorze.

235 Szacunkowe dane dotyczace rzeczywistej wielko$ci gospodarki nierejestrowanej nalezy
interpretowac z ostroznoscia. Zob. Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union
[Skala zjawiska pracy nierejestrowanej w Unii Europejskiej].

236 Zob. MOP — eksplorator danych.
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer63/?lang=en

Stopa bezrobocia dlugotrwalego w UE spadla najbardziej w panstwach czlonkowskich

0 najwyzszych poziomach, wykazujac pewng pozytywng konwergencje w wartosciach
bezwzglednych. Stopa bezrobocia dlugotrwatego w UE spadta trzeci rok z rzedu, osiagajac

w 2024 r. poziom 1,9 %, czyli 0 0,2 p.p. nizszy niz w 2023 r. Wskaznik ten spadt najbardziej

w panstwach cztonkowskich o szczegolnie wysokich poziomach, przy czym najwigksza poprawa
nastgpita we Wtoszech, Grecji 1 Hiszpanii — wszystkie te panstwa odnotowaly ,,wyniki stabe, lecz
poprawiajace si¢” (zob. wykres 2.3.8). Wskaznik ten réwniez nieznacznie spadt na Stowacji

(0 0,3 p.p.), ale panstwo to nadal znajdowato si¢ w ,,sytuacji krytycznej”, odnotowujac jedna

z najwyzszych stop bezrobocia dlugotrwatego w UE wynoszaca 3,5 %. Estonia, Lotwa i Finlandia,
ktore w 2024 r. odnotowaty wzrost, obecnie ,,wymagajg obserwacji”’, podobnie jak Portugalia,

w ktorej wskaznik ten jest stosunkowo wysoki 1 wynosi 2,4 %, co oznacza jedynie niewielkg
poprawe. Z kolei ,,najlepsze wyniki” osiggaja Malta i Niderlandy, w ktorych stopy bezrobocia byty
najnizsze. W zdecydowanej wickszos$ci panstw cztonkowskich luka miedzy kobietami

a me¢zczyznami dotyczaca stopy bezrobocia dlugotrwatego wynosita w 2024 r. ponizej 0,5 p.p.,

natomiast w Grecji, Hiszpanii i na Lotwie byta znaczna.

Wykres 2.3.8: Stopa bezrobocia dlugotrwalego w znacznej wi¢kszoSci panstw czlonkowskich
nadal spadala, wykazujac ogolng pozytywng konwergencje

Stopa bezrobocia dhugotrwalego (grupa wiekowa 15-74 lat), poziomy z 2024 r. i zmiany w stosunku do 2023 r.

(%, wskaznik gtowny tablicy wskaznikow spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Rozne definicje
w przypadku ES i FR. Przerwa w szeregu czasowym w przypadku BG.
Zrodio: Eurostat [tesem130], BAEL UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem130/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=483386e2-3520-4834-840c-89fe2b22029b&c=1720713721051

Stopy bezrobocia dlugotrwalego roznia si¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, ale
jeszcze bardziej w poszczegolnych regionach i sa szczegdlnie wysokie w regionach
najbardziej oddalonych. W poréwnaniu z 0gdlng stopa bezrobocia dtugotrwatego (w grupie
wiekowej 15-74 lat), ktora juz znacznie r6zni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,

na szczeblu regionalnym obserwuje si¢ znacznie wigksze roznice?3”. W 2024 r. najnizsze wartosci
odnotowano w regionach Utrecht i Brabancja Péinocna w Niderlandach, a takze w regionie Praga

1 w kraju Srodkowoczeskim w Czechach (0,4 % we wszystkich tych czterech regionach), natomiast
najwyzsze w hiszpanskim regionie Ciudad de Melilla (16,3 %) i1 Ciudad de Ceuta (15,8 %), a takze
we francuskim regionie najbardziej oddalonym, Gwadelupie (11,4 %). W niektorych panstwach
cztonkowskich, takich jak Dania i Niderlandy, dysproporcje regionalne pod wzgledem stop
bezrobocia dlugotrwatego sa niewielkie (zob. wykres 7 w zalaczniku 5). Z drugiej strony roznice
mig¢dzy regionami o najnizszych 1 najwyzszych wskaznikach byty najbardziej znaczace we

Witoszech, we Francji i w Hiszpanii, gdzie wyniosty odpowiednio 9,2 p.p., 10,6 p.p. i 14,8 p.p.

Wskazniki uczestnictwa w aktywnej polityce rynku pracy nadal charakteryzujq si¢ duzym
zréznicowaniem w calej UE. W 2023 r. odsetek osob bezrobotnych chetnych do podjecia pracy,
ktore korzystaty ze srodkow aktywnej polityki rynku pracy, zasadniczo nie zmienit si¢

w wigkszosci panstw cztonkowskich. W niektérych panstwach odnotowano jednak zaré6wno
znaczne spadki, jak 1 wzrosty — zob. wykres 2.3.9. Najnowsze dane wskazujg na szczegolnie niskie
wskazniki uczestnictwa (ponizej 10 %) w Rumunii, Butgarii, na Litwie, Cyprze, Lotwie,

w Chorwacji i Stowenii. Z kolei w Luksemburgu 1 Belgii wskazniki uczestnictwa przekraczaty
50 %, a w Danii, Hiszpanii i we Wtoszech byly nawet znacznie wyzsze. W niektorych panstwach
cztonkowskich odnotowano znaczne spadki. W Stowenii 1 na Malcie wskaznik ten spadt o okoto
jedng trzecig. W Niderlandach uczestnictwo zmniejszylto si¢ o ponad potowe, a w Butgarii

w aktywnej polityce rynku pracy uczestniczylo tylko 4,8 % bezrobotnych w poréwnaniu z prawie

27 % w roku poprzednim.

237 Eurostat [Ifst r_Ifu2ltu], BAEL UE. Brak dostepnych danych dla regiondéw Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern i Saarland w DE, Korsyka i Majotta we FR, autonomicznych
regiony Azorow i Madery w PT oraz Wysp Alandzkich w FI.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c484ee9e-5d6f-4559-90d0-a7f0b9c0c1b7?lang=en&createdAt=2026-01-14T14:26:37Z

Wykres 2.3.9: Wskazniki uczestnictwa w aktywnej polityce rynku pracy nadal znacznie si¢
roznia w poszczegélnych panstwach

Uczestnicy regularnych interwencji w ramach polityki legalnego rynku pracy (kategorie 2—7) na 100 0séb chcacych
podjac prace
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Uwaga: szereg czasowy niedostepny w przypadku CZ. Najnowsze dostgpne dane w przypadku RO (2020 r.) i HR
(2021 r.). Dla DK, NL i SE szeregi czasowe s3 szacunkowe. Niska wiarygodnos$¢ danych w przypadku EL i IT. Bardzo
wysokie liczby lub liczby powyzej 100 moga odzwierciedla¢ liczbe 0sob uczestniczacych, ktore sa zatrudnione,
zwlaszcza w przypadku formy zatrudnienia dotowanego.

Zrédlo: baza danych dotyczacych polityki rynku pracy [Imp ind actsup].

Siedem lat po przyjeciu zalecenia Rady w sprawie bezrobocia dlugotrwalego nadal istniejg
znaczne roznice we wdrazaniu w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich UE. W II kwartale
2025 r. w UE odnotowano 4,2 mln os6b dtugotrwale bezrobotnych (w wieku 1574 lat,
bezrobotnych od co najmniej 12 miesigcy), co stanowi nowy historycznie niski poziom. Ponadto
udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych w catkowitej liczbie bezrobotnych spadt z 48,6 % w 2016 r.
do 32,6 % w 2024 r. Znaczna liczba panstw cztonkowskich (10) nie zrealizowata jednak pierwszego
celu zalecenia, tj. nie zapewnita umowy w sprawie integracji na rynku pracy lub rownowaznego
srodka co najmniej 90 % dtugotrwale bezrobotnych, ktorzy sg zarejestrowani jako bezrobotni od co
najmniej 18 miesigcy. W pieciu panstwach czlonkowskich (Belgia, Hiszpania, Cypr, Portugalia

1 Stowacja) dwie trzecie lub wigcej 0sob dlugotrwale bezrobotnych nie posiada aktywnej umowy
w sprawie integracji na rynku pracy. W 2023 r. w panstwach cztonkowskich, dla ktorych dostepne
sg dane, tylko 41 % os6b korzystajacych z umowy w sprawie integracji na rynku pracy zakonczyto
okres bezrobocia i podjeto prace?38, w poréwnaniu z 43,6 % w 2022 r. Z kolei wiekszo$¢ (63 %)
0s0b, ktore w 2022 r. znalazty zatrudnienie, nadal pracowata 12 miesigcy p6zniej, co stanowi
wzrost 0 2,3 p.p. w poréwnaniu z 2021 r. Jednocze$nie odsetek osob korzystajacych z umowy

w sprawie integracji na rynku pracy, ktore znalazly zatrudnienie, a nastgpnie powrdcity do
bezrobocia, spadt z 15,7 % w 2022 r. do 14,4 % w 2023 r. Dane dodatkowo wskazujg na wyzszy
wskaznik skuteczno$ci indywidualnych planéw dziatania zawierajacych doglebne oceny

w porownaniu z klasycznymi umowami w sprawie integracji na rynku pracy, a w szczegolnosci ze
zwyktymi planami dzialania.

238 Zrodto: Komisja Europejska, baza danych na potrzeby monitorowania bezrobocia
dlugotrwatego. Brak dostepnych danych w przypadku CZ, DE, EE, EL, FR, HU, LV, LU,
NL, RO, FI.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267

Wykres 2.3.10: Wydatki na aktywna polityke rynku pracy roznia si¢ znacznie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

Stopa bezrobocia dlugotrwatego (%, w przedziale wiekowym 15-74 lat), wydatki na interwencje w ramach aktywnej
polityki rynku pracy (kategorie 2—7, % PKB)

1,2 6
1,0 - 5
0,8 — 4
0,6 - - 3

0,4

0,2

0,0

DK

Fl

SE

AT

ES

FR

LU

IT

T T T T
BE UE NL PT EE DE PL HU CZ

IE

SK

LT

LV

T T T
S BG MT CY EL HR RO

Wydatki na polityke rynku pracy (% PKB, 2022 r.) (po lewej)

Wydatki na polityke rynku pracy (% PKB, 2023 r.) (po lewej)

— Stopa bezrobocia diugotrwatego (2024 r.) (po prawej)

Uwaga: najnowsze dostepne dane dotyczace wydatkoéw na polityke rynku pracy w przypadku RO (2020 r.) i HR

(2021 r.). Brak dostepnych danych dotyczacych wydatkow na polityke rynku pracy za 2023 r. w przypadku EL, HR,
RO, a dane za 2022 r. dla IT odnosza si¢ do danych za 2020 r. Dane szacunkowe dla DE, NL i SE. Wst¢pne dane
dotyczace wydatkow na polityke rynku pracy dla UE. Przerwa w szeregu czasowym danych dotyczacych wydatkéw na
polityke rynku pracy w 2023 r. w przypadku FI. Definicja bezrobocia dlugotrwatego rézni si¢ w przypadku ES i FR.
Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. w przypadku BG.

Zrédlo: Baza danych dotyczaca polityki rynku pracy [Imp_expsumm] i Eurostat [une_Itu_a], BAEL UE.

Do wspierania dobrych wynikow na rynku pracy potrzebna jest skuteczna aktywna polityka
rynku pracy; wydatki na t¢ polityke roznia si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich. Stopa bezrobocia dtugotrwalego (w grupie wiekowej 15-74 lat) zmniejszyla si¢

w UE o ponad potowe, z 5,4 % sity roboczej w 2014 1. do 1,9 % w 2024 r., rowniez dzigki
poprawie zdolnos$ci panstw cztonkowskich do skutecznej reintegracji osob na rynku pracy.

W poszczeg6lnych panstwach UE wystepuja znaczne roznice w wydatkach na aktywng polityke
rynku pracy — zob. wykres 2.3.10. Sposrod panstw cztonkowskich, ktore zglosily stopy bezrobocia
dlugotrwatego na poziomie zblizonym do sredniej UE lub powyzej, wszystkie panstwa z wyjatkiem
Belgii, Wioch 1 Hiszpanii wydawaly mniej niz $rednia UE na aktywne interwencje na rynku pracy.
Najnizsze poziomy wydatkow w 2023 r. odnotowano w Stowenii, na Malcie 1 Cyprze (przy stopie
bezrobocia dlugotrwatego ponizej $redniej UE), ale takze w Bulgarii i na Lotwie (przy czym w obu
tych panstwach stopa bezrobocia dtugotrwatego jest wyzsza od sredniej UE). Z kolei Dania
(wydatki na poziomie 1,1 % PKB), a takze Finlandia, Szwecja, Hiszpania 1 Austria (okoto 0,57 %
PKB lub wigcej) byty panstwami, ktére wydaty wigcej na tego rodzaju $rodki.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a__custom_18006717/default/table

Ze wzgledu na malejace stopy bezrobocia dlugotrwalego w UE spadl odsetek osob
dhlugotrwale bezrobotnych poszukujacych pracy, ktore sa zarejestrowane w publicznych
sluzbach zatrudnienia. Odsetek ten spadt do 37,3 % w 2023 r., osiggajac po raz pierwszy od czasu
pandemii COVID-19 poziom ponizej 40 %. Jednoczes$nie znacznie zmienila si¢ struktura bazy
klientoéw publicznych stuzb zatrudnienia. Odsetek kobiet wzrost z 47,0 % do 51,3 % ze wzgledu na
ich rosnacy wspotczynnik aktywnosci zawodowej. W 2023 r. osoby poszukujace pracy w wieku
powyzej 55 lat stanowity 22,6 % klientow publicznych stuzb zatrudnienia, co oznacza wzrost

z 13,1 % w 2010 r., natomiast odsetek osob poszukujacych pracy w wieku ponizej 30 lat spadt

7 28,5 % do 21,9 %. Jest to czgsciowo wynikiem starzenia si¢ spoteczenstwa, a czgsciowo
odzwierciedla wzrost aktywnosci zawodowej 0s6b powyzej 55 lat. Odsetek klientow

z wyksztalceniem wyzszym wzrost z 12,9 % w 2010 r. do 19,9 % w 2023 r.23? ze wzgledu na

og6lny wzrost odsetka 0sob z wyksztalceniem wyzszym w panstwach cztonkowskich.

Wykres 2.3.11: W 2024 r. wskaznik objecia Swiadczeniami dla bezrobotnych osob
krotkotrwale poszukujacych pracy zasadniczo nie zmienil si¢, przy czym miedzy
poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi wystepowaly roznice

Wskazniki objecia §wiadczeniami dla bezrobotnych wsrdd oséb bezrobotnych krotkotrwale (krdcej niz przez
12 miesigcy, grupa wiekowa 1564 lat, %)
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Uwaga: Dane za lata 2023 i 2024 nie s dostepne w przypadku MT. Definicja rézni si¢ w przypadku ES i FR. Przerwa
w szeregu czasowym w 2024 r. w przypadku BG i w 2023 r. w przypadku DK. Niska wiarygodno$¢ danych
dotyczacych LU w 2023 r., ST w 2023 1 2024 r. oraz HR w 2024 r.
Zrédlo: Eurostat [1fsa_ugadra], BAEL UE.

239 Zbior danych publicznych stuzb zatrudnienia na potrzeby uczenia si¢ opartego na analizie
poréwnawczej, sprawozdanie sieci publicznych stuzb zatrudnienia z 2025 r. dotyczace
potencjatu publicznych stuzb zatrudnienia (w przygotowaniu). Dane skorygowane dla
UE-27.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en

W 2024 r. wskaznik objecia Swiadczeniami dla bezrobotnych osob bezrobotnych krotkotrwale
zasadniczo nie zmienil si¢ na poziomie UE, ale w poszczegolnych panstwach czlonkowskich
odnotowano rozne tendencje. W 2024 r. odsetek osob bezrobotnych krotkotrwale (w grupie
wiekowej 15—-64 lat) otrzymujacych §wiadczenia dla bezrobotnych w UE wynidst 37,1 %

1 zasadniczo nie zmienit si¢ w poréwnaniu z 2023 r. (36,6 %). Najbardziej znaczace spadki
odnotowano w Czechach, Estonii i we Wtoszech — zob. wykres 2.3.11. Zakres objecia
$wiadczeniami wzrost natomiast w Luksemburgu, na Stowacji, w Austrii, na Lotwie i Cyprze.

W 2024 r. najwyzsze wskazniki objecia §wiadczeniami odnotowano w Niemczech (56,9 %),
Finlandii (52,9 %) 1 Austrii (52,4 %), a na kolejnych pozycjach uplasowaty si¢ Francja, Litwa

i Estonia, gdzie wskazniki wynosilty okoto 45 %. Z kolei najnizsze wskazniki objgcia
$wiadczeniami — ponizej 20 % — odnotowano w Rumunii, Polsce, Stowenii i Chorwacji. Odsetek
0sob bezrobotnych krotkotrwale objetych §wiadczeniami dla bezrobotnych jest zazwyczaj dodatnio

skorelowany z wyzszym odsetkiem 0s6b podejmujacych zatrudnienie.

7120/26 161
LIFE.4 PL



Dhugos¢ okresu kwalifikujgcego do Swiadczen dla bezrobotnych i maksymalny okres ich
pobierania pozostaly zasadniczo niezmienione w 2025 r., ale mi¢dzy panstwami
czlonkowskimi wystepowaly znaczne ro6znice zaréwno pod tym wzgledem, jak i w zakresie
stop kompensacji dochodow. Okres optacania sktadek wymagany do uzyskania prawa do
$wiadczen dla bezrobotnych rézni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
podobnie jak szczegotowe zasady regulujace uprawnienia do tych §wiadczen. Okres kwalifikujacy
do swiadczen wynosi od 13 tygodni optacania sktadek na ubezpieczenia we Wtoszech, przez

39 tygodni w Chorwacji i Irlandii, 52 tygodnie w kilku innych krajach, takich jak Belgia, Estonia

1 Rumunia, do 104 tygodni na Stowacji. Maksymalny okres pobierania §wiadczen dla bezrobotnych
dla 0séb z roczng historig zatrudnienia rowniez zasadniczo nie zmienit si¢. Od 2019 r. tylko trzy
panstwa cztonkowskie zmienity maksymalny okres pobierania §wiadczen. W 2020 r. Lotwa
skrocita go z 39 do 35 tygodni. W 2023 r. Francja skrocita ten okres ze 104 do okoto 78 tygodni
(z pewnymi wyjatkami, np. w przypadku pracownikéw starszych), z mozliwosciag przedtuzenia

o dodatkowych 26 tygodni w przypadku pogorszenia warunkéw gospodarczych. Poziom
kompensacji dochodow jest czgsto $cisle zwigzany z dtugoscia okresu bezrobocia. Ogotem

w 17 panstwach UE osobom bezrobotnym z rocznym stazem pracy $wiadczenia dla bezrobotnych
przystuguja przez maksymalnie 6 miesigcy?#’. Stopy kompensacji dochodow netto pracownikow
nisko optacanych z krotkim stazem pracy rdznig si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich — zob.wykres 2.3.12. W drugim miesigcu bezrobocia stopy kompensacji dochodow
netto siegaja od 7,4 % wczesniejszych zarobkow (netto) na Wegrzech do 85,8 % w Luksemburgu.
W 2024 r. stopy kompensacji dochodéow w Belgii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, na Wegrzech,

w Luksemburgu i na Stowacji byly identyczne w drugim i dwunastym miesigcu okresu bezrobocia.

240 Analiza odnosi si¢ do swiadczen dla bezrobotnych generalnie przyznawanych osobom

rejestrujgcym si¢ w nastgpstwie utraty pracy z powodow od nich niezaleznych i nie
uwzglednia si¢ w niej systemow o charakterze tymczasowym.
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Wykres 2.3.12: Miedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne roznice pod wzgledem
stop kompensacji dochodéw, zar6wno na poczatkowym, jak i bardziej zaawansowanym etapie
bezrobocia.

Stopa kompensacji dochodow netto na poziomie 67 % Sredniego wynagrodzenia przez $wiadczenia dla bezrobotnych
w drugim i dwunastym miesigcu bezrobocia (2024 r.)

Uwaga: wskaznik ten oblicza si¢ w przypadku bezdzietnej osoby stanu wolnego w wieku 20 lat z krétkim stazem pracy
(1 rok). Uwzgledniane sa rézne sktadniki dochodu, §wiadczenia dla bezrobotnych i inne §wiadczenia (takie jak pomoc
spoteczna i dodatki mieszkaniowe).

Zrédlo: obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie modelu podatkowo-§wiadczeniowego OECD.

Osoby przemieszczajace si¢ wewnatrz UE sa zazwyczaj dobrze zintegrowane na rynku pracy
krajow przyjmujacych, ale wydaje si¢, Ze mobilno$¢ maleje. W 2024 r. okoto 14 mln obywateli
UE w kazdym wieku mieszkato w panstwie cztonkowskim, ktérego nie posiadato obywatelstwa.
Odzwierciedla to roczny wzrost o okoto 1,5 % w ciagu ostatnich 5 lat. Wsréd ludnosci UE w wieku
produkcyjnym (grupa wiekowa 20—64 lat) osoby przemieszczajace sie wewnatrz UE*#! stanowity
3,8 %. W ciagu ostatnich 10 lat stopniowo wzrastat Sredni czas pobytu pracownikéw mobilnych za
granicg. To wydluzenie czasu pobytu ma miejsce w kontekscie udanej integracji osob
przemieszczajacych sie wewnatrz UE na rynku pracy. W 2023 r. wskaznik zatrudnienia tych osob
wyniost 78 % w pordwnaniu z 76 % wsrod osob niezmieniajacych kraju zamieszkania.

1,8 mln 0s6b przemieszczajacych si¢ wewnatrz UE stanowili pracownicy transgraniczni, co stanowi

wzrost 0 3 % w porownaniu z 2022 r.24?

241 Osoby przemieszczajace sie¢ wewnatrz UE to obywatele UE, ktorzy mieszkajag w innym
panstwie czlonkowskim UE niz panstwo, ktorego sa obywatelami.
242 Komisja Europejska, Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2024 [ Sprawozdanie roczne

dotyczace mobilnosci pracownikow wewnatrz UE w 2024 r.], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 2025.
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https://taxben.oecd.org/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/annual-report-intra-eu-labour-mobility-2024-published-2025-02-07_en?prefLang=pl

Dialog spoleczny zapewnia unijnym rynkom pracy i gospodarkom zdolnosci dostosowawcze
niezbedne do sprostania przyszlym wyzwaniom, przy jednoczesnym zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarczej i sprawiedliwosci spolecznej. Rozwigzania i procesy dotyczace
dialogu spotecznego r6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich pod wzgledem
zbiorowych stosunkow pracy, roli rokowan zbiorowych w okres§laniu warunkoéw pracy, zdolno$ci

i cztonkostwa organizacji, a takze formalnych struktur zaangazowania partnerow spotecznych

w ksztattowanie 1 wdrazanie polityki. Systemy rokowan zbiorowych w panstwach cztonkowskich
roznig si¢ z kolei pod wzglgdem stopnia centralizacji. Jednak w wielu panstwach cztonkowskich
dialog spoteczny i rokowania zbiorowe znajduja si¢ pod coraz wigksza presja. Podczas gdy stopien
zrzeszenia pracodawcow utrzymuje si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie, mimo ze w niektorych
panstwach cztonkowskich wykazuje tendencj¢ spadkows, stopien uzwigzkowienia zmniejsza si¢
w catej Unii?*3. Ponadto zasigg rokowan zbiorowych zmniejszyt si¢ o 11 p.p., z okoto 77 %

w 2005 r. do 66 % w 2024 1., przy czym szczeg6lnie duzy spadek odnotowano w Europie
Srodkowej i Wschodniej. W wielu panstwach cztonkowskich mozna poprawi¢ zdolnoéé partneréw
spotecznych do skutecznego uczestnictwa w dialogu spolecznym 1 wnoszenia wktadu

w ksztattowanie polityki.

Zaangazowanie partnerow spolecznych rozni si¢ znacznie w zaleznos$ci od obszaru polityki.
Dane z bazy danych PolicyWatch Eurofound pokazujg zaangazowanie partneréw spotecznych

w ksztattowanie polityki 1 ujawniajg znaczne réznice miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki —
zob. wykres 2.3.13. W okresie od kwietnia 2020 r. do maja 2025 r. najwigkszy stopien
zaangazowania partnerow spotecznych odnotowano w odniesieniu do dziatan politycznych
zwigzanych z COVID-19, a takze srodkéw w konteks$cie transformacji cyfrowej, przy czym
odpowiednio 40 % i 39 % $rodkéw uzgodniono lub skonsultowano z partnerami spotecznymi.
Ponadto partnerzy spoleczni zostali zaangazowani w przypadku prawie jednej trzeciej Srodkow
zwigzanych z ekologiczng transformacja (32 %) lub wysokimi kosztami utrzymania (29 %). Na
kolejnych pozycjach uplasowaty si¢ srodki zwigzane z instrumentami wsparcia restrukturyzacji
(26 %) 1 wojng w Ukrainie (22 %). Najnizszy stopien zaangazowania odnotowano w przypadku
srodkow z zakresu polityki stanowigcych odpowiedz na ekstremalne zdarzenia pogodowe (12 %).
Ponadto najnowsze ustalenia Eurofound?#* wskazuja na zréznicowany poziom zadowolenia

w poszczegbdlnych krajach z zaangazowania partnerow spotecznych w europejski semestr

1 opracowywanie planéw odbudowy 1 zwiekszania odpornos$ci. Podczas gdy kilka panstw o silnych
tradycjach dialogu spotecznego zglasza umiarkowane zadowolenie, wiele innych postrzega
angazowanie partnerow spolecznych jako formalnos$¢. Wiele z nich zwraca uwagg na zbyt krotki
czas konsultacji 1 niewystarczajace informacje.

243 Z.0Db. baza danych OECD/AIAS dotyczaca cech instytucjonalnych zwiazanych ze zwiazkami zawodowymi,

wysoko$cia wynagrodzenia, poziomem ingerenciji ze strony panstwa i paktami spotecznymi (ICTWSS, ang.

Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts).

244 Eurofound, National-level social governance of the European Semester and the Recovery and Resilience

Facility [Zarzadzanie spoteczne na szczeblu krajowym w ramach europejskiego semestru
i Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci], seria National social partners
and policymaking, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2025.
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https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience

Wykres 2.3.13: Zaangazowanie partnerow spolecznych rozni si¢ znacznie w zaleznosci od
obszaru polityki

Zaangazowanie partnerow spotecznych w ksztattowanie polityki krajowej w podziale na jej dziedziny (%).
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Uwaga: na wykresie uwzgledniono 3375 inicjatyw politycznych (niektore zostaty policzone podwdjnie, jesli dotyczyty
wiecej niz jednej dziedziny), z okresu od kwietnia 2020 r. do maja 2025 r. Inicjatywy polityczne obejmuja wylacznie
prawodawstwo lub inne ustawowe uregulowania oraz porozumienia trojstronne. Zaangazowanie partneréw spolecznych
przedstawiono jako $rednig zaangazowania pracodawcow i zwigzkéw zawodowych w poszczegolnych kategoriach.
Roéznice w stopniu zaangazowania miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi sg niewielkie.

Zrédlo: Eurofound, Baza danych EU PolicyWatch.

Europejscy partnerzy spoleczni i Komisja uzgodnili odnowione zobowigzanie do wzmocnienia
dialogu spotecznego w czasach globalnych przemian. Traktaty w petni uznaja kluczowa role
dialogu spotecznego w spotecznej gospodarce rynkowej UE, ktora to rola jest rOwniez zapisana

w Europejskim filarze praw socjalnych 1 wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia, przy
jednoczesnym pelnym poszanowaniu niezaleznosci partneroOw spotecznych i zréznicowanego
charakteru krajowych stosunkow pracy. W oparciu o deklaracje partnerow spotecznych z Val
Duchesse z 2024 r.245 Komisja i europejscy partnerzy spoteczni z réznych branz podpisali

w marcu 2025 r. pakt na rzecz europejskiego dialogu spotecznego?#¢. W pakcie tym okreslono
dziatania, ktore majg zosta¢ podjete przez Komisje 1 partnerow spotecznych w celu pobudzenia

1 stworzenia odpowiednich warunkéw do wykorzystania petnego potencjatu dialogu spotecznego na
wszystkich szczeblach. W zwigzku z tym pakt ma na celu zapewnienie ram dla rozwoju dialogu
spolecznego na wszystkich szczeblach, w tym na szczeblu krajowym 1 europejskim,
miedzysektorowym 1 sektorowym. Zalecenie Rady w sprawie wzmocnienia dialogu spotecznego

w UE po raz pierwszy zawiera wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace najlepszego sposobu
promowania dialogu spotecznego i wzmocnienia rokowan zbiorowych. Komisja wspoétpracuje

z partnerami spotecznymi m.in. nad planem dziatania na rzecz wysokiej jakos$ci miejsc pracy

1 zobowigzala si¢ do konsultowania si¢ z nimi roOwniez w sprawie inicjatyw politycznych, ktére nie
wchodza w zakres art. 153 1 154 TFUE, ale maja dla nich szczegdlne znaczenie.

245 Trojstronna deklaracja na rzecz preznego europejskiego dialogu spolecznego.
246 Pakt na rzecz europejskiego dialogu spotecznego.
7120/26 165

LIFE.4 PL


https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/database.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/pl/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

Zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i konsultacje z nimi maja kluczowe
znaczenie dla ksztaltowania polityki i napedzania zrownowazonych zmian sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu. Na szczeblu UE organizacje spoleczenstwa obywatelskiego sa aktywnie
zaangazowane w dyskusje na temat priorytetow i propozycji politycznych, w tym w ramach
europejskiego semestru, oraz uczestniczg w sposob istotny we wdrazaniu polityki. Odgrywaja one
zasadnicza role w dostarczaniu decydentom cennych informacji na temat obecnych i1 pojawiajacych
si¢ wyzwan na potrzeby zar6wno krajowych, jak i unijnych inicjatyw politycznych w kluczowych
obszarach oraz w ocenie skutecznosci polityk w terenie.

Ramka nr 7 dotyczaca filaru: Dobrze zaprojektowane reformy dotyczace rynku pracy,
umiejetnosci ispraw spolecznych oraz inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i spojnosci spolecznej

Reformy iinwestycje w dziedzinie zatrudnienia, umiejetnosci ispraw spolecznych moga
przynies¢ korzysSci zaréwno spoleczne, jak igospodarcze, jezeli zostana zaprojektowane
w skuteczny iwydajny sposéb w oparciu o solidne metody oceny. Dobrze zaprojektowane
reformy i inwestycje w obszarze rynku pracy, umiejetnosci i polityki spotecznej promujg pozytywna
konwergencje spoteczna, przyczyniaja si¢ do wdrazania zasad Europejskiego filaru praw socjalnych
oraz do osiggnigcia gtownych celéow UE na 2030 r. dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci
i ograniczania ubdstwa. Moga one pobudza¢ zdolnosci innowacyjne, wzrost gospodarczy
i konkurencyjno$¢ poprzez wplyw na kapitat ludzki iwydajno$¢, wtym poprzez bardziej
wykwalifikowang sit¢ roboczg. Aby zmaksymalizowaé skuteczno$¢ iefektywnos¢ srodkow
z zakresu polityki, zasadnicze znaczenie majg wysokiej jakosci oceny skutkoéw 1 ewaluacje, najlepie;j
przeprowadzane przed wdrozeniem polityki, w trakcie jej wdrazania i1 po jej wdrozeniu. Opierajac si¢
na pracach Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO), Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC) 1 nieformalne;j
grupy roboczej ds. inwestycji spotecznych podczas hiszpanskiej 1 belgijskiej prezydencii,
w konkluzjach Rady z czerwca 2024 r. wezwano panstwa cztonkowskie do rozwazenia wzmocnienia
ich zdolnosci w zakresie przeprowadzania ewaluacji polityk, a Komisje Europejska do udzielenia im
wsparcia w tym zakresie. Wsparcie to obejmuje utworzenie centrum wiedzy na temat inwestycji
spotecznych w celu kontynuowania prac, promowanie wzajemnego uczenia si¢ Oraz poprawe
dostepnosci i aktualnosci danych spoleczno-gospodarczych?#’. Jednocze$nie Rada zatwierdzita
dobrowolne zasady przewodnie dla panstw czlonkowskich UE do celow ewaluacji skutkow
gospodarczych wynikajacych z reform i inwestycji w dziedzinie rynku pracy, umiejetnosci i polityki
spotecznej?*3.

247 Konkluzje Rady w sprawie roli polityk w zakresie rynku pracy, umiejetnosci i spraw spotecznych

w budowaniu odpornych gospodarek, czerwiec 2024.

248 Dobrowolne zasady przewodnie dla panstw cztonkowskich UE do celow ewaluacji skutkéw gospodarczych

wynikajacych z reform i inwestycji w dziedzinie rynku pracy, umiejetnosci i polityki spolecznej, czerwiec
2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/pl/pdf

Inwestycje ireformy, ktore skutecznie wzmacniaja kapital ludzki, moga przynies¢ duze
korzysci gospodarcze. Na przyklad inwestycje w wysokiej jakosci 1 przystepng cenowo wczesng
edukacje 1 opieke nad dzieckiem moga przynie$¢ znaczne korzysci gospodarcze, zapewniajac solidne
podstawy uczenia si¢ dzieci i umozliwiajgc rodzicom, zwtaszcza kobietom, uczestnictwo w rynku
pracy. Z niedawnego badania wynika, ze osiggnigcie zmienionych celéw barcelonskich UE
w zakresie objecia opiekg nad dzie¢mi moze doprowadzi¢ do znacznego wzrostu zatrudnienia matek.
Szacuje sig, ze wzrost ten wyniesie do 48 % w krajach o niskim poziomie uczestnictwa?*’, co bedzie
mialo pozytywny wplyw na wzrost PKB?%, Jak wykazano, inwestycje w kapitat ludzki, w tym
podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji, zwigkszaja wydajnos$¢ i wzrost gospodarczy. Rowniez w tym
kontekscie w ramach jesiennego pakietu obecnego europejskiego semestru Komisja przedstawia
zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej. W analizie
mikroekonomicznej przeprowadzonej przez Cedefop oszacowano na przyklad, ze zmniejszenie
odsetka osob dorostych o niskich kwalifikacjach z 23,5 % do 7,4 % w ciagu dziesi¢ciu lat (ktory to
odsetek w scenariuszu zaktadajacym kontynuacj¢ dotychczasowej polityki wyniostby 14,7 %)
mogtoby zwiekszy¢ roczny PKB w UE o ponad 200 mld EUR?S!. Ponadto dobrze skonstruowana
i skuteczna aktywna polityka rynku pracy moze przynies¢ korzysci zaréwno gospodarcze, jak
i spoteczne, roOwniez znacznie wykraczajace poza ramy czasowe interwencji politycznych. Na
przyktad szacuje sig, ze interwencje w ramach aktywnej polityki rynku pracy finansowane z EFS+
w okresie programowania 2021-2027 poprawig wyniki w zakresie zatrudnienia w ciggu 20 lat od
pierwotnej inwestycji, przy czym szczytowy wzrost zatrudnienia o +0,11 % nastapi w 2027 r.252
Jednoczesnie dobrze zaprojektowane polityki spoleczne moga w istotny sposob wspierac stabilizacje
makroekonomiczng poprzez znaczne ograniczenie ryzyka spotecznego i przysztych wydatkéw

socjalnych zwigzanych z kosztami niepodejmowania dziatan.

249 Nazareni, M., Caraiani, P., Janta, B., EU Labour Supply-Demand Microsimulation Model

(EUROLAB): The impact of increasing formal childcare on mothers’ labour supply [Model
mikrosymulacji podazy i popytu na rynku pracy w UE (EUROLAB): wplyw zwigkszenia
dostepnosci formalnej opieki nad dzieckiem na podaz sity roboczej wérdd matek].
Dokument roboczy JRC, 2022.

Darvas, Z., Welslau, L., Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments and reforms in
the European Union’s new fiscal framework [ Wiaczenie wptywu inwestycji i reform spotecznych
do nowych ram fiskalnych Unii Europejskiej]. Dokument roboczy Bruegel, 2024.

Cedefop (2017). Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled
adults in the EU [Inwestowanie w umiejetnosci optaca si¢: koszty gospodarcze 1 spoteczne
osob dorostych o niskich kwalifikacjach w UE]. Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

Zob. Komisja Europej ska, Employment and Social Developments in Europe 2024 [Zatrudnienie

1 kwestie spoteczne w Europie w 2024 r.], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.
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https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

Niektore panstwa czlonkowskie juz teraz systematycznie przeprowadzaja oceny skutkow
i ewaluacje w celu opracowania wydajnych iskutecznych reform iinwestycji w zakresie
zatrudnienia, umiejetnosci i spraw spolecznych, dostosowanych do konkretnych Srodkéw
z zakresu polityki i uwarunkowan krajowych. Na przyktad dunski model inwestycji spoteczno-
gospodarczych, czyli Sociookonomisk Investerings model (SOM), zapewnia ramy analizy kosztow
1 korzysci, ktore obejmujg bazg danych skutecznych praktyk. Pozwala rowniez obliczy¢ bezposrednie
koszty i potencjalne skutki polityki spotecznej w oparciu o wybrane przez uzytkownika inicjatywy
polityczne igrupy docelowe?s3. Ponadto dunski publiczny system zatrudnienia sukcesywnie
gromadzi dowody dotyczace réznych aspektow aktywnej polityki rynku pracy, przeprowadzajac
roznorodne badania randomizowane z grupg kontrolng (RTC). Hiszpanski program ,,Rodziny 0-3”
stuzy wspieraniu rodzin z dzieémi w wieku ponizej 3 lat, zwlaszcza ze $rodowisk o niskich
dochodach, poprzez wzmocnienie pozycji rodzicéw dzigki warsztatom majacym na celu poprawe
wcezesnej edukacji. Ocena skutkéw i1 ciggla ocena za pomoca RTC zapewniaja jako$¢ 1 skuteczno$¢
programu, a dane dotyczace uczestnictwa i wynikow stuzg wprowadzaniu ulepszen. Dzialania te
opieraja si¢ na niedawno wprowadzonych w Hiszpanii przepisach, ktére zapewniajg jasng
i kompleksowa strukture podej$cia do oceny we wszystkich politykach rzadowych w celu poprawy
rozliczalnosci i przejrzystos$ci?>. W 2019 r. Niemey uruchomity programy ,,Uczestnictwo w rynku
pracy” 1i,Integracja oséb dilugotrwale bezrobotnych”, oferujace dofinansowanie wynagrodzen
icoaching dla pracodawcow zatrudniajacych osoby dlugotrwale bezrobotne. W ocenie
przeprowadzonej w 2024 r. przez niemiecki Instytut Badan nad Zatrudnieniem, taczacej metody
ilosciowe 1 jako$ciowe, stwierdzono, ze inicjatywy te skutecznie ograniczaja wykluczenie spoteczne
1 zwigkszajg zatrudnienie — po 26 miesigcach 51 % uczestnikéw znalazto stalg prace, a wérdd osob
bardzo dtugotrwale bezrobotnych pojawiaja si¢ wezesne oznaki podobnych tendencji?ss. W Slowenii
niedawne programy szkoleniowe dla oséb poszukujacych pracy zwiekszyly prawdopodobienstwo
zatrudnienia 1 zarobki ich uczestnikow w poréwnaniu z osobami o podobnych cechach niebedgcymi
uczestnikami, jak wykazala kontrfaktyczna ocena skutkdw przeprowadzona przez stowenska stuzbe
zatrudnienia we wspdtpracy z Komisja Europejskg i OECD?. Jednocze$nie wiele panstw
cztonkowskich nadal napotyka przeszkody w instytucjonalizacji kultury regularnych ocen polityki.

253 Kvist, J., Inclusive growth and social investments over the life course [Wzrost sprzyjajacy

wiaczeniu spolecznemu i inwestycje spoteczne w ciggu catego zycia], [w]: C. Deeming i P.

Smyth (red.), Reframing global social policy: Social investment for sustainable and inclusive growth

[Nowe podejscie do globalnej polityki spotecznej: inwestycje spoteczne na rzecz

zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu]

(s. 213-228), Policy Press, 2018.

Gobierno de Espaia, Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de Institucionalizacién de la evaluacién de

politicas publicas en la Administracion General del Estado [ustawa 27/2022 z dnia 20 grudnia

o instytucjonalizacji oceny polityk publicznych w administracji panstwowej], 2022.

Subsidised jobs for the long-term unemployved: An evaluation of the German Participation Opportunities Act —

IAB-Forum [ Dofinansowanie miejsc pracy dla osob dtugotrwale bezrobotnych: ocena

niemieckiej ustawy o mozliwo$ciach uczestnictwa w rynku pracy — IAB-Forum)].

256 OECD/Komisja Europejska (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unemployed in Slovenia [Ocena wptywu dofinansowania wynagrodzen i szkolen dla
bezrobotnych w Stowenii], Connecting People with Jobs, OECD Publishing, Paryz.
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https://doi.org/10.2307/j.ctt1zkjzqg.16
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677
https://iab-forum.de/en/subsidised-jobs-for-the-long-term-unemployed-an-evaluation-of-the-german-participation-opportunities-act/#:~:text=The%20programme%20%27Integration%20of%20the,50%20percent%20in%20the%20second
https://iab-forum.de/en/subsidised-jobs-for-the-long-term-unemployed-an-evaluation-of-the-german-participation-opportunities-act/#:~:text=The%20programme%20%27Integration%20of%20the,50%20percent%20in%20the%20second
https://iab-forum.de/en/subsidised-jobs-for-the-long-term-unemployed-an-evaluation-of-the-german-participation-opportunities-act/#:~:text=The%20programme%20%27Integration%20of%20the,50%20percent%20in%20the%20second
https://doi.org/10.1787/47098a5e-en
https://doi.org/10.1787/47098a5e-en

Przeszkody te obejmujg w szczegdlnosci niewystarczajace zdolnosci administracyjne lub analityczne
oraz ograniczony dostep do wysokiej jakosci aktualnych danych.

2.3.2 Dzialania podjete przez panstwa czlonkowskie

Niektore panstwa czlonkowskie podjely dzialania majace na celu dalsze przeciwdzialanie
segmentacji rynku pracy i zwalczanie naduzy¢ zwiazanych z niestandardowymi umowami.
Maltanska ustawa o rownym wynagrodzeniu za prace o rownej warto$ci, obowigzujgca od stycznia
2025 r., wymaga, aby pracownicy tymczasowi otrzymywali takie same warunki wynagrodzenia

i zatrudnienia (takie jak pensja, urlop, godziny nadliczbowe i okresy odpoczynku) jak petniagcy
réwnowazne role pracownicy zatrudnieni przez przedsigbiorstwo uzytkownika. W lipcu 2024 r.
Luksemburg dokonat transpozycji unijnych przepisow dotyczacych przejrzystych

1 przewidywalnych warunkéw pracy. Zobowigzuje to pracodawcdéw do zamieszczania
szczegotowych dodatkowych informacji w umowach lub podawania ich wkrétce po rozpoczeciu
obowigzywania umowy. W przypadku umow na czas okreslony okresy probne musza trwaé co
najmniej dwa tygodnie. Pracownicy, ktorzy po tym okresie przepracowali sze$¢ miesiecy, moga raz
w roku ztozy¢ wniosek o zmiang swojego statusu zatrudnienia — albo z zatrudnienia na czas
okreslony na zatrudnienie na czas nieokreslony, albo z zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy na zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy. W grudniu 2024 r. Wlochy przedtuzyty
obowigzujace maksymalne odliczenia podatkowe dla przedsigbiorstw 1 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ na wlasny rachunek, ktore w latach 2025 1 2026 zatrudnig pracownikow na podstawie
umow na czas nieokre§lony. Aby zapobiec naduzyciom, Wegry ograniczyly od lipca 2025 r. prace
sezonowg w rolnictwie 1 turystyce do 120 dni rocznie, niezaleznie od liczby pracodawcow.

Od stycznia 2026 r. pracownicy rolni bedg mogli przedtuzy¢ ten okres o 90 dni, jezeli w okresie
przedhuzenia ich pracodawca bedzie ptaci¢ o 50 % wyzsza stawke skladki. Organ podatkowy bedzie
cyfrowo monitorowa¢ dni pracy w celu egzekwowania tych limitow. W listopadzie 2025 r.
Hiszpania zaktualizowata uregulowanie w zakresie umow o szkolenie, aby zapewni¢, ze bedzie
ono nalezycie uwzgledniato potrzeby szkoleniowe pracownika, okreslato maksymalny czas trwania
na dwa lata, zapewnialo, Ze wynagrodzenie bedzie wyzsze od ustawowego wynagrodzenia

minimalnego i okreslalo minimalng tres¢ indywidualnego planu opieki mentorskie;.
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Kilka panstw czlonkowskich podjelo dzialania w celu poprawy ochrony pracownikow.

W kwietniu 2025 r. Hiszpania znowelizowata swoj kodeks pracy, aby uregulowaé kwesti¢
rozwigzywania umow w przypadku trwatej niezdolnosci do pracy. W zmianach doprecyzowano,

7e rozwigzanie umowy moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy pracownik zostanie uznany za trwale
niezdolnego do pracy i nie mozna wprowadzi¢ racjonalnych usprawnien, nie ma odpowiedniego

1 dostepnego stanowiska lub pracownik odrzuci nalezycie zaproponowane mu przeniesienie na inne
stanowisko. Wprowadzono réwniez obowigzkowy proces konsultacji z pracownikiem przed
podjeciem jakiejkolwiek decyzji i wzmocniono zobowigzanie pracodawcow do rozwazenia
ewentualnego przeniesienia na inne stanowisko lub dostosowan, ktére mogtyby zapobiec
rozwigzaniu umowy. W marcu 2025 r. Luksemburg przyjat zmiang¢ kodeksu pracy, ktora zwigksza
ochrone¢ pracownikow poprzez okreslenie zasad dotyczacych wynagrodzenia za pracg w godzinach
nadliczbowych, wyrazania zgody na taka prace i prowadzenia dokumentacji w tym zakresie.
Kompleksowa aktualizacja zapewnia rownowage mig¢dzy silniejszymi zabezpieczeniami
pracownikow w zakresie warunkow pracy, zwolnien chorobowych i zwolnien z przyczyn
niedotyczacych pracownika a jasniejszymi, uproszczonymi obowigzkami przedsigbiorstw

w zakresie zgodno$ci z przepisami. W marcu 2025 r. Rumunia wprowadzita nowy internetowy
system rejestracji pracownikow (REGES-ONLINE). System ten umozliwia pracownikom
sprawdzenie, czy warunki wynegocjowane z pracodawcami, takie jak wynagrodzenie i godziny
pracy, sa doktadnie odzwierciedlone w ich umowach oraz otrzymanie powiadomienia w przypadku
zmiany ktoregokolwiek z nich.

Szereg panstw czlonkowskich poczynilo dodatkowe postepy we wzmacnianiu ram
bezpieczenstwa i higieny pracy. We wrzesniu 2024 r. Hiszpania przyjeta dekret krolewski
893/2024, w ktorym okreslono $rodki ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dla pracownikow
domowych i opiekunéw domowych, dostosowujac ich prawa do ogdlnych przepiséw dotyczacych
zapobiegania zagrozeniom w pracy. Przepisy te gwarantuja dostgp do ocen ryzyka, informacji,
szkolen, srodkéw ochrony indywidualnej i monitorowania stanu zdrowia, a takze zobowigzuja
pracodawcow do przeprowadzania ocen ryzyka, stosowania srodkow zapobiegawczych

1 zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy. W marcu 2025 r. Luksemburg wprowadzit nowe
przepisy dotyczace ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie
czynnikow rakotworczych lub mutagennych podczas pracy. Powigzane rozporzadzenie Wielkiego
Ksigcia aktualizuje ochrong miejsca pracy przed czynnikami rakotworczymi, mutagennymi

i reprotoksycznymi. W marcu 2025 r. Dania wprowadzita przepisy umozliwiajace dunskiemu
Urzedowi ds. Srodowiska Pracy nakazanie, w wyjatkowych okolicznosciach, wstrzymania
dziatalnosci przez wykonawcow i ich podwykonawcow na placach budowy. W tej samej ustawie
zwigkszono wysoko$¢ grzywien dla przedsigbiorstw uznanych za winne powaznych naruszen
bezpieczenstwa i higieny pracy. Wlochy ustanowily fundusz w wysokosci 500 000 EUR rocznie,
z ktorego od 2026 r. beda finansowane programy badan przesiewowych i profilaktyki chorob
uktadu krazenia i nowotworowych, a takze wyposazenie miejsc pracy w automatyczne

1 potautomatyczne defibrylatory.
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Kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo srodki majace na celu dalsze doprecyzowanie
przepisow dotyczacych nowych form organizacji pracy, takich jak telepraca i elastyczna
organizacja pracy. W obowigzujacej w Austrii od stycznia 2025 r. nowej ustawie o telepracy
(Telearbeitsgesetz) rozszerzono prac¢ zdalng poza domy pracownikow, obejmujac nig rowniez
miejsca zamieszkania cztonkdéw rodziny, przestrzenie coworkingowe, kawiarnie internetowe

1 miejsca wakacji. Utrzymano w niej korzysci podatkowe, takie jak roczne odliczenie w wysokos$ci
300 EUR na meble ergonomiczne oraz zwolnienie z podatku w wysokosci 3 EUR za dzien
telepracy, ale zobowigzano pracodawcow do wyraznego wyszczegodlniania tych dni na odcinkach
wyplaty. W lutym 2025 r. Francja zatwierdzila ustawe wdrazajaca porozumienie w sprawie
konwencji podatkowej z Luksemburgiem, ktorego celem jest unikniecie podwdjnego
opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania pracownikow transgranicznych pracujacych
zdalnie. Nowe porozumienie umozliwia pracownikom transgranicznym zamieszkatym we Francji
1 zatrudnionym w Luksemburgu prace z domu przez maksymalnie 34 dni w roku bez koniecznosci
placenia francuskiego podatku dochodowego. W Estonii ustawa o umowach o prace,
zaktualizowana w drugiej potowie 2025 r., umozliwia bardziej elastyczne uregulowania w zakresie
czasu pracy, dajac pracodawcom i pracownikom wicksza swobod¢ w ustalaniu — za obopdlng zgoda
— pracy zdalnej, elastycznego czasu pracy lub innych nietradycyjnych harmonogramoéw pracy.

W listopadzie 2024 r. Francja zatwierdzita kontynuacje przez kolejne cztery lata eksperymentu
dotyczacego podziatu czasu pracy. Przepisy te majg na celu poprawg skuteczno$ci podziatu czasu
pracy dla os6b dlugotrwale bezrobotnych, 0séb otrzymujacych minimum socjalne oraz os6b

z niepelnosprawnos$ciami. Ich celem jest zwigkszenie szans tych grup na zatrudnienie poprzez
oferowanie im uméw o pracg na czas nieokreslony w niepelnym wymiarze czasu pracy.

W pazdzierniku 2025 r. Grecja przyjeta ustawe o sprawiedliwej pracy dla wszystkich majaca na
celu wzmocnienie przejrzystosci 1 ochrony pracownikdw, uproszczenie 1 przyspieszenie procedur
rekrutacyjnych, promowanie elastyczno$ci w organizacji czasu pracy oraz uwzglednianie

nowoczesnych narzedzi cyfrowych w stosunkach pracy.

Niektore panstwa czlonkowskie rozpoczely transpozycje dyrektywy w sprawie pracy za
posrednictwem platform internetowych, ktora to dyrektywa weszla w zycie w grudniu 2024 r.
W czerwcu 2025 r. Wlochy przyjety ustawe okreslajaca kroki zmierzajace do transpozycji.
Obejmuja one aktualizacje definicji ,,cyfrowych platform pracy”, ustanowienie procedur oceny
stosunkow pracy oraz wprowadzenie ograniczen w zautomatyzowanym przetwarzaniu danych
osobowych. Majg one rowniez na celu wzmocnienie ochrony zabezpieczenia spotecznego,
wprowadzenie wymogu stosowania przejrzystych praktyk zarzadzania danymi oraz poprawe
srodkow w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa, w tym polityki przeciwdzialania molestowaniu

1 przemocy. W Belgii w styczniu 2026 r. wejdzie w Zycie nowa ustawa wprowadzajgca
obowigzkowe ubezpieczenie od wypadkow przy pracy dla oséb samozatrudnionych pracujacych za

posrednictwem platform internetowych, aby dostosowa¢ ochrone wszystkich pracownikow.
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Wiele panstw czlonkowskich podejmuje dzialania z mysla o zwalczaniu pracy
nierejestrowanej, w tym z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych, takich jak AI. W grudniu
2024 r. Dania przyjela ustawe stluzagca wzmocnieniu zabezpieczen prawnych przed
wykorzystywaniem nielegalnej pracy. W Belgii rzad flamandzki wprowadzit bardziej rygorystyczne
przepisy w celu przeciwdziatania naduzywaniu unijnych przepiséw dotyczacych delegowania

1 poprawy nadzoru w sektorach ryzyka. Na podstawie nowych przepisow wszystkie strony

w tancuchu podwykonawcdéw ponosza odpowiedzialno$é, jezeli podwykonawca nielegalnie
zatrudnia pracownikoéw zagranicznych. Reforma ta wymaga od przedsigbiorstw w sektorach
wysokiego ryzyka weryfikacji przestrzegania przepisow przez ich podwykonawcéw. W Hiszpanii
wladze wykorzystuja narzedzia oparte na Al do przeciwdzialania pracy nierejestrowane;j

1 wspolpracuja z Panstwowa Agencja Administracji Podatkowe;j, policja i strazg cywilna, a takze

z administracjg zabezpieczenia spotecznego. Estonia testuje swoja wizje gospodarki czasu
rzeczywistego, ktorej celem jest automatyzacja sprawozdawczos$ci przedsigbiorstw, zmniejszenie
obcigzen administracyjnych 1 zwigkszenie wydajnosci, a takze przejscie od nieformalnych do
formalnych praktyk gospodarczych i ograniczenie nierejestrowanych ptatnosci. We wrze$niu
2025 r. Stowacja wprowadzita kilka srodkow, ktore weszty w zycie w styczniu 2026 r., aby
wzmocni¢ walke z nielegalnym zatrudnieniem i skutecznie zaja¢ si¢ problemem fikcyjnego
samozatrudnienia. Obejmuja one intensyfikacj¢ kontroli prowadzonych przez inspekcj¢ pracy,
aktualizacje wewnetrznych wytycznych dla inspektorow pracy, uruchomienie krajowej kampanii
informacyjnej oraz przyjecie prawodawstwa dotyczacego podniesienia minimalnej wysokosci kar

za naruszenia zakazu nielegalnego zatrudnienia.

Panstwa czlonkowskie nadal zwalczaja bezrobocie dlugotrwale za pomoca specjalnych
srodkow z zakresu polityki. W Slowenii Ministerstwo Pracy, Rodziny, Spraw Spotecznych

1 Réwnosci Szans dokonuje obecnie przegladu wytycznych dotyczacych wdrazania aktywne;
polityki rynku pracy na lata 2021-2025 z mysla o ich aktualizacji na lata 2026-2030, aby
zmniejszy¢ bezrobocie dtugotrwate 1 przyspieszy¢ aktywizacje osob starszych i osob o niskich
kwalifikacjach. W styczniu 2025 r. Czechy przedluzyty projekt pilotazowy ,,Zatrudnienie
integracyjne”, ktory obejmie 240 uczestnikow w 2025 r. 1400 w 2026 r. Aby ograniczy¢
dlugotrwate bezrobocie, projekt taczy dotacje do wynagrodzen za zatrudnianie osob o szczegélnych
potrzebach pochodzacych z grup w niekorzystnej sytuacji z dziataniami integracyjnymi
wspierajagcymi rozwoj osobisty. W Austrii w styczniu 2026 r. wejdzie w zycie pakiet ,,Aktion 55
plus” dotyczacy zatrudnienia dlugotrwale bezrobotnych osob starszych. Budzet pakietu zostanie
zwigkszony z 50 mln EUR w 2025 r. do 100 mIn EUR do 2027 r.
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W niektorych panstwach cztonkowskich wprowadzono srodki zachecajace do pracy,
wspierajace samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw spolecznych.
Wilochy wprowadzity czgsciowe zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoleczne na lata 2025—
2027 dla matek bedacych pracownikami najemnymi i matek prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, ktére maja co najmniej dwoje dzieci; zwolnienie to nie dotyczy pracownikéw domowych.
Korzys¢ ta przystuguje do 10. roku zycia najmiodszego dziecka, a od 2027 r. do 18. roku zycia
najmtodszego dziecka w przypadku matek co najmniej trojga dzieci. Jest ona zarezerwowana dla
beneficjentow, ktorych dochod podlegajacy opodatkowaniu nie przekracza 40 000 EUR rocznie,

a roczny limit wydatkow w ramach tego $rodka wynosi 300 mln EUR. W ramach swojego RRP

1 przy wsparciu z EFS+ Polska przygotowuje obecnie nowelizacj¢ ustawy o gospodarce spotecznej
z my$la o promowaniu gospodarki spolecznej i przedsigbiorczosci spotecznej. Ma to nastapic
poprzez wzmocnienie instrumentéw prawnych i finansowych w celu rozwoju funkcjonowania
przedsigbiorstw spotecznych i poprawy koordynacji dziatan rzadu i administracji lokalne;j.
Dziatanie realizowane w latach 2025-2028 i finansowane z EFS+ wspiera przedsigbiorczo$¢

w poinocnej Bulgarii, zapewniajac pomoc od momentu opracowania koncepcji biznesowej do jej
wdrozenia. Wspierajgc samozatrudnienie i umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci, srodek ten
ma na celu tworzenie nowych miejsc pracy, a tym samym zapobieganie ubdstwu i wykluczeniu

spotecznemu.

Wiele panstw czlonkowskich przywiazuje coraz wigksza wage do Srodkow zmierzajacych do
wzmocnienia systemu aktywnej polityki rynku pracy. W maju 2025 r. rzad Walonii w Belgii
zatwierdzil w pierwszym czytaniu dwie ustawy przewidujace reformg roli publicznych stuzb
zatrudnienia ,,Forem”. Stuzby ,,Forem” bgda wymagac przestania CV online 1 po zdefiniowaniu
stanowiska pracy beda udostepniaé profile 0s6b poszukujacych pracy pracodawcom, co pomoze
poprawi¢ jakos¢ dopasowania ofert pracy. Osoby poszukujace pracy, z pewnymi wyjatkami

(np. osoby poszukujace pracy odbywajace szkolenie), beda otrzymywac indywidualne doradztwo
co cztery miesigce, ukierunkowane oferty 1 beda pozostawa¢ w comiesigcznym kontakcie

z publicznymi stuzbami zatrudnienia. W kwietniu 2025 r. Grecja wprowadzita zmiany w swojej
cyfrowej platformie zarzagdzania danymi dotyczacymi zatrudnienia. Nowy system ERGANI 2
stanowi aktualizacje¢ swojego poprzednika, m.in. poprzez pelng cyfryzacj¢ deklaracji zatrudnienia,
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dzieki usprawnieniu procedur dla pracodawcow,
udoskonalenie narzgdzi monitorowania rynku pracy oraz zapewnienie bardziej wiarygodnego

1 przejrzystego rejestru zatrudnienia 1 ubezpieczen. W grudniu 2024 r. Hiszpania rozszerzyta zakres
kwalifikujacych si¢ dotacji w ramach wspolnych programéw aktywizacji zawodowej, obejmujac
nim dodatki mieszkaniowe i powigzane sktadki pracodawcy na ubezpieczenie spoteczne

w niektorych regionach. Reforma wzmacnia réwniez polityke aktywizacji poprzez wiaczenie do

wspolnych ram niektorych programow zatrudnienia mtodziezy.
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Wiele panstw czlonkowskich wprowadza szeroko zakrojone reformy swoich publicznych
sluzb zatrudnienia, obejmujace zmiany instytucjonalne, zwi¢kszenie efektywnosci i cyfryzacje
ustug. Rumunia modernizuje swoje publiczne stuzby zatrudnienia za posrednictwem programu
o warto$ci 183 min EUR wspieranego z EFS+. Program ten ma na celu zwigkszenie liczby
pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia o 600 oséb, przeszkolenie 1840 pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia oraz $wiadczenie zmodernizowanych ustug dla 275 000 os6b

121 750 pracodawcoé6w. Ma on rowniez poprawi¢ widocznos$¢ publicznych shuzb zatrudnienia
poprzez kampani¢ komunikacyjng i umozliwi¢ modernizacj¢ pomieszczen publicznych

stuzb zatrudnienia. Projekt ten bedzie realizowany przez 60 miesigcy od stycznia 2025 r.

do grudnia 2029 r. W Finlandii w styczniu 2025 r. odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ publicznych
shuzb zatrudnienia przeniesiono na gminy, co ma zwigkszy¢ réwny dostep do ustug 1 pomode

w szybkim zatrudnianiu oséb poszukujacych pracy poprzez poprawe zatrudnienia i ustug dla
przedsigbiorstw. W zwigzku z tym przeniesieniem odpowiedzialnosci stworzono model
finansowania dla gmin w celu rozwijania ich dzialan wspierajacych zatrudnienie. Szacuje sig¢, ze
reforma przyniesie bezposrednie korzysci w postaci zatrudnienia od 7000 do 10 000 os6b.

W grudniu 2024 r. Cypr, wykorzystujac wsparcie z RRF 1 EFS+, przyjal szeroko zakrojong reforme
publicznych stuzb zatrudnienia. Realizowana obecnie reforma obejmie wdrozenie platform
cyfryzacji programow zatrudniania w Departamencie Pracy, opracowanie systemu zarzadzania
wynikami oraz ustanowienie systemu wczesnego ostrzegania 1 Sledzenia w odniesieniu do
mtodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy NEET).

W styczniu 2025 r. Francja wprowadzita dekret dostosowujacy ustawe o pelnym zatrudnieniu
do swoich regionow najbardziej oddalonych. Zmiany te dostosowujg przepisy do specyfiki
instytucjonalnej regionéw najbardziej oddalonych i dotycza sprawowania rzagdow, kwestii opieki
nad dzie¢mi, a takze wydluzaja termin zawierania umow mig¢dzy bezrobotnymi a instytucjami

ds. zatrudnienia.
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Kilka panstw czlonkowskich przeprowadzilo reformy, aby dostosowac swoje systemy
Swiadczen dla bezrobotnych do obecnych warunkow na rynku pracy. W styczniu 2025 r.
Finlandia zniosta dodatki do dotacji na integracj¢ na rynku pracy i podstawowego zasitku dla
bezrobotnych wyptacane podczas uczestnictwa w dziataniach promujacych zatrudnienie.

W czerwcu 2025 r. Czechy wprowadzity zmiany w swoim systemie §wiadczen dla bezrobotnych
stuzace poprawie wsparcia finansowego i ochrony socjalnej dla os6b poszukujacych pracy.
Wsparcie w poczatkowej fazie bezrobocia wzrosnie nawet do 80 % wczesniejszych dochodow

z pracy danej osoby. Rowniez w czerwcu 2025 r. Estonia zreformowatla swoj system ochrony na
wypadek utraty pracy, upraszczajac procedury i wprowadzajac uniwersalny model $wiadczenia
podstawowego, ktory ma obowigzywac od stycznia 2026 r. Reforma ta zast¢puje dotychczasowy
dwupoziomowy system jednolitym systemem ubezpieczenia od utraty pracy. W lipcu 2025 r.
Belgia przyjeta gruntowna reforme swojego systemu §wiadczen dla bezrobotnych, ktora wejdzie
w zycie w styczniu 2026 r. Skréci ona, z pewnymi wyjatkami, catkowity okres wyplacania
$wiadczen do dwoch lat, po zmianie kryteriow kwalifikowalno$ci. W pazdzierniku 2025 r. Litwa
zmienila ustawe o ubezpieczeniu spotecznym na wypadek utraty pracy i podwyzszyla §wiadczenie
minimalne dla bezrobotnych z 241,5 EUR do 350 EUR w 2025 r., wydtuzyta o cztery miesigce
maksymalny okres wyplacania §wiadczen dla osob zblizajacych si¢ do emerytury oraz poprawita
ogolne ukierunkowanie $wiadczen, zwlaszcza w przypadku gospodarstw domowych o niskich
dochodach. W pazdzierniku 2025 r. Szwecja uruchomita system ubezpieczenia od utraty pracy
uzalezniony od wysoko$ci dochodow, aby utatwi¢ zmiang pracy, usprawni¢ administracj¢ dla
wszystkich zaangazowanych stron oraz zapobiega¢ nieprawidtowosciom w wyptacie §wiadczen.
Od stycznia 2026 r. Slowacja obnizyla stope kompensacji dochodow brutto przez §wiadczenia dla

bezrobotnych do poziomu 40 % w czwartym miesigcu, 30 % w pigtym i1 20 % w szostym miesigcu.
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Kilka panstw czlonkowskich wdrozylo srodki majace na celu przyciagniecie zagranicznych
talentow i zlagodzenie problemu kurczacych si¢ zasobow pracy. W maju 2025 r. Grecja
uruchomita przy wsparciu z EFS+ program HELIOS+, ktorego celem jest wspieranie integracji
obywateli panstw trzecich w ramach cato§ciowego podejscia taczacego dostep do edukacji, rynku
pracy i szkolenia zawodowego. Wprowadzajac w marcu 2025 r. zmiany w ustawie

o cudzoziemcach, Chorwacja utatwita wykwalifikowanym pracownikom (zwtaszcza z branzy IT)
dostep do rynku pracy, wzmocnita nadzor nad pracodawcami 1 zwigkszyta ochrong praw
pracownikow zagranicznych. Ponadto panstwo to wdrozyto nowe $rodki wspierajgce powrot

i reintegracje chorwackich emigrantow. We wrze$niu 2025 r. Bulgaria wprowadzila wspierany

z EFS+ $rodek na rzecz wsparcia powrotu 1 integracji na rynku pracy butgarskich emigrantow.

W 2025 r. Malta wprowadzita polityke migracji zarobkowej, koncentrujac si¢ na zatrzymywaniu
pracownikéw, prawach pracownikow i dostosowaniu zatrudnienia do potrzeb rynku pracy. Srodki
obejmuja nowe kryteria kwalifikowalnosci dla pracodawcow, wzmocnione kontrole przestrzegania
przepisow przez pracodawcdw, ograniczenia dotyczace rekrutacji przez przedsigbiorstwa

o wysokim wskazniku rozwigzywania umow (z wylaczeniami dla mikroprzedsiebiorstw), dluzsze
okresy karencji w przypadku rozwigzania oraz wprowadzenie kursu integracyjnego przed
odejsciem. Aby zmniejszy¢ niedobory sity roboczej i przyciggnaé wysoko wykwalifikowanych
pracownikow zagranicznych, Czechy przyjety dekret rzadowy przyznajacy swobodny dostep do
rynku pracy obywatelom dziesigciu panstw spoza UE. W pazdzierniku 2024 r. Niemcy przyjely
strategi¢ dotyczaca wykwalifikowanej sity roboczej z Indii, ktdrej celem jest przyciagnigcie
wykwalifikowanych pracownikéw z Indii poprzez poprawg warunkéw ramowych rekrutacji,
wydawania wiz, kursow jezykowych, uznawania zagranicznych kwalifikacji zawodowych

1 integracji.

Niektore panstwa czlonkowskie podjely dzialania majgce na celu wzmocnienie dialogu
spolecznego i roli partnerow spolecznych. W maju 2025 r. Rumunia przedstawita projekt planu
dziatania na rzecz promowania rokowan zbiorowych w latach 202528 poprzez wspieranie
cztonkostwa w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcow, wspieranie §wiadomego
uczestnictwa w negocjacjach 1 ulatwianie zawierania umow na szczeblu sektorowym i krajowym.
Jego celem jest rowniez wzmocnienie dialogu spotecznego, wprowadzenie odstraszajacych sankcji
za nieprzestrzeganie przepisow oraz zwickszenie zdolnosci instytucjonalnych poprzez pomoc
techniczng, inspekcje 1 skuteczniejsze wdrazanie. W pazdzierniku 2024 r. rzad Wegier przyjat
dekret ustanawiajacy ramy prawne statego forum konsultacyjnego dla sektora prywatnego. Jego
celem jest zapewnienie ustanowienia i ciggtego funkcjonowania mechanizméw ustalania ptacy
minimalnej. W maju 2025 r. Polska zmienita przepisy dotyczace reprezentatywnosci organizacji
pracodawcow. Nowa ustawa zakazuje podwdjnego cztonkostwa w takich organizacjach, aby
umozliwi¢ prawidiowe obliczenie ich reprezentatywnosci, a tym samym stosowanie takich samych

standardoéw jak w przypadku zwigzkow zawodowych.

7120/26 176
LIFE.4 PL



2.4 Wytyczna 8: Promowanie rownych szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia

spolecznego i zwalczanie ubdstwa

W niniejszej sekcji dokonano przegladu wdrazania wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 8. Zaleca
si¢, aby panstwa cztonkowskie promowaty rownos¢ szans dla wszystkich, wspieraty witaczenie
spoleczne i zwalczaty ubdstwo, zgodnie z zasadami filaru 2 (Ré6wnos$¢ piei), 3 (Ré6wne szanse),

11 (Opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci), 12 (Ochrona socjalna), 14 (Minimalny dochod),

15 (Swiadczenie emerytalne i renty), 16 (Opicka zdrowotna), 17 (Integracja osob
niepetnosprawnych), 18 (Opieka dtugoterminowa), 19 (Mieszkalnictwo 1 pomoc dla bezdomnych)
120 (Dostep do niezbgdnych ustug). W sekcji 2.4.1 przedstawiono analiz¢ kluczowych
wskaznikow. Najpierw omdéwiono zagrozenia zwigzane z ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym, a takze nieréwnosci dochodowe. Nastgpnie przeprowadzono analizg systemow
dochodu minimalnego 1 bardziej ogélnie ochrony socjalnej oraz ich wptywu na ograniczanie
ubdstwa. W odniesieniu do wytycznej 8 przeanalizowano réwniez mieszkalnictwo socjalne

1 przystgpnos$¢ cenowa mieszkan. W sekcji 2.4.2 przedstawiono $rodki z zakresu polityki

wprowadzone przez panstwa cztonkowskie.

2.4.1 Kluczowe wskazniki

W 2024 r. na poziomie UE-27 wskaznik wzrostu dochodow do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych na mieszkanca znaczaco si¢ zwickszyl. W 2024 r. wynosit 141,3
(poziom w 2008 r. = 100), o 2,5 pkt wigcej niz w 2023 r. Najwiekszy wzrost odnotowano na
Malcie,w Rumunii i Polsce, natomiast mniejszy, ale nadal znaczacy wzrost zaobserwowano

w Chorwacji, Portugalii i na Cyprze (zob. wykres 2.4.1). Malta, Rumunia, Polska i Wegry
osiagnelty w 2024 r. ,,najlepsze wyniki” ze wzgledu na wysokie poziomy (ponad 160 %

w poroéwnaniu z 2008 r.), a takze znaczny wzrost w przypadku pierwszych trzech z tych panstw.
W szeregu panstw czlonkowskich odnotowano nizszy wzrost, przy czym niektore z nich, takie jak
Szwecja, Dania, Czechy i Stlowenia, utrzymaty si¢ na srednim poziomie. W $wietle wynikow
osiggnietych w 2024 r. stwierdzono, ze Grecja 1 Wlochy znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej” ze
wzgledu na utrzymujace si¢ niskie poziomy pomimo niewielkiej poprawy. Sytuacja ,,wymagata
obserwacji” w 2024 r. w Belgii, Finlandii i Luksemburgu (gdzie poziomy byly zblizone do $rednie;j
UE, ale po jedynie stosunkowo niewielkiej poprawie), a takze na Cyprze, w Austrii, Hiszpanii

1 Niderlandach (gdzie poziomy byly ponizej §redniej UE pomimo poprawy zblizonej do $rednie;j).
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Wykres 2.4.1: W 2024 r. wzrost dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych na mieszkanca zwi¢kszyl si¢ na poziomie UE przy znaczacych réznicach
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

Wskaznik wzrostu dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca, poziomy z 2024 r.
i zmiany w stosunku do roku poprzedniego (2008=100, wskaznik gléwny tablicy wskaznikéw spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak dostepnych
danych w przypadku BG.

Zrédlo: Eurostat [tepsr_wc310], europejskie rachunki sektorow.
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W 2024 r. UE odnotowala bardzo niewielka poprawe w zakresie zmniejszenia odsetka osob
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym, bez wyraznych oznak pozytywnej
konwergencji. Wskaznik AROPE spadt z 21,3 % w 2023 r. do 21 %, przy czym roéznica mi¢dzy
me¢zczyznami a kobietami wynosi prawie 2 p.p. (20 % w poréwnaniu z 21,9 %). W 2024 r. sytuacja
byta , krytyczna” w Bulgarii, Grecji, na Litwie i w Hiszpanii, w ktorych to panstwach wskaznik ten
miat stosunkowo wysoki poziom (odpowiednio 30,3 %, 26,9 %, 25,8 % i 25,8 %,) i poprawit si¢,
ale nieznacznie (w Hiszpanii), nieznacznie wzrost (w Butgarii 1 Grecji) lub nawet odnotowat
znaczny wzrost (o 1,5 p.p. na Litwie) — zob. wykres 2.4.2. Chorwacja, Wtochy i Lotwa ,,wymagaty
obserwacji” ze wzgledu na stosunkowo wysoki poziom (24,3 % na Lotwie) lub wzrost (+1 p.p.
1+0,3 p.p. odpowiednio w przypadku Chorwacji i Wtoch). Jednocze$nie Rumunia osiaggneta
,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”’, odnotowujac jeden z najwyzszych pozioméw w UE (27,9 %)
po najwigkszym spadku (-4,1 p.p.), co odzwierciedla ciggle wysitki na rzecz zmniejszenia ubostwa.
Natomiast Czechy, Stowenia i Niderlandy osiagnely ,,najlepsze wyniki” (przy wskaznikach AROPE
wynoszacych odpowiednio 11,3 %, 14,4 % 1 15,4 %). Irlandia i Estonia odnotowaty duze spadki

(0, odpowiednio, 2,1 p.p. 1 2 p.p.) pomimo i tak juz dobrych lub $rednich poziomow. Wsrdd panstw

cztonkowskich nie wida¢ wyraznych oznak pozytywnej konwergencji.
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Wykres 2.4.2: W 2024 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w UE
spad! tylko nieznacznie

Odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, poziomy z 2024 r. i zmiany w stosunku do roku
poprzedniego (%, wskaznik gtéwny tablicy wskaznikoéw spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej Sredniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalgczniku. Przerwa w szeregu
czasowym w przypadku HR i wstepne dane w przypadku LT. Statystycznie istotne zmiany oznaczono gwiazdka (*).
Zrodto: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

7120/26 180
LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_17909906/default/table

W calej UE wystepuja znaczace roznice regionalne i roznice miedzy obszarami miejskimi

a wiejskimi w zakresie zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, co jest zgodne

z obserwacjami w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. W 2024 r. wystepowaty duze
roznice miedzy poszczegolnymi regionami UE (NUTS 2), w tym w obrebie panstw cztonkowskich,
zwlaszcza we Wtoszech, w Polsce, na Wegrzech i Stowacji (zob. wykres 8 w zalaczniku 5).
Wskazniki AROPE wahaty si¢ od 59,5 % w Gujanie przez 48,8 % w Kalabrii i 44,5 % w Ciudad de
Melilla do 8,8 % w Jihozapad, 8,6 % w kraju bratystawskim 1 6,6 % w Provincia Autonoma di
Bolzano/Bozen?%?. W regionach najbardziej oddalonych wskazniki AROPE byly wyzsze od $redniej
UE i wahaty si¢ od 59,5 % w Gujanie do 22,9 % na Maderze. W mniejszych miastach i na
przedmiesciach odnotowano nieco nizsze wskazniki AROPE w UE niz w duzych miastach i na
obszarach wiejskich (odpowiednio 20,3 %, 21,3 % 1 21,3 %). Roznice migdzy panstwami
cztonkowskimi sg jednak znaczne. Wskazniki AROPE wahaty si¢ od 27,8 % w Belgii do 12,2 %

w Polsce w przypadku duzych miast; od 32 % w Bulgarii do 11,7 % w Czechach w przypadku
mniejszych miast i przedmies¢; oraz od 41,7 % w Rumunii do 8,6 % na Malcie w przypadku
obszarow wiejskich?®8, Podczas gdy w zachodniej cze$ci Unii stosunkowo wysokie wskazniki
AROPE w duzych miastach idg w parze ze stosunkowo niskimi wskaznikami na obszarach
wiejskich, w wielu krajach $rédziemnomorskich i baltyckich oraz we wschodniej czesci Unii

sytuacja wyglada odwrotnie.

257
258

Eurostat [ilc_peps1in], EU-SILC.
Eurostat [ilc_peps13n], EU-SILC.

7120/26 181
LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb8497f2-8cef-4720-bf79-1fc52c9337ca?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:32:19Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2a7b70d-5df5-4fb5-bebc-d5d05a940ab5?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:33:39Z

Czynniki zagrozenia ub6stwem sa wielorakie. Sg one zakorzenione w nieréwnos$ciach szans

wynikajacych na przyktad z roznic terytorialnych i regionalnych? lub dyskryminacji*®?. Wigza si¢

one z réznicami w skutecznosci i1 efektywnosci aktywnej polityki rynku pracy oraz polityki ochrony

socjalnej i wlaczenia spotecznego. Miedzypokoleniowe dziedziczenie niekorzystnej sytuacji*®! ma

negatywny wptyw na dzieci. Polityka aktywnego wlaczenia, struktura i skuteczno$¢ systemow

podatkowych i systemdw zabezpieczenia spotecznego oraz dostep do ushug wspierajacych (w tym

edukacji, opieki zdrowotnej, ustug spotecznych i ustug kluczowych) odgrywajg zasadniczg role

w zwalczaniu zagrozenia ubostwem i zapobieganiu mu. Aby pomoc panstwom cztonkowskim

w tym zakresie, UE przyjeta szereg inicjatyw, ktore — pod warunkiem odpowiedniego wdrozenia —

mogg przyczynic si¢ do ograniczenia ubostwa?$?, W oparciu o te inicjatywy przyszla strategia UE

na rzecz walki z ubostwem bedzie miata na celu utatwienie ludziom dostgpu do podstawowe;j

ochrony 1 ustug, ktorych potrzebuja, oraz przeciwdzialanie podstawowym przyczynom ubostwa.

Nadrzednym celem jest przyczynienie si¢ do wyeliminowania ubostwa w UE do 2050 r.

259

260

261
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Zob. Komisja Europejska, Duran Laguna 1 in., Ninth report on economic, social and territorial
cohesion [Dziewigte sprawozdanie na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej

1 terytorialnej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.

Najnowsze dane z 2024 r. pokazuja na przyktad, ze 70 % Roméw bylo zagrozonych
ubdstwem, przy czym w latach 2016-2024 odnotowano postepy. Zob.: Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Rights of Roma and Travellers in 13 European countries [Prawa
Romoéw i1 Traweleréw w 13 krajach europejskich], 2024.

Zob. UNICEF Innocenti — Globalne Centrum Badan i Prognozowania, /nnocenti Report Card
18: Child poverty in the midst of wealth [ Sprawozdanie Innocenti nr 18: ubdstwo dzieci w §wiecie
dobrobytu], UNICEF Innocenti, Florencja, grudzien 2023 r.

Obejmuja one europejska gwarancje dla dzieci — zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia

14 czerwca 2021 r.; dyrektywe w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych — dyrektywa (UE)
2022/2041; zalecenie Rady w sprawie dostepu do ochrony socjalnej — zalecenie Rady (2019/C
387/01) z dnia 8 listopada 2019 r.; zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajacego aktywne wlaczenie — zalecenie Rady (UE) 2023/C 41/01 z dnia

30 stycznia 2023 r.; europejska platforme zwalczania bezdomnosci — Deklaracja lizbofiska

w sprawie europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci z dnia 21 czerwca 2021 r.; oraz komunikat

Komisji w sprawie lepszej oceny skutkéw dystrybucyjnych polityki panstw cztonkowskich,

COM(2022) 494.
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https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/roma-survey-2024
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

Ramka nr 3 dotyczaca celu: Postepy w realizacji celu dotyczacego ograniczenia ubodstwa do
2030 r.

W 2024 r. liczba ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym zmniejszyla si¢
jeszcze bardziej, ale postepy sa nadal niewystarczajace, aby osiagnaé gléwny cel UE do 2030 r.
Liczba 0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) zmniejszyta
si¢ w2024 r. 0 1,1 min do 93,3 mIn. Po dokonaniu korekty uwzgledniajacej przerwy w szeregu
czasowym danych dla Niemiec i Francji spadek ten wynosi 2,9 mln w poréwnaniu z rokiem
bazowym 2019, co pozostawia luke w wysokosci 12,1 mln w stosunku do celu wynoszacego 15 min.
Oznacza to, ze aby osiggna¢ ten cel do 2030 r., konieczna bylaby $rednia roczna redukcja o ponad
2mln (zob. wykres ponizej). Osiagniecie tego celu bedzie zatem wymagato znacznego
przyspieszenia wysitkow w pozostalej czgéci dekady. W 2024 r. zmniejszylo si¢ rowniez ubdstwo
dzieci w UE — liczba dzieci (grupa wiekowa 0—17 lat) zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym spadta o okoto 0,4 mln. Liczba ta utrzymuje si¢ jednak na poziomie o 0,25 mln wyzszym
od poziomu bazowego z 2019 r. 105,25 min wyzszym od zagregowanych krajowych celow

w zakresie ograniczenia ubdstwa dzieci.

Liczba oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym spadla w ostatnich latach,
ale postepy sa nadal niewystarczajace do osiagni¢cia celu UE na 2030 r.

Zmiana poziomu wskaznika AROPE dla UE-27 w odniesieniu do roku bazowego 2019 i powigzanego gtdéwnego celu
UE na 2030 r. (liczba ludno$ci ogétem, w tys. 0sob)

Uwaga: szeregi skorygowane o przerwy ze wzgledu na istotne przerwy w szeregu czasowym w przypadku DE

w 2020 r. (przerwa skorygowana wstecz do 2019 r.) i w przypadku FR w 2022 r. (aby zachowa¢ zgodnos¢ z poziomem
bazowym z 2019 r., dane zagregowane dla UE opierajg si¢ na danych dla Francji kontynentalnej, a nie dla Francji).
Zrédlo: Eurostat [ilc_pecs01] i obliczenia DG EMPL.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_

Postepy w realizacji krajowych celow w zakresie ograniczenia ubdstwa pozostajg
nierownomierne w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. W 2024 r. tylko 14 panstw
cztonkowskich odnotowato spadek liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem
spolecznym, a od 2019 r. tylko 16 poczynilo postgpy w realizacji celéw na 2030 r. (zob. wykres
ponizej)*®3. Siedem z nich (Rumunia, Czechy, Lotwa, Niderlandy, Polska, Belgia i Bulgaria) jest
zasadniczo na dobrej drodze do osiggniecia swoich celow, przy czym w Rumuni w 2024 r.
odnotowano znaczny spadek (o 739 tys.). Szwecja i Irlandia sg pierwszymi dwoma panstwami, ktore

w2024 r. osiggnely swoje cele, natomiast najwicksze wzgledne luki?64

utrzymujg  si¢
w Luksemburgu, na Stowacji, w Stowenii, Danii, Finlandii i Francji. Sposrod 21 panstw, ktore
wyznaczyly cele uzupetniajace dotyczgce ograniczania ubdstwa dzieci?®3, 13 odnotowalo poprawe
w 2024 1., a 11 osiagneto postepy od 2019 r., natomiast Irlandia, Cypr i Szwecja osiagnely juz swoje
cele. Z drugiej strony Czechy, Niemcy, Hiszpania, Francja, Luksemburg, Malta, Austria, Stowenia,

Stowacja 1 Finlandia nie osiagnety jeszcze postgpow w stosunku do 2019 r.

263 Aby zapozna¢ si¢ z monitorowaniem unijnych i krajowych celéw w zakresie ograniczenia

ubostwa, a takze wyjasnieniem przerw w szeregu czasowym i powigzanych dostosowan
danych, zob. rowniez sprawozdanie roczne Komitetu Ochrony Socjalnej za 2025 r.

Aby umozliwi¢ poréwnanie migdzy poszczegodlnymi panstwami, roznice nie sg mierzone

w warto$ciach bezwzglednych, ale jako odsetek docelowego ograniczenia ubdstwa w latach
2019-2030. Na przyktad: (10 [wartos¢ docelowa] — 4 [dotychczasowy postep]) / 10 [warto$¢
docelowa] = 60 % [luka].

Cel w zakresie ograniczenia ubostwa dzieci wyznaczyly Belgia, Bulgaria, Czechy, Niemcy,
Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Cypr, Luksemburg, Malta,
Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia i Szwecja. Informacje

na temat monitorowania tych celd6w mozna znalez¢ w sprawozdaniu rocznym Komitetu Ochrony
Socjalnej za 2025 r.

264

265
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/pl/pdf

Tylko okolo polowa panstw czlonkowskich poczynila postepy od 2019 r., a tylko jedna trzecia
jest na dobrej drodze do osiagniecia swoich celow lub je przekroczyla

Zmiany poziomow wskaznika AROPE w latach 2019—2024 oraz cele krajowe na 2030 r. (liczba ludnosci ogotem,
tysiace 0sob)

Uwaga: Przerwa w szeregu czasowym w 2020 r. w przypadku FR, IE, DK, LU, w 2021 r. w przypadku LU, w 2022 r.
w przypadku FR, FI1 1 LU oraz w 2023 i 2024 r. w przypadku HR. Wstepne dane za 2024 r. w przypadku LT. DK i DE
wyrazaja swoje krajowe cele w zakresie ograniczenia ubostwa jako zmniejszenie liczby 0sdéb mieszkajacych

w gospodarstwach domowych 0s6b (quasi-)bezrobotnych (tj. gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci
pracy), co ma przetozy¢ si¢ na spadek liczby 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w ciggu
dziesigciu lat. DE wyrazaja swoj cel krajowy w porownaniu z 2020 r. jako rokiem odniesienia. FR okreslita swoj cel
krajowy w odniesieniu do Francji kontynentalnej i monitorowanie jest dostosowane do tego zakresu geograficznego.
HU wyrazaja swoj krajowy cel w zakresie ograniczenia ubdstwa jako zmniejszenie wskaznika deprywacji materialnej
i spotecznej w przypadku rodzin z dzie¢mi, co mozna przetozy¢ na zmniejszenie wskaznika AROPE, jezeli utrzymaja
si¢ obecne okolicznosci. MT wyraza swoj cel krajowy w zakresie ograniczenia ubdstwa jako zmniejszenie wartosci
wskaznika AROPE w punktach procentowych (tj. -3,1 p.p.).

Zrédlo: Eurostat [ilc_pecs01] i tabela dotyczaca celow krajowych na 2030 r. w zataczniku 1.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

W 2024 r. poglebiona deprywacja materialna i spoleczna nieznacznie si¢ zmniejszyla,
natomiast ubostwo dochodowe i odsetek os6b mieszkajacych w gospodarstwach domowych
0sob (quasi-)bezrobotnych utrzymywaly si¢ w UE na stalym poziomie. Bardzo skromna
poprawa wskaznika AROPE znajduje odzwierciedlenie w jego sktadnikach. Czechy i Niderlandy
odnotowaty jedne z najnizszych wskaznikow AROP (w odniesieniu do pozioméw dochodow

7 2023 r., odpowiednio 9,5 % i 12,1 %), po tym, jak wskazniki te spadty — zob. gorny panel
wykresu 2.4.3. Z kolei Bulgaria, Lotwa i Litwa odnotowaly jedne z najwyzszych wskaznikow
AROP (odpowiednio 21,7 %, 21,6 % 1 21,5 %), ktére w niektorych przypadkach wzrosty. Rumunia
odnotowata spadek o 2,1 p.p., co w znacznym stopniu przyczynito si¢ do spadku jej wskaznika
AROPE. Szybkie szacunki Eurostatu odnoszace si¢ do dochodéw z 2024 r. wskazuja, ze wskazniki
AROP bedg stabilne rowniez w 2024 r. §rednio na poziomie UE 1 w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich, cho¢ wzrosng w Finlandii, Portugalii, Grecji i Stowenii, a spadng w Estonii?®6.
Odsetek 0so6b doswiadczajacych poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej nieznacznie spadt
na poziomie UE — zob. srodkowy panel wykresu 2.4.3. Odsetek oséb mieszkajacych

w gospodarstwach domowych 0s6b (quasi-)bezrobotnych utrzymat si¢ w 2024 r. na statym

poziomie (na podstawie aktywno$ci w 2023 r.) — zob. dolny panel wykresu 2.4.3.

266 Uwzgle;dniono jedynie istotne Zmiany. Zob. Eurostat, Flash estimates of income inequalities and
poverty indicators for 2024 (FE 2024), Experimental results [ Szybkie szacunki dotyczace
wskaznikow nierownosci dochodowych i ubostwa za 2024 r. (FE 2024), wyniki
eksperymentalne]. Wersja 1 — czerwiec 2025 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Wykres 2.4.3: Poglebiona deprywacja materialna i spoleczna nieznacznie si¢ zmniejszyla,
natomiast wskaznik zagrozenia ubostwem i odsetek os6b mieszkajacych w gospodarstwach
domowych os0b (quasi-)bezrobotnych utrzymywaly si¢ na stalym poziomie

Elementy wskaznika glownego zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (%, 2015, 2023, 2024)

Uwaga: wskazniki uszeregowano wedtug wskaznikow AROPE za 2024 r. Przerwa w szeregu czasowym w przypadku
HR w odniesieniu do wskaznika zagrozenia ubostwem w 2024 r. Wstepne dane w przypadku LT.
Zrodio: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2e9382b-36d4-4d7d-ad53-db49585b6473?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm420/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm430/default/table?lang=en

Ubostwo dzieci nieznacznie spadlo, ale utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie niz w przypadku
ogo6tu ludnosci, bez wyraznych oznak pozytywnej konwergencji. Liczba dzieci zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym spadia z 19,96 min w 2023 r. do 19,52 min w 2024 r.,

a ich $redni odsetek w UE z 24,9 % do 24,2 %. Chociaz 2024 r. jest drugim rokiem z rzedu,

w ktérym odnotowano spadek wartosci bezwzglednej, wskaznik ubostwa dzieci jest nadal o 3,2 p.p.
wyzszy niz w przypadku ogoétu ludnoéci. Stowenia, Cypr, Czechy i Niderlandy nalezg do panstw
osiggajacych ,,najlepsze wyniki” — odnotowano w nich wskazniki AROPE dla dzieci ponizej 16 %
1 stosunkowo niewielkie zmiany w porownaniu z 2023 r., z wyjatkiem Cypru (-2,3 p.p.) i Stowenii
(+1,1 p.p.). Bulgaria i Hiszpania znajduja si¢ natomiast w ,,sytuacji krytycznej”, a ich wskazniki
wynoszg odpowiednio 35,1 % 1 34,6 %. W przeciwienstwie do Hiszpanii, w ktérej wskazniki
zasadniczo nie ulegly zmianie, Bulgaria odnotowata wzrost o 1,2 p.p. W catej UE najwigkszy
wzrost odnotowano w Chorwacji (+2 p.p.) i Finlandii (+3,5 p.p.), natomiast najwiekszy spadek

w Irlandii (3,4 p.p.), Rumunii (5,2 p.p.) i na Stowacji (2,7 p.p.). Nie wida¢ widocznych oznak
pozytywnej konwergencji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Wydzwignigcie dzieci z ubdstwa

1 wykluczenia spotecznego ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia im petnego wykorzystania
ich potencjatu i przerwania mi¢dzypokoleniowego dziedziczenia ubdstwa. W tym wzgledzie
kluczowa role odgrywa wdrozenie europejskiej gwarancji dla dzieci we wszystkich panstwach

cztonkowskich.
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Wykres 2.4.4: Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym dzieci
nieznacznie spadl w UE

Odsetek dzieci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym, poziomy z 2024 r. i zmiana w stosunku do roku
poprzedniego (%), wskaznik gtowny tablicy wskaznikdéw spotecznych
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Uwagi: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Przerwa w szeregu
czasowym w przypadku HR i wstepne dane w przypadku LT. Statystycznie istotne zmiany oznaczono gwiazdka (*).
Zrodto: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table

Skladniki wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym dzieci zasadniczo
utrzymaly si¢ na stalym poziomie w UE, z wyjatkiem poglebionej deprywacji materialnej

i spolecznej, ktora ulegla zmniejszeniu. Wskaznik zagrozenia ubostwem (AROP) nieznacznie
spadt — w ujeciu Srednim w UE z 19,5 % w 2023 r. do 19,3 % w 2024 r. Najwigkszy wzrost —

0 2 p.p. — odnotowano w Chorwacji, na Litwie, Malcie i w Finlandii, a najwigkszy spadek — o 3 p.p.
— w Portugalii, Rumunii i na Stowacji. Podobnie jak w 2023 r. wskazniki AROP byly najwyzsze

w Hiszpanii (29,2 %), Butgarii (28,2 %) 1 Rumunii (26,2 %), a najnizsze w Danii (10,1 %),
Stowenii (10,7 %) 1 Finlandii (11,6 %). Szybkie szacunki Eurostatu przewiduja spadek
wystgpowania ubostwa dochodowego dzieci $rednio o 0,4 p.p. w UE w 2024 r. Jezeli chodzi

o poglebiong deprywacje materialng i spoteczng, w 2024 r. wskaznik UE dotyczacy dzieci
umiarkowanie spadt, osiagajac 7,9 % w 2024 r. w porownaniu z 8,4 % w 2023 r. Na poziomie
krajowym wskaznik ten wahat si¢ od 1,2 % w Chorwacji do 21,2 % w Rumunii. W Niderlandach

i Finlandii wzrést on o 2 p.p., a w Niemczech, Grecji, na Lotwie, Litwie i Wegrzech zmniejszyt si¢
o taka sama warto$¢. Ponadto odsetek dzieci mieszkajgcych w gospodarstwach domowych os6b
(quasi-)bezrobotnych utrzymywat si¢ w 2024 r. na statym poziomie 7,4 % (w poréwnaniu z 7,5 %
w 2023 r.) w UE 1 w wigkszo$ci panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Butgarii (+2,1 p.p.), Finlandii
(+2,3 p.p.) i Portugalii (-2,6 p.p.).

Wykres 2.4.5: Gl¢bokos¢ ubodstwa nieznacznie spadla w UE, ale cze¢sto byla wigksza

w przypadku dzieci niz w przypadku ogétu ludnosci

Wskaznik glebokosci ubostwa, ludnos¢ ogotem i dzieci (grupa wickowa 0—17 lat)
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Uwaga: W 2024 r. przerwa w szeregu czasowym w przypadku HR i1 wstepne dane w przypadku LT.
Zrodto: Eurostat [ilc_lil1], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11$defaultview/default/table?lang=en

Glebokos¢ ubostwa nieznacznie spadla w przypadku ogotu ludnosci UE, ale pozostala wyzsza
w przypadku osob mieszkajacych w gospodarstwach domowych oséb (quasi-)bezrobotnych

i w przypadku dzieci?®’. Jezeli chodzi o 0ogét ludnosci, wskaznik ten spadt w 2024 r.

(w odniesieniu do dochodoéw z 2023 r.) do 22,7 %, czyli 0 0,4 p.p. w pordwnaniu z rokiem
poprzednim — zob. wykres 2.4.5. Glebokos¢ ubostwa byta najwigksza na Lotwie, w Hiszpanii

1 Chorwacji, w ktorych to panstwach odnotowano wzrost o odpowiednio 1,8, 1,710,2 p.p.
Najwigkszy wzrost odnotowano na Cyprze (+2,7 p.p.), Lotwie i w Luksemburgu (+1,8 p.p. w obu
przypadkach). Na poziomie UE glteboko$¢ ubdstwa 0sob w wieku 18—64 lat mieszkajacych

w gospodarstwach domowych 0sob (quasi-)bezrobotnych byta znacznie wigksza niz w przypadku
ogo6tu ludnosci i wyniosta w 2024 r. 35,5 %*68. W przypadku dzieci spadta ona w 2024 r. do 23,2 %,
czyli wynosita 0,6 p.p. mniej niz w 2023 r., ale nadal byta wyzsza niz w przypadku ogdtu ludnosci.
Najwickszy wzrost (o ponad 5 p.p.) odnotowano we Wloszech i na Malcie, a takze w Chorwacji
(po przerwie w szeregu czasowym), natomiast najwigkszy spadek (o ponad 9 p.p.) w Danii i na

Stowacji.

Osoby z niepelnosprawnosciami sa nadal bardziej zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem
spolecznym niz reszta ludnos$ci. W 2024 r. wskaznik AROPE dla tej grupy wyniost w UE 28,7 %
(bez zmian w ciagu trzech ostatnich lat), czyli o 10,8 p.p. wigcej niz w przypadku reszty ludnosci.
Wskaznik ten, wynoszacy 36,2 %, jest jeszcze wyzszy 1 wykazuje tendencje wzrostowa

w przypadku 0so6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W 2024 r. w pigciu panstwach roznica
w stosunku do 0s6b bez niepetnosprawnosci przekroczyta 20 p.p.2%° Osoby

z niepelnosprawnosciami w wieku produkcyjnym sa bardziej zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym (34,5 %) niz inne grupy wiekowe, a kobiety bardziej niz me¢zczyzni
(29,4 % w poréwnaniu z 27,8 %). Wsparcie w dostepie do wigczajacego ksztatcenia, szkolenia

1 zatrudnienia dla 0sob z niepelnosprawnosciami oraz §wiadczenie pomocy osobistej 1 ustug
wsparcia majg zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia luki w zagrozeniu ubdstwem i wykluczeniem

spotecznym 0s6b z niepelnosprawnosciami.

267 Wskaznik ten, znany rowniez jako wskaznik zagrozenia ubdstwem w odniesieniu do

mediany oblicza si¢ jako r6éznice miedzy mediang ekwiwalentnego catkowitego dochodu
do dyspozycji 0sob zyjacych ponizej progu zagrozenia ubdstwem a wartoscig tego progu,
wyrazong jako procentowa warto$¢ progu zagrozenia ubdstwem. Prog ten ustala si¢ na
poziomie 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji wszystkich oséb
w danym kraju, a nie w catej UE.

Eurostat [ilc_li12]. Zob. wykres 2.4.11 dotyczacy wskaznika ubdstwa 0sob mieszkajacych

w gospodarstwach domowych 0sob (quasi-)bezrobotnych.

Duze roznice zaobserwowano na Litwie, w Chorwacji, na Lotwie, w Estonii 1 na Wegrzech;
we wszystkich tych panstwach odnotowano wysokie wskazniki, podobnie jak i w Butgarii

1 Rumunii.

268

269

7120/26 191
LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/48fa539f-6541-4154-ad3d-a8cd889d3673?lang=en&createdAt=2025-09-08T08:39:10Z

Pomimo dalszego nieznacznego spadku zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
0s0b urodzonych poza UE pozostalo znacznie wyzsze niz w przypadku osob pochodzacych

z UE. Wskaznik AROPE dla 0séb urodzonych poza UE byt wyzszy niz w przypadku rodowitych
mieszkancow we wszystkich panstwach cztonkowskich; réznica ta byta $rednio ponad dwukrotna —
38,2 % w poréwnaniu z 18 %. Najwieksze luki odnotowano w Rumunii, Austrii, Hiszpanii, Belgii

i Szwecji (wszystkie powyzej 23 p.p.)*’". Luki te w duzej mierze odzwierciedlajg niekorzystng
sytuacje tej grupy na rynku pracy (zob. ramka nr 5 dotyczaca filaru w sekcji 2.2.1).

Znaczna liczba Romoéw w UE nadal jest narazona na wysokie zagrozenie ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym. Wedlug najnowszych danych ankietowych $rednio 70 % Romoéw

w pafistwach objetych badaniem byto zagrozonych ubostwem w 2024 r.2”!, przy czym w latach
20162024 odnotowano pewne postepy. Srednio 77 % romskich dzieci (ponizej 18 lat) mieszkato
w gospodarstwach domowych zagrozonych ubostwem. Ponadto w porownaniu z ogoétem ludnosci
wyzszy odsetek Roméw (37 %) doswiadczal poglgbionej deprywacji materialnej, co dotyczyto
zwlaszcza mlodszych i starszych kohort. W unijnych ramach strategicznych na rzecz
réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego 1 udziatu Roméw na lata 20202030 wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do zmniejszenia co najmniej o potowe luki ubdstwa miedzy Romami a ogétem
ludnosci, w tym ubostwa wérdd dzieci, oraz do zapewnienia, aby do 2030 r. wickszos¢ Romow
wyszta z ubostwa?’?. W zaleceniu Rady w sprawie rOwnouprawnienia, wigczenia i partycypacji
Romoéw panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do zwalczania skrajnie wysokiego wskaznika
zagrozenia ubdstwem i deprywacja materialng i spoteczng wérdd spotecznosci romskiej?73,

W ocenie odnowionych krajowych strategicznych ram dotyczacych Romoéw wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do zajgcia si¢ wskazanymi obszarami wymagajacymi poprawy, a takze do
odnowienia i zmiany wspomnianych ram, w tym mig¢dzy innymi do rozszerzenia ich zakresu?74,

W konkluzjach Rady w sprawie srodkow stuzacych zapewnieniu rownego dostgpu Roméow do
odpowiedniego, wolnego od segregacji mieszkalnictwa oraz zajeciu si¢ problemem wydzielonych
osiedli?”3, zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wskazania i wykorzystania wszelkiego dostepnego
finansowania na potrzeby realizacji tego celu.

270 Wskaznik Eurostatu [ilc_peps06n] pordwnujacy osoby urodzone w panstwach spoza UE

z osobami urodzonymi w panstwie przekazujagcym dane; osoby w wieku co najmniej 18 lat.
Niska wiarygodno$¢ danych w przypadku Rumunii.

Zob.: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rights of Roma and Travellers in 13
European countries [Prawa Romoéw 1 Trawelerow w 13 krajach europejskich], 2024. Wartos¢ ta
wynosita 80 % zaréwno w 2016 r., jak 1 w 2021/2019 r., przy czym badaniem obje¢te byly
rézne panstwa — zob. wykres 4 na s. 30 powigzanego sprawozdania. Panstwa objete
badaniem w 2024 r. to: BG, CZ, EL, ES, FR, HU, IE, IT, PT, RO.

Z0b.: The new EU Roma strategic framework for equality, inclusion and participation (full package)
[Nowe unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wtaczenia spotecznego

i udzialu Romoéw (peten pakiet)].

273 Zob.: Dz.U. C93 7z 19.3.2021. s. 1-14.

274 Ocena — zob.: COM(2023) 7 final pelen pakiet.
275

271

272

Konkluzje Rady w sprawie Srodkow stuzacych zapewnieniu rownego dostepu Roméw do odpowiednich
wolnych od segregacji mieszkan oraz zajeciu sie problemem wydzielonych osiedli.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51d9a1e9-af59-4316-9c0e-dca1de4d7594?lang=en&createdAt=2025-10-20T14:19:19Z
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/roma-survey-2024
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_pl
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/pl/pdf

Wykres 2.4.6 Odsetek osob niebedacych w stanie dostatecznie ogrza¢ mieszkania spadl w UE
w 2024 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, przy czym miedzy poszczegélnymi panstwami

czlonkowskimi wystepowaly znaczne rdéznice

Udzial 0s6b niebedacych w stanie dostatecznie ogrza¢ mieszkania wérod ogdtu ludnosci i wérdd osdb zagrozonych

ubostwem, 2023 r. 1 2024 r. (%)
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Uwagi: w przypadku LT wstepne dane za 2024 r. i przerwa w szeregu czasowym w 2023 r.
Zrodto: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01$defaultview/default/table?lang=en

W 2024 r. glowny wskaznik ubostwa energetycznego — niezdolnos¢ do dostatecznego ogrzania
mieszkania — zmniejszyl si¢ w UE po raz pierwszy od 2021 r., ale pozostaje znacznie wyzszy

w przypadku osob doswiadczajacych zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym.
Odsetek 0sob niebgdacych w stanie dostatecznie ogrza¢ mieszkania spadt w Unii w 2024 r. do

9,2 %, w poréwnaniu z 10,6 % w poprzednim roku. Spadek w 2024 r. jest pierwszym po dwoch
kolejnych latach wzrostu. Odzwierciedla on spadek cen detalicznych gazu i energii elektrycznej,

a takze potaczenie srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej wdrozonych w panstwach UE

z innymi $rodkami wsparcia. Poziom z 2024 r. pozostaje jednak znacznie powyzej warto$ci

z 2021 r. wynoszacej 6,9 %. Ponadto osoby starsze, osoby samotnie wychowujace dzieci i kobiety
sg bardziej narazone na ubostwo energetyczne. Réznice miedzy panstwami cztonkowskimi rowniez
nieco si¢ zmniejszyty w 2024 r., ale nadal wahaja si¢ od 2,7 % w Finlandii do 19,0 % w Bulgarii.
Analizowany tutaj wskaznik ubdstwa energetycznego spadt w 2024 r. w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich, a w najwigkszym stopniu w Portugalii (o 5,1 p.p.), Hiszpanii (o 3,3 p.p.), Danii i na
Cyprze (w obu przypadkach o 2,5 p.p.). Natomiast niewielki wzrost odnotowano w Luksemburgu
(+1,5 p.p.), na Malcie (+1,0 p.p.), Stowacji (+0,2 p.p.), w Austrii i1 Finlandii (+0,1 p.p.), a sytuacja
w Niderlandach byta stabilna. W przypadku 0séb zagrozonych ubdstwem ubdstwo energetyczne
jest znacznie wyzsze — na poziomie UE $rednio 19,7 % tych 0sob nie jest w stanie dostatecznie
ogrza¢ mieszkania, w porownaniu z 7,1 % reszty ludno$ci. Najwyzszy wskaznik ubdstwa
energetycznego wsrdd osob zagrozonych ubostwem odnotowano w Grecji (43,6 %), a najnizszy

w Luksemburgu (5,5 %). Jezeli chodzi o inny wskaznik ubostwa energetycznego — zaleglosci
gospodarstw domowych w optatach za media — dane pokazuja, ze poziom zaleglosci od 2022 r.
utrzymuje sie na tym samym poziomie?’®, Ponadto wraz ze wzrostem temperatury na $wiecie coraz
wigcej osob w Europie ma trudnosci z odpowiednim chtodzeniem mieszkania. W 2023 r. 26 % os6b
mieszkajacych w gospodarstwach domowych w UE zglaszalo, ze latem nie jest w stanie zapewnic
komfortowo niskiej temperatury w mieszkaniu. Odsetek ten wynosi prawie 35 % w grupie

o najnizszych dochodach, a wczesne ustalenia wskazuja, ze osoby dotknigte ubostwem

energetycznym w zimie czesto zmagajg sie z trudno$ciami rowniez latem?7?”,

276 Wskaznik Eurostatu [ilc_mdes07], EU-SILC.

271 Na podstawie przygotowywanego sprawozdania JRC: Koukoufikis, G. 1 in., Addressing
Residential Cooling Demand and Summer Energy Poverty in the EU — Towards a Cooler
Future [Zaspokajanie zapotrzebowania na chtodzenie budynkéw mieszkalnych
1 przeciwdzialanie letniemu ubostwu energetycznemu w UE — w kierunku chlodniejszej
przysztosci], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, JRC143288. Wskaznik
oceny letniego ubdstwa energetycznego w UE pochodzi z modutu ad hoc badania EU-SILC
przeprowadzonego w 2023 r. W module tym wskaznik oznaczony kodem HCO070 stuzy do
pomiaru ,,niemozno$ci utrzymania komfortowej temperatury w mieszkaniu w okresie letnim
z powodu nieodpowiednich systemow chtodzenia lub stabej izolacji termicznej”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table?lang=en

Ubostwo transportowe rozni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.
Ubobstwo transportowe obejmuje trzy wymiary: przystepnos¢ cenowa, tatwos¢ dostepu

i dostepno$¢?™8, a takze przekrojowy wymiar adekwatno$ci. Przystepno$¢ cenowa transportu
prywatnego, mierzona odsetkiem oséb, ktorych nie sta¢ na samochod osobowy, w latach 2023
12024 utrzymywata si¢ w UE na statym poziomie 5,6 % po statym spadku w latach 2015-2021
27,9 % do 5,7 %2. Odsetek ten r6zni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
1 waha od 1,8 % na Malcie do 15,6 % w Rumunii. Dost¢pnos¢ transportu publicznego pozostaje
wyzwaniem, w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich. W tym konteks$cie samochody pozostaja
dominujacym rodzajem transportu pasazerskiego w UE i w 2023 r. odpowiadaty za 83,1 %

pasazerokilometrow?3?,

278 Ubostwo transportowe zdefiniowano w rozporzadzeniu w sprawie Spotecznego Funduszu

Klimatycznego jako niezdolno$¢ osob i gospodarstw domowych do pokrycia kosztow
transportu prywatnego lub publicznego lub trudnosci w tym zakresie lub brak dostepu lub
ograniczony dostep dla tych osob lub gospodarstw domowych do transportu niezbednego,
by mieli oni dostgp do podstawowych ustug i czynnosci spoteczno-gospodarczych,

z uwzglednieniem kontekstu krajowego i przestrzennego — zob. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spolecznego Funduszu
Klimatycznego. Ze wzgledu na ten wielowymiarowy charakter i ograniczone dane nie mozna
zidentyfikowac jednej tendencji obejmujacej wszystkie wymiary, a wskazniki na szczeblu
UE opracowuje si¢ obecnie dla wszystkich trzech wymiarow. Zob. Transport poverty:
definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies - Final Report [UbOstwo transportowe:

definicje, wskazniki, uwarunkowania i strategie przeciwdziatania — sprawozdanie koncowe],
Komisja Europejska, listopad 2024 r.

Wskaznik Eurostatu [ilc_ mddu05]. Jest to jedyny wskaznik ubdstwa transportowego
aktualizowany co roku na poziomie UE.
280 Zob. wskaznik Eurostatu [tran_hv_psmod].

279
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e00bbb62-f1de-4ea7-a2fc-52e028af2848?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efc883ba-a747-4a3a-b2ca-83a01695a5a0?lang=en&createdAt=2025-09-05T14:12:38Z

Wykres 2.4.7: W 2024 r. nierownosci dochodowe w ujeciu Srednim w UE nadal nieznacznie si¢
zmniejszaly, ale widoczne sa pewne oznaki poglebiania si¢ ré6znic miedzy panstwami
cztonkowskimi

Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/520), poziomy z 2024 r. i zmiany w stosunku do roku poprzedniego
(wskaznik gléwny tablicy wskaznikéw spotecznych)

Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Przerwa w szeregu

czasowym w przypadku HR. Wstgpne dane w przypadku LT. Statystycznie istotne zmiany oznaczono gwiazdkg (*).
Zrodto: Eurostat [tessil80], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en&category=t_ilc.t_ilc_ip.t_ilc_di

W 2024 r. nierownosci dochodowe w ujeciu sSrednim UE nadal nieznacznie si¢ zmniejszaly, ale
widoczne sa oznaki poglebiania si¢ réznic, spowodowane glownie przez panstwa czlonkowskie
0 wysokim poziomie nieréwnosci. Nierownosci dochodowe, mierzone wskaznikiem
zroznicowania kwintylowego (S80/S20), nieznacznie zmniejszyty si¢ w UE, z 4,72 w 2023 r. do
4,66 w 2024 r. (w odniesieniu do dochodéw odpowiednio w 2022 1 2023 r.). Migdzy panstwami
cztonkowskimi wystepuja jednak znaczne roznice. ,,Sytuacje krytyczne” odnotowano w Bulgarii,
na Litwie 1 Lotwie 1 w Rumunii, gdzie poziomy nieréwnosci dochodowych nalezaty do
najwyzszych w Unii i jeszcze bardziej wzrosty w 2024 r. — zob. wykres 2.4.7. Trzy panstwa
charakteryzujace si¢ stosunkowo wysokim poziomem nierownosci dochodowych (odnotowanym po
jego wzroscie w przypadku Wioch i po jego spadku w przypadku Grecji i Hiszpanii) ,,wymagaja
obserwacji”. Spadek nierownosci dochodowych byt zdecydowanie najwigkszy w Rumunii (-1,2),
dzigki czemu poziom tego wskaznika odpowiada obecnie $redniej UE. ,,Najlepsze wyniki” w 2024
r. osiggnetly Belgia, Stowenia, Czechy i Stowacja. Ogo6lnie rzecz biorgc, w UE obserwuje si¢
rozbiezne tendencje. Z jednej strony w niektorych panstwach cztonkowskich o wysokim poziomie
nierownosci doszto do dalszego pogorszenia sytuacji. Z drugiej strony w niektorych panstwach
cztonkowskich o niskim poziomie nieréwnosci odnotowano dalszy spadek. Wskazuje to na
poglebianie si¢ rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi. Nieréwnos$ci dochodowe wykazuja
rowniez zréznicowanie mi¢dzy regionami UE. Sg one stosunkowo wyrazne roOwniez w pahstwach
takich jak Wtochy, Rumunia, Wegry i Belgia (zob. wykres 4 w zataczniku 5). Zgodnie z szybkimi
szacunkami Eurostatu oczekuje si¢, ze nierdwnosci dochodowe beda wykazywac stabilng tendencje

we wszystkich pafistwach w roku dochodowym 2024281,

281

Zob. Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024),
Experimental results [Szybkie szacunki dotyczace wskaznikow nieréwnosci dochodowych
1 ubostwa za 2024 r. (FE 2024), wyniki eksperymentalne]. Wersja 1 — czerwiec 2025 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Patrzac z dluzszej perspektywy, w ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat nierownosci dochodowe
zmniejszyly sie, przy czym wystepowaly pewne wahania. W drugiej dekadzie XXI w.
nierownosci dochodowe w UE, mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego (S80/520),
gwattownie wzrosty w wyniku drugiej fali recesji, nastepnie spadly do poziomow sprzed kryzysu
gospodarczego i finansowego, a w ostatnich latach ulegly dalszemu zmniejszeniu — zob. wykres
2.4.8. W 2024 r. nieréwnos$ci dochodowe w dolnej czesci rozktadu dochodow (tj. mierzone
wskaznikiem S50/S20) zasadniczo powrdcity do poziomow sprzed kryzysu finansowego, natomiast
w gornej czesci rozktadu (tj. S80/S50) znajdowaly si¢ nieco ponizej wczesniejszych poziomow.
Podkresla to wplyw szybkich i skutecznych dziatan politycznych podjetych w UE w ostatnich
latach, zwtaszcza gdy poréwnuje si¢ 0gdlng stabilnos¢ po pandemii COVID-19 i wzrost kosztow
utrzymania w latach 2020-2023 z gwattownym wzrostem na poczatku drugiej dekady XXI w.
Réwniez w $wietle tego oceny skutkow dystrybucyjnych?8? reform i inwestycji maja

szczegblne znaczenie dla uwzglednienia wptywu na nierownosci dochodowe i dla ksztattowania
polityki ex ante.

Wykres 2.4.8: Nierownosci dochodowe w UE wahaly sie w ciggu ostatnich pietnastu lat, ale po

2015 r. zmniejszyly sie w wiekszoS$ci panstw czlonkowskich
Wskazniki zréznicowania kwintylowego S80/520, S80/S50 i S50/S20 (20102024, lata dochodowe 2009-2023)

Uwaga: dane szacunkowe dotyczace wskaznika zroznicowania kwintylowego S80/S20 w latach 2014-2018.
Zrodio: Eurostat [tessil80], [ilc_dil 1d], [ilc_dille], EU-SILC.

282 Z.0b. komunikat Komisji w sprawie lepszej oceny skutkoéw dystrybucyjnych polityki pafistw czlonkowskich
(COM(2022) 494 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180__custom_18484077/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d__custom_18484065/default/table
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file:///C:/Users/bertika/Downloads/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/

W 2024 r. wydatki na Swiadczenia z tytulu ochrony socjalnej wzrosly w ujeciu realnym we
wszystkich panstwach czlonkowskich, ale miedzy panstwami czlonkowskimi i dzialami
ochrony socjalnej utrzymujg sie duze réznice. W 2024 r. udziat tych wydatkow w PKB w UE
wzrost z 26,7 % w 2023 r. do 27,3 %; pozostat on jednak znacznie ponizej szczytowego poziomu
wynoszgcego okoto 30 % osiggnietego podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19%83,
Konwergencja migdzy panstwami cztonkowskimi zaobserwowana w ciggu ostatniej dekady nieco
spowolnita ze wzgledu na umiarkowany wzrost udziatu tych wydatkéw w PKB w prawie
wszystkich panstwach cztonkowskich?¥4, W rezultacie réznice miedzy panstwami cztonkowskimi
utrzymywatly si¢ na wysokim poziomie, przy czym w szesciu panstwach udziat ten przekraczat

28 %, a w innych sze$ciu — byt ponizej 18 %*85. W 2024 r. wydatki na $wiadczenia z tytutu ochrony
socjalnej wzrosty w UE 0 6,9 % w uj¢ciu nominalnym i o 3,8 % w ujeciu realnym, co stanowi
najwickszy wzrost w ciaggu ostatniej dekady z wyjatkiem 2020 r., kiedy to kryzys zwigzany

z COVID-19 spowodowal konieczno$¢ udzielenia ogromnego wsparcia. Zmiany w ujgciu realnym
byly pozytywne we wszystkich panstwach cztonkowskich i wahaty si¢ od wzrostu o ponad 10 %
w czterech pafistwach cztonkowskich do okoto 1 % w trzech z nich?86, Na poziomie UE wzrost

w ujeciu realnym w 2024 r. miat miejsce w przypadku prawie wszystkich dziatéw ochrony
socjalnej 1 byt najbardziej wyrazny w przypadku §wiadczen dla bezrobotnych (+6,4 %) oraz
$wiadczen rodzinnych / §wiadczen na dziecko (+4,6 %), a nast¢pnie $wiadczen chorobowych

i $wiadczen opieki zdrowotnej (+4,1 %) oraz §wiadczen z tytutu starosci i rent rodzinnych (+4,0 %).
Jedynym dzialem, w ktorym odnotowano spadek w ujeciu realnym (-7,3 %), byly §wiadczenia

z tytulu wykluczenia spotecznego.

Wydatki na Swiadczenia z tytulu starosci i renty rodzinne nadal stanowily prawie polowe
wszystkich wydatkéw na Swiadczenia z tytulu ochrony socjalnej w UE. Ich udziat wynidst
47,0 %, a na kolejnych pozycjach uplasowaty si¢ $wiadczenia opieki zdrowotnej i §wiadczenia
chorobowe (29,7 %), §wiadczenia rodzinne / $wiadczenia na dziecko (8,7 %), renty inwalidzkie
(7,0 %), $wiadczenia dla bezrobotnych (4,0 %) oraz dodatki mieszkaniowe (1,4 %), przy czym
wszystkie te §wiadczenia utrzymaty si¢ na statym poziomie w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
Udziat wydatkéw na §wiadczenia z tytutu wykluczenia spotecznego spadt z 2,5 % w 2023 r. do
2,2 % w2024 r.

283 Eurostat, wydatki na $wiadczenia z tytutu ochrony socjalnej (spr_exp_finc, dane

wyodrebnione 28.10.2025). Dane za 2024 r. to szacunki obejmujgce wszystkie panstwa
cztonkowskie. Wstepne dane w przypadku Estonii.

W latach 2023-2024 udzial wydatkéw na swiadczenia z tytutu ochrony socjalnej w PKB
zmniejszyt si¢ tylko w DK 1 EL, w SE utrzymat si¢ na tym samym poziomie, a we
wszystkich pozostatych 24 panstwach cztonkowskich wzrost.

285 Sg to, odpowiednio, FI, FR, AT, DE, BE i IT oraz EE, RO, LT, HU, MT i IE.

286 Sa to, odpowiednio, EE, HR, PL i SK oraz HU, EL i SE.
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Pomimo poprawy w ostatnich latach w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich wsparcie
dochodu minimalnego zasadniczo nie jest wystarczajace, aby wydoby¢ ludzi z ubostwa.
Systemy dochodu minimalnego petnig funkcje siatki bezpieczenstwa socjalnego ostatniej szansy?%7.
W przypadku gospodarstwa domowego sktadajacego si¢ z jednego dorostego poziom wsparcia byt
najbardziej hojny w Niderlandach, gdzie niemal osiagat prog zagrozenia ubdstwem (60 % mediany
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego). Byl najnizszy we Wioszech, na
Wegrzech 1 w Rumunii, gdzie wynosit okoto 10 % lub mniej mediany dochodéw — zob. wykres
2.4.9288 W poroéwnaniu z 2023 r. adekwatno$¢ wsparcia poprawita si¢ w Portugalii (+18 p.p.),
Butgarii (+10 p.p.), Rumunii (+4 p.p.) i na Stlowacji (+2 p.p.), natomiast w innych panstwach
zmniejszyta sie. W przypadku gospodarstw domowych ztozonych z dwojga dorostych i dwojga
dzieci adekwatno$¢ wsparcia jest zazwyczaj podobna lub wyzsza niz w przypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego, glownie w zwigzku z wigkszg rolg §wiadczen rodzinnych. Mimo to tylko
na Litwie poziom wsparcia dla tego rodzaju gospodarstw domowych jest wystarczajacy, aby
wydzwigna¢ je z ubdstwa?®®. Ponadto we wszystkich pafistwach cztonkowskich dochdd netto
uzyskiwany przez osob¢ pracujaca w pelnym wymiarze czasu pracy za ptace minimalng (lub
odpowiadajace jej niskie wynagrodzenie w panstwach, w ktérych nie ma ustawowego
wynagrodzenia minimalnego) jest systematycznie wyzszy niz wsparcie dochodu otrzymywane

w ramach pomocy spolecznej w obliczu braku pracy.

287 Zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie 2023/C

41/01.

Adekwatno$¢ wsparcia mozna oceni¢, porownujac dochdd do dyspozycji gospodarstw
domowych, ktore polegaja wytacznie na dochodzie minimalnym (i nie maja dochodéw

Z pracy) z progiem zagrozenia ubdstwem (AROP). Oprécz swiadczen zapewniajacych
doch6d minimalny gospodarstwa domowe mogg by¢ uprawnione do otrzymywania dodatku
mieszkaniowego i1 $wiadczen rodzinnych.

W poréwnaniu z 2023 r. w przypadku gospodarstw domowych ztozonych z dwojga
dorostych i dwojga dzieci w wieku ponizej 14 lat poprawe adekwatno$ci zaobserwowano na
Stowacji (+6 p.p.), w Bulgarii (+6 p.p.), Portugalii (+4 p.p.), Rumunii (+2 p.p.),
Niderlandach (+1 p.p.) i Polsce (+1 p.p.), natomiast w pozostatych panstwach
zaobserwowano spadki.
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Wykres 2.4.9: Adekwatnos¢ wsparcia dochodu dla otrzymujacych doch6d minimalny
gospodarstw domowych bez os6b pracujacych pozostaje stosunkowo niska

Ekwiwalentny dochdd do dyspozycji netto gospodarstw domowych (sktadajacych si¢ z jednej osoby albo dwojga
dorostych z dwojgiem dzieci ponizej 14 lat), ktdre otrzymuja pomoc spoleczng, wyrazony jako procent mediany
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji, 2024 r. (%)
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Uwaga: petnoletni cztonkowie gospodarstwa domowego, ktorzy nie sg zatrudnieni i nie otrzymujg Swiadczen dla
bezrobotnych. Dochody netto, w tym pomoc spoteczna, §wiadczenia rodzinne i dodatki mieszkaniowe, po
opodatkowaniu i sktadkach na ubezpieczenie spoteczne. Dochdd netto osoby stanu wolnego pracujacej w pelnym
wymiarze czasu pracy za ustawowg ptac¢ minimalng (lub 50 % $redniego wynagrodzenia w panstwach, w ktorych nie
ma ustawowego wynagrodzenia minimalnego: DK, IT, AT, F1 i SE).

Zrédlo: obliczenia wlasne oparte na wynikach z modelu podatkowo-§wiadczeniowego OECD, wersja modelu 2.6.3,
oraz Eurostat [ilc_di03], EU-SILC.

Wykres 2.4.10: Zagrozenie ubostwem pozostaje wysokie wsrod gospodarstw domowych osob
(quasi-)bezrobotnych

Wskaznik zagrozenia ubdstwem ludzi zyjacych w gospodarstwach domowych 0sob (quasi-)bezrobotnych (%)
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2024 -2023
Uwaga: Przerwa w szeregu czasowym w 2024 1 2023 r. w przypadku HR. Wstegpne dane za 2024 r. w przypadku LT.
Gospodarstwa domowe 0s0b (quasi-)bezrobotnych [0 bardzo malej intensywnosci pracy] to gospodarstwa domowe,
ktérych cztonkowie w wieku produkcyjnym przepracowali w poprzednim roku nie wigcej niz 20 % swojego

catkowitego potencjalnego czasu pracy.
Zrodto: Eurostat [ilc_1i06], EU SILC.
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W ujeciu srednim w UE bezrobocie pozostaje gldwnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
ubodstwa, a Swiadczenia spoleczne nie docierajga do wszystkich gospodarstw domowych

w potrzebie. W 2024 r. 62,4 % os6b mieszkajacych w gospodarstwach domowych oséb (quasi-
)bezrobotnych (tj. 0sob, ktdre przepracowaty nie wiecej niz 20 % swojego catkowitego
potencjalnego czasu pracy) byto zagrozonych ubostwem — zob. wykres 2.4.10. Odsetek ten wzrdst
(+1,8 p.p.) w poréwnaniu z poprzednim rokiem, przy czym mig¢dzy panstwami cztonkowskimi
utrzymujg si¢ istotne roznice. Wskaznik zagrozenia ubdstwem oséb mieszkajacych

w gospodarstwach domowych 0sob (quasi-)bezrobotnych wahat si¢ od 80,2 % na Lotwie (+1,4 p.p.
w poréwnaniu z 2023 r.) do 43,8 % w Danii (-1,5 p.p. w porownaniu z 2023 r.). Jednocze$nie wsrod
0sob zagrozonych ubostwem i1 mieszkajacych w gospodarstwach domowych oséb (quasi-
)bezrobotnych odsetek tych, ktore otrzymuja $wiadczenia spoteczne, w 2024 r. wyniést w UE 83,1
% (w porownaniu z 83,3 % w poprzednim roku) — zob. wykres 2.4.112%°, Miedzy panstwami
cztonkowskimi wystepujg w tym zakresie istotne roznice, przy czym odsetek ten waha si¢ od

(blisko) 100 % w Irlandii i Francji do 60 % na Cyprze.

Wykres 2.4.11: Odsetek osob zagrozonych ubdéstwem zyjacych w gospodarstwach domowych
0s0b (quasi-)bezrobotnych i objetych swiadczeniami spolecznymi istotnie rézni sie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich

Wskaznik otrzymywania $wiadczen wsrod osob w wieku 18—64 lat, ktore sg zagrozone ubdstwem i zyja
w gospodarstwach domowych 0s6b (quasi-)bezrobotnych (%)
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Uwaga: Wstepne dane za 2024 r. w przypadku LT.
Zrodto: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.

290 Obejmuje to wszelkiego rodzaju §wiadczenia spoteczne, nie tylko systemy dochodu
minimalnego.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li70$defaultview/default/table?lang=en

W 2024 r. wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie
ubdstwa nieco si¢ zmniejszyl, przy czym w niektorych panstwach czlonkowskich odnotowano
zdecydowany spadek. W Unii wptyw ten zmniejszyt si¢ (0 0,5 p.p.) do 34,2 %, odzwierciedlajac
spadek realnych wydatkow w 2023 r. W duzej mierze byt on spowodowany znacznymi spadkami
w Niemczech, Irlandii, na Litwie i we Francji — zob. wykres 2.4.122°1. W 2024 r. (w odniesieniu do
dochodow z 2023 r.) ,,sytuacj¢ krytyczng” odnotowano w Grecji, na Lotwie, w Chorwacji

1 Portugalii, w ktorych wplyw transferéw socjalnych na ograniczanie ubostwa byt bardzo niewielki
(miedzy 16,6 % a 22,4 %). Siedem panstw cztonkowskich ,,wymagato obserwacji”. Wsrdd nich
Niemcy, Litwa, Wegry i Luksemburg odnotowatly spadek wptywu, podczas gdy Hiszpania i Malta
odnotowaty poprawe, ale wszystkie te kraje (z wyjatkiem Niemiec) oraz Bulgaria osiggnety
stosunkowo niski poziom skutecznosci. Z kolei Belgia, Dania i1 Finlandia osiagnely ,,najlepsze
wyniki” (wptyw na ograniczanie ubdstwa przekroczyt w tych panstwach 45 %). Znaczne rdznice
w zakresie wptywu transferéw socjalnych na ograniczanie ubostwa odnotowano takze miedzy
regionami, w tym w obrebie poszczegolnych panstw, zwlaszcza w Belgii, Niemczech, Szwecji,
Wioszech, na Wegrzech, Stowacji 1 w Polsce (zob. wykres 9 w zataczniku 5), a takze w regionach
najbardziej oddalonych. W ujeciu $Srednim w UE kobiety doswiadczaty nieco mniejszego wplywu
transfer6w na ograniczanie ubostwa niz m¢zczyzni (33,7 % w porownaniu z 34,6 %). Wptyw
transferéw socjalnych na zagrozenie ubostwem dzieci pozostat zasadniczo niezmieniony w 2024 r.
w UE (41,4 % w 2023 r. w porownaniu z 41,9 % w 2024 r.). Spadt on w 15 panstwach
cztonkowskich (o 11,1 p.p. na Litwie, 5,5 p.p. w Niemczech i 4,8 p.p. w Luksemburgu),

a w pozostalych panstwach cztonkowskich wzrost (o 12,3 p.p. na Wegrzech, 8,7 p.p. w Polsce 1 7,7

p.p- w Estonii)?**2,

1 Warto$¢ ta jest nadal wyzsza niz przed pandemig COVID-19. Zmiane w przypadku DE

nalezy interpretowac ostroznie, poniewaz w przypadku pytania o §wiadczenia dla
bezrobotnych kwestionariusz krajowy zostal zmieniony ze wzgledu na zmiany w krajowe;j
podstawie prawnej dla tego $wiadczenia.

Na podstawie ram odniesienia w zakresie opieki nad dzie¢mi i wsparcia dla dzieci ustanowionych przez
podgrupe ds. wskaznikow Komitetu Ochrony Socjalnej. Wskaznik ten mozna obliczy¢ na
podstawie wskaznika AROP dotyczacego dzieci po transferach i przed transferami (innymi
niz emerytury i renty). W analizie nie uwzglgdniono rzeczowych transferow socjalnych,

w tym m.in. bezplatnej wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ksztalcenia oraz opieki
zdrowotne;j.
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Wykres 2.4.12: W niektorych panstwach czlonkowskich odnotowano znaczny spadek wpltywu
transferow socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubostwa
Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubdstwa, poziomy z 2024 r. i zmiany

w stosunku do poprzedniego roku (%, wskaznik gtdwny tablicy wskaznikow spotecznych)

Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction (% reduction of AROP) -
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej §redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Przerwa w szeregu
czasowym w przypadku HR. Wstepne dane w przypadku LT.

Zrédlo: Eurostat [tespm050], EU-SILC
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Sytuacja spoleczna osob zatrudnionych w ramach niestandardowych form pozostaje mniej
korzystna niz w przypadku innych pracownikéw, chociaz §wiadczenia z tytulu ochrony
socjalnej moga w wiekszym stopniu zmniejszy¢ zagrozenie ubostwem tej grupy. W 2024 r.
wplyw transferéw socjalnych na ograniczanie ubostwa (w odniesieniu do dochodow z 2023 r.)

w UE byt znacznie wyzszy w przypadku pracownikéw zatrudnionych w ramach niestandardowych
form niz w przypadku przecigtnego pracownika (dla ktorego wynosit on 11,8 %)2°3. Wynosit on
22,8 % w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw o prace na czas okreslony
122,9 % w przypadku pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy.

W przypadku os6b samozatrudnionych wptyw ten wynosit 26,6 %. Niemniej jednak w wiekszosci
panstw cztonkowskich ubostwo dochodowe byto w ich przypadku wigksze. Na poziomie catej UE
wskaznik zagrozenia ubostwem (AROP) wyniodst 13,4 % w przypadku pracownikéw tymczasowych
15,2 % w przypadku pracownikow zatrudnionych na czas nieokre§lony. Wskaznik ten wyniost
13,8 % w przypadku pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy

(w porownaniu z 7,1 % w przypadku pracownikoéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy)
120,9 % w przypadku 0s6b samozatrudnionych (w poréwnaniu z 6,3 % wsrdd wszystkich
pracownikow)?*4, Ubostwo dochodowe wérdd pracownikow zatrudnionych na podstawie umow

o prace na czas okreslony przekraczato 15 % w o$miu panstwach cztonkowskich?*3, przy czym

w trzech z nich siggalo nawet powyzej 25 % (Bulgaria, Dania i Cypr). W 2024 r. w szeSciu
panistwach cztonkowskich?%¢ stopa ubostwa wsrdd osob samozatrudnionych przekraczata $rednig
UE o okoto 5 p.p. lub wigcej 1 wynosita blisko 30 % w Polsce 1 Estonii oraz az 52,3 % w Rumunii.
Osoby zatrudnione w ramach niestandardowych form borykaty si¢ rowniez z wyzszym
wskaznikiem deprywacji spotecznej 1 materialnej (w 2024 r. na poziomie UE wynosit on 13,8 %

w przypadku pracownikow tymczasowych w porownaniu z 7,6 % w przypadku pracownikdéw
zatrudnionych na czas nieokreslony oraz 11,1 % w przypadku pracownikow zatrudnionych

w niepelnym wymiarze czasu pracy w porownaniu z 7,4 % w przypadku pracownikéw

zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy).

293 Dokonane przez Eurostat specjalne wyodrebnienie danych z EU-SILC na podstawie
glownych sktadowych kluczowego wskaznika adekwatno$ci w ramach monitorowania
dostgpu do ochrony socjalnej. Zob.: Dostep pracownikdéw i 0sdb samozatrudnionych do
ochrony socjalnej. Aktualizacja ram monitorowania — 2025 r. (w przygotowaniu).

294 Wskaznik deprywacji materialnej i spotecznej jest jednak nizszy w przypadku oséb
samozatrudnionych niz w przypadku pracownikow najemnych (odpowiednio 6,9 % 1 8,1 %
w UE w 2024 r.).

5 Bylyto BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT i AT.

296 Byly to RO, PL, PT, LV, EE i ES. Zob. Eurostat [ilc_li04], EU-SILC.
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Dostep do pieni¢znych Swiadczen spolecznych rozni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich i w zaleznoSci od kategorii pracownikow i statusu zatrudnienia. Odsetek osob
w wieku produkcyjnym (grupa wiekowa 16—64 lat) zagrozonych ubostwem przed transferami
socjalnymi i otrzymujacych pieni¢zne $wiadczenia spoteczne?®” w UE w 2024 r. (w odniesieniu do
dochoddéw z 2023 r.) byl bliski poziomowi sprzed pandemii COVID-19 po spadku w ciagu
ostatnich kilku lat. Byt on wyzszy wsérod pracownikow zatrudnionych na podstawie umow o prace
na czas okreslony (38,3 %) niz wérdd pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw na czas
nieokreslony (23,3 %) oraz wsrdd pracownikoéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy
(30,1 %) niz wsérod pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy (23,7 %).
Wzorzec ten wystepuje w wigkszosci panstw cztonkowskich. W pigciu panstwach cztonkowskich
(Cypr, Stowenia, Szwecja, Portugalia i Wegry) pracownicy zatrudnieni na podstawie umow na czas
okreslony otrzymywali jednak $§wiadczenia rzadziej niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umow
na czas nieokre$lony. W siedmiu panstwach cztonkowskich (Stowenia, Lotwa, Litwa, Wtochy,
Portugalia, Luksemburg i Bulgaria) pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy
rzadziej otrzymywali §$wiadczenia niz pracownicy zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy.

W trzech panstwach (Grecja, Polska 1 Rumunia) mniej niz 10 % o0s6b zatrudnionych i zagrozonych
ubdstwem przed transferami socjalnymi otrzymywato w 2024 r. pieni¢zne Swiadczenia spoleczne.
Osoby samozatrudnione zagrozone ubdstwem (przed transferami socjalnymi) miaty najmniejsze
szanse na otrzymanie pieni¢znych §wiadczen spolecznych, przy czym w 2024 r. w UE 11,5 %

z nich miato dostegp do takich swiadczen. W 2024 r. odsetek ten utrzymatl si¢ na poziomie ponizej

5 % w siedmiu panstwach cztonkowskich?%8. Srednio w UE nieco ponad potowa (52,8 %)
bezrobotnych zagrozonych ubdstwem otrzymywata w 2024 r. §wiadczenia spoleczne. Pig¢ panstw
cztonkowskich (Belgia, Dania, Finlandia, Niemcy i1 Austria) osiaggneto wskazniki dostgpu do
swiadczen powyzej 80 %, natomiast w czterech innych panstwach cztonkowskich (Polska, Grecja,
Stowacja i Niderlandy) odsetek ten byl znacznie nizszy 1 wynosit okoto 12—13 %. W ciagu ostatnich
dwoch lat wskaznik zagrozenia ubdstwem wsrod bezrobotnych wzrost o prawie 3 p.p., z 46,1 %

w 2022 r. do 48,9 % w 2024 .

297 Dokonane przez Eurostat specjalne wyodrebnienie danych wskaznika beneficjentow

swiadczen w odniesieniu do ,,skutecznego dostepu” w ramach monitorowania dostepu do
ochrony socjalnej: Dostep pracownikow i 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalne;.
Aktualizacja ram monitorowania — 2025 r. (w przygotowaniu). Populacjg docelowg sg osoby
zagrozone ubdstwem przed transferami socjalnymi. Pieni¢zne $wiadczenia spoleczne objgte
wskaznikiem to §wiadczenia otrzymywane na poziomie indywidualnym z wylaczeniem
emerytur i rent.

298 Byly to PT, SI, PL, NL, CZ, RO i EL.
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Ogolnie dostep do odpowiedniej ochrony socjalnej jest nadal zréznicowany w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich pomimo pewnej poprawy odnotowanej w ciagu ostatnich lat?®,
Jezeli chodzi o formalny dostep3?’, wedlug stanu na wiosne 2025 r. w 18 panstwach
cztonkowskich3! nadal wystepowaly luki w odniesieniu do co najmniej jednej grupy pracownikow
zatrudnionych w ramach niestandardowych form w co najmniej jednym dziale ochrony socjalne;.
Dziatami najbardziej dotknietymi brakiem dost¢pu s3: §wiadczenia dla bezrobotnych (17 panstw
cztonkowskich), a nastepnie §wiadczenia chorobowe (13 panstw cztonkowskich) oraz §wiadczenia
macierzynskie i §wiadczenia dla ojca (rowniez 13 panstw). Do grup dotknigtych brakiem dostgpu
nalezg stazysci i praktykanci, pracownicy zatrudnieni na podstawie niestandardowych umow, takich
jak umowy cywilnoprawne czy krotkoterminowe umowy na czas okreslony (np. pracownicy
jednodniowi), pracownicy zarabiajacy ponizej progu dochodowego wymaganego do uzyskania

302 panistwach

dostepu, pracownicy sezonowi i pracownicy domowi. Ponadto w jedenastu
cztonkowskich dostep do co najmniej jednego dziatu ochrony socjalnej byt dobrowolny dla co
najmniej jednej grupy osob zatrudnionych w ramach niestandardowych form. Jezeli chodzi o osoby
samozatrudnione, w 19 panstwach cztonkowskich3** odnotowano w ich przypadku luki w zakresie
objecia formalnym dostepem do co najmniej jednego dzialu ochrony socjalnej; luki te byty
najczesciej zwigzane ze §wiadczeniami dla bezrobotnych (w 19 panstwach cztonkowskich)

1 $wiadczeniami z tytulu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych (w 14 panstwach
cztonkowskich). W wigkszo$ci przypadkow luki te dotyczyly wszystkich osob samozatrudnionych,
natomiast w okoto jednej trzeciej panstw cztonkowskich dotyczyty one konkretnych grup, takich
jak rolnicy, rzemie$lnicy czy osoby wykonujace wolne zawody. Ponadto w 15 pafistwach
cztonkowskich dostgp 0s6b samozatrudnionych byl dobrowolny, najczesciej w odniesieniu do
$wiadczen chorobowych 1 §wiadczen z tytutu macierzynstwa, a nastgpnie §wiadczen z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych. Dostepne szacunki na poziomie krajowym wskazuja
na bardzo zréznicowany poziom korzystania przez osoby samozatrudnione z systemow

dobrowolnych.

299 Zob. sprawozdanie Komisji na temat wdrozenia zalecenia Rady w sprawie dostepu

pracownikow oraz osdb samozatrudnionych do ochrony socjalnej, COM(2023) 43 final

1 ramy monitorowania zatwierdzone w 2020 r. oraz ich zaplanowana aktualizacja (2025 r.).
Formalny dostep danej grupy oznacza, ze w przypadku konkretnego dziatu ochrony
socjalnej (np. §wiadczenia z tytutu starosci, Swiadczenia chorobowe, zabezpieczenie przed
utratg pracy, $wiadczenia z tytutu macierzynstwa) obowigzujace prawodawstwo lub uktad
zbiorowy przewiduja, ze osoby z tej grupy sg uprawnione do uczestnictwa w systemie
ochrony socjalnej obejmujacym ten konkretny dziat.

301 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

302 AT, CZ, DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI, SK.

303 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK.
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W ciagu ostatniej dekady wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych przekroczyl wzrost
dochoddéw, wywierajac presje na przystepnos¢ cenowa. Wzrost cen nieruchomos$ci mieszkalnych
nie jest sam w sobie powodem do niepokoju, jesli jest zgodny z mozliwosciami finansowymi
gospodarstw domowych w zakresie zakupu mieszkan. W ciggu ostatniej dekady ceny
nieruchomosci mieszkalnych w UE rosty jednak $rednio o okoto 10 % szybciej niz dochody, co
zmniejszalo ich przystepnos$¢ cenowa, cho¢ w bardzo réznym stopniu w réznych panstwach3%4,
W latach 2014-2024 wskaznik cen nieruchomos$ci mieszkalnych do dochodow wzrost o 20 % lub
wiecej w Portugalii, Niderlandach, na Wegrzech, w Luksemburgu, Irlandii, Czechach 1 Austrii.
W zwigzku z tym, ze pod koniec tego okresu wzrosty stopy procentowe, przystepno$¢ cenowa
mieszkan spadta jeszcze bardziej w wigkszosci krajow dla osob, ktore musza zaciaggnac pozyczke
na zakup domu. Matle 1 nieefektywne rynki wynajmu w wielu panstwach cztonkowskich nie
zapewniajg realnej alternatywy dla zakupu w kontekscie wysokich kosztow wynajmu w wielu
stolicach i kurczenia si¢ w ostatnich dziesigcioleciach zasobéw mieszkan socjalnych na wynajem.
Chociaz ceny najmu w ramach istniejgcych uméw rosty w znacznie wolniejszym tempie niz ceny
nieruchomosci mieszkalnych, ceny najmu wynikajace z nowych umow gwaltownie wzrosty.
Sytuacja rdzni si¢ w zaleznosci od grupy dochodowe;j i1 grupy wiekowej, przy czym najbardziej
dotkniete sg osoby o nizszych dochodach i osoby mtode. Na poziomie UE udzial facznych
wydatkéw mieszkaniowych w dochodzie do dyspozycji gospodarstw domowych wynosit §rednio

305 7 kolei mtodzi ludzie

19,2 %, ale w przypadku o0sob zagrozonych ubdstwem osiggnat 36,9 %
cze¢$cie] musza placi¢ wyzsze czynsze, gdy wynajmuja mieszkanie po raz pierwszy, uzyskuja nizsze

dochody 1 majg mniejszg zdolnos¢ kredytowa.

304 Zob. Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. 1 B. Vasicek, Housing in the European Union: Market

Developments, Underlying Drivers, and Policies [Mieszkalnictwo w Unii Europejskiej: zmiany na
rynku, czynniki lezace u podstaw tych zmian oraz strategie polityczne], dokument
konsultacyjny na temat gospodarki europejskiej nr 228, pazdziernik 2025.

305 Wskaznik Eurostatu [ilc_mded01], EU-SILC.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2495dac0-813f-4aac-ad7a-3fc64f78b8f1?lang=en&createdAt=2025-10-29T21:16:47Z

W 2024 r. odsetek osob zmagajacych si¢ z przeciazeniem wydatkami mieszkaniowymi nieco
spadl w UE, ale pozostal znacznie wyzszy w przypadku oso6b dotknietych ubdstwem

i wykazywal znaczne réznice miedzy panstwami czlonkowskimi. W 2024 r. odsetek ludnosci
zmagajacej si¢ z przecigzeniem wydatkami mieszkaniowymi spadt z 8,8 % w 2023 r. do 8,2 %, ale
istniejg znaczne roznice — zob. wykres 2.4.133%. Grecja odnotowata najwyzszy wskaznik
przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi w UE (28,9 %, po wzroscie o 0,4 p.p.) i wraz z Danig
(14,6 %, po spadku o 0,8 p.p.) znajdowala si¢ w ,,sytuacji krytycznej”. Szes$¢ panstw cztonkowskich
,wymaga obserwacji” ze wzgledu na stosunkowo wysoki poziom przecigzenia pomimo
odnotowanego spadku (w przypadku Niemiec i Szwecji) lub ze wzgledu na to, ze odnotowaly jedne
z najwickszych wzrostoéw w skali roku, nawet jesli poziom przecigzenia w tych panstwach jest
nizszy (w przypadku Portugalii, Wegier, Estonii 1 Litwy). Z kolei ,,najlepsze wyniki” osiaggnal Cypr
(2,4 %). ,,Wyniki lepsze od $redniej” odnotowano w Chorwacji (3,7 %) 1 Stowenii (3,8 %), a takze
m.in. w niektérych innych panstwach, w ktorych spadki w skali roku byly znaczne (Rumunia,
Luksemburg, Bulgaria i Niderlandy). Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi oséb
zagrozonych ubdstwem zmniejszyt sie¢ w 2024 r. o 2,1 p.p., bardziej niz w przypadku ogétu
ludnos$ci. Pozostal on jednak znacznie wyzszy niz w przypadku reszty spoteczenstwa — 31,1 %

w poroéwnaniu z 3,8 %. Rdwniez osoby z niepetnosprawnosciami sg nieproporcjonalnie przecigzone
wydatkami mieszkaniowymi w poréwnaniu z osobami bez niepetnosprawnosci (10,4 %

w porownaniu z 7,8 %). W 2024 r. najwyzsze wskazniki przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi
wsrod ludnos$ci zagrozonej ubostwem odnotowano w Grecji (88,9 %, wzrost o 2,6 p.p.) 1 Danii
(65,6 %, spadek o 6,7 p.p.), natomiast najnizsze na Cyprze (9,2 %), w Rumunii (16,3 %)

1 Chorwacji (16,8 %). W 2024 r. 9,8 % ludnosci UE w miastach zylo w gospodarstwach domowych
zmagajacych si¢ z przecigzeniem wydatkami mieszkaniowymi, w poréwnaniu z 6,3 % na obszarach
wiejskich. Przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi bylo wyzsze w miastach niz na obszarach
wiejskich we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Rumunii, Butgarii, Litwy

1 Chorwacji. Ponadto ogdlne przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi w UE jest wyzsze

w przypadku najemcodw na prywatnym rynku wynajmu (19,2 %) w poréwnaniu z najemcami
korzystajacymi z nizszych cen lub bezptatnego wynajmu (10 %). Wynosi ono 5 % dla wlascicieli

z niesptaconymi kredytami hipotecznymi lub pozyczkami.

306 Definicja wskaznika znajduje si¢ w zataczniku 2.
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Wykres 2.4.13: Odsetek ludno$ci zmagajacej si¢ z przeciazeniem wydatkami mieszkaniowymi
rozni si¢ znacznie w poszczegélnych panstwach czlonkowskich

Odsetek 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi, poziomy z 2024 r.
i zmiany w stosunku do roku poprzedniego (%, wskaznik gtowny tablicy wskaznikow spotecznych)

Wskainik przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi (% catkowitej liczby ludnosci) — zmiana
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Uwaga: umiejscowienie osi odpowiada niewazonej sredniej UE. Legenda znajduje si¢ w zatagczniku. Wstepne dane
w przypadku LT. Statystycznie istotne zmiany oznaczono gwiazdka (*).
Zrodto: Eurostat [tespm140], EU-SILC.

7120/26

210

LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM140/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d&c=1623062831941

Przeludnienie i nieodpowiednie warunki mieszkaniowe nadal dotykaja znaczng cze$¢ osob

w UE, a w poszczegolnych panstwach czlonkowskich obserwuje si¢ duze roznice w podazy
mieszkan socjalnych. W 2024 r. 16,9 % 0s6b w UE zylo w przeludnionych gospodarstwach
domowych, ktéry to odsetek zasadniczo nie zmienil si¢ w pordéwnaniu z 2023 r.3%7 Wskazniki
przeludnienia powyzej 30 % odnotowano w Rumunii (40,7 %), na Lotwie (39,3 %), w Butgarii
(33,8 %), Polsce (33,7 %) 1 Chorwacji (31,7 %). Najnizsze wskazniki przeludnienia (ponizej 6 %)
odnotowano natomiast na Cyprze (2,4 %), Malcie (4,4 %), w Niderlandach (4,6 %) 1 Irlandii (5 %).
Ponadto w 2023 r. 15,6 % ludnosci UE bylo dotknigtych deprywacja mieszkaniowa, rozumiang jako
mieszkania z przeciekajacym dachem, zawilgoconymi $cianami, podlogami lub fundamentami badz
butwiejgcymi ramami okiennymi lub podtogami3®8. Nie we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE istnieje mieszkalnictwo socjalne. Ponadto w poszczeg6lnych panstwach wystepuja rdéznice pod
wzgledem definicji lokali socjalnych, zapewniajacych je podmiotéw oraz kryteriow
kwalifikowalnosci i mechanizmoéw przydzielania (najczgsciej stosowanym kryterium sg jednak
progi dochodowe). Dane dotyczace wielkosci zasobow lokali socjalnych wskazujg na duze réznice
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. W wielu z nich odnotowano réwniez pewien spadek w ciagu
ostatniej dekady — zob. wykres 2.4.14. Wzrost kosztow budowy, gruntéw i1 finansowania to
powszechnie zglaszane wyzwania zwigzane z zapewnianiem lokali socjalnych3?. Liczba 0sob
dorostych z niepelnosprawnosciami mieszkajacych w zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych nadal
rosta w catej UE, a jednym z czynnikdw utrudniajacych proces deinstytucjonalizacji byt brak

dostepnych rozwigzan mieszkaniowych31°,

307 Wskaznik Eurostatu [ilc_Ivho05a], EU-SILC.

308 Wskaznik Eurostatu [ilc_mdho01], EU-SILC.

309 Zob. OECD, Social housing: A Key Part of Past and Future Housing Policy [Lokale socjalne:
kluczowy element dawnej 1 przysztej polityki mieszkaniowej], OECD Publishing, 2020,
Paryz.

Zob. Eurofund, Paths towards independent living and social inclusion in Europe [Drogi do
niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego w Europie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2024 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2f7271a8-2c19-4e11-9b8c-1cb1f83e6b12?lang=en&createdAt=2025-09-10T08:45:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/50595751-41f7-4e17-be47-39e19a3e8166?lang=en&createdAt=2025-10-13T12:02:28Z
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/paths-towards-independent-living-and-social-inclusion-europe

Wykres 2.4.14 Udzial lokali socjalnych w calkowitych zasobach mieszkaniowych rozni si¢
znacznie w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Lokale socjalne na wynajem, % catkowitych zasobow mieszkaniowych w wybranych latach (2010, 2022)

Uwaga: ,,0koto 2022 r.” odnosi si¢ do lat 2016-2022, a ,,okoto 2010” do lat 2010-2013.
Zrodto: OECD (2024), baza danych OECD dotyczacych przystepnych cenowo mieszkan — wskaznik PH4.2. Zasoby
mieszkan socjalnych na wynajem.

Bezdomnos$¢ stanowi coraz wigksze wyzwanie spoleczne dla wszystkich panstw
czlonkowskich. Chociaz réznice w definicjach 1 metodach gromadzenia danych utrudniaja
porownywanie i kwantyfikacj¢ bezdomnos$ci migdzy panstwami na poziomie UE, w wiekszosci
panstw czlonkowskich mozna zaobserwowac tendencj¢ wzrostowa, nawet w tych, w ktoérych

w ostatnich latach odnotowano tendencje spadkowe. W 2024 r. w Finlandii odnotowano 3806 0s6b
bezdomnych, co stanowi wzrost o 11 % w ujeciu rok do roku, po raz pierwszy od dziesigciu lat.
Dania odnotowata w 2024 r. 5989 0s6b bezdomnych, co po systematycznym spadku od 2017 r.
stanowi niewielki wzrost 0 3 % w poréwnaniu z 2022 r. oraz wzrost o 20 % w poréwnaniu

z pierwszym badaniem w 2009 r.3!!

3 Zob.: Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing

exclusion in Europe — 2025 [Dziesiaty przeglad wykluczenia mieszkaniowego w Europie], 2025.
Dane dotyczace Danii pochodzg z oficjalnego dunskiego spisu dotyczacego bezdomnosci, kt()ryjest
przeprowadzany co dwa lata przez VIVE dla Ministerstwa Spraw Spotecznych

i Mieszkalnictwa Zob. rowniez Baptista, L., Perista, P. and Marlier, E., The fight against
homelessness and its links with anti-poverty policies across the European Union [Walka z bezdomnoscia
1jej powigzania z polityka przeciwdziatania ubostwu w catej Unii Europejskiej], Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2025.
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https://oe.cd/ahd
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1

W 2024 r. utrzymywal si¢ na poziomie UE spadek odsetka osob starszych (65+) zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Spadek ten, do 19,2 % w poréwnaniu z 19,7 %

w 2023 r., wynikal gtownie z poprawy wskaznika AROPE wsrod kobiet (ktory jednak pozostat
znacznie wyzszy niz wérod mezczyzn, odpowiednio 21,5 % i 16,3 %)312. Sytuacja pod tym
wzgledem bardzo rdznilta si¢ tez w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — wskazniki AROPE
wsrod osob starszych siegaty od 9,5 % w Czechach do 42,9 % na Lotwie. Jednocze$nie w 2024 r.
nierownosci dochodowe (mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego, S80/S20) wsrod
0sOb powyzej 65 lat utrzymaly si¢ na poziomie 4,11, przy czym w przypadku ludnosci w wieku
produkcyjnym panowala w tym zakresie tendencja spadkowa. Mimo to te nierdéwnosci pozostaty
mniejsze niz w przypadku populacji ogotem (4,66), co odzwierciedla réwniez redystrybucyjny

wplyw systemow emerytalnych i podatkowych.

Wykres 2.4.15 Osoby starsze (powyzej 65 lat) sa w wiekszym stopniu zagrozone ubdéstwem niz
ludno$¢ w wieku produkcyjnym, lecz sa na ogol mniej narazone na poglebiona deprywacje
materialng i spoleczng

Wskazniki zagrozenia ubostwem (AROP) (gorny panel) i wskazniki poglebionej deprywacji materialnej i spolecznej
(SMSD) (dolny panel) wedtug grup wiekowych (%, 2024)

Uwaga: Shipki w kazdej serii naktadaja si¢ na siebie: po lewej stronie stupek odnoszacy si¢ do grupy wiekowej 18—64
lat jest wyzszy i1 czeSciowo widoczny za catkowicie widocznym stupkiem odnoszacym si¢ do grupy wiekowej 65+; po
prawej stronie stupek odnoszacy si¢ do grupy wiekowej 65+ jest wyzszy i czgsciowo widoczny za catkowicie
widocznym stupkiem odnoszacym si¢ do grupy wiekowej 18—64 lat.

Zrédlo: Eurostat [ilc_1i02] i [ilc_mdsd11], EU-SILC.

312 Definicja wskaznika AROPE r6zni sie w przypadku 0sob w wieku ponizej i powyzej 65 lat,
poniewaz dla tej drugiej grupy nie obejmuje on sktadnika ,,bardzo niskiej intensywnosci
pracy”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

Spadek wskaznika AROPE osob starszych w UE jest zwiazany ze spadkiem zarowno ich
ubdstwa dochodowego, jak i wskaznika poglebionej deprywacji materialnej lub spolecznej.
Wskaznik zagrozenia ubostwem (AROP) 0s6b powyzej 65 lat spadt z 17,3 % w 2022 r. do 16,6 %
w 2024 r. (w odniesieniu do dochodéw z 2023 r.). W ujeciu srednim w UE wskaznik AROP os6b
powyzej 65 lat utrzymywat si¢ jednak na nieco wyzszym poziomie niz w przypadku oséb

w nizszym wieku. W poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich sytuacja byla zréznicowana,

a wskazniki AROP wynosity od 8,3 % do 41,4 % — zob. wykres 2.4.15. Podczas gdy w niektorych
panstwach osoby powyzej 65 lat byly mniej narazone na ubdstwo dochodowe niz mtodsze kohorty,
w innych zagrozenie ubostwem w starszym wieku bylo nawet dwukrotnie wyzsze. W 2024 r.
wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej osob starszych spadt do 5,1 % w UE,
po stagnacji na poziomie okoto 5,5 % od 2020 r. Wahat si¢ on w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich od okoto 1 % do ponad 20 %. W przeciwienstwie do wskaznika AROP wskaznik
poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej w przypadku 0sob starszych byl nieco nizszy niz
w przypadku ludnosci w wieku produkecyjnym (6,4 %), w ujeciu srednim w UE 1 w wigkszoS$ci

panstw cztonkowskich.

W 2024 r. zagregowana stopa zastapienia w odniesieniu do emerytur pozostala stabilna na
poziomie UE. Wskaznik ten, porownujacy §wiadczenia emerytalne osob w wieku 6574 lat

z dochodami z pracy os6b w wieku 5059 lat, wynidst w UE w 2024 r. 0,6 (w porownaniu z 0,59

w 2023 r. 1 0,58 w poprzednich latach). Wahat si¢ ona od 0,35 w Chorwac;ji do 0,84 w Grecji. Stopa
zastapienia byta nieco nizsza w przypadku kobiet niz w przypadku me¢zczyzn i wynosita w UE
odpowiednio 0,58 1 0,62. Oznacza to, ze kobiety, ktorych dochody z pracy co do zasady sa srednio
nizsze, do§wiadczajg dalszego pogorszenia sytuacji dochodowej w porOwnaniu z me¢zczyznami

po przejsciu na emeryture.
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Oczekuje si¢, Ze wyzwania strukturalne zwiazane z dostepnoscia, przystepnoscia cenowg

i jakoscia opieki dlugoterminowej beda si¢ nasila¢ w zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.
Przewiduje sie, ze liczba 0sob potencjalnie potrzebujacych opieki dtugoterminowej w UE wzro$nie
z 31,2 mln w 2022 1. do 33,2 mln w 2030 r. i 37,8 mln w 2050 .3!3 Ograniczony dostep do ustug
formalnych prowadzi do niezaspokojonych potrzeb lub nadmiernego obcigzenia opiekundéw
nieformalnych, ktorymi sg gtdéwnie kobiety. W 2019 r. 46,6 % os6b powyzej 65 lat majacych
powazne trudnosci w wykonywaniu czynnos$ci zwigzanych z opieka osobistg lub czynnos$ciami
domowymi w UE zglosito niezaspokojone potrzeby w zakresie pomocy. Sytuacja ta dotyczy
znacznie czesciej 0sob w najnizszym kwintylu dochodow (51,2 %) w porownaniu z osobami

w najwyzszym kwintylu (39,9 %)3!4. Juz teraz odnotowuje si¢ brak przystepnosci cenowej

1 dostepnosci, rowniez ze wzgledu na niedobory sity roboczej, co podkresla potrzebe dalszego
wzmocnienia systemu opieki dlugoterminowej, zwlaszcza w $wietle prognozowanych zmian

demograficznych.

Wykres 2.4.16 Wspolczynnik pracownikow opieki dlugoterminowej na 100 oséb powyzej

65 lat wykazuje nieznaczny wzrost w calej UE, przy czym mie¢dzy panstwami czlonkowskimi
wystepuja duze réznice

Pracownicy opieki dlugoterminowej na 100 oséb powyzej 65 lat, 2024 r.

12

10

EL PL IE CY LV RO HU EE LT IT HR SI BG CZ AT FR LU ES EU PT SK BE DE MT FI NL DK SE

2024 —2023

Uwaga: pracownikoéw opieki dlugoterminowej wybiera si¢ wedlug kodow sektorowych (NACE) 87.1, 87.3, 88.1
i kodow zawodow (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.
Zrodto: Obliczenia DG EMPL na podstawie specjalnego wyodregbnienia danych Eurostatu, BAEL UE z 2024 r.

313 Zgodnie z prognozami zawartymi w scenariuszu bazowym. Zob. Komisja Europejska,

Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r.: prognozy gospodarcze i budzetowe dla panstw
cztonkowskich UE (2022-2070), Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2024.
314 Wskaznik Eurostatu [hith_ehis_tadlh] 1 [hlth_ehis_tadlhi]. EHIS runda 3.2019.
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https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cd45433d-19fb-4a1f-b1f9-099a353460d6?lang=en&createdAt=2025-09-10T12:17:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1af1fcb7-bddb-47e5-8a6c-046444330828?lang=en&createdAt=2025-11-15T22:42:08Z

Pomimo potencjalu sektora opieki dlugoterminowej w zakresie tworzenia miejsc pracy
niedobory sily roboczej i kwalifikacji (rowniez ze wzgledu na niska atrakcyjnos¢ sektora)
poglebiaja wyzwania zwigzane z dostepem i negatywnie wplywaja na jakos¢ swiadczonych
ustug. W 2024 r. w sektorze opieki dtugoterminowej w UE zatrudnionych bylto 3,2 miln
pracownikow, gtéwnie pracownikdéw opieki osobistej (65 %) i pielggniarek (29 %), co stanowi
okoto 1,6 % sily roboczej*!®. Kobiety stanowig 87 % sity roboczej sektora opieki dtugoterminowej,
a jednoczesnie majg wigcej nieformalnych obowiagzkow opiekunczych. Sektor ten charakteryzuje
si¢ wysokim potencjatem tworzenia miejsc pracy, a zapotrzebowanie na zawody zwigzane ze
zdrowiem (np. pracownikow stuzby zdrowia, pracownikéw opieki osobistej) bedzie
prawdopodobnie rosto zgodnie z trendami demograficznymi3!6. W 2024 r. w UE na kazde 100 0s6b
powyzej 65 lat przypadato jednak $rednio 3,3 pracownikow opieki dlugoterminowej, co wskazuje
na bardzo niewielka poprawe w poroéwnaniu z 2023 r. Wystgpowalo jednak duze zréznicowanie
miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, wahajace si¢ od 0,3 w Grecji do 10,4

w Szwecji — zob. wykres 2.4.16. Niedobory umiejetnosci i sity roboczej czesto wynikaja rowniez

z niskiej atrakcyjnosci sektora, spowodowanej trudnymi warunkami pracy, w tym w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, oraz stosunkowo niskimi wynagrodzeniami. Wynagrodzenia
pracownikow opieki dlugoterminowej wynosza okoto 89 % s$redniego wynagrodzenia brutto za

godzine pracy, a w Bulgarii, we Wloszech i w Estonii — okoto 65 %317

. Zwrdcono rowniez uwage
na niewystarczajace $ciezki rozwoju kariery i niewystarczajacy dostep do mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji. Opiekunowie domowi i opiekunowie zamieszkujacy w domu podopiecznego, ktorzy
czesto sg pracownikami mobilnymi z UE lub z panstw trzecich, moga borykac si¢ ze szczegdlnie
trudnymi warunkami pracy w sektorze opieki dlugoterminowej, w tym pod wzgledem dostepu do

ochrony socjalne;.

315 Zrodto: obliczenia Komisji Europejskiej (DG EMPL) na podstawie specjalnego

wyodrebnienia danych Eurostatu, BAEL UE z 2024 r. Sektor opieki dlugoterminowej moze
by¢ jednak wiekszy, biorac pod uwage znaczng liczbe przypadkow pracy nierejestrowane;.
Z0b.: Cedefop skills forecast 2035 the twin transition and the demographic challenge drive demand for high-
level skills [Prognoza Cedefop dotyczaca umiejg¢tnosci na rok 2035: podwdjna transformacja

1 wyzwania demograficzne napgdzajg popyt na wysoko wykwalifikowanych pracownikow].
Obliczenia Komisji Europejskiej (DG EMPL) z wykorzystaniem specjalnego wyodrebnienia
danych Eurostatu, badanie struktury zarobkow, 2022.

316

317
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Wykres 2.4.17: Czestos¢ wystepowania niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki
medycznej zasadniczo nie zmienila si¢ na poziomie UE, nieznacznie wzrosta w wiekszosci
panstw czlonkowskich, a jedynie w kilku przypadkach odnotowano znaczny spadek.

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny, poziomy z 2024 r. i zmiany
w poréwnaniu z poprzednim rokiem (%, wskaznik glowny tablicy wskaznikow spotecznych).

Uwaga: uwzglgdniono niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej samooceny,
wynikajace z przyczyn finansowych, dhugiej listy oczekujacych lub odleglosci. umiejscowienie osi odpowiada
niewazonej $redniej UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Dane dotyczace LT maja charakter wstgpny.
Zrédlo: Eurostat [tespm110], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm110/default/table?lang=en

W 2024 r. odsetek osob zglaszajacych niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej
utrzymatl sie w ujeciu Srednim w UE na stalym poziomie. Odsetek ten wyniost w UE 2,5 %, czyli
byt o zaledwie 0,1 p.p. wyzszy niz w 2023 r. Wérod panstw cztonkowskich odnotowujacych
najwyzsze wartosci (powyzej 8 %), a zatem znajdujacych sie w ,,sytuacji krytycznej”, Grecja,
Finlandia i Lotwa — po umiarkowanym wzroscie (0,6 p.p.), ktéry byt jednak jednym z najwigkszych
w UE — utrzymaty si¢ na poziomie zblizonym do wartosci z poprzedniego roku (zob. wykres
2.4.17). Jednoczes$nie najwigkszy spadek odnotowano w Estonii, Rumunii i na Stowacji. Pomimo
znacznej poprawy w tym roku odsetek niezaspokojonych potrzeb medycznych w Estonii pozostat
wysoki (,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”’), natomiast Rumunia i Stowacja osiagnety ,,wyniki
lepsze od $redniej”. Najnizsze wartosci odnotowano na Cyprze, Malcie, w Czechach, Niderlandach,
Niemczech, Austrii, Luksemburgu i na Wegrzech — we wszystkich tych panstwach odsetek
niezaspokojonych potrzeb medycznych wynidst ponizej 1 %, przy czym w niektorych przypadkach
nastgpit jednak znaczny wzrost. Odnotowano rowniez roznice regionalne pod wzgledem
niezaspokojonych potrzebach w zakresie opieki medycznej, przy czym najwigksze z nich
wystepowaty we Wtoszech i Rumunii (zob. wykres 10 w zataczniku 5). W ujeciu $rednim
niezaspokojone potrzeby zgtaszano roéwniez czgséciej na obszarach wiejskich niz w miastach i na
przedmiesciach (odpowiednio 2,8 % w poréwnaniu z 2,1 % w UE), przy czym mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi wystepowaly duze réznice. Zgtaszanie niezaspokojonych potrzeb byto zazwyczaj

o okoto 60 % czestsze wsrdd najubozszej jednej piatej ludnosci, szczegdlnie w niektoérych
panstwach (np. 4,9 % w poréwnaniu z 2,2 % w Rumunii, 4,8 % w poréwnaniu z 2,5 % w Portugalii,
4 % w porownaniu z 2,2 % w Szwecji i 14,4 % w porownaniu z 8,4 % na Lotwie).

2.4.2 Dzialania podjete przez panstwa czlonkowskie

Kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo reformy zmierzajace do poprawy adekwatnosci
swoich systeméw dochodu minimalnego, zgodnie z zaleceniem Rady z 2023 r.3!8 Aby poprawié¢
adekwatno$¢, w styczniu 2025 r. Hiszpania przyjeta dekret krolewski, w ktorym podwyzszono
$wiadczenie zapewniajace dochdd minimalny o 9 %. Wlochy zwigkszyty kwote $wiadczen na
wsparcie dochodu minimalnego (ADI 1 SFL) i zlagodzily wymogi w zakresie kryterium
dochodowego, aby uwzgledni¢ inflacj¢. Chorwacja zmienita ustawe o opiece spotecznej,
podwyzszajac kwotg podstawowa o co najmniej 25 % w przypadku gospodarstw domowych

z dzie¢mi. Podwyzki mialy miejsce rowniez m.in. na Lotwie, Litwie i w Luksemburgu. Z mysla
o poprawie adekwatnosci niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Estonia, opracowuja metodyke
ustalania poziomu $wiadczen zapewniajacych dochdd minimalny, natomiast L.otwa podwyzszyla
warto$¢ referencyjng progu gwarantowanego dochodu minimalnego z 20 % do 22 % mediany
dochodu.

318 Z0Db.: zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego

zapewniajgcego aktywne wlaczenie.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=oj:JOC_2023_041_R_0001
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Aby zwi¢kszy¢ zasieg systemOw dochodu minimalnego, szereg panstw czlonkowskich podje¢lo
dzialania majace na celu ulatwienie korzystania z tych systemow i zmniejszenie barier
administracyjnych. W Estonii zmiany w ustawie o opiece spolecznej majg uprosci¢ proces
sktadania wnioskow poprzez pobieranie danych z rejestroéw krajowych 1 stosowanie
znormalizowanego podejscia w catym kraju. W Luksemburgu nowy krajowy plan walki

z ubostwem, ktoéry ma zostaé przyjety do konca 2025 r., ma przewidywac miedzy innymi
utworzenie punktu kompleksowej obstugi w zakresie $wiadczen spotecznych i powigzanych
zapytan, aby poprawi¢ korzystanie z tych §wiadczen. W styczniu 2024 r. Rumunia uruchomita
program VMI (minimalny dochdd zapewniajacy wilaczenie spoteczne) w celu zwigkszenia zakresu
1 poprawy adekwatno$ci wsparcia, przy jednoczesnym zwickszeniu dostepu beneficjentéw do shuzb
zatrudnienia. W marcu 2025 r. Chorwacja przyjeta szereg zmian majacych na celu poprawe
zakresu, adekwatnosci 1 ukierunkowania §wiadczen spolecznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
0s6b dotknigtych trwaltym ubdstwem. W grudniu 2024 r. Hiszpania wprowadzita system
umozliwiajacy beneficjentom zasitku dla bezrobotnych, ktérzy wkrétce straca prawo do tego
$wiadczenia, wydanie zgody na automatyczne przekazanie danych z publicznych stuzb zatrudnienia
do Krajowego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, tak aby organ ten mogt rozpatrzy¢ ich wniosek

o przyznanie $wiadczenia zapewniajacego dochod minimalny.

Zgodnie z podejsciem opartym na aktywnym wlgaczeniu podejmowane sgq wysilki na rzecz
ulatwienia integracji na rynku pracy, w tym w odniesieniu do beneficjentow dochodu
minimalnego. W Portugalii nowy system zachet do podejmowania pracy umozliwi polaczenie
dochodu z pracy ze wsparciem socjalnym. Kilka panstw cztonkowskich podjeto rowniez wysitki na
rzecz poprawy srodkow aktywizacji zawodowej beneficjentéw dochodu minimalnego. W Rumunii
w ramach RRP wdrozono nowy program dochodu minimalnego na rzecz wiaczenia, w ktérym
przewidziano, ze do konca II kwartatu 2025 r. co najmniej 60 % beneficjentéw skorzysta z co

najmniej jednego dzialania aktywizacji na rynku pracy.
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Panstwa czlonkowskie nadal wdrazajg inicjatywy majace na celu poprawe dostepu do ushug
spolecznych oraz przystepnosci cenowej ushug energetycznych i transportowych, zwlaszcza
dla stabszych grup spotecznych. Hiszpania przeznaczyta 198,7 min EUR na poprawg
regionalnych i lokalnych ustug na rzecz dzieci i rodzin w potrzebie. W Rumunii

w 2000 spotecznos$ci wiejskich uruchomiono wspierany z EFS+ program zintegrowanych ustug
spolecznych obejmujacy utworzenie zintegrowanych zespotdw i szkolenie pracownikow ustug
socjalnych w celu zapewnienia kompleksowych ustug dla co najmniej 450 000 os6b znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji. Luksemburg zwiekszyt wsparcie dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach, trzykrotnie zwigkszajac ulge energetyczng w 2025 r. i rozszerzajac (czgsciowa)
kwalifikowalno$¢ na osoby zarabiajace do 30 % powyzej progu dochodéw. Trzeci rok z rzedu
Niderlandy kontynuowaly tymczasowy program dotacji, ktory w 2025 r. dysponowat budzetem
w wysokosci 56,3 mln EUR, aby pomoéc gospodarstwom domowym o niskich dochodach

w oplacaniu rachunkéw za energie w 2025 r. Portugalia rozszerzyta dostgp do transportu
publicznego, oferujac bezplatne bilety wszystkim osobom w wieku ponizej 23 lat, niezaleznie

od tego, czy uczeszczaja do szkoty.

W latach 2024-2025 Srodki wprowadzone przez niektore panstwa czlonkowskie mialy na celu
zwiekszenie dostepu pracownikow i 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej, zgodnie

z zaleceniem Rady z 2019 r.3", w szczegélno$ci w odniesieniu do zasitkéw dla bezrobotnych.
Francja poprawita dostep pracownikow o niecigglej historii zatrudnienia, w szczegolnosci
pracownikow sezonowych, a takze bytych wieZniow, natomiast Wlochy ztagodzity wymogi
dotyczace dostepu do zasitku z tytutu nieciagloéci zatrudnienia dla pracownikow sektora
artystycznego. W Estonii przewidziana na 2026 r. reforma majgca na celu wprowadzenie
powszechnego $wiadczenia podstawowego ma poprawi¢ dostep do ochrony socjalnej pracownikow
o nieregularnym statusie zatrudnienia lub zatrudnionych w ramach projektéw poprzez skrocenie
okresu kwalifikacyjnego (do o§miu miesi¢cy pracy w ciagu trzech lat). Polska przygotowuje
ustawe wspierajacg wiaczenie (od potowy 2026 r.) artystow zawodowych do systemu
zabezpieczenia spolecznego, natomiast reforma z 2025 r. zniosta 20-procentowg obnizke zasitku

podstawowego dla 0s6b poszukujacych pracy, ktore optacaly sktadki przez okres krotszy niz pieé

lat.

319 Z0Db.: zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikow oraz 0s6b
samozatrudnionych do ochrony socjalnej.
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Panstwa czlonkowskie skoncentrowaly si¢ na poprawie ochrony socjalnej os6b
samozatrudnionych i zatrudnionych w ramach niestandardowych form. Od 2025 r. Cypr objat
te osoby urlopem rodzicielskim oraz §$wiadczeniami zwigzanymi z wypadkami i chorobami
zawodowymi. Malta przyznata ojcom pracujagcym na wtasny rachunek ptatny urlop ojcowski.

W Belgii od 2026 r. platformy cyfrowe beda musialy ubezpiecza¢ od wypadkéw przy pracy
wspotpracujace z nimi osoby samozatrudnione. Ulepszenia istniejgcych systemow dla osob
samozatrudnionych zostaly wprowadzone lub sg planowane przez Chorwacje w odniesieniu do
$wiadczen chorobowych oraz przez Wlochy w odniesieniu do $wiadczen chorobowych i urlopow
rodzicielskich. Niderlandy przygotowuja nowa ustawe¢ wprowadzajaca obowigzkowe podstawowe
ubezpieczenie na wypadek niepelnosprawnosci dla wszystkich 0sdb samozatrudnionych. Od 2025 r.
w ramach przeprowadzonego przez Czechy przegladu uméw o prace (,,DPP”’) zmieniono progi
ubezpieczenia i rozszerzono je na ubezpieczenia chorobowe, emerytalne i niektére uprawnienia
urlopowe, natomiast Bulgaria przedtuzyta okresy odszkodowania w przypadku tymczasowej
niezdolnos$ci do pracy spowodowanej wypadkami przy pracy lub chorobami zawodowymi

w odniesieniu do krétkoterminowych pracownikow rolnych. Hiszpania przywrocita wspotczynnik
mnoznikowy dla ,,statych pracownikow sezonowych” w celu dostosowania obliczen $wiadczen

i poprawy dostepu do $wiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy i emerytur oraz dostosowata umowy
na czas okreslony uzasadnione produkcja do sektoréw rolnego i rolno-spozywczego. Chorwacja
rozszerzyta zakres $wiadczen z tytutu macierzynstwa, $wiadczen rodzicielskich i $wiadczen dla ojca
poprzez podniesienie poziomu rekompensaty, ztagodzenie wymogdéw i rozszerzenie zakresu
$wiadczen na osoby samozatrudnione, pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu
pracy 1 innych wykluczonych do tej pory pracownikéw. Od stycznia 2026 r. Stowacja zwigkszyta
minimalng podstaw¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne z 50 % do 60 %
sredniego wynagrodzenia sprzed dwoch lat. W lipcu 2026 r. lub po 6 miesigcach rozpoczgcia
dziatalnos$ci osoby samozatrudnione zostang obowigzkowo objete ubezpieczeniem zdrowotnym

1 emerytalnym, a podstawa wymiaru sktadki wynosi¢ bedzie wynosi¢ 26 % $redniego
wynagrodzenia sprzed dwoch lat.

Szereg panstw czlonkowskich nadal zwi¢kszalo przejrzystos¢ i upraszczalo systemy ochrony
socjalnej, w tym za pomoca narzedzi cyfrowych. Przyktadowo we wrzesniu 2024 r. Hiszpania
uruchomita nowa aplikacj¢ mobilng w celu zapewnienia aktualnych informacji, a w styczniu 2025 r.
nowg strong¢ internetowa, ktora zawiera telematyczny dostep do procedur, informacji i ustug
dotyczacych emerytur i $wiadczen. W potowie 2024 r. Slowacja jeszcze bardziej zwigkszyta
przejrzysto$¢ w internecie, rozszerzajac elektroniczne konto ubezpieczonego o dane w czasie
rzeczywistym dotyczace swiadczen chorobowych i $wiadczen z tytutu macierzynstwa (obok danych
dotyczacych emerytur i sktadek). W potowie 2025 r. Czechy przyjety rowniez $rodki
upraszczajace, usprawniajace procesy wyptacania §wiadczen emerytalnych beneficjentom za
granica. W latach 2024-2025 Niemcy dalej rozwijaly swdj system Digitale Renteniibersicht,
wspierany z RRF, rozszerzajac polaczenia z dostawcami i poprawiajac dostep online do
kompleksowych informacji o emeryturach.
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Szereg reform mialo na celu zmniejszenie obciazenia finansowego rodzicow i rozwigzanie
problemu ubdstwa dzieci za pomoca Swiadczen pienieznych. Dzigki wsparciu z EFS+ Bulgaria
dokona mapowania dzieci zyjacych w skrajnym ubostwie. Kilka innych krajow zwickszyto
$wiadczenia na dzieci (np. Cypr, Malta) lub $wiadczenia z tytutu opieki nad dzie¢mi (np. Lotwa,
w przypadku dzieci z niepetnosprawnosciami). W 2024 r. Hiszpania uruchomita finansowany

z EFS+ program dystrybucji kart/bonoéw i ich okresowego dotadowywania, realizowany przez
Ministerstwo Praw Spotecznych przy wsparciu Hiszpanskiego Czerwonego Krzyza, majacy na celu
wsparcie rodzin, ktore majg dzieci pozostajace na utrzymaniu, a ktérych dochody sa ponizej progu
ubostwa. Irlandia wprowadzila zasitek z tytutu urodzenia si¢ dziecka, ktdry zapewnia rodzicom
dzieci urodzonych 1 stycznia 2025 r. lub pézniej jednorazowa wyptate w wysokosci 280 EUR, obok
pierwszego miesigca zasitku na dziecko. W 2024 r. Malta zwigkszyta premi¢ z tytutu urodzenia si¢
dziecka do 500 EUR w przypadku pierwszego dziecka i do 1000 EUR w przypadku kazdego
kolejnego dziecka w gospodarstwie domowym. Oprdcz zasitkéw z tytutu urodzenia si¢ dziecka inne
ulepszenia obejmujg projekt ustawy we Francji, ktory przewiduje rozszerzenie dodatkéw
rodzinnych na rodzicéw od urodzenia pierwszego dziecka, a nie tylko od drugiego dziecka,
wspierajac w ten sposob rodziny z jednym dzieckiem, ktére s3 w wysokim stopniu zagrozone
ubostwem. Irlandia rozszerzyta rowniez zasieg swiadczenia Working Family Payment —
stanowigcego wsparcie dla pracownikow o niskich dochodach, ktorzy majg dzieci — poprzez
podwyzszenie progéw dochodowych dla wszystkich rodzin bez wzgledu na liczbe dzieci. Ponadto
Finlandia zaproponowala reformy majace na celu zmiang ustawy o zasitkach na dzieci, aby
wzmocni¢ ich rol¢ jako zrodta dochodéw dla kwalifikujacych si¢ gospodarstw domowych

z dzieémi.
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Wprowadzono rozne reformy w celu zwigkszenia dostepu dzieci do kluczowych towarow

i uslug, zgodnie z europejska gwarancjq dla dzieci. Przyktadowo Portugalia realizuje program
zapewniajacy bezptatng edukacj¢ przedszkolng dla 5000 dzieci, koncentrujac si¢ na obszarach

o ograniczonych mozliwosciach korzystania z sieci publicznej 1 solidarnosciowe;j. Inicjatywa
obejmuje zawarcie umow z prywatnymi, spotdzielczymi i spotecznymi instytucjami edukacyjnymi
w celu otwarcia 200 nowych placowek przedszkolnych, przy znacznych inwestycjach w latach
2025-2028. Cypr rozpoczal wspierang z RRF reform¢ majaca na celu rozszerzenie bezptatnej
obowigzkowej edukacji przedszkolnej na dzieci w wieku od 4 lat. Lotwa zwigkszyta zasilek na
opieke nad dzie¢mi z niepelnosprawno$ciami z 313 EUR do 413 EUR miesi¢cznie, aby zapewnic¢
rodzinom dodatkowe wsparcie finansowe na pokrycie kosztow zwigzanych z opieka. Polska
przyjeta standardy jakosci dotyczace placowek opieki nad dzie¢mi. Oprdcz zapewnienia wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem Cypr wprowadzit w szkotach publicznych — w ramach inicjatywy
wspotfinansowanej z EFS+ — $niadania dla uczniow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

W Rumunii rzad uruchomit przy wsparciu z EFS+ program ,,Zdrowy positek”, ktory zapewnia
uczniom w szkotach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji codzienny ciepty positek lub pakiet
zZywnosciowy, przyczyniajac si¢ do ich dobrostanu. Panstwo to tworzy réwniez przy wsparciu

z RRF sie¢ 150 osrodkow opieki dziennej, aby zapobiegac rozdzielaniu dzieci od rodzin poprzez

organizowanie specjalnych zaje¢ zarowno dla dzieci, jak i1 rodzicow.

Panstwa czlonkowskie przyjely srodki stuzace zwigkszeniu szans oséb

z niepelnosprawnosciami na zatrudnienie, a takze poprawie dost¢pnosci uslug. Bulgaria
zwigkszyla finansowanie srodkow aktywnej polityki rynku pracy, w tym subsydiowanego
zatrudnienia i1 szkolen dla osob z niepetnosprawnosciami. Grecja promuje zatrudnianie 0sob

z niepetnosprawnosciami w organizacjach samorzagdowych. Rumunia opracowata zintegrowane
ustugi opieki srodowiskowej w spotecznosciach wiejskich w celu poprawy dostgpu do opieki
zdrowotnej, edukacji 1 ustug spolecznych. W podobnym celu Hiszpania przyjeta $rodki
zmierzajgce do zwiekszenia dostepu do kluczowych ustug wsparcia, takich jak pomoc osobista,
opieka domowa 1 teleopieka. Niektore panstwa cztonkowskie nadal inwestowaty w ustugi
mieszkaniowe dla os6b z niepetnosprawnosciami, albo w celu zwigkszenia ich dostgpnosci, jak na
Malcie i w Hiszpanii, albo w celu poprawy ich jakos$ci, jak w Rumunii. Hiszpania i Estonia
przyjmuja $rodki stuzace poprawie dostepnosci technologii wspomagajacych, w tym rozwigzan
cyfrowych. Irlandia podwoita liczbe specjalnych doradcow osobistych ds. zatrudniania os6b

z niepelnosprawnos$ciami i dokonata zmian w przeznaczonych dla nich szkoleniach.
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Kilka panstw czlonkowskich opracowalo i przyjelo zintegrowane, dlugoterminowe strategie
krajowe dotyczace bezdomnos$ci. W kwietniu 2024 r. Niemcy po raz pierwszy uruchomity
krajowy plan dziatania na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci, ktory zawiera krajowe wytyczne
dotyczace skoordynowanych dziatan rzadu federalnego, panstw i gmin. Portugalia zaktualizowata
swoja wieloletnig strategi¢ integracji oséb bezdomnych, ktdra obejmuje zintegrowany system
ostrzegania o sytuacjach zagrozenia, spersonalizowane interwencje z udziatem lokalnych
koordynatorow oraz zwigkszenie liczby rozwigzan opartych na podejsciu ,,najpierw mieszkanie”

1 wspolnych mieszkan. Slowenia planuje po raz pierwszy przyjac strategie zapobiegania
bezdomnosci i jej wyeliminowania, zawierajacg definicje tego zjawiska i skupiajaca si¢ na
zapewnieniu wszystkim odpowiedniego, stabilnego, dostgpnego i bezpiecznego zakwaterowania.
W listopadzie 2025 r. Irlandia opublikowata nowy, zintegrowany plan dotyczacy mieszkalnictwa
1 walki z bezdomno$cig. Opiera si¢ on na dwoch kluczowych filarach: dziataniach na rzecz
udostepnienia 300 000 nowych lokali mieszkalnych 1 wspieraniu obywateli w wysitkach na rzecz
posiadania wlasnego mieszkania. Plan ma na celu zapewnienie, aby w dziataniach w zakresie walki
z bezdomnoscig stosowano podejscie obejmujace calg administracje rzadowa i aby powstaly

krajowe ramy zapobiegania bezdomnosci.
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Emerytury i aktywne starzenie si¢ nadal zajmuja wazne miejsce w programach reform
panstw czlonkowskich, przy czym wigekszo$¢ Srodkow ma na celu wspieranie dluzszego zycia
zawodowego i odroczenie przejscia na emeryture. W Irlandii ustawa o zatrudnieniu z 2025 r.
umozliwi pracownikom kontynuowanie pracy po osiggni¢ciu wieku emerytalnego, chyba ze
pracodawca bedzie w stanie wykazac istnienie istotnego i proporcjonalnego powodu
uzasadniajacego koniecznos¢ przejscia pracownika na emeryturg. Na Malcie osoby, ktére
zgromadzity wystarczajace sktadki na ubezpieczenie spoleczne, aby przejs¢ na emeryture,
otrzymajg wyzsze dodatki do emerytury za kazdy dodatkowy rok zatrudnienia do ukonczenia 65 lat.
W Belgii od pazdziernika 2025 r. osoby samozatrudnione mogg gromadzi¢ dalsze uprawnienia
emerytalne, jezeli kontynuuja prace i optacajg sktadki na ubezpieczenie spoteczne po osiaggnigciu
wieku emerytalnego. Ze swojej strony Luksemburg zréwna zasady dotyczace akumulacji
uprawnien dla pracownikow i 0s6b samozatrudnionych w przypadku laczenia weze$niejszych
emerytur lub rent z tytutu niepelnosprawnosci z dziatalnoscig zawodowa. Litwa wprowadzita
dodatkowe zachety do pracy dla oséb starszych i 0séb z niepelnosprawnos$ciami, rozszerzajac
wyplate $wiadczen z pomocy spotecznej, emerytur i rent inwalidzkich na osoby zatrudnione
nalezace do tych grup. Wlochy wprowadzily zachety do kontynuowania pracy dla osob, ktére
spetniajag wymogi kwalifikowalno$ci do niektorych programoéw wcezesniejszych emerytur.

W Czechach i1 Danii podniesiono ustawowy wiek emerytalny. W Grecji przedstawiono szeroki
program dziatan na rzecz aktywnego starzenia si¢ 1 demografii, Bulgaria kontynuowata realizacje
swojej strategii na rzecz aktywnego starzenia si¢, a Cypr opracowatl taka strategi¢ po raz pierwszy.
W Czechach rozszerzono program wczesniejszych emerytur dla os6b wykonujacych niebezpieczne
zawody, a w Niderlandach lepiej ukierunkowano program wczesniejszych emerytur z ulgami

podatkowymi dla 0s6b wykonujacych prace fizyczng 1 przedtuzono go do 2029 r.
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Kilka panstw podjelo dzialania na rzecz poprawy adekwatnosci emerytur i wsparcia osob

o niskich emeryturach. Srodki wprowadzone w tym zakresie na Malcie obejmuja niewielka
podwyzke wszystkich emerytur w 2025 r., stopniowe zwigkszanie rent wdowich, wyzsze dodatki
dla os6b w wieku 75-79 lat oraz lepsze zwolnienia podatkowe dla emerytow powyzej 61 lat.
Wprowadzono réwniez korekty do premii z tytulu kosztéw utrzymania. We Wloeszech podjeto
decyzje o tymczasowym podwyzszeniu minimalnych emerytur na lata 2025 1 2026 oraz
wprowadzeniu dodatkéw socjalnych dla emerytéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
natomiast Portugalia wprowadzita nadzwyczajny dodatek emerytalny dla 0so6b o niskich
emeryturach. Na Lotwie podwyzszono minimalng emeryture i stopniowo przywracane sg
panstwowe dodatki do emerytur i rent z tytutu niepetnosprawnosci. Litwa dokonata indeksacji
wszystkich emerytur, rent z tytutu niepetnosprawnosci i rent rodzinnych, natomiast Rumunia
zawiesila w 2025 r. niedawno wprowadzony mechanizm indeksacji §wiadczen spotecznych dla
0s0b otrzymujacych minimalne i niskie emerytury i zamiast tego przyznata im jednorazowa pomoc
finansowa. Dania podwyzszyta dodatkowa emeryture poprzez podatek pasazerski od podrézy
lotniczych. Stowenia przyjeta reform¢ emerytalng w 2025 r., obejmujaca podwyzke emerytury
minimalnej i gwarantowanej, ktéra wejdzie w zycie w 2026 r., zarbwno w odniesieniu do nowych,
jak 1 istniejacych beneficjentéw systemu emerytalnego, a takze podwyzke stopy przyrostu
$wiadczen emerytalnych dla osob spetniajacych kryterium 40 lat optacania sktadek oraz podwyzke
rent wdowich. Inne panstwa cztonkowskie przyjety srodki majace na celu zwiekszenie poziomu

1 adekwatnosci $wiadczen z tytutu niepelnosprawnos$ci (Estonia, Francja, Cypr, Rumunia,
Hiszpania, Slowenia) oraz wsparcia finansowego dla opiekunéw (Malta, Stowacja, Rumunia).

W niektorych panstwach podj¢to dzialania majace na celu wsparcie adekwatnosci emerytur,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zapewnienia stabilnosci systemu emerytalnego, rowniez
w odniesieniu do rozwoju wielofilarowych systeméw emerytalnych. We Wiloszech osoby
fizyczne moga obecnie dobrowolnie optaca¢ dodatkowg sktadke emerytalng wykraczajaca poza
stawke standardowa. Lotwa dokonata przeniesienia 1 % sktadek emerytalnych finansowanych
przez panstwo z panstwowego funduszu emerytalnego drugiego filaru do systemu repartycyjnego
pierwszego filaru. Irlandia wprowadzita automatyczny zapis do systemu oszczedzania na
emeryture, ktory zostanie uruchomiony 1 stycznia 2026 r. Malta zapowiedziata podobne $rodki
dotyczace automatycznego zapisu, wydtuzyta okres sktadkowy oraz — w celu promowania
dywersyfikacji dochodow emerytalnych — wprowadzita inicjatywy edukacyjne 1 wzmocnita
korzysci podatkowe, aby zacheci¢ do korzystania z systemow emerytalnych trzeciego filaru.

W Chorwacji realizowane sg szeroko zakrojone reformy emerytalne majace na celu zapewnienie
zarowno adekwatnosci emerytur, jak i stabilnosci systemu, natomiast w Bulgarii trwa przeglad

systemu emerytalnego, a na Malcie planuje si¢ jego przeprowadzenie.
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Panstwa czlonkowskie wprowadzily Srodki zmierzajace do zwi¢kszenia zasiegu opieki
Narodowego Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych na rok 2025 zwigkszono o 16 %, m.in. na
dziatania majace na celu rozszerzenie zakresu badan w kierunku nowotwordw oraz wsparcie aptek
na obszarach o niedostatecznym dostepie do ustug medycznych. Dania wdraza w 2025 r.
najwickszg od 20 lat reforme, aby skrécic czas oczekiwania, zwigkszy¢ wybor dla pacjentow

1 poprawi¢ dostep do opieki. Od stycznia 2025 r. Estonia zwigksza udziat wlasny pacjentow

w kosztach leczenia, aby podnie$¢ poziom finansowania, a jednoczes$nie od grudnia 2024 r.

w ramach swojego RRP konsoliduje szpitale, aby poprawi¢ efektywnos$¢ i zmniejszy¢ liczbe
niezaspokojonych potrzeb medycznych. W Niemczech w grudniu 2024 r. weszla w zycie szeroko
zakrojona reforma szpitali, ktora zapewnia wyzsza jako$¢ leczenia oraz kompleksowgq opieke
medyczng 1 wigksza skutecznos$¢ opieki szpitalnej 1 ktora wprowadzita tez nowy system zwrotu
kosztéw w celu ograniczenia zbgdnych procedur medycznych. Poczawszy od stycznia 2025 r.
Lotwa rozszerzyta wykaz lekow refundowanych, zwigkszyta poziom publicznego zwrotu kosztow
lekow, ustalita putapy cenowe dla producentéw i ograniczyta udziat wiasny do pierwszych recept.
Polski RRP wspiera Krajowg Sie¢ Kardiologiczna w celu poprawy opieki kardiologicznej w calym
kraju za pomocg ustawy przyjetej w czerwcu 2025 r. Slowenia przeprowadzita krajowa analize
kosztow, ktora postuzy za podstawe do wprowadzenia od stycznia 2026 r. nowych wag dla

jednorodnych grup pacjentéw (JGP) z mysla o platnosciach za ustugi doraznej opieki szpitalne;.
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Podjeto rowniez kroki w celu wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej, zwi¢ckszenia
integracji ustug i przyspieszenia cyfryzacji, w tym wsparcia wymiany danych. Na poczatku
2025 r. Irlandia dokonata restrukturyzacji swojego systemu opieki zdrowotnej, tworzac szes¢
nowych regionéw zdrowotnych w ramach reformy Slaintecare, aby usprawni¢ zintegrowang opieke,
zdecentralizowac proces decyzyjny i zapewni¢ podejécie do planowania ustug oparte na populacji.
Od 2025 r. Luksemburg pracuje nad stworzeniem sieci zintegrowanej opieki nad osobami
cierpigcymi na cukrzyce i chorobliwg otytos¢, skupiajacych podmioty §wiadczace podstawowg

1 specjalistyczng opieke zdrowotng. We wrzesniu 2024 r. Portugalia zapowiedziala utworzenie
nowych ,,rodzinnych jednostek opieki zdrowotnej modelu C”, obstugiwanych przez prywatnych
$wiadczeniodawcow, ale zintegrowanych z krajowa stuzbg zdrowia w celu rozszerzenia dostgpu do
$wiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej. We wrzesniu 2024 r. Stowenia zatwierdzita strategie
w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej na lata 2024-2031, a w lutym 2025 r. wprowadzita
nowy model ptatnosci na rzecz praktyk lekarzy rodzinnych i opieki pediatrycznej pierwszego
stopnia w celu zwigkszenia dostepnosci. W listopadzie 2024 r. Grecja wprowadzita w ramach RRP
ustawe o reformie stuzby zdrowia, ktorej celem jest wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotne;j
poprzez rozszerzenie uprawnien lekarzy do petnienia funkcji ,,lekarzy osobistych” oraz zachgcanie
do specjalizacji w medycynie ogdlnej/rodzinnej lub wewnetrznej. Chorwacja realizuje w ramach
RRP reformg cyfryzacji stuzby zdrowia za posrednictwem krajowej platformy informatyczne;j
taczacej placowki onkologiczne. Wegierski RRP na 2025 r. koncentruje si¢ na postgpach

w cyfryzacji opieki zdrowotnej i wzmocnieniu podstawowej opieki zdrowotnej, w tym na

rozwoju spotecznosci lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej i lepszym zarzadzaniu

chorobami przewlektymi. W listopadzie 2024 r. Rumunia opublikowata krajows strategi¢

w dziedzinie e-zdrowia na lata 20242030, ktorej celem jest poprawa zarzadzania cyfrowego,
umiejetnosci, infrastruktury i innowacji w zakresie cyfryzacji opieki zdrowotnej, co stanowi
zobowigzania zawarte w rumunskim RRP.

Panstwa czlonkowskie podjely rowniez dzialania w celu rozwigzania problemu niedoboru
pracownikow opieki zdrowotnej, w tym poprzez lepsza retencje pracownikéw. Do konca
2024 r., przy wsparciu z RRF, Austria zatrudnita 150 pielggniarek srodowiskowych.

W czerwcu 2025 r. Francja rozszerzyta uprawnienia pielggniarek, umozliwiajac im prowadzenie
refundowanych konsultacji profilaktycznych. L.otwa zatwierdzita w ramach RRP strategi¢
dotyczaca pracownikow stuzby zdrowia na lata 2025-2029, koncentrujacg si¢ na lepszych
warunkach pracy i nowych rolach. Malta opracowala w ramach RRP narzedzie planowania
zatrudnienia pracownikéw stuzby zdrowia, aby wspiera¢ zasoby ludzkie, budzetowanie

1 zatrudnianie.

Srodki majace na celu poprawe zdrowia publicznego koncentrowaly sie réwniez na
profilaktyce i promocji zdrowia, w tym w odniesieniu do zdrowia psychicznego i chorob
ukladu krazenia. W grudniu 2024 r. Czechy wprowadzity krajowy plan w zakresie chorob uktadu
krazenia na lata 2025-35, uruchamiajgc nowe programy badan przesiewowych 1 profilaktyki

w pelni objete ubezpieczeniem. Przy wsparciu z RRF Finlandia promuje srodki zapobiegania

1 wezesnego wykrywania za posrednictwem regionalnych zintegrowanych wielosektorowych
modeli ustug dla 22 okregdéw $wiadczenia ustug na rzecz dobrostanu. W stowackim RRP promuje
si¢ systemowg poprawe zdrowia psychicznego, w tym poprzez szkolenia pracownikow.
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Panstwa czlonkowskie podjely rozne dzialania w celu dostosowania i ulepszenia systemow
opieki dlugoterminowej w odpowiedzi na zmiany demograficzne i potrzeby spoleczne.
Niektore z tych wysitkow sg ukierunkowane na poprawe adekwatnosci 1 dostepnosci ustug poprzez
lepsza integracj¢, nowe modele opieki i wykorzystanie ICT. Flandria (Belgia) zainicjowata
czteroletni projekt ,,ToekomstZorg” majacy na celu rozwoj migdzysektorowej opieki
dhugoterminowej. Dzigki wsparciu z RRF Bulgaria modernizuje i rozszerza swoje ustugi
spoteczne, planujac renowacje istniejacych zaktadow pielggnacyjno-opiekunczych oraz utworzenie
nowych do czerwca 2026 r., zgodnie z normami jakosci okreslonymi w rozporzadzeniu z 2022 r.
w sprawie jakosci ustug socjalnych. Dunska reforma sektora opieki dtugoterminowej

(z lipca 2025 r.) ma na celu zwigkszenie wsparcia niezaleznego zycia poprzez dzialania
zapobiegawcze 1 ustugi §wiadczone w oparciu o indywidualne potrzeby. Grecka strategia

w zakresie opieki dlugoterminowe;j (z lipca 2024 r.) dazy do ustanowienia skutecznego systemu
ochrony socjalnej w zakresie opieki dlugoterminowej, proponujac cele strategiczne i kompleksowy
plan zarzadzania. Hiszpania przeksztatca w ramach RRP sw¢j model opieki, ktadac nacisk na
deinstytucjonalizacje i opieke srodowiskowa, wspierang przez inwestycje w ustugi teleopieki

i zaktady pielegnacyjno-opiekuncze. Chorwacja wykorzystuje wsparcie z RRF i1 ESF+ do
stworzenia zintegrowanego systemu opieki dtugoterminowej i planuje budowe osrodkow

0 zerowym zuzyciu energii, aby zapewnic¢ zintegrowang opieke nad osobami starszymi, przy
jednoczesnym rozszerzeniu ustug opieki domowej 1 sSrodowiskowej. Litwa opracowuje nowy model
opieki dlugoterminowej, majacy na celu poprawe jakosci domowej i sSrodowiskowej opieki
dlugoterminowej. Wegry utworzyly nowe forum partnerstwa na potrzeby monitorowania strategii
w zakresie opieki dlugoterminowe;j. Polska dokonuje przegladu ram prawnych w celu
zdefiniowania opieki dtugoterminowej i nieformalnej poprzez wprowadzenie ,,bonu senioralnego”
stluzacego zwiekszeniu finansowania oraz zdefiniowanie systemu zapewnienia jakosci w zakresie
opieki dlugoterminowej. Austria aktualizuje §rodki w ramach reformy opieki, aby odcigzy¢
opiekunow rodzinnych oraz poprawi¢ podaz i wydajnos¢ sity roboczej. Portugalia zmienita
przepisy dotyczace opiekundw nieformalnych, utatwiajac proces sktadania wnioskow i rozszerzajac
zakres opiekunow na osoby niebedace cztonkami rodziny. W Slowenii, z mysla o zmniejszeniu
problemu utrzymujacych si¢ niedoboroéw sity roboczej, w lipcu 20204 r. wprowadzono $rodki
tymczasowe majace na celu poprawe warunkéw zatrudnienia 1 pracy w sektorze ustug
opiekunczych. Stowacka nowelizacja ustawy o ustugach spotecznych ujednolica zasitki dla
opiekundw, co stanowi istotng pomoc dla os6b o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Finlandia
obnizyla wspotczynnik liczby pracownikéw do liczby pacjentow w opiece nad osobami starszymi,
aby zapewni¢ elastyczno$¢ 1 stabilno$¢ opieki dlugoterminowej w obliczu rosngcego popytu, presji
kosztowej 1 utrzymujacych si¢ niedobordw sity roboczej. Niektore panstwa cztonkowskie nadal
inwestowaly w zwiekszanie zdolnos$ci (np. Malta, Hiszpania) lub poprawe jakosci (np. Rumunia)
zaktadow pielggnacyjno-opiekunczych dla 0sob z niepelnosprawno$ciami i 0s6b starszych.
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ROZDZIAL 3. PIERWSZY ETAP ANALIZY ZGODNIE Z ZASADAMI RAM
KONWERGENCJI SPOLECZNEJ

W pierwszym etapie analizy dotyczacej poszczegolnych panstw analizuje si¢ zmiany na rynku
pracy, zmiany dotyczace umiejetnosci i zmiany spoleczne w kazdym panstwie cztonkowskim
w celu wykrycia potencjalnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji spolecznej, ktore
uznaje sie za podstawe dalszej analizy na drugim etapie. Ta analiza dotyczaca poszczegdlnych
krajow opiera si¢ na zasadach ram konwergencji spotecznej i jest zgodna z art. 148 TFUE. Stanowi
ona rowniez odpowiedz na art. 3 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej
koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego. Ten ostatni
przepis stanowi, ze roczny nadzor nad wdrazaniem wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia
w ramach europejskiego semestru sprawowany przez Komisje obejmuje postepy we wdrazaniu
zasad Europejskiego filaru praw socjalnych i jego gtéwnych celéw na podstawie tablicy
wskaznikow spotecznych i ram shuzacych identyfikacji potencjalnych zagrozen dla pozytywnej
konwergencji spotecznej’?!. Pierwszy etap analizy ram opiera si¢ na wskaznikach glownych tablicy
wskaznikow spotecznych i okresla potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej
(wiecej szczegdtow znajduje sie w ramce metodycznej na koncu niniejszej sekcji oraz

w zatgcznikach 6 1 2). Wiosng 2026 r. przeprowadzona zostanie analiza na drugim etapie, aby
ustali¢, czy istniejg rzeczywiste wyzwania dla pozytywnej konwergencji spoteczne;j 1 jakie sg
kluczowe czynniki powodujace te wyzwania. Etap ten opiera si¢ na szerszym zestawie dowodow
ilosciowych 1 jakosciowych oraz uwzglednia srodki podjete lub planowane przez panstwa
cztonkowskie w celu sprostania wyzwaniom. W sekcji 3.1 ponizej przedstawiono kluczowe
ustalenia horyzontalne oparte na pierwszym etapie analizy zgodnie z zasadami ram konwergencji
spotecznej. Nastepnie w sekcji 3.2 przedstawiono analiz¢ dotyczaca poszczegdlnych panstw,

wskazujac, ktore z nich wymagaja dalszej analizy na drugim etapie.

320 Ponadto w motywie 8 rozporzadzenia doprecyzowano, ze ,,[j]ako cze$¢ zintegrowanej

analizy rozwoju sytuacji zatrudnienia i spotecznej w kontekscie europejskiego semestru
Komisja ocenia zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej w panstwach
cztonkowskich 1 monitoruje postepy we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru praw
socjalnych na podstawie tablicy wskaznikow spotecznych i zasad okre§lonych w ramach
konwergencji spoteczne;j”.
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3.1 Kluczowe ustalenia horyzontalne

W 2024 r. wskazniki zatrudnienia wykazywaly pozytywna konwergencje, a stopa bezrobocia
w UE osiagnela najnizszy poziom w historii, czemu towarzyszyl niewielki spadek zagrozenia
ubdstwem oraz umiarkowany wzrost gospodarczy; zidentyfikowano jednak pewne zagrozenia
dla pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej w dziedzinie rynku pracy, umieje¢tnosci
i spraw spolecznych®?!, Zastosowanie metodyki wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu opartej na
oznaczaniu kolorami w odniesieniu do wskaznikow gléwnych tablicy wskaznikéw spotecznych
pomaga identyfikowa¢ wyzwania o szczegdlnym znaczeniu dla wdrazania Europejskiego filaru
praw socjalnych (zob., odpowiednio, zataczniki 6 i 2). Agregacja sygnalow plynacych ze
wskaznikow tablicy wskaznikow spolecznych w podziale na poszczegolne kraje umozliwia ogélng
oceng potencjalnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji spotecznej, z ktorymi borykaja si¢ UE
1 panstwa cztonkowskie. Ponizej przedstawiono podsumowanie kluczowych ustalen horyzontalnych

(zob. rowniez tabela 3.1.1 i wykres 3.1.1).

321 UE jest na dobrej drodze do osiggnigcia do 2030 r swojego celu dotyczacego wskaznika

zatrudnienia na poziomie 78 %, do ktorego brakuje jej zaledwie 2,2 p.p. Konieczne sg
jednak dalsze wysitki, aby osiggna¢ cele UE na 2030 r. w zakresie uczenia si¢ dorostych

1 ograniczania ubostwa. W 2022 r. uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ wyniosto jedynie
39,5 % w pordwnaniu z celem na poziomie 60 %, podczas gdy wysitki na rzecz
ograniczenia ubostwa przyniosty zmniejszenie liczby osob dotknigtych ubdstwem o jedynie
2,9 min do 2024 r. w poréwnaniu z celem na poziomie 15 min.
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o Podczas gdy wskazniki zatrudnienia i stopy bezrobocia dlugotrwalego nadal
wykazywaly pozytywna konwergencje, wyniki na rynku pracy w odniesieniu do oséb
mlodych i 0s6b z niepelnosprawnosciami ulegly stagnacji lub nieznacznemu
pogorszeniu. Wskazniki zatrudnienia wzrosty w niemal wszystkich (21) panstwach
cztonkowskich, cho¢ tempo poprawy byto wolniejsze niz w poprzednich latach. Wzrost ten
byl wigkszy w przypadku panstw o nizszych wskaznikach zatrudnienia, co wskazuje na
pozytywna konwergencje. Jednocze$nie wyniki w zakresie stopy bezrobocia byty
zréznicowane. Stopa dla UE osiagneta w 2024 r. najnizszy poziom w historii, ale wskaznik
ten wykazywat pewne rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, co znalazto
odzwierciedlenie w stosunkowo duzej liczbie (osiem) sytuacji ,,.krytycznych”
i,,wymagajacych obserwacji”. Jednocze$nie w wielu panstwach cztonkowskich utrzymuja si¢
znaczne dysproporcje regionalne i terytorialne. Ogolnie rzecz biorac, rozwoj sytuacji pod
wzgledem stopy bezrobocia dlugotrwatego byt bardziej pozytywny, a w 2024 r. odnotowano
w UE pozytywna konwergencje. Wiekszosci panstw cztonkowskich udato sie osiagnac
pewien postep w zakresie integracji kobiet na rynku pracy, ale widoczne sg jedynie nieliczne
oznaki konwergencji, a tacznie osiem panstw cztonkowskich nadal ,,wymaga obserwacji” lub
znajduje si¢ w ,,sytuacji krytycznej” w tym zakresie. Postepy dotyczace sytuacji mtodych
ludzi w wigkszosci utkngty w martwym punkcie, a w 2024 r. odnotowano jedynie nieznaczny
spadek odsetka mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy
NEET), bez wyraznych oznak pozytywnej konwergencji. Ponadto luka w zatrudnieniu os6b
z niepetnosprawnosciami wzrosta na poziomie UE 1 odnotowano duze dysproporcje migdzy

panstwami cztonkowskimi, przy czym osiem panstw ,,wymaga obserwacji” lub znajduje si¢

w ,,sytuacji krytycznej”.
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o Powolne i nierownomierne post¢py w zakresie edukacji i umiejetnosci ograniczaja
potencjal rozwoju kapitalu ludzkiego i stanowia zagrozenie dla konkurencyjnosci oraz
spojnosci spolecznej i terytorialnej, jezeli dzialania polityczne nie zostanga znacznie
zintensyfikowane. Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ (mierzone w ramach badania
edukacji dorostych) nieco wzrosto w UE w latach 20162022, ale wyniki poszczegdlnych
panstw czlonkowskich wskazywaty na poglebiajace si¢ roznice, poniewaz najwigkszy
wzrost odnotowano w krajach osiggajacych lepsze wyniki. Dane z unijnego badania
aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci wskazuja na ogoélny wzrost uczestnictwa rowniez w latach
2022-20243*2. To samo dotyczy okresu 2021-2023 w odniesieniu do odsetka osob dorostych
posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe. Stosunkowo duza liczba
panstw czlonkowskich (odpowiednio dziewig¢ i1 dziesie€) ,,wymaga obserwacji” lub znajduje
si¢ w ,,sytuacji krytycznej” w odniesieniu do tych dwoch wskaznikow. Wskazuje to na istotne
wyzwania zwigzane z transformacjg ekologiczng i cyfrowa oraz potrzebe wzmocnienia
konkurencyjnosci UE. Jednoczesnie w 2024 r. odnotowano w UE niewielka poprawe pod
wzgledem odsetka 0s6b wezesnie konczacych nauke oraz uczestnictwa we wczesnej edukacji
i opiece nad dzieckiem. Srednie warto$ci tych dwoch wskaznikow maskuja jednak bardzo
glebokie réznice miedzy panstwami cztonkowskimi, przy czym w 2024 r. odnotowano wzrost
sytuacji ,,krytycznych” i ,,wymagajacych obserwacji” (w obu przypadkach z dziewigciu do
dziesigciu) 1 nie byto oznak pozytywnej konwergencji. Ponadto powazne wyzwanie w calej
UE stanowi niski 1 malejgcy poziom umiejetnosci podstawowych. Wszystkie te kwestie
wskazuja na konieczno$¢ podjecia znaczacych wysitkow w tym obszarze polityki, zgodnie

z inicjatywa dotyczacg unii umiejetnosci.

322 Zob. Eurostat, [tng_Ifs_17], BAEL UE.
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o Chociaz na poziomie UE odnotowano ogolna poprawe w zakresie zagrozenia ubdostwem
lub wykluczeniem spolecznym oraz nierownosci dochodowych, nadal utrzymujq si¢
dysproporcje i prawie wszystkie wskazniki spoleczne wskazuja na brak pozytywnej
konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi. W 2024 r. wskaznik zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) wérdd ludnosci ogotem i dzieci
nieznacznie spadt w UE. Wyniki rdznity si¢ jednak znacznie w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, bez wyraznych oznak konwergencji. Jesli chodzi o dzieci zagrozone
ubdstwem, liczba panstw ,,wymagajacych obserwacji” lub znajdujacych si¢ w ,,sytuacji
krytycznej” wzrosta w 2024 r. do osmiu. Rozbieznosci we wskaznikach AROPE sg czesciowo
zZwigzane ze znacznymi roznicami we wptywie transferow socjalnych (innych niz emerytury
i renty) na ograniczanie ubostwa. Wskaznik ten nieznacznie si¢ pogorszyt w 2024 r. w UE
i charakteryzowat si¢ najwickszg liczbg sytuacji ,,krytycznych” i ,,wymagajacych obserwacji”
(jedenascie), przy czym nie odnotowano wyraznej pozytywnej konwergencji. Nierownosci
dochodowe (mierzone wskaznikiem S80/S20, czyli wskaznikiem zréznicowania
kwintylowego) uleglty poprawie i w 2024 r. odnotowano znaczny spadek liczby sytuacji
»Krytycznych” i ,,wymagajacych obserwacji”. Jednak w panstwach o najwyzszym poziomie
nierownosci sytuacja ulegla dalszemu pogorszeniu, a poprawita si¢ w panstwach osiggajacych
dobre wyniki, co spowodowato zwigkszenie rozbieznosci. Widoczne sg rdwniez znaczne
dysproporcje regionalne, w tym wysokie wskazniki ubdstwa lub wykluczenia spotecznego
w regionach najbardziej oddalonych UE. Realne dochody do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych na mieszkanca znacznie wzrosty w 2024 r. Chociaz sytuacja
poprawita si¢ we wszystkich panstwach, najwiekszy wzrost odnotowano w tych panstwach
cztonkowskich, ktore juz osiggaly dobre wyniki, co oznacza poglebienie rozbieznosci, przy
czym 9 panstw znalazlo si¢ w sytuacji ,,krytycznej” lub ,,wymagajacej obserwacji”.
Odnotowano niewielkie pogorszenie sytuacji pod wzgledem niezaspokojonych potrzeb
w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny, przy ogodlnie bardzo ograniczone;j
konwergencji w 2024 r. Z drugiej strony zaobserwowano pewng pozytywna konwergencje
wskaznika przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi, przy czym poprawa nastgpita w prawie

dwdoch trzecich panstw cztonkowskich.
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W pierwszym etapie analizy dotyczacej poszczegolnych panstw wskazano, ze dziewi¢¢ panstw
czlonkowskich wymaga poglebionej analizy na drugim etapie z uwagi na wyzwania
zidentyfikowane na podstawie wskaznikow glownych tablicy wskaznikéw spotecznych, co
wskazuje na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej. Zagrozenia te
ocenia si¢ przy uzyciu metodyki ram konwergencji spotecznej, ktora uwzglednia poziom i roczng
zmiang¢ kazdego wskaznika gldownego w tablicy wskaznikéw spotecznych w stosunku do $rednie;j
UE, jak opisano w powiazanych kluczowych przestaniach EMCO-SPC oraz w stanowigcym ich
podstawe sprawozdaniu grupy roboczej (zob. ramka na koncu niniejszej sekcji). Panstwa
cztonkowskie, ktorych to dotyczy, to: Butgaria, Grecja, Hiszpania, Wlochy, Litwa, Luksemburg,
Rumunia, Lotwa 1 Finlandia. Sposrdod nich siedem pierwszych panstw cztonkowskich poddano
analizie na drugim etapie rowniez w poprzednim roku (chociaz w niektérych zaobserwowano
poprawe, jak omoOwiono w niniejszym rozdziale), natomiast Lotwa 1 Finlandia zostaty nig objete
po raz pierwszy w tym roku®?*. Chorwacja, Estonia i Wegry, ktore poddano analizie na drugim
etapie w ubiegtym roku, w tym roku nie sg nig objete34. W odniesieniu do wyzej wymienionych
dziewigciu panstw zidentyfikowano potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji
spolecznej w zwigzku z trudnymi sytuacjami w duzej liczbie obszarow polityki, natomiast

w przypadku Lotwy, Litwy, Luksemburga i Finlandii pogorszenie si¢ sytuacji na przestrzeni czasu
bylo rdwniez jednym z kluczowych czynnikéw w mniejszej liczbie obszaréw polityki. Wskazniki
sygnalizujace potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej w wigkszosci wyzej
wymienionych panstw obejmuja nierdownosci dochodowe, ogdlny wskaznik AROPE 1 wptyw
transfero6w socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubostwa, odsetek osob
wczesnie konczacych nauke, odsetek mtodziezy NEET, wskaznik zatrudnienia, wzrost realnych
dochoddéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca, odsetek ludnosci
posiadajacej co najmniej podstawowe umiej¢tnosci cyfrowe oraz wskaznik AROPE w odniesieniu
do dzieci. W przypadku tych dziewieciu panstw cztonkowskich stuzby Komisji przeprowadza
glebsza analize na drugim etapie na wiosng 2026 .

323 W przypadku Lotwy wynika to ze wzrostu odsetka mtodziezy NEET, a takze ze wzrostu

stopy bezrobocia i bezrobocia dtugotrwatego. Wiaze si¢ to réwniez z niskim 1 malejagcym
wplywem transfer6w socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubostwa
oraz z gwaltownym pogorszeniem si¢ uczestnictwa dzieci w wieku ponizej 3 lat w formalne;j
opiece. W przypadku Finlandii obj¢cie analizg na drugim etapie wynika gtownie ze
wzglednego pogorszenia si¢ sytuacji w zakresie stopy bezrobocia 1 bezrobocia
dhugotrwatego.

Estonia, Wegry 1 Chorwacja, ktére w zesztym roku byty rowniez przedmiotem analizy na
drugim etapie, nie sg nig objete w tym roku. Estonia nie zostata zakwalifikowana ze
wzgledu na odnotowang poprawe w zakresie nieréwnosci dochodowych, dochodéw do
dyspozycji sektora gospodarstw domowych, wskaznika AROPE, wplywu transferow
socjalnych na ograniczanie ubdstwa oraz niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki
medycznej. Wegry réwniez nie sg obj¢te analizg na drugim etapie, poniewaz najnowsze
dane wskazujg na poprawe sytuacji w zakresie 0s0b wczesnie konczacych nauke, wskaznika
AROPE (w ujeciu og6lnym i w przypadku dzieci), luki w zatrudnieniu osob

z niepetnosprawnosciami oraz stopy bezrobocia dlugotrwatego. W przypadku Chorwacji

w 2024 r. miata miejsce przerwa w szeregach czasowych dla wszystkich wskaznikow
spotecznych opartych na EU-SILC, co uniemozliwia wiarygodng interpretacj¢ zmian.

W szczeg6lnosci ta przerwa strukturalna stoi za wynikiem ,,wymaga obserwacji”

w odniesieniu do AROPE, w ujeciu ogolnym 1 w przypadku dzieci.

324
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Tabela 3.1.1: Tablica wskaznikow spolecznych: przeglad wyzwan w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich wedlug wskaznikéw glownych

Uczestnictwo dorostych w uczeniu

sie
(w ciagu ostatnich 12 miesiecy,
z wylaczeniem oséb
w nadzorowanym szkoleniu
w miejscu pracy, % ludnoSci
w wieku 25-64 lat)

2022

Osoby wczesnie konczace nauke
(% ludnos$ci w wieku 18-24 lat)

2024

Udzial osob posiadajacych
podstawowe lub bardziej
zaawansowane ogolne umiejetnoscil
cyfrowe
(% ludnos$ci w wieku 1674 lat)

Rowne szanse

2023

Odsetek mlodziezy NEET
(% calkowitej liczby ludnoSci
w wieku 15-29 lat)

Luka w zatrudnieniu miedzy

(% ludnosci w wieku 2064 lat)

kobietami a mezczyznami 2024
(punkty procentowe)
Wskaznik zréznicowania 2024
kwintylowego (S80/S20)
‘Wskaznik zatrudnienia

Stopa bezrobocia
(% ludnosci aktywnej zawodowo
w wieku 15-74 lat)

Stopa bezrobocia dlugotrwalego
(% ludnosci aktywnej zawodowo
w wieku 15-74 lat)

2024

Wazrost dochodéw do dyspozycji
brutto sektora gospodarstw
domowych (GDHI) na mieszkanca
(wskaznik, 2008 = 100)

Sprawiedliwe warunki pracy

2024

Wskaznik zagrozenia ubéstwem
lub wykluczeniem spolecznym
(% calkowitej liczby ludnosci)

2024

Wskaznik zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spolecznym
dzieci
(% calkowitej liczby ludnosci
w wieku 0-17 lat)

2024

Wplyw transferéw socjalnych
(innych niz emerytury i renty) na
ograniczanie ubéstwa (%
zmniejszenia AROP)

2024

Luka w zatrudnieniu os6b
z niepelnosprawnosciami (punkty
procentowe)

2024

'Wskaznik przeciazenia wydatkami
mieszkaniowymi (% calkowitej
liczby ludnosci)

2024

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete
formalna opieka (% ludnosci
w wieku ponizej 3 lat)

Ochrona socjalna i integracja spoleczna

2024

Niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej
wedlug subiektywnej oceny (%

ludnos$ci w wieku 16+ lat)

2024

Uwaga: aktualizacja: 30 pazdziernika 2025 r. Przedostatnia warto$¢ wskaznika uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢
odnosi si¢ do 2016 ., a klasyfikacja opiera si¢ na zmianie, jaka miala miejsce od tego czasu do 2022 r. Z uwagi na fakt,

Wyniki powyzej
Sredniej

AT, DK, EE, FI,
FR, IE, LU, MT,
SK

BG, CZ, PT, SI

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

CZ, DE, DK, HR,
IE, PT, SI
HR, HU, LU, PT,

E

AT, CY, CZ, DE,
IE, PL, SI

HR, LT, PT

AT, CY, DK, EE,
IE, PL, SE

EE, IE, LV, PL,
SK

AT, CZ, EE, NL,
PL, SE

AT, CZ, DE, EE,
FI FR, LV, NL,
SE
BG, HR, IE, IT,
LU, NL, PL, RO,
SI

E, ES, FL LT, LU

AT, BE, BG, CY,

CZ. DE, HR, HU,

LU, MT, NL, RO,
SK

Wyniki
odpowiadajace
Sredniej

‘Wyniki
stabe, lecz
poprawiaja
ce sie

BE,ES, LV, PT

RO

AT, BE, FL, FR,
LV, MT, NL, SE

DE, EL, FR, LT,
MT, PT

AT, BE, ES, FI,
HU, PL, SK

BG, CY, EL

AT, BE, BG,
DE, ES, FR, IE,
NL, SI

CzZ

AT, CY, DE,
DK, EE, FR,
HR, HU, LU, SE

PT

AT, BG, LT,
LV, PL, PT, S,
SK

AT, BE, PT, RO,
SK

BE, BG, FR,
HR, HU, LT,
LU, RO, SE

CZ, DE, DK,
EE, FR, IE, LV,
SE, SI, SK

BE, DE, FR,
HU, LU, MT,
PT, SK

RO

AT, BE, DE,
HU, LT, PT, SE

RO

CY, IT, SI, SK

RO

CY, DK, EL,
HU, MT, SK

BG

AT, BE, CZ, ES,
FL, FR, LV, MT,
SK

AT, CY, EE, EL,
HR, IT

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI

BE

ze dane dotyczgace wskaznika odsetka 0sob posiadajacych co najmniej podstawowe ogdlne umiejetnosci cyfrowe
gromadzone sg co dwa lata, klasyfikacja opiera si¢ na zmianie, jaka zaszta od 2021 r. do 2023 r. Dane dotyczace
wzrostu dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca nie sg dostgpne w przypadku
Butgarii. Dane dotyczace luki w zatrudnieniu 0s6b z niepelnosprawnosciami nie sg dostepne dla Luksemburga. Przerwy
W szeregu czasowym i pozostate oznaczenia podano w zatgcznikach 3 i 4.
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Wykres 3.1.1: Przeglad zatrudnienia, umiej¢tnosci oraz tendencji i wyzwan spolecznych
wedlug wskaznikow gléwnych tablicy wskaznikow spolecznych

Srednia UE, tendencje i rozktad panstw cztonkowskich posiadajacych okre§lona klasyfikacje w ramach wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu wérod wszystkich panstw cztonkowskich w odniesieniu do kazdego wskaznika gtownego,
takze w ujgciu zagregowanym w odniesieniu do trzech rozdziatow filaru
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Ramka 3.1.1: PodejScie metodyczne do okreslania potencjalnych zagrozen dla pozytywnej
konwergencji spolecznej w ramach pierwszego etapu analizy dotyczacej poszczegdlnych

panstw w zakresie konwergencji spolecznej

Analiza ta opiera si¢ na istniejacych narzedziach opracowanych we wspolpracy z panstwami
czlonkowskimi w ostatnich latach, w szczegdlnosci w oparciu o tablice wskaznikow spolecznych
i tzw. metodyke wspoélnego sprawozdania o zatrudnieniu (oparta na oznaczaniu kolorami)3?s,
Pierwszy etap analizy dotyczacej poszczegolnych panstw opiera si¢ na pelnym zestawie wskaznikow
glownych tablicy wskaznikow spolecznych. Kazdy ze wskaznikow jest analizowany na podstawie
metodyki wspoOlnego sprawozdania o zatrudnieniu, ktora okresla wzgledna pozycje panstw
cztonkowskich, wyrazona w postaci odchylen standardowych od $redniej zaré6wno bezwzglednego
poziomu warto$ci wskaznika, jak 1ijej zmiany w poréwnaniu zrokiem poprzednim (wigcej
szczegotow technicznych znajduje si¢ w zatgczniku 4). Wyniki podsumowuje si¢ w jednej z siedmiu
mozliwych kategorii w odniesieniu do kazdego wskaznika dla danego panstwa (,,najlepsze wyniki”,
~wyniki lepsze od $redniej”, ,,wyniki dobre, ale wymagajace monitorowania”, ,,wyniki
odpowiadajace $redniej”, ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”, ,,wymagajace obserwacji”, ,,sytuacja

krytyczna”). Odpowiada to skali koloréw — od zielonego do czerwonego.

325 Z.0b. najwazniejsze przestania EMCO-SPC oparte na sprawozdaniu grupy roboczej EMCO-SPC w sprawie

wprowadzenia ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestru.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pl/pdf

Kazdy ze wskaznikow glownych tablicy wskaznikow spolecznych ocenia si¢ w celu ustalenia,
czy prowadza one do potencjalnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a tym
samym czy konieczna jest dalsza analiza na drugim etapie. Kategoria ,,sytuacja krytyczna” odnosi
si¢ do panstw czlonkowskich, ktore osiggaja znacznie gorsze wyniki niz §rednia UE w odniesieniu
do konkretnego wskaznika i w ktorych sytuacja pogarsza si¢ lub nie poprawia si¢ wystarczajaco
w poroéwnaniu z rokiem poprzednim. Sytuacje oznacza si¢ jako ,,wymagajaca obserwacji” w dwéch
przypadkach: a) gdy panstwo cztonkowskie osigga wyniki gorsze od $redniej UE w odniesieniu do
konkretnego wskaznika, przy czym sytuacja w tym panstwie pogarsza si¢ lub nie poprawia si¢
wystarczajaco szybko, oraz b) gdy wynik pod wzgledem pozioméw odpowiada $redniej UE, ale
sytuacja pogarsza si¢ znacznie szybciej niz srednia UE. Dalszg analiz¢ na drugim etapie uznaje si¢ za
uzasadniong w przypadku panstw czlonkowskich, w ktéorych co najmniej sze$¢ wskaznikow
gtownych tablicy wskaznikow spotecznych jest oznaczonych kolorem czerwonym (,,sytuacja
krytyczna”) lub pomaranczowym (,,wymagajace obserwacji”’) w ostatniej edycji wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu. Dodatkowa przestanka uznania, ze sytuacja wymaga dalszej analizy,
jest fakt, ze wskaznik oznaczony kolorem czerwonym lub pomaranczowym (jak wyjasniono
wczesniej) rowniez wykazuje dwa nastepujgce po sobie pogorszenia w klasyfikacji w ramach
wspolnego  sprawozdania o zatrudnieniu. Przyktadem moze by¢é zmiana z,,wynikéw
odpowiadajacych $redniej” na ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢” w edycji wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu z 2025 r., a nastgpnie dalsze pogorszenie do ,sytuacji krytycznej”
w edycji z 2026 r. Byloby to liczone jako dodatkowe ,,0znaczenie” w stosunku do minimalnego progu
szeSciu oznaczen ogoétem. Przykladowo jezeli w edycji wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu
7 2026 r. w przypadku danego panstwa 5 wskaznikow gtéwnych tablicy wskaznikow spotecznych
jest oznaczonych kolorem czerwonym lub pomaranczowym, a jeden z tych 5 wskaznikow wykazuje
dwa nastepujace po sobie pogorszenia w edycjach tego sprawozdania z 2025 r. 1 z 2026 r., uznaje sie,
ze panstwo to ma ogdlem 6 oznaczen w edycji wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu z 2026 r.
(5 oznaczen czerwonych/pomaranczowych ze wskaznikéw w edycji z 2026 r. +1 oznaczenie ze
wzgledu na dwa nastepujace po sobie pogorszenia). W zwigzku z tym roOwniez wymagaloby ono
dalszej analizy na drugim etapie. Wszelkie przerwy w szeregu czasowym oraz kwestie zwigzane
z jakoscia 1 interpretacja danych uwzglednia si¢ w ocenie catkowitej liczby oznaczen w stosunku do
progu.

Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spolecznych iich ocena opieraja si¢ na najnowszych
dostepnych danych na dzien bedacy data graniczna®?. Jezeli brakuje odpowiednich danych do
oceny klasyfikacji w ramach wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu dla danego panstwa, do
uzupehnienia brakujacych informacji wykorzystuje si¢ odpowiednig klasyfikacje z poprzedniej edycji
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu (jezeli jest dostgpna). Jezeli wskaznik obejmuje brakujgce
wartos$ci dla ostatniej edycji wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu oraz jego poprzedniej edycji,
klasyfikacji w ramach wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu nie wlicza si¢ do orientacyjnego
progu 6 oznaczen warunkujacego analiz¢ na drugim etapie.

326 Datg graniczng danych dla wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu z 2026 . jest

30 pazdziernika 2025 r. Wykorzystane dane 1 powigzane oznaczenia statystyczne, takie jak
przerwy, przedstawiono w zataczniku 3 do sprawozdania. Przerwy wskazano rowniez

w krajowych arkuszach informacyjnych, jezeli dotycza one klasyfikacji wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu, ktéra uwzglednia si¢ przy obliczaniu progu dla analizy na
drugim etapie.
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3.2 Pierwszy etap analizy dotyczacej poszczegolnych panstw
Belgia Dbl iy beder iy S

ao

W 2024 r. nadal wystepowaly wyzwania
zwigzane ze wskaznikiem zatrudnienia,
a jednoczesSnie utrzymywaly si¢ znaczne

a0

T

niedobory sily roboczej. W zwiazku z realnym

wzrostem PKB o 1,1 % wskaznik zatrudnienia
nieznacznie wzrést (0 0,2 p.p.) w 2024 r., osiggajac i i

poziom 72,3 %, ktory jest nizszy od $redniej UE

wynoszacej 75,8 % i ponownie stanowi ,,sytuacje
krytyczng”. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze as
wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Belgii

(70.8 %) jest nizszy niz $rednia UE (75.3 %).
Utrzymaly si¢ rOwniez znaczace roznice

E-27 {po lewej)

regionalne. Ponadto niektore grupy, takie jak osoby
Uwaga: przerwa w szeregu czasowym danych
dotyczacych wskaznika zatrudnienia (BE) w 2017 r.
lat, z wynikiem 47,5 %), osoby urodzone poza UE Zrédlo: Eurostat [Ifsi_emp_a], BAEL UE

(w wieku 20—64 lat, z wynikiem 59,4 %) oraz osoby 1 [tepst_sp200], EU-SILC
starsze (w wieku 55—-64 lat, z wynikiem 59,4 %)

o niskim poziomie wyksztatcenia (w wieku 20—64

nadal pozostawaty w tyle. Luka w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami, wynoszaca 33,1
p.p., nadal utrzymywata si¢ znacznie powyzej $redniej UE (24,0 p.p.) i obecnie ,,wymaga
obserwacji”. Natomiast jesli chodzi o luke w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami, Belgia
osiaggneta ,,wyniki odpowiadajace $redniej”, podobnie jak w odniesieniu do stopy bezrobocia i stopy
bezrobocia dlugotrwatego (odpowiednio 5,7 % 12,0 %). Ponadto wskaznik wzrostu dochodéw do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100) poprawit si¢

w 2024 1. (do 107,1 z 106,5 w 2023 r.), ale nadal nie dorownat $redniej UE 1 ,,wymaga obserwacji”.

Wyniki Belgii w dziedzinie ksztalcenia i umiejetnosci zasadniczo odpowiadaja Sredniej.
Odsetek o0sob dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢ kwalifikuje sie do kategorii ,,wynikéw
odpowiadajacych $redniej” i wyniost on w 2022 r. 34,9 % (w poréwnaniu z 39,5 % w UE), po
spadku od 2016 r. Pogorszyla si¢ sytuacja pod wzgledem odsetka mtodych ludzi (w wieku 15-29
lat) nieksztatcacych sig, niepracujacych ani nieszkolagcych si¢ (mtodziezy NEET) oraz odsetka osob
wczesnie konczacych nauke. Wskazniki te, wynoszace odpowiednio 9,9 % 1 7,0 %, sa jednak nadal
znacznie nizsze od $rednich UE (11,1 % 1 9,4 %), cho¢ wystgpuja pewne roznice regionalne.

W Belgii odsetek ludnos$ci posiadajacej co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe (na
poziomie 59,4 % w 2023 r.) kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikdw lepszych od $redniej”.

W 2024 r. odsetek dzieci objetych formalng opieka wyniost 52,3 % (ale ze znacznie nizszym
wskaznikiem wynoszacym 20,1 % w przypadku dzieci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spolecznym), po spadku o 3,9 p.p. w pordwnaniu z 2023 r.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3398242d-7b1b-4226-b3af-2b85da42591c?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/61dc0229-093d-445a-bac9-1e4dad6faf03?lang=en

Polityka spoleczna przyczynila si¢ do ograniczenia zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym oraz nieréwnosci dochodowych. Belgia nalezy do panstw osiagajacych ,,najlepsze
wyniki” pod wzgledem wptywu transferéw socjalnych (innych niz emerytury i renty) na
ograniczanie ubdstwa (53,1 % w poréwnaniu z 34,2 % w UE) oraz pod wzglgdem nieréwnosci
dochodowych, mierzonych wskaznikiem zréznicowania kwintylowego (3,45 % w poréwnaniu

z 4,66 % w UE). Zarowno og6lny wskaznik AROPE (18,3 %), jak i wskaznik AROPE

w odniesieniu do dzieci (20,2 %) kwalifikowaly si¢ w 2024 r. do kategorii ,,wynikow
odpowiadajacych $redniej”, chociaz ten drugi wskaznik wzrést (o 0,6 p.p.) po raz pierwszy od
2017 r. Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny,
wynoszace 1,4 % w 2024 r., kwalifikowaty si¢ do kategorii ,,wynikow lepszych od $redniej”,
natomiast przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi, wynoszace 6,7 % (w poréwnaniu z 8,2 % na

poziomie UE), kwalifikowato si¢ do kategorii ,,wynikow odpowiadajacych $redniej”.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
3 wskaznikow oznaczonych jako ,krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”, wydaje si¢, ze Belgia
nie jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem

nie bedzie wymaga¢ dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Bulgaria AROPE i wptyw transferow socjalnych (24)

s0

Bulgaria stoi w obliczu powaznych wyzwan

w dziedzinie spolecznej. Odsetek osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik a0
AROPE) kwalifikuje si¢ do kategorii ,,sytuacji

krytycznej”, poniewaz jest jednym z najwyzszych w UE
(30,3 % w porownaniu z 21,0 % w 2024 r.), a po *M i
znacznym spadku w ubieglym roku (kiedy to wyniki 2
byly ,,stabe, lecz poprawiajace si¢””) odnotowano

ostatnio jego wzrost. W szczegolnosci w przypadku

dzieci wskaznik AROPE osiagnat w 2024 r. poziom

35,1 %, znacznie powyzej sredniej UE wynoszacej
24,2 %, i rbwniez stanowi ,,sytuacje krytyczng”. Osoby

z niepetnosprawnosciami (w przypadku ktorych

WSkaznik ten “/yI‘li681 43’8 %), OSOby Starsze (36’6 %)’ ° 2015 2016 2017 2012 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ot
osoby mieszkajace na obszarach wiejskich (40,8 %) oraz ARGPE - BG (po tewen)
Romowie nadal byli bardziej narazeni na zagrozenie AROPE dziecl— G (po leweD
AROPE — UE 27 {po lowe])

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym niz inne grupy —ROPE daieei — UE-2 (po lewe))

e . . . —Wptyw transferow socjalnyeh na ograniczanie ubdstwa — BG (po
spoteczne’?’. Ogodlnie rzecz biorge, transfery socjalne BTSN, o mercimtrayen mm opsramicemnie ubstwen U7

. .. . R . (po prawe)
(inne niz emerytury i renty) nadal w niewielkim stopniu .
) f o . . Uwaga: Przerwa w szeregu czasowym wskaznika

ograniczaty ubostwo w Butgarii (27,7 % w pordwnaniu AROPE (BG) w 2016 1. i danych dotyczacych
z 34,2 % w UE), co ,,wymaga obserwacji” (w poréwnaniu wplywu (BG) w 2016 1.12022 1.

Zrédlo: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-
SILC.

z ,,wynikami stabymi, lecz poprawiajacymi si¢” w ubiegltym
roku). Ponadto do kategorii ,,sytuacji krytycznej” kwalifikuja
si¢ rowniez nierownosci dochodowe, mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego, ktore
nalezg do najwyzszych w UE (6,96 w porownaniu z 4,66) i1 ktére odnotowaly jeden z najwigkszych
wzrostow w porownaniu z poprzednim rokiem.

Panstwo to stoi w obliczu wyzwan zwiazanych z rozwojem umiejetnosci. Chociaz uczestnictwo
dzieci w wieku ponizej 3 lat we wczesnej edukacji 1 opiece nad dzieckiem wzrosto o 3,8 p.p.

w porownaniu z ubieglym rokiem, w 2024 r. utrzymywalo si¢ ono znacznie ponizej sredniej UE
(21,2 % w porownaniu z 39,2 %) 1 ,,wymaga obserwacji”. Stwarza to wyzwania dla perspektyw
w zakresie uczenia si¢, w tym w pozniejszym okresie zycia. Ponad potowa pi¢tnastolatkéw nie
posiada umiejetnosci podstawowych (53,6 % w dziedzinie matematyki wedlug badania PISA

7 2022 r.). W 2022 r. uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ wyniosto 9,5 % (w porownaniu

z 39,5 % w UE) w nastegpstwie spadku od 2016 r.; jest to jeden z najnizszych wskaznikow w UE

1 stanowi ,,sytuacje krytyczng”. Podobnie jest w przypadku odsetka oséb dorostych posiadajacych
co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, ktory w 2023 r. wyniost 35,5 % w porownaniu

z 55,6 % w UE, pomimo wzrostu od 2021 r. Poprawa rozwoju umiejetnosci mogtaby zwigkszy¢
wydajno$¢ i wesprze¢ transformacje ekologiczng i cyfrowa.

327 Zob.: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Rights of Roma and Travellers in 13
European countries [Prawa Romow 1 Traweleréw w 13 krajach europejskich], 2024.
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Ogolnie rzecz biorac, rynek pracy nadal osiagal dobre wyniki, chociaz wskazana jest poprawa
w odniesieniu do niektorych stabszych grup spolecznych. Dzigki silnemu wzrostowi
gospodarczemu w 2024 r. wskaznik zatrudnienia osiagnat rekordowo wysoki poziom 76,8 %,
powyzej sredniej UE (75,8 %), natomiast stopa bezrobocia nadal wykazywata tendencje spadkowa
1 osiggneta poziom 4,2 % (w poroéwnaniu z 5,9 % w UE). W przypadku bezrobocia dlugotrwalego
odnotowano jedynie niewielka poprawe — w latach 2023-2024 spadto ono 0 0,1 p.p. do 2,2 % 1 jest
wyzsze od sredniej UE wynoszacej 1,9 %. Odsetek mtodziezy nieksztatcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET) podazat za tendencja spadkowg w UE: w 2024 r. wynidst on
12,7 % (1,6 p.p. powyzej $redniej UE) i obecnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikow stabych,
lecz poprawiajacych si¢”. Chociaz luka w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawno$ciami zmniejszyta
sie do 35,4 p.p. i obecnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikoéw stabych, lecz poprawiajacych sig”
(w porownaniu z ,,sytuacja krytyczng” w ubiegtym roku), nadal jest ona znacznie wyzsza od

sredniej UE (24,0 p.p.).

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
7 wskaznikow oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”, uznaje sie, ze
Bulgaria jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej,

a zatem wymaga dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Czechy

Ogolnie pozytywnym wynikom na rynku pracy towarzysza
wyzwania dla niektorych grup ludnosci. W 2024 r. Czechy
ponownie znalazty si¢ wsrod panstw osiagajacych
,»hajlepsze wyniki” w UE ze stale rosngcym 1 wysokim
wskaznikiem zatrudnienia (82,3 %) oraz niska i stabilng
stopa bezrobocia (2,6 %) w konteks$cie ozywienia wzrostu
gospodarczego. Wyniki w zakresie stopy bezrobocia
dlugotrwatego, ktora w 2024 r. wynosita 0,8 %, byly
,lepsze od $redniej”. Dotyczylo to rowniez odsetka
mtodziezy (w wieku 15-29 lat) nieksztatcace;j sie,
niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ (mlodziezy NEET), Jrédio: Eurostat [1fsa_ergan], BAEL UE.
ktéry w 2024 r. znacznie spadt (o 1,5 p.p.) do 8,6 %.

Luka w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawno$ciami zmniejszyta si¢ do 21,7 p.p., czyli ponizej
sredniej UE wynoszacej 24,0 p.p. W 2024 r. zmniejszyla si¢ rowniez luka w zatrudnieniu migdzy
kobietami a m¢zczyznami (o 1,3 p.p.), osiggajac poziom 12,6 p.p., jednak nadal pozostawata
powyzej sredniej UE wynoszacej 10,0 p.p., a zatem kwalifikowata si¢ do kategorii ,,wyniki stabe,
lecz poprawiajace si¢”. Z kolei wskaznik uczestnictwa dzieci w wieku ponizej 3 lat w formalne;j
opiece pozostal w ,,sytuacji krytycznej” 1 w 2024 r. wynidst zaledwie 7,3 %, czyli znacznie ponize;j
sredniej UE wynoszacej 39,2 %. Wynika to z niewystarczajacych zdolno$ci w zakresie ustug
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem 1 moze mie¢ wplyw na dlugoterminowe perspektywy

w zakresie uczenia si¢ dzieci 1 uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Ponadto zwigkszenie
wspotczynnika aktywnosci zawodowej grup niedostatecznie reprezentowanych, takich jak kobiety,
wysiedleni obywatele Ukrainy i Romowie, mogtoby pomdc w ztagodzeniu niedoborow sity

roboczej 1 kwalifikacji.

Wyniki Czech w zakresie umiejetnosci sa dobre, ale uczestnictwo dorostych w uczeniu sie
pozostaje w tyle. W 2024 r. odsetek 0osob wczesnie konczacych nauke spadt do 5,4 %

(w porownaniu z 9,4 % w UE) i klasyfikowat si¢ do kategorii ,,wynikéw lepszych od $redniej”.
Dotyczylo to rowniez odsetka osdb dorostych posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe, ktory w 2023 r. wyniost 69,1 % w porownaniu z 55,6 % w UE. Uczestnictwo dorostych
W uczeniu si¢ wskazuje na istnienie ,,sytuacji krytycznej” — w 2022 r. wynosito zaledwie 21,2 %

przy $redniej UE na poziomie 39,5 %.
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Panstwo to odnotowalo pozytywne wyniki spoleczne. W 2024 r. odsetek osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) wynidst 11,3 % ogdétem i 15,4 %
wsrod dzieci (w poréwnaniu z odpowiednio 21,0 % 124,2 % w UE), co plasuje Czechy wsrod
panstw osiagajacych ,,najlepsze wyniki”. Wskaznik dochodéw do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100) nieznacznie si¢ poprawit w 2024 r. i wyniost
125,2 — w poréwnaniu ze 123,6 w 2023 r. (114,3 w UE) — co stanowi ,,wynik odpowiadajacy
sredniej”. Do kategorii ,,wynikow odpowiadajacych $redniej” klasyfikowato si¢ rowniez
przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi, ktére w 2024 r. wyniosto 9,2 %. Czechy nadal osiggaty
,wyniki lepsze od $redniej”, jezeli chodzi o niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej

wedlug subiektywnej oceny.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych 2
wskaznikow oznaczonych jako ,.krytyczne”, wydaje si¢, ze Czechy nie sa narazone na
potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem nie beda wymagac¢

dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Dania

Sytuacja w zakresie zatrudnienia jest ogolnie dobra, S B roin cats mtodyer oy B!
ale nasilily si¢ wyzwania zwiazane z bezrobociem. 10

Wzrost zatrudnienia utrzymat szybkie tempo, a wskaznik >

zatrudnienia osiggnat w 2024 r. poziom 80,2 % (+0,4 p.p. .

w porodwnaniu z 2023 r.), odzwierciedlajac solidny wzrost

gospodarczy (3,5 %) 1 rosngca podaz pracy. Jednoczesnie

stopa bezrobocia znacznie wzrosta — o 1,1 p.p., do 6,2 %,

czyli powyzej $redniej UE (5,9 %) po raz pierwszy od

dziesigciu lat, 1 ,,wymaga obserwacji”. Jej sktadnik 2

dlugoterminowy, cho¢ nadal nalezy do najnizszych w UE - /\ S
(0,8 % w 2024 r.), wzrdst (z 0,5 % w ubiegtym roku) e asm ommowm e nmoes omom o o=

/= 8 R 8 8 8 8 8 8 8 8 |8 /8 /8 8 =8

i obecnie klasyfikuje si¢ do kategorii ,,wynikow dobrych,

Stopa bezrobecia (15-74 1.} (po lewej)

ale wymagajacych monitorowania”. Chociaz presja na Siope besrobocia clugotrwalego (15-74 1) (so
cwes

Stopa bezrobocia 0s6b mtodych (15-24 1) (po

rynek pracy wydaje si¢ stabng¢, panstwo to nadal boryka prawe)

si¢ z niedoborem sily roboczej, zwlaszcza w sektorach Uzvgéé%ii przerwa w szeregu czasowym w 2016, 2017
. . .. . 1 T.

ICT, opieki zdrowotnej i budownictwa, przy Zrédlo: Eurostat [une_rt_a], [une_ltu_a], BAEL UE.

utrzymujacych si¢ roznicach regionalnych3?8. Sytuacja

dotyczaca mtodziezy (w wieku 15-29 lat) nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢
(mtodziezy NEET), po spadku odsetka tej mtodziezy o 0,6 p.p. do 8,0 %, nadal zaliczata si¢

w 2024 1. do ,,wynikéw lepszych od $redniej”. Jednoczesnie luka w zatrudnieniu migdzy kobietami
a mezczyznami zwigkszyla si¢ drugi rok z rzgdu, podczas gdy na poziomie UE odnotowano jej
spadek. Luka ta wynosi 6,5 p.p. 1 jest nadal nizsza niz $rednia UE wynoszaca 10,0 p.p., ale

,wymaga obserwacji”.

Dania osiaga ogolnie dobre wyniki w zakresie umiejetnosci, ale osoby mlode nadal borykaja
si¢ z trudnoSciami. Zard6wno wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu sig¢, ktéry w 2022 r.
wyniost 47,1 % (w poréwnaniu z 39,5 % w UE), jak 1 odsetek osdb dorostych posiadajacych co
najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, ktory w 2023 r. wynidst 69,6 % (w poréwnaniu

z 55,6 % w UE), sa wysokie. Jednocze$nie w 2024 r. odsetek osob wczesnie konczacych nauke
nadal wynosit 10,4 % (w poréwnaniu z 9,4 % w UE) 1 ,,wymaga obserwacji”, rOwniez w §wietle
niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej. Chociaz Dania ma jeden z najwyzszych w UE
odsetkow dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych formalng opieka, 62,9 %, z uwagi na spadek

o 7,0 p.p. wskaznik ten stanowi obecnie ,,wynik dobry, ale wymagajacy monitorowania”.

328 Dunska Agencja Rynku Pracy i Zatrudnienia (marzec 2025 r.), Recruitment Survey Report [Sprawozdanie
z badania dotyczacego rekrutacji].
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https://star.dk/media/tsmlxepk/rekrutteringssurvey-marts-2025.pdf
https://star.dk/media/tsmlxepk/rekrutteringssurvey-marts-2025.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8666cac5-aa55-40f0-b5c8-26aaec497879?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e5fdf0d9-b607-4cbc-8e26-a03118d9516e?lang=en

Wyniki spoleczne sa ogolnie bardzo dobre, ale wydatki mieszkaniowe nadal stanowig
obcigzenie dla stabszych grup spolecznych. Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(wskaznik AROPE) ogolnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikow lepszych od $redniej”, a Dania
osigga ,,najlepsze wyniki” pod wzgledem wptywu transferéw socjalnych (innych niz emerytury

i renty) na ograniczanie ubdstwa i wskaznika AROPE w odniesieniu do dzieci. Odsetek osob
mieszkajacych w gospodarstwach domowych przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi
wynoszacy — po spadku o 0,8 p.p. — 14,6 % (w porownaniu z 8,2 % w UE) jest nadal jednym

z najwigkszych w UE 1 wskazuje na istnienie ,,sytuacji krytycznej”. Odzwierciedla to ograniczong
podaz przystepnych cenowo mieszkan w wickszych miastach, gdzie wskaznik ten wyniost 22,7 %

(W poréwnaniu z 8,6 % na obszarach wiejskich).

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
4 wskaznikdw oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”, wydaje si¢, ze Dania
nie jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem

nie bedzie wymagac dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Niemcy

Zmniejszyl si¢ wplyw transferow socjalnych na ograniczanie
ubdstwa, a przystepnos¢ cenowa mieszkan nadal stanowi
wyzwanie, mimo pewnej poprawy sytuacji. Wplyw
transferow socjalnych (innych niz emerytury i renty) na
ograniczanie ubdstwa gwattownie spadt, z 41,7 % w 2023 r.

do 35,7 % w 2024 r. Nadal przekracza on $rednig UE
wynoszacg 34,2 %, a wiec ,,wymaga obserwacji”3?°, W 2024

r. odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym (wskaznik AROPE) wyniost 21,1 %, co oznacza
nieznaczny spadek z 21,3 % w 2023 r. (w poréwnaniu
z 21,0 % w UE). Spadt réwniez wskaznik AROPE

o o Zrédlo: Eurostat [tessil63], EU-SILC.
w odniesieniu do dzieci. W przypadku obu

wskaznikow Niemcy nadal osiagaja ,,wyniki odpowiadajace $redniej”. W 2024 r., pomimo spadku
(o 1 p.p.) w poréwnaniu z rokiem poprzednim, 12,0 % ludnos$ci (w poréwnaniu z 8,2 % UE)
ponosito wydatki mieszkaniowe przekraczajace 40 % ich calkowitego dochodu, co ,,wymaga
obserwacji”. Szczeg6lnie dotknigte tym problemem byly niektore grupy spoteczne, takie jak osoby
starsze (powyzej 65 lat) i osoby o najnizszych dochodach — w ich przypadku odsetek ten wynosit
odpowiednio 15,3 % 1 33,3 % (w porownaniu z 8,8 % 1 27,8 % w UE).

W dziedzinie ksztalcenia i umiejetnosci Niemcy osiggaja dobre wyniki w zakresie uczenia si¢
dorostych, natomiast sytuacja dotyczaca osob przedwczesnie konczacych nauke nadal stanowi
wyzwanie. Odsetek 0osob wczes$nie konczacych nauke byl jednym z najwyzszych i wynosit

w 2024 1. 12,9 % r.33% (w poroéwnaniu z 9,4 % w UE), co stanowi ,,sytuacje krytyczng”. Wymaga to
uwagi rowniez w $wietle pogorszenia si¢ umiejetnosci podstawowych mtodych ludzi od 2012 .
(badanie PISA z 2022 r.). Z drugiej strony odsetek osoéb dorostych posiadajgcych co najmniej
podstawowe umiejetnosci cyfrowe wynosit w 2023 r. 52,2 %, co stanowi ,,wynik odpowiadajacy
$redniej”, przy czym mi¢dzy poszczegdlnymi grupami ludnosci wystgpowaly znaczne rdznice.
Wskaznik uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ byl wysoki 1 w 2022 r. wyniost 53,7 %, co czyni

Niemcy jednym z panstw osiggajacych ,,najlepsze wyniki” w UE.

329 Kwestionariusz krajowy zostat zmieniony ze wzgledu na zmiany w podstawie prawnej

zasitku dla bezrobotnych.

330 Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r.
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Sytuacja na rynku pracy jest nadal ogolnie korzystna, ale utrzymuja si¢ niedobory sily
roboczej, a kobiety nie sa wystarczajaco zintegrowane z rynkiem pracy. Pomimo spowolnienia
gospodarczego wskaznik zatrudnienia wzrdst jeszcze bardziej do 81,3 % w 2024 1. (,,wyniki lepsze
od $redniej’’), natomiast stopa bezrobocia i stopa bezrobocia dlugoterminowego utrzymywaty si¢ na
bardzo niskim poziomie (odpowiednio 3,4 % 1 0,9 %) w konteks$cie niedoboréw sity robocze;j.
Niemcy osiagnety ,,wyniki lepsze od $redniej” pod wzgledem odsetka mtodziezy nieksztatcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET) (8,7 % w porownaniu z 11,1 % w UE).
Podczas gdy luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami kwalifikowata si¢ do kategorii
,wynikow odpowiadajacych $redniej” na poziomie 7,1 p.p. w 2024 r., luka w zatrudnieniu

w niepelnym wymiarze czasu pracy migdzy kobietami a m¢zczyznami zwickszyla si¢ jeszcze
bardziej do jednego z najwyzszych pozioméw w UE (37,2 p.p. w poréwnaniu z 20,1 p.p.). Wynika
to rowniez ze struktury systemu podatkowego, ktory zapewnia niewielkie zachety do zwigkszania
liczby przepracowanych godzin, zwtaszcza w przypadku oséb otrzymujacych niskie wynagrodzenie
i drugich zywicieli rodziny. Odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych formalng opieka byt
znacznie nizszy od $redniej UE 1 wyniost w 2024 r. 25,1 % (w pordwnaniu z 39,2 % w UE), co
,wymaga obserwacji”. Moze to rowniez stanowi¢ przeszkode w zatrudnianiu osob petnigcych

obowigzki opiekuncze.

W swietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
4 wskaznikdw oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”’, wydaje si¢, ze Niemcy
nie sa narazone na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem

nie beda wymagac¢ dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Estonia

W 2024 r. gospodarka Estonii ulegla stagnacji, co mialo
negatywny wplyw na rynek pracy. Stopa bezrobocia
ponownie wzrosta, o 1,2 p.p., osiggajac w 2024 r. poziom
7,6 %, podczas gdy $rednia UE spadta (do 5,9 % w tym
samym roku). W zwiazku z tym wskaznik ten nadal
,wymaga obserwacji”. Ponadto stopa bezrobocia byta
znacznie wyzsza wsrod osob miodych (w wieku 15-24

lat) i wynosita 19,1 % (w poréwnaniu z 14,9 % w UE),

a w regionie péinocno-wschodnim byta prawie dwukrotnie
wyzsza (13,5 % w poroéwnaniu z 6,2 % do 7,5 % w innych
regionach). Bezrobocie dtugotrwale rowniez Zrédlo: Eurostat [une_rt_a], [une ltu_a], BAEL UE.

wzrosto z 1,3 % w2023 r. do 1,8 % w 2024 r. —

podczas gdy na poziomie UE spadto z 2,1 % do 1,9 % — i obecnie ,,wymaga obserwacji”. Wskaznik
zatrudnienia nieznacznie spadt z 82,1 % do 81,8 %, ale pozostat znacznie powyzej Sredniej UE
wynoszacej 75,8 % 1 obecnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikow dobrych, ale wymagajacych
monitorowania”. Jednoczesnie w Estonii wystepuje jedna z najnizszych luk w zatrudnieniu migdzy
kobietami a m¢zczyznami w UE — w ciggu ostatnich trzech lat panstwo to konsekwentnie osiggato
,hajlepsze wyniki” w tym zakresie. Wskaznik dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych na mieszkanca (2008=100) wynidst w 2024 r. 131,0 i stanowi ,,wynik odpowiadajacy

sredniej”.

W dziedzinie edukacji i umiejetnosci panstwo to nadal osiggalo dobre wyniki w zakresie
uczenia si¢ dorostych i umiejetnosci cyfrowych, odnotowujac jednoczesnie pogorszenie

w innych aspektach. Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ utrzymywato si¢ na wysokim
poziomie, a odsetek osob dorostych posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe
byl wysoki — oba te wskazniki nadal nalezg do ,,wynikow lepszych od $redniej”. Odsetek osob
wczesnie konczacych nauke pogorszyt sie jednak 1 wzrdst w 2024 r. o 1,3 p.p. do 11,0 % (osiagajac
najwyzszy poziom od 2019 r.), pomimo pozytywnych zmian w poprzednim roku; obecnie wskaznik
ten ,,wymaga obserwacji”. Ponadto odsetek mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (mlodziezy NEET) wzrost o 1,4 p.p. do 11,0 % (w poréwnaniu z 11,1 % w UE)

1 rébwniez ,,wymaga obserwacji”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b9806661-94f6-4593-a176-250bdc7662d5?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cf344472-6b47-4374-88a0-139c0b0cbff4?lang=en

Estonia odnotowala pewne pozytywne zmiany w obszarze ochrony socjalnej i integracji
spolecznej. Odsetek 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik
AROPE) zmniejszyt si¢ 0 2,0 p.p. do 22,2 % w 2024 r., natomiast wptyw transferow socjalnych
(innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubdstwa wzrost z 27,7 % w 2023 r. do 31,5 %

w 2024 r. Oba te wskazniki wskazujg na poprawe sytuacji i obecnie kwalifikuja si¢ do kategorii
,wynikow lepszych od $redniej”, podczas gdy w ubieglym roku ,,wymagatly obserwacji”.
Nierownosci dochodowe, mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego, powrécity do
wartosci z 2021 r. i wynosity 5,03 (w porownaniu z 4,66 w UE). Pomimo osiagnig¢tych postepow
odsetek osob w wieku powyzej 65 lat zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
utrzymywat si¢ powyzej sredniej UE i wynosit 40,0 % (w poréwnaniu z 19,2 % w UE).
Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny spadty

w 2024 1. 0 4,4 p.p. do 8,5 %, ale utrzymywaty si¢ znacznie powyzej sredniej UE wynoszacej
2,5 %. W rezultacie wskaznik zmienit kategori¢ z ,,sytuacji krytycznej” w ubiegtym roku na
,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”. Z drugiej strony wskaznik przecigzenia wydatkami
mieszkaniowymi wzrdst niemal dwukrotnie od 2021 r., osiagajac poziom 8,6 %, w zwigzku z czym

ponownie ,,wymaga obserwacji”.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
5 wskaznikow oznaczonych jako ,,wymagajace obserwacji”’, wydaje si¢, ze Estonia nie jest
narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem nie

bedzie wymaga¢é dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka w sekcji 3.1).
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Irlandia

W 2024 r. zatrudnienie nadal roslo, ale grupy Luka w zatrudnieniu os6b z
. 30 niepetnosprawnosciami {p.p.)
defaworyzowane nadal borykaly si¢

. . r . . . 45
z wyzwaniami. Wskaznik zatrudnienia, wynoszacy

79,8 %, osiagnat kolejny rekordowo wysoki poziom,

gtownie dzigki imigracji netto, ktora przetozyta si¢

35

na wzrost zatrudnienia, oraz w kontekscie silnego

wzrostu gospodarczego. Przyczynit si¢ do tego ¥

réwniez wyzszy wspotczynnik aktywnosci 2

zawodowej, zwlaszcza wsrod kobiet, przy czym /\_/_\/

20

T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

luka w zatrudnieniu miedzy kobietami v

a m¢zczyznami zmniejszyta si¢ do 9,3 p.p. (,,wyniki Uwaga: przerwa w szeregu czasowym w 2019 r.
w przypadku IE.

odpowiadajace Sredniej”’). Wceiaz jednak wiele kobiet  Zrédio: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.

pozostaje poza rynkiem pracy ze wzgledu na

obowigzki opiekuncze. Wskaznik gtéwny w tablicy wskaznikow spotecznych swiadczy o tym, ze

luka w zatrudnieniu os6b z niepelnosprawno$ciami nalezata do najwigkszych w UE (38,2 p.p.

w poréwnaniu z 24,0 p.p. w UE) i z uwagi na wzrost o 1,5 p.p. w 2024 r. stanowita ,,sytuacje

krytyczng ™33!, Zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia grup niedostatecznie reprezentowanych,

takich jak osoby z niepelnosprawno$ciami, osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby o niskich

umiejetnosciach, mniejszo$¢ romska 1 mniejszos¢ Trawelerow, moze pomdc im wej$¢ na rynek

pracy 1 zaradzi¢ obecnym 1 przysztym niedoborom sily roboczej 1 kwalifikacji.

31 Wiasciwosci wskaznika ,,Luka w zatrudnieniu os6b z niepetnosprawnosciami”

przedstawiono w pierwszym przypisie pod wykresem 2.2.16.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ca07e809-56ea-4e0b-998c-3adf3e88add4?lang=en

Wskazniki ubdstwa lub wykluczenia spolecznego spadly, chociaz niektore grupy sa bardziej
zagrozone. Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznego ogotem i w przypadku dzieci
znacznie spadio (odpowiednio o 2,1 p.p. 1 3,4 p.p.) 1 obecnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikoéw
lepszych od $redniej”. Grupy defaworyzowane, w szczeg6lnosci osoby samotnie wychowujace
dzieci, Trawelerzy i osoby z niepelnosprawno$ciami, byty jednak znacznie bardziej zagrozone.
Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubdstwa znacznie si¢
pogorszyt w 2024 r. (o 7,0 p.p.), ale wynidst 50,8 % (znacznie powyzej $redniej UE wynoszacej
34,2 %), co klasyfikuje go do kategorii ,,wynikéw dobrych, ale wymagajacych monitorowania”.

W 2024 r. uczestnictwo dzieci w wieku ponizej 3 lat w formalnej opiece wzrosto do 24,4 %. Nadal
jednak ,,wymagato obserwacji”’, poniewaz znajdowato si¢ znacznie ponizej sredniej UE wynoszacej
39,2 %. Pomimo znacznych inwestycji 1 usprawnien w dalszym ciagu istnieja pewne bariery
finansowe 1 niefinansowe, a takze dysproporcje regionalne. Irlandia osiaga ,,wyniki lepsze od
sredniej” pod wzgledem wskaznika przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi. Niemniej jednak
przystepnos¢ cenowa mieszkan pogarsza si¢, poniewaz wzrost podazy jest nadal znacznie nizszy od

wzrostu popytu. Na mieszkania socjalne oczekuje wiele 0sdb, a poziom bezdomnos$ci ro$nie332,

Irlandia osiaga dobre wyniki w obszarze ksztalcenia i umiejetnosci. Wskaznik przedwczesnego
konczenia nauki, ktéry po jednym z najwigkszych spadkéw w UE wynidst w 2024 r. 2,8 %, byt
jednym z najnizszych, co uplasowato Irlandi¢ wsrod panstw osiagajacych ,,najlepsze wyniki”.
Wedtug badania PISA z 2022 r. 15-latkowie z Irlandii osiggaja jedne z najlepszych wynikow

w zakresie umiej¢tnosci podstawowych (czytanie, matematyka i nauki przyrodnicze) w UE.
Podobnie irlandzcy dorosli dobrze radzili sobie w 2023 r. z podstawowymi umiej¢tnosciami
cyfrowymi. W 2022 r. czesciej uczestniczyli oni takze w uczeniu si¢ w poréwnaniu ze §rednig UE

(48,3 % w poréwnaniu z 39,5 % w UE).

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegdlnosci tych dotyczacych
2 wskaznikdw oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”, wydaje sig, ze
Irlandia nie jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spotecznej,

a zatem nie bedzie wymagac¢ dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).

332

Zob.: Election 2024 Spotlight — Housing [ Gtdwne tematy wyboréw w 2024 r.: mieszkalnictwo]
oraz Homeless Quarterly Progress Report Q2 2025 [Sprawozdanie Z pOStQp(')W w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci za Il kwartat 2025 r.].
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https://www.socialjustice.ie/article/election-2024-housing
https://www.gov.ie/en/department-of-housing-local-government-and-heritage/publications/homeless-quarterly-progress-report-q2-2025/

Grecja

Grecja nadal zmaga si¢ z powaznymi AROPE i wptyw transfersw socjalnych (%)
wyzwaniami zwigzanymi z ochrong socjalng a0 a0
i wlaczeniem spolecznym. Wplyw transferow
socjalnych (innych niz emerytury i renty) na
ograniczanie ubostwa zmniejszyt si¢ w 2024 r. 50
o 1,6 p.p., osiagajac poziom 16,6 %, znacznie
ponizej $redniej UE wynoszacej 34,2 %.
Jednoczes$nie odsetek osob zagrozonych 20
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(wskaznik AROPE) wzrost do 26,9 %, czyli
powyzej sredniej UE wynoszacej 21,0 %, co
potozyto kres dziesigcioletniemu spadkowi. Oba
te wskazniki wskazuja na ,,sytuacje krytyczng”.
Wskaznik AROPE dla dzieci, wynoszacy

27,9 %, byt réwniez wysoki (w poréwnaniu

35

20

2015 2016 2017 2018 2019 202

AROPE — EL (po lewej)

z 24,2 % w UE) 1 nadal ,,wymaga obserwacji”. ARGFE dzieci — EL (po lewes)

Po odnotowaniu wzrostow zarowno odsetek osob e s e 2 o o

mieszkajacych w gospodarstwach domowych T pmgroneTerew sedeinyeh ns ceroniczanie uboswe ~EL (o
przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi (oo prawaly T T T mm————
(wzrost do poziomu 28,9 % w 2024 r., jednego 4 V;‘(’)%‘; przerwa w szeregu czasowym (EL)

z najwyzszych w UE przy $redniej wynoszace; VZyro'aflo: Eurostat [ilc_pepsOln], [tespm050], EU-
8,2 %), jak 1 niezaspokojone potrzeby w zakresie SILC.

opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny

(wzrost do poziomu 12,1 % w porownaniu z 2,5 % w UE) wskazuja na ,,sytuacje krytyczng”.
Nieréwnosci, mierzone wskaznikiem zrdznicowania kwintylowego, utrzymywaty si¢ w 2024 r. na
poziomie 5,27, czyli powyzej $redniej UE (4,66), 1 nadal ,,wymagaja obserwacji”.

Wyniki greckiego rynku pracy poprawiaja si¢, ale nadal utrzymuja si¢ wyzwania, zwlaszcza
w odniesieniu do kobiet i 0s6b mlodych. W 2024 r. wskaznik zatrudnienia wzrdst o 1,9 p.p.

w zwigzku z utrzymujacym si¢ silnym wzrostem gospodarczym. Jednak nawet po tym znaczacym
wzroscie tylko 69,3 % ludnosci w wieku produkcyjnym (20-64 lat) byto zatrudnionych

(w poréwnaniu z 75,8 % w UE), co stanowi ,,wynik staby, lecz poprawiajacy si¢”. Dotyczy to
rowniez odsetka mtodziezy nieksztatcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET),
ktory w 2024 r. spadt o 1,7 p.p. do 14,2 %, lecz utrzymat si¢ znacznie powyzej sredniej UE (11,1
%). Jednoczes$nie w 2024 r. wskaznik zatrudnienia kobiet wynidst 59,9 % (po wzroscie o 2,3 p.p.)

i nadal byl jednym z najnizszych w UE, a luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a me¢zczyznami
nalezata do najwiekszych w UE (18,8 p.p. w porownaniu ze $rednig wynoszaca 10 p.p.) 1 stanowita
»sytuacje krytyczng”. Ponadto pomimo wzrostu o 2 p.p. od 2023 r. wskaznik dochodow do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100), ktéry w 2024 r.
wyniost 84,1 (przy sredniej UE na poziomie 114,3), pozostaje jednym z najnizszych i stanowi
»sytuacje krytyczng”. Pozytywnym aspektem jest to, ze luka w zatrudnieniu 0sob

z niepetnosprawnosciami utrzymata si¢ na poziomie ,,wynikow odpowiadajacych sredniej”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a114e966-d3f7-497f-8df1-3734ad658677?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a5f9002a-ba8c-4cce-91c4-b82f73fea731?lang=en

Rozw0j umiejetnosci ulega stagnacji, co negatywnie wplywa na mozliwosci zatrudnienia

i konkurencyjno$¢. Odsetek 0sob dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich

12 miesigcy, wynoszacy 15,1 % w 2022 r., byt jednym z najnizszych w UE 1 odpowiadat ,,sytuacji
krytycznej”. Jednoczesnie w 2023 r. 52,4 % o0s6b dorostych (w poréwnaniu z 55,6 % w UE)
posiadato co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, co stanowi ,,wynik odpowiadajacy
$redniej”. Wskazniki stabych wynikow 15-latkow w zakresie umiejetnosci podstawowych nalezaty
do najwyzszych w UE, po tym jak odnotowano jeden z najwickszych spadkow tych umiejgtnosci.
Z drugiej strony odsetek 0osob wczesnie konczacych nauke zmniejszyt si¢ jeszcze bardziej o 0,7 p.p.
w 2024 r. do 3,0 % (w poréwnaniu z 9,4 % w UE), co sprawia, ze Grecja pozostaje jednym

z panstw osiagajacych ,,najlepsze wyniki” w tym obszarze.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
9 wskaznikow oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”, uznaje si¢, ze Grecja
jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem

wymaga dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Hiszpania

Hiszpania doswiadcza wyzwan zwiazanych Wekainilc AROPE daiect | wptyw transferow socialnych na
z ochrong socjalna i integracja spoleczng.

as

W 2024 r. odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) 4
spadt do 25,8 %, a w przypadku dzieci wzrost

35

nieznacznie do 34,6 %. Oba wskazniki byty
znacznie wyzsze od odpowiednich $rednich UE
(21,0 % 1 24,2 %) 1 nadal wskazuja na ,,sytuacje 2

El]

krytyczng”. Wplyw transferéw socjalnych (innych .,

niz emerytury i renty) na ograniczanie ubdstwa

wzrost w 2024 . (0 1 p.p.) do 23,9 %, ale utrzymal

si¢ na niskim poziomie (w porownaniu ze Srednig e

UE wynoszaca 34,2 %), a zatem ,,wymagat s I I I
obserwacji”. Wynika to cz¢Sciowo z luk w zakresie

015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

$wiadczen, w tym w systemie dochodu
minimalnego i dodatku na dziecko.

AROPE dzieci — ES (po lewej)

mmm AROPE dzieci — UE-27 (po lewej)

W szczego6lnosci w przypadku dzieci transfery Whlyw transfersw socialnych na ubsstwo
. .. . . , . . wérod dzieci — ES (po praweij)
socjalne zmniejszyty zagrozenie ubdstwem jedynie Welyw transferow sociainyeh na ubsstwo
0 20,2 %, czyli znacznie ponizej sredniej UE Uwaga: wptyw transferéw socjalnych na ograniczanie

wynoszgcej 41,9 %. Nieréwnosci dochodowe, mierzone — ubostwa dzieci oblicza si¢ na podstawie wskaznikow

wskaznikiem zréznicowania kwintylowego, nieznacznie =~ 228roZenia ubdstwem (wskaznik AROP) przed
transferem i po transferze. Przerwa w szeregu

zmniejszyly sig, ale utrzymaty si¢ na wysokim poziomie czasowym w odniesieniu do AROP w 2022 r.
(5,39 w poréwnaniu z 4,66 w UE) 1 ,,wymagaja w przypadku ES. Zrédlo: Eurostat [ilc_1i10],
obserwacji”. Wskaznik dochodow do dyspozycji brutto ~ [ile_li02], [ilc_pepsO1In], EU-SILC.

sektora gospodarstw domowych na mieszkanca

(2008=100) réwniez ,,wymagal obserwacji” w 2024 r. ze wzgledu na wciaz niski poziom pomimo
wzrostu. Dysproporcje regionalne 1 wysoki poziom ubdstwa pracujacych poteguja te wyzwania.

Sytuacja na rynku pracy nadal si¢ poprawiala, ale wciaz istnieja pewne wyzwania. Wskaznik
zatrudnienia dalej wzrastat (0 0,9 p.p.) do 71,4 % w 2024 r. (w poréwnaniu z 75,8 % w UE), czemu
sprzyjal silny wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia w sektorach zdrowia 1 edukacji,
hotelarstwa, ICT 1 ustug profesjonalnych. Jednak ze wzgledu na duza réznicg w stosunku do
$redniej UE, mimo wzglednie duzego wzrostu, jest to obecnie ,,sytuacja krytyczna”. Jednoczesnie
stopa bezrobocia (11,4 % w porownaniu ze srednig UE wynoszaca 5,9 %) 1 jej sktadnik
dlugoterminowy (3,8 % w porownaniu z 1,9 % w UE) zaliczaja si¢ do wynikow ,,stabych, ale
poprawiajacych si¢” w §wietle nadal wysokich pozioméw pomimo duzych spadkéw (odpowiednio
0 0,810,5 p.p.). Odsetek mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy
NEET) utrzymat si¢ na do§¢ wysokim poziomie (12,0 % w 2024 r. w poréwnaniu z 11,1 % w UE),
ale obecnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikow odpowiadajacych sredniej” ze wzgledu na stalg
popraw¢. Luka w zatrudnieniu os6b z niepetnosprawnosciami ,,wymaga obserwacji”, po tym jak
odnotowano wzrost — w 2024 r. wynosita 23,4 p.p.3%

333 Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. nie pozwala na prawidlowg interpretacj¢
ekonomiczng zmiany.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li10__custom_16853147/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4c81a618-0041-4f21-ab2e-f98a43aefce9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/01ee5f67-fa9b-4025-8038-c22bb8c378a5?lang=en

Hiszpania stoi w obliczu utrzymujacych si¢ wyzwan zwiazanych z wczesnym konczeniem
nauki, a jednocze$nie osiaga dobre wyniki w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Odsetek os6b
wezesnie konczacych nauke spadt w 2024 r. do 13,0 % (w poréwnaniu z 9,4 % w UE), lecz
pozostat wysoki i kwalifikuje si¢ do kategorii ,,sytuacji krytycznej”. Wskazniki sg szczegolnie
wysokie w przypadku mezczyzn (15,8 % w pordwnaniu z 10,0 % w przypadku kobiet) oraz os6b
urodzonych poza krajem (25,5 % w poréwnaniu z 10,3 %), a takze w niektorych regionach. Ogolnie
rzecz biorac, uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ kwalifikowato si¢ do kategorii ,,wynikéw
odpowiadajacych $redniej” w 2022 r. (34,1 % w porownaniu z 39,5 % w UE), Odsetek uczniow
osiggajacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych byt nizszy od sredniej UE, ale
wystepowaty znaczne réznice regionalne. Hiszpania osigga rowniez ,,wyniki lepsze od $redniej”

w zakresie umiejetnosci cyfrowych 1 wezesnej edukacji.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
8 wskaznikow oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”, uznaje sie, ze
Hiszpania jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej,

a zatem wymaga dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Francja

Utrzymuje si¢ zagrozenie ubostwem. Odsetek
ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem

AROPE i wplyw transferow socjalnych (235)

spolecznym (wskaznik AROPE) utrzymat si¢
w 2024 r. na zasadniczo niezmienionym poziomie -
20,5 % (20,4 % w 2023 r.), co nadal stanowito
,wynik odpowiadajacy $redniej”. Wskaznik
AROPE dla dzieci utrzymat si¢ jednak powyze;j

sredniej UE (26,2 % w poréwnaniu z 24,2 %
w 2024 r.) i ,,wymaga obserwacji”. Od 2021 r. a0
wplyw transferéw socjalnych (innych niz Wl B B = = B | - B = ,

emerytury i renty) na ograniczanie ubostwa

zmniejsza si¢ szybciej niz w UE: od 2023 r. spadt s
on o 3 p.p. (w porownaniu z 0,5 p.p. w UE). Z tego
powodu wskaznik ten kwalifikuje si¢ obecnie do o HE EE BN (eSS N
kategorii ,,wynikow dobrych, ale wymagajacych '
monitorowania”, mimo ze jest nadal wyzszy od
sredniej UE (38,9 % w poréwnaniu z 34,2 %).
Nierownos$ci, mierzone wskaznikiem

zréznicowania kwintylowego, ,,odpowiadaja sredniej”,

AROPE (po lewej)

——Whplyw transferdw socialnych na ograniczanie
ubodstwa (po prawej)

Uwaga: przerwa w szeregu czasowym w 2020

, ; , . 2022 1.
po okresie V&./ZI‘OStu od 201_ 8 r. Regiony pa:]b?rleeJ . Zrédlo: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-
oddalone osiggajg znacznie gorsze wyniki niz Francja g1 ¢ -

kontynentalna we wszystkich obszarach nalezacych do
dziedziny ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego.

Rynek pracy osiagnal stosunkowo dobre wyniki w 2024 r., ale niesie ze soba pewne wyzwania.
W 2024 r., przy realnym wzro$cie PKB wynoszacym 1,2 %, wskaznik zatrudnienia wzrost do

75,1 % (w poréwnaniu z 75,8 % w UE), podczas gdy stopa bezrobocia utrzymata si¢ powyzej
sredniej UE, wynoszac 7,4 % (w poréwnaniu z 5,9 % w UE), przy czym regiony najbardziej
oddalone osiggaly znacznie gorsze wyniki. Oba te wskazniki nadal ,,wymagaja obserwacji”334.
Stopa bezrobocia 0s6b mtodych wzrosta (o 1,5 p.p. do 18,7 %), a odsetek mtodziezy nieksztalcacej
sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET) wynidst 12,5 % (w poréwnaniu z 11,1 %
w UE) 1 réwniez w dalszym ciggu ,,wymaga obserwacji”. Chociaz bezrobocie dtugotrwate ogdlnie
klasyfikowato sie do kategorii ,,wynikéw odpowiadajacych §redniej”, niektore stabsze grupy
spoteczne nadal napotykaty wigksze przeszkody w integracji na rynku pracy, w szczegolnosci
pracownicy starsi, osoby urodzone poza UE 1 osoby o niskim poziomie wyksztalcenia. Luka

w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami zwigkszyta si¢ w 2024 r. (0 0,4 p.p. do 5,9 p.p.)

1 obecnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikdw odpowiadajacych $redniej”. Luka w zatrudnieniu
0s0b z niepelnosprawnosciami zmniejszata si¢ od 2020 r., ale w 2024 r. nieznacznie zwigkszyla si¢
do 22,4 p.p (w poréwnaniu z 24,0 p.p. w UE), co nadal kwalifikuje ja do kategorii ,,wynikow
lepszych od $redniej”.

334 Definicja wskaznikow rynku pracy Francji rozni si¢ od definicji zwykle stosowanych od
2021 r. (zob. Eurostat).
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Francja osiaga stosunkowo dobre wyniki ogolne w zakresie rozwoju umiejetnosci. Odsetek
0s6b dorostych posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe (59,7 % w 2023 r.)
oraz odsetek 0sob wczesnie konczacych nauke (7,7 % w 2024 r.) kwalifikuja si¢ do kategorii
,wynikow odpowiadajacych sredniej”. Uczestnictwo osob dorostych w szkoleniach kwalifikuje si¢
do kategorii ,,wynikow lepszych od $redniej” (49,2 % w 2022 r.). Francja osiaga ,,najlepsze wyniki”
pod wzgledem odsetka dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych formalng opieka, ktéry wynosi

59,3 %, czyli znacznie powyzej Sredniej UE wynoszacej 39,2 %, ale luka w uczestnictwie w opiece
nad dzieckiem mig¢dzy dzie¢mi zagrozonymi ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym a dzie¢mi
niezagrozonymi osiagneta w 2024 r. 41,5 p.p. (w porownaniu z 20,3 p.p. w UE). Ponadto system
edukacji charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem uczniéw osiggajacych stabe wyniki w nauce oraz
znacznymi nierownosciami. Niedobory wykwalifikowanych pracownikow utrzymujg si¢ i moga

mie¢ wptyw na konkurencyjnos$¢.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
4 wskaznikdw oznaczonych jako ,,wymagajace obserwacji”’, wydaje sie, Ze Francja nie jest
narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem nie

bedzie wymaga¢ dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Chorwacja
Chorwacja stoi przed pewnymi wyzwaniami zwigzanymi z ochrong socjalna i wlaczeniem
spolecznym. W 2024 r. wptyw transferow socjalnych
(innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubdstwa,
pomimo niedawnej poprawy (z 20,35 % w 2022 r.), nadal
nalezat do najnizszych w UE (21,6 % w poréwnaniu

z 34,2 %), co wskazuje na sytuacje ,,krytyczng” trzeci rok
z rzgdu. Jednoczes$nie wskaznik zagrozenia ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym (AROPE) byt w 2024 r.
wyzszy o 1,0 p.p. (21,7 %, w poréwnaniu z 21,0 % w UE)
1z tego powodu obecnie ,,wymaga obserwacji”’, nawet jesli
przerwa strukturalna w 2024 r. wymaga ostroznos$ci

Uwaga: niska wiarygodnos$¢ danych dotyczacych

w interpretacji zmiany. Podobnie, ale z tym samym 0s0b bezrobotnych i 0s6b nieaktywnych
zawodowo (HR).

zastrzezeniem, wskaznik AROPE dla dzieci byt w 2024 r. Zrédlo: Eurostat [specjalne wyodrebnienie
danych z AES].

wyzszy o 2,0 p.p., a zatem ,,wymagat obserwacji”,

chociaz nadal byt nizszy od $redniej UE (19,3 % w porownaniu z 24,2 %). Nierdwnosci, mierzone
wskaznikiem zr6znicowania kwintylowego, nadal rosty, ale w wolniejszym tempie, i kwalifikujg si¢
do kategorii ,,wynikow odpowiadajacych sredniej”. Wskaznik przecigzenia wydatkami
mieszkaniowymi oraz niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej

oceny kwalifikuja si¢ do kategorii ,,wynikow lepszych od $redniej”.

Chorwacja moze poprawi¢ wyniki w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie. W 2024 r. odsetek
dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych formalng opiekg ponownie wzrost, do 30,2 % (z 29,6 %

w 2023 r.). Chociaz panstwo to nadal osiagato ,,najlepsze wyniki” pod wzgledem odsetka oséb
wczesnie konczacych nauke, odsetek ucznidow osiggajacych stabe wyniki w nauce byt znaczny,

a szczegolnie wysoki w matematyce. W 2022 r. tylko 23,3 % chorwackich dorostych uczestniczyto
W uczeniu si¢ (w poréwnaniu z 39,5 % w UE), po spadku z 26,9 % w 2016 r. Sytuacja ta ,,wymaga
obserwacji”. Chociaz odsetek osob dorostych posiadajgcych co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe wyniost 59,0 % w 2023 r. (w porownaniu z 55,6 % w UE), sytuacja w tym zakresie

,Wymaga obserwacji” ze wzgledu na znaczne pogorszenie (o 4,4 p.p.) od 2021 r.
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Rynek pracy wykazuje tendencj¢ wzrostowa, ale osoby z niepelnosprawnosciami nadal
borykaja si¢ z wyzwaniami. Wskaznik zatrudnienia ro$nie od 2021 r., ale w 2024 r. nadal byt
nizszy niz $srednia UE (73,6 % w poréwnaniu z 75,8 %), co stanowi ,,wynik staby, ale poprawiajacy
si¢” (po ,,sytuacji krytycznej” w poprzednich latach). Jednoczesnie dzigki wcigz stosunkowo
wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, stopa bezrobocia i stopa bezrobocia dtugotrwatego spadty
jeszcze bardziej, odpowiednio do 5,0 % 1 1,8 %. Chociaz zar6wno luka w zatrudnieniu migdzy
kobietami a m¢zczyznami, jak 1 odsetek mtodziezy nieksztatcacej sig, niepracujgcej ani nieszkolgcej
si¢ (mtodziezy NEET) w 2024 r. kwalifikowaty si¢ do kategorii wynikow ,,lepszych od sredniej”,
osoby z niepetnosprawnos$ciami nadal napotykaty powazne przeszkody. Luka w zatrudnieniu os6b
z niepetnosprawnosciami (41,0 p.p. w pordwnaniu z 24,0 p.p. w UE) powigkszyla si¢ jeszcze
bardziej 1 wskazywata na ,,sytuacj¢ krytyczna”. Wskaznik dochodéw do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100) na poziomie 138,1 w 2024 r. kwalifikowat si¢

do kategorii ,,wynikéw lepszych od $redniej”.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
6 wskaznikow oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”, z ktorych 3 budza
watpliwosci statystyczne3S, wydaje sig, ze Chorwacja nie jest narazona na potencjalne
zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem nie bedzie wymaga¢é dalszej

analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).

335 Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. w odniesieniu do wszystkich wskaznikow w tej
dziedzinie, w oparciu o EU-SILC, nie pozwala na interpretacje zmian. W szczeg6lnosci
przerwa strukturalna lezy u podstaw sytuacji ,,wymagajacej obserwacji”’ zardGwno
w przypadku wskaznika AROPE, jak i wskaznika AROPE dla dzieci, co nie pozwala na
prawidtowg interpretacj¢ ekonomiczna.

7120/26 261
LIFE.4 PL



Wilochy

Pomimo pewnej ciaglej poprawy wloski rynek pracy

boryka si¢ z powaznymi wyzwaniami. Wskaznik

zatrudnienia wzrdst jeszcze bardziej w 2024 r., osiagajac

67,1 %. Jest on jednak nadal jednym z najnizszych w UE

1 stanowi ,,sytuacj¢ krytyczng”. Zaréwno na potudniu,

jak 1 na wyspach odnotowano wyrazny wzrost

zatrudnienia, ale r6znica w poziomach zatrudnienia

w stosunku do pétnocnego-zachodu pozostaje znaczna

1 wynosi ponad 21 p.p. W konteks$cie poprawy na

poziomie UE luka w zatrudnieniu migdzy kobietami

a megzczyznami w tym kraju jest nadal jedng

z najwiekszych (19,4 p.p. w porownaniu z 10,0 p.p. w UE)

1 stanowi ,,sytuacje krytyczng”. Dodatkowo luka

w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawno$ciami, wynoszaca

25,1 p.p., czyli powyzej sredniej UE Uwagi: Przerwaw szereguw 2018 r.

wynoszacej 24 p.p., ,,wymaga 0bserwacji”336. Zrodlo: Eurostat [1fsi_emp a], [une_rt_a], BAEL UE.

Z drugiej strony stopa bezrobocia odnotowata

jedna z najwiekszych popraw i spadta do 6,5 % (w poréwnaniu z 5,9 % w UE) przy realnym
wzro$cie PKB wynoszacym 0,7 %; obecnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikoéw lepszych od
$redniej” (w poroOwnaniu z sytuacjg ,,wymagajaca obserwacji” w ubieglym roku). Podobnie stopa
bezrobocia dlugotrwatego spadta do 3,3 % 1 obecnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikdéw stabych,
lecz poprawiajacych si¢” (po ,,sytuacji krytycznej” w ubiegltym roku). Ponadto wskaznik dochodow
do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100) nadal znajduje si¢
w ,,sytuacji krytycznej” (96,0 w 2024 r. w poréwnaniu ze 114,3 w UE), co wynika ze strukturalnie
niskich wynagrodzen, rowniez zwigzanych z niska wydajnos$cia i niskg intensywnoscig pracy.

Utrzymuja si¢ wyzwania zwiazane z rozwojem umiejetnosci. Pomimo spadku o 0,9 p.p. od 2023 r.
odsetek mtodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET) (15,2 %)
jest nadal jednym znajwyzszych w UE 1 stanowi ,,sytuacje krytyczng”. Chociaz odsetek o0sob
wczesnie konczacych nauke ponownie spadl, jego poziom jest nadal wysoki 1obecnie sytuacja
,wymaga obserwacji”. Ponadto odsetek uczniéw osiggajacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci
podstawowych jest wysoki (29,3 % w matematyce, badanie PISA z 2022 r.). Zar6wno odsetek osob
dorostych uczestniczacych wuczeniu si¢ (29,0 % w2022 r.), jak 1odsetek osob dorostych
posiadajagcych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe (45,8 % w2023 r.) jest niski
1,,wymaga obserwacji”.

Po tendencji spadkowej od 2021 r. zagrozenie ubdéstwem wzrosto w 2024 r. Odsetek osob
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wzrost do 23,1 % w przypadku catej
populacji (z 22,8 % w 2023 r.) i utrzymal si¢ na tym samym poziomie 27,1 % w przypadku dzieci
(W poréwnaniu z odpowiednio 21 % i 24,2 % w UE). Obie sytuacje ,,wymagaja obserwacji”

336 Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. nie pozwala na prawidtowg interpretacje

ekonomiczng zmiany.
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z uwagi na rosnacy odsetek os6b mieszkajacych w gospodarstwach domowych 0sob quasi-
bezrobotnych, natomiast wptyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury i renty) na
ograniczanie ubostwa zalicza si¢ do ,,wynikow odpowiadajacych sredniej”. Nierdwnosci
dochodowe, mierzone wskaznikiem zr6znicowania kwintylowego, rowniez rosng i ,,wymagaja
obserwacji” (5,53 w porownaniu z 4,66 w UE). Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze liczba dzieci
w wieku ponizej 3 lat objetych formalng opieka wzrosta 0 4,9 p.p. do 39,4 % (w poréwnaniu

z 39,2 % w UE). Ponadto odsetek osob zglaszajacych niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
medycznej oraz 0so0b przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi jest niski.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
11 wskaznikéw oznaczonych jako , krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”’, uznaje si¢, ze
Wilochy sq narazone na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej,

a zatem wymagajq dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Cypr

Rozwoj umiejetnosci pogarsza sie i nadal stanowi

wyzwanie. Odsetek osob wczesnie konczacych

nauk¢ ponownie wzrdst, z 10,4 % w 2023 r. do

11,3 % w 2024 r., 1 nadal ,,wymaga obserwacji”.

Ponad potowa pigtnastolatkow nie posiada

umiejetnosci podstawowych (53,2 % w matematyce,

badanie PISA z 2022 r.) — odsetek ten jest wynikiem

jednego z najwigkszych spadkow w zakresie

poziomu umiejetnosci w UE od 2018 r. Poziom

umiejetnosci cyfrowych spadt 1 jest szczeg6lnie niski

—w 2023 r. jedynie 49,5 % os6b dorostych posiadato

co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe

(w porownaniu z 55,6 % w UE), co ,,wymaga

obserwacji”. Podczas gdy w 2024 1. 28,2 % Uwaga: Przerwa w szeregu czasowym w 2021 .
pracownikow z kwalifikacjami uzyskanymi w ramach  Zrédio: Eurostat [edat_Ifse_14], BAEL UE.
ksztalcenia na poziomie wyzszym bylo zatrudnionych

w zawodach, ktore nie wymagaly tego poziomu kwalifikacji, odsetek studentow na kierunkach
STEM w ogolnej liczbie 0s6b podejmujacych studia wyzsze (ISCED 5-8) byt jednym z najnizszych
1w 2023 r. wyniost zaledwie 14,9 % (w poréwnaniu z 26,9 % w UE). Odsetek osob dorostych
uczestniczacych w uczeniu si¢ w poprzednich 12 miesigcach jest rowniez niski i w 2022 r. wynidst
28,3 % (w poréwnaniu z 39,5 % w UE), po znacznym spadku z 44,8 % w 2016 r., co stanowi
sytuacje ,,wymagajacg obserwacji”. Z drugiej strony w 2024 r. odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat
objetych formalng opieka ponownie wzrost 1 wyniost 40,1 % (w poréwnaniu z 39,2 % w UE), co
stanowi ,,wynik odpowiadajacy $redniej”.

Ogolnie rzecz biorac, rynek pracy osiaga dobre wyniki, ale niektore grupy spoteczne nadal
stoja w obliczu wyzwan. Dzigki silnemu wzrostowi gospodarczemu wskaznik zatrudnienia wzrost
w 2024 r. jeszcze bardziej do 79,8 % (w pordwnaniu z 75,8 % w UE), a stopa bezrobocia i stopa
bezrobocia dlugotrwatego spadty odpowiednio do 4,9 % 1 1,3 % (wszystkie te wskazniki stanowia
,wyniki lepsze od $redniej”). Ze wzgledu na wzrost o 1,0 p.p. w porownaniu z 2023 r. obecnie luka
w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami (na poziomie 10,0 p.p.) ,,wymaga obserwacji”.
Luka w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawno$ciami utrzymata si¢ na poziomie ,,wynikow
odpowiadajacych $redniej”. Chociaz stopa bezrobocia os6b mlodych bylta nizsza od $redniej UE
(13,0 % w porownaniu z 14,9 % w UE), odsetek mtodziezy nieksztatcace;j si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET) utrzymywatl si¢ na wysokim poziomie 12,9 % (w poréwnaniu
z 11,1 % w UE) 1 obecnie, po spadku o 1,0 p.p., kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikdéw stabych,
lecz poprawiajacych si¢”. Ponadto wskaznik dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych na mieszkanca (2008=100) pozostaje niski i wynosi 107,7, a jego poziom —pomimo
poprawy ze 102,7 w 2023 r. — nadal ,,wymaga obserwacji”.

7120/26 264
LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/100c8eef-6ba3-4ff6-8f3d-0616749bd2c0?lang=en

Cypr osiagnal dobre wyniki spoleczne. W 2024 r. zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem
spolecznym wyniosto ogotem 17,1 % i 14,8 % w przypadku dzieci (w poréwnaniu z odpowiednio
21,0 % 1 24,2 % w UE), co stanowi odpowiednio ,,wyniki lepsze od $redniej” 1 ,,najlepsze wyniki”.
Odzwierciedla to m.in. stalty wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury i renty) na
ograniczanie ubdstwa, stanowiacy ,,wynik odpowiadajacy $redniej” (30,5 % w poréwnaniu

z 34,2 % w UE) oraz niski wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi wynoszacy 2,4 %,
w ktorym Cypr rOwniez osigga ,,najlepsze wyniki”. Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
medycznej wedlug subiektywnej oceny wynosza 0,1 % i1 nalezg do najnizszych w UE — kwalifikuja

sie do kategorii ,,wynikdéw lepszych od $redniej”.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
5 wskaznikow oznaczonych jako ,,wymagajace obserwacji”’, wydaje si¢, ze Cypr nie jest narazony
na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem nie bedzie

wymaga¢ dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Lotwa

Utrzymuja si¢ wyzwania w dziedzinie spolecznej. AROPE | wptyw transfersw socjainych (%)

60

W kontekscie stagnacji PKB w 2024 r. nierdwnosci

dochodowe 1 zagrozenie ubostwem na Lotwie .

utrzymaty si¢ na wysokim poziomie. Wskaznik \/‘_/\
zréznicowania kwintylowego nalezy do a0
najwyzszych w UE i1 wynosi 6,28 (w poréwnaniu ze

=20

srednig UE wynoszaca 4,66), co wskazuje na

»sytuacje krytyczng”. W tym konteks$cie wplyw N \
transferow socjalnych (innych niz emerytury

1 renty) na ograniczanie ubostwa jeszcze bardziej si¢

zmniejszyt w 2024 r. (0 2 p.p.) do 21,5 % (w

poréwnaniu Z 34,2 % W UE). PO dW(’)Ch kolejnych 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024
AROPE — LV (po lewej)
okresach pogorszenia stanowi to obecnie ,,sytuacje AROPE o36b starszyeh (65+) — LV (po lewed)
AROPE — UE-27 (po lewej)
krytyczng”. Chociaz odsetek 0s6b zagrozonych m—AROPE 020 starszych (63+4) — UE 27 (po lawe))
——Wptyw transferéw socjalnych na ograniczanie ubéstwa —
7 . —Wr:(&?'v')trr-aa\r’::fje)\réw socjalnych na ograniczanie ubdstwa —
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym OE27 (po prawe)

(wskaznik AROPE) zmniejszyt si¢ w 2024 1. z 25,6 % Uvgﬂégzgf przerwa w szeregu czasowym (LV)
w T.

do 24,3 % (z wyraznym spadkiem zaobserwowanym  Zrédlo: Eurostat [ilc_peps01n], [tespm050], EU-SILC.

w przypadku dzieci, do 17,9 %), wskaznik og6lny

utrzymuje si¢ znacznie powyzej Sredniej UE wynoszacej 21,0 %. Jest to sytuacja ,,wymagajaca
obserwacji”. W szczegolnosci wskaznik AROPE dla osob starszych (powyzej 65 lat) byt juz wysoki
1 wzrost jeszcze bardziej, do 42,9 % w 2024 r. (z 41,6 % w poprzednim roku), rowniez w zwigzku

z niskg adekwatnos$cig emerytur. Wysokie ubostwo wsrdd osob starszych jest $cisle zwigzane ze
stabymi wynikami w zakresie zdrowia 1 powigzanymi kosztami opieki zdrowotnej. Wskaznik
AROPE dla o0s6b z niepelnosprawno$ciami wzrdst jeszcze bardziej, z 38,5 % do 39,4 %, 1 znacznie
przekracza Srednig UE wynoszaca 28,7 %. Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medyczne;j
wedhug subiektywnej oceny pozostawaty w ,,sytuacji krytycznej” — wskaznik ten wzrdst w 2024 .

do 8,4 % (z 7,8 % w 2023 r.) w poréwnaniu z 2,5 % w UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d6776d9-0b38-4634-81c9-8b372c7bc5d4?lang=en
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W 2024 r. odnotowano pewne pogorszenie wynikow na rynku pracy. Po ozywieniu na rynku
pracy wraz z zakonczeniem kryzysu zwigzanego z COVID-19 wzrost zatrudnienia ulegt w 2024 r.
spowolnieniu w kontekscie stagnacji gospodarczej. Podczas gdy wskaznik zatrudnienia (77,4 %)
nalezat do ,,wynikéw odpowiadajgcych sredniej”, stopa bezrobocia i stopa bezrobocia
dlugotrwatego wzrosty odpowiednio do 6,9 % 12,2 % (w poréwnaniu z 5,9 % 1 1,9 % w UE).
Odsetek mtodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET) wzrdst
00,7 p.p. do 10,7 % (w poréwnaniu z 11,1 % w UE). Wszystkie te trzy wskazniki w 2024 r.
,wymagaja obserwacji”. Z drugiej strony Lotwa ma jedng z najmniejszych luk w zatrudnieniu
miedzy kobietami a me¢zczyznami w UE i osigga w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”. Ponadto luka
w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami nadal kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikoéw

lepszych od $redniej” pomimo niedawnego wzrostu.

Wyniki w zakresie edukacji i umiejetnosci utrzymuja si¢ na poziomie ,,wynikow
odpowiadajacych Sredniej”, ale ulegaja pewnemu pogorszeniu. Wskaznik uczestnictwa
dorostych w uczeniu si¢ (w ciggu ostatnich 12 miesigcy) wyniost 34,1 % (w poréwnaniu z 39,5 %
w UE). Ponadto w 2023 r. odsetek osob dorostych posiadajacych co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe wyniost 45,3 % (ponizej Sredniej UE wynoszacej 55,6 %) 1 nadal ,,wymagat
obserwacji” w kontekscie potrzeby wspierania transformacji cyfrowej. Jednocze$nie odsetek dzieci
w wieku ponizej 3 lat objetych formalng opieka odnotowat jeden z najwigkszych spadkéw w UE,
w wyniku ktérego osiggnat poziom 24,9 % (w poréwnaniu z 39,2 % w UE) i1 obecnie ,,wymaga
obserwacji”. Chociaz wczesne konczenie nauki nie jest powszechne, a totewskie 15-latki osiagaja
ogoblnie dobre wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych, szkoty w miastach osiagaja znacznie
lepsze wyniki niz szkoty na obszarach wiejskich. Odsetek studentow szkot wyzszych
uczestniczacych w programach STEM jest niski (25,1 % w poréwnaniu z 26,9 % w UE), zwlaszcza

wsrod kobiet.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegdlnosci tych dotyczacych

9 wskaznikow oznaczonych jako ,krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji” w tym wskaznika,
ktory z czasem pogorszyt si¢, uznaje si¢, ze Lotwa jest narazona na potencjalne zagrozenia dla
pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem wymaga dalszej analizy na drugim etapie

(zob. ramka 3.1.1).
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Litwa

W 2024 r. sytuacja w zakresie wlaczenia

Wskaiznik zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym i jego elementy
(AROP, SMSD, LWI; %)

spolecznego i ochrony socjalnej pogorszyla
sie. Odsetek 0sob zagrozonych ubostwem lub 3
wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) s
wzrost (0 1,5 p.p.) do 25,8 %37 w 2024 r. (w

porownaniu z 21,0 % w UE), co stanowi jedng 10

z najwyzszych odnotowanych wartos$ci i jeden 0

2015 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 I 2021 2022 ‘ 2023 2024
z najwigkszych rocznych wzrostéw, wskazujac

. 9 P . Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
na ,,sytuacje krytyczng”. Szczego6lnie narazone spolecznym

Wskaznik zagrozenia ubdstwem

byly osoby na obszarach wiejskich i stabsze

Pogtebiona deprywacja materialna i spoteczna

o 1 neohvy 00000 e Osaby mieszkajgce w gospodarstwach domowych oséb
grupy spoteczne, takie jak bezrobotni, osoby oan bearobotmych

starsze i osoby z niepetnosprawnosciami. Osoby

. ... . Uwagi: wstepne dane za 2024 r.
z niepetnosprawno$ciami odnotowaty jeden Zrédia: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tepsr 1m430],

z najwyzszych wskaznikow AROPE w UE (45,8 % [tle_Li02], [tespm030], EU-SILC.

w 2024 r. w poréwnaniu z 28,7 % w UE). Wérod dzieci wskaznik AROPE utrzymat si¢ jednak na
poziomie ,,wynikow odpowiadajacych sredniej”. Wptyw transfero6w socjalnych (innych niz
emerytury 1 renty) na ograniczanie ubdstwa zmniejszyt si¢ z 29,9 % w 2023 r. do 25,9 % w 2024 r.
(jeden z najwigkszych spadkow), w poréwnaniu z 34,2 % w UE. Odzwierciedla to niska
adekwatno$¢ oraz waski zakres §wiadczen spolecznych i1 obecnie ,,wymaga obserwacji”. Ponadto
nieréwnosci, mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego, odnotowaty jeden

z najwiekszych wzrostéw 1 nalezaty w 2024 r. do najwyzszych w UE (6,54 w poréwnaniu z 4,66),
co ponownie stanowi ,,sytuacj¢ krytyczng”. Z kolei wskaznik przecigzenia wydatkami
mieszkaniowymi, cho¢ nadal ksztattuje si¢ ponizej sredniej UE wynoszacej 8,2 %, znacznie wzrost

drugi rok z rzgdu, osiagajac 6,2 % w 2024 r., i obecnie rOwniez ,,wymaga obserwacji”.

337 Dane Eurostatu za 2024 r. dotyczace wszystkich wskaznikow spotecznych dla Litwy maja
charakter wstepny.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05c66847-4596-40ec-82b6-fd7f2f336d8b?lang=en
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Litwa stoi w obliczu coraz wiekszych wyzwan zwigzanych z rozwojem umiejetno$ci. Odsetek
mtodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie (mtodziezy NEET) stanowit

w 2024 r. ,,sytuacj¢ krytyczng”, po tym jak odnotowat znaczny wzrost (+1,2 p.p. do 14,7 %

w poréwnaniu z 11,1 % w UE). Jednoczes$nie odsetek osob wczesnie konczacych nauke wzrost

w 2024 1. 0 2 p.p. do 8,4 % (w pordwnaniu z 9,4 % w UE), co ,,wymaga obserwacji”’. Oba
wskazniki ulegly pogorszeniu drugi rok z rzedu. Roéwniez wysoki jest odsetek uczniow
osiggajacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci podstawowych (27,8 % w matematyce, badanie
PISA z 2022 r.). Ponadto uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesiecy
,wymaga obserwacji”, gdyz ksztattuje si¢ znacznie ponizej sredniej UE (27,4 % w poréwnaniu

7 39,5 % w 2022 r.). Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat
objetych formalng opiekg wzrost w 2024 r. do 36,9 % (w poréwnaniu z 39,2 % w UE).

W 2024 r. sytuacja na rynku pracy na Litwie cz¢$ciowo si¢ poprawila. Dzigki silnemu
wzrostowi gospodarczemu wskaznik zatrudnienia wzrést w 2024 r. 0 0,7 p.p. do 79,2 %

(w porownaniu z 75,8 % w UE). Stopa bezrobocia odnotowala jednak kolejny wzrost, do 7,1 %

(z 6,9 % w 2023 1.), czyli o 1,2 p.p. powyzej $redniej UE, 1 nadal ,,wymaga obserwacji”. Trzeci rok
z rzedu stopa bezrobocia dlugotrwatego utrzymywata si¢ na statym poziomie (2,3 %), czyli
zaledwie o 0,4 p.p. powyzej $redniej UE. Na podstawie wskaznika glownego tablicy wskaznikow
spolecznych luka w zatrudnieniu osob z niepelnosprawnosciami byta w 2024 r. na znacznym

poziomie: 39,9 p.p. (w poréwnaniu z 24,0 p.p. w UE), co wskazuje na ,,sytuacje krytyczng”.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegdlnosci tych dotyczacych

9 wskaznikow oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji” w tym wskaznika,
ktory z czasem pogorszyt si¢, uznaje sie, ze Litwa jest narazona na potencjalne zagrozenia dla
pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem wymaga dalszej analizy na drugim etapie

(zob. ramka 3.1.1).
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Luksemburg

Ostatnie tendencje wskazuja na wyzwania zwigzane
z wynikami na rynku pracy. W 2024 r., w kontekscie
umiarkowanego wzrostu gospodarczego 1 utrzymujacego si¢
niedopasowania umiej¢tnosci, wskaznik zatrudnienia

nieznacznie spadt do 74,2 %, co oznacza dalsze oddalenie si¢ od
ogoblnej tendencji wzrostowej w UE (do 75,8 % w 2024 r.).

Wskaznik ten obecnie ,,wymaga obserwacji”. Stopa bezrobocia
ponownie wzrosta w 2024 r. do 6,4 % (w porownaniu z 5,9 %

w UE), po odnotowaniu jednego z najwigkszych wzrostow

(o 1,2 p.p.), 1 nadal ,,wymaga obserwacji”. Z drugiej strony

stopa bezrobocia dtugotrwatego spadta (o 0,1 p.p.) do 1,6 % i obecnie
kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikow odpowiadajacych srednie;j”.
Wskaznik dochodow do dyspozycji brutto sektora

Zrédlo: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a],
gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100), [une Itu a], [Ifsi_neet a], BAEL UE.

ktéry wynosi 113,1 (w porownaniu ze 114,3 w UE) 1 ktéry nieznacznie wzrést z poziomu 112,1

w 2023 r., réwniez ,,wymaga obserwacji”. W tym konteks$cie odsetek mlodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolgcej si¢ (mtodziezy NEET) znacznie wzrost w 2024 r. o 1,3 p.p. do 9,8 %,
odnotowujac wzrost drugi rok z rzgdu, i rOwniez ,,wymaga obserwacji”. Z drugiej strony kraj ten
osiggnat ,,wyniki lepsze od $redniej” pod wzgledem luki w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami

a mezczyznami.

Luksemburg osigga ogolnie dobre wyniki w zakresie edukacji i umieje¢tnosci, ale w niektorych
aspektach sytuacja ulegla pogorszeniu. Odsetek dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢ w ciagu
ostatnich 12 miesigcy byt wysoki 1 wynidst w 2022 r. 45,2 %, co jest wynikiem znacznie powyzej
sredniej UE wynoszacej 39,5 %. Chociaz wysoki odsetek osoéb dorostych posiada co najmnie;j
podstawowe umiejetnosci cyfrowe (60,1 %, w pordwnaniu z 55,6 % w UE), sytuacja ,,wymaga
obserwacji” w §wietle duzego pogorszenia (o 3,7 p.p.) w 2023 r. Dotyczy to rdwniez odsetka osob
wezesnie konczacych nauke, ktory w 2024 r. wzrost o 1 p.p. do 7,8 %338 (ponizej $redniej UE
wynoszacej 9,4 %). Ponadto odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych opieka klasyfikowatl si¢
do kategorii ,,wynikow powyzej sredniej”.

338 Warto$ci za lata 2023-2024 dotyczgce 0sob wezesnie konczacych nauke oznaczono jednak

jako ,,dane o niskiej wiarygodnos$ci”.
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W 2024 r. sytuacja spoleczna w Luksemburgu ustabilizowala si¢, chociaz nadal istnieja pewne
wyzwania. Odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik
AROPE) znacznie spadt (z 21,4 % w 2023 r. do 20,0 % w 2024 r. w poréwnaniu z 21 % w UE)

1 obecnie kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikow odpowiadajacych $redniej”. Wynikato to gtownie
ze spadku wskaznika AROP z 18,8 % do 18,1 %, ktéremu towarzyszyt niewielki spadek (o 0,2 p.p.)
poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej zwigzany ze ztagodzeniem inflacji. Wskaznik
AROPE dla dzieci utrzymat si¢ jednak powyzej sredniej UE (25,6 % w 2024 r. w pordwnaniu

z 24,2 % w UE) 1 ,,wymaga obserwacji”. CzeSciowo wynika to z ograniczonego wptywu transferéw
socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubdstwa, ktory zmniejszyl si¢ w 2024 r.
do 27,0 % (w porownaniu z 34,2 % w UE) i nadal ,,wymaga obserwacji”’. W 2024 r. odsetek osob
przecigzonych wydatkami mieszkaniowymi zmniejszyt si¢ z 11,5 % do 8,0 % (w poréwnaniu

z 8,2 % w UE) 1 zakwalifikowat si¢ do kategorii ,,wynikow lepszych od $redniej”. Poprawa sytuacji
przyniosta korzysci zwlaszcza najemcom, rowniez dzigki rozszerzeniu i zwickszeniu doptat do

CZynszow.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
8 wskaznikow oznaczonych jako ,,wymagajace obserwacji” w tym wskaznika, ktory z czasem
pogorszyt si¢, uznaje sie, Zze Luksemburg jest narazony na potencjalne zagrozenia dla
pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem wymaga dalszej analizy na drugim etapie

(zob. ramka 3.1.1).

7120/26 271
LIFE.4 PL



Wegry

. Wplyw transferéw socjalnych na ograniczanie
Wegry odnotowaly pewna poprawe w zakresie el yarhy 8

ubdstwa (%)

ubdstwa i wykluczenia spolecznego, ale nadal

borykajg si¢ z wyzwaniami spolecznymi. Zarowno

wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem 42 -

spotecznym (AROPE) dla catej populacji, jak 3

1 wskaznik AROPE dla dzieci, poprawily si¢ 3 \/_J\

w 2024 1. z ,,wymagajacych obserwacji”’ do 20

,wynikow odpowiadajacych $redniej”, po spadku do,
odpowiednio, 19,3 % i 22,9 %*°. Pogtebiona

. . . . . 2015 ‘ 2016 I 2017 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 . 2022 . 2023 ‘ 2024
deprywacja materialna i spoteczna utrzymuje si¢

HU =—UE-27
jednak na wysokim poziomie (9,3 % w poréwnaniu
z 6,4 % w UE), a ubostwo dochodowe (po transferach ~ Uwaga: przerwa w szeregu czasowym (HU)

w 2019 r. 12022 r. z powodu rewizji danych
socjalnych) ponownie wzrosto, zwtaszcza dotyczacych dochodow za lata 2019-2024.

. Zrédlo: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

w przypadku mtodych dorostych. W potaczeniu ze
stabilnym wskaznikiem ubostwa dochodowego przed transferami doprowadzito to do zmniejszenia
wplywu transferow socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubdstwa (do 23,5 %
w porownaniu z 34,2 % w UE). Sytuacja ta ,,wymaga obserwacji”’. Nierownosci dochodowe
utrzymywatly si¢ na poziomie ,,wynikéw odpowiadajacych $redniej”. Wskaznik przecigzenia
wydatkami mieszkaniowymi odnotowat jeden z najwyzszych wzrostow (1,7 p.p.) z 7,3 % do 9 %

w 2024 r. (w porownaniu z 8,2 % w UE) 1 obecnie ,,wymaga obserwacji”.

339 Wegry skorygowaty dane EU-SILC i powigzane wskazniki za lata 2019-2024; zob. odno$na

nota.
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Wegry osiagaja ogolnie dobre wyniki w zakresie rozwoju umiejetnosci dorostych, ale stoja

w obliczu wyzwan w zakresie uczestnictwa w opiece nad dzie¢mi, wczesnego konczenia nauki
i nieréwnosci edukacyjnych. Po wzroscie w 2023 r. uczestnictwo dzieci w wieku ponizej 3 lat

w formalnej opiece zmniejszyto si¢ z 20,5 % w 2023 r. do 16,6 % w 2024 r. (przy czym S$rednia UE
wynosi 39,2 %), co wskazuje na ,,sytuacje krytyczng”3?. Odsetek 0sob wezesnie koficzacych nauke
poprawit si¢ (o 1,3 p.p. do 10,3 % w 2024 r. w poréwnaniu z 9,4 % w UE), przechodzac od
»sytuacji krytycznej” do ,,wynikow stabych, lecz poprawiajacych si¢”. Utrzymuje si¢ on nadal
znacznie powyzej sredniej w przypadku Romow, 0séb z niepetnosprawnosciami i 0s6b
mieszkajacych na obszarach wiejskich. Ponadto odsetek uczniéw osiggajacych stabe wyniki

w nauce byt wysoki (29,5 % w matematyce, badanie PISA z 2022 r.), a status spoleczno-
ekonomiczny mial znaczagcy wptyw na wyniki uczniow w zakresie umiejetnosci podstawowych341,
Wegry osiagaja ,,wyniki lepsze od $redniej” w zakresie umiejetnosci cyfrowych 1 osiggaja
,hajlepsze wyniki” w zakresie uczenia si¢ dorostych. Jednak osoby o niskim poziomie
wyksztatcenia, bezrobotni 1 osoby powyzej 55 lat w znacznie mniejszym stopniu uczestnicza

w uczeniu si¢ dorostych.

Rynek pracy osiaga ogoélnie dobre wyniki. Wskaznik zatrudnienia (81,1 % w poréwnaniu

z 75,8 % w UE) 1 stopa bezrobocia (4,5 % w poréwnaniu z 5,9 % w UE) nadal stanowity ,,wyniki
lepsze od $redniej”, chociaz wskazniki zatrudnienia (w grupie wiekowej 15—64 lata) osob o niskich
kwalifikacjach w 2024 1. (38,5 %) 1 Romow w 2023 1. (47,3 %) byty znacznie nizsze od $redniej
krajowej. Odsetek mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy
NEET) utrzymywatl si¢ na poziomie ,,wynikéw odpowiadajacych $redniej”. W zwiagzku

z gwattownym spowolnieniem gospodarczym stopa bezrobocia os6b mtodych znacznie jednak
wzrosta w ciggu ostatnich dwoch lat: w grupie wiekowej 15-24 lat z 10,6 % w 2022 r. do 15,2 %
w 2024 r. (w poréwnaniu z 14,9 % w UE), a w grupie wiekowej 15-29 lat z 6,7 % do 9,2 %

(w poréwnaniu z 11,4 % w UE).

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
3 wskaznikow oznaczonych jako ,krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”’, wydaje sie, ze Wegry
nie sa narazone na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem

nie beda wymagac¢ dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).

340 Krajowe dane administracyjne pokazujg wskaznik uczestnictwa w 2024 r. wynoszacy 21,7 %

w przypadku dzieci w wieku 0-2 lat.
341 OECD, PISA 2022.
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Malta

Wyniki Malty w zakresie spraw spo]ecznych sq Wskaznik AROPE dzieci i wptyw transferéw

socjalnych na ograniczanie ubdstwa dzieci (%)

nadal zréznicowane, a dzieci stoja przed coraz

wiekszymi wyzwaniami. Wskaznik zagrozenia [

40 as

ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

35
40

(AROPE) utrzymat si¢ w 2024 r. na poziomie ]

,,wynikow odpowiadajacych $redniej” 1 wyniost

19,7 % (w poréwnaniu z 21,0 % w UE), co I I l l I ’
odzwierciedla rowniez rosngce poziomy . | |

c

N
o

N
n

=
n

"

o
N
o

wskaznika dochodéw do dyspozycji brutto

w
"
w

sektora gospodarstw domowych na mieszkanca

o 10

(2008:100) (171’7 W poréwnanlu 7z 114,3 W UE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
, . AROPE dzieci — MT (po lewej)
w 2024 r.), w przypadku ktérego Malta osiaga —AROPE drieei  UE (o tewel)
. . . ’ . . . Whptyw transferow socjalnych na ubéstwo
,»hajlepsze wyniki”. Wskaznik AROPE dla dzieci wirél drieci — M7 (po prawel)
wirod dzieci — UE (po prawej)
1 A 1 1 o , . . .
nadal jednak rost, osiagajgc 25,9 % (w Uwaga: wplyw transferéw socjalnych na ograniczanie

ubostwa dzieci oblicza si¢ na podstawie wskaznikow
zagrozenia ubdstwem (wskaznik AROP) przed transferem
i po transferze. Przerwa w szeregu czasowym

w odniesieniu do AROP w 2022 r. w przypadku MT.

w wieku ponizej 3 lat objetych formalng opieka Zrédto: Eurostat [ilc_peps_01n], [ilc_li10], [ilc_li02] EU-
SILC.

porownaniu z 24,2 % w UE). Ponadto w 2024 r.

w UE odnotowano znaczny spadek odsetka dzieci

(6,9 p.p.), cho¢ nadal utrzymuje si¢ on powyzej

sredniej UE (44,1 % w poréwnaniu z 39,2 %). Oba te wskazniki ,,wymagaja obserwacji’.
Jednoczesnie wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury 1 renty) na ograniczanie ubostwa
pozostat niski 1 wyniost 26,0 % (w porownaniu z 34,2 % w UE), co rowniez ,,wymaga obserwacji”.
W szczeg6lnosci wplyw ten jest nieco mniejszy w przypadku dzieci (25,4 %) niz w przypadku
og6tu ludnosci (26 %), przy czym w UE sytuacja ta wyglada odwrotnie (odpowiednio 41,9 %
134,2 %). Nierownosci dochodowe, mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego,
zmniejszyty si¢ z 5,30 w 2023 r. do 4,87 w 2024 r. (w porownaniu z 4,66 w UE), kwalifikujac si¢
do kategorii ,,wynikow lepszych od sredniej”. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi
nieznacznie spadt do 5,8 % i stanowit ,,wynik odpowiadajacy $redniej”. Niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki medycznej byty zglaszane przez jedynie 0,3 % ludnosci (w porownaniu z 2,5 %

w UE), co nalezy do najnizszych odsetkéw w UE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e648bde-c24e-4d38-ab46-54faa14bdcbe?lang=en
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W obszarze edukacji i umieje¢tnosci obserwuje si¢ dalsze postepy, ale niektore wyzwania nadal
pozostajq aktualne. W wyniku dalszego spadku odsetek osob wezesnie konczacych nauke
zmniejszyt si¢ w 2024 r. do 9,6 % (w poréwnaniu z 9,4 % w UE) 1 obecnie stanowi ,,wynik
odpowiadajacy sredniej”. Odsetek uczniow osiggajacych stabe wyniki w zakresie umiejetnosci
podstawowych jest jednak nadal bardzo wysoki (32,6 % w matematyce, badanie PISA z 2022 r.).
Ponadto przeszkody w karierze w dziedzinach STEM pojawiaja si¢ juz na poziomie szkoty $redniej,
gdzie niewielu uczniéw wybiera kluczowe przedmioty z zakresu nauk przyrodniczych. Odsetek
mtodziezy nieksztatcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET) zmniejszyt si¢

w 2024 r. jeszcze bardziej do 7,2 % (ponizej sredniej UE wynoszacej 11,1 %), dzigki czemu znalazt
si¢ w kategorii ,,najlepszych wynikéw”. Jednocze$nie uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢

w ciagu ostatnich 12 miesigcy wyniosto 39,9 % w 2022 r., co stanowi ,,wynik lepszy od $redniej”,

a wsrod osob z wyzszym wyksztalceniem odsetek ten byl jeszcze wyzszy 1 wynidst 65,9 %.
Podobnie w 2023 r. 63,0 % 0s6b dorostych posiadatlo co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe (w porownaniu z 55,6 % w UE), co stanowi ,,wynik odpowiadajacy $redniej”, przy czym

odnotowano duze zréznicowanie mi¢dzy grupami ludnosci.

Pomimo korzystnej sytuacji na rynku pracy luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami

a mezZczyznami utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W 2024 r. dzigki dynamicznemu wzrostowi
gospodarczemu Malta odnotowata jeden z najwyzszych wskaznikow zatrudnienia w UE (83,0 %)
oraz niskg stop¢ bezrobocia (3,1 %), w tym jej dtugoterminowego komponentu (0,7 %), osiagajac
,»hajlepsze wyniki” we wszystkich tych trzech obszarach. Luka w zatrudnieniu osob

z niepelnosprawno$ciami zmniejszyla si¢ do 25,3 p.p. (w porownaniu z 24,0 p.p. w UE). Chociaz
luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami rowniez si¢ zmniejszyta, do 13,4 p.p., byta
nadal o 3,4 p.p. wigksza niz $rednia UE i nalezata do najwiekszych w UE, a zatem w dalszym ciggu

stanowita ,,sytuacj¢ krytycznag”.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegdlnosci tych dotyczacych
4 wskaznikdw oznaczonych jako ,,krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”’, wydaje sie, ze Malta
nie jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem

nie bedzie wymaga¢ dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Niderlandy

Rynek pracy nadal osiaga stosunkowo dobre wyniki.

W konteks$cie ozywienia wzrostu gospodarczego wskaznik
zatrudnienia nie zmienit si¢ 1 w 2024 r. wynidst 83,5 %, co
jest jednym z najwyzszych wynikow w UE. Bezrobocie
utrzymywato si¢ na niskim poziomie pomimo nieznacznego
wzrostu do 3,7 %. Odsetek mlodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET) —
pomimo dalszego wzrostu (o 0,2 p.p., do 4,9 %) — nadal byt
jednym z najnizszych w UE. Luka w zatrudnieniu 0so6b

z niepelnosprawnosciami ponownie zmniejszyta sie, do 20,9
p.p- Niderlandy osiagaja ,,wyniki lepsze od $redniej” lub
,»hajlepsze wyniki” we wszystkich tych obszarach.

Powaznym wyzwaniem strukturalnym pozostaje Zrédlo: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], BAEL
jednak ryzyko silnej segmentacji rynku pracy. UE.

Chociaz w 2024 r., luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami wynosita 7,6 p.p.

(w poréwnaniu z 10,0 p.p. w UE, czyli kwalifikowala si¢ do kategorii ,,wynikow opowiadajacych
$redniej”) zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy byto powszechne, w szczeg6lnosci
wsrod kobiet. Efektem byla jedna z najwigkszych luk w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu
pracy mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami w UE (41,9 p.p. w pordwnaniu ze $rednig wynoszaca

20,1 p.p.) oraz znaczna luka emerytalna mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami (36,3 % w poréwnaniu
z 24,5 % w UE). Ponadto dane z 2024 r. wskazuja, ze wskaznik dochodéw do dyspozycji brutto
sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100) nie osiggnat sredniej UE (odpowiednio
112,41 114,3) 1 nadal ,,wymaga obserwacji”.

Niderlandy nadal wykazuja ogdlnie dobre wyniki w zakresie ksztaltowania umiejetnosci.

W 2022 r. 56,1 % dorostych uczestniczyto w uczeniu sig, a w 2023 r. 82,7 % z nich posiadato co
najmniej podstawowe umiej¢tnosci cyfrowe, przy czym oba te odsetki nalezg do najwyzszych

w UE. Ze wzgledu na wzrost o 0,8 p.p. odsetek osob wczesnie konczacych nauke nalezy obecnie do
,wynikow odpowiadajacych sredniej” (7,0 % w 2024 r.). Pogorszenie ogdlnych umiejetnosci
podstawowych uczniéw 1 wzrost stabych wynikoéw w nauce, zwlaszcza wérod uczniow
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, wymagaja monitorowania sytuacji. Waznym czynnikiem
pozostaja skuteczne dziatania informacyjne w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji
skierowane do 0sob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (takich jak osoby

o niskich umieje¢tnosciach zawodowych, osoby zatrudnione na podstawie uméw o prace

o charakterze elastycznym lub tymczasowym, osoby pochodzace ze srodowisk migracyjnych

1 osoby z niepelnosprawnos$ciami).
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Sytuacja spoteczna w Niderlandach jest ogdlnie dobra. Odsetek ludnosci ogdtem i dzieci
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym utrzymywat si¢ na stalym poziomie

1 nalezat do najnizszych w UE (odpowiednio 15,4 % 1 15,8 %). Okreslone grupy osob, takie jak
osoby z niepelnosprawnosciami lub osoby pochodzace z srodowisk migracyjnych, zwtaszcza dzieci,
nadal mierzg si¢ z wyzwaniami. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi spadt

02,4 p.p. 1w 2024 r. wynidst 6,9 % (w porownaniu z 8,2 % w UE, sa to obecnie ,,wyniki lepsze od

sredniej”).

W s$wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
1 wskaznika oznaczonego jako ,,wymagajacy obserwacji”’, wydaje si¢, Ze Niderlandy nie sg
narazone na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spoltecznej, a zatem nie

beda wymaga¢é dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Austria

Pomimo trzech lat recesji sytuacja na rynku pracy
w Austrii pozostaje stosunkowo dobra. Prawie
wszystkie wskazniki tablicy wskaznikow spotecznych
dotyczace rynku pracy wskazuja na wyniki
,odpowiadajace $redniej” lub ,,lepsze od $redniej”. Po
nieznacznym spadku w poprzednim roku wskaznik
zatrudnienia wzrdst w 2024 r. 0 0,2 p.p. do 77,4 %

(w porownaniu z 75,8 % w UE), podczas gdy stopa
bezrobocia, wynoszaca 5,2 %, utrzymata si¢ ponizej $redniej
UE (5,9 %), podobnie jak jej sktadnik dtugoterminowy (1,1 %).
Odsetek mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej

Zrédlo: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a],
ani nieszkolgcej si¢ (mtodziezy NEET), wynoszacy ~ [une_ltu a], [Ifsi_neet a], BAEL UE.

9,2 %, rowniez byt nizszy od sredniej UE (11,1 %). Wskaznik zatrudnienia kobiet byl wysoki

(73,9 %) 1 stale rost, zmniejszajac luke w zatrudnieniu miedzy kobietami a m¢zczyznami (6,9 p.p.
w poréwnaniu z 10 p.p. w UE). Wplyw na te sytuacje miaty ostatnie srodki z zakresu polityki, ktore
doprowadzily do znacznego wzrostu (o 6,1 p.p.) odsetka dzieci ponizej 3 lat objetych formalng
opieka, do 30,2 % (w poréwnaniu z 39,2 % w UE). Jednocze$nie panstwo to miato jedng

z najwigkszych i rosnacych luk w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze czasu pracy migedzy
kobietami a me¢zczyznami, wynoszaca w 2024 r. 38,9 p.p. Ponadto wskaznik dochodéw do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100) byt nadal niski

1 wyniost w 2024 r. 102,8, co ,,wymaga obserwacji”.
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Jesli chodzi o umiejetnosci, Austria nadal ogélnie osiaga dobre wyniki. Odsetek osob dorostych
posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe jest wysoki (64,7 % w 2023 r.),

a odsetek 0sob dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢ jest znacznie wyzszy od $redniej UE

(52,2 % w 2022 r. w poréwnaniu z 39,5 % w UE, nawet po spadku), tak wiec oba te wskazniki
stanowig ,,wynik lepszy od $redniej”. W 2024 r. odsetek 0sob wezesnie konczacych nauke
odnotowat dalszy spadek, do 8,1 %, i kwalifikowat si¢ do kategorii ,,wynikéw odpowiadajacych
sredniej”. Jednoczesnie okoto jedna czwarta mtodych Austriakow nie posiada minimalnego
poziomu umiejetno$ci w matematyce, czytaniu i naukach przyrodniczych. Liczba ta stale ro$nie do
2012 r. (badanie PISA z 2022 r.). Rowniez 42,2 % 0s6b bezrobotnych miato najwyzej

wyksztalcenie $rednie I stopnia34?

, CO sprawia, ze znajduja si¢ one w szczegolnie trudnej sytuacji.
W tym kontekscie poprawa umieje¢tnosci podstawowych obywateli moze przyczynic€ si¢ do

poprawy wynikéw w zakresie zatrudnienia.

Austria osiaga stosunkowo dobre wyniki w obszarze ochrony socjalnej i integracji spolecznej.
Odsetek 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) spadt

w 2024 p.p. do 16,9 % i nalezy do ,,wynikéw lepszych od $redniej”. W przypadku dzieci odsetek
ten znacznie spadt w poréwnaniu z 2023 r., do 20,9 %, i nalezy do ,,wynikéw odpowiadajacych
$redniej”. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi wzrdst o 0,3 p.p. do 6,3 % i rOwniez
kwalifikuje si¢ do kategorii ,,wynikow odpowiadajacych $redniej”. Ponadto stosunkowo wysoki
wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubdstwa oraz niski
poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny nadal

wskazuja na to, ze sytuacja w tym zakresie jest ,,lepsza od sredniej”.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegdlnosci tych dotyczacych
1 wskaznika oznaczonego jako ,.krytyczny”, wydaje si¢, Ze Austria nie jest narazona na
potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem nie bedzie wymaga¢é

dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).

342 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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Polska

Sytuacja na rynku pracy ogolnie jest stabilna, ale Luka w zatrudnieniu os6b
z niepetnosprawnosciami i luka w zatrudnieniu
Kobiety i osoby z niepelnosprawno$ciami musza ” migdzy kobietami a mezczyznami (p-p.)
nadal stawia¢ czola powaznym wyzwaniom. =
W kontekscie dynamicznego wzrostu gospodarczego =
w 2024 1. (3,0 %) wskaznik zatrudnienia wzrost = -l
jeszcze bardziej do 78,4 % (w porownaniu z 75,8 % = |
w UE), a stopa bezrobocia nalezata do najnizszych s
w UE i1 wyniosta 2,9 %, co stanowito jedne "
z ,,najlepszych wynikow” w UE. Luka 0B LR R R
w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami .

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

nieznacznie spadia, do 11,6 p.p., ale nadal przekracza S -
Luka w zatrudnieniu os6b z niepetnosprawnosciami— PL
mmm Luka w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnosciami— UE-27

srednig UE wynoszaca 10,0 p.p. i ,,wymaga Ll . 2atracimienis gy Kobietam o maseeysmami — UE-27
. . . : .

obserwacji”. Wynika to z faktu, ze kobiety cze¢sciej Uwagi: niska wiarygodnos¢ danych dotyczacych

luki w zatrudnieniu os6b z niepetnosprawno$ciami

sprawuja opieke nad dzie¢mi i osobami wymagajacymi _
w 2023 r. i przerwa w szeregu czasowym danych

dlugotrwatej opieki, a takze z nizszego wieku dotyczgcych luki w zatrudnieniu miedzy kobietami
o ) a ¢zczyznami w 2019 r. w przypadku PL.
emerytalnego kobiet i powszechnego wystepowania Zrédlo: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC

. . . . 1[tesem060], BAEL UE.
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy. Chociaz

odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych formalng opiekg wzrdst w 2024 r. do 15,1 %,
utrzymat si¢ znacznie ponizej Sredniej UE wynoszacej 39,2 % 1 stanowi ,,sytuacje krytyczna”. Ten
niski odsetek moze wptywac na dtugoterminowe perspektywy uczenia si¢ dzieci 1 udziat kobiet

w rynku pracy. Przy wzro$cie o 1,7 p.p. do 35,6 p.p. w 2024 r. luka w zatrudnieniu osob

z niepelnosprawnosciami byta jedng z najwigkszych w UE (unijna $rednia wynosita 24,0 p.p.)

1 wskazuje na ,,sytuacje krytyczng”.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb223aa6-68f2-4f2b-b288-2bca4ce58fcb?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/39f1a10e-3319-481f-be74-8ee19b70e426?lang=en

Poziom umiej¢tnosci cyfrowych i uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ sa bardzo niskie,

a umiejetnosci podstawowe mlodych ludzi zmniejszyly sie. Odsetek dorostych uczestniczacych
W uczeniu si¢ (w ciggu ostatnich 12 miesigcy) wynidst w 2022 r. 20,3 %, co jest wynikiem znacznie
ponizej $redniej UE wynoszacej 39,5 % 1 stanowi ,,sytuacje krytyczng”. Wynikato to gtownie

z niskiego poziomu uczestnictwa w ksztatceniu pozaformalnym. Co wigcej, odsetek osob dorostych
posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe (44,3 %) byt w 2023 r. znacznie
nizszy od $redniej UE (55,6 %) 1 rowniez $wiadczy o ,,sytuacji krytycznej”. W badaniu PISA

z 2022 r. odsetek 15-letnich uczniéw nieposiadajgcych minimalnych pozioméw umiejetnosci
podstawowych wzrdst do 23 % w przypadku matematyki, 22,2 % w przypadku czytania i 18,6 %

w przypadku nauk przyrodniczych, co nadal jest wynikiem nizszym od $redniej UE. Wzrost stabych
wynikow od 2018 r. nalezy jednak do najwyzszych w UE. Jednocze$nie Polska nadal osiaga
,»hajlepsze wyniki” pod wzgledem 0s6b wczesnie konczacych nauke (4,1 % w porownaniu z 9,4 %
w UE w 2024 r.). Odsetek studentéw szkot wyzszych uczestniczacych w programach STEM
utrzymuje si¢ ponizej sredniej UE (21,2 % w poréwnaniu z 26,9 % w UE).

Sytuacja spoleczna w Polsce jest stosunkowo stabilna. W 2024 r. wskaznik zagrozenia
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (16,0 % ogdtem 1 16,1 % w przypadku dzieci) oraz
nierownos$ci dochodowe (wskaznik zroznicowania kwintylowego na poziomie 3,85) utrzymaty si¢
na poziomie ,,wynikéw lepszych od $redniej” (w poréwnaniu z odpowiednio 21,0 %, 24,2 % 1 4,66

w UE).

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegdlnosci tych dotyczacych
5 wskaznikow oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”’, wydaje si¢, Ze Polska
nie jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem

nie bedzie wymaga¢ dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Portugalia

Pomimo poprawy skutecznos¢ systemu OChrony Wplyw transferéw socjalnych na ograniczanie

. . . . , ubdstwa (%)
socjalnej w ograniczaniu ryzyka ubostwa 0

5 /N

\/§J\\

i zmniejszaniu nierownosci pozostaje niska,

a ponadto pojawily si¢ problemy zwiazane
z mieszkalnictwem. W 2024 r. wptyw transferow "
socjalnych (innych niz emerytury i renty) na
ograniczanie ubdstwa wzrost o0 2,6 p.p. do 22.4 %, =

czyli nadal ksztaltuje si¢ znacznie ponizej Sredniej .

UE wynoszacej 34,2 % 1 ponizej poziomow

sprzed pandemii, co stanowi ,,sytuacje krytyczng”. s ‘ . e
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nierowno$ci, mierzone wskaznikiem PT —UE-27

Uwaga: przerwa w szeregu czasowym (PT) w 2022 r.

zroznicowania kwintylowego, zmniejszyly sig z 5,60, . "5 [tespm050], EU-SILC.

w 2023 r. do 5,20 (powyzej sredniej UE wynoszacej

4,66) 1 obecnie kwalifikujg si¢ do kategorii ,,wynikdw stabych, lecz poprawiajacych si¢”, podczas
gdy odsetek 0so6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym utrzymat si¢ na poziomie
,wWynikow odpowiadajacych $redniej” i wynidst 19,7 % (w poréwnaniu z 21 % w UE). Pomimo
ogolnej poprawy sytuacji w regionach najbardziej oddalonych zagrozenie ubdstwem nadal byto
szczegllnie wysokie na Azorach (28,4 %). Odsetek ludnosci przecigzonej wydatkami
mieszkaniowymi wyniost 6,9 %, czyli nadal ponizej §redniej UE wynoszacej 8,2 %, ale odnotowat
jeden z najwiekszych wzrostow w UE (+2,0 p.p.) 1 obecnie ,,wymaga obserwacji”’. Odzwierciedla to

staly wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych i czynszo6w w ostatnich latach.

Rynek pracy jest ogolnie odporny, ale uwagi wymaga wzrost bezrobocia mlodziezy i wciaz
wysoka stopa bezrobocia dlugotrwalego. Po pozytywnej tendencji od 2021 r. wskaznik
zatrudnienia poprawit si¢ 0 0,5 p.p. do 78,5 % w 2024 r. i utrzymat na poziomie ,,wynikow
odpowiadajacych sredniej” w kontekscie solidnego wzrostu gospodarczego. Podobnie byto

w przypadku stopy bezrobocia, ktora pozostata na niezmienionym poziomie 6,5 % (w porownaniu
z 5,9 % w UE). Chociaz stopa bezrobocia dtugotrwalego nieznacznie spadta (do 2,4 % w 2024 r.),
utrzymata si¢ powyzej sredniej UE (1,9 %), a zatem ,,wymaga obserwacji”. Panstwo to osiggneto
,wyniki lepsze od $redniej” pod wzgledem odsetka miodziezy nieksztalcacej sie, niepracujace]

ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy NEET), ale jednoczesnie stopa bezrobocia os6b mlodych (w wieku

15-24 lat) wzrosta w ciagu ostatnich dwdch lat do 21,6 % w 2024 r. w porownaniu z 14,9 % w UE.
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Chociaz Portugalia zasadniczo osiaga wyniki odpowiadajace Sredniej w dziedzinie
umiejetnosci, niektére aspekty wymagaja Scistego monitorowania. Odsetek osob wezesnie
konczacych nauke spadt o 1,5 p.p. do 6,6 % w 2024 r. 1 obecnie stanowi ,,wynik lepszy od
sredniej”. Utrzymujg si¢ jednak roéznice regionalne, wahajace si¢ od 19,8 % na Azorach do 5,2 %
w regionie péinocnym. Ponadto wysoki jest odsetek uczniow osiggajacych stabe wyniki w zakresie
umiejetnosci podstawowych (29,7 % w matematyce, badanie PISA z 2022 r.). Panstwo osiaga
,,wyniki odpowiadajace sredniej” w odniesieniu do odsetka dorostych posiadajacych co najmnie;j
podstawowe umiejetnosci cyfrowe oraz odsetka dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢

(w poprzednich 12 miesigcach). Ten ostatni spadt jednak z 38,0 % w 2016 r. do 33,4 % w 2022 r.
pomimo potrzeby podnoszenia i zmiany kwalifikacji réwniez w §wietle niedopasowania

umiejetnosci, zielonej i cyfrowej transformacji oraz starzenia si¢ ludnosci.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
3 wskaznikow oznaczonych jako ,krytyczny” lub ,,wymagajacy obserwacji”’, wydaje sie, ze
Portugalia nie jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji

spolecznej, a zatem nie bedzie wymaga¢é dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).

7120/26 283
LIFE.4 PL



Rumunia

. . e . , Wskaznik zatrudnienia i odsetek NEET (%)
Sytuacja na rynku pracy poprawia si¢, ale niektore %0 2

grupy sa nadal niedostatecznie reprezentowane. 80
Pomimo stabego wzrostu gospodarczego w 2024 r.
wskaznik zatrudnienia nadal rést (o 0,8 p.p.), jednak

wyniodst zaledwie 69,5 % (w porownaniu z 75,8 % w UE), 4o |-
co wskazuje na ,,sytuacj¢ krytyczng”. Wskazniki T

20 +-

regionalne wykazywaly duze zr6znicowanie od ol

81,1 %w Bucuresti-Ilfov do 62,6 % w regionie Sud-Est. o

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a mg¢zczyznami Wskaznik zatrudnienia (20-64 1) ogdfem — RO
B \Wskaznik zatrudnienia (20-64 |.) — ogdtem — UE
zmniejszyla sie, ale na poziomie 18,1 p.p. nadal nalezata do Wskainik zatrudnienia (20-64 1.) - kobiety ~ RO

W \Wskaznik zatrudnienia (20—64 |.) — mezezyzni — RO
++++ QOdsetek NEET (15-29 |.) — RO (po prawej)
Odsetek NEET (15-29 |.) — UE (po prawej)

Zrédlo: Eurostat [Ifsi_emp_a],[Ifsi_neet _a], BAEL UE.

najwigkszych w UE. Odsetek mtodziezy nieksztalcacej sig,

niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziezy
NEET) byt nadal znaczny (19,4 % poréwnaniu
z 11,1 % w UE). Luka w zatrudnieniu oséb z niepelnosprawnos$ciami byta rowniez duza —

44,8 p.p.343 Wszystkie te wskazniki wskazujg na ,,sytuacj¢ krytyczng”. Do 2024 r. zarowno stopa
bezrobocia, jak i jej sktadnik dlugoterminowy spadty ponizej sredniej UE.

343 Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. nie pozwala na prawidlowg interpretacj¢
ekonomiczng zmiany.
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Utrzymujace si¢ wyzwania w obszarze edukacji i rozwoju umiejetnosci zagrazaja
konkurencyjnosci i konwergencji. W 2024 r. odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych
formalng opiekg zmniejszyt si¢ jeszcze bardziej do 11,4 % (z 12,3 % w 2023 r., w porOwnaniu

z 39,2 % w UE). Podobnie odsetek 0sob wczesnie konczacych nauke wyniost w 2024 r. 16,8 %

(w porownaniu z 9,4 % w UE). Oba te wyniki nalezg do najstabszych w UE i wskazuja na ,,sytuacje
krytyczne”. Szczegoblnie niski jest poziom umieje¢tnosci podstawowych (48,6 % w matematyce,
badanie PISA z 2022 r.). Ma to wplyw na perspektywy mtodych ludzi, zwlaszcza na obszarach
wiejskich 1 wérodd osob znajdujacych sie¢ w niekorzystnej sytuacji, a takze moze utrudnia¢ innowacje
1 konkurencyjno$¢. Ponadto odsetek 0sob posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe wyniost w 2023 r. 27,7 % w poréwnaniu z 55,6 % w UE, co rowniez wskazuje na
»sytuacje krytyczna” w konteks$cie potrzeby wspierania transformacji cyfrowej. Uczestnictwo
dorostych w uczeniu si¢ nalezato do ,,wynikow stabych, lecz poprawiajacych si¢” (19,1 % w 2022 r.

w poréwnaniu z 39,5 % w UE) w konteks$cie znacznego niedoboru wykwalifikowanej sity robocze;j.

Pomimo znacznych postepow zagrozenie ubostwem utrzymuje si¢ na wysokim poziomie,
zwlaszcza w przypadku slabszych grup spolecznych i na obszarach wiejskich. Odsetek osob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) znacznie spadt

7z 46,0 % w 2016 1. do 32,0 % w 2023 1.1 27,9 % w 2024 r. (w poréwnaniu z 21,0 % w UE).
Wskaznik AROPE dla dzieci rowniez znacznie spadt w 2024 r. (do 33,8 %, z 39,0 % w 2023 1.
w poroéwnaniu z 24,2 % w UE). Oba te wskazniki stanowity przez dwa lata z rzedu ,,wyniki stabe,
lecz poprawiajace si¢”, cho¢ nadal nalezaty do najwyzszych w UE. Pomimo odnotowania jednej
z najwigkszych popraw system ochrony socjalnej nadal wykazuje niska skutecznos¢, poniewaz
transfery socjalne (inne niz emerytury 1 renty) zmniejszaja ubdstwo jedynie o 18,8 % (w
poréwnaniu z 34,4 % w UE), co stanowi wynik ,,staby, lecz poprawiajacy si¢”. Zaréwno
nierownos$ci dochodowe (4,62 w poréwnaniu z 4,66 w UE), jak 1 niezaspokojone potrzeby

w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny (2,2 %, spadek z 5,2 % w 2023 r.

w poroéwnaniu z 2,5 % w UE) znacznie si¢ poprawity w 2024 r. Osoby mieszkajgce na obszarach
wiejskich i stabsze grupy spoteczne, takie jak Romowie, nadal napotykajg wigksze przeszkody

w dostepie do podstawowych ustug 1 ustug spotecznych.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegdlnosci tych dotyczacych
7 wskaznikow oznaczonych jako ,krytyczne”, uznaje si¢, ze Rumunia jest narazona na
potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem wymaga dalszej

analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Slowenia

Slowenia boryka SiQ V4 wyzwaniami zwiazanymi Osoby posiadajace podstawowe lub bardziej zaawansowane ogdlne
umiejetnosci cyfrowe wedtug grupy wiekowej, 2023 r. (%)

z niskim poziomem uczestnictwa dorostych

w uczeniu si¢ i niskim poziomem umiejetnosci o
cyfrowych. W 2022 r. jedynie 26,5 % wszystkich 6241
0s0b dorostych uczestniczylo w uczeniu si¢. Byl to

wynik znacznie ponizej Sredniej UE wynoszacej o
39,5 % 1 stanowil spadek o 13,8 p.p. w poréwnaniu ss6al

z 2016 r., a zatem ,,wymaga obserwacji”. Ponadto

65741,

w 2023 r. jedynie 46,7 % o0s6b dorostych posiadato co

o=

10 20 30 40 50 60 70

najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, co S mUE

stanow1 warto$¢ znacznie ponizej $redniej UE Zrédlo: Eurostat [isoc_sk_dskl i21], badanie ICT
(55,6 %) 1 odzwierciedla spadek o 3,0 p.p. ESS.
w poréwnaniu z 2021 r. Sytuacja ta rowniez
,wymaga obserwacji”. Ponadto co czwarty uczen w Slowenii nie ma minimalnego poziomu
umiejetnosci w matematyce i czytaniu (badanie PISA z 2022 r.), a obserwowana tendencja ma
charakter spadkowy. Pozytywnym aspektem jest fakt, ze odsetek os6b wczesnie konczacych nauke
utrzymuje si¢ ponizej sredniej UE (9,4 %) 1 w 2024 r. spadt 0 0,4 p.p. do 5,0 %. Dodatkowo odsetek
mtodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie (mlodziezy NEET) jeszcze si¢
zmniejszyt 0 0,2 p.p. do 7,6 % w 2024 r., czyli kwalifikuje si¢ rowniez do kategorii ,,wynikéw

lepszych od $redniej”.

Rynek pracy nadal osiaga ogolnie dobre wyniki w kontekscie umiarkowanego wzrostu
gospodarczego, chociaz nadal wystepuja pewne wyzwania. W 2024 r. wskaznik zatrudnienia
wzrdost umiarkowanie o 0,8 p.p. do 78,3 %, czyli powyzej $redniej UE wynoszacej 75,8 %. Zar6wno
stopa bezrobocia, jak i jej sktadnik dlugoterminowy nalezaty w 2024 r. do ,,wynikoéw lepszych od
sredniej” 1 wynosity odpowiednio 3,7 %1 1,1 %. Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami

a mezczyznami, wynoszaca 6,0 p.p., nalezata do ,,wynikow odpowiadajacych sredniej”, chociaz
udziat dzieci w wieku ponizej 3 lat w formalnej opiece wynidst w 2024 r. 57,8 %, czyli znacznie
powyzej sredniej UE (39,2 %). Czynniki strukturalne, takie jak szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa
1 niedopasowanie umiejetnosci, moga jednak pogtebic istniejgce niedobory sity roboczej i stanowic

przeszkode dla konkurencyjnosci.
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Stowenia osiaga ogélnie dobre wyniki spoleczne. Podobnie jak w poprzednich latach w 2024 r.
odsetek ludnosci ogotem i dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym nalezat do
najnizszych w UE 1 wynosit odpowiednio 14,4 % 1 11,8 % (a Stowenia osiagnela ,,najlepsze
wyniki” w obu tych obszarach). Niektore stabsze grupy spoteczne, w tym kobiety w wieku powyzej
65 lat, osoby o niskim wyksztalceniu, bezrobotni, gospodarstwa domowe 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci 1 osoby urodzone poza UE, doswiadczaty jednak znacznie wigkszego
zagrozenia ubostwem. Wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie
ubostwa kwalifikowal si¢ do kategorii ,,wynikow odpowiadajacych $redniej” i wynosit 37,7 %, ale
nadal byl mniej skuteczny w przypadku 0séb starszych (powyzej 65 lat)***. Nieréwnosci
dochodowe, mierzone wskaznikiem zrdéznicowania kwintylowego, na poziomie 3,42 w 2024 r.,

pozostaty jednymi z najnizszych w UE (,,najlepsze wyniki” rowniez w tym zakresie).

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
2 wskaznikdw oznaczonych jako ,,wymagajace obserwacji”’, wydaje sie, Ze Stowenia nie jest
narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem nie

bedzie wymaga¢ dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).

344 Zob. Instytut Analiz Makroekonomicznych i Rozwoju Stowenii, Quality of Life in Slovenia —
Development Report [Jako$¢ zycia w Stowenii — sprawozdanie na temat rozwoju], 2025.
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Stowacja

Stowacja stoi w obliczu wielu wyzwan
zwigzanych z rozwojem umiejetnosci.
Wskaznik uczestnictwa dzieci w wieku
ponizej 3 lat w formalnej opiece wzrost

z 1,0 % w 2023 r. do 5,1 % w 2024 r., ale
utrzymat si¢ znacznie ponizej $redniej UE
(39,2 % w 2024 r.) 1 nadal stanowi
sytuacje krytyczna. Dodatkowo wskaznik
uczestnictwa nalezat nadal do jednych

z najnizszych w UE rowniez w przypadku dzieci

. " . , . ,
w wicku powyzej 3 lat (80’8 oW porownantu Zrédto: Eurostat [tesem060], BAEL UE
2 94,6 % w 2023 r.), w tym wérod dzieci romskich. 1 [tepsr_sp210], EU-SILC.

Odsetek mtodych ludzi przedwcezesnie konczacych nauke byt stosunkowo niski (7,5 %

w poréwnaniu z 9,4 % w UE w 2024 r.), ale odnotowat jeden z najwigkszych wzrostow (+1,1

p.p.) 1 w zwigzku z tym ,,wymaga obserwacji”’. Od 2021 r. odsetek ten stale ro$nie

na obszarach wiejskich, gdzie w 2024 r. wynidst 9,8 %. Z badania PISA z 2022 r. wynika, ze jedna
trzecia 15-latkow nie posiada podstawowych umiejetnosci w zakresie matematyki i czytania.
Ponadto odsetek osob dorostych posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe
wyniost 51,3 % w 2023 r. po spadku z 55,2 % w 2021 r., co stanowi dodatkowe ryzyko dla
transformacji cyfrowej — sytuacja ta ,,wymaga obserwacji”. Pozytywnym aspektem jest fakt,

ze odsetek osob dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesigcy

kwalifikowal si¢ do kategorii ,,wynikow lepszych od $redniej”.
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Rynek pracy osiaga ogolnie dobre wyniki, ale niesie ze soba pewne wyzwania. W 2024 r.,

w kontekscie dynamicznego wzrostu gospodarczego, wskaznik zatrudnienia osiagnat rekordowo
wysoki poziom 78,1 %, a stopa bezrobocia poziom rekordowo niski — 5,3 % (w poréwnaniu

z odpowiednio 75,8 % 1 5,9 % w UE). Stopa bezrobocia dlugotrwatego nadal znajduje si¢

w ,,sytuacji krytycznej” — w 2024 r. odnotowano jedynie niewielkg poprawe, do 3,5 %

w poroéwnaniu z 3,8 % w 2023 r. — i nadal nalezy do najwyzszych w UE. Utrzymywaty si¢ rowniez
duze dysproporcje regionalne. Dalszg poprawg odnotowano w odniesieniu do odsetka mtodziezy
nieksztalcgcej si¢, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (mlodziez NEET), ktory zmniejszyt si¢

z 11,2 % w 2023 r. do 10,7 % w 2024 1. (,,wynik odpowiadajacy $redniej”). Jednoczesnie stopa
bezrobocia oséb mtodych, wynoszaca 19,2 %, utrzymywala si¢ powyzej sredniej UE wynoszacej
14,9 %. Zarowno luka w zatrudnieniu os6b z niepelnosprawno$ciami, jak i luka w zatrudnieniu
migdzy kobietami a mezczyznami poglebily sie od 2023 r. (do 23,8 p.p. 1 8,9 p.p. w pordwnaniu

z odpowiednio 24,0 p.p. i 10,0 p.p. w UE), przy czym ta ostatnia ,,wymaga obserwacji”’. Wskaznik
dochoddéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100)
wyniost w 2024 r. 133,6 1 stanowi ,,wynik odpowiadajacy $redniej”.

Slowacja charakteryzuje si¢ niskim ogélnym zagrozeniem ub6stwem, ale niektdore regiony

i grupy nadal borykaja si¢ z wyzwaniami. Jezeli chodzi o nieréwnos$ci dochodowe, mierzone
wskaznikiem zréznicowania kwintylowego, Stowacja osiggneta ,,najlepsze wyniki”, natomiast
wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) nalezatl do ,,wynikow
odpowiadajacych $redniej” i w 2024 r. wynidst 18,3 % (w poréwnaniu z 21,0 % w UE). Wschodnia
cz¢$¢ kraju byta jednak bardziej zagrozona ubdstwem. Wskaznik AROPE dla dzieci spadt w 2024 r.
0 2,7 p.p. do 22,6 %, co stanowito ,,wynik lepszy od $redniej”. Ponadto wptyw transferow
socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubdstwa nieznacznie si¢ poprawit — do
36,7 % w 2024 r. (,,wynik odpowiadajacy $redniej”’). W panstwie tym zyje jedna z najwigkszych
spotecznosci romskich w UE, a tysigce os6b mieszka na odizolowanych obszarach bez dostgpu do
niezbednych ustug. Odsetek osoéb mieszkajacych w gospodarstwach domowych przecigzonych
wydatkami mieszkaniowymi wzrdst w 2024 r. do 6,4 % (,,wyniki odpowiadajace $redniej”),
podczas gdy niezaspokojone potrzeby medyczne zakwalifikowaty si¢ do kategorii ,,wynikow

lepszych od $redniej”.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegolnosci tych dotyczacych
5 wskaznikow oznaczonych jako ,krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”’, wydaje sie, ze
Slowacja nie jest narazona na potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji

spolecznej, a zatem nie bedzie wymaga¢é dalszej analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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Finlandia

Finski rynek pracy stoi w obliczu wyzwan
zwiazanych z slabngcym zatrudnieniem

i bezrobociem. W konteks$cie ograniczonego wzrostu
gospodarczego wskaznik zatrudnienia nadal spadat

1 wyniost w 2024 r. 77,0 % (spadek o 1,2 p.p.

od 2023 r., przy czym $rednia UE wynosi 75,8 %).
Sytuacja ta nadal ,,wymaga obserwacji” ze wzgledu
na stosunkowo duzy spadek w kontekscie poprawy
na poziomie UE. Chociaz luka w zatrudnieniu mi¢dzy
kobietami a m¢zczyznami zwigkszyta sie w 2024 r. do 0,7

p-p- (0,2 p.p. w2023 r.), jest ona znacznie mniejsza  7.44jo: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une rt _a], BAEL UE.

od $redniej UE wynoszacej 10,0 p.p., w zwigzku

z czym kwalifikuje si¢ obecnie do kategorii ,,wynikow dobrych, ale wymagajacych
monitorowania”. Stopa bezrobocia wzrosta po raz drugi z rzgdu (+1,2 p.p. w 2024 r.), do 8,4 %

(w poréwnaniu z 5,9 % w UE), co wskazuje na ,,sytuacj¢ krytyczna”. Bezrobocie mlodziezy
wzrosto do poziomu 18,8 %, czyli znacznie powyzej $redniej UE wynoszacej 14,9 %. W 2024 r.
wzrosta rowniez stopa bezrobocia dtugotrwatego, do 1,8 % (w porownaniu z 1,9 % w UE),

1 obecnie ,,wymaga obserwacji”. Dotyczy to rowniez wskaznika dochodéw do dyspozycji brutto
sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100), ktory w 2024 r. wyniost 108,7 —

po stosunkowo niewielkiej poprawie (ze 107,9 w 2023 r.) — 1 byt nizszy od $redniej UE wynoszace]

114,3.
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Ogolnie rzecz biorac, panstwo to posiada skuteczny system ochrony socjalnej, ktory zapewnia
odpowiedni zakres ochrony, ale stoi w obliczu rosnacych wyzwan. W szczegdlnosci odsetek
ludnos$ci zgtaszajacej niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej jeszcze bardziej wzrost
w 2024 r. (0 0,6 p.p.) do poziomu, ktory nalezy do najwyzszych w UE (8,5 %, w poréwnaniu ze
srednig wynoszaca 2,5 %) 1 stanowi ,,sytuacje krytyczng”. Podczas gdy czas oczekiwania na
podstawowa opieke zdrowotng zaczat si¢ skraca¢, nadal wystepowaty znaczne niezaspokojone
potrzeby w zakresie niepilnej opieki specjalistycznej, na przyktad ustug zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym. Niedobory personelu nieznacznie si¢ zmniejszyty, ale nadal stanowia przeszkode,
zwlaszcza w przypadku opieki specjalistycznej. W 2024 r. wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym (wskaznik AROPE) wzrést o 1 p.p. do 16,8 %, a jeszcze bardziej

w przypadku dzieci (+3,5 p.p. do 17,3 %) Oba wskazniki utrzymuja si¢ jednak ponizej sredniej UE
wynoszacej odpowiednio 21,0 % i1 24,2 % i stanowia ,,wyniki dobre, ale wymagajace
monitorowania” (w poréwnaniu z ,,najlepszymi wynikami” w ubiegtym roku). Z drugiej strony,
pomimo nieznacznego spadku Finlandia nadal osiaga ,,najlepsze wyniki” pod wzgledem wptywu
transferéw socjalnych (innych niz emerytury i renty) na ograniczanie ubostwa, ktory wyniost

w 2024 1. 46,4 % (w porownaniu z 34,2 % w UE).

Finlandia nadal osiaga ogo6lnie dobre wyniki w zakresie umiejetnosci. W 2023 r. 82,0 % osob
dorostych posiadato co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe, plasujac Finlandi¢ wsrod
panstw osiggajacych ,,najlepsze wyniki”. Ponadto odsetek dorostych uczestniczacych w uczeniu si¢
w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy kwalifikowat si¢ do kategorii ,,wynikow lepszych od srednie;j”,

tj. w 2022 r. wynidst 51,8 %. Odsetek osob z wyksztatlceniem wyzszym utrzymywat si¢ jednak
ponizej Sredniej UE (39,1 % w poréwnaniu z 44,1 % w 2024 r.). Po wzro$cie przez dwa lata z rzgdu
odsetek 0sob wczesnie konczacych nauke utrzymat si¢ w 2024 r. na poziomie 9,6 % 1 obecnie
nalezy do ,,wynikéw odpowiadajacych sredniej”. Jednoczesnie wyniki badania PISA z 2022 r.
potwierdzaja, Ze w ostatnim dziesig¢cioleciu odsetek uczniow osiagajacych stabe wyniki w zakresie
umiejetnosci podstawowych stale rost, co wymaga uwagi. W 2022 r. odsetek ucznidw osiagajacych
stabe wyniki w czytaniu wynosit 21,4 % w poréwnaniu z 26,2 % w UE, w matematyce — 24,9 %

w poroéwnaniu z 29,5 % w UE, a w naukach przyrodniczych — 18,0 % w porownaniu z 24,2 %

w UE.

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegdlnosci tych dotyczacych

5 wskaznikow oznaczonych jako ,krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji” w tym wskaznika,
ktory z czasem pogorszyt si¢, uznaje sie, ze Finlandia jest narazona na potencjalne zagrozenia
dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem wymaga dalszej analizy na drugim etapie
(zob. ramka 3.1.1).
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Szwecja

W 2024 r. w Szwecji odnotowano pogorszenie Stopa bezrobacia tacznie i wéréd oséb
-, . L. . S urodzonychpozaUE(%)
wynikow w zaKkresie zatrudnienia i bezrobocia.
Chociaz panstwo to nadal ma jeden z najwyzszych 20
wskaznikow zatrudnienia w UE (81,9 % w 2024 r.
15
w poréwnaniu ze $rednig 75,8 %), w 2024 r. ¥

wskaznik ten spadt 0 0,7 p.p. po przedtuzajagcym si¢
okresie stabego wzrostu gospodarczego 5

i w kontekscie wzrostu w wigkszosci panstw UE.

Wynlk tenjest ”dobry’ ale W agajqcy 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

Stopa bezrobocia — SE

monitorowania”. Jednocze$nie stopa bezrobocia Stopa bezrobocia = UE 27

Stopa bezrobocia: osoby urodzone poza UE — SE
—Stopa bezrobocia: osoby urodzone poza UE — UE-27

wzrosta (0 0,7 p.p.) do 8,4 % w 2024 r. 1 jest obecnie

Uwaga: przerwa w szeregu czasowym w 2018
jedna z najwyzszych w UE (w poréwnaniu ze $rednig (SE) 12021 r. (SE i UE).

Zrédlo: Eurostat [1fsa_urgacob], BAEL UE
5,9 %) — sytuacja pogorszyla si¢ drugi raz z rzedu i jest
obecnie ,,krytyczna”. Wskaznik bezrobocia 0s6b urodzonych w Szwecji wyniost 5,7 %, natomiast
0s6b urodzonych poza UE — 19,3 %. Ponadto w przypadku os6b o niskim poziomie umiej¢tnosci
(ISCED 0-2) stopa ta wyniosta 26,1 % w poréwnaniu z 4,8 % w przypadku 0séb o wysokim
poziomie umiejetnosci (ISCED 5-8). Panstwo to nadal osiggato ,,najlepsze wyniki” pod wzgledem
odsetka mtodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy NEET), ktory
wyniost 6,3 %, pomimo wzrostu. W 2024 r. luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a me¢zczyznami
kwalifikowata si¢ do kategorii ,,wynikow lepszych od sredniej” (4,0 p.p. w porownaniu z 10 p.p.
w UE), réwniez dzigki wysokiemu odsetkowi dzieci w wieku ponizej 3 lat objetych formalng
opieka (57,7 % w poréwnaniu z 39,2 % w UE, ,,najlepsze wyniki”’). Ponadto wskaznik dochodow

do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca (2008=100) nieznacznie si¢

poprawit — ze 120,2 w 2023 r. do 120,6 w 2024 r. — i stanowi ,,wynik odpowiadajacy $rednie;j”.
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Sytuacja spoleczna w Szwecji jest ogolnie dobra, ale nadal wyst¢puja pewne wyzwania.
Nierownosci dochodowe, mierzone wskaznikiem zr6znicowania kwintylowego, nieznacznie si¢
zmniejszyty (do 4,34 w 2024 r.) i obecnie kwalifikuja si¢ do kategorii ,,wynikow odpowiadajacych
sredniej”. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) spadt z 18,4 %
w 2023 r. do 17,5 % w 2024 1. i obecnie stanowi ,,wynik lepszy od $redniej”. Ten ogdlny wskaznik
maskuje jednak duze réznice. Osoby urodzone poza UE sg znacznie bardziej zagrozone ubostwem
niz osoby urodzone w Szwecji (35,5 % w pordwnaniu z 12,1 %), a osoby o niskich kwalifikacjach
sg bardziej zagrozone niz osoby wysoko wykwalifikowane (26,7 % w poréwnaniu z 11,1 %).
Wskaznik AROPE dla dzieci zmniejszyt si¢ z 21,6 % w 2023 r. do 20,9 % w 2024 r. (,,wyniki
odpowiadajace $redniej”). Jednoczesnie transfery socjalne (inne niz emerytury i renty) zmniejszyty
zagrozenie ubostwem o 40,6 % w 2024 r., po wzroscie z 36,9 % w 2023 r., 1 obecnie kwalifikujg si¢
do kategorii ,,wynikéw lepszych od $redniej”. Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi
utrzymat si¢ w 2024 r. na wysokim poziomie 10,6 % (w porownaniu z 8,2 % w UE) i1 ,,wymaga

obserwacji”.

Szwecja osiaga dobre wyniki w zakresie umieje¢tnosci, ale nadal utrzymuja si¢ nieréwnosci

w systemie ksztalcenia i szkolenia. Kraj osiagga ,,najlepsze wyniki” pod wzgledem uczestnictwa
dorostych w uczeniu sig, ktory to wskaznik wyniost w 2022 r. 66,5 %, i1 ,,wyniki lepsze od $redniej”
pod wzgledem odsetka oso6b dorostych posiadajacych co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe. W 2024 r. odnotowano kolejny spadek odsetka 0sob wczesnie konczacych nauke

(do 7,2 %) 1 obecnie stanowi on ,,wynik odpowiadajacy $redniej”. Odsetek ten jest jednak ponad
dwukrotnie wyzszy (12,6 %) w przypadku os6b urodzonych poza UE w pordwnaniu z osobami
urodzonymi w Szwecji (5,9 %). Ponadto odsetek uczniow osiggajacych stabe wyniki znacznie

wzrést w latach 2015-2022 (o 8,4 p.p. do 27,2 %, badanie PISA z 2022 r.).

W $wietle powyzszych ustalen z pierwszego etapu analizy, a w szczegdlnosci tych dotyczacych
2 wskaznikoéw oznaczonych jako ,.krytyczne” lub ,,wymagajace obserwacji”, w tym wskaznika,
ktory z czasem pogorszyt si¢, wydaje sie, Ze Szwecja nie jest narazona na potencjalne
zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spolecznej, a zatem nie bedzie wymaga¢é dalszej

analizy na drugim etapie (zob. ramka 3.1.1).
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ZALACZNIKI

Zalacznik 1: Glowne cele UE i cele krajowe na 2030 r. w podziale na panstwa czlonkowskie

. Ograniczenie ubostwa
Zatrudnienie (%) |Faukacia doroslych (%vskaz’nik AROPE,

(Vo) tysiace)
Glowny cel UE 78,0 60,0 -15 000
'Wszystkie

anstwa

Ezlonkowskie 78,5 57,6 -15 600%
tacznie
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 354 -787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 =30
DE 83,0 65,0 -1200@
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2815
FR 78,0 65,0 -1100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 2920
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1500
PT 80,0 60,0 =765
RO 74,7 17,4 -2532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Uwaga: (*) taczny cel w zakresie ograniczania ubostwa w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich wynosi co
najmniej 15,6 mln, z wylaczeniem panstw cztonkowskich, ktore swojego celu nie wyrazaja z wykorzystaniem wskaznika
AROPE. (1) Dania wyraza swoj cel krajowy w zakresie ograniczania ubdstwa jako zmniejszenie liczby 0sob zyjacych
w gospodarstwach domowych 0séb quasi-bezrobotnych o 30 000. (2) Niemcy wyrazaja swoj cel krajowy w zakresie
ograniczania ubdstwa jako zmniejszenie liczby oséb zyjacych w gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych
o 1,2 mln, wykorzystujac jako rok bazowy 2020 zamiast 2019. (3) Wegry wyrazaja swoj cel krajowy w zakresie
ograniczania ubostwa jako zmniejszenie do 13 % wskaznika deprywacji materialnej i spotecznej rodzin z dzieé¢mi, a tym
samym zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 292 000. (4) Malta wyraza
swoj cel krajowy w zakresie ograniczania ubdstwa jako zmniejszenie wartoSci wskaznika AROPE o 3,1 punktu
procentowego.
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Zalacznik 2. Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spolecznych

Analiza zawarta we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2026 r. opiera si¢ na

wskaznikach gléownych w tablicy wskaznikéw spolecznych zatwierdzonych przez Rade3%.

Wskazniki gtowne sa zgodne z zasadami ekonomii myslenia (,,brzytwa Ockhama’), dostepnosci,

poréwnywalnosci i odpornosci statystycznej. Wskazniki, powigzane z kazdym z trzech rozdziatéw

filaru, s nastepujace:

° Rowne szanse

@)

Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢ w ciggu ostatnich 12 miesiecy (% ludnosci

w wieku 25-64 lat)

o Odsetek 0s6b wezesnie konczacych nauke (% ludnosci w wieku 18-24 lat)

o Odsetek o0sOb posiadajagcych podstawowe lub bardziej zaawansowane ogolne
umiejetnosci cyfrowe (% ludnosci w wieku 1674 lat)

o Odsetek mtodziezy nieksztatcacej sig¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mtodziezy
NEET) (% ludnosci w wieku 15-29 lat)

o Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami (p.p., ludno$¢ w wieku 20—64 1.)

o Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20)

o Sprawiedliwe warunki pracy

o Wskaznik zatrudnienia (% ludnosci w wieku 2064 lat)

o Stopa bezrobocia (% ludnos$ci aktywnej zawodowo w wieku 15-74 lat)

o Stopa bezrobocia dlugotrwatego (% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 1574 lat)

o Wzrost dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych (GDHI) na

mieszkanca (2008 = 100)346

345

346

Opinia EMCO 1 SPC informujaca o osiggnietym porozumieniu w sprawie wskaznikéw
glownych w zmienionej tablicy wskaznikow spotecznych zostata zatwierdzona w dniu

14 czerwca 2021 r. przez Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow.
GDHI mierzy si¢ w ujeciu realnym. Zgodnie z wymogami Komitetu Ochrony Socjalne;j
wskaznik ten wykorzystuje ,,dochdd nieskorygowany” (tj. bez uwzgledniania rzeczowych
transferow socjalnych), przy czym rezygnuje si¢ w jego przypadku ze stosowania jednostek
standardow sity nabywczej (PPS) wykorzystywanych w pierwotnej wersji tablicy
wskaznikow spolecznych, w celu zapewnienia spojnosci ze wskaznikami opartymi na EU-
SILC.
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Ochrona socjalna i integracja spoteczna

@)

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) (% catkowite;j
liczby ludnosci)4’

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) dzieci
(% populacji w wieku 017 lat)348

Wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury irenty) na ograniczanie ubdstwa

(% zmniejszenia AROP)3#

347

348

349

Wraz z jego trzema elementami: zagrozenie ubostwem, petna populacja (AROP 0+),
poglebiona deprywacja materialna i spoleczna, petna populacja (SMSD 0+) oraz odsetek
0sob zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy
(gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych), w wieku 0—64 lat (VLWI 0—64).

W 2021 r. wskaznik AROPE zmodyfikowano w zwigzku z nowym gtéwnym celem UE

na 2030 r. dotyczacym zmniejszenia liczby 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Dokonano w tym konteks$cie przegladu dwoch elementow tego wskaznika
(deprywacja i gospodarstwa domowe 0sdb quasi-bezrobotnych). Wskaznik poglebione;j
deprywacji materialnej zastapiono wskaznikiem pogtebionej deprywacji materialnej

1 spotecznej. Grupa wiekowa odniesienia dla gospodarstw domowych osob quasi-
bezrobotnych zmienita si¢ z 0-59 lat na 0-64 lata. W przypadku wszystkich wskaznikow,
ktore zaleza od dochodu w EU-SILC, okres odniesienia dla dochodu definiuje si¢ jako okres
12 miesigcy. Zmienne dochodu uwzgledniane przy obliczaniu wskaznikow AROP 1 VLWI
odnoszg si¢ w zwigzku z tym do roku kalendarzowego poprzedzajacego rok badania,

z wyjatkiem Irlandii (12 miesigcy poprzedzajacych odpowiedz na badanie). W obliczeniach
wskaznika poglebionej deprywacji materialnej 1 spotecznej nie wystepuje zadna zmienna
dochodu; w zwigzku z tym wszystkie zmienne EU-SILC wykorzystywane do obliczenia
tego wskaznika odnoszg si¢ do roku badania.

Wraz z jego trzema podwskaznikami: zagrozenie ubdstwem dzieci (AROP 0-17),
poglebiona deprywacja materialna 1 spoteczna — dzieci (SMSD 0-17) oraz odsetek osob
zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy
(gospodarstwach domowych o0séb quasi-bezrobotnych) — dzieci (QJ 0—-17). SMSD dzieci
stanowi zmodyfikowang wersj¢ SMSD calej populacji, przy czym nizsza wageg przyznaje si¢
elementom dotyczacym oséb dorostych, tak by wskaznik ten w odniesieniu do dzieci nie byt
zbyt wrazliwy na zmiany deprywacji w aspektach dotyczacych dorostych. Lata odniesienia
sg takie same jak te zastosowane w przypadku wskaznikow dla catej populacji.

Wskaznik ten oblicza si¢ jako procentowy spadek wskaznika zagrozenia ubostwem (AROP)
w odniesieniu do og6tu ludnosci po pienigznych transferach socjalnych (innych niz
emerytury i renty) w porOwnaniu z sytuacja przed tymi transferami. Nie obejmuje to
transferéw rzeczowych zwigzanych na przyktad z opieka zdrowotna.
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Luka w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami (p.p., ludno$¢ w wieku 20-64 lat)>>°
Przecigzenie wydatkami mieszkaniowymi (% catkowitej liczby ludnos$ci)3s!

Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka (% ludnosci w wieku 0-3 lat)
Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny
(% ludno$ci w wieku powyzej 16 lat)3>?

350

351

352

Wskaznik ,,Luka w zatrudnieniu osob z niepelnosprawnosciami” oblicza si¢ obecnie na
podstawie danych EU-SILC i opiera si¢ go na statusie niepelnosprawnos$ci podanym wedtug
globalnego wskaznika ograniczenia aktywnosci (GALI). Respondenci badania udzielaja
odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) ,,Czy problemy zdrowotne ograniczajg Pana(-i)
zdolno$¢ wykonywania codziennych czynnosci? Czy Pana(-i) zdolno$¢ jest ... powaznie
ograniczona; ograniczona, lecz w umiarkowanym stopniu; nie jest w ogole ograniczona?”’.
Jesli odpowiedz na pytanie 1) brzmi ,,powaznie ograniczona” lub ,,ograniczona, lecz

w umiarkowanym stopniu”, respondenci odpowiadaja na pytanie 2) ,,Czy Pan(-i) zdolnos$ci
byty ograniczone co najmniej przez ostatnie 6 miesigcy? Tak lub nie?”. Osobg uznaje si¢ za
osobg z niepelnosprawnos$ciami, jesli odpowiedz na drugie pytanie brzmi ,, Tak”. Jak wynika
z obliczen EU-SILC, mozna zaobserwowac korelacje pomiedzy wystgpowaniem
niepetnosprawnos$ci opartym na koncepcji GALI a opartg na niej luka w zatrudnieniu 0oséb

z niepelnosprawnosciami w roku 2024 we wszystkich panstwach cztonkowskich UE
(wspotczynnik korelacji Pearsona = -0,44).

Wskaznik jest miarg odsetka ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych, gdzie
calkowite wydatki mieszkaniowe stanowia ponad 40 % dochodow do dyspozycji (w obu
przypadkach pomniejszonych o zasitki mieszkaniowe). Methodological Guidelines and Description
of EU-SILC variables [ Wytyczne metodyczne 1 opis zmiennych EU-SILC] (wersja z kwietnia
2020 r.) zawierajg opis $wiadczen (jedynie tych uzaleznionych od wysoko$ci dochodow)
obejmujacych swiadczenia czynszowe 1 §wiadczenia na rzecz wlascicieli zajmujacych dang
nieruchomos¢, z wytaczeniem korzysci podatkowych 1 transferow kapitatowych.

W dokumencie tym wydatki mieszkaniowe zdefiniowano jako wydatki miesi¢czne

1 faktycznie ponoszone zwigzane z prawem gospodarstwa domowego do zamieszkiwania

w danym lokalu mieszkalnym. Obejmuja one ubezpieczenie strukturalne (dla najemcow:
jesli jest platne), ushugi 1 optaty (odprowadzanie $Sciekow, wywo6z $mieci itp.; obowigzkowe
dla wtascicieli, dla najemcow: jesli sg platne), regularna konserwacja i regularne naprawy,
podatki (dla najemcoéw: od mieszkania, jesli dotyczy) oraz koszty mediow (woda, energia
elektryczna, gaz 1 ogrzewanie). W przypadku wiascicieli spltacajacych kredyt hipoteczny
uwzglednia si¢ powigzane ptatnosci odsetek (odlicza si¢ wszelkie ulgi podatkowe, ale nie
odlicza si¢ dodatkow mieszkaniowych). W przypadku najemcow wynajmujacych
mieszkanie po cenie rynkowej lub po obnizonej cenie wlicza si¢ rOwniez optate za wynajem.
W przypadku najemcoOw wynajmujacych mieszkania bezczynszowe nie nalezy odliczaé
dodatkdw mieszkaniowych od catkowitych kosztow mieszkaniowych.

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny dotycza
subiektywnej oceny oséb, ktore w swojej opinii nie otrzymaty badania lub leczenia
konkretnego rodzaju lub si¢ o nie nie staraly, mimo istnienia takiej potrzeby, z przyczyn
finansowych, zbyt dtugiej kolejki oczekujacych lub zbyt duzej odlegltosci. Opieka medyczna
odnosi si¢ do poszczegolnych ustug opieki zdrowotnej (badania medycznego lub leczenia,

z wylaczeniem opieki dentystycznej) Swiadczonych przez lekarza lub przedstawiciela
zawodow rownorzednych badz pod jego bezposrednim nadzorem, w zaleznosci od
krajowych systemow opieki zdrowotnej (definicja Eurostatu). Problemy zglaszane

w zakresie uzyskania opieki w przypadku choroby moga odzwierciedla¢ przeszkody

w dostgpie do opieki.

7120/26 297

LIFE.4 PL


https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

W opinii Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej wskazano dalsze kroki na
rzecz pelnego wdrozenia zmienionej tablicy wskaznikéw spolecznych3s3. W przypadku
wskaznika gléwnego ,,Luka w zatrudnieniu 0s6b z niepetnosprawnosciami” jako zrodto danych
statystycznych tymczasowo wykorzystuje si¢ EU-SILC, ale w celu zwigkszenia doktadnosci,
zostanie ono zastgpione unijnym badaniem aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL UE). Stuzby
Komisji, w tym Eurostat, przeanalizowaty dane zgromadzone na potrzeby unijnego badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL UE) w 2022 r. i zdecydowaly o dalszym monitorowaniu
jakosci wskaznika oraz o dokonaniu jego przegladu, gdy dostepne bedg dane oparte na badaniu
aktywnosci ekonomicznej ludnosci za 2024 r. Eurostat bedzie wspiera¢ dalsze dziatania majace na
celu poprawe porownywalno$ci migdzy krajami i zbada mozliwo$¢ opracowania dodatkowych
wskaznikow w tej dziedzinie. Od 2022 r. wskaznik gtéwny ,,Uczestnictwo dorostych w uczeniu si¢
w ciggu ostatnich 12 miesiecy” rowniez bedzie si¢ nadal opieral na danych z unijnego badania
aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci — po tym, jak dane na jego potrzeby gromadzono wylacznie

w ramach badania edukacji dorostych. Po gruntownych kontrolach jakosci i porownywalnosci
danych za 2022 r. z AES i BAEL UE przeprowadzonych przez Eurostat3>* we wrze$niu 2024 r.
grupa ds. wskaznikéw Komitetu ds. Zatrudnienia osiagnela porozumienie w sprawie wykorzystania
danych AES, z wylaczeniem os6éb w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy, na chwile obecna,

w odniesieniu do tego wskaznika gtownego.

353 Z0b. Opinia Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej dotyczaca zmienionej tablicy

wskaznikow spolecznych.

354 Z.0b. Nota informacyjna Eurostatu.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_TRNG_AL_20240423.pdf

Zalacznik 3. Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spolecznych — poziomy

Réwne szanse
Uczestnictwo Udziat osob
dorostych posiadajacych
W uczeniu sie (w podstawowe lub
ciagu ostatnich 12 | Osoby wczesnie koriczace bardziej Odsetek mtodziezy NEET |Luka w zatrudnieniu migdz: PP .
Wskazni aLgmiesiecy, Y nauke ? zaawansomlrane (% catkowitej Iiczby);udnoéci kobietami a meiczyzngmiy Wska:wil;tz;lt;zvc;c%wan|a
k  [zwylaczeniem os6b|(% ludnosci w wieku 18-24 lat) (_>q6lne o w wieku 15-29 lat) (p-p., ludnos¢ w wieku 20— (SSOISZO)g
w nadzorowanym umiejetnosci 64 lat)
szkoleniu w miejscu cyfrowe (%
Lpracy, % ludnosci ludnosci w wieku
wieku 25-64 lat)®5 16-74 lat)
Zrodio: AES Eurostat [edat Ifse 14], Eurostat Eurostat [Ifsi_neet a], Eurostat [tesem060], Eurostat [tessi180],
- BAEL UE. [tepsr_sp410], ESS BAEL UE. BAEL UE. EU-SILC
Rok 2016 2022 2022 2023 2024 2021 2023 | 2022 | 2023 2024 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
UE27 374 39,5 9,6 9,6 94 53,9 556 | 11,7 11,2 11,1 10,6 10,2 10,0 474 4,72 4,66
SE20 : : 98 9,8 9,7 : : 11,6 113 11,0 10,2 9,7 9,6 4778 475 478
UE$n 37,6 37,8 8,1 82 8.2 56,3 576 | 10,8 10,6 10,5 9,0 8,6 8,3 4,65 4,71 4,62
SEén 39,5 38,7 75 78 79 58,7 59,2 | 10,6 10,5 10,4 84 8,0 78 4,62 4,70 4,65
BE 394 349 6.4 6,2 70p 54,2 59,4 9,2 9,6 9,9 76 76 8,0 3,53 3,39 345
BG 118 9,5 10,3 9,3 82p 31,2 355 | 148 138 12,7p 75 73 72p | 7,30 6,61 6,96
Cz 228 21,2 6,2 6,4 54 59,7 69,1 | 114 10,1 8,6 14,9 13,9 12,6 3,48 342 3,32
DK 50,4 471 10,0 104 10,4 68,7 69,6 79 86p 80 54 56p 6,5 4,03 415 416
DE 46,4 53,7 12,5 13,0 129p 489 52,2 8,6 8,8 8,7 75 74 7,1 4,38 4,44 4,49
EE 339 418 10,8 9,7 11,0 56,4 626 | 10,6 9,6 11,0 29 24 1,7 539 5,37 5,03
IE 46,0 p 48,3 3,7 4,0 28p 70,5 729 8,6 8,5 75 114 9,9 9,3 3,81 3,86 3,74
EL 16,0 15,1 41 37 3.0b 52,5 524 | 153 15,9 14,2 21,0 19,8 18,8 5,20 5,28 5,27
ES 304 341 13,9 13,7 13,0 64,2 66,2 | 127d 123d 12,0d 112d 103d 98d | 563 5,50 5,39
FR 484 492p 76 7,6 77 62,0 59,7 | 120d 123d 125d 58d 55d 59d | 460p 4,63 4,66
HR 26,9 233 21nw  20nw  20nw 63,4 59,0 | 13,1 118 10,6 94 .7 59 457 491p 497p
IT 33,9 290p | 115 10,5 9,8 456 458 | 19,0 16,1 15,2 19,7 19,5 194 5,62 5,27 5,53
CY 448 28,3 8,2 10,4 11,3 50,2 495 | 144 13,9 12,9 10,9 9,0 10,0 4,22 4,23 4,40
LV 39,0 34,1 6,7 7,7 79 50,8 453 | 11,3 10,0 10,7 31 3,1 33 6,33 6,20 6,28
LT 25,0 274 48 6,4 8,4 4838 529 | 10,7 13,5 14,7 08 1,5 14 6,39 6,32 654w
LU 426p 452 8,2 68nw 78nw 63,8 60,1 6,8 8,5 9,8 6,5 6,8 55 451p 4,79 4,68
HU 54,8 62,2 12,2 116 10,3 491 589 | 10,7 10,9 10,9 9,8 9,1 79 4,16 4,43 4,39
MT 32,8 39,9 10,3 10,2 9,6 61,2 63,0 7,6 7,6 72 13,3 14,1 134 4,75 5,30 4,87
NL 57,1 56,1 5,6 6,2 7,0 78,9 82,7 42 47 49 79 78 76 3,94 3,87 3,72
AT 55,3 52,2 8,4 8,6 8,1 63,3 64,7 9,1 94 9,2 78 78 6,9 4,25 4,28 4,34
PL 209 20,3 47 37 41 429 443 | 10,7 9,1 9,4 12,9 118 11,6 3,91 4,06 3,85
PT 38,0 334 6,3 8,1 6,6 55,3 56,0 8,5 8,9 8,7 58 55 57 513 5,60 5,20
RO 58 191p | 156 16,6 16,8 278 27,7 | 198 19,3 19,4 18,6 19,1 18,1 6,00 5,83 4,62
Sl 40,3 26,5 4,0 54p 50 49,7 46,7 8,4 78 7,6 6,9 6,1 6,0 3,28 3,34 3,42
SK 42,6 49,5 74p 6,4 75 55,2 51,3 | 12,3 11,2 10,7 8,1 .7 8,9 3,12 3,63 3,28
FI 514 51,8 84 9,6 9,6 79,2 82,0 9,3 9,2 9,8 1,2 0,2 0,7 3,75 3,78 3,73
SE 58,8 p 66,5 8,8 74 7,2 66,6 66,4 5,6 57 6,3 57 47 4,0 4,34 4,73 4,34

Uwaga: UE$n 1 SE$n oznaczaja $srednig niewazong UE i §rednig niewazong strefy euro.

Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; d: roznica w definicji; s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; nw: niska
wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji).

Zrodto: Eurostat, obliczenia DG EMPL dotyczace srednich niewazonych.

355 Dane te zostaty zaczerpnigte ze specjalnego wyodregbnienia danych AES,
nieuwzgledniajgcego nadzorowanego szkolenia w miejscu pracy, wykorzystywanego przez
Komisj¢ do mierzenia postepow w realizacji celu w zakresie uczenia si¢ dorostych na rok
2030 wynoszacego 60 %.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44f07711-506f-460f-b098-f769ed99df36?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:30:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6d1b675f-c629-41d7-9711-b416da51b48a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:31:49Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bfafca4-c273-407c-a3d0-0eaa007d28a0?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:32:54Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5748cdc-286c-443b-aadc-0abae5a213b4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:35:14Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a19b1caa-08b1-45e5-b16b-5194f1125bbb?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:46:46Z

Zalacznik 3 (kontynuacja). Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spotecznych — poziomy

Sprawiedliwe warunki pracy
» o Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia Wzrost dochodow do dyspozycii
Wskaznik | , Wskel'zryk za_trudnlenla (% ludnosci aktywnej zawodowo , dlugognyalego ) brutto sektora go_spodar'stw
(% ludnosci w wieku 20-64 lat) w wieku 15-74 lat) (% Iudnosc_l aktywnej domowych na mieszkanca
zawodowo w wieku 15-74 lat) (2008=100)
Zrodio: BUES [h‘m%u], B Eurostat [une rt a], BAEL UE |Eurostat [tesem130], BAEL UE Eurostat M’ guropejskle
rachunki sektorow
Rok 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

UE27 | 746 75,3 758 6,2 6,1 59 24 21 1,9 11,1 111,8 114,3
SE20 74,0 74,7 753 6,8 6,6 6,4 2,7 24 21 106,7 107,3 109,4
UESn | 764 76,9 773 58 58 58 2,2 2,0 1,8 120,6 120,5 1249
SEs$n 759 76,4 76,9 6,3 6,2 6,1 24 2,2 2,0 113,4 114,2 118,1
BE 719 72,1 72,3 56 55 57 2,3 2,2 2,0 104,8 106,5 107,1
BG 759 76,2 76,8 p 42 43 42p 2,2 2,3 22p |1553 : :
Ccz 81,3 81,7 82,3 2,2 2,6 2,6 0,6 0,8 0,8 123,9 123,6 125,2
DK 80,1 798p 802 45 51p 6,2 0,5 05p 0,8 121,3 123,8 125,0
DE 80,8 81,1 81,3 3,1 3,1 34 11 1,0 0,9 115,9 114,7 116,2
EE 819 82,1 81,8 56 6,4 7,6 1,3 1,3 1,8 129,5 126,6 131,0
IE 78,2 79,1 79,8 45 43 43 1,3 11 1,0 110,5 11,3 114,9
EL 66,3 67,4 69,3 12,5 11 10,1 77 6,2 54 78,1 82,1 84,1
ES 69,3d 705d 714d | 13,0d 122d  114d 51d 43d 38d | 974 100,8 103,9
FR 74,0d 744d 751d 7,3d 7,3d 74d 2,0d 1,8d 1,7d [110,1 110,9 113,5
HR 70,2 70,8 73,6 6,8 6,1 50 24 21 1,8 125,7 129,6 138,1
IT 64,8 66,3 67,1 8,1 77 6,5 46 42 33 94,1 94,6 96,0
cY 78,6 79,5 79,8 6,3 58 49 21 1,8 1,3 100,8 102,7 107,8
Lv 77,0 775 774 6,9 6,5 6,9 2,0 1,8 2,2 1214 17,7 122,8
LT 79,0 785 79,2 6,0 6,9 71 2,3 2,3 2,3 138,8 137,7 1441
LU 748 74,8 74,2 46 52 6,4 1,3 1,7 1,6 110,9 112,1 1131
HU 80,3 80,7 81,1 36 41 45 1,2 1,4 15 156,7 161,8 168,2
MT 80,1 81,3 83,0 35 35 3,1 1,2 0,8 0,7 153,7 158,3 171,7
NL 82,9 83,5 83,5 35 3,6 3,7 0,7 05 0,5 109,3 110,0 112,4
AT 773 772 774 48 51 52 1,2 11 1,1 100,9 99,2 102,8
PL 76,7 779 784 29 28 29 0,9 0,8 0,8 150,1 155,7 166,1
PT 771 78,0 785 6,2 6,5 6,5 28 25 24 108,7 112,0 118,8
RO 68,5 68,7 69,5 5,6 5,6 54 2,2 2,2 1,8 158,7 165,8 178,8
SI 779 775 78,3 4,0 3,7 3,7 1,6 1,4 1,1 120,2 120,3 122,4
SK 76,7 775 78,1 6,1 58 53 41 38 35 129,5 128,0 133,6
FI 784 78,2 77,0 6,8 72 8,4 1,5 1,6 1,8 107,5 107,9 108,7
SE 82,0 82,6 819 75 77 84 19 1,6 1,7 122,3 120,2 120,6

Uwaga: UE$n i SE$n oznaczaja $rednig niewazong UE i $rednig niewazong strefy euro. Rzeczywiste dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca mierzy si¢ za pomoca ,,dochodu
nieskorygowanego” (tj. bez uwzgledniania rzeczowych transferow socjalnych) oraz bez zastosowania korekty
w odniesieniu do standardoéw sity nabywczej.

Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; d: réznica w definicji; s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; nw:
niska wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji).

Zrédlo: Eurostat, obliczenia DG EMPL dotyczace $rednich niewazonych.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c09a2608-0417-4a9b-9b71-110f961dfac8?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:28:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a1e01d2e-55d9-4725-baeb-871b6a13b845?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:29:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e34ebf61-632e-47ca-817f-5ea919433fa5?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:40:40Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/45af58bf-d5a1-47d2-bb46-28e392425b4a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:41:25Z

Zalacznik 3 (kontynuacja). Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spotecznych — poziomy

Ochrona socjalna i integracja spoteczna
Wskaznik zagrozenia VIVskainlk zagrozenia RE7Em Wplyw transferéw socjalnych Luka w zatrudnieniu oséb
o . ub wykluczeniem spotecznym . no ; . POV
Wskaznik ubéstwem lub wykluczeniem dzieci (innych niz emt_arytur:y i renty) na z n|epelno§Prawr]OSC|am|
, spol_es:znym o (% catkowitej liczby ludnosci ograniczanie l_lbostwa (% (p-p., ludnos¢ w wieku 20-64
(% catkowitej liczby ludnosci) w wieku 0-17 lat) zmniejszenia AROP) lat)
Zrodio; | EUrOSELTE LSO, Eyrostat ic_peps0in], EU-SILC | Eurostat [tespm050], EU-SILC e
Rok 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
UE27 | 216 21,3 21,0 248 249 242 35,0 347 34,2 214 214 24,0
SE20 218 21,6 214 254 254 25,0 35,6 354 33,9 20,3 20,2 23,0
UESn | 20,7 20,6 20,2 219 22,5 219 33,9 33,3 33,4 25,1 251 27,0
SEsn 20,5 20,5 20,3 21,6 22,1 21,6 34,0 333 33,0 23,9 239 25,6
BE 18,6 18,8 18,3 19,5 19,6 20,2 49,0p 50,0 53,1 35,1 33,5 33,1
BG 32,2 30,0 30,3 339 33,9 35,1 244p 21,7 21,7 29,5 39,5 354
Ccz 118 12,0 11,3 134 15,0 15,4 40,0 p 395 40,6 22,7 22,2 21,7
DK 17,1 17,9 18,0 138 15,3 15,9 504 p 514 50,4 : 204 26,1p
DE 211 213 211 244 239 229 422p 417 35,7 242 226s 22,0
EE 252 242 22,2 16,6 18,3 16,5 28,1p 21,7 315 26,2 20,2 20,8
IE 19,6 19,2 17,1 22,3 243 20,9 57,2p 57,8 50,8 36,6 36,7 38,2
EL 26,3 26,1 26,9 28,1 28,1 279 20,3 p 18,2 16,6 259 26,0 28,5
ES 26,0 26,5 258 32,2 345 34,6 274p 229 239 14,6 138 234p
FR 20,7p 204 20,5 271 p 26,6 26,2 42,0p 419 389 20,8p 19,9 224
HR 19,9 207p  217p 18,1 173p 193p 204p 209p 216p 36,0 39,2p 41,0
IT 244 22,8 231 285 271 271 258p 30,5 31,3 14,0 15,9 251p
cYy 175 174 17,1 194 17,1 14,8 31,0p 30,1 30,5 30,2 27,0 245
Lv 26,0 25,6 243 19,8 20,3 179 250p 235 215 20,8 18,5 21,3
LT 24,6 243 258w | 224 21,7 228w [303p 299 259w 35,0 32,4 399w
LU 194p 214 20,0 24p 26,1 25,6 33,7p 274 27,0 85p : :
HU 18,8 19,7 19,3 213 246 229 270p 258 235 32,2 29,8 28,3
MT 20,1 19,8 19,7 231 25,2 259 264 p 256 26,0 30,1 258 253
NL 16,5 158 154 13,9 15,9 15,8 338p 38,4 41,0 25,2 238 20,9
AT 175 17,7 16,9 21,6 22,7 20,9 42,0p 39,2 40,7 23,8 26,1 20,7
PL 15,9 16,3 16,0 16,7 16,9 16,1 386p 36,1 415 31,3 339nw 356
PT 20,1 20,1 19,7 20,7 22,6 20,7 23,7p 198 224 13,1 14,0 21,3p
RO 344 32,0 279 415 39,0 33,8 16,5p 15,6 18,8 32,0 29,2 448p
Sl 13,3 13,7 14,4 10,3 10,7 11,8 37,3p 355 377 18,8 173 14,2
SK 16,5 17,6 18,3 24,7 25,3 22,6 338p 36,4 36,7 21,0 221 23,8
FI 16,3 p 158 16,8 149p 13,8 173 49,8 48,7 46,4 19,0 194 204
SE 18,6 18,4 175 19,9 21,6 20,9 399p 36,9 40,6 25,7 232 229

Uwaga: UE$n 1 SE$n oznaczaja $rednig niewazona UE i §rednig niewazona strefy euro.
Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; d: roznica w definicji; s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; nw: niska
wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji).
Zrédlo: Eurostat, obliczenia DG EMPL dotyczace $rednich niewazonych.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37ba4dfb-5604-4246-a575-d0c1cd0bceb4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:44:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e1ff927-84cc-451e-a52a-dfc3f1611768?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:48:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ea66e1a0-043c-4fd4-bbbb-0b4f6ffd197a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:39:21Z

Zalacznik 3 (kontynuacja). Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spotecznych — poziomy

Ochrona socjalna i integracja spofeczna (cd.)
Niezaspokojone potrzeby
Wskaznik Wskaznik ;_)rzeciqi_enia w_ydatkami Dzieci w wieku ponii(_aj 3 lat objete w zakresie o_pieki mefiycznej
mieszkaniowymi formalng opieka wedtug subiektywnej oceny
(% catkowitej liczby ludnosci) (% ludnosci w wieku ponizej 3 lat) (% ludnosci w wieku powyzej
16 lat)
Zrodto: Eurostat [tespm140], EU-SILC Eurostat [tepsr sp210], EU-SILC Eurostat [tespm110], EU-SILC
Rok 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
UE27 8,7 88 8.2 358 37,3 39,2 22 24 25
SE20 8,8 8,9 8,5 40,1 42,2 446 2,1 22 25
UESn 77 8,2 78 345 36,9 38,0 2,6 3,1 30
SE$n 6,9 7,7 75 36,8 40,1 41,7 2,8 34 33
BE 75 78 6,7 52,5 56,2 52,3 1,0 11 14
BG 15,1 11,1 8,0 174 174 21,2 1,0 11 1,1
Ccz 6,9 9,1 9,2 6,8 44 73 0,2 0,4 0,5
DK 14,7 154 14,6 74,7 69,9 p 62,9 2,1 2,7 3.1
DE 11,9 13p 12,0 24,6 23,3 25,1 0,3 02s 0,8
EE 49 76 8,6 337 379 36,8 9,1 12,9 8,5
IE 37 47 45 18,3 22,1 244 2,7 2,7 29
EL 26,7 285 289 29,1 29,6 289 9,0 11,6 12,1
ES 9.2 8,2 78 48,6 55,8 55,0 1,2 1,8 1,8
FR 6,5p 6,5 7,0 56,2 p 574 59,3 32p 37 4,1
HR 38 4,0 37 275 29,6 30,2 1,3 1p 1,3
IT 6,6 57 5,1 30,9 345 394 1,8 1,8 1,9
cYy 2,6 2,6 24 245 374 40,1 0,2 0,1 0,1
LV 54 72 6,7 32,7 349 249 54 78 8,4
LT 35 52 62w 228 19,9 369w 29 38 43w
LU 90p 15p 8,0 54,7p 60,0 56,6 05p 08 1,0
HU 8,1 73 9,0 12,9 20,5 16,6 14 1,0 1,0
MT 29 6p 58 431 51,0 441 0,3 0,1 0,3
NL 10,0 93 6,9 72,3 715 78,9 0,2 0,3 0,6
AT 74 6,0 6,3 23,0 241 30,2 0,5 0,6 1,0
PL 5,6 59 52 15,9 12,6 15,1 2,3 3,6 38
PT 50 49 6,9 472 55,5 594 29 28 25
RO 8,5 9,1 47 12,3 12,3 114 4,9 52 22
S| 41 37 38 52,3 56,6 57,8 3,7 38 34
SK 25 59 6,4 2,3 1,0 51 2,8 32 1,6
FI 54 55 54 40,0 439 48,2 6,5 79 8,5
SE 9,1 10,9 10,6 54,4 56,9 57,7 1,8 21 22

Uwaga: UEén i SE$n oznaczajg $rednig niewazong UE i $rednig niewazong strefy euro.
Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym,; d: rdznica w definicji; s: dane szacunkowe; w: dane
wstepne; nw: niska wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji).

Zrédlo: Eurostat, obliczenia DG EMPL dotyczace $rednich niewazonych.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/983d61a4-f130-4db3-9a99-07496e7ce806?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:51:50Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc95d922-97b5-4a4d-8055-f08b087d2510?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:36:29Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/151377ed-b5e8-4553-bf4a-d9b68a127224?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:53:15Z

Zalacznik 4. Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spolecznych — zmiany i przesunigcie
wzgledem Sredniej UE

Réwne szanse
Udziat osob
Uczestnictwo dorostych posiadajacych
W uczeniu si¢ (w ciagu ostatnich Osoby wczes$nie podstawowe lub Odsetek mtodziezy NEET | Luka w zatrudnieniu miedzy Wskaznik zréznicowania
12 miesigcy, z wylaczeniem konczace nauke bardziej zaawansowane | (% catkowitej liczby kobietami a mezczyznami kwintylowego
0s6b w nadzorowanym (% ludnosci w wieku ogolne umiejetnosci | ludnosci w wieku 15-29 | (p.p., ludno$¢ w wieku 20— (8801320)9
szkoleniu w miejscu pracy, % 18-24 lat) cyfrowe lat) 64 lat)
ludnosci w wieku 25-64 lat) (% ludnosci w wieku
16-74 lat)
Rok 2022 2024 2023 2024 2024 2024
Zmian Zmian
Zmiana arlr2 arlr Zmiana
. rlr w odni w odni rir
Zmlaga - w _odr]ie esieni esieni w ognies Zmiana rir
w odniesie dZI:m:z Przesunigc g (::: by : gg |e‘r)mézdo w odniesieniu
. Przesuniecie | niudop. |Zmi |Przesunieci iy i ie ; i Przesuniecie | '~ M Przesunigci N . |Przesunigci| dop. cz.
Zr:;:e_lga wzgledem cz. ana |e wzgledem wzggrllede err;lrz:lga wzgledem wzeg:rlled Z;nmn wzgledem vﬂ\e Z":_'/?na e wzgledem wz?rl‘ede Zg‘:ﬁ" e wzgledem| wzgledem
Sredniej UE | wzgledem | r/r |Sredniej UE i Sredniej ; Sredniej UE i Sredniej UE i $redniej UE| zmiany rir
zmiany r/r-6 zmiany UE zmian Zmian zmiany w odniesieniu
w odniesie rg . Y rl;'z. y rér - Llr. do UE
a W odnie w oadni w odni w odnies
nhiu/do UE sieniu esieni esieni ieniu do
do UE udo udo E
UE UE
UE27 | 2.1 1,7 1,9 -0,2 1,2 -0,2 1,6 -2,1 0,3 01 06 0,11 -0,2 1,7 0,1 -0,1 0,0 0,0
SE20 : : : -01 15 -0,1 : : : 03 05 -0,2 | -01 1,3 0,2 00 02 0,1
UEsSn| 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 0,0 0,0 02 00 0,0 |-03 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
SE$n | -0,8 0,9 -1,0 0,1-03 0,1 0,5 1,6 0,8 01 -01 01 ]-02 0,5 0,1 0,1 0,0 01
0,8
BE | 45 2,9 4,7 p-1.2p 0,8 5,2 18 38 03 -06 05| 04 0,3 0,7 01 -12 0,2
11
BG | -23 -28,3 25 p-00p -11 43 22,1 30 (11p 22p 101-01p -11p 0,2 04 23 0,5
CZ | 16 -16,6 -1,8 -1,0 -2,8 -1,0 9,4 11,5 8,1 15 19 14113 43 -1,0 01 13 0,0
DK | -3,3 9,3 -3,5 0,0 2,2 0,0 1,0 12,0 04 |-06p -25 051 09p -18 1,2 00 -05 0,1
0,1
DE 7,3 15,9 71 p 47p -0,1 3,3 54 2,0 01 18 011-03 -1,2 0,0 01 -0 0,2
EE 79 4,0 7,7 1,3 28 1,3 6,2 5,0 49 14 05 16 | -0,7 -6,6 -0,4 03 04 0,2
-1,2
IE 23p 105 2,1 p-54p -1,2 24 15,3 1,1 -1,0 -3,0 0,9 | -0,6 1,0 -0,3 01 0,9 0,0
0,7
EL | -09 22,7 11 p-52p -0,7 |01 5,2 -14 A7 37 -1,6 | 1,0 10,5 -0,7 00 07 0,1
ES 3,7 -3,7 3,5 -0,7 48 -0,7 2,0 8,6 0,7 |-0,3d 15d 0,2 | -0,5d 15d -0,2 0,1 0,8 0,0
FR 08p 114p 0,6 0,1-05 01 123 2,0 -3,6 0,2d 2,0d 0,4 04d -24d 0,7 0,0 00 0,1
0,0
HR | -3,6 -14,5 -3,8 nw -6,2 nw 00 |44 1,3 5,7 1,2 01 11118 24 -1,5 01p 04p 0,2
IT |-49p -88p 5,1 -0,7 1,6 -0,7 0,2 -11,9 -1,2 09 47 08 | -01 11 0,2 03 09 0,4
CY |-16,5 9,5 -16,7 0,9 31 09 |08 -8,2 21 10 24 091 10 1,7 1,3 02 -0,2 0,3
LV | 49 -3,7 51 0,2-0,3 02 |55 -12,3 6,8 07 0,2 091 0,2 5,0 0,5 0,1 1,7 0,2
LT 24 -10,4 2,2 2,0 02 2,0 4,1 4,7 2,7 12 42 14 101 6,9 0,2 02w 19w 0,3
1,0
LU 26p 74 24 nw -0,4 nw 10 |37 2,5 5,0 1,3 07 15[ -13 2,8 -1,0 0,1 0,1 0,0
HU 74 244 7,2 -1,3 2,1 -1,3 9,8 1,3 8,5 00 04 02 |12 04 -0,9 00 -02 0,1
MT | 71 2,1 6,9 -06 14 -0,6 1,8 54 0,5 04 -33 0,3 | -0,7 51 -0,4 04 03 -0,3
NL | -1,0 18,3 -1,2 0,8 -1,2 08 3,8 251 2,4 02 -56 04 |-0,2 0,7 0,1 02 -09 0,1
AT | -31 144 -3,3 -0,5 -0,1 -0,5 14 71 0,0 02 -13 0,11-09 14 -0,6 01 -03 0,2
PL | -0,6 17,5 -0,8 0,4 -41 0,4 14 -13,3 0,0 03 -11 05 |-0,2 33 0,1 02 -08 0,1
PT | 46 4.4 4.8 -1,5-1,6 -1,5 0,7 1,7 0,7 02 -18 011 02 2,6 0,5 04 06 -0,3
RO [133p -18,7p 131 0,2 8,6 02 |01 -29,9 14 01 89 03 |-10 9,8 -0,7 12 0,0 11
0,4
Sl [-138 113 -14,0 p-3,2 04 1|-30 -10,9 4,3 02 -29 0,11 -01 2,3 0,2 01 -12 0,2
SK | 69 11,7 6,7 1,1-0,7 1,1 |39 6,3 5,2 05 0.2 041 12 0,6 1,5 04 13 0,3
Fl 0,4 14,0 0,2 0,0 14 0,0 2,8 244 15 06 -0,7 08| 05 -7,6 0,8 01 09 0,1
SE 77p 287 75 -0,2 1,0 -02 |02 8,8 -1,5 06 -42 08 | -0,7 4,3 -0,4 04 03 -0,3

Uwaga: UE$n 1 SE$n oznaczaja Srednig niewazong UE i $rednig niewazong strefy euro. Przesunigcie wzgledem S$redniej
UE obliczane jest na podstawie $redniej niewazone;.

Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; d: roznica w definicji; s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; nw: niska
wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji).

Zrodto: Eurostat, obliczenia DG EMPL dotyczace $rednich niewazonych.
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Zalacznik 4 (kontynuacja). Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spolecznych — zmiany
i przesuniecie wzgledem Sredniej UE

Sprawiedliwe warunki pracy
. . Wzrost dochodow do dyspozyciji brutto
| Womknns | SO | Scpeberocs dugoniaese | oo gospodre domomyen
(% ludnosci w wieku 20-64 lat) . . mieszkanca
w wieku 15-74 lat) w wieku 15-74 lat) _
(2008=100)
Rok 2024 2024 2024 2024
Zmiana rir Zmiana rir Zmiana rir Zmiana rir
w odniesieni w odniesieniu w odniesieniu w odniesieni
Zmiana Przesunigcie| u do p. cz. Zmiana Przesunigcie| dop.cz. Zmiana Przesunigcie| do p. cz. Zmiana Przesunigcie | udo p.cz.
i 'wzglgd_em wzglgdem o ’wzglgd_em wzgledem o ’wzglgd_em wzgledem e ’wngQ_d_em wzgledem
Sredniej UE | zmiany rir Sredniej UE | zmiany rir sredniej UE | zmiany rir Sredniej UE zmiany rir
w odniesieni w odniesieniu w odniesieniu w odniesieni
udo UE do UE do UE udo UE
UE27 0,5 -1,5 0,0 0,2 0,1 0,2 -0,2 0,1 0,1 2,2 -10,6 1,2
SE20 0,6 2,0 0,1 0,2 0,6 0,2 0,3 0,3 0,2 2,0 -15,5 -14
UEsn 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 34 0,0 0,0
SEsn 05 -0,4 0,0 -0,1 0,3 0,1 -0,2 0,2 0,1 3,3 6,7 0,1
BE 0,2 5,0 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,5 17,8 2,8
BG 06p -054p 0,1 01p -16p 0,1 0,1p 04p 0,0 : : :
(%74 0,6 5,0 0,1 0,0 -3,2 0,0 0,0 -1,0 01 1,3 04 2,1
DK 04p 29 -0,1 11p 04 11 03p -1,0 04 1,0 0,1 24
DE 0,2 4,0 0,3 0,3 24 0,3 0,1 0,9 0,0 1,3 8,7 2,1
EE 0,3 45 038 1,2 1,8 1,2 0,5 0,0 0,6 35 6,2 0,1
IE 0,7 25 0,2 0,0 -1,5 0,0 0,1 08 0,0 3.2 -10,0 0,2
EL 1,9 8,0 14 -1,0 43 -1,0 038 3,6 0,7 25 -40,7 0,9
ES 09d -59d 04 08d 56d 08 05d 2,0d 0,4 3.1 -20,9 0,3
FR 07d -22d 0,2 01d 16d 0,1 0,1d 0,1d 0,0 2,3 114 1,1
HR 2,8 -3,7 2,3 -1,1 -0,8 1.1 -0,3 0,0 -0,2 6,6 13,2 3,2
IT 08 -102 0,3 -1,2 0,7 -1,2 0,9 1,5 0,38 14 28,9 2,0
cYy 0,3 25 -0,2 -0,9 -0,9 0,9 -0,5 0,5 0,4 49 171 1,6
LV 0,1 0,1 -0,6 04 1,1 0,4 04 04 0,5 44 2,1 1,0
LT 0,7 19 0,2 0,2 1,3 0,2 0,0 0,5 0,1 4,6 19,2 1,2
LU 0,6 -3,1 1,1 1,2 0,6 1,2 0,1 0,2 0,0 0,9 -11,8 24
HU 04 38 -0,1 04 -1,3 0,4 01 0,3 0,2 3,9 433 0,6
MT 1,7 57 1,2 0,4 2,7 0,4 0,1 1.1 0,0 8,5 46,9 51
NL 0,0 6,2 05 0,1 2,1 0,1 0,0 13 0,1 2,2 -12,5 -1,2
AT 0,2 0,1 -0,3 0,1 -0,6 0,1 0,0 0,7 01 3,6 22,1 0,2
PL 0,5 11 0,0 0,1 2,9 0,1 0,0 -1,0 01 6,6 41,2 33
PT 0,5 1,2 0,0 0,0 0,7 0,0 0,1 0,6 0,0 6,1 6,1 2,7
RO 08 78 0,3 0,2 0,4 0,2 0,4 0,0 0,3 79 53,9 45
Sl 0,8 1,0 0,3 0,0 2,1 0,0 -0,3 0,7 -0,2 18 2,4 -1,5
SK 0,6 08 0,1 0,5 0,5 05 0,3 1,7 0,2 43 8,7 1,0
FI -1,2 0,3 -7 1,2 2,6 1,2 0,2 0,0 0,3 0,8 -16,1 2,6
SE -0,7 4,6 -1,2 0,7 2,6 0,7 01 0,1 0,2 04 -4,3 -3,0

Uwaga: UE$n 1 SE$n oznaczaja $rednig niewazona UE i $rednig niewazong strefy euro. Przesunigcie wzgledem $redniej
UE obliczane jest na podstawie §redniej niewazonej. Rzeczywiste dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych na mieszkanca mierzy si¢ za pomoca ,,dochodu nieskorygowanego” (tj. bez uwzglgdniania rzeczowych
transferow socjalnych) oraz bez zastosowania korekty w odniesieniu do standardow sity nabywcze;.

Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; d: roznica w definicji; s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; nw: niska
wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji).
Zrédlo: Eurostat, obliczenia DG EMPL dotyczace $rednich niewazonych.
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Zalacznik 4 (kontynuacja). Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spolecznych — zmiany
i przesuniecie wzgledem Sredniej UE

Ochrona socjalna i integracja spoteczna

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym (%
catkowitej liczby ludnosci)

Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym dzieci
(% catkowitej liczby ludnosci w wieku 0-

Wplyw transferéw socjalnych (innych
niz emerytury i renty) na ograniczanie
ubéstwa (% zmniejszenia AROP)

Luka w zatrudnieniu oséb
Z niepetnosprawnosciami
(p.p., ludnosé w wieku 20-64 lat)

17 lat)
Rok 2024 2024 2024 2024
Zmiana r/r Zmiana rir Zmiana rir Zmiana rir
w odniesieniu w odniesieniu w odniesieniu w odniesieniu
. Przesunigcie dop. cz. - Przesunigcie do p. cz. q Przesunigcie dop. cz. n Przesunigcie dop.cz.
Zmrlle:na wzglqdeQm wzgredem Z":_'I?na wzglgdzm wzgﬂgdem an',?na wzglgdgm wzgrgdem Z":_'I?na wzglgdgm wzgrgdem
sredniej UE zmiany rir Sredniej UE zmiany rir Sredniej UE zmiany rir Sredniej UE zmiany rir
w odniesieniu w odniesieniu w odniesieniu w odniesieniu
do UE do UE do UE do UE
UE27 | 03 08 0,1 0,7 2,3 0,1 05 0,7 0,7 2,6 -3,0 0,7
SE20 | 02 1,2 0,2 04 3,1 0.2 -1,6 0,5 1.7 28 4,0 09
UESn | -04 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0
SESn | 0,2 0,1 0,2 -0,5 -0,3 0,1 04 0,5 0,5 1,7 -14 -0,2
BE 0,5 -1,9 -0,1 0,6 1,7 1,2 3,1 19,7 3,0 04 6,1 2,3
BG 0,3 10,1 0,7 1,2 13,2 1,8 0,1 5,7 0,2 4,1 8,4 -6,0
cz 0,7 -8,9 -0,3 04 6,5 1,0 11 72 1,0 0,5 5,3 2,4
DK 0,1 2,2 0,5 0,6 6,0 1,2 -1,0 17,0 -11 57p 09p 38
DE 0,2 0,9 0,2 -1,0 1,0 0,4 6,0 2,3 6,1 -06s -5,0 2,5
EE 2,0 2,0 -1,6 -1.8 5,4 1,2 39 -1.9 38 0,6 6,2 -1,3
IE 2,1 -3,1 1,7 -34 -1,0 2,8 -7,0 174 7,1 1,5 11,2 -0,4
EL 08 6,7 12 0,2 6,0 04 -1,6 -16,8 1.7 25 1,5 0,6
ES 0,7 56 -0,3 0,1 12,7 0,7 1,0 9,5 0,9 9,6 -3,6 7.7
FR 0,1 0,3 05 -0,4 43 0,2 -3,0 54 -3,2 25 -4,6 0,6
HR | 10p 15p 14 20p  26p 26 07p -118p 06 18p 140 -0,1
IT 0,3 29 0,7 0,0 52 0,6 08 2,1 0,6 92p -19p 73
cYy 0,3 -3,1 0,1 2,3 7,1 1,7 04 2,9 0,3 2,5 2,5 -4.4
LV 1,3 41 -0,9 24 -4,0 -18 2,0 -12,0 2,1 28 5,7 0,9
LT 15w 56w 1,9 11w 09w 1,7 41w 76w 4,2 75w 129w 5,6
LU -14 -0,2 -1,0 -0,5 3,7 0,1 0,4 6,4 0,5 : : :
HU 04 -0,9 0,0 1,7 1,0 11 2,3 9,9 24 -1,5 1,3 -3,4
MT 0,1 -0,5 0,3 0,7 4,0 1,3 04 -4 0,3 0,5 1,7 2,4
NL 04 -4.8 0,0 -0,1 6,1 05 2,6 7,6 25 2,9 6,1 -4.8
AT 08 -3,3 -0,4 -1.8 -1,0 1,2 1,5 73 1,4 54 6,3 -7,3
PL 03 -4,2 0,1 038 5,8 0,2 55 8,1 53 1,7 nw 8,6 0,2
PT 04 -0,5 0,0 -1,9 -1,2 1,3 2,6 -11,0 25 73p S5,7p 54
RO 4,1 7,7 -3,7 -5,2 11,9 4,6 3.2 -14,6 3,1 15,6 17,8 13,7
Sl 0,7 -5,8 11 11 -10,1 1,7 2,2 43 21 -3,1 -12,8 -5,0
SK 0,7 -1,9 11 2,7 0,7 2,1 0,2 33 0,1 1,7 -3,2 -0,2
FI 1,0 -34 14 35 -4,6 41 24 13,0 2,5 1,0 6,6 -0,9
SE 0,9 2,7 -0,5 -0,7 -1,0 0,1 3,7 72 3,6 0,3 -4.1 2,2
Uwaga: UE$n 1 SEén oznaczajg $rednia niewazong UE i $rednig niewazong strefy euro. Przesunigcie wzgledem s$redniej
UE obliczane jest na podstawie $redniej niewazone;j.
Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; d: réznica w definicji; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw: niska
wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji).
Zrédlo: Eurostat, obliczenia DG EMPL dotyczace $rednich niewazonych.
7120/26 305

LIFE.4

PL




Zalacznik 4 (kontynuacja). Wskazniki glowne tablicy wskaznikow spolecznych — zmiany

i przesuniecie wzgledem Sredniej UE

Ochrona socjalna i integracja spofeczna (cd.)

Wskaznik przecigzenia wydatkami Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
mieszkaniowymi formalna opieka medycznej wedtug subiektywnej oceny
(% catkowitej liczby ludnosci) (% ludnosci w wieku ponizej 3 lat) (% ludnosci w wieku powyzej 16 lat)
Rok
2024 2024 2024
Zmiana rir Zmiana rir .
w odniesieniu w odniesieniu Z[ma_na_rlr
. Przesunigcie do p. cz. . Przesunigcie do p. cz. . Przesunigcie WL 2T
Zmiana Zmiana Zmiana cz. wzgledem
e ’wzgle_d_em wzglqdem e ’wzglt?d_em wzglgdem s ’wzglg_d_em zmiany rir
$redniej UE zmiany rir Sredniej UE zmiany rir Sredniej UE o
w odniesieniu w odniesieniu w odnlejllzemu g2
do UE do UE
UE27 | 06 04 -0,2 1,9 1,2 08 0,1 0,5 0,2
SE20 | -04 0,7 0,1 24 6,6 1,3 0,3 0,5 0,4
UESn | -05 0,0 0,0 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
SESn | 0,2 03 0,2 1,6 3,7 05 0,1 03 0,1
BE 11 -1,1 0,7 -39 14,3 -5,0 0,3 -1,6 0,4
BG 31 0,2 2,7 38 -16,8 2,7 0,0 -1,9 0,1
(074 0,1 1,4 0,6 29 -30,7 18 0,1 2,5 0,2
DK 0,38 6,8 0,4 -70p 249 -8,1 0,4 0,1 0,5
DE -1,0p 42 -0,6 1,8 -12,9 0,7 06s 2,2 0,7
EE 1,0 08 15 -1,1 1.2 -2,2 -4.4 55 4,3
IE 0,2 -33 03 23 -13,6 1,2 0,2 0,1 0,3
EL 0,4 21,1 0,9 0,7 9,1 -1,8 05 9,1 06
ES 04 0,0 0,1 08 17,0 -1,9 0,0 1.2 0,1
FR 05 08 1,0 1,9 213 08 04 1,1 05
HR 0,3 4,1 0,2 0,6 -7,8 0,5 03p A7 0,4
IT 0,6 2,7 -0,2 49 14 38 0,1 11 0,2
cY 0,2 5,4 03 27 2,1 1,6 0,0 2,9 0,1
LV 0,5 -1,1 -0,1 -10,0 -13,1 -11,1 0,6 54 0,7
LT 10w 16w 1,5 170w 11w 15,9 05w 13w 0,6
LU -35p 0,2 -3,1 3,4 18,6 -45 0,2 2,0 0,3
HU 1,7 1,2 22 -39 214 -5,0 0,0 2,0 0,1
MT 0,2p 2,0 0,3 6,9 6,1 -8,0 0,2 2,7 0,3
NL 24 0,9 2,0 74 40,9 6,3 0,3 24 0,4
AT 03 -1,5 08 6,1 7,8 5,0 04 2,0 05
PL 0,7 2,6 0,3 25 229 1,4 0,2 08 0,3
PT 2,0 0,9 25 3,9 214 28 0,3 0,5 0,2
RO 4.4 -3,1 -4,0 0,9 26,6 2,0 -3,0 0,8 29
Sl 0,1 -4,0 0,6 1,2 19,8 0,1 04 0,4 0,3
SK 05 -1.4 1,0 4,1 -32,9 30 -1,6 14 -1,5
FI 0,1 24 04 43 10,2 32 0,6 55 0,7
SE 0,3 28 0,2 08 19,7 0,3 0,1 0,8 0,2
Uwaga: UE$n 1 SE$n oznaczajg $rednig niewazong UE i $rednig niewazong strefy euro. Przesunigcie
wzgledem sredniej UE obliczane jest na podstawie $redniej niewazone;.
Znaczniki — p: przerwa w szeregu czasowym; d: roznica w definicji; s: dane szacunkowe; w: dane
wstepne; nw: niska wiarygodno$¢ (mata liczba obserwacji).
Zrédlo: Eurostat, obliczenia DG EMPL dotyczace $rednich niewazonych.
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Zalacznik 5. Sytuacja pod wzgledem wybranych wskaznikow glownych tablicy wskaznikow
spolecznych w poszczegélnych regionach356

Wykres 1: Odsetek osob wczesnie konczacych nauke, 2024 r.
(%, odsetek os6b w wieku 18-24 lat, w podziale na regiony NUTS 2; §rednia UE: 9,4 %)

1.3-6.2
6.2-7.9
7.9-10.5
10.5-134
13.4-294

Uwaga: Element legendy ‘--’ odnosi si¢ do danych, ktore nie sg dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sg przedstawione. Dane krajowe w przypadku Portugalii. Dane
na poziomie NUTS 1 w przypadku Grecji, Irlandii, Polski i Stowacji. Dane dla regionéw najbardziej oddalonych,
nieprzedstawionych na mapie: Canarias 13,1 %, Guyane 29,4 %, La Réunion 11,8 %, Regido Auténoma dos Agores
19,8 %.

Zrédlo: Eurostat [edat_Ifse_16], BAEL UE. Granice administracyjne — © EuroGeographics.

356 Uwaga: dane przedstawiono na poziomie regionalnym (NUTS 2). Jesli dane na poziomie
regionalnym (NUTS 2) nie sg dostgpne, na mapach przedstawiono dane na poziomie NUTS
1 lub na poziomie krajowym.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Wykres 2: Mlodziez nieksztalcaca si¢, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (NEET), 2024 r.
(%, odsetek osob w wieku 15-29 lat, w podziale na regiony NUTS 2; $rednia UE: 11,1 %)

45-738
7.8-94
9.4-11.1
11.1-13.9
13.9-344

Uwaga: Element legendy ‘--’ odnosi si¢ do danych, ktore nie sg dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sg przedstawione. Dane dla regiondéw najbardziej oddalonych,
nieprzedstawionych na mapie: Canarias 14 %, Guadeloupe 21 %, Martinique 20,9 %, Guyane 34,4 %, La Réunion
24,2 %, Regido Autonoma dos Agores 13 %, Regido Autonoma da Madeira 10,1 %

Zrédlo: Eurostat [edat_Ifse_22], BAEL UE. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/74e6deb0-7e5e-475f-872f-5270f58d05b6?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:51:29Z

Wykres 3: Luka w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami, 2024 r.

(r6znica wyrazona w punktach procentowych, wskaznik zatrudnienia me¢zczyzn pomniejszony
o wskaznik zatrudnienia kobiet, wérdd osob w wieku 20—64 lat, w podziale na regiony NUTS 2;
srednia UE: 10,0 p.p.)

-25-53
53-73
7.3-93
9.3-13.5
13.5-31.2

Uwaga: Element legendy ‘--’ odnosi si¢ do danych, ktore nie sg dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sg przedstawione. Dane dla regionéw najbardziej oddalonych,
nieprzedstawionych na mapie: Canarias 8,8 p.p., Guadeloupe 1,6 p.p., Martinique 0,1 p.p., Guyane 16,9 p.p., La Réunion
7 p.p., Regido Auténoma dos Agores 7,4 p.p., Regido Auténoma da Madeira 3,2 p.p.

Zrédlo: Eurostat [tepsr_1m220], BAEL UE. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Wykres 4: Nierownosci dochodowe mierzone wskaznikiem zréznicowania kwintylowego —
S80/S20, 2024 r.
(wskaznik, w podziale na regiony NUTS 2; §rednia UE: 4,7)

25-3.5
3.5-4.0
40-44
44-5.0
5.0-9.7

Uwaga: Element legendy ‘--’ odnosi si¢ do danych, ktore nie sg dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach 1 w regionach najbardziej oddalonych nie s3 przedstawione. Dane krajowe w przypadku Cypru, Estonii,
Francji, Lotwy, Luksemburga i Malty. Dane na poziomie NUTS 1 w przypadku Belgii. Dane dla regionow najbardziej
oddalonych, nieprzedstawionych na mapie: Canarias 5,5, Regido Auténoma dos Acores 5,9, Regido Autéonoma da
Madeira 4,9.

Zrédlo: Eurostat [ilc_dill_r], EU-SILC. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Wykres 5: Wskaznik zatrudnienia, 2024 r.
(%, odsetek osob w wieku 20-64 lat, w podziale na regiony NUTS 2; $rednia UE: 75,8 %)

48.5-71.0
71.0-75.9
759-78.8
78.8-81.6
81.6-86.4

Uwaga: Element legendy ‘--’ odnosi si¢ do danych, ktore nie sg dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sg przedstawione. Dane dla regiondéw najbardziej oddalonych,
nieprzedstawionych na mapie: Canarias 67,3 %, Guadeloupe 61 %, Martinique 67,3 %, Guyane 51,1 %, La Réunion
57,5 %, Regido Autébnoma dos Acgores 74,8 %, Regido Autonoma da Madeira 76,3 %

Zrédlo: Eurostat [Ifst_r_Ife2emprt], BAEL UE. Granice administracyjne — © EuroGeographics.

7120/26 311
LIFE.4 PL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20b48368-7fb7-4903-ac32-fc78570d9ea2?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:57:42Z

Wykres 6: Stopa bezrobocia, 2024 r.
(%, odsetek ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 15—74 lat, w podziale na regiony NUTS 2) §rednia
UE: 5,9 %)

1.3-3.2
3.2-4.2
42-6.2
6.2-85
8.5-28.3

Uwaga: Element legendy ‘--” odnosi si¢ do danych, ktore nie sa dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie s3 przedstawione. Dane dla regionéw najbardziej oddalonych,
nieprzedstawionych na mapie: Canarias 13,8 %, Guadeloupe 16,8 %, Martinique 12,3 %, Guyane 17 %, La Réunion
17,3 %, Regido Autonoma dos Agores 5,6 %, Regido Autonoma da Madeira 5,7 %

Zrédlo: Eurostat [Ifst_r_Ifu3rt], BAEL UE. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91765869-d8b6-4d08-9147-1c3bccc32f59?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:58:31Z

Wykres 7: Stopa bezrobocia dlugotrwalego (co najmniej 12 miesiecy), 2024 r.
(%, odsetek ludnos$ci aktywnej zawodowo, w podziale na regiony NUTS 2; srednia UE: 1,9 %)

04-08
0.8-1.4
1.4-21
21-35
3.5-16.3

Uwaga: Element legendy ‘--’ odnosi si¢ do danych, ktore nie sg dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sg przedstawione. Dane krajowe w przypadku Portugalii. Dane
na poziomie NUTS 1 w przypadku Austrii i Niemiec. Dane dla regiondw najbardziej oddalonych, nieprzedstawionych na
mapie: Canarias 5,7 %, Guadeloupe 11,4 %, Martinique 5,3 %, Guyane 6,7 %, La Réunion 8,2 %.

Zrédlo: Eurostat [1fst_r_Ifu2ltu], BAEL UE. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8cddc48f-39a3-4c40-9247-c01b2b7c84ca?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:59:28Z

Wykres 8: Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, 2024 r.
(%, w podziale na regiony NUTS 2; $rednia UE: 21,0 %)

6.6-14.6

14.6-17.7
17.7-21.0
21.0-26.3
26.3-59.5

Uwaga: Element legendy ‘--’ odnosi si¢ do danych, ktore nie sg dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sg przedstawione. Dane krajowe w przypadku Cypru, Estonii,
Lotwy, Luksemburga i Malty. Dane dla regionow najbardziej oddalonych, nieprzedstawionych na mapie: Canarias
31,2 %, Guadeloupe 39,4 %, Martinique 30,1 %, Guyane 59,5 %, La Réunion 39,4 %, Regido Auténoma dos Acores
28,4 %, Regido Autonoma da Madeira 22,9 %

Zrédlo: Eurostat [ilc_peps] 1n], EU-SILC. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/60db7205-3d6e-444b-bdaf-6d8ae1343275?lang=en&createdAt=2025-09-04T13:07:20Z

Wykres 9: Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury irenty) na ograniczanie
ubostwa, 2024 r.
(%, w podziale na regiony NUTS 2; $rednia UE: 34,2 %)

9.4-235

23.5-32.2
32.2-38.1
38.1-43.5
43.5-65.2

Uwaga: Element legendy ‘--’ odnosi si¢ do danych, ktore nie sa dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sg przedstawione. Dane krajowe w przypadku Cypru, Estonii,
Lotwy, Luksemburga i Malty. Dane dla regionow najbardziej oddalonych, nieprzedstawionych na mapie: Canarias
25,45 %, Guadeloupe 27,45 %, Martinique 33,98 %, Guyane 17,11 %, La Réunion 32,65 %, Regido Auténoma dos
Acores 23,9 %, Regido Autonoma da Madeira 28,73 %

Zrédlo: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/285923c4-7ab5-4f28-9691-e03f98459d3a?lang=en

Wykres 10: Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny,
2024 r.

(%, subiektywne oceny dotyczace niezaspokojonych potrzeb z przyczyn finansowych, z powodu zbyt
dlugiej kolejki oczekujacych lub zbyt duzej odlegltosci, regiony NUTS 2; $rednia UE: 2,5 %)

0.0-0.8
0.8-1.5
1.5-26
2.6-41
41-14.6

Uwaga: Element legendy ‘--’ odnosi si¢ do danych, ktore nie sg dostgpne. Niektore jednostki administracyjne znajdujace
si¢ na wyspach i w regionach najbardziej oddalonych nie sa przedstawione. Dane krajowe w przypadku Austrii, Cypru,
Estonii, Francji, Niemiec, Lotwy, Luksemburga, Malty, Niderlandéw i Portugalii. Dane na poziomie NUTS 1
w przypadku Belgii. Dane dla regionéw najbardziej oddalonych, nieprzedstawionych na mapie: Canarias 1,1 %.

Zrédlo: Eurostat [hith_silc_08_r], EU-SILC. Granice administracyjne — © EuroGeographics.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6c41c675-45a5-4c52-9068-f2575416a74f?lang=en&createdAt=2025-12-18T13:45:00Z

Zalacznik 6. Klasyfikacja panstw czlonkowskich na podstawie tablicy wskaznikow spolecznych

W potowie 2015 r. Komisja Europejska, Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej
uzgodnity metodyke oceniania wynikow panstw cztonkowskich na tablicy wynikow zawierajacej
kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne. Uzgodniono, ze metodyka ma na celu
umozliwienie, w odniesieniu do kazdego wskaznika, klasyfikacji wraz z oznaczeniami
kolorystycznymi za pomocg pomiaru wzglednej pozycji kazdego panstwa cztonkowskiego.
Odnos$na metodyke stosuje si¢ zarowno do pomiaru poziomdéw w danym roku (poziomy), jak i do
pomiaru zmian w ciggu jednego roku (zmiany), co ma umozliwi¢ wszechstronng ocen¢ wynikow
panstw cztonkowskich. W 2017 r. Komisja w porozumieniu z Komitetem ds. Zatrudnienia

i Komitetem Ochrony Socjalnej postanowita zastosowaé t¢ metodyke do wskaznikow gtownych

tablicy wskaznikow spotecznych, towarzyszacej Europejskiemu filarowi praw socjalnych.

Aby uchwyci¢ wzgledna pozycje panstw cztonkowskich, w odniesieniu do kazdego wskaznika
poziomy (/) 1 zmiany tych poziomdéw z roku na rok (D) sa konwertowane na wyniki standardowe
(nazywane rowniez ,,wynikami Z” — ,,z-scores”’), ktore umozliwiajg zastosowanie tego samego
miernika do wszystkich wskaznikow. Uzyskuje si¢ to w drodze standaryzacji warto$ci wskaznikow

zard6wno poziomow, jak i1 zmian (odpowiednio 11 D) zgodnie z ponizszymi wzorami:

ISMS _ [1ys —srednia (Iys)] orazDSMS _ [Dys —srednia (Dys)]

odchylenie standardowe (Ijs) odchylenie standardowe (D ps)
gdzie Ij;s jest wartos$cig wskaznika w danym roku, a Dy jest jego zmiang w stosunku do
poprzedniego roku dla panstwa cztonkowskiego (MS)3%7, natomiast 1S5 i DSy sa odpowiednimi
wynikami Z 338, Metoda ta umozliwia wyrazenie, w odniesieniu do kazdego panstwa
cztonkowskiego, wartosci wskaznika pod wzgledem liczby odchylen standardowych od $rednie;j

(niewazonej).

357 Dla wskaznika GDHID,,s definiuje si¢ jako % zmiany w stosunku do poprzedniego roku dla

panstwa czlonkowskiego (MS).

358 Przy obliczaniu odchylenia standardowego nie stosuje si¢ korekty dla matych prob.
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Wyniki kazdego panstwa cztonkowskiego sa oceniane na podstawie uzyskanych wynikow

Z w odniesieniu do zbioru progéw. Po analizie wskaznikow gtéwnych uzgodniono okreslenie
pieciu przedziatow wynikow Z w drodze ustanowienia czterech symetrycznych progow
wynoszacych -1, -0,5, 0,5 i 1, zardwno dla poziomdw, jak i zmian®*®. Oceny wynikow

w odniesieniu do $redniej UE przypisano w nastepujacy sposob:

Wzgledne wyniki
Warto$¢ wyniku Z Jezeli wysoka warto$é =  Jezeli niskie warto$ci = dobre
dobre

wynik Z < -1 bardzo niskie bardzo wysokie
-1 <wynik Z <- 0,5 niskie wysokie
-0,5 <wynik Z<0,5 neutralne neutralne

0,5<wynikZ<1 wysokie niskie
1 <wynik Z bardzo wysokie bardzo niskie

Laczac wzgledne wyniki pod wzgledem poziomdéw i zmian, mozna zaszeregowac ogdlne wzgledne
wyniki danego kraju, jak opisano na kolejnych stronach. Definicja tych siedmiu kategorii opiera si¢
na wynikach Z, podczas gdy z czasem dodano dalsze warunki w odniesieniu do warto$ci
wskaznikow, aby lepiej sklasyfikowac przypadki o stabych wynikach wzglednych (wynik Z), ale
dobrych bezwzglednych (poprawa lub niezmieniona warto$¢ wskaznika) pod wzglgdem zmian.
Odpowiednie oznaczenia kolorystyczne wykorzystano w przegladzie w rozdziale 3,1 oraz na
glownych wykresach punktowych w rozdziale 2 sprawozdania. Klasyfikacja stanowi rowniez
wsparcie na potrzeby pierwszego etapu analizy dotyczacej poszczegdlnych panstw zgodnie

z cechami ram konwergencji spolecznej, omowionego w rozdziale 3, jak opisano w powigzanych

gléwnych przestaniach EMCO-SPC 1 w stanowigcym ich podstawg sprawozdaniu wspélnej grupy roboczej

EMCO-SPC.

359 Przeprowadzono zaré6wno testy normalnosci rozktadu, jak i testy t-Studenta; ich wynik

spowodowat odrzucenie hipotezy podobienstwa do tych rozktadéw, a zatem nie mozna bylo
przyjac zalozenia co do parametrow rozktadu obserwowanych wartosci wskaznikow.

W zwiazku z powyzszym progi te ustala si¢ ,,na wyczucie” zgodnie z najcze¢sciej
przyjmowanym podej$ciem. W przypadku standardowego rozktadu normalnego wybrane
punkty odcigcia odpowiadatyby w przybliZzeniu warto$ciom dystrybuanty na poziomie 15 %,
30 %, 50 %, 70 % i 85 %.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/pl/pdf

Ponizsze tabele przedstawiajg ogolng klasyfikacje oparta na wzglednych wynikach pod wzglgdem
poziomow i zmian.

Wyniki:

poziom

Wyniki: zmiana

bardzo wysokie wysokie

bardzo wysokie

wysokie

odpowiadajace

srednie) niskie bardzo niskie

D7

odpowiadajace
$redniej

D7 D]

niskie

bardzo niskie

Uwaga: obszary podzielone na dwa kolory (ciemnozielony — niebieski, jasnozielony — niebieski 1 biaty — pomaranczowy)
w ostatniej kolumnie (,,bardzo niskie™) wskazuja wptyw warunkow na zmiany (bezwzglednych) wartosci wskaznika (D),
jak wyjasniono ponize;j.

Wyniki
powyzej

sredniej

Wyniki
odpowiadajace
sredniej
neutralne

/| Poziom: Srednie

Poziom: wysokie wyniki; Zmiana: od
bardzo wysokich po niskie wyniki LUB
Poziom: wysokie wyniki; Zmiana:
bardzo niskie wyniki z poprawa
warto$ci wskaznika (1) LUB

Poziom: $rednie wyniki; Zmiana:
bardzo wysokie wyniki;

Poziom: §rednie wyniki; Zmiana: od
bardzo wysokich po niskie wyniki LUB
wyniki; Zmiana:
bardzo niskie wyniki z polepszajaca si¢
(1) wartoscig wskaznika

Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy sg lepsze od
Sredniej UE i ktorych sytuacja poprawia si¢ lub nie
pogarsza znacznie szybciej niz Srednia UE lub pogarsza sie
znacznie szybciej niz srednia UE, przy czym wartos$¢
wskaznika nie pogarsza si¢

Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy odpowiadaja
sredniej i ktorych sytuacja nie poprawia si¢ ani nie pogarsza
znacznie szybciej niz Srednia UE

Wyniki stabe,

Poziom: niskie wyniki; Zmiana: bardzo

Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy sg gorsze lub

lecz wysokie wyniki LUB znacznie gorsze od Sredniej UE, lecz ktorych sytuacja
poprawiajace | Poziom: bardzo niskie wyniki; Zmiana: |poprawia si¢ znacznie szybciej niz srednia UE

si¢ bardzo wysokie wyniki.

Wymagajgce | Poziom: Srednie wyniki; Zmiana: Do kategorii tej naleza dwa rozne przypadki, w ktorych
obserwacji bardzo niskie wyniki z pogarsza]ch si¢ | warto$¢ wskaznika ulega pogorszeniu: (i) pafistwa

lub niezmieniong wartoscig wskaznika
(pyLws

Poziom: niskie wyniki; Zmiana: od
wysokich po bardzo niskie wyniki

cztonkowskie, ktorych poziomy odpowiadajg Sredniej UE,
lecz ktorych sytuaCJa pogarsza si¢ znacznie szybciej niz
$rednia UE; (i1) panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy sg
gorsze od éredniej UE i ktérych sytuacja pogarsza si¢ lub
nie poprawia wystarczajgco szybko

Uwaga: pogorszenie oznacza malejgce wartosci wskaznikow, dla ktorych wysoka warto$¢ wskazuje na wysoki poziom
(np. wskaznikow zatrudnienia), oraz rosnace warto§ci w przypadku wskaznikow, ktorych wysoka warto$¢ wskazuje na
stabe wyniki (np. wskaznik AROPE).
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Punkty odcigcia przeloZone na wartosci wskaZnikow

360

bardzo niskie niskie odpowiadajace Sredniej wysokie bardzo wysokie
Uczestnictwo dorostych wuczeniu sie (w ciagu Poziom
ostatnich 12  miesiecy, zwylaczeniem oséb Y ponizej 23,0 % pomiedzy 23 % a 30,4 % pomiedzy 30,4 % a 45,1 % pomiedzy 45,1 % a 52,5 % powyzej 52,5 %
w nadzorowanym szkoleniu w miejscu pracy, % Zmian
ludnosci w wieku 25-64 lat) Y ponizej -6,3 p.p. pomiedzy -6,3 p.p. a-3,1 p.p. pomiedzy -3,1 p.p. a 3,4 p.p. pomiedzy 3,4 p.p. a 6,6 p.p. powyzej 6,6 p.p.
Odsetek osob wczesnie konczacych nauke Poziomy ponizej 4,9 % pomiedzy 4,9 % a6,5 % pomiedzy 6,5 % a 9,8 % pomiedzy 9,8 % a114 % powyzej 11,4 %
(% ludnosci w wieku 18-24 1.) Zmiany ponizej -0,9 p.p. pomiedzy -0,9 p.p.a-0,5 p.p. pomiedzy -0,5 p.p. a 0,4 p.p. pomiedzy 0,4 p.p. a 0,8 p.p. powyzej 0,8 p.p.
Osoby posiadajace pods?ayvowe ) lub  bardziej | Poziomy ponizej 45,2 % pomiedzy 45,2 % a 51,4 % pomiedzy 51,4 % a 63,8 % pomiedzy 63,8 % a 70 % powyzej 70 %
zaawansowane ogdlne umiejetnosci cyfrowe (% [ Zmiany | ponizej-2,4 p.p. pomiedzy -2,4 p.p.a-0,6 p.p. pomiedzy 0,6 p.p. a 3,2 p.p. pomiedzy 3,2 p.p. a 5,1 p.p. powyzej 5,1 p.p.
Miodziez NEET (% catkowitej liczby ludnos$ci w wieku [ Poziomy ponizej 7,5 % pomiedzy 7,5 % a 9,0 % pomiedzy 9,0 % a 12,0 % pomiedzy 12,0 % a 13,5 % powyzej 13,5 %
15-29 lat) Zmiany |  ponizej-1,0 p.p. pomiedzy -1,0 p.p.a-0,6 p.p. pomiedzy -0,6 p.p. a 0,3 p.p. pomiedzy 0,3 p.p. a 0,7 p.p. powyzej 0,7 p.p.
Luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami | Poziomy |  ponizej 3,5 p.p. pomiedzy 3,5 p.p.a 5,9 p.p. pomiedzy 5,9 p.p.a 10,7 p.p. pomiedzy 10,7 p.p. a 13,1 p.p. powyzej 13,1 p.p.
(punkty procentowe) Zmiany ponizej -1,0 p.p. pomiedzy -1,0 p.p.a-0,7 p.p. pomiedzy -0,7 p.p.a 0,1 p.p. pomiedzy 0,1 p.p. a 04 p.p. powyzej 0,4 p.p.
TN . . Poziomy ponizej 3,7 pomiedzy 3,7 4,1 pomiedzy 4,1i5,1 pomiedzy 5,1i5,6 powyzej 5,6
Wskaznik k 1 $80/520 -
skaznik zrGznicowania kwintylowego ( ) Zmiany ponizej -0,4 pomiedzy -0,4i-0,2 pomiedzy -0,2i 0,1 pomiedzy 0,1i0,2 powyzej 0,2
i 17l 0, 1 0, 0, i 0, 0, i 0, 0, vd=1 0,
Wskaznik zatrudnienia (% ludnosci w wieku 20-64 lat) Poz!omy ponl|‘ze7] 73,0 % pomledzy 730%a752% pom@dzy 752%a79,5% pom@dzy 795%a81,7% powy.zelJ 81,7 %
Zmiany ponizej -0,3 p.p. pomiedzy -0,3 p.p.a 0,1 p.p. pomiedzy 0,1 p.p. a 0,9 p.p. pomiedzy 0,9 p.p. a 1,3 p.p. powyzej 1,3 p.p.
Stopa bezrobocia (% Iudnosci aktywnej zawodowo | Poziomy ponizej 3,7 % pomiedzy 3,7 % a 4,7 % pomiedzy 4,7 % a 6,9 % pomiedzy 6,9 % a7,9 % powyzej 7,9 %
w wieku 15-74 lat) Zmiany ponizej -0,6 p.p. pomiedzy -0,6 p.p.a-0,3 p.p. pomiedzy -0,3 p.p.a 0,4 p.p. pomiedzy 0,4 p.p. a 0,7 p.p. powyzej 0,7 p.p.
Stopa bezrobocia diugotrwatego (% ludnosci aktywnej | Poziomy ponizej 0,8 % pomiedzy 0,8 % a1,3 % pomiedzy 1,3% a2,4 % pomiedzy 2,4 % a2,9 % powyzej 2,9 %
zawodowo w wieku 15-74 lat) Zmiany ponizej -0,4 p.p. pomiedzy -0,4 p.p.a-0,3 p.p. pomiedzy -0,3 p.p.a 0 p.p. pomiedzy 0 p.p. a 0,2 p.p. powyzej 0,2 p.p.
Rzeczywiste dochody do dyspozycji brutto sektora [ Poziomy ponizej 101,4 pomiedzy 101,4i 1131 pomiedzy 113,11 136,6 pomiedzy 136,6 i 148,3 powyzej 148,3
gospodarstw domowych na mieszkarica (2008 r.=100) | Zmiany ponizej 1,1 % pomiedzy 1,1 % a2,2 % pomiedzy 2,2 % a4,5% pomiedzy 4,5% a 5,6 % powyzej 5,6 %

360 W przypadku wskaznikow, ktorych nizsze wartosci oznaczaja lepsze wyniki (np. stopa bezrobocia), ,,[bardzo] niskie” oznacza wynik pozytywny, a ,,[bardzo] wysokie”
oznacza wynik negatywny.
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Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem | Poziomy ponizej 15,8 % pomiedzy 15,8 % a 18 % pomiedzy 18 % a 22,4 % pomiedzy 22,4 % a 24,6 % powyzej 24,6 %
spotecznym (% catkowitej liczby ludnosci) Zmiany ponizej -1,5 p.p. pomiedzy -1,5 p.p.a-0,9 p.p. pomiedzy -0,9 p.p.a 0,2 p.p. pomiedzy 0,2 p.p. a 0,8 p.p. powyzej 0,8 p.p.
Wskaznik zag_roi_enia ubés_tw_el_'n lub wykIL_lczen_iem Poziomy ponizej 15,9 % pomiedzy 15,9 % a 18,9 % pomiedzy 18,9 % a 24,9 % pomiedzy 24,9 % a 27,9 % powyzej 27,9 %
spotecznym dzieci (% catkowite] liczby ludnosci w wieku [ zmjany ponizej -2,4 p.p. pomiedzy 24 p.p.a-1,5p.p. pomiedzy -1,5 p.p. a 0,3 p.p. pomiedzy 0,3 p.p.a 1,2 p.p. powyzej 1,2 p.p.
Wpiyw transferéw_ socj_alnych (innych niz er_ngrytur_'y Poziomy ponizej 23,3 % pomiedzy 23,3 % a 28,3 % pomiedzy 28,3 % a 38,5 % pomiedzy 38,5 % a 43,6 % powyzej 43,6 %
irenty) na ograniczanie ubdstwa (% zmniejszenia| Zmiany ponizej -2,8 p.p. pomiedzy -2,8 p.p. a-1,3 p.p. pomiedzy -1,3 p.p.a 1,6 p.p. pomiedzy 1,6 p.p. a 3 p.p. powyzej 3 p.p.
Luka w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnosciami| Poziomy ponizej 19,4 p.p. pomiedzy 19,4 p.p. a 23,2 p.p. pomiedzy 23,2 p.p. a 30,8 p.p. pomiedzy 30,8 p.p. a 34,6 p.p. powyzej 34,6 p.p.
(punkty procentowe) Zmiany ponizej -2,8 p.p. pomiedzy -2,8 p.p.a-0,5 p.p. pomiedzy -0,5 p.p.a 4,2 p.p. pomiedzy 4,2 p.p. a 6,6 p.p. powyzej 6,6 p.p.
Wskaznik przeciazenia wydatkami mieszkaniowymi (% | Poziomy ponizej 2,9 % pomiedzy 2,9 % a 54 % pomiedzy 54 % a 10,2 % pomiedzy 10,2 % a 12,7 % powyzej 12,7 %
ludnosci ogétem) Zmiany ponizej -1,9 p.p. pomiedzy -1,9 p.p. a-1,2 p.p. pomiedzy -1,2 p.p.a 0,3 p.p. pomiedzy 0,3 p.p. a 1,0 p.p. powyzej 1,0 p.p.
Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka (% | Poziomy ponizej 19,0 % pomiedzy 19,0 % a 28,5 % pomigdzy 28,5 % a 47,5 % pomiedzy 47,5 % a 56,9 % powyzej 56,9 %
ludno$ci w wieku ponizej 3 lat) Zmiany ponizej -4,1 p.p. pomiedzy -4,1 p.p.a-1,5p.p. pomiedzy -1,5 p.p.a 3,7 p.p. pomiedzy 3,7 p.p. 26,2 p.p. powyzej 6,2 p.p.
Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki | Poziomy ponizej 0,0 % pomigdzy 0,0 % a 1,5 % pomiedzy 1,5 % a 4,5 % pomiedzy 4,5 % a 5,9 % powyzej 5,9 %
medy?znej wedlqg sqbiektywnej oceny (% ludnosci [ Zmiany ponizej -1,2 p.p. pomiegdzy -1,2 p.p. a -0,7 p.p. pomiedzy -0,7 p.p. a 0,4 p.p. pomigdzy 0,4 p.p. a 1,0 p.p. powyzej 1,0 p.p.
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Zalacznik 7: Przeglad ,.tendencji w dziedzinie zatrudnienia wymagajacych obserwacji” iliczba
panstw czlonkowskich, w ktorych zgodnie z Przegladem sytuacji w dziedzinie zatrudnienia 2025
stwierdzono pogorszenie lub poprawe

Pogarszenie Poprawa
25 20 15 10 5 5

Wikadnik zatrudnienia (% ludnodcl w wieku 20-84 1]
Wiodzie: NEET (% catkowite ] liczby ludnodcl w wieku 15-29 1)
Wikainik 2atrudnienia oséb starszych [ % ludnodel w wieku 55-64 1)

tk zat lenla (% | spoza VE-27 w wieku 2084 1

WyTSIONa praca tymozasowa jako % calkowitef liczby zatrudnlonyeh

Dsoby nowo zatrudnione w %

Stopa bezroboda dugotrwalego {w %)

Wikainlk zagrozenia ubdstwem bezrobotnych

Pulapka bezroboda - stawka podatkowa dla nisko uposazonych

Blernosé zawodowa | 2atrudnienie w nlepelnym wymiarze czasu pracy 2 powodu obowlgzkdw osobistych lub
rodzinnych

Catkowlte zatrudnienie {w tys.]

Wskainlk wakatdw [Srednlaz 3 lat)

Luka w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezayznami

Luka placowa miedzy kobletam| a mezazyznaml

Dorodli ze drednim lub wyzszym wyksztalcenlem

Uczenie sie przez cale dycle - % dorostych (w wieku 25-64 L) uczestniczaeych w ksrtateeniu | szkoleniu
{w clagu ostatnich 4 tygodnl]

Osoby wezednle korczace nauke (w %

Osoby @wyksztalcenlem wyzszym lub r& [w wieku 30-341)

Nominalny jednostkowy koszt pracy {wskainik 2a 2010+, = 100}

Liczha paristw cztonkowskich

Uwaga: Zmiany w latach 2023-2024, z wylaczeniem wskaznika zagrozenia ubdstwem 0sob bezrobotnych i luki ptacowej
miedzy kobietami a m¢zczyznami, wskaznika wakatow ($rednia z 3 lat), ktore pochodzg z lat 2022-2023. Wskaznikiem
stosowanym na potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie jest ,,Uczestnictwo w ksztalceniu i szkoleniu (BAEL UE, w okresie 4
tygodni przed badaniem)”.

Zrédlo: Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia 2025.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details

Zalacznik 8: Przeglad panstw czlonkowskich, w ktéorych stwierdzono pogorszenie (,,tendencje
spoleczne wymagajace obserwacji”’) lub poprawe w latach 2023-2024 (lub w ostatnim dost¢epnym
roku), zgodnie z uaktualniona w pazdzierniku 2025 r. wersja Przegladu sytuacji w dziedzinie
ochrony socjalnej

Pogorszenie Poprawa
Wikainik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
Wakainik zagrozenia ubdstwem

Prog zagrodenia ubdstwem w przypadku jed I

gospodarstwa d [reecoywista zmiana)
Wekainik poglebione) deprywac)i materizingf | spoteczng
Odsetek ludnocl w gospodarstwath domowych osdb quasi-bezrobotnych

W kainik glebokobol ubdstwa [w od do mediany)

Wakainik utrzymujacego sle zagrozenia ubdstwem
Wikatnik deprywacji materialng) | spoleczne)

Nierdwnoiel dochodowe [580/520)

Dziech zagrodone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
Wakainik deprywa)l materialing) | spoteczne) daed (<18 1) (%)
Wakainik glebokotcl ubdstwa [w odniesientu do mediany) dziect (<18 1) {3)

Wiptyw transferdw socjalnych na ograniczanie ubdstwa

Wikainik zagrotenia ubdstwem gospodarstw domowych osdb guasi-bezrobotnych
Wakainik zagrozenia ubdstwem pracujgcych

Stopa bezrobocla dtugotrwetego

Osoby wezeinle kofozace nauke

Stopa bezrobocia osdb mlodych

Iitodzied NEET [15-24 1.)

Wskainik zatrudnienia pracownikdw starszych

Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym =65 |

Wskainik dochodu [w odniesieniu do mediany) osab starszych

Zagregowana stopa zastapienia

Wakainik preeciazenia wydatkami mieszkaniowymi

Niezaspokojone potrzeby w zakresie oplek medyczne) wedtug sublektywne| oceny

Zagrotenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym osob z niepetnosprawnodclami (=161.)

Realna zmiana dochoddw do dyspozyc)i brutto sektora gos podarstw domowych

25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25

Liczha panstw cztonkowskich

Uwaga: zmiany zazwyczaj dotycza okresu 2023-2024, cho¢ w odniesieniu do wskaznikéw dochodu i intensywnosci pracy
gospodarstwa domowego zmiany dotycza na ogdt okresu 2022-2023. Wskaznik zagrozenia ubostwem (AROP), wskaznik
poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej (SMSD) i odsetek ludno$ci mieszkajacej w gospodarstwach domowych osdb
quasi-bezrobotnych to komponenty wskaznika AROPE. Poniewaz dane dotyczace roku 2024 nie sg dostgpne, dane dotyczace
rzeczywistego wzrostu dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych dotyczag lat 2022-2023. Przerwa
w szeregu czasowym w 2024 r. w przypadku CY z powodu zastosowania nowych wspotczynnikéw wazenia w spisie ludnosci
lecz nie oczekuje sie, ze bedzie miata duze znaczenie. Przerwa w szeregu czasowym w 2024 r. w przypadku HR odnos$nie do
zmiennych SILC opartych na dochodzie z powodu zmiany zrodta gromadzenia danych dotyczacych dochodow (dane
dotyczace dochodow dla SILC 2024 gromadzone ze zrdodet administracyjnych); zmiany we wskaznikach opartych na
dochodzie (i AROPE) w poréwnaniu z 2023 r. nie sg odzwierciedlone. W przypadku HU planowana jest w 2025 r. rewizja
danych EU-SILC, ktéra bedzie dotyczy¢ gromadzenia danych w latach 2019-2024. Obecna ocena opiera si¢ na liczbach
dostepnych na poczatku lipca i nie odzwierciedla tej rewizji.

Zrédlo: Przeglad sytuaciji w dziedzinie ochrony socjalnej 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/pl/pdf

Zalacznik 9: Potencjalne zagrozenia okreslone za pomocg tablicy wskaznikow spolecznych w roznych edycjach wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu oraz liczba sytuacji ,,krytycznych” / ,wymagajacych obserwacji”

w przypadku panstw czlonkowskich na pierwszym etapie
analizy dotyczacej poszczegolnych panstw zgodnie z zasadami ram konwergencji spotecznej

Wskain iki gtd tablicy inikow spot yeh

[ BE

Uczestnictwo dorosych w uczeniu sie (w ciggu ostatnich 12 miesiecy)
(0 dsetek os0b wzesnie konczaoych nauke

Indywidualny poziom umiej etnosci oyfrowych

(O dsetek mtodziety NEET

Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a meiczyznami

W skaZnik zréznicowania kwintylowego

Wskaznik zarudnienia

Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia diugotrwatego

Dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowydh na mieszkanica

'Wskainik zegrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

'Wskainik zegrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spoteczniym dzieci

'Wptyw transferow socjalnych na ograniczanie ubostwa;

Luka w zarudnieniu osob z niepetnosprawnosciami

Przecigzenie wydatkami mieszk aniowymi

Dzieci w wieku poniZej 3 lat objete formalng opiekg

N iezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny

(O gotem

Wskain iki gtd tablicy inikow spot yeh

Uczestnictwo dorosych w uczeniu sie (w ciggu ostatnich 12 miesiecy)
(0 dsetek os0b wzesnie konczaoych nauke

Indywidualny poziom umiej etnosci oyfrowych

(O dsetek mtodziety NEET

Luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a meiczyznami

'Wskainik zraznicowania kwintylowego

Wskaznik zarudnienia

Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia diugotrwatego

Dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca

'Wskainik zegrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
'Wskainik zegrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spoteczniym dzieci
'Wptyw transferow socjalnych na ograniczanie ubostwa;

Luka w zarudnieniu osob z niepetnosprawnosciami

Przecigzenie wydatkami mieszk aniowymi

Dzieci w wieku poniZej 3 lat objete formalng opiekg

O gotem

N iezaspokojone potrzeby w zekresie opieki medycznej wedtug subisktywnej 0_

2024 | 2005 | 2026 | Licai 2024 liczha | 2024 | 2025 | 2026 | Liczba

m 0 AN 0 o
0 u o | ] 1 1
0 1 0 0 0
0 [ 0 0 0
0 0 0 1 0
1 0 0 0 0
0 0 0 1 0
0 0 0 0 0
1 [ 0 0 0
0 0 0 0
0 0 o
0 0 1
1 0 0
0 1 1
0 0 1
0 0 0
3 | | a 4

[ EE R

2024 | 2005 | 2026 | Liczba ] Liczba 2026 | Liczba

m 0 RS 0 o
1 1 0
0 0 0 0
1 0 0 0 1
0 0 1 0 0
0 [ 1 1 0
0 [ 0 1 1
1 0 0 0 1
1 0 0 0 0
0 0 1 1 0
0 0 1 1 0
0 0 1 1
[ 1 H [
0 1 0
1 0 0
0 0 0
0 0 0
5 | 4

Uwaga: Po osiagnigciu porozumienia przez grupe robocza Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej kategoryzacje ze wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu oblicza
si¢ przy uzyciu tablicy wskaznikdéw spotecznych, ktora pojawia si¢ w odpowiednich wydaniach wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu z danymi dostgpnymi na dzien bedacy datg
graniczng dla danych na potrzeby biezacego wydania wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu. Jezeli nie byto to mozliwe z powodu brakujacych kategoryzacji, ale w uwzglgdnianych
wydaniach wspolnego sprawozdanla o zatrudnieniu dostepna byta wezesniejsza kategoryzacja, jest ona wykorzystywana do uzupetnienia brakujacej kategoryzacji (oznaczona na
CZErwono w prawym gornym rogu komorki). Komorki zacienione wskazuja kategoryzacje ze wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, ktorych nie mozna obliczy¢ ani uzupetnic jak

wskazano powyzej.
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Zalacznik 9 (kontynuacja): Potencjalne zagrozenia okreSlone za pomoca tablicy wskaznikow spolecznych w réznych edycjach wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu oraz liczba sytuacji ,,krytycznych” / ,,wymagajacych obserwacji” w przypadku panstw czlonkowskich na
pierwszym etapie analizy dotyczacej poszczegolnych panstw zgodnie z zasadami ram konwergencji spolecznej
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Uwaga: Po osiagnigciu porozumienia przez grupe robocza Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej kategoryzacje ze wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu oblicza
si¢ przy uzyciu tablicy wskaznikow spolecznych, ktora pojawia si¢ w odpowiednich wydaniach wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu z danymi dostgpnymi na dzien bedacy data
graniczng dla danych na potrzeby biezacego wydania wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu. Jezeli nie byto to mozliwe z powodu brakujacych kategoryzacji, ale w uwzglednianych
wydaniach wspoélnego sprawozdania o zatrudnieniu dostgpna byta wczesniejsza kategoryzacja, jest ona wykorzystywana do uzupetnienia brakujacej kategoryzacji (oznaczona na
czerwono w prawym gornym rogu komorki). Komorki zacienione wskazuja kategoryzacje ze wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, ktorych nie mozna obliczy¢ ani uzupetié jak
wskazano powyzej.
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Zalacznik 9 (kontynuacja): Potencjalne zagrozenia okreSlone za pomocg tablicy wskaznikéw spolecznych w réznych edycjach wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu oraz liczba sytuacji ,,krytycznych” / ,,wymagajacych obserwacji” w przypadku panstw czlonkowskich na
pierwszym etapie analizy dotyczacej poszczegolnych panstw zgodnie z zasadami ram konwergencji spolecznej
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Uwaga: Po osiagnigciu porozumienia przez grupe robocza Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej kategoryzacje ze wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu oblicza
si¢ przy uzyciu tablicy wskaznikdéw spotecznych, ktora pojawia si¢ w odpowiednich wydaniach wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu z danymi dostgpnymi na dzien bedacy datg
graniczng dla danych na potrzeby biezacego wydania wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu. Jezeli nie byto to mozliwe z powodu brakujacych kategoryzacji, ale w uwzglgdnianych
wydaniach wspolnego sprawozdanla o zatrudnieniu dostepna byta wezesniejsza kategoryzacja, jest ona wykorzystywana do uzupetnienia brakujacej kategoryzacji (oznaczona na
CZErwono w prawym gornym rogu komorki). Komorki zacienione wskazuja kategoryzacje ze wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, ktorych nie mozna obliczy¢ ani uzupetnic jak
wskazano powyzej.
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