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POHISONUMID

Euroopa Komisjoni ja noukogu iihise toohoéivearuandega jalgitakse kooskolas ELi toimimise
lepingu artikliga 148 to6hdive ja sotsiaalvaldkonna olukorda liidus ja to6hdivesuuniste’
rakendamist. Aruandes antakse iilevaade litkmesriikide poolt to6turu- ja sotsiaalvaldkonnas voetud
hiljutistes meetmetest ning tuuakse vélja prioriteetsed valdkonnad, kus tuleb votta
poliitikameetmeid. Samuti pooratakse aruandes suurt tihelepanu Euroopa sotsiaaldiguste samba

rakendamisele.

Aruande 1. peatiikis esitatakse liihiiilevaade to6hdive ja sotsiaalvaldkonna olulistest suundumustest.
2. peatiikis analiiiisitakse probleeme, mis liikmesriikidel on nelja to6hdivesuunise rakendamisel, ja
kirjeldatakse voetud poliitilisi meetmeid. Selles peatiikis kajastatakse ka ELi 2030. aasta peamiste
eesmarkide ja litkkmesriikide eesmaérkide tditmisel tehtud edusamme. 3. peatiikis esitatakse iga
litkkmesriigi horisontaalsed tulemused ja nende analiiiis, mis pohineb sotsiaalse 1dhenemise
raamistiku pdhimdtetel®. See on kooskdlas méirusega (EL) 2024/1263, mille kohaselt peab
komisjonipoolne Euroopa poolaasta raames tehtav jarelevalve holmama sotsiaalset ldhenemist

ohustavate riskide kindlakstegemise raamistikku?.

Kiesolevas aruandes osutatud probleemide lahendamisega toetatakse iilespoole suunatud
sotsiaalset lihenemist. Samuti toetatakse sellega kestliku arengu eesmérke ja vorddiguslikkuse
liidu strateegiate rakendamist.* Komisjoni ettepaneku pdhjal ning pérast arutelusid ndukogu
asjaomastes nduandekomiteedes votab to0hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste

noukogu (EPSCO) vastu lopparuande.

Euroopa Liidu Noukogu vottis toohdivesuuniste viimase ajakohastatud versiooni vastu
27. oktoobril 2025 (ELT L 2025/2254, 7.11.2025).
Tulenevalt 2023. aasta juunis EPSCOs toimunud aruteludest, mis késitlesid sotsiaalse
lahenemise raamistikku, ning pohisdnumitest, mille t66hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee koostasid
toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee iihise sihtotstarbelise tooriithma 2022. aasta oktoobrist
2023. aasta maini tehtud t66 pdhjal.
3 Vt médruse (EL) 2024/1263 artikli 3 16ike 3 punkt b majanduspoliitika koordineerimise ja
eelarve mitmepoolse jiarelevalve kohta. Lisaks on sama méaaruse pohjenduses 8 margitud:
»Osana Euroopa poolaasta raames tehtavast pohjalikust to6hoive ja sotsiaalarengu
analiitisist hindab komisjon iilespoole suunatud sotsiaalse lihenemise riske liikmesriikides
ning jdlgib sotsiaalnditajate tulemustabelist ja sotsiaalse ldhenemise raamistiku
pohimotetest ldhtuvalt Euroopa sotsiaaloiguste samba pohimaotete elluviimisel tehtud
edusamme.*

Soolise vordodiguslikkuse strateegia 2020—2025, ELi rassismivastane tegevuskava 20202025, romade
vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kédsitlev ELi strateegiline raamistik 2020-2030, LGBTIQ+
vordoiguslikkuse strateegia aastateks 2026—2030, puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030.
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http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2254/oj
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0565&qid=1769419086925
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://commission.europa.eu/publications/lgbtiq-equality-strategy-2026-2030-0_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52021DC0101

Uhises toohdivearuandes jilgitakse edusamme, mida on tehtud ELi 2030. aasta peamiste

eesmirkide ja riiklike eesmirkide saavutamisel toohdive ja oskuste valdkonnas ning vaesuse

vihendamisel (vt eesmirke kisitlevaid tekstikaste 2. peatiikis)>:

2030. aasta toohoivemiira peamise eesmirgi saavutamise suunas liikkumisel piisib EL
praegu graafikus. See on nii hoolimata tagasihoidlikust (kuid siiski kiirenevast) SKP kasvust
ja majanduskasvuga kaasneva todintensiivsuse vihenemisest 2024. aasta korgete niitajatega
vorreldes®. ELi toohdive maér joudis 2024, aastal 75,8%ni, mis tiletab 0,5 protsendipunkti
vOrra 2023. aasta néitajat ning on 2030. aastaks seatud 78% eesmaérgist vaid

2,2 protsendipunkti kaugusel. Enamik liikmesriike tegi 2024. aastal oma riiklike to6hdive-
eesmairkide saavutamisel tdiendavaid edusamme, kusjuures seitse liikmesriiki on oma

eesmairgid juba saavutanud vai liletanud.

ELi oskuste eesmirgini joudmiseks tuleb rohkem pingutada. Oppes osalenud
taiskasvanute osakaal on ELis aastast aastasse suurenenud vaid vihe (tdiskasvanuhariduse
uuringu (AES) andmed). See niitaja suurenes 37,4%It 2016. aastal 39,5%ni 2022. aastal, kuid
on sellegipoolest rohkem 20 protsendipunkti vdiksem 2030. aasta ELi peamisest eesmérgist
(60%). To6jou-uuringu andmed osutavad kiill tdiskasvanuhariduses osalemise mééra
suurenemisele aastatel 2022—2024. Enamik litkmesriike on oma riiklike eesmérkide tditmisel
graafikust maas. See on darmiselt oluline punkt, sest Euroopa ambitsioon on sdilitada
konkurentsivdime, olla jétkuvalt innovaatiline ja kaasav ning arvestada ka demograafiliste
suundumustega. Uusi poliitilisi meetmeid on kiiresti vaja eelkdige liidu strateegilise

sOltumatuse suurendamiseks.

6

ELi juhid kiitsid 2030. aasta peamised eesmargid heaks 2021. aasta mais Porto
sotsiaaltippkohtumisel ning 2021. aasta juunis kinnitas need Euroopa Ulemkogu.
Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

o Hoolimata markimisvéairsetest edusammudest on vaja vaesuse vihendamise eesmirgi
taditmiseks veel pingutada. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste arv oli ELis
2024. aastal ligikaudu 2,9 miljoni vorra vdiksem kui 2019. aastal. See on markimisvédarne edu,
eritit COVID-19 kriisi, korgeid energiakulusid ja inflatsiooni arvestades. Leibkonna kasutada
olev reaalne kogutulu elaniku kohta on ELi tasandil 2024. aastal oluliselt suurenenud ja see
vOib aidata kaasa selle suundumuse jatkumisele. Samas on see kaugel ELi peamisest
eesmairgist vihendada vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste arvu 2030. aastaks
vidhemalt 15 miljoni vorra. Ehkki kaks liikmesriiki joudsid 2024. aastal oma riikliku eesmaérgi
tditmiseni ja veel 14 litkmesriiki on 2019. aastaga vorreldes oma néitajaid veidi parandanud,
on 11 liikkmesriigis vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste arv 2024. aastal suurem
kui 2019. aastal’. Seda silmas pidades tuleb joupingutusi kiimnendi 16puni jidnud aja jooksul
mérkimisvéérselt suurendada. See on véga oluline pidades silmas ambitsioonikat eesmaérki,

mille kohaselt tuleb kaotada 2050. aastaks vaesus kdikjal liidus?®.

Euroopa tasandi poliitikaga toetatakse igati kaasavat ja kestlikku majanduskasvu,
vastupanuvoimet ning sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust. Komisjon on teinud mitmeid
sellekohaseid algatusi, sealhulgas kvaliteetsete tookohtade tegevuskava, oskuste liidu algatus
(sealhulgas soovitus, mis késitleb ndukogu soovitust inimkapitali kohta ELis), taskukohaste
eluasemete kava ja peatne vaesusevastane strateegia. Konkurentsivdime kompassi osana on
komisjon rohutanud oskuste edendamise ja kvaliteetsete tookohtade loomist kui viit horisontaalset
tugisiisteemi, mida on vaja, et konkurentsivoime suureneks koigis sektorites. Praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku raames on Euroopa Sotsiaalfond+ peamine vahend, millega
rahastatakse sotsiaalvaldkonda, lisaks toetatakse seda valdkonda muudest programmides nagu
nditeks Erasmus+. Taristu poole pealt toetatakse seda ka Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF),
Euroopa iihendamise rahastu ja Oiglase Ulemineku Fondi (JTF) vahenditest. Taaste- ja
vastupidavusrahastu vahenditest edendatakse sotsiaalset iihtekuuluvust reformide ja investeeringute
toetamise kaudu, parandades liikmesriikide konkurentsivdimet ja vastupanuvdimet’. Kdik need ELi

rahastamisvahendid aitavad kaasa Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava elluviimisele.

Need kaks litkmesriiki, kes tditsid oma riikliku eesmaérgi on SE ja IE. 14 liikkmesriiki, kus
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste arv 2019. aastaga vorreldes veidi vdhenes,
on jargmised: PT, EL, BG, PL, IT, RO, HU, HR, CZ, NL, BE, CY, EE jaLV.

11 litkmesriiki, kus 2024. aastal oli selliste inimeste arv suurem kui 2019. aastal, on
jargmised: FR, DE, ES, SK, FI, AT, DK, LT, SI, LU ja MT.

Vt Euroopa Komisjoni president von der Leyeni 2025. aasta kdnet olukorrast Euroopa Liidus

(10. september 2025).

Euroopa Sotsiaalfond+ eelarve (2020-2027) koos riikliku kaasrahastamisega on ligikaudu
142 miljardit eurot. Sellega kaetakse enamajaolt toohdivesuunistega hdlmatud

7120/26 6
LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_25_2053

Sotsiaalse lihenemise raamistiku esimese etapi analiiiis niitab jargmist:

il

iii

2024. aastal jitkus tooturutulemuste iilespoole suunatud lihenemine koigis
liikmesriikides. Siiski on vaja veelgi parandada teatavate alaesindatud rithmade (nditeks
noored ja puuetega inimesed) todhdivetulemusi, kuna riikide I16ikes ei ole tdheldatud

iilespoole suunatud 1dhenemise osas selget suundumust.

Oskuste valdkonnas on ELi tasandil tehtud viikesi edusamme, kuid iilespoole suunatud
lihenemine selles valdkonnas on endiselt ohus. Suhteliselt palju kriitilisi aspekte on seotud
nditeks haridussiisteemist varakult lahkumise, tdiskasvanute oppes osalemise ja digioskuste

tasemega.

Veidi on paranenud suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse miér, sissetulekute
ebavordsuse ja leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu elaniku kohta ELi tasandil,
kuid selles valdkonnas puuduvad mérgid liikkmesriikide iilespoole suunatud

lihenemisest.

Ulespoole suunatud sotsiaalse ldhenemise horisontaalne ja riigipdhine analiilis, mis viib nende

peamiste jireldusteni, pShineb sotsiaalse 1dhenemise raamistiku pohimdtetel. Analiilisitakse

litkkmesriikide to6turu, oskuste alaseid ja sotsiaalseid probleeme, et teha kindlaks iilespoole

suunatud sotsiaalset ldhenemist ohustavad voimalikud riskid. Analiiiis pohineb litkmesriikidega

kokku lepitud analiititilistel vahenditel (sotsiaalvaldkonna tulemustabel ja kokkulepitud tihise

toohoivearuande valgusfoori metoodika).

poliitikavaldkondade investeeringud. Lisatoetust, mis on suunatud taristusse, saadakse
ERFist ja Oiglase Ulemineku Fondist. Liikmesriikidele taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu
eraldatud vahenditest moodustavad sotsiaalkulutused kokku ligikaudu 163,7 miljardit eurot
ehk umbes 25% hinnangulistest kogukuludest (13. novembri 2025 aasta andmed).
Sotsiaalkulutuste kategooriad madratakse kindlaks ja neid kohaldatakse metoodika alusel,
mille komisjon on pérast Euroopa Parlamendi ja litkmesriikidega konsulteerimist vastu
votnud delegeeritud madrusega (EL) 2021/2105.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

Uheksa liikmesriigi puhul viiakse Liibi sotsiaalse liihenemise raamistiku teise etapi analiiiis.

Nende hulka kuuluvad Bulgaaria, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Leedu, Luksemburg ja Rumeenia,

kelle puhul tehti teise etapi analiiiis ka eelmisel aastal. Lisaks on selles rithmas sel aastal

esmakordselt Liti ja Soome!’. Horvaatia, Eesti ja Ungari, kelle puhul tehti eelmisel aastal analiiisi

teine etapp, sel aastal teise etapi analiiiisiga riikide riihma ei kuulu!!. Komisjoni talitused

analiiiisivad teises etapis (suurema kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete tdendite kogumi pohjal)

iiksikasjalikumalt riike, kelle puhul on kindlaks tehtud {ilespoole suunatud sotsiaalset 1dhenemist

ohustavad voimalikud riskid.

Toohoive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna probleemid ELi liikmesriikides sotsiaalvaldkonna

tulemustabeli pohiniitajate kaupa

VORDseD voIMALUsED N 1 [

Taiskasvanute osalemine ppes | I

Madala haridustasemega noored | [ [ ]

Algtaseme v3i sellest kdrgema tasemega iildiste digioskustega inimeste osakaal | I

NEET-noorte osakaal [N I

Soolised erinevused téshasives [N [ || I

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (580/520) [N [ ]

0IGLASED TOOTINGIMUSED I | | I

Téshsive madr N | I

Téstuseméar [N [ ]

Pikaajalise té6tuse maar [l [ || ]

Kodumajapidamiste kasutatava kogutulu kasv elaniku kohta [N [ I

SOTSIAALKAITSE JA KAASAMINE NN [ | ]

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar | NG || ]

Vaesuse v3i sotsiaalse tdrjutuse riski maar laste puhul [N || I

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) m&ju vaesuse vihendamisele | I |

Puudega inimeste tédhaivelshe NG [ ] -

Liiga suured eluasemekulud [N [ ]

Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla kolmeaastased lapsed | EEEEE [ || I
Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi hinnangul [N [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Kriitiline olukord Vajab tdhelepanu Kehv, kuid paranemas [ Keskmine M Hea, kuid vajab jalgimist Keskmisest parem M V&ga hea

Mdirkus. Mone riigi puhul teatavate néitajate andmed puuduvad (vt tabel 3.1.1 punktis 3.1). Erineva virviga segmentide

pikkus horisontaalses tulbas on proportsionaalne vastavasse kategooriasse kuuluvate liikmesriikide osakaaluga. Kdikide

néitajate selgitused on esitatud 6. lisas.

10

11

Léti puhul on see tingitud mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaalu ning
tootuse ja pikaajalise toOtuse médra suurenemisest. Samuti on see seotud sotsiaalsiirete (v.a
pensionid) véikese ja viheneva mdjuga vaesuse vahendamisele ning alla kolmeaastaste laste
ametlikus lapsehoius osalemise jérsu vahenemisega. Soome puhul on teise etapi analiiiisi
pohjused peamiselt seotud todtuse ja pikaajalise tootuse mééra suhtelise halvenemisega.

Eestit, Ungarit ja Horvaatiat, kes olid samuti eelmisel aastal analiiiisi teises etapis, kdesoleval
aastal ei késitleta. Eesti jadb sellest rithmast vélja, kuna riigis on paranenud jirgmised néitajad:
sissetulekute ebavordsus, leibkonna kasutada oleva sissetulek, vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste méadr, sotsiaalsiirete moju vaesuse vahendamisele ja rahuldamata vajadust
arstiabi jérele. Ungari puhul ei tehta teise etapi analiiiisi, sest viimased andmed néitavad, et
paranenud on jargmised niitajad: haridussiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal, vaesuse
vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste maér (iildiselt ja laste puhul), puudega inimeste
toohoiveldhe ja pikaajalise tootuse méédr. Horvaatia puhul on 2024. aastal tegemist koigi
sissetulekuid ja elamistingimusi késitleval ELi statistikal pohinevate sotsiaalsete nditajate
aegridade katkemisega, mis ei voimalda muutusi sisuliselt tolgendada. Eelkdige puudutab
struktuurne katkestus vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste (iildiselt ja laste
puhul) olukorda, mis jéi kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*.
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Hoolimata kasvavast majanduslikust ja geopoliitilisest ebakindlusest jii ELi tooturg

2024. aastal ja 2025. aasta alguses vastupidavaks ning toohoéive kasvas moodukalt, kuid siiski
kindlalt. 2024. aastal suurenes kogutoohdive ELis 1,7 miljoni inimese vorra ja joudis 219,4 miljoni
inimeseni. To6hdive méir (20—-64aastaste vanuserithmas) joudis 2024. aastal 75,8%ni, tdustes
2025. aasta teises kvartalis rekordilisele 76,2% tasemele. Kuigi to6hdive aastane kasvumair
aeglustus, kajastas positiivne kasv tooturu vastupanuvdimet ebakindlates tingimustes. Ja veel, ELi

tootuse miér (15—74aastaste vanuserithmas) langes 2024. aastal rekordiliselt madalale (5,9%).

2024. aastal registreeritud toohoive kasv oli peamiselt tingitud t60jous osalemise méiira
suurenemisest ja palju vidiksemal méiral to6tuse médra vihenemisest. Tookohtade loomine on
koondunud teenindussektorisse ja avalikku sektorisse. Iseenda to6andjana tegutsemine (osakaaluna
kogu t66hodivest) on ELis pidevalt vihenenud, varieerudes sektoriti ja riigiti. Kokkuvottes tdheldati
ELi litkmesriikides to6hdive méira jarkjargulist iilespoole suunatud ldhenemist. Samal ajal piisisid
mérkimisvaérsed piirkondlikud erinevused nii riikide vahel kui ka riikide sees. Paljud suhteliselt

madala t66hdive médraga piirkonnad on maapiirkonnad, hdredalt asustatud piirkonnad voi dérealad.

To6turg on vastupidav majanduslikust ja geopoliitilisest ebakindlusest hoolimata

76,2%

tééhé(i)ve i To6turu pohinditajad EL-27s (%, kvartaliandmed)

(20—64aastased) 20

2025. aasta 50

II kvartalis (aastases
vordluses +0,5 pp) 15

80,8%

t00jOus osalemise
mair (20—64aastased) 1o |
2025. aasta

II kvartalis (aastases
vordluses +0,5 pp)

6,0%

tootuse maar
(15—74aastased) o
2025. aasta

II kvartalis (aastases
V6rdluses muutumatu) B T66hGive maar (% elanikest vanuses 20-64 aastat) (paremal) T66j6us osalemise maar (% elanikest vanuses 20-64 aastat) (paremal)

r 75

1S5}

«

r 65

+ 60

2019.a IV kv
2020. a Il kv
2020.a IV kv
2021.all kv
2021.a IV kv
2022.all kv
2022.a IV kv
2023. all kv
2023.a IV kv
2024. a ll kv
2024.a IV kv
2025. a ll kv

Tootuse maar (% elanikest vanuses 15-74 aastat) (vasakul) Pikaajalise to6tuse maar (% elanikest vanuses 15-74 aastat) (vasakul)

14,9%

noorte tootuse maar
(15-24aastased) Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_q], [une rt q], [une ltu q] ja [Ifsi_neet q]. Sesoonselt korrigeeritud,
2025. aasta kalendaarselt korrigeerimata andmed.

II kvartalis (aastases

vordluses +0,1 pp)

===Noorte t65tuse maar (% elanikest vanuses 15-24 aastat) (vasakul) ===NEET-noorte maar (% elanikest vanuses 15-29 aastat) (vasakul)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_q__custom_18418631/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_Q__custom_18418648/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_q__custom_18418667/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_q__custom_18418679/default/table

Tooviljakuse aeglane kasv on viljakutse ELi konkurentsivoimele ja sotsiaalsele
ithtekuuluvusele, nagu on mirgitud ka Draghi aruandes!?. See on veelgi enam mirgatav
ebasoodsate demograafiliste arengute kontekstis ning mojutab liidu kasvupotentsiaali, tookohtade
loomise suutlikkust ja ELi kodanike elatustaset. Viimase kahe ja poole aastakiimne jooksul on
tootlikkuse kasv pidevalt aeglustunud’3. 2024. aastal suurenes tooviljakus tunnis vaid 0,2%, seda
parast aasta varem toimunud 0,8 % langust. Prognooside kohaselt olukord 2025., 2026. ja

2027. aastal paraneb ning voib korvata enamiku liikmesriikide langustrendi, mis algas

2023. aastal'. Oma konkurentsivdime ja strateegilise autonoomia tugevdamiseks tuleb ELis
suurendada innovatsioonisuutlikkust, sealhulgas panustada muutuvaid vajadusi arvesse vottes ka
inimkapitali. Seda on histi rohutatud komisjoni konkurentsivdime kompassis,'® oskuste liidu
algatuses!® ning Euroopa tehisintellekti tegevuskavas!” ja tehisintellekti kasutamise strateegias!s.
Tooviljakust voib aidata parandada ka tugevama kapitaliturgude liidu poolt toetatud

erainvesteeringute suurenemine.

Tooviljakuse aeglane kasv tekitab probleeme ELi konkurentsivoimele

Tooviljakuse pohinditajad EL 27s

115 35

Tooviljakuse kasv:

110

= |,7% aastas aastatel - [
20002007 109 | aa

= 1,2% aastatel 100 | _ L 1s
20102019 L 10

= (,1% aastatel % | .
2021-2024 | I i I I I 1 .,
90 l I I [

r-05

2024. aastal oli 5

t6otundide arv téétaja 80 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
kohta 4 4% véiiksem kLli 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
9

2004. aastal

r-1,0

=3

mm T66j6u tegeliku tootlikkuse kasv tihe té6tunni kohta (%, aastane vdrdlus) (paremal pool)
~——T606j6u tegelik tootlikkus tGihe to6tunni kohta (indekseeritud 2010=100) (vasakul pool)
Tootundide arv tootaja kohta (indekseeritud 2010=100) (vasakul pool)

Allikas: Eurostat [nama_10 Ip ulc

12 The Draghi report:A competitiveness strategy for Europe (Draghi aruanne: Euroopa

konkurentsivoime strateegia), 9. september 2024.
13 Aastatel 20002007 oli see niitaja keskmiselt 1,7% aastas ja aastatel 2010-2019 védhenes
see 1,2%ni, joudes aastatel 2021-2024 vaid 0,1%ni.

14 V1t Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025

15 Euroopa Komisjoni 29. jaanuari 2025. aasta teatis ,,ELi konkurentsivdime kompass*, COM(2025) 30 final.

16 Euroopa Komisjoni 5. mértsi 2025. aasta teatis ,,Oskuste liit“, COM(2025) 90 final.

17 Euroopa Komisjoni 9. aprilli 2025. aasta teatis ,,Euroopa tehisintellekti tegevuskava®, COM(2025) 165 final.

18 Euroopa Komisjoni 8. oktoobri 2025. aasta teatis ., Tehisintellekti kasutamise strateegia“, COM(2025) 723
final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_lp_ulc__custom_18420127/default/table
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0723
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EhkKki 2022. aasta toojoupuuduse ja oskuste nappuse iilikorged néitajad on niiiidseks
vihenenud, on need niitajad endiselt korgel tasemel. Nendega tegelemine on viga oluline, et
tugevdada konkurentsivoimet, tougata tagant ELi strateegilise autonoomia tegevuskava ja saavutada
kestlik majanduskasv. Vabade ametikohtade miédr ELis langes 3,1%lt 2022. aasta teises kvartalis
2,1%le 2025. aasta teises kvartalis, oli aga korgem pandeemiaeelsest (2013—2019) keskmisest
(1,7%). Selle mééra pohjal on puudus eriti tuntav haldus- ja tugiteenuste puhul, kutse-, teadus- ja
tehnikaalaste teenuste puhul, transpordisektoris, majutus- ja toitlustusteenuste puhul, ehituses ning
info- ja kommunikatsiooniteenuste valdkonnas. Hiljutise analiilisi kdigus tehti kindlaks 24

rohepdordega seotud ametit, kus mitmes liikmesriigis valitseb to6joupuudus!®.

Mones sektoris piisib toojoupuudus téenioliselt struktuursete tegurite tottu. Nende hulka
kuuluvad demograafilised muutused ning rohe- ja digipodrdest tulenev ndudlus oskuste jérele,
samuti kehvad tootingimused mdnes sektoris. Sektoritevaheline liikkuvus on endiselt piiratud, igal
aastal liigub iihest sektorist teise ainult 1,8—3,9% todtajatest, kusjuures see mair ei ole alates
2016. aastast suuresti muutunud?’. T66jdupuudusega tegelemine on oluline, et toetada
majanduskasvu, tootlikkust ja kaksikiileminekut. Komisjon esitas 2024. aastal tihedas koostdds
sotsiaalpartneritega koostatud tegevuskava t66joupuuduse ja oskuste nappuse vihendamiseks
liidus?!. Tegevuskavas rohutatakse alaesindatud riilhmade aktiveerimise, parema tiiend- ja
iimberdppe, oskuste prognoosimise parema kasutamise, paremate tootingimuste ja todjou parema
litkuvuse téhtsust to6j0upuuduse probleemi lahendamisel. Oskuste liidu algatuse raames esitab

komisjon uue soovituse votta vastu ndukogu soovitus inimkapitali kohta.

19 Kutseala liigitatakse ,,ulatusliku t66jdupuudusega“ kutsealaks, kui see on registreeritud

vahemalt viies litkmesriigis. See on puhta toostuse kokkuleppe peamine tulemusnditaja.
Fulvimari, A. jt, Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025.

Euroopa Komisjoni 20. martsi 2024. aasta teatis ,,T66j0u ja oskuste nappus ELis: tegevuskava,
COM(2024) 131 final.

20

21
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https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_et
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_1507
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_24_1507

Ehkki liidu 2022. aasta t6ojoupuuduse iilikdrge néitaja on niitidseks véahenenud, on t66joupuudus
endiselt suur

Vabade ametikohtade méér ELis majandustegevuse kaupa (%, aastapohised andmed)

Vabade ametikohtade 5.0
madr haldus- ja 45

tugiteenuSte Ezl:lhj:rsz)us, transport, teenindus (G-1)
valdkonnas 2,9% voi d ——— KT ()

iile selle: kutse—, 35 Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus (M-N)
teadus-ja =~~~ _ 7 ="
tehnikaalased '
teenused, majutus- ja 51—t
toitlustusteenused, -
ehitus, info- ja
kommunikatsiooniteen
used (2024. aastal)

. TO0stus, ehitus, teenused (B-S)
Tootlev toostus (C)

T606joupuudus oli

2024. aastal 5% I 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
suurem kui .
2019. aastal Markus: NACE Rev. 2 tegevusalad B—S (toostus, ehitus ja teenused, v.a kodumajapidamiste kui

todandjate tegevus ning eksterritoriaalsete organisatsioonide ja tiksuste tegevus), C (to6tlev toostus),
F (ehitus), G-I (hulgi- ja jackaubandus, veondus, majutus ja toitlustus), J (info ja side) ning M—N
(kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus).

Allikas: Eurostat [jvs_a_rate 12].

Tookohtade parem kvaliteet on esmatihtis konkurentsivoimelise sotsiaalse turumajanduse
jaoks, kus tootlikkus on korge ja sotsiaalne iihtekuuluvus suurem. Kvaliteetsete tookohtade
edendamiseks on oluline kaotada innovatsioonilShe ja luua horisontaalne tugisiisteem, nagu on
rohutatud konkurentsivdime kompassis?2. Teisest kiiljest on oluline roll ka tédturuasutustel. Nagu
on mirgitud todhdivekomitee arvamuses, mis esitati toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja
tarbijakaitsekiisimuste ndukogu?? 2025. aasta juuni istungil, hdlmab t66 kvaliteet selliseid néitajaid
nagu piisav sissetulek ja oiglane palk, tookoha ja karjddri kindlus ning oskuste arendamine ja
karjddri edenemine. Need on omavahel seotud elemendid, mis tiheskoos aitavad luua iiksikisikute
voimestamise, tootlikkuse ja majanduskasvu positiivse mojuringi. Samal ajal voivad to6ohutus ja
tootervishoid kombineerituna t6okoha heaolutingimuste, optimaalse toéaja korralduse, t6o- ja
eraelu tasakaalu ning t66 autonoomsusega panna aluse isiklikule, kutsealasele ja
organisatsioonilisele edule. Todtaja poole pealt v3ib see tulemuseks anda néiteks suurema loovuse

ja vastutuse, parema motivatsiooni ja tootlikkuse ning ldbipdlemise juhtumite vihenemise.

= Horisontaalne tugisiisteem hdlmab jérgmiseid tegureid: regulatiivse keskkonna

lihtsustamine, koormuse vdhendamine ning kiiruse ja paindlikkuse soodustamine, iihtse turu
tokete korvaldamine ja seeldbi mastaabieeliste tdielik drakasutamine, rahastamine hoiuste ja
investeeringute liidu ning uue fookuse saanud ELi eelarve kaudu, oskuste ja kvaliteetsete
tookohtade edendamine ja samal ajal sotsiaalse digluse tagamine ning ELi ja liikmesriikide
tasandi poliitika parem koordineerimine.

V't téohdivekomitee arvamus tédkohtade kvaliteediga seotud mddtmete kohta, mis esitati toohoive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule 2025. aasta juunis.

23
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a889eb3-dd5a-44d6-80a4-e8fbcd0f662f?lang=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/et/pdf

Juurdepéis sotsiaalkaitsele on tookohtade kvaliteedi lahutamatu osa. Samuti moodustavad
olulise tugisiisteemi diglase ja kaasava tooturu suunas liikkumisel kollektiivne huvide esindamine ja
organiseerumine, sooline vordoiguslikkus ja vordsed voimalused ning joupingutused, mida tehakse
deklareerimata voi aladeklareeritud t66lt ametlikule téole tilemineku edendamisel. Tulemuslikkuse
suurendamine koigis nendes tookohtade kvaliteedi néitajates on vdga oluline tagamaks, et
tookohtade loomisel peetakse lisaks kvantiteedile silmas ka kvaliteeti. To6kohtade kvaliteeti
mojutavad ka tooturul aset leidvad struktuursed muutused. Need hdlmavad t66 iiha suuremat
digitaliseerimist, majanduse keskkonnasééstlikumaks muutmist, to6lepingute ja téovormide
muutumist, todkultuuri arengut ning laiemaid tihiskondlikke véirtusi ja eesmirke, néiteks

mittediskrimineerimist ja vordseid voimalusi.

Reaalpalk kasvab, kuid pole varasemate aastate langusest veel taastunud

Reaalne brutopalk todtaja kohta
Nominaalne (aastane muutus protsentides; 2023, 2024 ja 2025)
tootasu tootaja 12
kohta kasvas
2024. aastal

10 +

5,1% ja &

2025. aastal 54 3

(prognooside IER N

kohaselt) 4,2% ‘1 4.,

Reaalpalk
suurenes

2024. aastal * 2023 2024 - 2025
2,7% J a 6

RO PL HU LT LV HR BG AT PT SI MT CZ DK NL EL DE EU27 SK IT IE EA20 CY SE ES EE FR LU Fl BE
2025. aastal

(prognooside Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas, nominaalne brutopalk to6taja kohta [hwwdw],

kohaselt) 1,3% deflaator: tarbijahindade harmoneeritud indeks [AMECO 5000 ZCPIH]. Kogu t66hdive (riigi
territooriumi jérgi) [namq 10 al0 e]. 2025. aasta andmed kajastavad prognoose, mille komisjon on
koostanud 2025. aasta Euroopa kevadise majandusprognoosi alusel. Ajakohastatud brutopalk tdo6taja
kohta [AMECO kood: hwwdw], siigisprognoosi andmeid 19. novembril, kui tehti viimane
ajakohastamine, veel ei olnud.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en

Palgad kasvasid ELis 2024. aastal joudsalt, kuid liikmesriigiti viga erinevalt. Nominaalse
tootasu iga-aastane kasv todtaja kohta oli 5,1%, mis on vdiksem kui 2023. aasta rekordiline 6,1%.
Reaalpalga kasv ulatus 2024. aastal 2,7%ni. Seda toetas peamiselt inflatsiooni leevenemine ja tugev
nominaalpalga kasv. Enamikus litkmesriikides on reaalpalgad iiletanud pandeemiaeelse taseme.
Mitmes suures riigis (Saksamaa, Prantsusmaa, Madalmaad ja Itaalia) jadb reaalpalk madala
tootlikkuse ja majanduskasvu tagajirjel aga nendest tasemetest allapoole. Sellest tulenevalt oli
keskmine reaalpalk ELis 2024. aastal endiselt veidi allpool pandeemiaeelset taset, kuid prognooside
kohaselt iiletab see 2025. aastal selle taseme. Samal ajal korvab seadusjiargse miinimumpalga tous

enamikus liikmesriikides suures osas miinimumpalga saajate ostujou vihenemise.

Riikides, kus on iihiselt kokku lepitud miinimumpalk, toetas palgakasv 2024. aastal ostujou
kasvu, eelkdige madalapalgalistel tookohtadel tootavate inimeste jaoks. Et tagada
madalapalgaliste to6tajate ostujoud ning ennetada ja maandada palgatddtajate vaesusriski, on viga
oluline, et piisavat miinimumpalka késitlevat direktiivi>* rakendataks korrektselt ning seega
tugevdataks todtamise stiimuleid. Direktiiv sisaldab ka meetmeid, mille eesmérk on soodustada
kollektiivldbiradkimisi ning parandada eeskirjade tditmise tagamise ja jarelevalve mehhanisme

koigis litkkmesriikides.

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis késitleb piisavat

miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, 1k 33).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/eng

Kuigi piisav sissetulek on tookohtade kvaliteedi oluline niitaja,’ koges 2024. aastal
vaesusriski peaaegu iga kaheteistkiimnes to6taja. Vaesusriski kohtab veelgi enam ebatiiiipilises
toosuhtes olevate tootajate hulgas. Vaesusriskiga tootajate (18—64aastased) osakaal vihenes
2024. aastal veidi, 8,2%le. Ebatiiiipilises todsuhtes olevaid inimesi oli nende hulgas rohkem, sest
nende aastasissetulek ja tooga hoivatuse tase on sageli vdiksemad. Niiteks oli suure to6hdivega
leibkondades palgavaesuses inimeste osakaal kolmandiku vorra madalam kui madala t66hdivega
leibkondades?®. Lisaks on palgavaesuse méir endiselt kdrgem viljaspool ELi siindinud inimeste,
madala haridustasemega tootajate ja tilalpeetavate lastega leibkondade seas. Samuti kogesid
tootavad mehed suurema tdendosusega vaesusriski kui tootavad naised. Koos majanduskasvu ja
tugeva tooturuga voivad neid probleeme aidata lahendada nii miinimumpalga direktiivi
rakendamine kui ka ndukogu 2019. aasta soovituse (milles kisitletakse todtajate ja fiilisilisest

isikust ettevotjate juurdepédésu sotsiaalkaitsele) joulisem rakendamine.

25 V1 toohdivekomitee arvamus todkohtade kvaliteediga seotud mddtmete kohta, mis esitati toohoive,

sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule 2025. aasta juunis.
Palgavaesuse madr on nende 18—64aastaste isikute osakaal, kes teatavad to6tamisest (t66taja
vOi iseenda todandja) ja kelle leibkonna ekvivalentnetosissetulek jadb allapoole suhtelise
vaesuse piiri, milleks on kehtestatud 60% riigi mediaanist (pérast sotsiaalsiirdeid). Kuna
nditaja pohineb leibkonna kogusissetulekul, mdjutavad seda ka leibkonna koosseis, teiste
leibkonnaliikmete toohdiveolukord, t66 intensiivsus (t66tunnid) ja muud sissetulekuallikad,
nagu sotsiaalsiirded ja maksud. See nditaja ei hdlma elukalliduse piirkondlikke erinevusi,
nagu ka muid rahalise vaesuse néitajaid.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/et/pdf

Nende inimeste osakaal, kes puutuvad tootades kokku vaesusriskiga, on todlepingu liikide 16ikes
erinev

Palgavaesuse méair todlepingu liikide kaupa (%, 2024)

2024. aastal ELis: 60

= 82%
. 50
koigist
tootajatest olid
40
palgavaesed
30 ol
= 12,9% P | B BT
osalise toOajaga
tootajatest olid T3 L
E 10 g BT T = i B o R Ff R RR SN N SR SR B B o e W .
palgavaesed b ol B -| ———————
o fl—-—— -+t - L L
LU BG ES RO EE EL SK IT PL PT LV HR LT FR EU MT SE AT CY HU DE DK S| IE NL BE CZ FI
= 13,3%
. O Osalise tooajaga tootajad Ajutised to6tajad — Tootavad inimesed (18-64)
téhtajalise
lepinguga

S5taiatest oli Mdirkus. Aegrea katkemine Horvaatia puhul ja Léti andmed on esialgsed.
toGtajatest olid - yikqs: Eurostat [tespm070,] [ile_iw05], [ile_iw07] sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev EL
palgavaesed statistika (EU-SILC).

Paindlikud lepingutingimused voivad too6turu néudmistele vastamisele kasuks tulla, kuid
samas voivad need viia tooturu suurema killustatuseni ja halvendada tookohtade kvaliteeti.
Ebatiitipilised todsuhted nagu ajutine ja osalise todajaga t60, voivad pakkuda suuremat paindlikkust
nii todandjatele kui ka todtajatele. Sedalaadi to6vormid voivad olla ka hiippelauaks stabiilsele
toosuhtele ja parematele tootingimustele, seda juhul kui tileminekuméérad on piisavalt korged.
Monel juhul piiravad need siiski iilespoole liikumist, suurendavad ebastabiilsust ning on seotud
halbade t66tingimuste, madalama sissetuleku ning piiratud juurdepiisuga sotsiaalkaitsele,
koolitusele ja esindatusele?’. Toohdive méadra tdustes vihenes ajutiste todtajate osakaal kdigi
tootajate hulgas jatkuvalt ja joudis ELis 2024. aastal 11,6%ni. Erinevused litkmesriikide vahel on

jatkuvalt suured.

Vaatamata olukorra moningasele paranemisele on tihtajalised toolepingud noorte puhul
peaaegu kolm korda tavalisemad ja naiste seas levinumad kui meeste seas. Samuti on mdnes
litkmesriigis suhteliselt suur téhtajalise t66 osakaal ja madal tihtajatule to6lepingule tilemineku
madr. See nditab, et tdhtajaliste lepingute roll alalisele to6le iilemineku nurgakivina voib olla

probleemne.

2 Vt Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf

2024. aastal tootas tihtajalisel tookohal mittevabatahtlikult iga teine ajutine tootaja,
moodustades 6,4% koigist tootajatest. Liihidalt 6eldes mdjutab mittevabatahtlik tdhtajaline t66
(15—64aastaste hulgas) jatkuvalt mérkimisvaarset osa t66joust, kuigi selle osakaal on alates

2023. aastast viahenenud 0,5 protsendipunkti vorra. Litkmesriikide vahel on mérkimisvaarseid
erinevusi ning jéllegi esineb neid probleeme rohkem noorte ja naiste seas. Ka osaajatoé puhul on
olemas mittevabatahtlik komponent, mis moodustas mones litkmesriigis jatkuvalt mérkimisvéarse
osa, seda hoolimata iildisest langusest ELi tasandil. Aktiivne tooturupoliitika ja hasti toimivad
tooturuasutused, millega edendatakse tileminekut kvaliteetsematele tookohtadele ja luuakse
tooandjatele stiimuleid votta tdole tdistodaja ja tdhtajatu lepinguga tootajaid ning toetatakse piisavat
juurdepaisu sotsiaalkaitsele ja dppimisvoimalustele, voib vihendada to6turu killustatust ja

parandada tookohtade kvaliteeti.

Mittevabatahtliku téhtajalise t606 tédhtsus on ELi 1dikes vdga erinev, kuid enamikus liikmesriikides
mojutab see suurt osa ajutistest tootajatest

Mittevabatahtliku tdhtajalise lepinguga tootajate protsent kdigi todtajate ja ajutiste

liigliises tootajate hulgas (20—64aastased) (%, 2024)

toolepingud ELis
2024. aastal:
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= 11,6% 12 e
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Olgl.St 10 = - = F 70
tootajatest _ e
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(20—64aastased) B - _ - _ S

=  33,3% noortest ° _ - a0
tootajatest 4 == = e
(15-29aastased) , - [
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0 0

CY ES PT T EL F SE FR PL EU MT HR LU BE CZ NL DE AT SI DK IE BG HU SK RO LV EE LT
MlttCdedtdhtllkU Kdigi téotajate osakaal (20-64) (vasakul) — Ajutiste totajate osakaal (20-64) (paremal)

téhtajalise t00 [ S - _ . " katkemine Bulsaaria oubul. EE

kaal k&igi aiuti drkus. Hispaania ja Prantsusmaa puhul on mdératlus erinev. Aegrea katkemine Bulgaaria puhul. EE,
()”S.E} %a E gl & utl.Ste MT, AT ja SI andmete usaldusvaérsus on vdhene. Liti puhul on andmed kéattesaadavad ainult kategooria
tOOta:)J ate hulgas ol1 ,-ainult tahtajalise todlepinguga tookoht oli vaba“ kohta ja Slovakkia puhul ainult kategooria ,,piisivat
53,7% (umbes t5okohta ei leitud” kohta.

10,6 miljonit Allikas: Eurostat [Ifsa_etgar], ELi t56j0u-uuring.
tootajat)
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_18498926/default/table?page=time:2024

Digipoore kujundab iimber Euroopa tooturge ning iiks kilmnest tootajast ELis kasutab
generatiivset tehisintellekti?®. Tehisintellekt pakub tohutuid vdimalusi innovatsiooni
edendamiseks, tootlikkuse suurendamiseks ja Euroopa iileilmse konkurentsivoime tugevdamiseks.
Digijélgimise kasutamine tookohal ja tooprotsesside algoritmipdhine juhtimine muudavad seda,
kuidas t60d korraldatakse, koordineeritakse, jélgitakse ja juhitakse?®. Kui tehisintellekti ja
algoritmiliste juhtimissiisteemide kasutamine to6kohal on vastutustundlikult kavandatud ja
rakendatud, voib see suurendada tohusust, lihtsustada varbamist, vihendada kallutatust ja parandada
tookohtade kvaliteeti®?. Neid voimalusi tuleb siiski digesti kasutada, et viltida probleeme, mis on
seotud suurenenud todkoormuse, pideva jarelevalve, voimaliku kallutatuse ja tootajate
andmekaitseriskidega. Sellega seoses on tehisintellektimééruses sétestatud tehisintellekti
arendajatele ja juurutajatele selged riskipohised normid. Need holmavad tehisintellekti konkreetseid
kasutusviise, tagades ohutuse, pohidigused ja inimkeskse tehisintellekti, tugevdades samal ajal
tehisintellekti kasutuselevdttu, investeeringuid ja innovatsiooni kogu ELis3!. Ka tehisintellekti
kasutamise strateegias, millega edendatakse tehisintellekti kasutuselevottu kiimnes ELi to6stusharus
ja avalikus sektoris, tunnistatakse tehisintellekti vastutustundliku ja tulutoova kasutamise tihtsust

to0kohal.

28 Vt Eurofound, Euroopa téétingimuste uuring 2024 esimesed tulemused, Euroopa Liidu Vﬁ.lj aannete

Talitus, Luxembourg, 2025.

2024. aastal jalgiti ELis digitaalselt 37% to6tajate puhul todaega ja 36% tdotajate puhul
tookohale saabumist ja sealt lahkumist. Samuti nditavad uuringuandmed, et 24%l ELi
toOtajate todaeg midratakse automaatselt.

V't 2025. aasta Eurobaromeetri uuring.

V't Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta mairus (EL) 2024/1689. millega nihakse ette
tehisintellekti kdsitlevad iihtlustatud digusnormid.

29
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https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#Tsiteeritud
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#Tsiteeritud
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/eng

Platvormitootajate jaoks on viga oluline méiirata tipselt kindlaks nende tooalane staatus
ning edendada algoritmipohises juhtimises labipaistvust, diglust, inimjéirelevalvet, ohutust ja
vastutust, samuti on see olulisel kohal tookohtade kvaliteedi parandamise seisukohast. Siin
lihtutakse platvormitdo direktiivist3?. Eeldatakse, et 2025. aastal to6tab 43 miljonit todtajat Euroopa
Liidus tihe voi mitme digitaalse tooplatvormi kaudu. Platvormit6d voib pakkuda paindlikkust ja
lisasissetulekut voi olla isegi esmaseks sissetulekuks. Samuti voib see vihendada noorte, rdndajate
vOi puuetega inimeste tooturule sisenemise tokkeid. Platvormit6od seostatakse aga ka ebakindluse,
madala sissetuleku ja piiratud juurdepdisuga sotsiaalkaitsele, samuti algoritmipdhise juhtimise
labipaistmatusest tulenevate probleemidega. Kuna suurem osa digiplatvormide kaudu tehtavast
to0st tehakse veebi teel, on piiriiileseid toovooge raske jilgida ja paljudel juhtudel on need varjatud.
Enamikku platvormide kaudu to6tavatest inimestest ELis peetakse iseenda téoandjateks, kuigi

tegelikult on hinnanguliselt kuni 5,5 miljoni inimese puhul selline liigitus vale33.

Ligikaudu 55% platvormitéotajatest teenib miinimumpalgast vihem. Platvormit6o tingimuste
parandamiseks joustus 2024. aasta detsembris platvormitoo direktiiv ja litkmesriikidel on selle
siseriiklikku digusesse ililevotmiseks aega kaks aastat. Direktiivis késitletakse selliseid kiisimusi
nagu tooalase staatuse valesti liigitamine, algoritmipdhine juhtimine ja piiriiilese td6ga seotud
labipaistvus. Direktiivi eesmérk on tagada platvormitootajatele inimvadrsed tootingimused ja too

kvaliteet ning toetada samal ajal digitaalsete tooplatvormide kestlikku kasvu ELis.

32 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv platvormit6o tingimuste parandamise kohta.
Vt Euroopa Ulemkogu, ,,Platvormitodtajad:ndukogu vottis vastu uued digusnormid to6tingimuste
parandamiseks — ndukogu.

33 Euroopa Komisjon, moju hindamise aruande kommenteeritud kokkuvote, mis on lisatud ettepanekule votta
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv platvormitdd tingimuste parandamise kohta, 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0397

Digitaalse innovatsiooni kasutuselevott aitab luua tootlikumaid ja kvaliteetsemaid tookohti,
kuid see voib kaasa tuua ka to6 intensiivistumise ja higustada t66 ja eraelu piire. Niiteks on
digitehnoloogia vdoimaldanud kaugtdo osakaalu kasvu. 2024. aastal tootas ligikaudu 20% tdotajatest
vihemalt osa ajast kodus. Eurofoundi 2025. aasta uuringu* kohaselt eelistas iile 50% vastanutest
2024. aastal todtada mitu korda nddalas kodus, samas kui 24% véljendas soovi tootada liksnes

kodus.

Tooajakorraldust voivad mojutada ka tehnoloogia areng ning sellega seotud kaug- ja
hiibriidtoo mudelid. Uldiselt on tddgraafikuid, mis erinevad tavapérasest tiistddajaga tddajast ning
voivad tookohtade kvaliteeti negatiivselt mojutada, ELi 18ikes vihemaks jadanud. 2024. aastal tootas
6,6% koigist tootavatest inimestest (20—64aastased) tavapérasest rohkemate tootundidega graafiku
alusel (2023. aastal 7,1%). Ebatiitipiliste to6tundidega graafikuga td6tavate inimeste osakaal oli
siiski endiselt suur, moodustades 33,6% kogu to6hodivest (20—64aastased). Euroopa Komisjon, olles
pidanud Euroopa sektoriiileste sotsiaalpartneritega tulemuseta 1o0ppenud ldbirddkimisi nende

2002. aasta kaugtoo raamkokkuleppe ajakohastamise iile ning pérast seda, kui Euroopa Parlament
vottis 2021. aastal vastu resolutsiooni diguse kohta mitte olla kittesaadav,* korraldas Euroopa
Komisjon ametliku kaheetapilise konsultatsiooni sotsiaalpartneritega diguse iile mitte olla

kittesaadav ja teha kaugtdod.

Juurdepéis piisavale sotsiaalkaitsele lepinguliikide ja toohoivestaatuste 1dikes on endiselt
problemaatiline, eriti ebatiiiipilises toosuhtes olevate tootajate ja iseenda tooandjate puhul.
Juurdepéis sotsiaalkaitsele on tookohtade kvaliteedi teine oluline aspekt. 18 liikmesriigis tdheldati
ametliku sotsiaalkaitsega kaetuse puudujiéke vihemalt {ihe ebatiilipilises toGsuhtes oleva tootajate
rithma puhul, eelkdige toGtus-, haigus- ning rasedus- ja slinnitus- voi isadushiivitiste puhul. Iseenda
tooandjana tegutsevate isikute puhul leiti sotsiaalkaitsega kaetuses liinki 19 litkmesriigis ning need
olid koige silmatorkavamad todtuse, todonnetuste ja kutsehaiguste puhul. Lisaks on mdnede
tootajate riithmade voi iseenda todandjate jaoks sotsiaalkindlustusega liitumine liksnes vabatahtlik

(osalemisvoimalusega skeemid) ning nende kavade kasutamine on litkmesriigiti viga ebatihtlane.

34 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024 Results from the Living and Working in the EU e-survey,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.

35 Euroopa Parlament, Euroopa Parlamendi 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile
diguse kohta mitte olla kittesaadav, 2021.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_ET.html

Ligikaudu veerandis ELi liikkmesriikides said sotsiaalkaitset vajavad ebatiiiipilises toosuhtes

olevad tootajad viiksema toendosusega sotsiaaltoetusi kui tavapérases toosuhtes olevad

tootajad. Iseenda tooandjad said endiselt sotsiaaltoetusi kdikidest rithmadest kdige viiksema

toendosusega. Rahaline vaesus oli alaliste tootajatega (6,3%) vorreldes oluliselt suurem ajutiste

(13,4%) ja osalise toOajaga todtajate (13,8%) ning iseenda téoandjate (20,9%) seas. Noukogu

2019. aasta soovituse (milles kisitletakse todtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate juurdepéddsu

sotsiaalkaitsele) rakendamine on véga oluline, et kdrvaldada allesjddnud liingad sotsiaalkaitsega

kaetuse osas ning edendada piisavaid ja ldbipaistvaid sotsiaalkaitsesiisteeme.

NEET-noorte osakaal on ELi ldikes ja liikmesriikides piirkonniti viga erinev

NEET-noorte osakaal oli
ELis 2024. aastal 11,1%.

See niitaja oli kdrgem
naiste (12,1%),
viljaspool ELi siindinute
(18,4%) ja
maapiirkonnas elevate
noorte seas.

NEET-noorte osakaal
2024. aastal:

=  vahemikus 4,4% —
19,4% ELi
litkmesriikide 10ikes

kuid piirkonniti oli
see 4,4% — 34,4%
(NUTS 2 piirkonnad)

NEET-noorte (15-29aastased) osakaalu vahemik litkmesriikide piirkondlikul
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Piirkondlik NEET-noorte maar (vaartuste vahemik) + Riigi keskmine

Mdrkus. Kiiprose, Eesti, Lati, Luksemburgi ja Malta kohta puuduvad piirkondlikud (NUTS 2.
tasandi) andmed.

Allikas: to0hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused, Eurostat
[edat Ifse 22].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_22/default/table?lang=en

Nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), oli ELi loikes
jatkuvalt languses. 2024. aastal vihenes see 11,3%lt 11,1%le. NEET-noorte (15-29aastased)
osakaal on siiski jatkuvalt suurem naiste seas (vorreldes meestega) ning viljaspool ELi slindinud
noorte seas (vorreldes elukohariigis siindinutega), samuti maapiirkondades elavate noorte seas
(vorreldes linnades, viiksemates linnades ja eeslinnades elavate noortega). Teisalt, noorte
(15—24aastased) todtuse méér tdusis parast COVID-19 pandeemiast stabiilselt taastumist

2024. aastal vaid veidi, joudes 14,9%ni (ja 15-29aastaste puhul 11,4%ni), ning on endiselt iile kahe
korra kdrgem kui iildine to6tuse méadr. See on eriti suur madalama kvalifikatsiooniga noorte ja
véljaspool ELi siindinud noorte seas. Hiljuti kutsehariduse ja -dppe ning kolmanda taseme hariduse
omandanute (20—34aastased) to6hdive médr langes ELis 2024. aastal (vastavalt 80,0%le ja
86,7%le), mis voib osutada suurematele raskustele nende téoturule sisenemisel. Olukord rohutab
vajadust jitkata meetmete vOtmist, et lahendada struktuursed probleemid, mis takistavad noorte
sisenemist todturule, vottes arvesse kaotatud potentsiaali ja pikemaajalisi riske
karjadrivéljavaadetele. Tugevdatud noortegarantii toetab NEET-noori, pakkudes kvaliteetset t66d,
tdiendopet, Opipoisidppe- vOi praktikavoimalust nelja kuu jooksul pirast to6tuks jaamist voi

formaalharidussiisteemist lahkumist3®.

Pikem tooiga aitab kaasa aktiivsena vananemisele, vihendades t60jou ja oskuste nappust ning
suutlikkust siilitada tugevad sotsiaalkaitsesiisteemid. 2024. aastal tousis 55—64aastaste toohoive
madr 65,2%ni. Litkmesriikide vahel piisivad markimisvdédrsed erinevused. Prognooside kohaselt
viheneb todealine elanikkond ELis alates 2030. aastast kuni 2050. aastani 1,2 miljoni inimese vorra
aastas. Vanadussoltuvusméér peaks prognooside kohaselt suurenema 36%]It 2022. aastal 55%le
2050. aastal ja seejarel 2070. aastaks 59%]le. Middravaks voivad siin olla ennetédhtaegselt pensionile
jddmise voimalused, pensionistiimulid, terviseprobleemid ja tingimused nagu paindumatud
tookohad ja vanuseline diskrimineerimine. Pensionitega seoses on hiljuti vastu vdetud tiiendava
pensionipaketi eesmirk suurendada tddandjapensioni- ja personaalsetes pensioniskeemides
osalemist ja sddstmist ning parandada pensionifondide panust uuenduslike ja tootlike

investeeringute rahastamisse.

36 Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kdsitleb algatust ,, T66sild — noorte toohdive
tugevdamine* ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta (2020/C 372/01, ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)

Vanemaealised naised olid suurema téeniiosusega tooturult eemal kui mehed, sageli
ennetihtaegselt pensionile jalimise voi hoolduskohustustest tingitud pikaajalise toolt
korvalejaimise tottu ja kogu tooelu jooksul kuhjuva sooliste stereotiiiipide negatiivse méju
tottu. 55—64aastased moodustavad méarkimisvéérse osa (28,1%) todealisest elanikkonnast, kes ei
toota, seda hoolimata viimase kiimne aasta jooksul tehtud edusammudest. Nende probleemide
lahendamiseks on vaja terviklikku poliitikameetmete kogumit, sealhulgas pensionireforme,
aktiveerimis- ja koolitusalgatusi. EL on astunud samme, nditeks votnud vastu direktiivi
2000/78/EU,%" et vdidelda todalase diskrimineerimise vastu, ning tddtanud vilja demograafia
poliitikavahendid. Samuti kutsus ndukogu 2025. aasta juunis liikmesriike ja komisjoni iiles votma
meetmeid, et toetada vanemaealisi aktiivsena piisimisel ning oma tiieliku potentsiaali saavutamisel
tooturul ja tihiskonnas®. Arvestades praegust ja prognoositavat demograafilist arengut ning
mirkimisvéérset oskuste ja td6j0u nappust, on vanemaealiste tO6tajate potentsiaali drakasutamine

ELi kasvupotentsiaali ja sotsiaalse mudeli toetamisel keskse tahtsusega.

Piisiv sooline toohoive- ja palgalohe néuab suuremaid joupingutusi, et korvaldada piisiv
ebavordsus tooturul. Kui votta arvesse naiste suuremat osaajatdd osakaalu, suurenevad erinevused
veelgi. Sooline toohdiveldhe on ELis viimastel aastatel veidi vahenenud, kajastades naiste to6hdive
suuremat kasvu. See on aga endiselt suur (2024. aastal 10,0 protsendipunkti). See on liikmesriigiti
ja piirkonniti viga erinev, mis nditab, et mones ELi osas on olukord pakilisem. Sooline
toohoiveldohe on suurem ka lastega naiste puhul, mis suurendab ka iiksikemade eriti suurt
vaesusriski. See I6he on veelgi kriitilisem t66j0u ja oskuste nappuse ning elanikkonna vananemise

kontekstis.

37 Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine
raamistik vordseks kohtlemiseks t60 saamisel ja kutsealale pidsemisel (EUT L 303,
2.12.2000, 1k 16-22).

38 Noukogu jareldused, mis késitlevad vanemaealiste inimeste toetamist nende tdieliku potentsiaali saavutamisel t66turul ja
ithiskonnas.
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ELi sooline palgalohe on mérkimisviirne — 12,0% (2023. aastal). Viimase kiimne aasta jooksul
on see vihenenud 4 protsendipunkti. Palgalohe pdhjustena tuuakse vilja majandustegevuse ja
kutsealase tegevuse puhul esinevaid soolisi erinevusi, naiste alaesindatust juhtivatel ametikohtadel
ja nende lleesindatust osaajatdos ja ajutistes toohdivevormides, raskusi to0 iihitamisel
hoolduskohustustega ning diskrimineerimist ja ldbipaistmatuid palgastruktuure. Palgaerinevused

toovad kaasa ka mérkimisvéérse soolise pensionildhe hilisemas elus.

Kooskdlas ELi soolise vorddiguslikkuse strateegiaga 2020-2025% on vdimalik votta piisivaid
poliitikameetmeid naiste tooturul osalemist takistavate tegurite korvaldamiseks. Need
meetmed vOiksid hdlmata kvaliteetse ja taskukohase alushariduse ja lapsehoiu ning pikaajalise
hoolduse pakkumise ja kéttesaadavuse parandamist. Samuti voivad maksusiisteemi sihiparased
reformid luua naistele paremaid stiimuleid tootamiseks. Sellised meetmed oleksid kooskdlas
ndukogu soovitustega alushariduse ja lapsehoiu kohta (sealhulgas 1dbivaadatud Barcelona

eesmirkidega) ning taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepiisu kohta4?.

Viiljaspool ELi siindinud inimeste tooturule integreerimisel ettetulevate takistuste
korvaldamine voib aidata leevendada to6joupuudust ja oskuste nappust, leevendada
demograafiliste muutuste mdju ja edendada sotsiaalset iihtekuuluvust. Viljaspool ELi
siindinud inimesed moodustavad rohkem kui kiimnendiku ELi t66joust. Nende t66j0us osalemise ja
toohoive méér on aga iildelanikkonna teiste riihmadega vorreldes madalam. Selle tulemusena on
ligikaudu 7,4 miljonit tooealist inimest ELi t66jouturult eemal. Seda hoolimata valitsevast to6j0u ja
oskuste nappusest. See puudujadk on tingitud mitmest takistusest, mis on seotud viljaspool ELi
stindinute todturustaatusega ja nende sotsiaalse integratsiooniga. Takistuseks voib olla madal
haridustase ja halb keeleoskus, kuid ka diskrimineerimine ning halb tervis. Kolmanda taseme
hariduse omandanud rdndajatel (umbes kolmandik rdndajatest) on paremad to6alased viljavaated,
kuid sellegipoolest on neil raskusi kvalifikatsioonide tunnustamisega, mistdttu on nad sageli
sunnitud t66tama oma kvalifikatsioonist madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel tdokohtadel. Parem

randajate tooturule integreerimine voib aidata kdrvaldada t66j0upuuduse hooldussektoris.

39 Vorddiguslikkuse liit:soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025, COM(2020) 152 final.
40

Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis késitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmérgid
2030. aastaks (2022/C 484/01, ELT C 484, 20.12.2022, 1k 1-12) ja ndukogu 8. detsembri 2022. aasta
soovitus, mis késitleb taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepéddsu (2022/C 476/01

ELT C 476, 15.12.2022, 1k 1-11).
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Hariduslik ebavordsus on suurenemas ning viimase kiimne aasta jooksul on ebasoodsas
olukorras olevate opilaste pohioskuste tase suhteliselt halvenenud

Nende ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga 15aastaste osakaal, kelle
tulemused lugemises, matemaatikas voi loodusteadustes on head (2022, 2018,

2015)
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Markus. DK, IE, LV ja NL 2022. aasta andmete tdlgendamisel tuleb olla ettevaatlik, sest tiks voi
mitu PISA uuringus kasutatavat valimi moodustamise standardit ei olnud tdidetud. LU osales
iksnes 2018. aasta PISA uuringus.

Allikas: Euroopa Komisjoni hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade (2025).

Pohioskuste jirsk viihenemine Opilaste hulgas niitab, et meie haridus- ja koolitussiisteemides
on vaja Kiiresti votta meetmeid selle negatiivse suundumuse vastu. PISA 2022. aasta uuringu
kohaselt nditab dpilaste pohioskuste jarsku halvenemist kehvade dpitulemustega Opilaste osakaalu
mirkimisvidrne suurenemine (29,5% vorreldes 22,9%ga 2018. aastal matemaatikas). Andmed
nditavad ka parimate tulemustega Opilaste osakaalu vihenemist (7,9% vorreldes 11%ga 2018. aastal
samas valdkonnas). Lisaks oli 2022. aastal pohioskuste osas hdid tulemusi vaid 16,3%l ebasoodsa

sotsiaal-majandusliku taustaga dpilastest,*!

samas kui soodsatest oludest dpilaste puhul oli see
nditaja 59,0%. PShioskuste puudumine on peamine takistus hilisemas elus oskuste tdiendamisel ja

takistab tootlikkuse kasvu.

4 OECD PISA skaalal viahemalt 4. taseme saavutamine lugemises, matemaatikas voi
loodusteadustes.
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https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/en/monitor-toolbox/themes/equity-in-education.html

Opilaste vihene digikirjaoskus, sealhulgas tehisintellektipidevus, ja kodanikupidevus teevad
muret, eelkdige olukorras, kus teabega manipuleerimine ja viirinfo levik on sagenenud.
Ainult 63%] Spilastest on piisavad kodanikupddevused (ICCS 2022) ja 43%] puuduvad
elementaarsed digioskused (ICILS 2023).4? Kehvad digioskused pérsivad dppijate suutlikkust
digiajastul joudsalt areneda, tehnoloogilistes muutustes orienteeruda, védrinformatsiooni vastu
voidelda ja kujunemisjédrgus tehnoloogiate, niiteks tehisintellektiga turvaliselt hakkama saada.
Digioskused on olulised ka digiheaolu seisukohast, aidates dppijatel arendada tervislikumaid ja
tasakaalustatumaid suhteid tehnoloogiaga. Noorte ja dpetajate digioskuste siivendamiseks rakendab
komisjon 2021.—2027. aasta digidppe tegevuskava ning valmistab ette tegevuskava digidoppe

ja -oskuste tuleviku kohta. Oskuste liidu raames kiivitas komisjon pdhioskuste tegevuskava,*} mis

sisaldab mitmesuguseid algatusi, mille eesmirk on vihendada puudujdike pohioskustes.

Positiivne on see, et haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumine on vihenenud ja
kolmanda taseme hariduse omandamine on tousteel. 2024. aastaks vdhenes haridus- ja
koolitussiisteemist varakult lahkumise méar (ehk madala haridustasemega noorte méér) (9,4%
18—24aastaste seas) ELis 2002. aasta nditajaga vorreldes peaaegu poole vorra. 3,1 miljonit noort
tdiskasvanut omandab siiski ainult teise taseme alumise astme voi sellest madalama hariduse,
kusjuures puuetega inimesi, kolmandate riikide kodanikke ja romasid on selles rithmas
ebaproportsionaalselt palju. Selle tulemuseks on nende madalamad t66hdive méérad ja madalamad
tdiendOppes osalemise médrad. See seab ohtu inimeste voime enda potentsiaali tdieliku kasutamise
osas. Pikema aja jooksul tihendab see avaliku sektori kulutuste suurenemist ja ka tulude
vihenemist. Kutsehariduse ja -Oppe diplom vai korgharidus voivad oluliselt parandada inimeste
viljavaateid to6turul. Kutsehariduses ja -Oppes kehtib see eelkdige nende hiljuti dpingud 16petanute
kohta, kes on ldbinud to6kohapohise dppe. Liidus on oluliselt suurenenud kolmanda taseme
haridusega noorte osakaal (25—34aastaste seas aastatel 2015-2023 36,5%lt 44,1%le), mida on
soodustanud parem juurdepéds korgkoolidele, todturu kasvav ndudlus kdrge kvalifikatsiooniga

inimeste jédrele ning teadmine, et tulevases elus on t66tus vihem tdendoline ja sissetulek suurem.

42 Euroopa Komisjon, ,,Hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade 2025 — Vordlev aruanne®, Euroopa

Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.
Euroopa Komisjoni 5. mértsi 2025. aasta teatis pohioskuste tegevuskava kohta, COM(2025) 88 final.
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Strateegilistes sektorites tootamiseks vajalike oskustega koolilopetajaid napib. Eelkdige piisib
oskuste nappus konkreetsetes valdkondades nagu matemaatika, teadus, tehnoloogia ja inseneeria
(MATI). Neid oskusi on eriti vaja edukaks rohepdordeks ja muudes strateegilistes sektorites, nagu
julgeolek ja kiiberturvalisus, kaitse ja kosmos, tehisintellekt, puhas tehnoloogia, korgtehnoloogiline
tootmine, biotehnoloogia ja tervishoid. Lisaks on need keskse tdhtsusega ELi tehnoloogilise
suverddnsuse, sealhulgas digitaalse juhtpositsiooni jaoks. Seda arvesse vottes tegi komisjon
ettepaneku seada 2030. aastaks ELi eesmirgiks, et vahemalt 32% tilidpilastest ja 45%
kutsekeskhariduse omandajatest 6pib MATI-valdkonna erialal. Oskuste liidu osana on MATI-
hariduse strateegilise kava** eesmirk suurendada dppurite arvu, toetada oskuste arendamist ja
kaotada sooline ebavordsus MATI-valdkonnas. Lisaks on tulevase ELi kutsehariduse ja -0ppe
strateegia eesmirk muuta kutseharidus ja -Ope atraktiivsemaks, kaasavamaks ja
kohanemisvdimelisemaks. Euroopa Opipoisidppe Liit aitab arendada tiitarlaste ja naiste
Opipoisiopet MATI-valdkonnas, et tuua neid MATI-valdkonna dpingute juurde ja hoida neid

tooturul.

Tiiskasvanute kirjaoskuse tase on viimase kiimne aasta jooksul langenud, eriti riikides, kus
taiskasvanuhariduses osalemise méiir on madal

- ~ Muutus kirja- ja arvutusoskuse punktisummas tdiskasvanute
Ioa viies tiiskasvanu oli (16_65aastased) seas aastatel 2013—2023 (protsendipunktides, vasak
2023. aastal kirja- ja o asms c . D =
telg) ja tdiskasvanuhariduses osalemine (% tdiskasvanutest, parem
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Mdrkus. Andmed hariduses ja koolituses osalemise kohta on kogutud eraldi vdljavottena, milles

kasutatud maératlused on kooskolas taiskasvanuhariduse uuringu ja ELi t66jou-uuringu omadega.
BE andmed on ainult Flandria kohta.

Allikas: OECD téiskasvanute oskuste uuring (2023).

4 Komisjoni 5. mirtsi 2025. aasta teatis ,,MATI-hariduse strateegiline kava: konkurentsivdimet ja innovatsiooni
toetavad oskused®, COM(2025) 89 final.
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2023. aastal peeti ELis ligikaudu iga viienda tiiskasvanu Kkirja- ja arvutusoskuse naitajaid
kehvadeks*®. Tiiskasvanute Kirja- ja arvutusoskuse mérkimisvédrne vidhenemine registreeriti just
riikides, kus tdiskasvanuhariduses osalemise méaar on madalam. Tdiskasvanuhariduses osalemises
on tdheldatud suuri erinevusi ka elanikkonnarithmade (kdrge vs. madala kvalifikatsiooniga toGtajad
vOi tootajad vs. to6tud ja mittetootavad inimesed) ning elukutsete 16ikes*®. Eri rithmade erinev
osalemise mair viitab plisivatele takistustele. Isiklikud koolituseelarved, néiteks isiklikud
dppekontod,*” on olulised, et suurendada ndudlust dppimise jirele. Oppimisvoimaluste
parandamiseks holmab oskuste liit selliseid algatusi nagu isiklikud dppekontod,
mikrokvalifikatsioonitunnistuste*8 laiendamine ja uuenduslikud kogukonna dpperuumid, eelkdige
madala kvalifikatsiooniga inimeste jaoks. Uldiselt pakub oskuste liit laiaulatuslikku lihenemisviisi
tdiskasvanuhariduses osalemise médra tdstmiseks ja ELi toojoule tulevikus vajalike oskuste

omandamise voimaldamiseks.

Téiskasvanute oppes osalemise suurendamine on viiga oluline, et viihendada nappust ning
suurendada tootlikkust, konkurentsivoimet ja sotsiaalset iihtekuuluvust. Tdiskasvanuhariduse
uuringu 2022. aasta andmed niitasid, et viimase 12 kuu jooksul on tdiskasvanuhariduses

(v.a juhendatud t66kohapdhine dpe*?) osalemine ELis veidi suurenenud — 37,4%]lt 2016. aastal
39,5%]le 2022. aastal. T60jou-uuringu andmete pohjal vdib see nditaja aastatel 2022—2024 veelgi
suureneda. See tase on siiski liiga madal, kui vaadata suuri muutusi, millega Euroopa silmitsi

seisab, ning litkmesriikidevahelised erinevused on endiselt liiga suured.

45 VT OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills
2023, OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariis, 2024.

46 Kui 2022. aastal osales oppetegevuses 60,9% juhtidest, spetsialistidest, tehnikutest ja
keskastme spetsialistidest, siis ametnike, fiilisilise to0 tegijate ja lihttodliste seas oli
osalemine palju vdiksem.

47 V1t ndukogu 2022. aasta mai soovitus isiklike dppekontode kohta.

48 V't ndukogu 2022. aasta juuni soovitus, milles kisitletakse Euroopa lihenemisviisi elukestvat dpet ja todalast
konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele.

49 Tegemist on tdiskasvanuhariduse uuringu (AES) erivéljavottest périt nditajatega, mis on
saadud jéttes vilja juhendatud to6kohapdhise dppe nditajad, mida on kasutatud 2030. aasta
tdiskasvanuhariduse eesmérgi suunas saavutatud edu jélgimisel (vt ka 2. lisa).
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2024. aastal suurenes leibkondade sissetulekute tase mirkimisviirselt ning vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal vihenes ELis veidi, ehkki viimase niitaja
puhul ei olnud selgeid miirke iilespoole suunatud liihenemisest. Leibkonna kasutada oleva
reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) suurenes 2024. aastal ELi tasandil
mirkimisvéérselt 141,3 punktini, so 2,5 punkti rohkem kui 2023. aastal, mis oli peamiselt tingitud
tootajatele makstavate hiivitiste kasvust. See on suurim kasv alates 2021.-2022. aastast ja jatkus ka
2025. aasta esimesel poolel. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste koguarv viahenes
2019. aastaga vorreldes ligikaudu 2,9 miljoni vorra (2030. aasta eesmérk on seda arvu vihendada
viahemalt 15 miljoni inimese vorra). See tdhendab, et 2024. aastal oli ELis vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus iga viies inimene. Vaesusrisk on elanikkonnarithmade 16ikes erinev ning see mojutab
rohkem lapsi, vanemaealisi, puuetega inimesi, madala kvalifikatsiooniga inimesi, viljaspool ELi
siindinud inimesi ja romasid. Erinevused piisisid ka liikmesriikide vahel ja sees (nii piirkondade
vahel kui ka maa- ja linnapiirkondade vahel). Peamine vaesuse pdhjustaja oli jatkuvalt tootus, kuna

sotsiaaltoetused ei joudnud kdigi abivajavate leibkondadeni.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse méir varieerub méirkimisvairselt soltuvalt sotsiaal-
demograafilistest niitajatest

Vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse ohu mair (AROPE) sotsiaal-demograafiliste

2024. aastal oli niitajate jirgi (%), EL, 2024.
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Mrkus. 2024. aasta nditajad kajastavad koigi litkkmesriikide 2023. aasta sissetulekuid. Alla ja iile 65aastaste
suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse méaara madratlus on erinev, kuna viimase puhul ei ole kajastatud viga
madala toointensiivsuse komponenti.
Allikas: Eurostat [ilc_peps01n] [ilc_peps06n] [ilc_peps02n] [ilc_peps04n] [hith dpe010].
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Kuigi olukord on viimastel aastatel paranenud, ei ole miinimumsissetulekutoetus inimeste
vaesusest viljatoomiseks peaaegu iiheski liikmesriigis piisav. Hinnangute kohaselt suurenesid
sotsiaalkaitsehtivitiste kulud 2024. aastal reaalvéértuses peaaegu koigis liikmesriikides. Hiljuti on
tehtud ettepanekuid reformideks, et suurendada miinimumsissetulekutoetuste rolli toetuse saajate
toetamisel, et nad osaleksid aktiivsetes todturumeetmetes ja otsiksid aktiivselt t66d. Katvuses esineb
siiski endiselt liinki, kusjuures (peaaegu) toota leibkondades elavate ja vaesusriskiga inimeste
osakaal, kes said sotsiaaltoetusi, plisis 2024. aastal ELis 83,1% juures. Samal ajal vihenes
sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse vihendamisele ELis 2024. aastal keskmiselt veidi
(kajastades sotsiaalkaitsekulutuste reaalset vihenemist 2023. aastal), kusjuures mdnes sotsiaalsiirete
korge tasemega litkmesriigis vdhenes see markimisvéarselt. Energiaostuvdimetus (mdddetuna
nditajaga ,,nende inimeste osakaal, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida*) vdhenes

2024. aastal esimest korda pérast 2022. aastat, kajastades mitut tegurit, sealhulgas gaasi ja elektri
jaehindade langust, mitmesuguseid energiatShususe meetmeid ja muid toetusmeetmeid. Sellest
hoolimata oli see vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riskiga inimeste puhul mérkimisvéarselt suurem.
Eriti oluline on hinnata, kuidas mojutavad reformid ja investeeringud tulude jaotust selles osas, mis
moju on neil vaesusriskile ja sissetulekute ebavordsusele, ning koguda teavet poliitika kujundamise

eel.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste osakaal ELis vihenes monevorra, kuid oli
siiski suurem kui kogu elanikkonna puhul. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste
(0—17aastased) arv vdhenes 19,96 miljonilt 2023. aastal 19,52 miljonile 2024. aastal (ELi keskmine
24,2%). Kuigi 2024. aasta on selle néitaja absoluutarvulise vihenemise teine jirjestikune aasta, on
laste vaesuse esinemine endiselt 3,2 protsendipunkti suurem kui kogu elanikkonna puhul.
Kokkuvdttes oli 2024. aastal peaaegu iga neljas laps ELis vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus.
Laste vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest véljatoomine on iilimalt tdhtis, et aidata neil ennast
ithiskonnas ja to6turul tdielikult teostada ning 1opetada vaesuse edasikandumine tihelt pdlvkonnalt

teisele. Siinjuures on viga oluline, et kdikides liikmesriikides rakendataks Euroopa lastegarantiid®®.

50 Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii (ELT L 223
22.6.2021. 1k 14-23).
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate vanemaealiste inimeste (65aastased ja vanemad)
osakaal ELi tasandil vihenes 2024. aastal jatkuvalt. Olukord on liikmesriigiti siiski vdga erinev.
Vihenemine 19,4%ni oli tingitud naiste olukorra paranemisest (nad on siiski jatkuvalt silmitsi
oluliselt suuremate riskidega kui mehed). Langus kajastab ka rahalise vaesuse ja suure materiaalse
vOi sotsiaalse puuduse vihenemist vanemaealiste seas. Pensionitulu asendusméira koondnéitaja jai
ELi tasandil 2024. aastal muutumatuks. Olukord vanemaealiste vaesuse ja sissetuleku
asendusmaéérade osas oli litkkmesriigiti siiski viga erinev. Mones riigis oli iile 65aastaste rahalise

vaesuse oht isegi kaks korda suurem kui todealise elanikkonna puhul.

Vaesuses elavad leibkonnad kasutavad markimisviirse osa oma netosissetulekust
eluasemekuludeks, kuid liikmesriigiti on olukord viga erinev

Eluasemekulude osakaal leibkondade netosissetulekus, 2024 (%)

70
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Allikas: Eurostat [ilc_mded01], sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika (EU-SILC).

7120/26 32
LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mded01__custom_18501522/default/table?page=time:2024

Eluaseme taskukohasus on endiselt oluline probleem, mis mdjutab ebaproportsionaalselt
vaesuse ohus olevaid inimesi. Viimase kiimne aasta jooksul on eluasemehinnad ELis kasvanud
keskmiselt ligikaudu 10% kiiremini kui sissetulekud, mis vihendab eluasemete taskukohasuse
niitajat3!. Liikmesriikide ning piirkondade ja suurte linnade vahel on siiski mérkimisvéirseid
erinevusi. ELi elanikkonnast elas 8,2% leibkondades, kus eluaseme kogukulud moodustasid rohkem
kui 40% leibkonna netosissetulekust, st nende jaoks olid eluasemekulud liiga suured>2. Suhtelises
vaesuses elavate inimeste puhul oli see méér 31,1%, samas kui tilejdénud elanikkonna puhul oli see
3,8%. Samal ajal on sotsiaaleluruumide kasutamine ELi litkmesriikides ebaiihtlane, erinevusi esineb
nii nende méiratluses, pakkumise, selliste korterite saamise tingimustele vastamises kui ka
jaotusmehhanismides. Kvaliteetsete sotsiaaleluruumide vdi eluasemetoetuse arendamine voib aidata
parandada eluasemetele juurdepdisu’®. Sotsiaaleluruumide pakkumisel on sageli probleemikse
suurenenud ehituskulud ja maahinnad ning rahastamine. Kuigi méaratluste ja
andmekogumismeetodite erinevused takistavad riikidevahelist vorreldavust, on paljudes

litkkmesriikides mérgata kodutuse kasvu.

Aluslepingutes tunnistatakse tiielikult sotsiaaldialoogi keskset rolli ELi sotsiaalses
turumajanduses. Sotsiaaldialoogi tdhtsust on rGhutatud ka Euroopa sotsiaaldiguste sambas ja
toohdivesuunistes. Tuginedes Val Duchesse’i sotsiaalpartnerite 2024. aasta deklaratsioonile,*
allkirjastasid komisjon ja Euroopa sektoritilesed sotsiaalpartnerid 2025. aasta mértsis Euroopa
sotsiaaldialoogi pakti®>. Osana uuendatud kohustusest tugevdada sotsiaaldialoogi iileilmsete
muutuste ajal, méaratakse paktis kindlaks meetmed, mida komisjon ja sotsiaalpartnerid peavad
votma, et edendada ja luua diged tingimused sotsiaaldialoogi tdieliku potentsiaali kasutamiseks
koigil tasanditel. Pakti eesmirk on pakkuda sotsiaaldialoogi raamistikku, et sotsiaaldialoog saaks

olla edukas koigil tasanditel, sealhulgas riiklikul ja Euroopa tasandil ning sektori- ja sektoriiileselt.

S Vt Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. ja B. Vasicek (2025), Housing in the European
Union:Market Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy Discussion Paper,
nr 228, oktoober 2025.

Ei eluasemekulud ega ka sissetulek ei sisalda toetusi. Uksikasjalikum teave niitaja kohta on
esitatud 2. lisas.

Puuetega inimeste deinstitutsionaliseerimise protsess on seiskunud, muu hulgas
ligipadsetavate eluasemelahenduste puudumise tottu.

Kolmepoolne deklaratsioon tulemusliku Euroopa sotsiaaldialoogi pidamise kohta.
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Euroopa sotsiaaldialoogi pakt.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/et/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

Noukogu 2023. aasta soovituses ,,Sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta ELis* antakse
liikmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas koéige paremini edendada sotsiaaldialoogi ja
tugevdada kollektiivlibiraikimisi®®. Lisaks sellele on komisjon teinud sotsiaalpartneritega
koostddd kvaliteetsete tookohtade tegevuskava koostamisel. Komisjon on otsustanud
sotsiaalpartneritega konsulteerida ka poliitiliste algatuste puhul, mis ei kuulu ELi toimimise lepingu
artiklite 153 ja 154%7 kohaldamisalasse, kuid on sotsiaalpartnerite jaoks eriti olulised. ELi tasandil
osalevad sotsiaalpartnerid ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid aktiivselt Euroopa poolaastas,
vahetades korrapdraselt arvamusi ja pidades temaatilisi arutelusid eriti olulistes valdkondades. Nii
sotsiaalpartnerite kui ka kodanikutihiskonna organisatsioonide kaasamine ja nendega
konsulteerimine on poliitika kujundamisel ning kestlike ja kaasavate muutuste edendamisel keskse

tédhtsusega.

Liikmesriigid peaksid votma meetmeid kiiesolevas iihises toohdivearuandes dra mérgitud
toohoive-, oskuste ja sotsiaalpoliitika probleemide lahendamiseks. Eelkdige peaksid nad

kooskdlas toohdivesuunistega tegema jargmist:

o tohustama kooskolas oskuste liidu pdhimdtetega tdiskasvanute elukestvat tdiend- ja
iimberdpet, et tagada konkurentsivdoime, tegelema t66joupuuduse ja oskuste nappusega,
kohanema muutustega t66turu olukorras ja viljavaadetes ning soodustama diglast rohe- ja
digipdoret. See voib hdlmata oskuste prognoosimise vahendite kasutamist, individuaalsete
koolitusdiguste, nditeks isiklike Oppekontode pakkumise tugevdamist, ning
mikrokvalifikatsioonitunnistuste viljatdotamist, rakendamist ja tunnustamist kooskdlas
riiklike olude ja ndukogu soovitustega isiklike dppekontode ja mikrokvalifikatsioonitunnistusi

késitleva Euroopa ldhenemisviisi kohta;

56 NOUKOGU 12. juuni 2023. aasta SOOVITUS sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus (ELT
C/2023/1389).

ELi toimimise lepingu artikliga 154 ndhakse ette kaheetapiline konsulteerimine Euroopa
sotsiaalpartneritega mitmesugustes aluslepingu artiklis 153 sdtestatud sotsiaalpoliitika
kiisimustes, nagu to6tingimused ning téotervishoid ja todohutus.

57
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o tugevdama aktiivset tooturupoliitikat ning avalike tooturuasutuste suutlikkust ja
tulemuslikkust, muu hulgas investeerides digitaristusse ja -teenustesse, tdhusamasse
elukestvasse karjddrindustamisse, ndustamisteenustesse, oskuste prognoosimisse ja toStajate
koolitamisse eesmirgiga suurendada tooturul osalemist, eeskitt alaesindatud rithmade puhul,

ning toetada kvaliteetsete tookohtade loomist ja tookohavahetust;

o edendama Giglast liitkuvust ELi piires ja kaaluma kolmandate riikide kvalifitseeritud tootajate
jaoks soodsate tingimuste loomist liitu saabumiseks ja siia jadmiseks; lisaks, kaaluma
meetmete vOtmist, et holbustada t66joupuudusega kutsealadel tootavate kolmandatest riikidest
parit isikute valikulist seaduslikku rdnnet voi kolmandatest riikidest périt isikute dpinguid
strateegiliselt tdhtsatel erialadel, tagades to6tajate diguste ja sotsiaaldiguste austamise ja
jOustamise, ning toetades tohusat integratsioonipoliitikat, tdiendades liidus endas pakutava

t00jOu ja oskuste kasutamist;

. tagama varuvariandina tookohtade siilitamise toetuskavad, mis on kavandatud nii, et ajutiste
Sokkide, sealhulgas restruktureerimise korral sdiliksid tokohad (ja ettevotted), ning arendama

sellega seotud tdiendus- ja iimberdppe kaudu inimkapitali;

o toetama piisavalt eeskétt haavatavaid tootajaid ja leibkondi, keda kliimamuutustega
kohanemine ning uued keskkonnahoidlikud ja digitehnoloogiad majanduslikult ja sotsiaalselt
kdige enam mojutavad, muu hulgas hésti toimivate to6turuasutuste ja toohdiveprogrammide
ning védrbamise ja todkohavahetuse stiimulite, aktiivset kaasamist hdlmava piisava
sissetulekukindluse kaudu, kaitsma tootajate digusi tehisintellekti kasutuselevotu,
algoritmipohise juhtimise ja kliimamuutustega kaasnevate riskide eest, suurendades samal ajal
tehisintellektist tootlikkusele tulenevat kasu; ning ettevotluse edendamise kaudu kooskodlas

ndukogu soovitusega Oiglase kliitmaneutraalsusele iilemineku tagamise kohta;
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o soodustama, liikmesriikide digusaktide ja/voi tavade kohaselt ning sotsiaalpartnerite rolli ja
autonoomiat igati austades, palgatousu, millega toetatakse iilespoole suunatud sotsiaalset
lahenemist, vottes arvesse tootlikkuse muutumist, kvaliteetsete tdokohtade loomist ja

konkurentsivoime kaitsmist;

o kohandama t66turu korraldust ning maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteeme, et vihendada
tooturu killustatust ja soolist ebavordsust tooturul ja soodustada kvaliteetsete tookohtade
loomist, mis vOib hdlmata eeskitt madalapalgaliste to6tajate maksukiilu vihendamist,
piiramata seejuures iileminekut kdrgema palgaga tookohtadele ja litkumist t66jou

maksustamiselt muudele maksustamisallikatele, mis toetaksid paremini t66hdivet ja kaasavat

majanduskasvu;

o tagama tervisliku, ohutu ja histi kohandatud tookeskkonna kui tookohtade kvaliteedi olulise
nditaja;

o edendama kooskolas ndukogu soovitusega sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta ja Euroopa

sotsiaaldialoogi paktiga kollektiivldbirddkimisi ja sotsiaaldialoogi koos sotsiaalpartnerite
Oigeaegse ja sisulise kaasamisega asjaomase poliitika kujundamisse ELi ja liikmesriikide
tasandil, ka selleks, et parandada to6kohtade kvaliteeti, ja rakendada litkmesriikide taaste- ja

vastupidavuskavasid ja Euroopa poolaasta raames esitatud soovitusi;

J tagama koigile piisava ja kestliku sotsiaalkaitse kooskdlas ndukogu soovitusega
sotsiaalkaitsele juurdepédésu kohta, parandama kaitsega piisavalt hOlmamata inimeste, nagu
ebatiiiipilises toosuhtes olevate todtajate, sh platvormitdodtajate ja iseenda todandjate
sotsiaalkaitset, mis samuti on oluline néitaja tookohtade kvaliteedi tagamisel; tildisemalt
parandama hiivitiste piisavust, tingimuste ja normide ldbipaistvust, diguste iilekantavust ja
kvaliteetsete teenuste kittesaadavust, kaitstes samal ajal riigi rahanduse jatkusuutlikkust, ning
tohusalt toetama ja stimuleerima t60voimeliste inimeste tooturule integreerimist ning

eakamate tootajate tooturul pilisimist.
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J parandama noorte viljavaateid tooturul, muu hulgas kaasava ja kvaliteetse kutsehariduse ja -
oppe ning kolmanda taseme hariduse, to6turuasutuste suunatud toetuse (mis holmab
mentorlust, juhendamist ja ndustamist) ning kvaliteetse dpipoisidppe ja praktika kaudu

kooskdlas tugevdatud noortegarantii ja Euroopa Opipoisidppe Liidu pshimdtetega;

o votma ulatuslikke meetmeid nii Opilaste kui ka tdiskasvanute pShioskuste parandamiseks ja
laiemalt votmepédevuste (sealhulgas valdkonnaiileste oskuste) arendamiseks ning tegelema
haridus- ja koolitussilisteemide tulemuslikkuse ja vordsete voimalustega seotud struktuursete
probleemidega, sealhulgas tdhusate dpetamis-, Oppimis- ja hindamismeetodite kaudu; toetama
pohioskuste parandamise kavade koostamist kooli tasandil, pdorates erilist tdhelepanu
juhendamis- ja mentorlusprogrammidele, individuaalsele toetusele ja Opetajate pidevale
kutsealasele arengule; edendama suurepéraste pdhioskuste omandamist diferentseeritud

Opetamise ja Oppimise kaudu;

o suurendama kutsehariduse ja -Oppe ning kolmanda taseme hariduse tipptaset ja vastavust
tooturu vajadustele tihedama koost6o kaudu toostusega, sidemete kaudu oskuste
prognoosimise siisteemidega ja mikrokvalifikatsioonitunnistuste suurema kasutamise kaudu;
parandama kvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise menetlusi, et vihendada oskuste
nappust ja mittevastavust toSturu vajadustele; parandama kutsehariduse ja -Oppe 10petanute ja

alaesindatud riithmade juurdepédsu korgharidusele;

o suurendama MAT]I-erialade 10petanute arvu, eelkdige IKT-valdkondades (sealhulgas
tehisintellekt), suure t66joupuudusega valdkondades ja strateegilistes valdkondades,
vihendama soolist ebavordsust ning tugevdama koostdod ettevotjate, kutsehariduse ja -Oppe
pakkujate ning korgkoolidega, et viia ellu rohe- ja digipdordeks vajalikke muutusi; tdhustama

MATI-valdkonna ainete dpetajakoolitust, et vihendada dpetajate nappust;
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tugevdama Opilaste ja tdiskasvanute digioskusi (sh meedia kasutamise oskust, digikirjaoskust
ja tehisintellektipadevust), arendama kriitilist motlemist, sealhulgas vastutustundliku
lahenemisviisi rakendamiseks digimeedia suhtes, ja laiendama to6turul digitaalvaldkonnas
padevate inimeste reservi, todtades vilja digihariduse ja -koolituse dkosiisteeme, mida
toetavad sellised tegurid nagu kiire internetiiihendus koolidele, arvutite ja muude vahendite
olemasolu ja Opetajate koolitus; toetama institutsioone digipoordeks vajaliku oskusteabega,
pOorates eritdhelepanu kaasamisele ja digilohe vihendamisele; samuti kaaluma igas vanuses

Opilaste ja tdiskasvanute finantskirjaoskuse alaste teadmiste ja oskuste parandamist;

tugevdama koost00s Opetajahariduse pakkujatega Opetajate pohi- ja tdienddpet, keskendudes
pohioskuste dpetamisele; vihendama Opetajate nappust ja suurendama dpetajaameti
atraktiivsust, parandades to6tingimusi, pakkudes atraktiivseid karjddrivoimalusi, juhendades
algajaid Opetajaid, meelitades stiimulite ja toetuse abil ligi kogenud Opetajaid ebasoodsas
olukorras olevates koolides, samuti holbustades mujal tootavate korgharidusega isikute

Opetajaks hakkamist;

tagama mittediskrimineerimise, edendama soolist vorddiguslikkust, parandama
vorddiguslikkuse siivalaiendamist ning tohustama naiste ja ebasoodsas olukorras olevate
riihmade osalemist to66turul, soodustades vordseid vdimalusi ja karjdéri edendamist, tagades
vordse voi vordvidirse t00 eest vordse tasu, tasustamise ldbipaistvuse ning edendades to0,
pere- ja eraelu iihitamist, muu hulgas taskukohaste ja kvaliteetsete hooldusteenuste
(alushariduse ja lapsehoiu ja pikaajalise hoolduse) ning lapsevanematele ja teistele
mitteametlikele hooldajatele perepuhkuse ja paindliku tookorralduse kattesaadavaks tegemise

teel kooskdlas Euroopa hooldusstrateegiaga, ning tagades tookohtadel ligipddsetavuse;

tagama koigile vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga lastele tasuta ja hea juurdepdisu
tervishoiule, alusharidusele ja lapsehoiule ning haridusele, koolitusele ja koolipdhisele
tegevusele, samuti tervislikule toidu hea kittesaadavuse ja juurdepéddsu korralikele

eluasemetele kooskdlas Euroopa lastegarantii ja sellega seotud riiklike tegevuskavadega.
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J soodustama vordseid vdimalusi lastele, et voidelda laste vaesuse kdrge tasemega, ning
kasutama parimal vdimalikul viisil ELi ja liikmesriikide vahendeid; kiirendama Euroopa
lastegarantii rakendamist, muu hulgas taskukohase ja kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu
pakkumise teel ning tegeledes haridussiisteemist varakult lahkumise probleemidega; toetama
ebasoodsas olukorras olevatest rithmadest ja dédrealadelt parit laste ja noorte juurdepdésu
kvaliteetsele haridusele, parandama nende Opitulemusi ja edendama koolitust koigil

kvalifikatsioonitasemetel;

o kehtestama miinimumsissetuleku tagamise kavad ja neid vajaduse korral tugevdama,
sealhulgas tugevate juhtimismehhanismide kaudu, et tagada piisav toetus ning jargida aktiivse
kaasamise ldhenemisviisi kooskdlas ndukogu soovitusega miinimumsissetuleku kohta, mis
tagab aktiivse kaasamise ja todturule integreerimise nende puhul, kes suudavad t66d teha,
ning soodustama tugi- ja esmatéhtsate teenuste, sealhulgas energia kittesaadavust, eeskétt

viikese sissetulekuga ja haavatavatele leibkondadele;

o hindama investeeringute ja reformide jaotuslikku moju elanikkonna eri rithmade sissetulekule

kooskolas teatisega ,,Litkmesriikide poliitikameetmete jaotusliku moju parem hindamine®;

o toetama piisavat, ndudlusele vastavat eluasemete pakkumist ning juurdepdisu taskukohasele
eluasemele, sotsiaaleluruumidele ja/vdi piisavale eluasemetoetusele, kui see on asjakohane;
ennetama kodutust kui vaesuse kdige ddrmuslikumat vormi ja vdidelda selle vastu ning
tegelema sotsiaalse torjutusega integreeritud, inimkesksete ja eluasemepdhiste strateegiliste

lahenemisviiside kaudu; edendama elamute ja sotsiaaleluruumide renoveerimist;
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o investeerima tervishoiusiisteemi suutlikkusse, muu hulgas seoses ennetamise ja esmatasandi

tervishoiuteenustega, samuti rahvatervisealasesse suutlikusse, hoolduse koordineerimisse,

tervishoiutdotajatesse ning e-tervise ja tehisintellekti kasutamisse; vajaduse korral vihendama

omaosalust, parandama tervishoiuteenuste katvust ja tervishoiutdotajate tootingimusi ning

edendama nende tiiend- ja timberdpet;

o tugevdama kvaliteetsete, taskukohaste ja kestlike pikaajalise hoolduse teenuste osutamist
kooskolas ndukogu soovitusega kvaliteetsele taskukohasele pikaajalisele hooldusele

juurdepaisu kohta;

o tagama kaasavad ja jatkusuutlikud pensionisiisteemid, sealhulgas pensionilisa voimaluse
pakkumise, mis tagab sissetuleku vanemas eas ja polvkondadevahelise digluse rahvastiku

vananemise kontekstis.

Liikmesriikidel aidatakse nendes valdkondades voetavaid poliitikameetmeid tGhustada liidu

rahaliste vahenditega, mida antakse rahastamiskdlblikeks investeeringuteks ja reformideks muu

hulgas ESF+, taaste ja vastupidavusrahastu, ERFi, diglase tilemineku fondi, Erasmus+, tehnilise toe

instrumendi ning kliimameetmete sotsiaalfondi kaudu.
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1. PEATUKK. ELI TOOTURG JA SOTSIAALSED SUUNDUMUSED

Toohoive kasv piisis 2024. aastal kindel ja tootuse méir oli rekordiliselt madal, seda
hoolimata suurenenud majanduslikust ja geopoliitilisest ebakindlusest. Kogutoohdive suurenes
1,7 miljoni inimese vorra 219,4 miljoni inimeseni, mis tdhendab mdnevdrra aeglustuvat, kuid
kindlat aastast kasvumééra 0,8% ja to6hoive miidra 75,8% (0,5 protsendipunkti korgem kui

2023. aastal, vt ka eesmaérke késitlevat tekstikasti punktis 2.1.1). Energiasektori toohdive kasv oli
7,4%, millele jargnesid kaevandamine (4,3%), veemajandus ja jadtmekditlus (4,2%), kunst ja
meelelahutus (4,1%), majutus ja toitlustus (3,5%) ning IKT (2,9%). Kui kaevandussektor vilja
arvata, on need sektorid olnud viimase kiimne aasta jooksul {ihed kdige kiiremini kasvavad sektorid.
Sarnaselt 2023. aastaga moodustas t60j0us osalemise kasv 15—64aastaste toohodive kasvust 92%,
samas kui to6tuse vihenemine moodustas vaid 8%, seda olukorras, kus t60tuse maér oli
rekordiliselt madal (5,9%). Liihiajalised toohdiveootused (jairgmiseks kolmeks kuuks) langesid alla
oma 2024. aasta pikaajalisest keskmisest ja jitkasid vihenemist, eelkdige teenuste sektoris, samal
ajal kui ehitussektoris need suurenesid ja olid palju positiivsemad. Prognooside kohaselt aecglustub

tildine t6ohdive kasv veelgi, 0,5%le 2025. ja 2026. aastal ning seejérel 0,4%le 2027. aastal®8.

Joonis 1.1. Toohoive kasv 2024. aastal oli tingitud kolmandate riikide kodanike ja
vanemaealiste osalemise suurenemisest ning oli peamiselt seotud kolmanda taseme haridusega
tootajatega

To6hdive kasv (15—64aastaste hulgas) jaguneb t66j0us osalemise kasvuks ja to6tuse vihendamiseks ning on omakorda
jaotatud vanuserithmade, haridustaseme ja kodakondsuse kaupa

T66hoive kasv (15-64aastased, Too6hoive kasv (15-64aastased, Toohoive kasv (15-64aastased,
miljonit inimest) t66jou kasvu ja miljonit inimest) vanuseriihmade ja miljonit inimest) kodakondsuse
to6tuse vahenemise pohjal haridustasemete kaupa alusel
\
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mm To6tuse vihenemine W 55-64, ISCED 5-8 55-64, ISCED 3-4 ® Kolmandad riigid
55-64, ISCED 0-2 W 25-54, ISCED 5-8
in , , mEL V. dev liik iik
T606jéu kasv 25-54, ISCED 3-4 25-54, ISCED 0-2 , v.a aruandev lilkkmesrii
— = Too6haive Uldine kasv 15-24, ISCED 5-8 15-24, ISCED 3-4 Aruandev liikkmesriik

Morkus. Todtajate arvu puhul on 2021. aastal tegemist kodakondsuse kaupa esitatud aegridade katkemisega.
Allikas: komisjoni arvutused Eurostati andmete pohjal [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025

7120/26 41
LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/418cd923-e09d-4103-8fab-be25c7d16264?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Toohoive kasvu taga olid jatkuvalt kolmandate riikide kodanikud ja vanemaealised, samal
ajal kui noorte, madala kvalifikatsiooniga tootajate ja puuetega inimeste puhul tiheldati
stagnatsiooni voi olukorra halvenemist. 2024. aastal moodustas kolmandate riikide kodanike
osalemine todturul sarnaselt 2023. aastaga kaks kolmandikku (68,0%) t66j0u kasvust ja iile poole
(54,2%) to0hdive kasvust 15—64aastaste vanuserithmas. Nende osakaal t60jous suurenes
2022.-2024. aastal 5,5%]It 6,5%]e ja 2024. aastal omas 29,9% kolmanda taseme hariduse diplomit
(vorreldes 20,6%ga kiimme aastat varem). Nende to6hdive miir joudis 64,3%ni, kuid on endiselt
madal ja seda iseloomustab suur osalise t06ajaga tootamise osakaal, kusjuures mdlemal juhul on
sooline ebavordsus suur. Naised on to6turul iildiselt endiselt alaesindatud, kuid nende tulemused
paranesid jatkuvalt, kusjuures sooline toohdivelohe vdahenes esimest korda 10 protsendipunktini.
vanemaealised (55—64aastased) saavutasid jatkuvalt kdigi vanuserithmade to6hoives ja tooturul
osalemises suurima protsentuaalse kasvu, kusjuures nende t66hdive médr tdusis veelgi 65,2%ni ja
nende tootuse madr (55—74aastased) langes 2024. aastal 4,1%ni, mis on kdigi vanuserithmade seas
madalaim. Arvestades nende {iha suuremat arvu elanikkonna osakaalus ja oodatava eluea
pikenemist, on nende todturul osalemise madra voimalik veelgi suurendada. Teisest kiiljest on
mittetodtavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) (15-29aastased) osakaalu suurenemine
mirkimisvéarselt aeglustunud, olles alates 2023. aasta algusest vihenenud vaid 0,4 protsendipunkti
(10,9%ni). Seda hoolimata sellest, et hariduses ja koolituses osalemine suurenes, haridussiisteemist
varakult lahkumine véhenes ja kolmanda taseme hariduse omandajate arv suurenes. 2024. aastal
tousis 15—24aastaste noorte tootuse médr 14,9%ni (ja 15-29aastaste noorte puhul 11,4%ni1), mis
rohkem kui kiimne aasta 16ikes on esimene aastane kasv (v.a COVID-19ga seotud kasv

2020. aastal). Samuti on noortel todtajatel keskmisest enam kui kaks korda suurem tdendosus
s0lmida mittevabatahtlikult téhtajalisi lepinguid (13,0%) ja osalise tdoajaga lepinguid (6,4%),
kusjuures peaaegu kaks kolmandikku nende téhtajalistest lepingutest kestis 2024. aastal vahem kui
18 kuud. Samuti oli nende puhul kdrge td6tavate inimeste suhtelise vaesuse méaar (10,9% vs. 8,2%
koigi tootajate puhul). Kdigis vanuserithmades on toohdive kasv jatkuvalt koondunud kolmanda
taseme haridusega tootajate kétte. Seevastu madala kvalifikatsiooniga toGtajate toohdive kasvas
ainult 15-24aastaste seas ning madala ja korge kvalifikatsiooniga inimeste (25—64aastased)
toohdiveldhe on endiselt suur, 28,7 protsendipunkti. Lisaks suurenes 2024. aastal ka puuetega

inimeste t66hdiveldhe 21,4 protsendipunktilt 24,0 protsendipunktile™.

5 DK, ES, IT, PT, RO puhul on aegrida 2024. aastal katkenud, mis ei vdimalda muudatust
majanduslikult digesti tdlgendada. LT andmed on esialgsed.
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Toojoupuudus ja oskuste nappus on vihenenud, kuid edasisi edusamme piiravad endiselt
struktuursed tegurid. T66j0upuudusest teatanud tdoandjate osakaal vihenes 2022. aasta teise
kvartali 27,8%lt 2025. aasta teises kvartalis 18,2%ni®. Vabade ametikohtade méir vihenes

2024. aastal koigis sektorites jatkuvalt ja langes 2025. aasta teises kvartalis esimest korda allapoole
pandeemiaeelset taset (2,1% vs. 2,2% 2019. aasta neljandas kvartalis), kuid haldus- ja tugiteenuste
valdkonnas on see endiselt korge (3,0%). Need edusammud on suuresti selgitatavad madalamate
toohdive- ja ettevotlusootustega, varutddjou taseme piisimisega®! ja kolmandate riikide kodanike
jatkuva sissevooluga. Sellele voisid kaasa aidata ka haridusega seotud mittevastavus (moddetuna
makromajandusliku oskuste mittevastavuse ja®? iilekvalifitseerituse mééra alusel) ning
sektoripohine mittevastavus (mdddetuna vabade tookohtade miéra erinevuse alusel sektorite
16ikes), mis on kooskolas vabade todkohtade ja todtute viiksema suhtarvuga. Sellest hoolimata
plisivad pikaajalised struktuursed probleemid, sealhulgas demograafilised muutused, t66turu
muutuvad vajadused, mis on seotud rohe- ja digipdordega, ning tookohtade kvaliteediga seotud

probleemid®3.

2024. aastal reaalpalgad taastusid, toetades leibkondade ostujoudu ja vihendades
ebavordsust, kuid jiid allapoole pandeemiaeelset taset. Pérast positiivse poole peale joudmist
2023. aasta teisel poolel kiilindis reaalpalga kasv 2024. aastal 2,7%ni aastas, mis aitas kaasa
leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kindlale 2,3%le kasvule. 2024. aastal ei taastunud
ostujoud 2019. aasta tasemele. Prognooside kohaselt aeglustub reaalpalga kasv majandusliku
ebakindluse tdttu 2025. aastal 1,3%ni ja 2026. aastal 1,1%ni%. Palgavaesus vihenes 2024. aastal
8,2%ni parast seda, kuna viimastel aastatel toimunud suur miinimumpalga tous aitas leevendada
inflatsiooni moju madala sissetulekuga tootajatele. Sissetulekute ebavordsus (mdddetuna
sissetulekukvintiilide suhte kordajaga) vihenes 2024. aastal samuti 4,66ni, mis on kooskdlas

viimase kiimne aasta iildise suundumusega.

60 Euroopa ettevdtjate ja tarbijate seas korraldatud uuring.

61 Euroopa ettevdtjate ja tarbijate seas korraldatud uuring. Néitaja kajastab nende ettevotete osakaalu,
kes eeldavad, et nende toodang vidheneb, kuid nende t66hdive suureneb voi jadb samaks.
Vt Euroopa Komisjon (2015), Analytical Web note — Measuring skills mismatch — 7/2015, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg.

Eurofound, 2025:elu- ja tootingimused Euroopas 2024, 2. peatiikk.

62

63
64

PGhineb Euroopa Komisjoni kevadprognoosil.

7120/26 43
LIFE.4 ET


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://www.eurofound.europa.eu/en/resources/data-story/2025/living-and-working-europe-2024-digital-version?shpath=/introduction/labour-and-skills-shortages/1-shortages-dominate-labour-market-concerns
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2025-economic-forecast-moderate-growth-amid-global-economic-uncertainty_en

Joonis 1.2. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse méir on endiselt korge, eelkdige haavatavate
rithmade puhul

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mair kogu elanikkonnas ja haavatavates rithmades (%)
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Allikas: Eurostat [ilc_peps01n], [ilc_peps03n], [ilc_peps05n], [ilc_peps07n], [ilc_peps60n] [hith_dpe010].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/78e962a7-3398-4667-a90e-abff3746bf15?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:19:59Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/52d7f877-660b-4144-a96a-0137fa69a665?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:20:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps05n/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe3d945b-4aa3-44fe-a31b-caa19ee387c4?lang=en&createdAt=2025-09-18T08:21:04Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91c40c3d-194e-47ae-a0fe-6ba49f73d0ee?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:05:42Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dpe010/default/table?lang=en

Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse méiirad vihenesid veidi, kuid on endiselt korged, eelkdige
haavatavate rithmade seas. Pirast 0,3 protsendipunktist langust jdi vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse
ohus olevate inimeste osakaal 2024. aastal esimest korda allapoole pandeemiaeelset taset (21,0% vs.
21,1%ga 2019. aastal), mis oli suuresti tingitud suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse ulatuslikust
vihenemisest kdigis vanuserithmades®®. Laste vaesusrisk on siiski endiselt suur: vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski méér laste puhul oli 24,2%, mis on endiselt 1,4 protsendipunkti kdrgem
COVID-19-eelsest tasemest, hoolimata 0,7 protsendipunkti suurusest paranemisest vorreldes

2023. aastaga ja sotsiaalsiirete suurest mojust sellele vanuserithmale. Madala haridustasemega
vanemate lapsed on peaaegu kuus korda suurema tdendosusega vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus
kui kdrgelt haritud vanematega lapsed (61,2% vs. 11,0%), samas on need lapsed, kes elavad
iiksikvanemaga leibkonnas, kdigi eri leibkonnatiiiipides elavate laste hulgas silmitsi tilekaalukalt
suurima ohuga (43,2%). Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski méér on korge ka puuetega inimeste
(28,7%) ja kolmandate riikide kodanike (43,8%) seas (vt joonis 1.2). Kuigi viimase riihma puhul on
niitajad alates 2021. aastast kiiresti paranenud, on puuetega inimeste tulemused piisinud
muutumatuna ja romad® seisavad jatkuvalt silmitsi viga suure vaesusriskiga. Vaesuse siigavus
(vaesuse siivik) vihenes 2024. aastal veidi, vilja arvatud vanemaealiste (65+) puhul. ELi
vaesusevastases strateegias (vt punkt 2.4.1) kutsutakse iiles tegema méarkimisvadrseid tdiendavaid
joupingutusi, et saavutada ELi 2030. aasta vaesuse vahendamise eesmark (vihendada 2030. aastaks
2019. aastaga vorreldes vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu vihemalt

15 miljoni vorra, sealhulgas laste vaesuse vahendamise alleesmérk vihemalt viis miljonit;

vt eesmirki kisitlev tekstikast punktis 2.4.1), ning kaotada vaesus 2050. aastaks.

65 Koik kédesolevas punktis esitatud andmed pohinevad tulude vordlusaastal, mis on lirimaa
puhul uuringuaasta ja koigi teiste litkkmesriikide puhul sellele eelnev aasta. Eurostati
kiirhinnangud 2024. aasta sissetulekute kohta néitavad, et suhtelise vaesuse méérad olid
ELis keskmiselt ja enamikus litkmesriikides stabiilsed (vt Eurostat, Flash estimates of income
inequalities and poverty indicators for 2024 (2024. aasta sissetulekute ebavordsuse ja vaesuse
nditajate kiirhinnangud) (FE 2024), eksperimentaalsed tulemused, 1. versioon — juuni 2025).

66 Vt Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024,
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024

Eluasemehindade kasv on viimasel kiimnendil iiletanud sissetulekute kasvu, seades
eluasemete taskukohasuse surve alla. Selle aja jooksul kasvasid eluasemehinnad ELis keskmiselt
ligikaudu 10% kiiremini kui sissetulekud, mis vihendas eluasemete taskukohasust, eriti arvestades
korgemaid intressimiérasid perioodi 16pus. Samal ajal ei pakkunud vdhearenenud tiiriturud sageli
tohusaid alternatiive. Liiga suurte eluasemekuludega inimeste osakaal viahenes ELis 2024. aastal
monevorra tinu energia- ja kommunaalteenuste hindade kasvu aeglustumisele, kuid oli vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevates leibkondades elavate inimeste puhul siiski ligikaudu kaheksa
korda suurem (31,1%) kui muudes leibkondades elavate inimeste puhul (3,8%). Ulerahvastatus
suurenes andmete kogumise ajaloos esimest korda (v.a 2020. aastal) ja joudis 16,9%ni. Seevastu
sellistes leibkondades elavate inimeste osakaal, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida,
vihenes energiaga seotud kulude vdhenemise tottu 9,2%le, kuid iiletas mérkimisvéérselt 2021. aasta
taset (6,9%). Lisaks suureneb kogu ELis kodutus, mis kujutab endast {iha suuremat sotsiaalset

probleemi.

7120/26 46
LIFE.4 ET



2. PEATUKK. TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID — LIIKMESRIIKIDE
TULEMUSED JA MEETMED

2.1  Suunis 5. T66joundudluse suurendamine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 5, milles soovitatakse
litkmesriikidel luua tingimused t66joundudluse suurendamiseks ja todkohtade loomiseks kooskolas
sotsiaaldiguste samba pohimotetega 4 (to6hoive aktiivne toetamine) ja 6 (palgad). Punktis 2.1.1
keskendutakse peamistele tooturu suundumustele, kajastades ka nende suundumuste moju
konkurentsivdimele, ja hiljuti suurenenud majandusliku ebakindluse tagajargedele. Punktis 2.1.2
tutvustatakse meetmeid, mida liikmesriigid on nendes valdkondades votnud, ning eeskétt
vaadeldakse meetmeid, mille eesmirk on suurendada toohodivet ja toetada tookohtade loomist

toojoupuuduse ja oskuste nappuse tingimustes.
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2.1.1 Pdhiniitajad

ELi tooturg oli 2024. aastal ja 2025. aasta alguses jitkuvalt vastupidav, toohoive kasvas
moodukalt, kuid siiski joudsalt, ning liikmesriikide vahel on mérgata moningast iilespoole
suunatud lihenemist. Vorreldes 2024. aasta teise kvartaliga voeti 2025. aasta teises kvartalis toole
iile 900 000 tootaja, mis tdhendab, et kogutoohdive ulatus 220,1 miljonini. T66hdive madr
(20—64aastaste vanuserithmas) joudis 2024. aastal 75,8%ni (2023. aastaga vorreldes alates lisandus
0,5 protsendipunkti) ning tdusis 2025. aasta teises kvartalis rekordilisele 76,2% tasemele. Seega on
kieulatuses ELi peamine eesmirk saavutada 2030. aastaks vihemalt 78% t66hdive®” (vt eesmirke
selgitavat tekstikasti nr 1). Kuigi to6hdive kasv aeglustus veelgi (1,2%]lt 2023. aastal 0,8%le

2024. aastal), jdi see positiivseks, mis nditab tooturu vastupanuvoimet viimastel aastatel, hoolimata
suurenenud majanduslikust ja geopoliitilisest ebakindlusest. To66hdive mair tousis 21 litkmesriigis,
kdige rohkem Horvaatias, Kreekas ja Maltal (vt joonis 2.1.1). Asjaomase niitaja langus registreeriti
seevastu Soomes, Rootsis, Luksemburgis, Eestis ja Litis. Itaalia, Rumeenia, Hispaania ja Belgia
olukord on liigitatud kategooriasse ,,kriitiline* ning neis riikides on to6hdive méaar suhteliselt madal
(alla 72,5%), kusjuures Belgia puhul on tegemist olukorra keskmisest viiksema paranemisega.
Prantsusmaa, Luksemburg ja Soome on kategoorias ,,tdhelepanu vajav*, kuna olukorra paranemine
neis riikides oli vaid veidi iile keskmise, saades alguse suhteliselt madalalt tasemelt (Prantsusmaa)
voi langedes juba niigi alla keskmiselt tasemelt veelgi allapoole (Luksemburg) voi keskmisest
madalamale tasemele (Soome). Seevastu Madalmaad, Malta ja TSehhi liigitati kategooriasse ,,viga
tubli, sest toohdive madr oli neis riikides iile 82%. Uldiselt vaib tdheldada toohdive méadra
jarkjargulist ihtlustumist litkmesriikide 16ikes. Sooline td6hdiveldhe viahenes 2023.—2024. aastal
0,2 protsendipunkti, kuna naiste td6hoive madr suurenes veidi kiiremini kui meestel (70,2%lt
70,8%le vorreldes vastavalt 80,4%]lt 80,8%le).

Toohoivemiira kasv oli tingitud to6jous osalemise suurenemisest ja tootuse vihenemisest,
kusjuures tookohtade loomine oli koondunud teenustesektorisse ja avalikku sektorisse.
2024. aastal oli ELi tooealine elanikkond (20—64aastased) 259,8 miljonit inimest, see néitaja on
2023. aastaga vorreldes peaaegu muutumatu. T66jou-uuringu andmete kohaselt tdusis t66jous
osalemise madr (20—64aastaste vanuserithm) 2024. aastal 81,5%ni (2023. aastal 81,1%)).
Rahvamajanduse arvepidamise andmete kohaselt loodi 2024. aastal erasektoris 0,94 miljonit
tookohta, peamiselt hulgi- ja jaemiiiigi-, majutus-, transpordi- ja IT-sektoris®®. Mirkimisvéirse

panuse andis ka avalik sektor.

67

Vt Euroopa Komisjon, Porto deklaratsioon ja eesmirgid, 2021.
68 Euroopa Komisjon (2025), Euroopa majandusprognoos: kevad 2025, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, Luxembourg.
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Joonis 2.1.1. Toohoive suurenes 2024. aastal enamikus liikmesriikides jitkuvalt

To66hoive midr (20—-64aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (%, sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditaja)

T66hdive madr (% elanikest vanuses 20-64 aastat) - muutus
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Toohdive maar (% elanikest vanuses 20-64 aastat)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. ES ja FR puhul on mééaratlus
erinev. Aegrea katkemine BG puhul.
Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], ELi t66ju-uuring.

7120/26

LIFE.4

49
ET


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en

Liikmesriikide, sealhulgas direpoolseimate piirkondade vahel ja ka nende sees piisivad
mirkimisvéirsed piirkondlikud erinevused. NUTS 2. tasandil registreeriti 2024. aastal
korgeimad to6hdive méidrad Soome Ahvenamaa piirkonnas (86,4%) ja Poola pealinnapiirkonnas
Warszawski stotecznys (86,2%), samas kui madalaimaid t66hdive médrad registreeriti Louna-Itaalia
piirkondades Campanias (49,4%) ja Calabrias (48,5%)%°. Paljud suhteliselt madala t66hdivega
piirkonnad on maapiirkonnad, horedalt asustatud piirkonnad voi ddrealad, eelkdige Louna-
Hispaanias ja Itaalias, suures osas Kreekas, mones Rumeenia osas ja Prantsusmaa dérepoolseimates
piirkondades. Neis piirkondades on to6hdivevoimalused tavaliselt piiratud, eriti keskmise ja korge
kvalifikatsiooniga inimeste jaoks™. Ka toohdivenditajad on liikmesriigiti erinevad. Erinevused on
suurimad Balti ja Kesk-Euroopa riikides ning véikseimad ELi 1dunaosas (v.a Bulgaaria, Kiipros ja
Malta) (vt 5. lisa joonis 5). 2024. aastal registreerisid kdik Kesk- ja Ida-Euroopa litkmesriigid ning
Leedu, Taani, lirimaa, Portugal ja Hispaania oma pealinnapiirkondades kdrgeimad to6hdive
maiirad. Seevastu Belgias, Saksamaal ja Austrias oli to6hdive méar pealinnapiirkondades tiks
madalamaid. Hispaania ja Prantsusmaa dérepoolseimates piirkondades on toohdive méér alla 67,3%
ja Guajaanas 51,1%. Seevastu Portugali d4drepoolseimates piirkondades on t66hdive médr ELi

keskmise ldhedal.

69 Eurostat [Ifst r_Ife2emprt], ELi t66jdu-uuring.
70 Labour market statistics at regional level - Statistics Explained - Eurostat.
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Eesmairke kisitlev tekstikast nr 1. Toohoiveméiéra 2030. aasta eesmérgi tiitmine

Toohoive kasv 2024. aastal aeglustus, kuid 2030. aasta peamise toohéivemiira eesmargi
saavutamisel ollakse praegu graafikus. ELi toohdoiveméér tousis 2024. aastal aeglasemalt kui
2023. aastal, kerkides 0,5 protsendipunkti 75,8%le, mis tdhendab, et erinevus 78% eesmaérgist oli vaid
2,2 protsendipunkti, kusjuures eesmérgini litkumiseks on jdénud veel kuus aastat. Eurostati viimaste
demograafiliste prognooside kohaselt oleks eesmirgi saavutamiseks piisav, kui aastatel 2024—2030
oleks keskmine t66hodive aastane kasvu miidr 0,35%. Seevastu kasvas t66hdive pandeemiaeelsel
perioodil (2013-2019) 1,1% (vt joonised allpool). Komisjoni 2025. aasta siigisprognoosi kohaselt
peaks toohoive ELis kasvama prognoositust rohkem, st 2025. ja 2026. aastal 0,5% ja 2027. aastal

0,4%. Uldiselt liigub EL oma 2030. aasta t66hdive-eesmirgi suunas joudsalt edasi.

EL liigub 2030. aasta toohdiveméira peamise eesmiirgi saavutamise suunas plaanipéraselt

Too6hdive méadr EL 27s ja vastav ELi 2030. aasta peamine eesmérk (20—64aastased, % elanikkonnast)
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Mdrkus. 2025.,2026. ja 2027. aasta niditajad pohinevad komisjoni 2025. aasta siigisel esitatud t66hoive kasvu
prognoosidel ja Eurostati 2023. aasta rahvastikuprognoosidest périt elanikkonna ja todealise elanikkonna kasvu
prognoosidel.

Allikas: Eurostat [1fsi_emp_a]; komisjoni 2025. aasta siigise prognoos t66hdive kasvu kohta, Eurostati

rahvastikuprognoosid, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

Enamik liikmesriike tegi 2024. aastal tiiendavaid edusamme oma riiklike toohéiveméaira
eesmirkide saavutamisel’!. Seitsmes riigis — Slovakkias, lirimaal, Madalmaades, Eestis, Taanis,
Poolas ja TSehhis — oli to6hoive médr juba 2024. aastal korgem kui vastav 2030. aasta eesmirk
(vt joonis eespool), samal ajal kui Rootsi jdi see nditaja veidi allapoole oma eesmarki. 20 riigist, kus
esineb siiani erinevusi, vihenesid need erinevused 2024. aastal 16 riigis ja 14 riiki on praegu oma
eesmarkidest 3  protsendipunkti kaugusele. Suurimad erinevused on siiani Belgias
(7,7 protsendipunkti), Itaalias (5,9 protsendipunkti), Rumeenias (5,2 protsendipunkti) ja Hispaanias
(4,6 protsendipunkti). Kolmes neljandikus liikmesriikidest oli toohdive kasv alla pandeemiaeelse
(2013-2019) keskmise (vt joonis allpool),” arvestades kdrgemaid to6hdivemaiirasid ja todealise
elanikkonna vdhenemist. 19 litkmesriigis piisis aastane to6hdive kasv siiski riikliku eesmargi
saavutamiseks vajalikul tasemel voi iiletas seda’?. Ainult Luksemburgis, Soomes, Rootsis, Belgias,
Bulgaarias, Ungaris ja Létis oli 2024. aasta majanduskasv alla nii pandeemiaeelse keskmise kui ka

eesmairgi saavutamiseks vajaliku miira, samas Rootsi piisib endiselt eesmérgi 1dhedal.

Uks neljandik liikmesriikidest iiletas 2024. aastal oma riiklikke eesmiirke ja pooled
liikmesriigid jaid oma eesmaérgi tiitmisel 3 protsendipunkti piiresse
To66hdive maar (2020 ja 2024, 20—-64aastased, % elanikkonnast), litkmesriikide ja ELi 2030. aasta eesmérgid
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Mrkus. Rasvane mottekriips ELi kohta kajastab liikmesriikide eesmirkide kombinatsiooni.

Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a] ja 2030. aasta riiklike eesmérkide tabel 1. lisas.

7 2022. aasta oktoobris leppis toohdivekomitee nditajatega tegelev tooriihm kokku
metoodikapdhimotetes, mille alusel jélgida riiklike toohdive-eesmarkide tditmise suunas
tehtud edusamme Euroopa poolaasta raames. Kédesolev punkt on koostatud kokkulepitud
metoodika pdhjal. Vt toohdivekomitee 2025. aasta t66hdive olukorra aruanne ja 2025. aasta t6ohdive
olukorra jalgimise vahend.

72 Leitakse, et elanikkonna vidhenemise tottu peaks enamikus litkmesriikides olema riiklike
eesmadrkide tditmiseks vajalik to6hdive minimaalne aastane kasv véiksem kui kriisieelsel
perioodil. Vt to6hdivekomitee 2025. aasta t65hdive olukorra aruanne.

& Mones litkmesriigis on vajalik minimaalne t66hdive kasv negatiivne, mis kajastab tdoealise
elanikkonna prognoositud vihenemist ja/voi asjaolu, et riiklikud eesmérgid on juba tdidetud.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en##three-ambitious-eu-targets
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/cf9a8531-782d-452e-b4ec-4cd0e2267a06/details

Rohkem kui kahes kolmandikus liikmesriikidest oli toohodive kasv 2024. aastal piisav, et
saavutada 2030. aasta riiklik eesmirk
To66hoive kasv 2024, aastal (20—64aastased, aastane muutus protsentides) vrrelduna t66hdive keskmise aastase
kasvuga aastatel 2013-2019 ja t66hdive méira riikliku 2030. aasta eesmairgi tditmiseks vajaliku minimaalse aastase
toohdive kasvuga
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T66hdive kasv 2024

— Riikliku to6h&ive maara eesmargi saavutamiseks vajalik minimaalne (aastane) to6hdive kasv (2024-2030)

© Keskmine t66hdive kasv kriisieelsel perioodil (2013-2019)
Mrkus. ES ja FR puhul on miératlus erinev. BG 2024. aasta andmete acgridades esineb katkemisi. Liikmesriike, kes
on oma riiklikud eesmérgid juba saavutanud vai iiletanud, kisitletakse eraldi. Need, kelle puhul eeldatakse eesmarkide
saavutamist (stsenaarium, mille kohaselt poliitikat ei muudeta) peamiselt td6ealise elanikkonna vihenemise tSttu, on
vajalik minimaalne aastane t66hdive kasv margitud nulliks. Liikmesriikides, kus to6ealine elanikkond prognooside
kohaselt 2030. aastaks suureneb, arvutatakse ja esitatakse eesmargi saavutamiseks vajalik to6hdive kasv.
Allikas: to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused [Ifsi_emp a] ja Europop 2023

prognoosid.

Tootundide koguarv kasvas 2024. aastal peaaegu samas tempos kui toohoive, kusjuures
keskmine tootundide arv tootaja kohta pikaajalises perspektiivis viihenes. 2024. aastal {iletas
tootundide arv 2019. aasta taset (COVID-19 pandeemia eelne tase) koigis litkmesriikides peale
Saksamaa, Léti, Ungari, Austria ja Slovakkia. Kuna aga to6hdive on viimastel aastatel suurenenud,
ilma et to6tundide koguarv oleks vastavalt suurenenud, on keskmine todtundide arv todtaja kohta
enamikus riikides vdiksem kui 2019. aastal (COVID-19 pandeemia eelne tase). 2024. aastal vihenes
taistooajaga t00 osakaal 0,2 tunni vorra (38,8 tundi) ja osalise td6ajaga tootamise osakaal suurenes
0,1 tunni vorra (21,8 tundi)’4. 2024. aastal tegi 6,6% tootajatest pikki toopéevi (kuni 49 tundi
nédalas), mis on 0,5 protsendipunkti vahem kui 2023. aastal, kajastades struktuurseid muutusi nagu
naiste osakaalu suurenemine tootajate hulgas (naised teevad iiletunde tdenéoliselt vihem)’s. Oma
osa vOib olla ka kasvaval murel to6kohtade kvaliteedi parast, sealhulgas psiihhosotsiaalsete riskide,

heaolu, t60- ja eraelu tasakaalu, digitilemineku ja intensiivsema to6 pérast (vt punkt 2.3.1).

4 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

75 Eurostat [Ifsa_goe 3a2], ELi t06j0u-uuring.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_EMP_A/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7a4e1de4-cf12-43f5-bad4-3077e69b9db7?lang=en&createdAt=2025-09-29T14:00:21Z

Tooviljakuse aeglane kasv on keskpikas perspektiivis endiselt probleem. Pirast 0,7% langust
2023. aastal suurenes tooviljakus tootatud tunni kohta 2024. aastal 0,3% (vorreldes 0,7% SKP
kasvuga elaniku kohta)’. Viimase kahe ja poole aastakiimne jooksul on té6viljakuse kasv pidevalt
aeglustunud, olles aastatel 20002007 keskmiselt 1,5% aastas, aastatel 2010-2019 1,2% aastas ja
aastatel 2021-2024 0,1% aastas. Prognooside kohaselt olukord 2025., 2026. ja 2027. aastal paraneb
ning vaib korvata enamiku litkmesriikide langustrendi, mis algas 2023. aastal. Siiski ohustab
struktuurselt madal to6viljakus konkurentsivoimet, eriti elanikkonna vananemise kontekstis, millel
on mdju majanduskasvule, tookohtade loomisele ja elatustasemele””. Alates 2018. aastast on
tootleva toostuse lisavaidrtuse osakaal vihenenud kiiremini kui selle osakaal toohdives, seega on
iilejadnud majandusega vorreldes tulemuseks véiksem tootlikkuse kasv. See on markimisvairne
muutus vorreldes varasemate mustritega ja on omakorda suurendanud teenustesektori tdahtsust
tootlikkuse kasvu sdilimisel. Tootlikkuse aeglase kasvuga tegelemine nduab tehnoloogia
kasutuselevotu kiirendamist ning suuremat keskendumist innovatsioonile ja teadmistepohisele
tegevusele’®. Nagu rohutati Draghi aruandes Euroopa konkurentsivdime tuleviku kohta, on
konkurentsivoime suurendamiseks véga oluline kohandada haridus- ja koolitussiisteeme vastavalt
muutuvatele oskuste vajadustele, eelkdige seoses rohe- ja digipodrdega, ning seada esikohale
taiskasvanuharidus ning kutseharidus ja -6pe. Tootlikkuse kasvu kindlustamisel nii, et sédilivad
palgakasv ja konkurentsivoime, v3ib olla abi haldustdkete vihendamisest, innovatsiooni

edendamisest ja tohusate kollektiivlabirddkimiste toetamisest.

76 Eurostat [nama_10_pl ulc], rahvamajanduse arvepidamine.
77 'Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
8 Euroopa Komisjon, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Euroopa

Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb485934-b983-4057-897a-2ab2ed93ad9f?lang=en&createdAt=2025-09-30T12:16:48Z
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Kuigi to0joupuudus on pirast pandeemiajirgset haripunkti vihenenud, on see endiselt suur
ja piirab jitkuvalt ettevotete tegevust olulistes sektorites. Vabade tookohtade méér ELis vdhenes
3,1%]It 2022. aasta teises kvartalis 2,1%le 2025. aasta teises kvartalis. Kuigi see on vdiksem kui
kvartaalne keskmine (2,9% aastatel 2022-2023), on see endiselt suurem kui pandeemiaeelne
keskmine (1,7%), nagu see registreeriti aastatel 2013-2019. 2025. aasta teises kvartalis oli vabade
ametikohtade maar korgeim Madalmaades, Belgias ja Austrias (iile 3,4%) ning madalaim
Hispaanias, Poolas ja Rumeenias (alla 0,8%). Mérkimisvédérne osa juhtidest on teatanud, et
to6joupuudus piirab jatkuvalt tootmist, kusjuures vorreldes eelmise aastaga on olukord paranenud
vaid veidi”. T66joupuudusest enim mdjutatud sektorid on majutus, haldus- ja tugiteenused, kutse-,
teadus- ja tehnikaalane tegevus, ehitus ning teave ja teabevahetus®. Struktuursed tegurid, sealhulgas
demograafilised muutused ning rohe- ja digipdordest tulenev ndudlus uute oskuste jérele,
pohjustavad nii moneski sektoris tdenioliselt jatkuvat toojoupuudust®!. Hoolimata vihenemisest
2025. aasta alguses on varutddjou olemasolu — olukord, kus ettevotted sdilitavad rohkem to6tajaid,
kui on praeguse tootmistaseme jaoks kohe vaja — plisinud alates 2023. aastast korgel tasemel, mis
vOib aeglustada tulevast toohdive kasvu, kuigi piisiv to6j0upuudus suure kasvupotentsiaaliga
sektorites, sealhulgas IKT- ja hooldussektoris, viitab jatkuvale tdokohtade loomise potentsiaalile,

tingimusel et tagatakse head to6tingimused.

7 Euroopa Komisjon, Business and consumer survey. Selliste ehitus-, teenuste- ja todstussektori

juhtide osakaal, kes teatasid to6joupuudusest kui piirangust, oli 2025. aasta teises kvartalis
vastavalt 27,4%, 23% ja 18,2%.

80 Statistiline klassifikaator NACE Rev. 2, kategooriad B-S.
81

'Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/latest-business-and-consumer-surveys_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Sotsiaaldiguste sammast  kisitlev  tekstikast nr 1.  Sotsiaalmajanduse tegevuskava

vahekokkuvote

Sotsiaalmajandus miingib olulist rolli ELi sotsiaalse turumajanduse mudeli ja kestliku heaolu
toetamisel. Sotsiaalmajanduse iildeesmédrk on seada sotsiaalsed ja keskkonnaalased eesmérgid
kasumist tdhtsamale kohale. Seet6ttu investeeritakse suurem osa kasumist uuesti headel eesmérkidel,
mis teenivad kollektiivseid huve, ning jirgitakse demokraatliku vdi kaasava juhtimise pohimadtteid.
ELis%? koosneb sotsiaalmajanduse 6kosiisteem rohkem kui 4,3 miljonist iiksusest. Sotsiaalmajanduse
iiksustel on erinevad é&ri- ja organisatsioonimudelid ning nad tegutsevad eri sektorites, sealhulgas
pollumajanduses, ehituses, kaubanduses, energeetikas, IKTs, rahanduses, tervishoius, hariduses,
sotsiaalteenustes ja kultuuris. Sellised liksused vdivad aidata tdita liinki teenuste osutamisel ja
pakkuda uuenduslikke, kohandatud lahendusi, niiteks tervishoiu ja sotsiaalhoolekande valdkonnas
(kus ELi sotsiaalmajanduses tootavast 11,5 miljonist inimesest to6tab 3,3 miljonit). Okosiisteemi
arendamiseks vottis Euroopa Komisjon 2021. aastal vastu sotsiaalmajanduse tegevuskava, millel on
kolm peamist eesmérki: i) Oigete raamtingimuste loomine, ii) vOimaluste avamine (sealhulgas
juurdepdds rahastamisele) ja suutlikkuse suurendamise toetamine, iii) sotsiaalmajanduse ja selle

potentsiaali suurem tunnustamine®3.

Sotsiaalmajanduses tootavate inimeste osakaal on ELi liikmesriikides erinev

Sotsiaalmajanduse iiksustes tootavate inimeste osakaal ELis (% kogutoohdivest), 2023
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Mdirkus. MT ja NL kohta ei ole andmed kéttesaadavad. Andmeid tuleks késitleda miinimumvéartustena, kuna
sotsiaalmajandust késitlev riiklik statistika on kéttesaadav vaid vihestes litkmesriikides. Sotsiaalmajanduse erinevad
riiklikud méératlused ja erinevused ettevotluse sotsiaalmajandusena kisitlemisel on asjaolud, mis raskendavad kdigi
sotsiaalmajanduse organisatsioonide kindlakstegemist andmetes.

Allikas: ELi sotsiaalmajanduse sotsiaal-majanduslike tulemuste vordlusuuring.

82 Vt Euroopa Komisjon jt, Benchmarking the socio-economic performance of the EU social economy —
Improving the socio-economic knowledge of the proximity and social economy ecosystem, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2024.

83 V't Sotsiaalmajanduse tegevuskava.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/8aa2a5cb-74a7-11ef-a8ba-01aa75ed71a1
https://social-economy-gateway.ec.europa.eu/eu-initiatives/seap_en

Sotsiaalmajanduse tiieliku potentsiaali irakasutamiseks on vaja rohkem pingutada. Ettevitluse
sotsiaalmajandusena késitlemise tase, sotsiaalmajanduse toimimise raamtingimused ja juurdepdds
rahastamisele on litkmesriigiti erinevad. 2023. aastal to6tas sotsiaalmajanduses ligikaudu 6,3% ELi
tootavast elanikkonnast. Sotsiaalmajanduses tootavate inimeste osakaal on véga erinev. Belgias ja
Eestis oli see osakaal iile 10%, samas kui seitsmes litkmesriigis (Kiipros, Bulgaaria, Rumeenia,
Horvaatia, Poola, Sloveenia, lirimaa) oli see alla 2% (vt joonis eespool). See toob esile
sotsiaalmajanduse ebaiihtlase arengu ELis, aga ka selle kasutamata potentsiaali majanduskasvus ja
tookohtade loomisel paljudes liitkmesriikides ja piirkondades, ning seda saaks hoogustada, kui

sotsiaalmajanduse toetuseks voetaks piisavad meetmed.

2026. aastal teeb Euroopa Komisjon sotsiaalmajanduse tegevuskava vahehindamise, et hinnata
edusamme ja leida lahendusi uutele viljakutsetele. Enamik tegevuskavas sisalduvast 63st ELi
tasandi meetmest on juba rakendatud voi rakendamisel. Oluline verstapost oli ndukogu 2023. aasta
soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste kohta, millega toetatakse liikmesriike sotsiaalmajanduse
edendamisel koigis poliitikavaldkondades. ELi sotsiaalmajanduse portaal kdivitati asjakohase teabe
ja ressursside kontaktpunktina. Alates 2022. aastast on programmi ,InvestEU* sotsiaalvaldkonna
investeeringute ja oskuste poliitikaharu raames kasutusele voetud mitu finantstoodet. Noudlus oli
suur (2024. aasta lopuks kiideti heaks 1,54 miljardi euro suurune tagatis) ja 2025. aastal kasutati ELi
tagatisi innukalt®®. Vahekokkuvottes tehakse iilevaade kdigist saavutustest ja viiakse plaanid

kooskolla uute viljakutsetega, sdilitades 2030. aasta perspektiivi.

84 V1t InvestEU niitajad .
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https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-fund/investeu-indicators_en#implementation-per-policy-window

Mitu liikmesriiki on hiljuti astunud samme sotsiaalmajanduse 6igusraamistike voi strateegiate
vastuvotmiseks. TSehhis joustus 2025. aasta jaanuaris tOOalase integreerimisega tegelevate
sotsiaalsete ettevotete seadus ja 2025. aasta juulis kiitis valitsus heaks sotsiaalse ettevotluse
strateegilise raamistiku aastateks 2026-2030. Iirimaa vottis 2024. aasta juulis vastu riikliku
sotsiaalse ettevotluspoliitika aastateks 2024-2027 ,, Trading for Impact*. Belgias, tipsemalt Flandrias
tehakse investeeringuid, mis voimaldavad luua 2024.-2029. aasta valitsemisaja 10puks
sotsiaalmajanduses 1000 tdiendavat subsideeritud tookohta. Hispaanias muudeti tihistute seadust, et
selgitada sotsiaalmajandussektori liksuste liike ja ajakohastada avaliku poliitika toetamise eesmarke.
2024. aasta juunis kdivitati ka 400 miljoni euro suurune sotsiaalmdju fond, et toetada sotsiaalseid ja
keskkonnaalaseid investeeringuid, sealhulgas sotsiaalmajanduse iiksuseid. Poola tegi ettepaneku
muuta sotsiaalmajanduse seadust, et laiendada sotsiaalmajanduse maéératlust, lihtsustada eeskirju
sotsiaalsete ettevOtete jaoks, muuta toetusvahendid paremaks ning tugevdada taasintegreerimise ja
koordineerimise alaseid joupingutusi. Rumeenia kéivitas 2025. aasta aprillis ESF+ projekti
»Sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse ettevitluse arengu seire ja hindamise edendamine®, mille eesmérk

on todtada vilja riiklik sotsiaalmajanduse strateegia.
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TERA rahastust toetatavad lithendatud to6aja kavad opetavad toimetulekut tulevaste
majandusSokkidega. Eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa
rahastu (TERA)® 15pphindamise kohaselt piistsid tdokohtade sdilitamise kavad, sealhulgas TERA
kaudu rahastatavad kavad, 2020. aastal toetust saanud liikmesriikides hinnanguliselt 1,03 kuni

1,66 miljonit tookohta. Hinnangute kohaselt kaitsesid sellised kavad 2020. ja 2021. aastal vastavalt
13,3% ja 1,1% to6hdivest®. Praeguses kdrgenenud ebakindluse kontekstis, mis on tingitud
geopoliitilistest pingetest, ja olulistes sektorites kavandatud téokohtade vihendamisest, on mitu
litkmesriiki hakanud lithendatud t66aja kavadele rohkem rohku panema. Pandeemia ajal kasutatud
erinevatele strateegiatele tuginemine on oluline, et tdiustada selliste programmide iilesehitust ja
tohusust kogu ELis. Toendid niitavad, et lithendatud t66aja kavad on ajutiste kriiside ajal kdige
tohusamad, seades esikohale haavatavad ettevotted ja tootajad, véltides samal ajal pikas

perspektiivis mitteelujduliste tdokohtade toetamist®’.

Iseenda tooandjana tegutsemine on ELis pidevalt vihenenud, varieerudes sektoriti ja riigiti.
Iseenda to0andjate osakaal kogu to6hdives (20—64aastaste seas) viahenes 13,2%lt 2010. aastal
10,6%le 2024. aastal. Kdige rohkem vdhenes see pdllumajanduses, metsanduses ja kalanduses ning
hulgi- ja jaekaubanduses, kuid suurenes mérkimisvéarselt avalikus sektoris ja sellele 1dhedastes
sektorites (sealhulgas avalikus halduses, hariduses ja tervishoius) ning IKT-sektoris. Muutus ka
iseenda todandjate oskuste profiil — 40%l neist oli 2024. aastal kolmanda taseme haridus vorreldes
28%ga 2010. aastal. Nende vaesusrisk on siiski endiselt suur: iseenda todandjate (18—64aastased)
suhtelise vaesuse méér (22,3%) on iile kahe korra kdrgem kui palgatdotajatel (9,2%)

(vt punkt 2.3.1). Iseenda todandjate osakaal on riigiti vdga erinev, ulatudes 26,3%st Kreekas ja
19,2%st Itaalias alla 9%ni1 Taanis, Saksamaal, Kiiprosel, Luksemburgis ja Rootsis. Aastatel
2014-2024 vihenes iseenda tooandjate osakaal (enamikus litkmesriikides ligikaudu 70% iseenda
todandjatest) kogutoohoives 10,0%lt 8,9%le, kuna nooremates vanuseriihades alustati iseenda

todandjana tegutsemist vihem ning sellest ei piisanud eakamate todtajate tooturult lahkumise

kompenseerimiseks.
85 Vt SWD(2025) 47 final.
86

Euroopa Komisjon, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus (2021) ja Eurofound Weathering the crisis: How job retention schemes
preserved employment and incomes during the pandemic, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus (2024).

87 Euroopa Komisjon, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
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https://commission.europa.eu/document/download/4c5394d6-d19e-4028-bdc9-26600867e7c4_en?filename=Staff%20working%20document%20-%20Evaluation%20of%20SURE.PDF
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Tootus, mis on juba rekordiliselt madal, vihenes 2024. aastal ja 2025. aasta alguses veelgi
ning liikkmesriikide 16ikes on miirke iillespoole suunatud léihenemisest. To6tuse méar ELis
(15—74aastaste vanuserithmas) langes 2024. aastal 5,9%le (6,1%]It 2023. aastal), mis on seni
registreeritust madalaim tase. 2025. aasta septembris oli ELi to6tuse méér 6,0%. Suurim aastane
langus (1 protsendipunkti vdi iile selle) registreeriti Itaalias, Horvaatias ja Kreekas, samal ajal kui
Taanis, Eestis, Soomes, Luksemburgis ja Rootsis registreeriti iile 0,7 protsendipunkti suurune
tootuse kasv (vt joonis 2.1.2). Soome ja Rootsi olukord on liigitatud kategooriasse ,,kriitiline* nii
korge todtuse madra kui ka selle alates 2023. aastast toimunud méarkimisvairse kasvu tottu, samas
kui Prantsusmaa, Leedu, Liti, Taani, Luksemburg ja Eesti on kategoorias ,,tdhelepanu vajav‘, mis
kajastab tootuse kdrget mdira ja keskmisest viiksemaid edusamme selles valdkonnas. Hispaania
(11,4%) ja Kreeka (10,1%) olukord on endiselt ,,kehv, kuid paranemas*, kusjuures olukord on
paranenud keskmisest paremini, kuid t66tuse tase on endiselt korge. Kategoorias ,,viga tubli* on
TSehhi, Poola, Saksamaa ja Malta, kus to6tuse méér jaab vahemikku 2,6-3,4%. Riikidevahelised
erinevused, mis on kiill endiselt suured, vihenevad, kuna korge to6tuse midraga riikides, nagu

Hispaania ja Kreeka, on olukord veelgi paranenud.

Tootuse méir on sooti ja piirkonniti viga erinev®. Naiste tootus on endiselt suurem

(2024. aastal 6,2%) kui meestel (5,7%). Piirkondlikud erinevused piisivad: 2024. aastal olid
madalaimad t66tuse médrad maapiirkondades (5,1%), millele jargnesid vdikelinnad ja ddrelinnad
(5,6%) ning suurlinnad (6,7%). Erinevused NUTS 2 piirkondade vahel peegeldavad t66hdive méadra
(vt eespool), vilja arvatud Rootsis, kus to6tuse médra nditaja on kehvem (vt 5. lisa joonis 6). Mones
ddrepoolseimas piirkonnas — Guadeloupe’il, Martinique’il, Guajaanal, Réunionil, Mayotte’il ja

Kanaari saartel — on to6tuse méaér iiks EL1 kdrgemaid.

88 Uksikasjalikum analiiiis sooliste erinevuste kohta toohdives ja muudes piirkondliku tasandi
nditajates on kittesaadav Teadusuuringute Uhiskeskuse ELi piirkondliku soolise vorddiguslikkuse
seirevahendis.
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https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/indices/eu-rgem/eu-regional-gender-equality-monitor
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/explorer/indices/eu-rgem/eu-regional-gender-equality-monitor

Joonis 2.1.2. Tootuse mair langes 2024. aastal peaaegu pooltes liikmesriikides

Tootuse maar (15—74aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (%, sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditaja)
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Mirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. ES ja FR puhul on méératlus
erinev. Aegrea katkemine BG puhul.
Allikas: Eurostat [une_rt_a], ELi t66jou-uuring.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT_A/default/table?lang=en

Rohetookohtade osakaal kasvab kogu ELis, kusjuures moned neist kutsealadest seisavad uute
oskuste néudluse tottu silmitsi t66joupuudusega. Okotddstuse toShdive suurenes 2,2%!t

2015. aastal 3,1%]le 2022. aastal, kusjuures selle sektori toohoive osakaal varieerus 2022. aastal
riigiti markimisvéarselt (1%lt Ungaris 5,7%le Luksemburgis)®®. Alternatiivsed hinnangud niitavad,
et rohelised tookohad vdivad juba praegu moodustada kuni 11,3% ELi t66jdust®®. Samal ajal tootab
heitemahukates sektorites® endiselt 3,1% ELi to6tajatest (alates 0,9%st Kiiprosel kuni 7,1%ni
Tsehhis). Hiljutise analiiiisi®? kiigus tehti kindlaks 24 rohepdordega seotud ametit, kus mitmes
litkkmesriigis valitseb t66joupuudus. Rohepoorde seisukohast olulised kutsealad, kus t66j0upuudus
on koigis riikides kdige levinum, on torulukksepa kutseala (20 liikmesriiki), isolatsioonipaigaldaja,
ehitusinseneri ning kliima- ja jahutusseadmete mehaaniku kutsealad (14 liikkmesriiki), ehitustehniku
kutseala (12 litkmesriiki) ja katusemeistri kutseala (11 liikmesriiki). Need elukutsed nduavad viga

tehnilisi teadmisi ja oskusi, mis on rohepdorde jaoks hiddavajalikud.

89
90

Eurostat, (env_ac_egssl), (nama_10_al0 _e).

Tuginedes Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutustele, mis tehti projekti ,,GreenJobs* raames
pérast seda, kui voeti kasutusele Gili, Verdolini ja Vona (2020) véljapakutud ONET1
iilesandepdhine 1dhenemisviis rohemajanduse tookohtade kindlakstegemiseks ELis.

o Heitemahukad to6stusharud on selles kontekstis méaetdostus (NACE kood: B), kemikaalide
ja keemiatoodete tootmine (C20), muude mittemetalsetest mineraalidest toodete tootmine
(C23), metallitootmine (C24) ning mootorsdidukite, haagiste, poolhaagiste ja muude
transpordivahendite tootmine (C29).

22 Kutseala liigitatakse ,,ulatusliku t66jdupuudusega“ kutsealaks, kui see on registreeritud
vihemalt viies litkmesriigis. See on puhta toostuse kokkuleppe peamine tulemusnéitaja.
7120/26 62

LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_egss1__custom_12955980/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_a10_e/default/table?lang=en

Oiglane ja kaasav iileminekupoliitika, mis on suunatud neile, keda rohepoére eriti mojutab,
voib toetada tootajate liikkuvust, leevendada toojoupuudust ja tagada, et rohepoordest saadav
kasu on tuntav kéigi jaoks. Uleminek viihese COz heitega ringmajandusele nduab fossiilkiituste
toOstuse toOtajate limberdpet laienevatesse sektoritesse, nagu nullnetotdodstus, taastuvenergia
tootmine, ehitus, jadtmekditlus ja jadtmetepShine tootmine, samal ajal kui elektrifitseerimine ja
kasvav toorainendudlus suurendavad to6hdivet ka elektri- ja energiamahukates sektorites.

2023. aastal todtas ligikaudu 30% koigist ELi tootajatest timberkujunevates sektorites (sealhulgas
30 miljonit tootmises, 15 miljonit ehituses, 10 miljonit transpordis ja ladustamises)®3. Siiski on
sektoritevaheline t66jou liikkuvus endiselt piiratud, igal aastal liigub iihest sektorist teise ainult
1,8-3,9% tootajatest, kusjuures see méér ei ole alates 2016. aastast suuresti muutunud. Jatkuv
to6joupuudus kliimaga seotud kutsealadel rhutab vajadust poliitikameetmete jérele, mis aitaksid
tootajatel kohaneda muutuva oskuste ndudlusega vai tileminekusektoritesse litkumisega. Rohepdore
pakub ka voimalusi tookohtade kvaliteedi parandamiseks, kuna uutel ja alles loodavatel
rohetookohtadel (nt taastuvenergia insenerid ja keskkonnahoidliku poliitika kavandamise juhid)
pakutakse ilmselt kdrgemat palka ja stabiilsemaid lepinguid®®. See kasu on siiski ebaiihtlane ja
peamiselt saavad kasu kdrge kvalifikatsiooniga ametikohtadel olijad®s. Suurenenud ndudlus
tehniliste ja késitsi tehtavate t66de jirele (nt elektri- ja mehaanikainsenerid, elektriliinide
paigaldajad ja parandajad) voib kaasa tuua fiiiisiliste riskide suurenemise ning vihendada
juurdepiisu tookohtadel pakutavatele vahenditele ja autonoomiale. Selleks et muuta need tookohad
atraktiivsemaks, tuleks tooturupoliitikas piitida kasitleda tookohtade kvaliteedi kiisimusi, eelkdige
seoses tootingimuste, todtasu ja vahendite kattesaadavusega. Aktiivsel tooturupoliitikal, sealhulgas
oskuste arendamisel, toohoivestiimulitel ja todotsingute toetamisel, on oluline roll toetamaks

tootajaid tookoha vahetamisel ajal, mil majanduses toimuvad muutused.

93 Fulvimari, A. jt, Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green

transition — a new approach, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025. Umberkujunevate
sektorite all peetakse silmas sektoreid, mis 1) on kliimaneutraalsusele iileminekul keskse
tahtsusega oma rolli tottu kliimaeesmérkide rakendamisel voi ii) mille puhul eeldatakse
stisinikuheite vihendamise tottu méirkimisvéérseid to6hdivega seotud muutusi voi iii) mille
puhul kehtivad mdlemad kategooriad.

o4 OECD, Employment Outlook 2024:The Net-Zero Transition and the Labour Market, Pariis, 2024.

9% Eurofound, Job quality side of climate change, Working conditions and sustainable work series, Euroopa

Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2024.

% Tookohad, kus noudlus t66j0u jarele kasvab, kuna ndudlus keskkonnahoidlike toodete ja
teenuste jdrele suureneb, kuid kus iilesannete sisu ei pruugi muutuda.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4826f429-0545-11f0-b1a3-01aa75ed71a1/language-en
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2024_ac8b3538-en.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/job-quality-side-climate-change

Digipoore kujundab jitkuvalt iimber majandust ja tooturge, luues uusi voimalusi, ning
suurendades samal ajal vajadust tiiendus- ja iimberdppe jirele. IKT-spetsialistide arv on ELis
alates 2013. aastast pidevalt kasvanud (59,3%) ja 2024. aastal oli neid iile 10,3 miljoni®’. Naised on
siiski méirkimisvéérselt alaesindatud, moodustades vaid 19,5% IKT-spetsialistidest. Praeguses
tempos jouab IKT-spetsialistide arv 2030. aastaks ligikaudu 12 miljonini, mis on tublisti alla ELi
20 miljoni eesmérgi, kuna konkurents digivaldkonnas vajalike oskustega talentide parast on iiha
suurem (vt punkt 2.2.1)%,. Hiljutises Eurobaromeetri uuringus®® leidis enamik vastanutest, et
digitehnoloogial, sealhulgas tehisintellektil, on positiivne moju nende tdokohtadele, majandusele,
ithiskonnale ja elukvaliteedile. Lisaks peab 62% vastanutest roboteid ja tehisintellekti tookohal
positiivseks ning 70% neist usub, et need parandavad tootlikkust. Siiski on endiselt probleeme:
84% vastanutest arvab, et tehisintellekt vajab hoolikat juhtimist, et kaitsta eraelu puutumatust ja
tagada labipaistvus tookohal. Aastatel 2012—-2023 nihkus t66hdive madalapalgalistelt tookohtadelt
suures osas kdrgepalgaliste tookohtade poole, millega kaasnes toohoive osakaalu suurenemine
madala tootlikkuse kasvuga sektoris 1°°. See muutus vdib olevat tingitud peamiselt uute
tehnoloogiate kasutuselevdtust ja automatiseerimisest, kuna suure tootlikkuse kasvuga sektorites on
toodangu siilitamiseks vaja niilid vihem to6tajaid, mistdttu paigutub t66joud jarkjargult iimber
viikese tootlikkuse kasvuga sektoritesse. Olemasolevad tdendid tehisintellekti mdju kohta té6turule

ei ole veel loplikud.

97 Towards Digital Decade targets for Europe— Statistics Explained — Eurostat.
98 Euroopa digikiimnend:2030. aasta eesmérgid | Euroopa Komisjon.
99

Artificial Intelligence and the future of work — veebruar 2025 — Eurobaromeetri uuring.
100 Euroopa KOl’niSjOIl, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2025, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Towards_Digital_Decade_targets_for_Europe#:~:text=By%202030%2C%203%20out%20of,or%20intermediate%20cloud%20computing%20services.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en

Joonis 2.1.3. Palgad tousid 2024. aastal jatkuvalt, kusjuures riikidevahelised erinevused olid
mérkimisvairsed

Nominaalne td6tasu tootaja kohta, aastane muutus protsentides
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Mrkus. Mirkus. EA 20 tdahendab 20 riiki, kus on kasutusel euro. Nominaalne to6tasu to6taja kohta arvutatakse, jagades
toOtajate summaarse tootasu todtajate koguarvuga. Nominaalne to6tasu holmab lisaks brutopalgale ka to6andja
tehtavaid sotsiaalmakseid. 2025. aasta andmed kajastavad prognoose, mille komisjon on koostanud 2025. aasta Euroopa
stigisese majandusprognoosi alusel.

Allikas: AMECO andmebaas [HWCDW] ja Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine, [namq_10_gdp],

[namg 10 _al0_e].

Palgad kasvasid ELis 2024. aastal joudsalt, kuid palgasuundumused liikmesriigiti on viga
erinevad. Pirast 2023. aasta rekordilist 6,1% taset oli nominaalse td6tasu iga-aastane kasv todtaja
kohta 5,1%, seda olukorras, kus inflatsioon vihenes ja to6turg oli endiselt pingeline, kuigi juba
veidi paremas olukorras'®?!. Suurimat kasvu (aastases vordluses) tiheldati Kesk- ja Ida-Euroopas
asuvates litkmesriikides, palgakasv tiletas 10% Bulgaarias, Rumeenias, Ungaris, Poolas ja Létis
ning jii vahemikku 7,0-10,0% Horvaatias, Slovakkias, Portugalis, Austrias, Leedus ja Eestis

(vt joonis 2.1.3). Paljudes neist litkmesriikidest piisis inflatsioon suhteliselt kdrge, eelkdige
Rumeenias, Horvaatias, Poolas ja Ungaris. Seevastu Belgias, Kiiprosel, Taanis, Prantsusmaal,
lirimaal, Itaalias, Luksemburgis ja Hispaanias, kus inflatsioon oli madalam, oli palgakasv

tagasihoidlikum, jdddes vahemikku 3,0-5,0%. Soomes jdi palgakasv alla 2,0%.

101 Inflatsioon ELis langes 6,4%]lt 2023. aastal 2,6%le 2024. aastal, prognooside kohaselt on see
2025. aastal 2,5% ja 2026. aastal 2,1%. Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.
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https://db.nomics.world/AMECO/HWCDW?offset=10&tab=list
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/namq_10_gdp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_a10_e/default/table?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document

Libiraagitud palgakasv on olnud alates 2023. aasta keskpaigast suur, kajastades reaaltulu
viihenemise korvamiseks tehtavaid joupingutusi, kuid on ka miirke palgakasvu
aeglustumisest!’?, Euroalal saavutas kollektiivldbirdikimistega saavutatud palgakasv 2024. aasta
kolmandas kvartalis haripunkti 5,4% (aastases vordluses), kuna peeti rohkem
kollektiivlabiradkimisi, mille kdigus piitidsid ametiithingud kompenseerida varasemat, 2021. aasta
16pust alanud ostujou vahenemist!®3, Libiradgitud palgakasv on hakanud 2025. aastal aeglustuma,

mis on kooskdlas inflatsioonisurve vihenemisega.

Joonis 2.1.4. Reaalpalgad tousid 2024. aastal enamikus liikmesriikides
Reaalne brutopalk to6taja kohta, aastane muutus protsentides
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Mrkus. EA 20 tahendab 20 riiki, kus on kasutusel euro. Reaalpalga arvutamisel kasutati deflaatorina iihtlustatud
tarbijahinnaindeksit. 2025. aasta andmed kajastavad prognoose, mille komisjon on koostanud 2025. aasta Euroopa
kevadise majandusprognoosi alusel.

Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas, nominaalne brutopalk to6taja kohta [hwwdw], deflaator:
tarbijahindade harmoneeritud indeks [AMECO 5000 ZCPIH]. Kogu t66hdive (riigi territooriumi jargi)

[namg 10 _al0_e]. Ajakohastatud brutopalk t66taja kohta [AMECO kood: hwwdw], sligisprognoosi andmeid

19. novembril, kui tehti viimane ajakohastamine, veel ei olnud.

102 Labirdagitud palgakasv on sotsiaalpartnerite vaheliste palgaldbirddkimiste otsene tulemus.

See hdlmab nii dsja libirdsgitud kui ka varem kokkulepitud palku. Uldreeglina ei hdlma see
lisatasusid, tiletunnitootasu ega muid individuaalseid tasusid, mis ei ole seotud
kollektiivldbiradkimistega. Erinevalt viljamakstavast to6tasust ei mojuta ldbirddgitud palku
tootundide arv (sest need on kehtestatud tdistodaja kohta) ja mones sektoris on ldbirddgitud
palk iihtlasi miinimumpalk.

Euroopa Komisjon, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2021, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus (2021) ja Eurofound Weathering the crisis: How job retention schemes
preserved employment and incomes during the pandemic, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus (2024).

103
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/ameco-database_en
https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/82bf4e08-b653-4eaf-9b64-d09b7b8a0559?lang=en
https://op.europa.eu/s/z8Jj
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/2024-09/ef24021en_1.pdf

Reaalpalgad on taastumas, seda on toetanud inflatsiooni leevenemine ja piisiv nominaalpalga
kasv, kuid taastumise tempo on liikmesriigiti erinev. Pirast méarkimisviérset 3,7% langust
2022. aastal ja tagasihoidlikumat 0,1% langust 2023. aastal tdusid reaalpalgad 2024. aastal 2,7%1%4.
See taastumine oli peamiselt tingitud védhenevast inflatsioonist ja tugevast nominaalpalga tdusust.
Reaalpalga taastumine oli suurim Rumeenias, Poolas, Ungaris ja Leedus (iile 8%) ning Litis,
Horvaatias ja Bulgaarias (iile 6%) (vt joonis 2.1.4). Belgias vihenes reaalpalk 2024. aastal 1,3%.
2024. aastal jdi reaalpalk ELis keskmiselt 0,7% allapoole 2019. aasta taset, kusjuures riikide vahel
on suured erinevused, mis kajastavad erinevat nominaalpalga ja inflatsiooni diinaamikat.

2025. aastal on reaalpalgad ELis iildiselt jdudnud pandeemiaeelsele tasemele, kuid TSehhis,

Saksamaal, Itaalias, Soomes ja Prantsusmaal jdid need allapoole pandeemiaeelset taset.

Joonis 2.1.5. Seadusjirgse miinimumpalga kasv aitas kompenseerida miinimumpalga saajate
ostujou vihenemist

Miinimumpalga muutumine liikmesriikides, kus on seadusjirgne miinimumpalk (muutus protsentides)
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Mrkus. Puuduvad andmed Kiiprose kohta, kus seadusjargne miinimumpalk kehtestati 2023. aastal.
Allikas: Eurofound ja Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp midx].

104 Reaalpalga arvutamisel kasutatakse deflaatorina iihtlustatud tarbijahinnaindeksit.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_mw_cur/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hicp_midx/default/table?lang=en

Hiljutine miinimumpalga tous ELis on aidanud leevendada inflatsiooni moju vaikese
sissetulekuga tootajatele. 2022. aasta jaanuarist kuni 2025. aasta jaanuarini tdusis nominaalne
seadusjdrgne miinimumpalk iile 20% koikides liikmesriikides, kus see on kehtestatud!%s, erandiks
olid Prantsusmaa, Luksemburg ja Sloveenia. Miinimumpalga kasv ulatus 12,4%st Prantsusmaal
65,7%ni Bulgaarias ja liletas 40% veel kuues litkmesriigis (Rumeenia, Horvaatia, Poola, Léti,
Ungari ja Leedu)!® (vt joonis 2.1.5). Hoolimata kdrgest inflatsioonist registreeriti neis riikides ka
kdige suurem miinimumpalga kasv reaalvairtuses. Seevastu Luksemburgis, TSehhis, Slovakkias,
Eestis ja Sloveenias kasvas reaalne miinimumpalk vdhem kui 5% ning vdhenes veidi Prantsusmaal.
Samal ajal toetas 2024. aasta reaalpalga kasv ka ostujoudu riikides, kus miinimumpalk méaratakse
kindlaks kollektiivlepingutega, eelkdige madalapalgalistes sektorites'?”. Hiljutised uuringud
nditavad, et riiklik miinimumpalga tdstmine hoogustab iildist palgakasvu, toetab

kollektiivldbirdakimisi ja tdstab madalapalgalistes sektorites palga alammaérasid!%3.

105 Seadusjirgne miinimumpalk on kehtestatud 22 litkmesriigis: Belgias, Bulgaarias, Eestis,
Hispaanias, Horvaatias, lirimaal, Kreekas, Kiiprosel, Leedus, Luksemburgis, Litis,
Madalmaades, Maltal, Poolas, Portugalis, Prantsusmaal, Rumeenias, Saksamaal, Slovakkias,
Sloveenias, TSehhis ja Ungaris.

106 Miinimumpalka ajakohastatakse sageli igal aastal, aasta alguses. 2022. aasta jaanuarist
2025. aasta jaanuarini registreeriti suurim kasv Poolas (49%), Bulgaarias (44%), Latis (40%)
ja Horvaatias (34%). Belgias, Saksamaal, Eestis, lirimaal, Leedus, Ungaris, Madalmaades ja
Rumeenias tdusis miinimumpalk 20-30%.

107 Eurofound, ,,T6dsuhted ja sotsiaaldialoog®. Minimum wages in 2025: Annual review, 2025.

108 Empiirilised tulemused niitavad, et 1% miinimumpalga tdus tdstab madalaima 25%
palgasaajate palku 0,31%. Vt Eurofound, Impact of national minimum wages on collective bargaining
and wages for low-pay workers, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/minimum-wages-2025-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/impact-national-minimum-wages-collective-bargaining-and-wages-low-paid-workers

Joonis 2.1.6. 2024. aastal oli keskmist palka teeniva iiksi elava isiku maksukiil enamikus
liikmesriikides viiksem kui kiimme aastat varem
Keskmist palka teeniva iiksi elava inimese maksukiil (%)
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Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas, mis
pohineb OECD maksude ja hiivitiste mudelil (ajakohastatud mais 2025).

To66jou maksustamine méjutab jitkuvalt to6- ja virbamisstiimuleid kogu ELis. Maksukiil, mis
on médratletud kui todandjate t66joukulude ja tootajate reaalselt kéttesaadavat netopalga vahe,
viljendatuna protsendina t66jou kogukuludest, mdjutab nii t66jou pakkumist kui ka ndudlust,
eelkodige selliste riihmade puhul nagu leibkonna teine palgasaaja, kelle t66j0u pakkumises
osalemine s0ltub maksustamisest suuremal méaaral. Keskmist palka saava iiksi elava isiku maksukiil
on ELis alates 2014. aastast vihenenud 0,4 protsendipunkti, ulatudes 2024. aastal 40,3%ni, mis on
OECD keskmisest niitajast (34,9%) palju suurem (vt joonis 2.1.6)1%°. Maksukiil vihenes rohkem
kui 1 protsendipunkti vorra 11 liikmesriigis, kusjuures suurim langus toimus Ungaris

(-7,9 protsendipunkti), Rumeenias (-3,8 protsendipunkti) ja Belgias (-3,0 protsendipunkti). Seevastu
suurenes keskmiste palgasaajate maksukiil samal perioodil kiimnes riigis, nimelt Kiiprosel

(+ 9,5 protsendipunkti), Maltal (+ 2,5 protsendipunkti) ja Luksemburgis (+ 1,7 protsendipunkti)

(vt tdpsemalt punkti 2.2.1). Vdiksema sissetulekuga (50% keskmisest sissetulekust) td6tajate puhul
oli iiksi elava isiku maksukiil 2024. aastal 31,8%, mis on 2023. aastaga vorreldes

0,3 protsendipunkti rohkem, kuid 2,2 protsendipunkti vihem kui 2014. aastal.

109 OECD, Taxing Wages 2025:Decomposition of Personal Income Taxes and the Role of Tax Reliefs, OECD
Publishing, Pariis, 2025.
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https://doi.org/10.1787/b3a95829-en
https://doi.org/10.1787/b3a95829-en

Uksikisiku tulumaksu siisteemid on iildjuhul astmelised ja madalapalgaliste tootajate
maksukiil on viiksem. Astmelisus on eriti selgelt vdljendunud Prantsusmaal, Belgias,
Madalmaades, Luksemburgis ja Itaalias, samal ajal kui Bulgaaria ja Ungari kohaldavad kindla
maksumééraga siisteeme (vt joonis 2.1.7). Madalapalgaliste vdiksem maksukoormus vihendab
tooturu moonutusi ja toetab madala kvalifikatsiooniga to6tajate toohdivet, kuid maksusiisteemid

tuleks kavandada nii, et need ei takistaks {ileminekut korgemapalgalistele tokohtadele.

Joonis 2.1.7. Madalapalgaliste tootajate maksukiil on viiksem

Vallalise madalapalgalise (50% ja 67% keskmisest palgast) to6taja maksukiil vorreldes keskmise palga saajatega
2024. aastal (%)
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Mrkus. Litkmesriigid on jarjestatud astmelisuse taseme jargi kahanevas jarjekorras (maksukiil keskmise palga puhul —
maksukiil keskmisest palgast 50% moodustava palga puhul).

Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas, mis
pohineb OECD maksude ja hiivitiste mudelil (ajakohastatud mais 2025).

Inflatsioon v6ib maksusiisteeme moonutada, méjutades nii maksude astmelisust kui ka
oiglust. Tousvad hinnad vdivad alandada fikseeritud nominaalseid kiinniseid, nditeks maksuastmeid
ja maksuvédhendusi, mis toob astmelises maksusiisteemis sageli kaasa korgemale maksuastmele
litkumise, mille puhul surutakse maksumaksjad kdrgematele maksuastmetele ning mahaarvamiste ja
maksuvihenduste tegelik véartus vdaheneb. Selline mdju voib vihendada kasutada olevat
sissetulekut ja suurendada vaesusriski. Automaatse indekseerimise voi kaalutlusdigusel pohinevate
ajakohastuste kaudu tehtavad kohandused vdivad neid moonutusi leevendada. 2024. ja 2025. aastal
vaatasid paljud litkmesriigid 1dbi oma iiksikisiku tulumaksu siisteemid, et korvaldada inflatsiooni

tagajérjel tekkinud moonutusi (vt punkt 2.1.2).
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Maksukoormuse nihutamine to6joumaksudelt keskkonnamaksudele v6ib suurendada
tooturustiimuleid, diglust ja kliimaeesmirke. Hiljutises taskukohase energia tegevuskavas!?
kutsutakse iiles viima I0pule energia maksustamise direktiivi ldbivaatamine (arutluse all alates
2021. aastast), tagades, et koige saastavamaid kiituseid maksustatakse kdige rohkem, edendades

111

samal ajal siisinikuheite vihendamist. Ka puhta todstuse kokkuleppega''! soodustatakse

maksureforme, millega toetatakse elektrifitseerimist ja kaotatakse jark-jargult fossiilkiituste
toetused. Ka ndukogu 2022. aasta soovitusega diglase kliimaneutraalsusele {ilemineku kohta!!2
toetatakse t00jou, eelkdige viikese ja keskmise sissetulekuga riihmade maksukoormuse
vidhendamist ning tulude lilekandmist keskkonnakestlikkust edendavatele allikatele. Kuigi
CO»-maksudel voib olla parssiv moju, saab seda leevendada hoolikalt kavandatud
kompensatsioonimeetmetega. Keskkonnamaksud moodustavad siiski vaid 5,2% kogu maksutulust
ELis (2023), mis on 1,5 protsendipunkti vihem kui 2013. aastal, kusjuures nende osakaal on iile
10% ainult Bulgaarias (11,2%) ja Kreekas (10,6%) ning alla 5% tiheksas riigis. Ainult Belgias,
Bulgaarias ja Rumeenias on keskkonnamaksude osakaal alates 2013. aastast suurenenud. Sellised

meetmed nagu maksusoodustused energiasadstuks ja fossiilkiituste tarbimise vihendamiseks vdivad

kaasa aidata kliima- ja digluse eesmaérkide iihtlustamisele.

110 Taskukohase energia tegevuskava.Energialiidu tdelise viartuse drakasutamine taskukohase tdhusalt toodetud

puhta energia tagamiseks koikidele eurooplastele, Euroopa Komisjon.

111
112

Puhta toostuse kokkulepe — Euroopa Komisjon.
Noukogu soovitus diglasele kliimaneutraalsusele {ilemineku tagamise kohta (2022/C
243/04).
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https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/action-plan-affordable-energy-unlocking-true-value-our-energy-union-secure-affordable-efficient-and_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_et

2.1.2 Liikmesriikide voetud meetmed

Mitu liikmesriiki on kehtestanud virbamisstiimulid ja -toetused voi laiendanud nende
kasutamist, et suurendada toohoivet, keskendudes alaesindatud rithmadele. Poolas on

2025. aasta martsis vastu voetud uue digusaktiga ette ndhtud toetused todandjatele, kes votavad
toole vanemaealisi tootajaid, kattes kuni poole vanemaealise to6taja miinimumpalgast 12 kuu
jooksul (50—65aastaste tootajate puhul) voi ithe kuu jooksul (pensioniealiste eakate puhul,
pikendatav). Parast toetusperioodi 10ppu peavad téoandjad maksma tdistodtasu ja jatkama isiku
toolepingut vastavalt kuus kuud voi iihe kuu. Itaalias pikendati 2025. aasta eelarveseadusega
2025. ja 2026. aastani maksuvihendust ettevotjatele ja iseenda todandjatele, kes votavad tootajaid
toole tahtajatu lepingu alusel. Samuti kehtestati ajutine maksuvabastus tdoandja poolt makstavatele
eluasemekuludele (iiiir ja hooldus) kuni 5000 euro ulatuses aastas esimese kahe todaasta jooksul
alaliste tootajate puhul, kes teenivad kuni 35 000 eurot ja kelle pealt maksab tddandja samal ajal
sotsiaalkindlustusmakseid. Portugali programm ,,+Emprego‘ pakub rahalisi stiimuleid
todandjatele, kes votavad toole tootuid, kes on registreeritud to66hdive ja kutsedppe instituudis
(IEFP) vihemalt kolmeks kuuks, olenemata registreerimise kestusest, 35aastaseid voi nooremaid
madala kvalifikatsiooniga noori, puuetega inimesi, rindajaid ja muid ebasoodsas olukorras olevaid
riihmi. Kreekas ndhakse 2024. aasta 10pus kéivitatud ja 24 kuud kestva subsideeritud t66hdive
programmiga ette 1000 puudega inimese to6levotmine kohalikesse omavalitsustesse, kattes kuni
75% nende palgast ja sotsiaalmaksetest (kuni 16 800 eurot inimese kohta), et edendada puuetega

inimeste integreerimist tooturule. 2025. aasta septembris suurendati toetusesaajate arvu 1000 vorra.
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Lithendatud to6aja kavasid on edasi arendatud, et suurendada tooturu vastupanuvdimet ja
kaitsta toohoivet majandusSokkide ajal. Nditeks Madalmaad valmistavad ette tookohtade
sdilitamise kava kriisiolukordadeks (Crisisregeling Personeelsbehoud). Kui kriisi ajal viheneb
ettevotte todmaht kahe kuu jooksul keskmiselt vihemalt 20%, voib ta kuni kuue kuu jooksul
kasutada selliseid meetmeid nagu todtajate imberpaigutamine voi vihendatud palgamaksed, millele
lisanduvad toetused. Konealune seaduseelndu ootab praegu kontrolli ja heakskiitmist parlamendis.
2025. aasta juunis vottis Sloveenia oma taaste- ja vastupidavuskava raames vastu digusaktid,
millega kehtestati alaline liihendatud t66aja programm, mida kasutatakse erakorraliste
ettendgematute asjaolude korral, sealhulgas toetus ajutistele osalise tddajaga todtajatele ning parem
juurdepids haridusele ja koolitusele, et suurendada inimeste té6alast konkurentsivoimet

digitaliseerimise ja automatiseerimise tingimustes.

Miinimumpalga raamistikke ajakohastati kogu ELis, tagamaks, et palgakohandused
kajastaksid paremini majandustingimusi. Kreeka vottis 2024. aasta detsembris vastu
digusraamistiku, et vOtta alates 2028. aastast kasutusele uus metoodika seadusjirgse
miinimumpalga kehtestamiseks, kasutades valemit, mis pShineb iga-aastasel tarbijahinnaindeksil
(20% madalaima sissetulekuga leibkondade arvestuses) ja palga ostujou indeksi muutustel!13,
Nouandekomiteed saavad teha ettepanekuid sellest automaatsest indekseerimisest
korvalekaldumiseks, kui tdidetud on teatavad kriteeriumid ja peetakse kinni kontrollvaértusest (60%
brutomediaanpalgast). Litis seob uus miinimumpalga méirus, mis joustus 2024. aasta novembris,
miinimumpalga iga-aastase kohandamise selliste teguritega nagu riigi keskmine palk,
makromajanduslikud prognoosid, maksumuudatused, t66j0ukuluindeksid ja vaesuspiir. Rumeenias
toetati taaste- ja vastupidavusrahastust uut miinimumpalga kehtestamise raamistikku, mis kehtib
alates 2025. aasta veebruarist ja millega kehtestati inflatsiooni, tootlikkuse ja palga vordlusalustel
pohinev iga-aastane kohandamisvalem ning sellega koos iga-aastane piisavuse hindamine ja
kolmepoolsed konsultatsioonid. Luksemburgis 2024. aasta detsembris esitatud seaduseelndu
eesmdrk on tugevdada seadusjdrgse miinimumpalga raamistikku selgemate piisavuse kriteeriumide
ja kaks korda aastas toimuvate ldbivaatamiste kaudu ning luues sotsiaalpartneritest koosneva
nduandva organi, kes annab ndu iga-aastaste kohanduste kohta. Portugalis on 2025.—2028. aastat
hdlmavas kolmepoolses kokkuleppes seatud eesméargid miinimumpalga ja keskmise palga
tostmiseks ning néhtud tootajatele ette tootlikkuse ja tulemuslikkuse preemiad, kasumi jagamine ja
noorte tootajate toetusmeetmed. Samuti pakub see kokkulepe ettevotetele maksusoodustusi tootajate

palkade ja pensionisddstude suurendamiseks.

13 Ajavahemikku 2025-2027 peetakse iileminekuperioodiks ja sel ajal ndhakse ette sama

miinimumpalga kindlaksméidramise siisteemi jétkuv kohaldamine nagu 2024. aastal.
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Mitu liikmesriiki on votnud meetmeid oma kollektiivlepingute raamistike liibivaatamiseks, et
parandada kollektiivlepingute katvust, paindlikkust ja ldbipaistvust. Itaalias on 2025. aasta
eelarveseaduses sétted avaliku halduse kollektiivlepingute uuendamise ning sihiparase palgatdusu ja
sektoripdhiste stiimulite kohta, néiteks tervishoiu ja hariduse valdkonnas. Poola vottis 2025. aasta
novembris vastu kollektiivlepingute seaduse,' millega tehakse rohkem kui 50 téotajaga
tooandjatele lilesandeks pidada ametiiihingutega labirddkimisi iga kahe aasta jirel, laiendatakse
kollektiivlepinguid tdnapdevase tookoha tingimuste osas ning voetakse kasutusele digimenetlused ja
riiklik kollektiivlepingute register. Soomes kehtib alates 2025. aasta jaanuarist uus digusakt, mille
eesmdrk on suurendada labirddkimisvoimalusi ettevotte tasandil, sealhulgas ettevatjate jaoks, kes ei
ole seotud todandjate lihendustega voi kellel ei ole totajate poolt valitud usaldusisikut. Pérast
reformi on kdigil ettevotetel voimalik teha erandeid iildiselt kohaldatavatest kollektiivlepingutest,
kui on tehtud kontrollid, et tagada representatiivsed kohalikud 14birddkimised. Kreekas joudsid t66-
ja sotsiaalkindlustusministeerium ning riiklikud sotsiaalpartnerid 2025. aasta novembris
sotsiaalkokkuleppele, millega kehtestati uus raamistik, et suurendada kollektiivlepingute katvust,
edendada palkade stabiilsust ja taastada institutsiooniline tasakaal Kreeka to6turul. Kdimas on
t60jou maksustamise reformid, et suurendada maksude astmelisust ja diglust. Leedu reformis
oma tulumaksusiisteemi, et muuta see astmeliseks, asendades tihtse iiksikisiku tulumaksu mééra
15% kolme mééraga (20%, 25% ja 32%), mille puhul kohaldatakse kdorgemaid méérasid korgema
sissetulekuga isikute puhul, kusjuures seda siisteemi kohaldatakse ka teatavate iseenda té6andjate
suhtes. lirimaal vaatas valitsus 2025. aasta eelarve osana 14bi tulumaksu vihendamise ja selle
vahemikud. Tavapérast maksumééra vahemikku suurendati 2000 euro vorra 44 000 euroni tiksi
elava isiku kohta, suurendades seda astmeliselt abielupaaride ja registreeritud partnerite puhul.
Alates 2025. aasta jaanuarist vahendati iildise sotsiaalmaksu 4% maédra 3%le ning summat, millest
alates seda méira kohaldatakse, suurendati kooskdlas seadusjiargse miinimumpalga tdusuga koos

suuremate maksusoodustustega ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele.

114 Vt iiksikasju siin.
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https://www.gov.pl/web/family/its-now-official-collective-bargaining-agreements-under-new-rules

Mitmes liikmesriigis on kohandatud iiksikisiku tulumaksuméiira, et leevendada moju, mida
tooks kaasa inflatsiooni tagajirjel korgemale maksuastmele liikumine, ja veelgi suurendada
oiglust!'S, Litis suurendati maksuvaba tulu summat 510 euroni kuus (6120 eurot aastas) ja
pensionéride puhul 1000 euroni kuus (12 000 eurot aastas). Samuti suurendati mahaarvamisi seoses
hariduse, ravikulude ja annetustega ning kehtestati uus 3% maksuméér dividendidele ja muule
kapitalitulule, mis iiletab 200 000 eurot aastas. Soomes suurendati maksuvaba tulu pohisummat,
samas lirimaal suurendati iiksi elava isiku maksuvdhenduste, tulumaksuvidhenduste, toGtajate
maksuvéhenduste ja iiliri maksuvihenduste summasid iiksi elavatele isikutele ja iihisdeklaratsioone
esitavatele paaridele. Inflatsiooni vastu vditlemiseks ja diglase maksustamise parandamiseks
kohandasid Luksemburg ja Madalmaad oma iiksikisiku tulumaksu astmeid. Ungari kahekordistas
perede maksubaasi toetusi (50% alates 2025. aasta juulist ja veel 50% alates 2026. aasta jaanuarist).
Ungari on kehtestanud ka iiksikisiku tulumaksuvabastuse emadele, kes kasvatavad mitut last.
Praegu kohaldatakse seda meedet kolme voi enama lapsega emade suhtes ja alates 2026. aastast

laiendatakse seda jark-jargult kahe lapsega emadele.

2.2. Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning parema juurdepiésu loomine toohoivele

ning elukestvale oskuste ja pidevuste omandamisele

Kéesolevas punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdive 6. suunist, milles soovitatakse, et
litkmesriigid looksid tingimused t66joupakkumise suurendamiseks, oskuste ja padevuste
omandamise edendamiseks kogu elu jooksul, kdigile vordsete voimaluste loomiseks, tooturul
osalemise takistuste korvaldamiseks ja toSturul osalemise stiimulite loomiseks kooskodlas Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimotetega nr 1 (haridus, koolitus ja elukestev dpe), 2 (sooline
vordoiguslikkus), 3 (vordsed voimalused), 4 (to6hdive aktiivne toetamine), 9 (t66- ja eraelu
tasakaal), 11 (lapsehoid ja laste toetamine) ning 17 (puuetega inimeste kaasamine). Punktis 2.2.1
analiiiisitakse hariduse valdkonnas toimunut, seda alates alusharidusest ja lapsehoiust ja
iildharidussiisteemis dppivate Opilaste tulemustest, samuti antakse iilevaade arengutest
kutsehariduses ja -Oppes ning kolmanda taseme hariduses, 10petades analiiiisiga haridussiisteemist
varakult lahkumise iile. Selles peatiikis késitletakse iiksikasjalikumalt t66j0upuudust ja oskuste
nappust, t66jou oskuste mittevastavust tooturu vajadustele ning oskuste, sealhulgas digipadevuste
arendamist tdiskasvanute seas. Lisaks analiilisitakse selles noorte, vanemaealiste tdotajate,
randajate ja puuetega inimeste todturutingimusi. Punktis 2.2.2 antakse iilevaade litkmesriikide

poliitikameetmetest nendes valdkondades.

15 Vt Euroopa Komisjon, Annual Report on Taxation 2024 (2024. aasta maksustamisaruanne),

Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024.
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2.2.1 Poéhiniitajad

Alushariduses ja lapsehoius osalemine alates kolmandast eluaastast kuni alghariduse
alustamiseni on ELis jiatkuvalt tousuteel, kusjuures liikkmesriikide vahel on endiselt suured
erinevused. 2023. aastal osales alushariduses ja lapsehoius 94,6% sellesse vanuserithma kuuluvast
elanikkonnast, mis on vaid 1,4 protsendipunkti vdhem kui ELi 2030. aasta eesmirk (96%).
Praeguseks on selle eesmirgi saavutanud kaheksa litkmesriiki, samas kui enamik riike on iile 90%
hulgas. Parimate tulemustega riigid on Prantsusmaa (100%), Belgia (98%) ja Hispaania (97,7%).
Madalaimal kohal on Rumeenia (75,7%), Slovakkia (80,8%) ja TSehhi (85,3%) (vt joonis 2.2.1).
ELi keskmine suurenes eelmise aastaga vorreldes 1,3 protsendipunkti, kuigi aastatel 2022-2023
vihenes see néditaja neljas riigis, eelkdige suhteliselt suure alushariduses ja lapsehoius osalemise
nditajaga litkmesriikides. Edusamme on tehtud eelkdige kolmeaastaste osalemise suurendamiseks
peaaegu koigis liikmesriikides ja 2023. aastal joudis see méar 90,6%ni (+ 5,4 protsendipunkti alates
2015. aastast)!, Siiski on mdnes neist liikkmesriikidest endiselt probleemiks kolmeaastaste
osalemise suurendamine ning eriti madal on see mdar Rumeenias (68,1%) ja Slovakkias (68,9%).
Piisavat lapsehoiuvoimaluste pakkumist, seda eelkdige véikelaste ja ebasoodsa taustaga laste jaoks,
takistab endiselt see, et lastehoid ei ole taskukohane, lapsehoiukohti on vihe ja to6tajaid napib.
Alushariduses ja lapsehoius osaleb ainult 53% roma lastest, mis on kdigi laste arvestuses endiselt
kaugelt alla ELi keskmise, hoolimata selle néitaja ligikaudu 11 protsendipunkti suurusest
paranemisest aastatel 20162023117,

Joonis 2.2.1. Alushariduses ja lapsehoius osalemine on ELi tasandil jatkuvalt tousteel, kuid
liikmesriigiti esineb suuri erinevusi

Alushariduses ja lapsehoius osalemine laste puhul kolmandast eluaastast kuni kohustusliku pdhihariduse alustamise
eani (%)
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2023 2022 —2015
Mrkus. Esialgsed andmed FR kohta 2023. aastal ning PL kohta 2022. ja 2023. aastal. HU 2023. aasta andmete
aegridades esineb katkemisi. EL kohta 2022. ja 2023. aasta andmed puuduvad. BE ja EL puhul on méératlus

2015. aastal erinev, HU puhul 2023. aastal ja PT puhul 2015., 2022. ja 2023. aastal.
Allikas: Eurostat [educ_uoe_enra21].

116 Eurostat [educ_uoe_enrp07].
17 Vt Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024,
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/112eb613-0d82-4274-a64c-3d2db8bf42cf?lang=en&createdAt=2025-10-09T12:55:56Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_enrp07__custom_18086637/default/table
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024

Haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumine (madala haridustasemega noorte osakaal)
viheneb kogu ELis, kuid on siiani probleem. 2024. aastal jittis kooli pooleli 9,4%
18—24aastastest, 2023. aastaga vorreldes on see nditaja paranenud 0,2 protsendipunkti. See on

1,7 protsendipunkti vihem kui kiimme aastat varem, kusjuures viis riiki (Itaalia, Kreeka, Malta,
Hispaania ja Portugal) saavutasid sellel perioodil enam kui 5 protsendipunkti suuruse vihenemise.
Siiski tdhendab see, et ELis on ligikaudu 3,1 miljonit 18—24-aastast noort, kes ei osale hariduses ega
koolituses, ilma et nad oleksid omandanud vihemalt keskharidust!'8, Ehkki 17 liikmesriiki on juba
saavutanud Euroopa haridusruumi eesmirgi vihendada madala haridustasemega noorte osakaalu
2030. aastaks 9%st madalama tasemeni, peab moni liitkmesriik rohkem pingutama. Rumeenias,
Hispaanias ja Saksamaal, kus see méér on endiselt iile 12 protsendipunkti, tehti eelmise aastaga
vorreldes piiratud edusamme voi ei tehtud neid iildse, mis tdhendab, et kdik kolm riiki on endiselt
kategoorias ,.kriitiline olukord* (vt joonis 2.2.2). Kdige rohkem halvenes olukord 2024. aastal
Leedus (2,0 protsendipunkti), kellele jargnesid Slovakkia, Luksemburg, Eesti ja Kiipros, kus madala
haridustasemega noorte osakaal kasvas vihemalt 0,9 protsendipunkti. Nende riikide olukorrad on
kategoorias ,.,tdhelepanu vajav* koos Taani ja Itaaliaga, kus selle nditaja tasemed on endiselt liiga
korged, hoolimata muutuste puudumisest madala haridustasemega noorte osakaalus voi selle
osakaalu vihenemisest. Seevastu Horvaatia, lirimaa, Kreeka ja Poola olid kategoorias ,,véga tubli®.
Hoolimata mdningasest paranemisest ei ole siiski méarke litkmesriikidevahelisest iilespoole

suunatud ldhenemisest.

Haridussiisteemist varakult lahkumise miér on eri rithmades viiga erinev ning eriti korge on
see viljaspool ELi siindinud inimeste, romade ja puuetega inimeste puhul. Kuigi nii noorte
naiste kui ka noorte meeste haridussiisteemist varakult lahkumise méér vihenes eelmisel kiimnendil
1,7 protsendipunkti vorra, lahkuvad noored mehed haridus- vo1 koolitussiisteemist endiselt palju
suurema toendosusega (11,0%) kui noored naised (7,7%). Véljaspool ELi v31 mones teises
litkmesriigis siindinud noored jitavad kooli pooleli palju tdenédolisemalt (vastavalt 20,1% ja 18,6%)
kui asjaomases liikmesriigis stindinud noored (8,2%)'". Olukord on eriti murettekitav noorte
romade (18—24aastased) puhul, arvestades, et 2024. aastal lahkus haridus- ja koolitussiisteemist
enne keskhariduse omandamist peaaegu kaks kolmandikku romadest (64%)'2°. Muret teeb ka
samasse vanuseriihma kuuluvate puuetega noorte olukord — madala haridustasemega noorte osakaal
tousis 22,4%]It 2022. aastal 24,6%ni 2024. aastal'?!,

18 Hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi arvutused. Vt Euroopa Komisjon,

2025. aasta hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade. Hilisemad viited hariduse, noorte, spordi ja
kultuuri peadirektoraadi arvutustele.

Eurostat [edat Ifse_02], ELi t66j0u-uuring.

Vt Euroopa Liidu PShidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.
121 Eurostat [edat_Ifse 04], ELi td6j0u-uuring.
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https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/et/index.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_02__custom_18081241/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=6f022eea-fd92-4383-a50f-a0a7a37082b9&c=1758107083000
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat_lfse_40__custom_19144010/default/table?page=time:2024

Joonis 2.2.2. Madala haridustasemega noorte osakaal jitkab aeglast vihenemist, kusjuures
liikkmesriikide l10ikes esineb suuri erinevusi

Madala haridustasemega noored (18—24aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eclneva aastaga (%,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)

Madala haridustasemega noored (% elanikest vanuses 18-24 aastat) — muutus
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine BE, BG, DE,
EL ja IE puhul. HR ja LU andmete usaldusvédrsus on vihene.
Allikas: Eurostat [edat_Ifse_14], ELi t66jou-uuring.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=en

Piirkondlikud erinevused haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkumise osas on

mirkimisvéirsed nii liikmesriikide vahel kui ka nende sees. Kogu ELis ulatub piirkondlik méér

1,2%st (Kreekas Kesk-Makedoonias) 26,2%ni (Rumeenia kaguosas), mis nditab, et liikmesriikide

tasandi nditajad peidavad suuri erinevusi. Samuti esineb mérkimisvaarseid erinevusi sama

litkmesriigi piirkondade vahel, nditeks Bulgaarias, Prantsusmaal, Ungaris, Portugalis, Rumeenias ja

Hispaanias (vt 5. lisa joonis 1), sealhulgas direpoolseimates piirkondades. Uhe liikmesriigi piires

ulatuvad piirkondadevahelised erinevused 5,0%st 26,0%ni. Seevastu liikmesriikide tasandil ulatub

erinevuste vahemik 2,0%st 16,8%ni. Vaid véhestes liikmesriikides on méiérad koigis piirkondades

alla ELi tasandi 9% eesmirgi. Uldiselt hiisti toimivates liikmesriikides on siiski veel ruumi

piirkondlike erinevuste vihendamiseks. Lisaks méngib rolli elukoht, sest suuremates linnades

elavad noored lahkuvad haridussiisteemist viiksema tdendosusega (8,3%) kui véikelinnades ja

eeslinnades (10,3%) ning maapiirkondades (10,1%) elavad noored.

Joonis 2.2.3. Kehvade tulemuste osakaal matemaatikas suurenes méirkimisviarselt koigis
liikmesriikides ning ka viga héid tulemusi oli vihem
Opilased, kes ei saavutanud matemaatikas 2. taset (vasak telg) ja kes saavutasid vihemalt 5. taseme (parem telg)
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Mirkus. DK, IE, LV ja NL 2022. aasta andmete tdlgendamisel tuleb olla ettevaatlik, sest {iks voi mitu PISA uuringus

kasutatavat valimi moodustamise standardit ei olnud tdidetud.
Allikas: OECD, PISA 2018. aasta ja 2022. aasta tulemused, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi
arvutused.
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Pohioskuste kehv tase on kogu ELis suurenenud ja opilaste tulemused matemaatikas on
murettekitavad. OECD viimase rahvusvahelise dpilaste hindamise programmi (PISA) tulemuste
kohaselt suurenes madala dpiedukusega 15aastaste osakaal matemaatikas 2018.-2022. aastal

6,6 protsendipunkti, joudes rekordtasemeni 29,5% (vt joonis 2.2.3). See on suurem protsent kui
lugemises registreeritud 26,2% ja loodusteadustes registreeritud 24,2%, kuigi ka need néitajad
kasvasid vastavalt 3,7 ja 2 protsendipunkti. Opitulemuste erinevused liikmesriikide vahel on suured.
Matemaatikas on tile 45%] Bulgaaria, Kiiprose, Rumeenia ja Kreeka opilastest halvad
opitulemused. Ainult Eesti on juba saavutanud ELi 2030. aasta eesmirgi — hoida matemaatikas
alasooritus alla 15%. Ka viga heade tulemuste osakaal on langenud matemaatikas jarsemalt kui
lugemises voi loodusteadustes. 2018. aastal saavutas 11% ELi dpilastest matemaatikas korgeima
PISA taseme, kuid see osakaal vihenes 2022. aastal 7,9%le. See osakaal ulatub praegu 2,0%st
Kreekas 15,4%ni Madalmaades. Lugemises ei olnud langus nii suur (8,1%lt 6,5%]e), samas kui
viga head tulemused loodusteadustes veidi kasvasid. Opilaste kehvad dpitulemused panevad

muretsema, kas nad on piisavalt ette valmistatud edasiseks Oppimiseks ja tooturu jaoks.

Probleeme esineb endiselt ka tdiskasvanute kirja- ja arvutusoskuse valdkonnas. Andmete
kohaselt, mis koguti 17 litkkmesriigis, kes osalesid 2013. ja 2023. aastal OECD tdiskasvanute
oskuste rahvusvahelise hindamise programmis (PIAAC), on tdiskasvanute seas lugemisoskus
viimase kiimne aasta jooksul vihenenud. Kuigi arvutusoskus piisis stabiilsena, peeti 2023. aastal
peaaegu iga viiendat tdiskasvanut nii kirja- kui ka arvutusoskuse poolest kehvaks.
Matemaatikaoskused on Euroopa tulevase konkurentsivdime ja innovatsioonisuutlikkuse
seisukohast olulised. Hea matemaatikaoskus kooli tasandil on oluline kdrgemal taseme
loodusteaduste, tehnoloogia, inseneriteaduste ja matemaatika (MATI) valdkonna dppeainete
oppimisel ning peamiste MATI-valdkonna sektorites vajalike oskuste nappusega tegelemisel

(vt sotsiaaldiguste sammast késitlev tekstikast nr 2). Need tulemused rohutavad, et pdhioskusi on

vaja parandada igas vanuseriihmas.
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Sotsiaaldiguste sammast Kasitlev tekstikast nr 2. Tahelepanu keskmes olev oskuste liit —

taiskasvanute oskuste arendamine, oskuste tiiendamine ja iimberdope

Oskused on toojou ettevalmistamisel ja voimestamisel keskse tiahtsusega ning tootlikkuse,
innovatsiooni, konkurentsivoime ja vastupanuvoime tugevdamise peamine edasiviiv joud,
samas seisavad liikmesriigid vajalike oskustega inimeste leidmisel silmitsi sarnaste
probleemidega. T66joupuudust ja oskuste nappust pdhjustavad mitmesugused tegurid, sealhulgas
demograafilised muutused, tehnoloogia arengust ja majanduse siisinikuheite vihendamisest tulenev
vajadus uute oskuste jérele ning kehvad tootingimused mdnes sektoris ja kutsealal'??. Lisaks voivad
praegused geopoliitilised muutused, sealhulgas suurenenud kaitse- ja julgeolekuvajadused ning
toostuse lUmberkujundamine, survet veelgi suurendada. Nende probleemide lahendamiseks on
Euroopa Komisjon votnud kohustuse arendada oskuste liidu raames edasi iildist ELi tasandi oskuste
strateegiat. Uks selle strateegia peamisi tugisambaid on oskuste tidiendamine ja iimberdpe. Lisaks
muudele eesmérkidele on selle strateegia eesmérk veelgi toetada isiklikke dppekontosid, personaalset
koolituseelarvet koigile tdiskasvanutele, laiendada mikrokvalifikatsioonitunnistuste kasutamist ning
katsetada oskuste garantiid, et aidata tootajatel minna kahanevatest sektoritest iile kasvavatesse
sektoritesse, sealhulgas digi- ja rohepddrde tulemusena kasvavatesse sektoritesse. Uks meede —
vastastikune dppimine uuenduslikes dpperuumides — on otseselt suunatud pohioskuste arendamisele,
mis on edasise dppimise alus.

Téiskasvanute Kirjaoskuse tase on langenud, samas kui nende arvutusoskus on piisinud
suures osas stabiilsena, kusjuures suurem langus on toimunud riikides, kus

tiiskasvanuhariduses osalemine on vihene

Muutus kirja- ja arvutusoskuse punktisummas tdiskasvanute (16—65aastased) seas aastatel 2013-2023
(protsendipunktides, vasak telg) ja tdiskasvanuhariduses osalemine (% tdiskasvanutest, parem telg)
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Allikas: OECD téiskasvanute oskuste uuring (2023).
Mrkus. Andmed hariduses ja koolituses osalemise kohta on kogutud eraldi viljavottena, milles kasutatud méiératlused
on kooskdlas tdiskasvanuhariduse uuringu ja ELi t66j0u-uuringu omadega. BE andmed on ainult Flandria kohta.

122 2024. aastal olid kdige levinumad to6joupuudusega kutsealad kaubanduses,
tervishoiusektoris ja kiilalismajanduses. Vt Euroopa T66jouamet, EURES Report on labour
shortages and surpluses 2024, Euroopa Liidu Vidljaannete Talitus, Luxembourg, 2025, ja sellega
seotud dokumendid.
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https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

Taiskasvanute pohioskused ELis vihenevad, mis mojutab negatiivselt oskuste nappust ja
tootajate voimet kohaneda tooturu vajadustega tidiendus- ja iimberoppe kontekstis.
Taiskasvanute osalemine dppes on viga oluline tagamaks, et vananev elanikkond ja t66j0ud laiemalt
suudaksid kiiresti muutuva tooturuga sammu pidada. Seepédrast on ELi litkmesriigid votnud
kohustuse, et 2030. aastaks peaks igal aastal vihemalt 60% tdiskasvanutest dppes osalema. See on
eriti oluline, kuna tdendid nditavad pohioskuste vihenemise suundumust tdiskasvanud elanikkonna
seas (vt joonis)!?3. Viimase kiimne aasta jooksul on tdiskasvanute kirjaoskuse tase uuringus osalenud
17 ELi litkmesriigis langenud, samas kui arvutusoskus on jdanud suures osas stabiilseks. Selle
kohaselt peeti ELis 2023. aastal ligikaudu iga viienda tiiskasvanu kirja- ja arvutusoskuse néitajaid
kehvadeks. Naiste kirjaoskuse punktisumma oli suurem, samas kui meeste puhul oli suurem
arvutusoskuse ja kohanduvate probleemide lahendamise punktisumma. Lisaks osales
taiskasvanuhariduses vdhem inimesi neis riikides, kus on tiheldatud kirja- ja arvutusoskuse

markimisviirset vihenemist!24,

Oskuste liidu algatuses rohutatakse, kui oluline on tegeleda oskuste nappusega tiiskasvanute
seas, ning kehtestatakse meetmed tiiendus- ja iimberoppe toetamiseks ja stimuleerimiseks.
Mitu liikmesriiki katsetab isiklike dppekontode kasutamist ndudlusel pdhineva ldhenemisviisina
koolitusele. Liti pakub rahastatud kuni 500 euro suuruseid isiklikke Oppekontosid ja iihtset
veebiportaali, et parandada juurdepiisu koolitusele. Mikrokvalifikatsioonitunnistused on kujunemas
paindlikeks  tdiendusdppe  vOimalusteks. Luksemburg, koost66s Madalmaade-Flaami
akrediteerimisasutusega katsetab iilikooli tasandi mikrokvalifikatsioonitunnistuste riiklikku
raamistikku jatkudppes. Selleks et viia oskused vastavusse tooturu vajadustega, on mitu riiki
tdiustanud oma teadmiste ja oskuste hindamise ja tunnustamise ning oskuste prognoosimise protsesse.
Bulgaaria on taaste- ja vastupidavuskava raames ajakohastanud oma kutsealade loetelu, keskendudes
laiema kutsehariduse ja -Oppe reformi kdigus rohe- ja digioskustele, samas Saksamaa vdimaldab
niiiid oma kutsehariduse ja -Oppe seaduse alusel sertifitseerida mitteformaalselt omandatud

kutseoskusi.

123 VT OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills
2023, OECD Skills Studies, OECD Publishing, Pariis, 2024.

124 Vt OECD, Trends in Adult Learning: New Data from the 2023 Survey of Adult Skills, Getting Skills
Right, OECD Publishing, Pariis, 2025.
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https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/ec0624a6-en
https://doi.org/10.1787/ec0624a6-en

Hoolimata liikmesriikide méirkimisviirsetest joupingutustest on hariduslik ebavordsus
suurenemas, kuna sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate dpilaste
opitulemused on halvenenud. Kuigi haridus- ja koolitussiisteemid peaksid edendama
polvkondadevahelisi sotsiaalseid liikumisi, lahutades haridusalased saavutused sotsiaal-
majanduslikust taustast, kinnitasid 2022. aasta PISA uuringu tulemused mdningaid murettekitavaid
suundumusi. Sotsiaal-majanduslik taust mdjutab endiselt tugevalt ELi haridustulemusi — kehvad
opitulemused on ebasoodsas olukorras olevate Opilaste seas palju sagedasemad kui nende
soodsamas olukorras olevate eakaaslaste seas!?S. Lisaks oli ebasoodsa sotsiaal-majandusliku
taustaga Opilaste osakaal, kellel on head pohioskused (st kes saavutavad PISA skaalal vihemalt

4. taseme mis tahes lugemis-, matemaatika- voi loodusteaduste valdkonnas), 2022. aastal vaid
16,3%, mis on vihem kui 20,8% 2018. aastal ja 21,1% 2015. aastal (vt joonis 2.2.4)!26, See osakaal
vihenes sel perioodil peaaegu koigis litkmesriikides. Parimate dpitulemustega riikides, Eestis,
Soomes ja lirimaal, oli heade dpitulemustega ebasoodsa taustaga Opilaste osakaal 2022. aastal mitte
palju iile 25%. Vordluseks voib tuua, et ELis tervikuna oli pdhioskuste tase hea 59,0%l soodsama
taustaga Opilastel. Struktuurse ebavordsusega seotud arengute jélgimiseks on komisjon teinud
ettepaneku, et 2030. aasta eesmirgi puhul vietaks kasutusele uus vordsuse niitaja, mille aluseks on
ebasoodsas olukorras olevate Opilaste head tulemused PISA testis. ELi tasandi eesmérk on, et
vihemalt 25% ebasoodsas olukorras olevatest Opilastest saavutaks iihes valdkonnas 4. vo1 kdrgema

taseme!?’.

125 Euroopa Komisjon, The twin challenge of equity and excellence in the EU, Euroopa Liidu

Viljaannete Talitus, 2024.

PISA uuringus kajastab seda majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeks (ESCS).
Soodsa sotsiaal-majandusliku tausta kategooriasse kuulub 25% koigist asjaomase riigi
kdrgeimate majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeksiga dpilastest, samas kui
ebasoodsa sotsiaal-majandusliku tausta kategooriasse kuulub 25% koigist Opilastest, kellel
on majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeksi punktisumma kdige madalam.

Euroopa Komisjoni hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Interim evaluation of the
2021-2030 European Education Area strategic framework — Report from the Commission to the European

126

127

Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,

Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.

7120/26 84
LIFE.4 ET


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/92c1dc40-57b9-11f0-a9d0-01aa75ed71a1

Joonis 2.2.4. Ebasoodsas olukorras olevate dpilaste pohioskused on viimase kiimne aasta
jooksul halvenenud

Ebasoodsa taustaga dpilased, kes saavutasid 4. voi kdrgema taseme lugemises, matemaatikas voi loodusteadustes (%)
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Mrkus. DK, IE, LV ja NL 2022. aasta andmete tdlgendamisel tuleb olla ettevaatlik, sest {iks voi mitu PISA uuringus
kasutatavat valimi moodustamise standardit ei olnud tdidetud. LU osales iiksnes 2018. aasta PISA uuringus.

Allikas: OECD, PISA 2015., 2018. ja 2022. aasta tulemused, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi
arvutused.

Opilaste viihene digikirjaoskus ja kodanikupidevus teevad muret, eelkdige viirinfo leviku
kontekstis. EL on votnud kohustuse vidhendada 2030. aastaks kehvade digioskustega kaheksanda
klassi Opilaste (13—14aastased) osakaalu alla 15%. 2023. aastal rahvusvahelises digikirjaoskuse ja
infopadevuse uuringus (ICILS) osalenud 22 ELi riigis on Opilaste hulgas 42,5% neid, kelle
arvutikirjaoskus ja infopddevus on miinimumtasemest allpool. Moni riik (TSehhi (28,0%) ja Taani
(32,2%)) ldheneb eesmérgile, samas on ritke (Rumeenia (74,0%) ja Kreeka (60,4%)), kes jaddvad
eesmargist kaugele maha. Tehnoloogia kiire arengu, nditeks generatiivse tehisintellekti kasutamise,
ning suureneva polariseerumise ning teadlikult eksitava voi vddrinformatsiooni leviku tottu on
kodanikuoskuste varajane omandamine hddavajalikum kui kunagi varem. 2022. aastal selgus, et
rahvusvahelises kodanikuhariduse uuringus (ICCS)'?8 osalevates liikmesriikides omas 63,1%
iildhariduskooli kaheksandate klasside Opilastest keskmiselt piisavat kodanikupddevuse taset,
kusjuures mones litkmesriigis saavutas piisava kodanikupddevuse taseme iile 70% Opilastest ja
teistes alla 50%. Piisava kodanikupéddevuse tasemega Opilased moistavad demokraatlikke
institutsioone, siisteeme, pohimadtteid ja osalustavasid. See voimaldab neil mdista kodaniku digusi ja

kohustusi ning osaleda aktiivselt demokraatlikus elus.

128 Uuringus osalesid BG, DK, DE, EE, ES, FR, HR, IT, CY, LV, LT, MT, NL, PL, RO, SI,
SK, SE.
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Kutsehariduse ja -Oppe eesmiirk on valmistada oppijaid ette tooturule sisenemiseks, kuid
hiljuti koérgkooli 10petanute toohoive méir on esimest korda alates 2020. aastast viihenenud.
Kutsehariduse- ja -Oppeasutustes saab omandada haridust paljudel kutsealadel, kus on pidev
to6joupuudus ning mis on Euroopa konkurentsivoime ja tulevikuks valmisoleku jaoks keskse
tahtsusega (vt ka sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 3). 2024. aastal oppis peaaegu kaks
kolmandikku (65,2%) ELis hiljuti kesktaseme kutsehariduse- ja -Oppeasutuse 1dpetanutest
(20-34aastased) oma dppekava raames tookohal'?®. See niitaja iiletab 2025. aasta ELi tasandi
eesmirki, mille kohaselt peaks kutsehariduse raames tookohal dppima vihemalt 60% Oppijatest!3?.
Riikide vahel on siiski jatkuvalt suured erinevused. Peaaegu kdik kutsekooli 1opetanud (iile 90%)
osalevad tookohapodhises dppes Saksamaal, Madalmaades ja Hispaanias. Seevastu Rumeenias,
TSehhis ja Kreekas osalevad véga vihesed kutsekooli lopetajad oma kutsehariduse ja -dppe
dppekava raames tookohapohises dppes!3!. Hiljuti kutsehariduse- ja -Oppeasutuse 13petanute
toohodive médr langes 80,9%]lt 2023. aastal 80,0%le 2024. aastal. See on tagasilook, pidades silmas
eesmirki saavutada 2025. aastaks selle nditaja vdartuseks vihemalt 82%!32. Langus oli suurem
iildise suunitlusega keskmise taseme hariduse omandanute puhul (67,8%]lt 62,8%le) ja nende puhul,
kes lahkusid haridussiisteemist enne keskhariduse omandamist (61,9%lt 52,1%]le). Mdlema niitaja
puhul on liikkmesriikide vahel markimisvairsed erinevused. Hiljuti kutsehariduse- ja -Oppeasutuse
16petanutel, kes on saanud to6kohapdhist opet, on palju suurem tdendosus todd saada (84,4%) kui

neil, kes seda ei ole (67,9%).

129
130

Eurostat [tps00215].

See eesmirk on kehtestatud ndukogu 24. novembri 2020. aasta soovituses jatkusuutlikku
konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta.
Saksamaa, Liti, Malta, Poola ja Soome andmed on tdhistatud kui ,,vdhese usaldusviirsusega
andmed*.

See eesmirk on kehtestatud ndukogu 24. novembri 2020. aasta soovituses jatkusuutlikku
konkurentsivoimet, sotsiaalset diglust ja toimetulekut toetava kutsehariduse kohta.

131

132
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00215/default/table?lang=en

Euroopas on kolmanda taseme haridusega noorte arv méirkimisviérselt suurenenud, kuna
juurdepiis korgkoolis 6ppimisele on laienenud ja noudlus korgetasemeliste oskuste jéirele
tooturul kasvab. Viimase kiimne aasta jooksul on kolmanda taseme haridusega 25—34aastaste
keskmine osakaal markimisvairselt suurenenud (44,1%ni), kusjuures ainuiiksi viimasel aastal
suurenes see iihe protsendipunkti vorra (vt joonis 2.2.5). Hariduse eeldatav tasuvusméair on
korghariduse omandamise otsuse tegemisel otsustava tdhtsusega tegur ning see pohjus on viimase
kiimne aasta jooksul pilisinud stabiilsena, hoolimata korgelt haritud inimeste arvu mérkimisvaarsest
suurenemisest!33. 2024, aastal oli kolmanda taseme haridusega 25-34aastaste to6tuse méir 5,2%,
vordluseks, teise taseme iilemise astme haridusega inimeste todtuse maér oli 6,7% ja madalama
haridustasemega inimeste tootuse maar 15,3%. Lisaks teenivad kolmanda taseme haridusega
tootajad 52% rohkem kui keskharidusega to6tajad. Kuigi kolmanda taseme hariduse omandanute
toohodive médr on korgem, vihenes hiljuti kolmanda taseme hariduse omandanute to6hdive mair
87,6%lt 2023. aastal 86,7%le 2024. aastal. Seda langust voib tdheldada koigil haridustasemetel ja

see vOib viidata tooturul alustavate isikute todlevotmise vahenemisele.

Joonis 2.2.5. Kolmanda taseme haridusega noorte tiiskasvanute osakaal on viimase kiimne
aasta jooksul kasvanud
Kolmanda taseme hariduse omandanud inimeste (25—34aastased) osakaal (ISCEDi 5.-8. tase, %)
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Mdrkus. Aegrea katkemine BG puhul 2024. aastal, SI puhul 2023. aastal ja LU puhul 2015. aastal.
Allikas: Eurostat [edat_lfse 03].

133 V't Hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/18b19c32-9324-4a8e-ae3d-6ae0d7710135?lang=en&createdAt=2025-09-17T08:29:37Z
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/et/index.html

Uliépilaste ja kdrgkooli Iopetanute dpirinde edendamine on jitkuvalt peamine prioriteet, et
parandada oskusi ja laiendada silmaringi, kuid see on viimastel aastatel viihenenud. Vilisriigis
Oppima asunute osakaal'34 vihenes 2020.—2023. aastal 2,3 protsendipunkti. Ainult 11,2% ELi
riikidest parit 4 miljonist kolmanda taseme hariduse omandanust osales 2023. aastal mingil kujul
opirdndes, kusjuures 4,5% omandas kraadi tiies ulatuses vilisriigis ja ligikaudu 6,6% osales
ainepunktide omandamisega seotud dpirdndes!'¥s. Seega jadb hariduse omandamise kdigus
vilisriigis viibimine ELis kaugele allapoole 2030. aastaks seatud 23% eesmérki. Mitmesuguste
andmete kittesaadavus on siiski endiselt piiratud, mistottu voidakse eesmirgi saavutamisel tehtud
edusamme alahinnata, kuna aruandlus on mittetéielik ja selles ei kajastu vihem kui kolme kuu
pikkune dpirdnne’3%. Oskuste liidu algatuse raames toetatakse katseprojektiga ,,Vali Euroopa
teaduse jaoks* korgharidusasutuste rahvusvahelistumist, aidates akadeemilistel ja

mitteakadeemilistel organisatsioonidel vérvata jéreldoktorantuuri teadlasi.

Euroopa kasvav oskustooliste nappus on muutunud suureks ohuks joukusele ja
konkurentsivoimele. Kvalifitseeritud tootajate nappus on 2024. aastal muutunud iiheks peamiseks
investeerimistdkkeks, kusjuures 77% ettevdtetest peab seda piiranguks!®’. Probleem on eriti terav
ehituses ja tootmises, kus t60jou kitsaskohad ddnestavad nii ELi suutlikkust kiirendada rohepooret
kui ka elavdada kasvupotentsiaali. Oskuste strateegilist tdhtsust Euroopa joukuse ja
konkurentsivoime jaoks rohutati nii Enrico Letta aruandes iihtse turu tuleviku kohta kui ka Mario
Draghi aruandes ELi konkurentsivdime kohta!38. Selle probleemi lahendamiseks on vaja ulatuslikke
joupingutusi ELi t66j0u oskuste tdiendamiseks ja timberdppeks. See on peamine sdnum algatuses
,Oskuste liit*, milles esitati terviklik oskuste strateegia ja mis vdeti vastu 2025. aasta mértsis ELi

konkurentsivoime kompassi osana.

134 Riigist vidlja suunduva Opirdnde méér on asjaomasest riigist parit kraadi- ja ainepunktide

omandamiseks dpirdndemeetme ldbinud isikute arv jagatuna asjaomasest riigist parit
10petajate arvuga.

Hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi arvutused.

136 V't Hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade 2024 (lk 61), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.

135

137 Pohineb EIP investeeringute uuringul. Ettevotete aruannetes peetakse suuremaks piiranguks
ainult ,,tuleviku suhtes valitsevat ebakindlust* (79%) ja ,,energiakulusid (77%).

138 Much more than a market, Enrico Letta, aprill 2024, The future of European competitiveness, Mario
Draghi, september 2024.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9637e78f-acc7-11ef-acb1-01aa75ed71a1/language-en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf

Oskuste mittevastavus noudlusele viheneb makromajanduslikul tasandil jitkuvalt kogu ELis,
kuid liikmesriigiti esineb erinevusi. Makromajanduslik oskuste ndudlusele mittevastavuse niitaja
kajastab ebakdla t66j0u oskuste ndudluse ja pakkumise vahel'®. Eelkdige toob see esile erineva
haridustasemega inimeste suhtelised raskused tooturule sisenemisel. Alates 2014. aastast on see
nditaja enamikus litkmesriikides vihenenud, mis on suuresti tingitud inimeste haridustaseme
tousust. Makromajanduslik oskuste ndudlusele mittevastavus oli 2024. aastal siiski suur (iile 23%)
teatavates riikides, sealhulgas Itaalias, Belgias, Horvaatias ja Poolas, kus see oli tublisti iile ELi
keskmise (19,2%) (vt joonis 2.2.6). Seevastu Austrias, Taanis, Saksamaal ja Madalmaades on see
miir madalaim, jaddes alla 15%. Uldiselt vdib oskuste nappus ja mittevastavus todturu vajadustele
olla seotud probleemidega, mis on seotud haridus- ja koolitussiisteemide kvaliteedi, vordsete
voimaluste ja tooturu vajadustele vastavusega, samuti piisiva to6joupuudusega. Et viia oskuste
pakkumine paremini kooskolla tooturu ndudlusega, voiks olla abi kdrghariduse omandamise

propageerimisest ning tdiendus- ja imberdppe tugevamast toetamisest.

Joonis 2.2.6. Oskuste mittevastavus noudlusele viheneb makromajanduslikul tasandil
jatkuvalt kogu ELis, kuid liikmesriigiti esineb erinevusi.

Erineva haridustasemega td6tajate toohodivemadrade suhteline erinevus kaalutuna iga rilhma osakaaluga todealises
elanikkonnas (20—64aastased)
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Mirkus. See néitaja toob esile, et madala ja keskmise kvalifikatsiooniga inimeste to6turule sisenemine on kdrge

kvalifikatsiooniga inimestega virreldes suhteliselt raskem.

Allikas: to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused, mis pohinevad Eurostati
andmetel [Ifsg_egaed; Ifsq_pgaed; Ifsq_agaed], ELi t66jou-uuring.

139 Makromajandusliku oskuste ndudlusele mittevastavuse néitajaga moddetakse erineva

haridustasemega tootajate toohdiveméadrade suhtelist erinevust (madal, keskmine, kdrge)
kaalutuna iga rithma osakaaluga tdoealises elanikkonnas (20—64aastased). Vt Euroopa
Komisjon, Analytical web note — Measuring skills mismatch. 7/2015, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, 2015.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act
https://data.europa.eu/doi/10.2767/620480

Téiskasvanuhariduses osalemise méir on suhteliselt madal ja liikkmesriigiti viiga erinev.
Taiskasvanuhariduse uuringu hiljutised andmed néitavad, et tdiskasvanuhariduses osalemise maar
(v.a juhendatud t66kohapohine dpe) on ELis veidi tdusnud — 37,4%It 2016. aastal 39,5%le

2022. aastal, kuid jadb suuresti allapoole 2030. Aastaks seatud ELi peamisest eesmérgist, milleks on
60% (vt oskuste eesmarki késitlev tekstikast nr 2), kusjuures liikmesriikide vahel on suured
erinevused. Kodige korgemad tdiskasvanuhariduses osalemise miérad registreeriti Rootsis, Ungaris,
Madalmaades ja Saksamaal, mis tdhendab, et need riigid on kategoorias ,,vdga tubli* (vt joonis
2.2.7). Kdigis neis riikides registreeriti vahemikus 20162022 kasvuks iile 6,8 protsendipunkti,
vélja arvatud Madalmaades, kus tdiskasvanuhariduses osalemine véhenes 1 protsendipunkti vorra.
Seevastu eriti madal ja halvenev osalemismaéér, mis nditab monevorra erinevat suundumust ELi1
10ikes, registreeriti Bulgaarias, Kreekas, Rumeenias, Poolas ja TSehhis ning need riigid on
kategoorias ,.kriitiline olukord*. Horvaatias, Kiiprosel, Leedus, Itaalias ja Sloveenias oli see néitaja

samuti alla 30% ja need riigid jddvad kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®.

Joonis 2.2.7. Tiiskasvanuhariduse osakaal on alates 2016. aastast vaid veidi suurenenud ning
see niitaja on liikkmesriigiti viga erinev.

Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise méér (25—64aastased), 2022. aasta tasemed ja muutused
vorreldes 2016. aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Taiskasvanute osalemine dppes (viimase 12 kuu jooksul, v.a téokohal pakutav juhendatud koolitus, % elanikest vanuses 25-64 aastat)

-18,0

Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. 2024. aasta septembris joudis
toohdivekomitee nditajatega tegelev toorithm oskuste eesmérgi seireraamistiku suhtes esialgsele kokkuleppele,
kasutades raamistiku véljatdotamiseks tdiskasvanuhariduse uuringu andmeid, jattes nende hulgast vélja juhendatud
tookohapdhise Sppe andmed. Vt ka 2024. aasta t66hdive olukorra aruanne. 2022. aastani toimunud muutus arvutatakse
2016. aasta vadrtuse alusel, mis oli viimane kittesaadav nditaja enne 2022. aastat. Aegrea katkemine 2022. aastal FR, IT
ja RO puhul.

Allikas: Eurostati eraldi vdljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, néitaja ,,viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses
osalemise médr, v.a juhendatud t66kohasisene tdiendkoolitus®.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Eesmiirke Kisitlev tekstikast nr 2. Tidiskasvanuhariduse 2030. aasta eesmiirgi tiitmine

Taiskasvanuhariduses osalemine on suurenenud vaid vihesel mééral, mistottu on vaja teha
méirkimisviirseid joupingutusi, et saavutada 2030. aastaks seatud ELi peamine eesmirk.
Taiskasvanuhariduse uuringu kohaselt tousis ELis tdiskasvanute Oppes osalemise mdir (v.a
juhendatud to6kohapdhine dpe) 37,4%lt 2016. aastal 39,5%le 2022. aastal (vt joonis allpool)!40.
T66j0u-uuringu andmed osutavad kiill tdiskasvanuhariduses osalemise mééra suurenemisele aastatel
2022-2024. See drnalt positiivne suundumus ei ole piisav, et saavutada ELi peamist eesmérki, mille
kohaselt peaks 2030. aastaks igal aastal 60% tdiskasvanutest osalema Oppes. Kiiremad edusammud
on iiliolulised, et valmistada t66j0udu ette muutuvateks oskuste vajadusteks, leevendada t66jou ja

oskuste nappust ning sdilitada konkurentsivdime ja kaasatus.

Edusammud tiiskasvanuhariduses ei ole piisavad ELi 2030. aasta peamise eesmargi
saavutamiseks

Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise mdar EL 27s ja ELi 2030. aasta peamine eesmark
(25-64aastased, %)
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Mirkus. aastatel 2005-2008 viidi kdigis liikmesriikides, vélja arvatud lirimaal ja Luksemburgis ellu ulatuslik
vabatahtlik katseprojekt, mille kéigus viidi 1dbi 2007. aasta tdiskasvanuhariduse uuring. Selle pdhjal tehti jirgmises
uuringulaines kohandusi. Alates 2011. aastast pohineb tdiskasvanuhariduse uuring ELi digusaktil ja seda tehakse
seetdttu koigis liikkmesriikides kohustuslikus korras'#!. Aegrea katkemine 2011. aastal ELi, FR ja HU puhul,

2016. aastal IE, LU ja SE puhul ning 2022. aastal FR, IT ja RO puhul.

Allikas: Eurostati eraldi véljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, néitaja ,.viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses
osalemise méér, v.a juhendatud tddkohasisene tdiendkoolitus®.

140 2024. aasta septembris jdudis tdohdivekomitee niitajatega tegelev todrithm oskuste

eesmadrgi seireraamistiku suhtes esialgsele kokkuleppele, kasutades raamistiku
véljatootamiseks tdiskasvanuhariduse uuringu andmeid, jéttes nende hulgast vilja
juhendatud té6kohasisese tdiendkoolituse. Vt ka 2024. aasta t66hdive olukorra aruanne.
Komisjoni méaéruses (EL) nr 823/2010 on sétestatud pohidigusakti (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus (EU) nr 452/2008) rakendusmeetmed 2011. aasta tiiskasvanuhariduse
uuringu jaoks.

141
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452

Enamik liikmesriike peab tegema méarkimisvairseid joupingutusi, et saavutada oma riiklikud
eesmérgid 2030. aastaks

Taiskasvanute dppes osalemise madr viimase 12 kuu jooksul EL 27s ja liikmesriikide 2030. aasta eesmérgid
(25-64aastased, %)

70

60 — —

50

40 =

30

20 +

10 +

EU BG EL RO PL CZ MR S| LT O T PT ES LV BE MT EE LU DK IE FR SK F AT DE NL HU SE
Tase 2016 Tase 2022 — 2030. aasta riiklik eesmark = =2030. aasta ELi peamine eesmark
Markus. Aegrea katkemine 2016. aastal IE, LU ja SE puhul ning aegrea katkemine 2022. aastal FR, IT ja RO puhul.
Allikas: Eurostati eraldi véljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, néitaja ,,viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses
osalemise méir, v.a juhendatud té6kohasisene tdiendkoolitus®™ ja 2030. aasta riiklikke eesmirke kasitlev tabel 1. lisas.

Enamik liikmesriike on tiiskasvanuhariduse riikliku eesmiirgi tiitmisel maha jianud, vaid
iiksikud riigid on olnud selles osas edukad. 2022. aastaks olid Rootsi, Ungari ja Rumeenia oma
eesmadrgid iiletanud ning Slovakkia ldhenes oma eesmirgile (vt joonis eespool). Rumeenias oli kasv
suhteliselt madalalt tasemelt kdige suurem, kuigi acgrea katkemine raskendab vordlemist. Eesmérgist

endiselt allapoole jadvas 24 riigis registreeriti mérkimisviérseid edusamme vaid vihestes.

Joonis 2.2.8. Madalama kvalifikatsiooniga kutsealade tootajad osalevad tiiskasvanuhariduses

palju viiksema tdendosusega
Viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise méir kutseala liigituse jérgi (25—64aastased, %)
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Moarkus. Aegrea katkemine 2016. aastal IE, LU ja SE puhul ning aegrea katkemine 2022. aastal FR, IT ja RO puhul.
Allikas: Eurostati eraldi vdljavote tdiskasvanuhariduse uuringust, néitaja ,,viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses
osalemise maar, sh juhendatud todkohasisene tdiendkoolitus.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en##three-ambitious-eu-targets
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Madalamat kvalifikatsiooni ndoudvatel tookohtadel tootavatele inimestele on
koolitusvoimalused palju viiksema toeniosusega kittesaadavad, mis muudab nad
haavatavamaks ka tooturul toimuvate muutuste suhtes. To6tavate inimeste osalemine
tdiskasvanuhariduses aastatel 2016—2022 iildjuhul kasvas. Seda peamiselt tinu kategooriasse
,Juhtivtootajad, spetsialistid, tehnikud ja keskastme spetsialistid* kuuluvate toGtajate tulemustele,
kuna teised todtajate rithmad kogesid langust voi stagnatsiooni. Sellist tdiskasvanuhariduses
osalemise mustrit tdheldatakse enamikus liikmesriikides, vilja arvatud Slovakkias, Rootsis,
Kiiprosel, Ungaris ja lirimaal. Slovakkias ja Rootsis on tdiskasvanuhariduses osalemise maar
lihttooliste hulgas véga suur. Kiiprosel, Ungaris ja lirimaal osalevad oskustdolised
taiskasvanuhariduses samal voi kdorgemal tasemel kui biirootddtajad, teenindus- ja miitigitootajad.
Uks peamisi meetodeid tiiskasvanuhariduses osalemise suurendamiseks on isiklikud
koolituseelarved, néiteks isiklikud dppekontod, mis suurendavad tddtajate hulgas ndudlust koolituse
jarele. Hiljutine Eurobaromeetri uuring néitab, et enamik (56%) vastanutest (15aastased voi
vanemad) kasutaks toendoliselt sellist koolituseelarvet. Kui votta arvesse neid, kes praegu todtavad
vOi on vOimelised todle asuma jargmise kahe aasta jooksul, ulatub see arv peaaegu kolme
neljandikuni (73%)!42. See viitab ndudlusele koolitusvdimaluste jérele, kuigi eri demograafiliste
riihmade 16ikes vaib sellistes programmides osalemise tdendosus osutuda nende vdimaluste
kasutamisel takistuseks, samuti voib takistuseks osutuda motivatsioon sellistes programmides
osaleda. Oskuste liidu algatuse raames tdiendavad sellised uued algatused nagu oskuste garantii
katseprojekt ning riikidevaheline iilikoolide ja ettevotjate vaheliste partnerluste katseprojekt
sektorites, kus oskuste nappus on suur, juba tehtud algatusi nagu néiteks isiklikud dppekontod ja
ELi oskuste akadeemiad strateegilistes valdkondades, mikrokvalifikatsioonitunnistuste laiendamine
ja uuenduslikud kogukonna opperuumid. Nende meetmete eesmirk on laiendada dppimisvoimalusi
ja tugevdada ELi oskuste raamistikke avaliku ja erasektori koost66 kaudu, toetades samal ajal

tootajate litkumist tihest sektorist teise ning vihendades oskuste nappust.

142 Vt Euroopa Komisjon, Eurobaromeetri eriuuring nr 559 ,.Investeerimine diglusesse® (jaanuar—veebruar

2025).
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3223

Joonis 2.2.9. Tidiskasvanute digioskuste valdkonnas esineb liikmesriikide vahel suuri erinevusi

Algtasemel voi sellest korgemal tasemel iildiste digioskustega (pdhilised digioskused) elanikkonna osakaal
(16—74aastased), 2023. aasta tase ja muutus vorreldes 2021. aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Algtaseme vdi sellest kdrgema tasemega iildiste digioskustega inimeste osakaal (% elanikest vanuses 16-74 aastat)

-6,5

Mcirkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Uldised digioskused osutavad
oskustele viies valdkonnas: info- ja andmepéddevuse oskused, kommunikatsiooni- ja koostddoskused, digitaalse infosisu
loomise oskus, veebiturvalisuse ja probleemilahendusega seotud oskused. Selleks et omada vahemalt pdhilisi iildisi
digioskusi, peavad inimesed teadma, kuidas teha vihemalt {ihte iga valdkonnaga seotud tegevust. Lisateabe saamiseks

vt Eurostat.

Allikas: Eurostat [tepsr_sp410].
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

Digioskuste tase on kogu ELis madal ja viga vihestes liikmesriikides on see 2030. aasta ELi
tasandi eesmiirgi lihedal voi sellest korgem. Euroopas, kus on kdimas digipoore, sdltub toohdive
ja sotsiaalne kaasatus tdiskasvanutest, kes on omandanud pohilised digioskused. Seda kajastab
eesmirk, mille kohaselt on 2030. aastal vihemalt 80%l tdiskasvanutest (16—74aastased) pohilised
digioskused!. Rohkem kui 90% ELi elanikest kasutab internetti vihemalt kord nidalas,'#* kuid see
ei tdhenda tingimata, et nad on omandanud vajalikud digioskused. 2023. aastal olid vihemalt
pohilised digioskused ainult 55,6%] tdiskasvanutest, mis on tagasihoidlik kasv vorreldes

2021. aastaga (53,9%). Praeguse kasvutempo juures on vihemalt pohilised digioskused kiimnendi
16puks vaid 59,8%l neist!*S. Liikmesriikide tulemused on viga erinevad. Rumeenia, Bulgaaria ja
Poola on riigid, kus vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal on kdige viiksem ja mis
on liigitatud kategooriasse , kriitiline olukord* (vt joonis 2.2.9). Seevastu Madalmaad (82,7%) ja
Soome (82,0%) on juba praegu iiletanud ELi 2030. aasta eesmirgi ning neid riike koos lirimaaga
loetakse riikideks, mis on liigitatud kategooriasse ,,viga tubli“. Kiiprosel, Itaalias, Létis, Slovakkias
ja Sloveenias on pohiliste digioskustega tiiskasvanute osakaal viike, st vahemikus 45-51,3%. Need
riigid ning ka Horvaatia ja Luksemburg, kus aastatel 2021-2023 leidis aset suur langus, on
kategoorias ,,tdhelepanu vajav*. Uldiselt niitavad viimased andmed, et enamik liikmesriike (17)

tegi aastatel 2021-2023 digioskuste parandamisel edusamme.

Digioskuste tase on elanikkonnariihmade ja piirkondade 1oikes viga erinev. Vihemalt pohiliste
digioskustega 16—24aastaste noorte osakaal on suhteliselt suur, kuigi see on veidi vihenenud
(71,2%It 2021. aastal 70,0%le 2023. aastal), mis seab kahtluse alla viite, et koik noored
orienteeruvad histi digimaailmas. Uldisemalt on digioskuste tase eriti madal nende inimeste seas,
kellel puudub ametlik kvalifikatsioonitunnistus voi kellel on madal kvalifikatsioon (2023. aastal
33,6%), vanemaealiste inimeste seas (55—74aastastel 37,1%), maapiirkondades elavate inimeste

seas (47,5%) ja tootute seas (47,7%).

143 Eesmirk on kindlaks méératud Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas ja digikiimnendi

digikompassis.

Vt Euroopa Komisjon, Digitalisation in Europe — 2025 edition, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
2025.

2030. aasta eesmdrgi saavutamise kohta vt ldhemalt: Euroopa Komisjon, State of the Digital
Decade 2024 report, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0118&qid=1767879203274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0118&qid=1767879203274
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/state-digital-decade-2025-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/state-digital-decade-2025-report

IKT-spetsialistide arv on tunduvalt viiksem kui prognoositud vajadus nende jérele.

2024. aastal tootas IKT-spetsialistina 10,3 miljonit inimest, mis moodustab 5,0% koigist toGtajatest.
Praeguses tempos ning arvestades, et konkurents digioskustega talentide parast aina kasvab, jouab
IKT-spetsialistide arv 2030. aastaks vaid 12,4 miljonini, mis on tunduvalt vdiksem kui ELi
digikiimnendi eesmérk ehk 20 miljonit!46. Sellel v3ib olla negatiivne mdju ELi tulevasele
konkurentsivdoimele ja innovatsioonile. IKT-spetsialistide arvu on vdimalik suurendada, vihendades
soolist ebavordsust (ainult 19,5% IKT-spetsialistidest on naised) ja parandades geograafilist
tasakaalu kogu ELis (IKT-spetsialistide osakaal kogu toohdives ulatub 2,5%st Kreekas 8,6%ni

Rootsis).

Sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 3. Fookuses on oskuste liit — MATI-hariduse
edendamine'4’

Toojoupuudus ELis on iiks suurimaid matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja inseneeria (MATI)
valdkonnas, takistades konkurentsivbimet ning rohe- ja digipooret. Kuna tehisintellekti,
taastuvenergiatehnoloogia ja biotehnoloogia kasutamine on tousuteel, kaitse- ja julgeolekuriskid aina
sagedasemad ning vajadus keeruka andmeanaliiiisi jérgi itha suurem, on MATI-valdkonna
spetsialistide arvukus végagi olulisel kohal. MATI-valdkonnas on aga t66joupuudus suur ning koige
enam puudutab see probleem kisitd0- ja ehitussektorit ning inseneeriat (vt ka punkt 2.1.1). Nappust
on tiheldatud ka mitmel IKTga seotud kutsealal'*®, Prognooside kohaselt suureneb mdnel MATI-
valdkonna kutsealal t66j0u nappus jargmisel kiimnendil mérkimisvédarselt, silmas peetakse eelkdige
tooealise elanikkonna vdhenemist ja vajadust asendada pensionile jddvad tootajad ning oma osa
miéngib ka rohe- ja digipodre. Praecgune MATI-valdkonna spetsialistide arv ei ole seega tooturu
vajaduste rahuldamiseks piisav ning to6turu ndudluse kasvule reageerimiseks on vaja rohkem
spetsialiste. MATI-valdkonna hariduse strateegilises kavas, mis esitati oskuste liidu algatuse raames,
pakutakse vélja ambitsioonikad meetmed selle probleemi lahendamiseks kogu ELis ning seatakse
eesmirgid Oppima asumiseks MATI-valdkonna erialadele. Néiteks peaksid 2030. aastal 45%
kutsehariduse ja -0ppe ning 32% kolmanda taseme hariduse omandajatest valinud endale MATI-
valdkonna eriala ning 5% doktorantidest peaksid osalema IKT-programmides. Sellega seoses
esitatakse tulevases ELi kutsehariduse ja -Oppe strateegias tulevikku suunatud visioon, kuidas muuta
kutseharidus ja -Ope atraktiivsemaks, kaasavamaks ja tooturu vajadustele paremini vastavaks. Selle
strateegia eesmirk on tugevdada kutsehariduse ja -Oppe panust -elukestvasse Oppesse,
konkurentsivoimesse ja sotsiaalsesse Oiglusse, keskendudes kvaliteedile, innovatsioonile, rohe- ja

digipdordele ning rahvusvahelisele dpirdndele.

146
147

V't Digikiimnendi olukorda kisitlev 2025. aasta aruanne (I lisa).

Euroopa Komisjon (2025). Hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade 2025 — vordlev
aruanne.

148 EURES (2025). T66jdupuudus ja -iilejéiik Euroopas 2024. aastal.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/library/state-digital-decade-2025-report
https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2024

Oppima asumine MATI-valdkonna erialadele on liikmesriigiti erinev

Keskmise taseme kutsehariduse ja -dppe (ISCED 3.—4. tase) dpilaste ning kolmanda taseme hariduse (ISCED 5.-8. tase)
iiliopilaste osakaal MATI-valdkonnas 2023. aastal (%)
70 4
60 -
50 -
PP IR T ERNNAN N N N T E——
30 4
20 +

10 4

0

MT CY NL BE PL SK BG FR HU DK ES CZ LT IT LV EU27 LU IE HR SE PT AT SI RO EE EL FI DE
Kolmanda taseme haridus
Kesktaseme kutseharidus ja -Gpe
Kavandatud ELi tasandi eesmaérgid — kolmanda taseme haridus

= = Kavandatud ELi tasandi eesmargid — kesktaseme kutseharidus ja -0pe

Allikas: Eurostat [educ_uoe_enra03]; [educ_uoe_enrt03].

MATI-valdkonna erialal Oppima asumine ei ole viimastel aastatel méirkimisvairselt
suurenenud, kuid seda on voimalik teha, niiteks tuues neile erialadele oppima rohkem naisi.
Kutsehariduse ja -Oppe kesktasemel Oppis 2023. aastal MATI-valdkonna erialal 36,3% koigist
Opilastest kogu ELis. See osakaal on 2,3 protsendipunkti korgem kui 2015. aastal ja on alates
2020. aastast piisinud ligikaudu 36% juures. Kolmanda taseme hariduses oppis 26,9% Opilastest
MATI-valdkonna erialadel, kusjuures ELi keskmine on viimase kiimne aasta jooksul vdhenenud
0,7 protsendipunkti vorra. Selle niitaja jargi on MATI-valdkonna dpingutes osalemise méér on ELi
ritkides molemal tasandil vdga erinev. Kutsehariduses ja -Oppes osalejate osakaal ulatub 19%st
Madalmaades 59,8%ni Kiiprosel ning kolmanda taseme hariduse puhul 13,9%st Maltal 35,5%ni
Saksamaal . Opilaste ja iilidpilaste arv erineb ka MATI-alamvaldkondade 1dikes'*®. Inseneeria,
tootmine ja ehitus on kutsehariduse ja -Oppe ning kolmanda taseme hariduse suurim alamvaldkond,
samas kui tilejdédnud kahe MATI-valdkonna (info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, loodusteadused,
matemaatika ja statistika) osalus on palju viiksem. Naissoost Opilased ja iiliopilased on MATI-
valdkonnas viga alaesindatud: nad moodustavad vaid 15,4% kutsehariduses ja -Oppes osalejatest ning
32,2% kolmanda taseme hariduses osalejatest. Sooline 10he tuleneb siligavalt juurdunud
perekondlikest, kooliga seotud, sotsiaalsetest ja kultuurilistest teguritest, mis mdjutavad naiste huvi
teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika vastu ning tahet juba varasest east alates MATI-

valdkonnas karjdiri valida'>?. Opilaste dpitulemuste halvenemine matemaatikas ja loodusteadustes,

149 MATI-valdkonda kuuluvad loodusteadused, matemaatika ja statistika, info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia ning inseneeria, tootmine ja ehitus, nagu on méiératletud
UNESCO haridusvaldkondade 2013. aasta liigituses.

150 Vt EENEE (2020). Gender differences in tertiary education: what explains STEM participation?. Otsus
oppida MATI-valdkonna erialal sdltub paljudest teguritest alates lapsepdlvest ja
perekeskkonnast kuni karjdérikaalutluste ja pakutavate tootingimusteni. Véga oluline on
kooliaegne kogemus, sealhulgas toimetulek matemaatikas.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/456373cc-22d3-4850-8f0d-aa5e0a0ec236?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:29:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6477613e-5bf2-4f3b-ab4e-2ab14c8a1eaa?lang=en
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-fields-of-education-and-training-2013-detailed-field-descriptions-2015-en.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR41-2.pdf

nagu on nédidanud PISA 2022. aasta uuring,'>! ning dpetajate nappus, eelkdige MATI-valdkonnas,
voivad tulevast dppijate hulka veelgi mojutada.

Liikmesriigid votavad meetmeid, et suurendada juba varasest east huvi MATI-valdkonna
vastu. Oluline on suurendada huvi MATI-valdkonna karjééri vastu juba varakult ja teha seda tohusalt,
selles on Opetajatel ja pedagoogilistel 1dhenemisviisidel oluline roll. TSehhi katsetab koolides
uuenduslikke MATI-valdkonna dpetamise meetodeid, tehnoloogiaeksperdid tulevad klassiruumi ja
pakutakse ka tandemdpet. Bulgaaria loob taaste- ja vastupidavusrahastu toel teaduse, tehnoloogia,
inseneeria ja matemaatika laboreid rohkem kui 1800 koolis, tehakse koostood riikliku MATI-
valdkonna keskuse ning kolme piirkondliku keskusega. Eesti ja Leedu on votnud kasutusele
integreerituma ja projektipohisema Sppekava, mille puhul on leitud, et see suurendab huvi MATI-
valdkonna vastu. Taani leiab, et MATI-valdkond on rohe- ja digipdorde seisukohast keskse
tédhtsusega, ja riigis tehakse markimisvédrseid investeeringuid standardite, dppekavade ja -varustuse
ajakohastamiseks ning rahastatakse Opetajate tdiendusOpet koigis kutsehariduse ja -Oppe
programmides. Portugal loob taaste- ja vastupidavusrahastu toel 365 spetsialiseerunud
tehnoloogiakeskust, mis keskenduvad suure potentsiaaliga sektoritele ja mille eesmirk on parandada
teise taseme alumise astme kutsehariduse tehnoloogilist taristut ning luua uusi rohe- ja digipdorde
kursusi. Lati on votnud kasutusele korgkoolildpetajate tulemustel pohineva rahastamismudeli, et
motiveerida korgkoole podrama enim tdhelepanu kvalifitseeritud 10petajate tootmisele, eelkdige
MATI-valdkonnas. Ka muudeti korgkoolide vastuvdatusiisteem paindlikumaks, voimaldades asutustel

kohandada oma vajadusi vastavalt ndudlusele MATI-valdkonna spetsialistide jarele.

151 Vt Euroopa Komisjon (2024). The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1
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Joonis 2.2.10. Erinevused NEET-noorte osakaalus on vihenemas, kuid on endiselt

méirkimisvaarsed

NEET-noorte (15-29aastased) osakaal, 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (%, sotsiaalvaldkonna

tulemustabeli pShinditaja)
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Mdrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. ES ja FR puhul on mééiratlus

erinev. Aegrea katkemine BG puhul.

Allikas: Eurostat [1fsi_neet a], ELi t66jou-uuring.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=8ecc20d4-69fd-4c89-96b3-d9f5f2b40cee&c=1732097752824

Nende noorte osakaal, kes ei toota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored), viihenes veidi,
kuid konkreetseid mérke lihenemisest ei ole. Péarast seda, kui NEET-noorte (15—29aastased)
osakaal 2020. aastal haripunkti (14,0%) joudis, vihenes see ELis jdrjest, joudes 2024. aastal
11,1%ni. Sellegipoolest on litkmesriikide vahel méarkimisvéérseid erinevusi. Rumeenias, Itaalias
(vaatamata edusammudele) ja Leedus oli NEET-noorte osakaal 2024. aastal korgeim ja nende
ritkide olukord on kategoorias ,.kriitiline* (vt joonis 2.2.10). Kategooriasse ,,vdga tubli* kuuluvad
riigid ja kdige madalama NEET-noorte osakaaluga riigid olid Madalmaad, Rootsi ja Malta.
Olukorrad Eestis, Luksemburgis ja Létis, kus NEET-noorte osakaal 2024. aastal suurenes, on
kategoorias ,,tdhelepanu vajav®, sama on ka Prantsusmaal, kus see osakaal on endiselt korge.
Hoolimata mdningasest vdhenemisest ja liksikutest mérkidest litkmesriikidevahelisest ldhenemisest,
j4ab EL oma 2030. aasta 9,0% eesmargist endiselt 2,1 protsendipunkti vorra maha. Selle
vanuserithma to6tute NEET-noorte osakaal, st nende osakaal, kes otsivad aktiivselt t66d ja on
valmis to6tama, vihenes 2024. aastal 0,1 protsendipunkti ja on niitid 4,2%'52. See osakaal oli
korgeim Kreekas ja Hispaanias, kuigi mdlema puhul tdheldati paranemist vorreldes 2023. aasta
tasemega (vastavalt 1 ja 0,6 protsendipunkti). Nende NEET-noorte osakaal, kes ei osale t66jdus,
veidi vihenes (6,9% 2024. aastal vorreldes 7,0%ga 2023. aastal), kuid on endiselt suur Rumeenias,
Itaalias, Leedus ja Bulgaarias. Selliste NEET-noorte osakaal, kes tunnevad end kdrvale jaetuna, on
ELi tasandil tdheldatud langustrendi (4,9%lt pandeemia haripunktis 2020. aastal 4,2%le

2024. aastal). Seda arvesse vottes on jitkuvalt olulisteks algatusteks tugevdatud noortegarantii,!3
millega toetatakse NEET-noori, pakkudes kvaliteetset t60d, edasi dppimise vdimalusi, dpipoisidpet
vOi praktikat, ning programm ALMA (4im, Learn, Master, Achieve), millega aidatakse ebasoodsas

olukorras olevatel NEET-noortel saada td6kogemust vilismaal'>*,

152 Vt Eurostat [edat_Ifse 20].

153 V't ndukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis kdsitleb algatust ,,T66sild — noorte to6hdive
tugevdamine* ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii
loomise kohta (2020/C 372/01, ELT C 372, 4.11.2020, 1k 1).

Lisateave on kittesaadav aadressil ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve / Eesmirk, dpingud, oskused,
edu) — T66hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus — Euroopa Komisjon (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0275d66e-8b83-4a72-b109-703143951f88?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:37Z
file:///C:/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=en

NEET-noorte osakaal on liikkmesriigiti ning mandri- ja ddrepoolseimate piirkondade vahel
erinev. Madalaim piirkondlik NEET-noorte osakaal on 4,4% (Utrechtis Madalmaades) ja kdrgeim
osakaal Euroopa mandriosas on 29,9% (Rumeenia kaguosas). Erinevused liikmesriikides endas on
markimisvédarsed Prantsusmaal, Itaalias, Poolas, Soomes ja Ungaris. NEET-noorte kdrgeim osakaal
ELis oli Prantsusmaa ddrepoolseimas piirkonnas Guajaanas (34,4%). Seevastu sellistes
litkkmesriikides nagu Madalmaad, Rootsi ja Austria on iildine NEET-noorte osakaal madal ja
piirkonniti on erinevused viikesed!S. ELi 15ikes on suur vahe ka linna- ja maapiirkondade vahel.
NEET-noorte osakaal linnades oli 10,1%, viike- ja eeslinnades 11,5% ning maapiirkondades

12,3%!156.

Joonis 2.2.11. Peaaegu koikides liikmesriikides on NEET-noorte osakaal naiste hulgas suurem
NEET-noorte osakaal meeste ja naiste puhul (15-29aastased, %, 2024)
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Mrkus. ES ja FR puhul on méératlus erinev. Aegrea katkemine BG puhul.
Allikas: Eurostat [Ifsi_neet_a], ELi to6jou-uuring.

155 Vt Eurostat [edat Ifse 22].
156 Vt Eurostat [edat Ifse 36].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_neet_a__custom_18349735/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/199e9c80-9f4d-4ad2-9dab-dd9c2a1b1477?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:18:17Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8426e019-e124-424c-a371-68d1c48fe6c1?lang=en&createdAt=2025-11-28T11:17:34Z

NEET-noorte osakaal on jitkuvalt suurem puuetega inimeste, naiste ja viljaspool ELi
siindinud inimeste seas. Puuetega noorte olukord ei ole paranenud (2023. aastal oli NEET-noori
27,8%, 2022. aastal 27,3%). Koigis litkmesriikides peale kahe oli nende osakaal iile 20%, kusjuures
korgeim oli see Bulgaarias, Horvaatias, Slovakkias ja Kiiprosel'®’. 2024. aastal jaitkus NEET-noorte
osakaalu vihenemine naiste seas (12,1%, langus 13,0%]t 2022. aastal ja 15,4%]It 2020. aastal), kuid
see jdi meeste omast korgemaks (vt joonis 2.2.11). See oli mérkimisvédrselt suurem Rumeenias ja
TSehhis (vastavalt 11,2 protsendipunkti ja 9,4 protsendipunkti suurem kui meestel). Seevastu
meeste puhul oli see osakaal veidi korgem kui naiste puhul Belgias, Eestis, Soomes ja Rootsis.
Mittetdotavate ja mittedppivate naiste hulgas on kaks korda rohkem neid, kes on toSturult eemal kui
neid, kes on tootud (2024. aastal 8,5% vs. 3,6% vorreldes 5,4%ga ja 4,7%ga meeste puhul).
Viljaspool ELi siindinud NEET-noorte osakaal on samuti palju suurem kui asjaomases litkkmesriigis
siindinud noorte hulgas (18,4% vs. 10,2%). See erinevus véljaspool ELi siindinud naiste seas on {ile
13,1 protsendipunkti, samas kui meeste puhul on see vaid 3,6 protsendipunkti. Nende erinevuste
kdrvaldamine voib tuua suurt majanduslikku kasu. Eurofoundi hinnangul oli ithe NEET-noore

aastane majanduslik kahju 2023. aastal keskmiselt ligikaudu 14 600 eurot!®3.

157 Euroopa puuetega inimeste ekspertide statistiline aruanne 2025, aruanded — Euroopa Komisjon.

158 Vt Euroopa Komisjoni koostatud Eurofoundi analiiiis, Employment and social developments in
Europe 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/disability/european-disability-expertise/reports_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025-unlocking-potential-people-promoting-higher_en

Esimest korda parast COVID-19 pandeemiat on noorte tootus ELi tasandil veidi suurenenud,
katkestades langustrendi. Piarast COVID-19 kriisi haripunkti (2020. aastal oli ELis noorte totuse
méir 17,6%) jargset noorte todtuse médra pidevat langust (0,3 protsendipunkti vorra) on selle
nditaja puhul tdheldatud véikest tousu (14,6%lt 2023. aastal 14,9%le 2024. aastal 15—-24aastaste
puhul * ning vastavalt 11,2%]lt 11,4%le 15-29aastaste puhul). ELi tasandil on noorte totuse maar
endiselt iile kahe korra kdorgem kui 15—74aastaste inimeste todtuse méaar (5,9%). Kuigi iga-aastase
muutuse ulatus on litkmesriigiti erinev, voib koigis liikkmesriikides peale seitsme tdiheldada néitaja
paigalseisu vOi suurenemist. Suhteliselt suurt noorte to6tuse médra kasvu on tdheldatud mones
korge madraga liikkmesriigis, sh Rootsis, Rumeenias ja Luksemburgis. Selle riikide riihma teistes
riikides, sealhulgas Kreekas, Hispaanias ja Itaalias, ning Litis ja Horvaatias, kus noorte to6tuse
méiirad olid madalamad, toimus samas suurusjérgus langus. T66tus on eriti levinud madala
kvalifikatsiooniga noorte (20,6%) ja véljaspool ELi siindinud noorte seas (19,3%). Need arengud
rohutavad vajadust jatkuvate meetmete jérele, et lahendada struktuurseid probleeme, mis takistavad
noorte integreerimist todturule, pidades eelkdige silmas ulatuslikku t66joupuudust ja oskuste

nappust ning pikemaajalisi riske noorte karjiédriviljavaadetele.

Vanemaealiste tootajate toohoive mair kasvab jiatkuvalt, tuginedes kilmne aasta pikkusele
kasvule koéigis liikkmesriikides. 2024. aastal tdusis vanemaealiste (55—64aastased) toohdive madr
65,2%ni, mis on 1,3 protsendipunkti rohkem kui aasta varem. Hoolimata néitaja tildisest
paranemisest on ELis endiselt olulisi erinevusi. Kui Rootsis, TSehhis, Eestis, Madalmaades,
Saksamaal ja Taanis oli vanemaealiste to6hdive médr iile 75%, siis Luksemburgis, Rumeenias ja

Horvaatias oli see médr alla 55% (vt sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 4).

159 Eurostat [tesem140].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem140/default/table?lang=en&category=es.tesem

Sotsiaaloiguste sammast kisitlev tekstikast nr 4. Vanemaealiste integreerimine ELi tooturule

Tooelu pikendamise toetamine voib aidata leevendada to6joupuudust ja oskuste nappust ning
elanikkonna vananemise mdoju toojoule!s’. ELi tooealine elanikkond peaks alates 2030. aastast
vihenema 1,2 miljoni inimese vOrra aastas ning vanadussdltuvusmidr'® peaks tdusma 36%lt
2022. aastal 55%le 2050. aastal ja seejirel 59%le 2070. aastal!'®?. Kui olukord ei muutu, siis vdib
elanikkonna vananemine siivendada t66joupuudust ning kujutada endast markimisvéarset viljakutset
majanduskasvule ja elatustaseme piisimisele!®®. Kuigi vanemaealiste (55—64aastased) pikem karjaér
vOib mairkimisvédrselt ELi toohdivet suurendada,'® olid peaaegu pooled 2023. aastal tooturult
lahkunud need, kes jdid pensionile. Selle pohjuste hulka kuuluvad pensionisiisteemide stiimulid,
tervisega seotud tegurid, nagu haigus, puue, aga ka halvad to6tingimused, tookoha paindlikkuse
puudumine ja vanusel pdhinevad eelarvamused. Seda silmas pidades ndib vaja olevat mitut liiki
poliitikameetmeid, et toetada vanemaealiste tootajate osalemist tooturul ja toohodivet, mis hdlmaksid
muu hulgas pensionisiisteeme ning kohandatud aktiveerimis- ja koolitusmeetmeid. ELi direktiiv
2000/78/EU, milles kisitletakse vordset kohtlemist t66 saamisel ja vditlust diskrimineerimise vastu
toohoives, ning 2023. aastal vilja tootatud demograafia poliitikavahendid pakuvad selles valdkonnas
kasulikke tegevusraamistikke!%S. 2025. aasta juunis kiitis ndukogu heaks jireldused, mis kisitlevad
vanemaealiste inimeste toetamist nende tdieliku potentsiaali saavutamisel to6turul ja iihiskonnas.
Neis jdreldustes kutsuti liikkmesriike ja komisjoni iiles astuma samme, nditeks soodustama

kutsetegevuses osalemise aja vabatahtlikku pikendamist.

160

Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopa Liidu

Viljaannete Talitus, 2025.

Vanemaealise elanikkonna osakaal tooealises elanikkonnas.

Vt Euroopa Komisjoni 2024 ageing report — Economic & budgetary projections for the EU

Member States (2022-2070), 2024 (2024. aruanne rahvastiku vananemise kohta — majandus-

ja eelarveprognoosid ELi litkkmesriikidele (2022—-2070). Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,

2025, ja Eurostat [proj 23ndbi].

163 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

164 Vt sotsiaaldiguste sammast kasitlev tekstikast nr 3 2025. aasta iihises t65hdivearuandes.

165 V't .Demograafilised muutused Euroopas: poliitikavahendid* (COM(2023) 577 final).

161
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://data.europa.eu/doi/10.2765/022983
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_23ndbi__custom_18773186/default/table
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9542551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0577

Peaaegu koigis ELi liikmesriikides on tooturult eemal rohkem vanemaealisi naisi kui
vanemaealisi mehi

55—64aastaste tooturult korvele jadnud elanikkonna osakaal kogu 15—64aastaste mittetodtava elanikkonna hulgas ja
selle koosseis soo jargi (%, 2024).
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Allikas: to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused, mis pShinevad Eurostati

andmetel [Ifsa_igan]..

7120/26

105
LIFE.4 ET



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/611bccaa-17b5-4af4-b100-010a715856ac?lang=en&createdAt=2025-10-23T08:48:40Z

Hoolimata olukorra markimisviirsest paranemisest viimastel aastakiimnetel on
vanemaealised teistest vanuserithmadest endiselt suurema téendosusega tooturult korvale
jadnud ja see suundumus on tuntavam naiste puhul. Alates 2009. aastast on vanemaealiste
inimeste osalemine to6turul suurenenud iile 20 protsendipunkti, joudes 2024. aastal 68,2%ni
(vanuseriihmas 15-54 on see néitaja 77,3%). Siiski moodustasid vanemaealised (55—64aastased)
endiselt mirkimisvddrse osa (28,1%) mittetGotavatest tdiskasvanutest (15—64aastased), ulatudes
17,7%st Tsehhis tile 35%ni Austrias, Sloveenias ja Horvaatias, kusjuures enamikus litkmesriikides
olid iilekaalus naised (vt joonis). See erinevus kajastab muu hulgas erinevusi pensioniskeemides ja
suundumustes. Nende hulgas on seadusjidrgne pensioniiga, mis ulatub 62,8 aastast meeste puhul
Slovakkias ja 60 aastast naiste puhul Poolas 67 aastani nii meeste kui ka naiste puhul Itaalias, Kreekas
ja Taanis'%. Hoolimata institutsioonilistest reformidest t6oelu pikendamiseks valis peaaegu viiendik
50—74aastastest ELi pensionédridest 2023. aastal endiselt ennetihtaegselt pensionile jdamise
vithendatud pensioniga'®’. See oli kdige sagedasem Kiiprosel (45,8%), Portugalis (38,3%) ja Belgias
(38,2%) ning kdige vihem levinud Bulgaarias (1,8%) ja Sloveenias (4,6%)%8. Lisaks oli peaaegu
kdigis litkmesriikides tooturult kdrvale jadnud vanemaealiste naiste osakaal suurem (naisi 37,9%,
mehi 25,5%). Seda voib osaliselt seletada sellega, et naised jddvad pensionile pigem varem (24,7% vs.
18,3% meeste puhul), aga ka sellega, et miarkimisvdirne osa vanematest naistest ei ole kunagi
tootanud voi on olnud tooturult eemal {ile kiimne aasta (64,9%), seda peamiselt hoolduskohustuste

tottul6?.

166 Euroopa Komisjon, 2024. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta.

167 Kuigi kiisimustikule vastamine toimus 2023. aastal, vdisid kiisitletud pensionérid olla
pensionile jadnud ka varem.

168 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

169 Euroopa Komisjon, Labour market and wage developments in Europe — Annual review 2024, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus (2024) ning Spasova, S., Deruelle, T., ja Airoldi, F., Flexible
retirement pathways:an analysis of policies in 28 European countries, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2025.
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https://data.europa.eu/doi/10.2767/9505984
https://data.europa.eu/doi/10.2767/4308607
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533
https://data.europa.eu/doi/10.2767/9282533

Mitu liikmesriiki on kaivitanud voi kavatsevad rakendada uusi meetmeid vanemaealiste
aktiveerimiseks. Austrias on toohdivealgatuse 50+ raames alates 2018. aastast edendatud iile
S0aastaste inimeste to0hdivet integratsioonitoetuse, kombineeritud palgatoetuse, sotsiaalsete
ettevotete ja to0ga seotud kvalifikatsioonide tugevdamise kaudu. Belgias voimaldab alates
2025. aasta juulist rakendatav uus programm iseenda tdoandjatel, kes tootavad parast pensioniikka
joudmist ilma pensioni taotlemata, koguda automaatselt uusi pensionidigusi, kui nad jitkavad
sotsiaalkindlustusmaksete tasumist. Bulgaarias toetab vanemaealiste to0alase aktiivsuse riikliku
strateegia rakendamise kava (2025-2026) aktiivset toohoivet, kogukonna kaasamist, tervena ja
aktiivsena vananemist ning positiivse kuvandi loomist vanemaealistest. Kiiprosel edendatakse
esimese riikliku strateegiaga (2025-2030) ja aktiivsena vananemise tegevuskavaga (2025-2027)
vanemaealiste tdielikku sotsiaalset kaasatust, ennetades vanemaealiste sotsiaalset eraldatust,
suurendades nende osalemist majanduses, iihiskonna- ja kultuurielus ning parandades nende rahalist
kindlustunnet. Prantsusmaal rakendatakse seaduseelnduga, millega voetakse iile riiklikud
kutsealadevahelised kokkulepped, kahte 2024. aastal solmitud riiklikku kokkulepet vanemaealiste
toohdive ja sotsiaaldialoogi kohta, eelkdige kehtestades uued lepingutingimused vanemaealiste

toootsijate jaoks.
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Sooline ebavordsus tooturul piisib ning meeste ja naiste toohoéivelohe puhul on néiha vihe
miirke lihenemisest'’’. 2024. aastal oli meeste t66hdive miir ELis 80,8% ja naiste oma 70,8%,
mis tdhendab, et sooline to6hdiveldhe oli 10,0 protsendipunkti. See néitaja on 0,2 protsendipunkti
vihem kui 2023. aastal, mis tdhendab, et 10he on viimase kiimne aasta jooksul vdhenenud kokku
ainult 1,1 protsendipunkti (2014. aastal 11,1 protsendipunktilt). See véike paranemine varjab
litkmesriikide erinevaid suundumusi. Sooline t66hdiveldhe on piisinud perioodi jooksul peaaegu
muutumatuna ning on endiselt suur Itaalias, Kreekas ja Rumeenias, kes koik on jaanud
kategooriasse ,kriitiline olukord*, hoolimata monel juhul eelmisel aastal toimunud véikesest
paranemisest, ning Maltal, kus 16he on endiselt suur, kuigi see on viimase kiimne aasta jooksul
poole vorra vihenenud. Lohe suurenes 2024. aastal Slovakkias, Kiiprosel ja Taanis, mistttu need
litkmesriigid kuuluvad kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*, neile lisandub Poola, kus I6he on
hoolimata moningasest paranemisest suhteliselt suur. Skaala teises otsas olid Soome, Leedu, Eesti
ja Lati, kus sooline toohoiveldhe oli suhteliselt viike. Need riigid, vélja arvatud Soome, kus 16he on
viimasel ajal suurenenud, olid kategoorias ,,vdga tubli“. Lisaks erinevustele liikmesriikide vahel
esineb mones litkmesriigis endas soolise td6hdiveldhe nditaja osas mérkimisvéarseid piirkondlikke
erinevusi, sealhulgas Prantsusmaal ja Hispaanias (sealhulgas nende dérepoolseimates piirkondades),
samuti Saksamaal, Ungaris, Belgias ja Taanis (vt 5. lisa joonis 3). Sooline to6hodiveldhe on ka
linnastumise astmete 10ikes vdga erinev: erinevus ulatub 8,3 protsendipunktist linnades

10,9 protsendipunktini maapiirkondades ning 11,3 protsendipunktini viike- ja eeslinnades'”".
Takistusi naiste tooturul osalemise eest voivad aidata kdrvaldada jatkusuutlikud poliitikameetmed,
mis on kooskdlas ELi soolise vorddiguslikkuse strateegias 2020-2025'"? sitestatud eesmirkidega.
Need meetmed voivad aidata saavutada ka Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas sétestatud

eesmarki vdhendada 2030. aastaks soolist toohdiveldohet poole vorra.

170 Vt pikemaajalist prognoosi Euroopa Komisjoni dokumendis ,,Employment and Social

Developments in Europe 2024, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024.

Vt Eurostat [Ifst r_ergau].

Vt lisateavet: Euroopa Komisjon, 2023 report on gender equality in the EU, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2023.

171
172
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fcd945c4-bbb3-4928-9fa0-eca9a083bc1e?lang=en&createdAt=2025-11-28T12:52:29Z
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

Joonis 2.2.12. Sooline toohoivelohe on enamikus riikides vihenenud, kuid on endiselt
mérkimisvairne ja mérke iilespoole suunatud lihenemisest liikmesriikide vahel on vihe

Sooline to6hdiveldhe (20—64aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (protsendipunktid,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)

Sooline t66hdiveldhe (protsendipunktides, elanikkond vanuses 20-64 aastat) — muutus
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Sooline to6hadivelohe (protsendipunktides, elanikkond vanuses 20-64 aastat)

Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. ES ja FR méairatlused on teistest

erinevad. BG andmetes aegrea katkemine.

Allikas: Eurostat [tesem060], ELi t66jou-uuring.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b35b833f-93c5-4046-919b-c98b6fa8713d?lang=en

Naised tootavad osalise tooajaga sagedamini kui mehed, mille tulemusena on sooline
toohoivelohe suurem tiistooajale taandatud tootajate arvu arvestades. 2024. aastal tootasid
naised (20—64aastased) ELis osalise to0ajaga peaaegu neli korda suurema tdendosusega kui mehed
(vastavalt 27,8% ja 7,7%), mis tdhendab, et sooline 10he osalise t6oajaga tochdives oli

20,1 protsendipunkti ega ole 2023. aastaga vorreldes muutunud. Suurim sooline 16he osaajatdo
puhul registreeriti Madalmaades (41,9 protsendipunkti), Austrias (38,9 protsendipunkti) ja
Saksamaal (37,2 protsendipunkti). Seevastu Bulgaarias selline 16he puudub ja Rumeenias todtavad
mehed osalise todajaga isegi suurema tdendosusega kui naised (—0,7 protsendipunktine 16he).
Arvestades osalise to0ajaga tootamise suuremat levikut naiste hulgas, voib tdistodajale taandatud
tootajate niitajal’® arvessevdtmine anda terviklikuma pildi naiste tdohdivevdimalustest. See
tdisto0ajale taandatud tootajate arvuga kohandatud sooline t66hdiveldhe oli 2024. aastal

15,4 protsendipunkti,'” mis on rohkem kui 50% (ehk 5,4 protsendipunkti) suurem kui
korrigeerimata I6he. Suurimad tdistoajale taandatud tootajate arvu erinevused esinesid Itaalias
(23,7 protsendipunkti) ja Kreekas (20,5 protsendipunkti), mdlemas riigis on suured ka
korrigeerimata erinevused. Jargmised kolm suurimat 16het olid siiski Austrias

(18,7 protsendipunkti), Saksamaal (18,7 protsendipunkti) ja Madalmaades (18,4 protsendipunkti),
mis on kolm litkmesriiki, kus ka osalise td0ajaga to6tamisel on sooline 16he suurim. Neis kolmes
litkmesriigis suurendab tdistodajale korrigeerimine 16het vahemalt 10 protsendipunkti vorra, mis

néitab, kui oluline on votta naiste t60turul osalemise hindamisel arvesse to6tatud tunde.

173 Taistooaja ekvivalentides moddetud to6hdive méadra puhul vorreldakse rithmadevahelisi
erinevusi tootundide keskmises arvus. Téistodaja ekvivalentides mdddetud toohdive médra
arvutamiseks jagatakse majanduses kokku tootatud tunnid (esimene téokoht, teine tookoht
jne) keskmise tootundide arvuga tiistddajaga todgraafiku puhul (ligikaudu 40) ja
20—64aastaste inimeste arvuga. Allikas: iihine hindamisraamistik, Eurostati andmetel
pohinevad arvutused.

174 Uhise hindamisraamistiku niitaja PA7.1.C4., vt JAF interactive dashboard.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/social-protection-committee/indicators-sub-group/joint-assessment-framework-dashboard_en

Sooline toohodivelohe on veelgi suurem lastega inimeste puhul, kusjuures lapsevanemaks
olemine méjutab naiste karjiiri rohkem kui meeste oma. 2024. aastal oli lastega 25—54aastaste
naiste toohoive madr 75,4% ja meestel 91,9%, mis tdhendab, st et lapsevanemate hulgas oli sooline
toohdiveldhe 16,5 protsendipunkti!”®. Seevastu lastetute puhul on sooline t66hdiveldhe vaid

3,7 protsendipunkti. To6tavatest naistest, kellel olid lapsed, oli osaajaga t661 31,7%, kuid meeste
puhul oli see niitaja vaid 5,1%!7%. Mdnes liikmesriigis, sealhulgas Kreekas ja Itaalias, avalduvad
vanemluse mojud nii naiste vidiksemate to6hoive- (hoolimata kasvust vastavalt 14,3 ja

6,9 protsendipunkti aastatel 2015-2024) kui ka suuremate osaajatoomaidradena. Pikaajalise
hoolduse kittesaadavus voib suurendada ka soolist vorddiguslikkust t66hdives, toetades
mitteametlike hooldajate osalemist tooturul. 2019. aastal hooldas voi abistas 17,1% kogu
elanikkonnast kedagi teist vihemalt korra nédalas, kusjuures naised pakkusid meestest
tdendolisemalt mitteametlikku hooldust, eelkdige intensiivravil olijatele. Naistest tegeles
mitteametliku hooldusega 19,1% ja meestest vaid 14,8%177. Naised piihendavad sageli palju aega
mitteametlikule hooldusele, kasutades vihem ametlikku hooldust: Ametlikku pikaajalise hoolduse
teenuse toetust saab meessoost mitteametlikest hooldajatest 72,5% , samas kui naiste puhul on see
nditaja 61,4%!78. Pikaajalisele hooldusele juurdepddsu parandamine vdib seega suurendada naiste
osalemist tooturul. Sooline ebavordsus pikaajalise hoolduse teenuste osutamisel kajastub ka
ametliku t66jou puhul. Naised moodustavad pikaajalise hoolduse too6tajatest pohienamuse, st neid
on lile nelja viiendiku. Paljudes litkmesriikides on selle sektori todokohtadele iseloomulik madalam
palk, suurem osaajatd6 maér ja markimisvéirsed vaimse tervise probleemid!”. Soolise
tasakaalustamatuse vihendamine on oluline mitte ainult soolise vorddiguslikkuse edendamiseks,
vaid ka t66joupuuduse probleemi lahendamiseks, ning sellel oleks posititvne moju pikaajalise
hoolduse teenuste kittesaadavusele ja seega toetaks see mitteametlike hooldajate suuremat

osalemist to6turul.

175 Eurostat [Ifst_hheredch], ELi to6jdu-uuring.

176 Eurostat [Ifst_hhptety], ELi t66jou-uuring.

177 Eurostat [hith_ehis_iclu], Euroopa tervisekiisitlusuuring.
178

EIGE: 2022. aasta uuring soolise ebavdrdsuse kohta tasustamata hoolduses, individuaalses ja sotsiaalses
tegevuses (CARE).

179 Vt Eurofound (2020). Long-term care workforce: Employment and working conditions, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hheredty__custom_18105457/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfst_hhptety__custom_18105722/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_EHIS_IC1U__custom_7257803/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=79bbe934-5bdf-4f89-96d9-58a4716abb67&c=1693170912274
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/eige/eige_gap
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions

Sooline palgalohe viheneb jitkuvalt, kuigi enamikus liikmesriikides on see endiselt
méirkimisviirne ja toob kaasa suurema soolise pensionilohe. 2023. aastal oli sooline palgaldohe
ELis 12,0%, iiletades 15% Litis, Austrias, TSehhis, Ungaris, Saksamaal, Eestis, Soomes ja
Slovakkias!®. Soolise palgaldhe pdhjuseks on muu hulgas meeste ja naiste erinevused
majandustegevuses ja kutsealadel, naiste alaesindatus juhtivatel ametikohtadel, iileesindatus
osaajatdos ja ajutistes toohdivevormides, raskused t60 iihitamisel hoolduskohustustega ning

d81, Soolisel palgaldhel on suur mdju

diskrimineerimine ja ldbipaistmatud palgastruktuuri
perekonna otsuste tegemisel, eelkdige mdjutab see emasid, kuna nende jaoks ebasoodsad asjaolud
kumuleeruvad, vihendades veelgi nende todvdimalusi. Aja jooksul palgaldhe siiveneb ja on seotud
laste hooldamisest tulenevate karjairikatkestustega, mis toob kaasa mérkimisvéérse soolise
pensionildhe. Kuigi vahe on veidi vihenenud, said 65—-79aastased naised 2024. aastal brutopensioni
keskmiselt 24,8% viiksemas summas kui sama vanuseriihma mehed!82. Sooline pensionildhe on
riigiti véga erinev, ulatudes 35%st Maltal, Madalmaades ja Austrias vaid 6%ni Sloveenias ja Eestis.
Ka pensioni iildse mitte saavate isikute seas on naiste osakaal suurem (2024. aastal oli pensioniga
kaetuse 16he ELis 4,8%)'83. Kuna vanaduspensionid moodustavad keskmiselt neli viiendikku

vanaduspodlve kogusissetulekust, on ka vanemate naiste vaesusrisk koigis liikmesriikides endiselt

suurem kui meestel, seda hoolimata olukorra hiljutisest paranemisest (vt punkt 2.4.1).

180 Eurostat [sdg_05_20]. Siin viidatakse korrigeerimata soolisele palgaldhele, millega

moddetakse meeste ja naiste keskmise brutotunnitasu vahet, viljendatuna protsendina
meeste keskmisest brutotunnitasust.

Vt Euroopa Komisjon, 2023 report on gender equality in the EU, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus (2023) ja Eurostat, Gender pay gaps in the European Union, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus (2025).

182 Eurostat [ilc pnp13], EU-SILC.

183 Eurostat [ilc_pnp14], EU-SILC.

181
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e0823033-6712-425c-94bd-05d4e6aaef0f&c=1758119582000
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/22251197/KS-01-25-035-EN-N.pdf/ebeddabe-578a-e620-3c61-122891de2b94?version=1.0&t=1758787175828
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp13__custom_17614129/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pnp14__custom_18168287/default/table

Joonis 2.2.13. Alushariduses ja lapsehoius osalemise miir on enamikus liikmesriikides madal
Ametlikus lapsehoius osalevate alla 3aastaste laste osakaal, 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelmise aastaga

(%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Formaalses lapsehoius osalevad alla 3aastased lapsed (% alla 3aastastest elanikest)

Markus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. MT ja LT andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f9a3a6a0-1398-4a64-a74e-8f104303a83c?lang=en

Alushariduse ja lapsehoiu pakkumise parandamine voib toetada soolist vordoiguslikkust ja
laste arengut, kuid enamikus liikmesriikides on nende teenuste kasutamine endiselt viike.
2024. aastal oli ametlikus lapsehoius osalevate alla 3aastaste laste osakaal ELis 39,2%, mis
tahendab 1,9 protsendipunkti suurust kasvu vorreldes 2023. aastaga, seega liigub EL ldbivaadatud
Barcelona eesmirgi (45%) suunas'®. Ainult iiheksa liikmesriiki on iiletanud 50% taseme ja suured
erinevused litkmesriikide vahel piisivad (vt joonis 2.2.13). Kui vaadata osalemist kogu ELis, siis
Slovakkias on osalemise méér endiselt vdikseim, hoolimata 4,1 protsendipunkti suurusest kasvust
2024. aastal. Ungaris,'® Poolas, Rumeenias ja TSehhis on tase endiselt madal (alla 17%) voi veelgi
langenud. Kdigi viie litkkmesriigi olukord on kategoorias ,.kriitiline*. Kuigi alushariduses ja
lapsehoius osalemise méér oli monevorra suurem (20-26%), oli see endiselt véike ka Bulgaarias,
lirimaal, Létis ja Saksamaal, kes kdik on kategoorias ,,tdhelepanu vajav®, sama kehtib Malta puhul,
kus ametlikus lapsehoius osalemine vihenes 2024. aastal 6,9 protsendipunkti. Seevastu Rootsis,
Sloveenias, Prantsusmaal, Portugalis, Taanis ja Madalmaades on osalemise maér suurim (iile 57%)
ning need riigid on kategoorias ,,vdga tubli“. Alushariduses ja lapsehoius osalemist vdivad takistada
mitmed tegurid, isegi kategooriasse ,,viga tubli* kuuluvates riikides voib esineda rahalisi,
kultuurilisi ja keelelisi barjdére voi sotsiaalmajandusliku taustaga seotud takistusi, samuti vdivad
ebasoodsat moju avaldada piirkondliku ja riikliku poliitika erinevused vanemapuhkuses, vanemate
valikutes, hiivitistes v0i seadusega ettenéhtud digustes lapsehoiule. 2024. aastal oli vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate alla kolmeaastaste laste osalemine ametlikes lapsehoiuteenustes
endiselt iile 15 protsendipunkti vdiksem kui nende laste osalus, kes ei1 ole vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus. Taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatakse sihipdraseid reforme ja
investeeringuid, millega toetatakse alushariduse ja lapsehoiu teenuste laiendamist, taristu
arendamist ja personali koolitamist. Kuna aga olukord paraneb aeglaselt, on vaja tugevamaid
meetmeid kooskdlas Euroopa lastegarantii, Euroopa hooldusstrateegia ning alusharidust ja

lapsehoidu késitleva ndukogu soovitusega.

184 Vt ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmirgid

2030. aastaks (2022/C 484/01). Soovituses sitestati uued alushariduse ja lapsehoiu eesmérgid,
mis kajastavad Euroopa haridusruumi algatuses seatud eesmérke. 2030. aastaks peaks
alushariduses ja lapsehoius osalema vihemalt 45% alla 3aastastest lastest ja vihemalt 96%
kolmeaastastest ja vanematest lastest, kes ei ole veel joudnud kohustuslikku kooliikka.
Liikmesriikidel, kus keskmine osalusmaér ajavahemikul 2017-2021 oli alla 20%,
soovitatakse seda suurendada 90% vorra, litkmesriikidel, kus keskmine osalusmaéér oli
20-33%, aga 45% vorra (kuni 45%ni).

Riiklikud haldusandmed néitavad, et 0—2aastaste osalemismaér oli 2024. aastal 21,7%.

185
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1220%2801%29
https://www.ksh.hu/kiadvanyok/helyzetkep/2024/#/kiadvany/neveles-es-oktatas/a-0-2-eves-gyermekekbol-bolcsodei-ellatasban-reszesulok-aranya-korevenkent

Uksikisiku tulumaksu siisteemi teatud omadused heidutavad leibkonna teist palgasaajat,
eelkdige naisi, tooturul osalemast ja suurendavad soolist ebavordsust téohdives. Uhised
maksusiisteemid, mis voimaldavad potentsiaalselt madalamate maksude maksmise huvides
perekonnal oma tulusid iihiselt esitada, suurendavad leibkonna teise palgasaaja, tavaliselt naiste
(2022. aastal moodustasid 78% leibkonna teistest palgasaajatest naised!3®) maksustamise piirméira.
See pirsib naiste motivatsiooni to6le asuda voi oma tooaega pikendada'®” ning akadeemilised
uuringud on ndidanud, et leibkonna teise palgasaaja tegeliku maksumaédédra alandamine v4ib aidata
suurendada naiste osalemist tooturul'®8. 2024. aastal tiheldati suurimaid mitteaktiivsuse 15kse (kus
maksusoodustuste ja hiivitiste kaotamine parsib markimisvairselt leibkonna teise palgasaaja
tooturule sisenemist) Leedus, Sloveenias, Litis, Luksemburgis, Taanis, Belgias, Saksamaal ja
Rumeenias (vt joonis 2.2.14). Neis riikides vdivad leibkonna teise palgasaajana to6turule sisenejad
kaotada maksudena voi hiivitiste saamatajdémise tottu isegi 40% sissetulekust. Seevastu on Austria,
Itaalia, Kiipros ja Eesti vdiksema mitteaktiivsuse 10ksuga riigid, kus sissetuleku kaotus jaib alla
20%. Nende pérssivate struktuursete tegurite korvaldamine voib vihendada soolist toohdiveldhet ja
osalise todajaga todtamise 1ohet ning tugevdada majanduskasvu. Hiljutises OECD aruandes
mairgitakse, et soolise toohdiveldhe kaotamine 2060. aastaks voib suurendada OECD riikides SKPd

elaniku kohta 3,9%, samas kui meeste ja naiste to6tundide erinevuse kaotamine voib lisada 4,3%.18°

186 Vt Euroopa Komisjon ,,2023 report on gender equality in the EU*, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2023.

187 Vt Coelho, M. jt, ,,Gendered Taxes:The Interaction of Tax Policy with Gender Equality®,
Rahvusvaheline Valuutafond (IMF), 2022.

188 Uksikisiku tulumaksu mdju leibkonna teisele palgasaajale on analiiiisitud Euroopa
Komisjoni 2025. aasta maksustamisaruande punktis 2.3.2, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
2025.

189 Fluchtmann, J., W. Adema ja M. Keese (eds.) (2024), Gender equality and economic growth:Past
progress and future potential, OECD sotsiaal-, toohdive- ja rindealased toéodokumendid, nr 304,
OECD Publishing, Pariis.

7120/26 115

LIFE.4 ET


https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2022/02/04/Gendered-Taxes-The-Interaction-of-Tax-Policy-with-Gender-Equality-512231
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/e6cad28a-cdd1-4abe-b88a-15d5b398c15f_en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/03/gender-equality-and-economic-growth_7d0c8365/fb0a0a93-en.pdf

Joonis 2.2.14. Maksustamine suurendab mirkimisviéarselt leibkonna teise palgasaaja
mitteaktiivsuse 10ksu tekke voimalusi

Leibkonna teise palgasaaja mitteaktiivsuse 10ksu maar (%, 2024)
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Mitteaktiivsuse 16ks — leibkonna teine palgasaaja — 67% keskmisest palgast

LT S NL FI SE AT

— Maksustamise moju

IT CY EE

Moarkus. Andmed kirjeldavad olukorda, kus kahe lapse ja kahe palgasaajaga perekonna teine palgasaaja teenib 67%
keskmisest palgast; leibkonna peamine palgasaaja teenib keskmist palka. ,,Maksustamise moju* osutab
protsendimédirale tdiendavast brutosissetulekust, mis maksustamise ja sotsiaalmaksete tottu tuleb maksudena tasuda
(muud madala palga 16ksu mojutavad elemendid on kaotatud to6tushiivitised, sotsiaalabi ja eluasemetoetused).
Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas, mis
pohineb OECD maksude ja hiivitiste mudelil (ajakohastatud mais 2025), Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
arvutused.

Joonis 2.2.15. Paljudes liikmesriikides viihendab maksustamine madalapalgaliste tootajate
stiimulit tootada rohkem tunde

Leibkonna teise palgasaaja madala palga 1oks (%, 2024)
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Madala palga I6ks, té6tasu kasv 33%-It 66%-le — Maksustamise mdju (sh sotsiaalmaks)

Mrkus. Madala palga 15ks juhul, kui leibkonna teise palgasaaja palk kasvab 33%lt 66%le keskmisest palgast ja
peamise palgasaaja palk vastab 100%le keskmisest palgast ning kui peres kasvab kaks last.

Allikas: Euroopa Komisjon, majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat, maksude ja hiivitiste andmebaas, mis
pohineb OECD maksude ja hiivitiste mudelil (ajakohastatud mais 2025), Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
arvutused.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf

Naisi mojutab nn madala palga 16ks suuremal méiral, kuna jirsk maksutous ja hiivitiste

vihendamine kahandavad suuresti lisasissetulekut, mida nad palga suurenedes saaksid.

Enamikus litkkmesriikides soltub leibkonna teise palgasaaja madala palga 10ksu tase esmajoones

riigi maksusiisteemist, ja seega ka todtatud tundide arvust. Joonisel 2.2.15 on niidatud, kui suur osa

leibkonna teise palgasaaja lisasissetulekust 1dheb maksudena kaduma, kui leibkonna sissetulek

suureneb todtatud tundide arvu suurenemise tottu tthelt kolmandikult kahele kolmandikule

keskmisest palgast. Maksude tottu saamata jadnud tulu voib olla méarkimisvéarne: ligikaudu

kolmandik (36,6%) lisasissetulekust ELis tuleb maksudena dra anda, kusjuures Leedus {iletab

maksudena kaotatav summa eluasemetoetuse tithistamise tottu 105%. Mdju voib olla

mirkimisvidrne ka Luksemburgis, Belgias ja Portugalis (50%), samas Kiiprosel on mdju véikseim

(14,9%). Lisaks maksusiisteemi iilesehitusele on oluline taskukohaste ja kvaliteetsete

hooldusteenuste kittesaadavus ning hasti kavandatud t66- ja eraelu tasakaalustamise poliitika, mis

julgustaksid leibkonna teist palgasaajat oma téoaega pikendama.

Joonis 2.2.16. Puudega inimeste toohoivelohe niitaja jai endiselt suureks

Puudega inimeste ja puudeta inimeste t66hdiveldhe (20—64aastased), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva
aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitaja)

Puudega inimeste t66hdivelhe (protsendipunktides, elanikkond vanuses 20-64 aastat)
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Puudega inimeste t66hdivelhe (protsendipunktides, elanikkond vanuses 20-64 aastat)

Morkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. DK, ES, IT, PT ja RO andmetes

aegrea katkemine. LT andmed esialgsed. LU kohta andmed puuduvad.

Allikas: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f66b19a0-d2ba-4861-bd02-257cc974fa81?lang=en

Puudega inimeste tooturule kaasamine on kogu ELis halvenenud. 2024. aastal oli puudega
inimeste t66hdiveldhe!®? (st puudega ja puudeta inimeste to6hdive miirade erinevus)

24,0 protsendipunkti!®! (2023. aastal 21,4 protsendipunkti). 2024. aastal oli 15he iile

20 protsendipunkti kdigis litkmesriikides peale iihe (Sloveenia). Rumeenias, Horvaatias, Leedus,
lirimaal, Poolas, Bulgaarias ja Belgias iiletas 16he 30 protsendipunkti. Puudega inimeste
toohoivelohe vihenes 11 litkmesriigis, kusjuures Sloveenias, kes on kategoorias ,,viga tubli®,
vihenes see nditaja 3,1 protsendipunkti vorra 14,2%le. Teatavaid edusamme on teinud ka Austria ja
Madalmaad, kes kuuluvad kategooriasse ,,keskmisest parem* koos Tsehhi, Eesti, Saksamaa, Soome,
Prantsusmaa ja Létiga, kus selle niitaja tase on keskmisest madalam. Teisest kiiljest olid néitajate
vadrtused 2024. aastal 2023. aastast méarkimisvaarselt suuremad Rumeenias (15,6 protsendipunkti)
ja Leedus (7,5 protsendipunkti), kuigi seda pérast acgrea katkemist, mis viitab sarnasele kriitilisele
olukorrale, nagu on Horvaatias, lirimaal ja Poolas, milles registreeriti samuti kasv koos suurte iile
35 protsendipunktiliste 1dhedega. Hispaanias ja Itaalias erinevad 10he vairtused 2023. ja

2024. aastal rohkem kui 9 protsendipunkti parast aegrea katkemist, mis on kiill alla ELi keskmise.
Need riigid liigitatakse kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*, kuhu kuulub veel Belgia, kus
registreeritud 16he on suur (33,1 protsendipunkti). Uusima sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva
ELi statistika (EU-SILC) andmed niitavad, et puudega inimeste aktiivsuse maar on kogu ELis
madal — 64,4%, samas kui puudeta inimeste puhul on see 82,6%!*2. Kuues liikmesriigis (Bulgaaria,
Horvaatia, Rumeenia, Belgia, Kreeka ja Luksemburg) oli puudega inimeste aktiivsuse maar vaid

ligikaudu 50%. Kokkuvottes on puudega inimeste todturul osalemise toetussiisteemi parandamiseks

190 Praegu arvutatakse puudega inimeste toohdiveldohe niitaja sissetulekuid ja elamistingimusi

kisitleva ELi statistika alusel ning iileilmses tegevuspiirangute néitaja (GALI) esitatud
puudestaatuse pohjal. Uuringus osalejad vastavad jargmistele kiisimustele: 1. Kas teil esineb
terviseprobleemi tottu piiranguid tavapérases tegevuses? Kas iitleksite, et teie tegevus on
,tosiselt piiratud®, ,,piiratud, kuid mitte tdsiselt* voi ,,iildse mitte piiratud*“? Kui vastus
kiisimusele nr 1 on ,,tdsiselt piiratud* voi ,,piiratud, kuid mitte tosiselt®, siis vastavad
osalejad kiisimusele nr 2 (Kas teie tegevus on olnud piiratud vihemalt viimase kuue kuu
jooksul? Jah voi ei?). Inimest peetakse puudega inimeseks, kui vastus teisele kiisimusele on
»Jah*. Kuna arvutused tehakse sissetulekuid ja elamistingimusi kdsitleva ELi statistika
alusel, siis on puude esinemine GALI pohimdtte kohaselt ja sellel pdhineva puudega
inimeste 2024. aasta toohoivelohe ELi litkkmesriikides omavahel seotud (Pearsoni
korrelatsioonikordaja = -0,44).

DK, ES, IT, PT ja RO teatasid 2024. aastal aegridade katkemisest ning puudega inimeste
toohdiveldhe suurenes koigis viies neist litkmesriikidest. Nditeks IT teatas aegrea
katkemisest ja seal 16he muutus 2024. aastal 15,9 protsendipunktilt 25,1 protsendipunktile.
Nende aegridade katkestused ei voimalda siiski neid muutusi majanduslikult digesti
tolgendada. Rahvastiku arvu tottu moodustaks ainuiiksi see umbes poole ELi tasandi
muutusest. Sellest hoolimata ei ole Eurostati andmeridades ELi tasandi nditaja puhul
katkestusi.

2023. aastal. Vt Grammenos, S., European comparative data on persons with disabilities — Equal
opportunities, fair working conditions, social protection and inclusion, analysis and trends — Data 2023

Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025, 1k 113.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/2a7914a8-bb93-11f0-b37f-01aa75ed71a1

ELis veel arenguruumi. Selle tulemusena on ka todealised puudega inimesed suures vaesuse ja

sotsiaalse torjutuse ohus (33,6% vorreldes 18,4% puudeta inimestega).

Sotsiaaldiguste sammast Kisitlev tekstikast nr 5. Rindajate integreerimine ELi tooturule

Réndajate tooturule integreerimine aitab korvaldada t60joupuudust ja oskuste nappust ning
tegeleda demograafiliste muutustega seotud laiemate probleemidega, samuti edendab see
sotsiaalset iihtekuuluvust. Kuigi rindajad'®® moodustavad vaid 11,2% ELi t66jdust, moodustasid
nad aastatel 2023-2024 76% liidu to6hdive kasvust. Aastatel 2019-2024 oli viljaspool ELi siindinud
tootajate toohodive suhteline kasv kdige suurem sektorites, kus oli suur t66joupuudus. See hdlmas
sektoreid, kus korget kvalifikatsiooni tavaliselt ei noduta, nagu echitus-, majutus- ja
toitlustusteenused!'®. Samal ajal on rindajate t66jous osalemise ja t6ohdive méidr vorreldes nende
eakaaslastega, kes on asjaomases riigis stindinud, endiselt madalam, hoolimata liidu ees seisvast
toojoupuudusest ja oskuste nappusest ning kokkuvottes on ligikaudu 7,4 miljonit rdndajat ELi
to6jduturult eemal®s. See on tingitud mitmest to6turu ja sotsiaalse integratsiooniga seotud takistusest,
mis sageli iliksteist tugevdavad. Takistuseks tuleb pidada sisserdndajate madalat haridustaset ja
keeleoskust, diskrimineerimist, samuti nende halba tervist ja tookoha kvaliteedi viljavaadete halba
taset!®. Endiselt on rindajate integreerimisel peamiseks takistuseks kvalifikatsioonide
tunnustamisega seotud probleemid. Parem rédndajate tooturule integreerimise voib lisaks aidata
vihendada soolist toohodivelohet, korvaldades hooldussektoris todjoupuuduse. Integratsiooni ja
kaasamise tegevuskava (2021-2027)7 on ette nidhtud ihine poliitikaraamistik, et toetada

litkmesriike rdndajate integreerimise riikliku poliitika viljatéotamisel.

193 Poliitika ja statistika tavade kohaselt peetakse konkreetse riigi rindajateks kas 1) viljaspool

konkreetset riiki siindinud rdndajaid (vélisriigis siindinud ja konkreetses riigis elavad isikud)
vo0i 2) teise riigi kodakondsusega isikuid (vdlismaalased/konkreetses riigis elavad kodanikud
vai kolmandate riikide kodanikud/konkreetses riigis elavad kodanikud). Réndajate tooturule
integreerimise hindamine siinniriigi moiste kaudu voimaldab kindlaks teha siinnikohaga
seotud takistused ja puudused, nditeks keeleoskuse. Edaspidi kasutatakse sona ,,rdndajad*
samavairsena sonadega ,,viljaspool ELi siindinud inimesed*.

Vt Euroopa majandusprognoos — siigis 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025

Allikas: Eurostati eriviljavote.

Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2025, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2025.

V't komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2025-economic-forecast-shows-continued-growth-despite-challenging-environment_en#document
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0758

Riindajate iildised tulemused tooturul on halvemad kui kohalike elanike omad ning isegi korge
kvalifikatsiooniga inimestel on probleeme, mis tulenevad viljaspool ELi omandatud
kvalifikatsioonide osalisest tunnustamisest voi mittetunnustamisest. 2024. aastal oli rdndajate
(15—64aastased) t06j0us osalemise mair madalam (73,4% vs. 75,4%) konkreetses riigis slindinud
inimeste puhul (64,8% naiste ja 82,4% meeste puhul). Nende t66hdive midr (20—64aastased) oli
samuti madalam (8,9 protsendipunkti) kui konkreetses riigis siindinud inimestel (vastavalt 68,0% ja
76,9% ning 58,9% naiste ja 77,5% meeste puhul). Kui 12 litkmesriigis oli rindajate t66j0us osalemise
médr konkreetses riigis siindinute omast kdrgem, siis ainult neljas liikmesriigis (Malta, Poola,
Rumeenia ja TSehhi) iiletas nende t66hdive madr konkreetses riigis slindinute oma (vt joonis).
Sagedamini tootavad need, kellel on kolmanda taseme haridus (mis puudutab ligikaudu 30%
rdndajatest). Vorreldes oma eakaaslastega, kellel ei ole pohiharidust, nimetas 2021. aastal kuus korda
rohkem korge kvalifikatsiooniga réndajaid (20—64aastased) konkreetse takistusena t66 leidmisel
probleeme kvalifikatsioonide tunnustamisega. Alahinnatud kvalifikatsioonid sunnivad sageli kdrgelt
kvalifitseeritud rédndajaid tootama madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel tookohtadel'®. Koigis
litkkmesriikides oli tilekvalifitseerituse méar randajate hulgas korgem kui konkreetses riigis siindinud
tootajate hulgas. ELi kui terviku puhul on see 15he aja jooksul vaid veidi vihenenud!®® ja on endiselt
suur. Rindajate iilekvalifitseerituse maar ulatus ligikaudu pooltest voortodtajatest Itaalias (51,5%),

Hispaanias (51,7%), Kreekas (54,2%), TSehhis (46,9%) ja Maltal (44,8%) vaid 18,4%ni Ungaris?’’.

198 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopa Liidu

Viljaannete Talitus, 2023.

Madalamat haridustaset ndudvatel kutsealadel to6tavate kolmanda taseme haridusega
rindajate osakaal vdhenes 38,7%lt 2014. aastal 34,9%le 2023. aastal.

Vt Euroopa Komisjoni aruanne Employment and social developments in Europe — Quarterly review.
January 2025, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025. Madalaim {ilekvalifitseerituse maar
on Horvaatias (12%) ja Luksemburgis (6,1%), kuigi need andmed on mérgitud
ebausaldusvédrseteks.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/chapters/chapter-2-6.html#:~:text=Many%20studies%20show%20that%20higher,being%20overqualified%20for%20their%20job.&amp;text=Finally%2C%20anti%2Dimmigration%20attitudes%20have,migrants%20with%20the%20required%20skills.&amp;text=Migrants%20more%20frequently%20work%20in%20non%2Dstandard%20forms%20of%20employment.&amp;text=In%202021%2C%20one%20in%20five,pp%20more%20than%20native%20workers).
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/quarterly-review-employment-and-social-developments-europe-esde-january-2025_en?prefLang=sl

Réndajate toohoive méir ja iilekvalifitseerituse miar on peaaegu koigis liikmesriikides

madalam kui konkreetses riigis siindinud eakaaslastel
Toohoive ja tilekvalifitseerituse méér (20—64aastased), 2024. aasta tase (%)
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T66haive, ELis stindinud (vasakul) T66hsive, kolmandas riigis stindinud (vasakul)

— Ulekvalifitseeritus, ELis siindinud (paremal) © Ulekvalifitseeritus, kolmandas riigis siindinud (paremal)

Mirkus. BG andmetes aegrea katkemine ES ja FR to6hdive médra médratlus on teistest erinev. BG, RO ja SK
iilekvalifitseerituse méira kohta andmed puuduvad.
Allikas: Eurostat [Ifsa_ergacob] ja ELi t66jou-uuring [1fsa_eoggac].

Viimastel aastatel on mitu liikkmesriiki toetanud terviklike poliitiliste lihenemisviisidega
rindajate integreerimist tooturule. Saksamaa algatuses ,,My Turn®, mida toetatakse fondist ESF+
(aastateks 2022-2029), on kokku viidud digioskuste koolitus, keelepraktika, t66- ja pereelu
kokkusobitamise alane ndustamine, tddandjate vorgustike loomine ja vajaduspdhine abi lapsehoiule
juurdepddsul. Rootsis on alates 2024. aastast kasutatav toolubade nelja kategooriasse jaotamise
siisteem kiirendanud kolmandatest riikidest périt korge kvalifikatsiooniga todtajate toolubade
menetlemist, sest taotlused liigitatakse esitaja kutseala, haridustaseme ja valitud todstusharu alusel.
Alates 2018. aastast on Hispaania programm ,,Dispositivo Ampara* pakkunud rahvusvahelise kaitse
taotlejatele esmast oskuste hindamist, eelkoolitust, milles on iihendatud l6imumine ja oskuste
arendamine, samuti pohivajadusi, lapsehoiuteenuseid, transporti ja kvalifikatsioonide tunnustamist
katvat rahalist tuge ning koolitusi. 2025. aasta mais vottis Sloveenia vastu tervishoiuvaldkonna
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise seaduse, millega hdlbustatakse teiste riikide tervishoiutdotajate
Sloveeniasse sisenemist, kiirendatakse asjakohaseid menetlusi ja tagatakse tervishoiutodtajate
piisavus. Ka Slovakkias voeti 2025. aastal vastu seadus, millega muudetakse haridust tdendavate
dokumentide ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise menetlusi, digitaliseeritakse need, lithendades

ooteaegu ja kaotades tasud.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergacob/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=caddd716-e5a1-4ff5-a37b-d02dbf7f74eb&c=1759058043000
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eoqgac__custom_17407780/default/table?lang=en

Kolmandate riikide kodanikel on tooturul jitkuvalt probleeme. Kolmandate riikide kodanikud
(20—64aastased), kes ei liigitu viljaspool ELi siindinud rédndajaks, moodustasid 2024. aastal 6% ELi
t00jOust, samas moodustas nende panus aastatel 2023-2024 52,3% t66j0us osalemise kasvust.
Nende to6hdive madr, mis oli 2024. aastal 64,3%, oli madalam kui véljaspool ELi siindinud isikute
ja ELi kodanike t66hdive méadrast (76,7%)%'!. Kolmandate riikide kodanike (15—74aastased) tootuse
madr piisis 2024. aastal stabiilsena 12,5% juures?*?. Kuigi see méir on vihenenud 21,7%lt

2014. aastal, on see endiselt peaaegu kaks ja pool korda suurem kui ELi kodanike puhul (5,4%),
kusjuures litkmesriikide vahel on mérkimisvairseid erinevusi. Kolmandate riikide kodanikud
tootavad sageli kutsealadel, kus valitseb t66j0u tilejadk voi puudus, eelkdige madalama
kvalifikatsiooniga kutsealadel. See voib olla tingitud vdiksematest tOketest nendesse sektoritesse
sisenemisel ja nende sektorite sdltuvusest voortoojoust2?3. Samuti viitab see sellele, et kolmandate
ritkide kodanikel on suurem oht kogeda madalamat téokvaliteeti ja halvemaid to6tingimusi.
Madalamat haridustaset ndudval kutsealal to6tavate kolmanda taseme haridusega kolmandate
riikide kodanike (20—64aastased) osakaal vihenes 2024. aastal 39,6%ni, kuid tilekvalifitseerituse

204

médr on endiselt vdga suur ja riigiti erinev*®*. See suundumus on néhtav ka Ukrainast pdgenenud

inimeste puhul, kelle hulgas on t66hdive madr muidu kdrgem?®3

. Teatavatel riihmadel, nagu
sisserdnnanud naised, rahvusvahelist kaitset taotlevad isikud ja perekonna taasiihinemise kaudu
saabuvad ridndajad, on tavaliselt kehvemad tulemused to6turul. See rohutab vajadust sihipirase

toetuse jérele, et kdrvaldada ainulaadsed tokked, millega nad kokku puutuvad?%s.

201 Eurostat [Ifsa_ergan], ELi td6j0u-uuring.

202 Eurostat [Ifsa_urgan], ELi t66jdu-uuring.

203 Euroopa To6jouamet (2025), EURES Report on labour shortages and surpluses 2024, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg.

204 Euroopa Komisjon, Employment and social developments in Europe — Quarterly review. January 2025,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025.

205

Eurofound (2024b), Social Impact of Migration: Addressing the challenges of receiving and integrating
Ukrainian refugees, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.
206 SWD(2025) 162 final.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergan__custom_18686429/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_urgan__custom_18326866/default/table
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2025-06/EURES_Report_on_labour_shortages_and_surpluses_2024.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2767/2463745
https://data.europa.eu/doi/10.2767/2463745
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251
https://data.europa.eu/doi/10.2806/479251

2.2.2 Liikmesriikide voetud meetmed

Liikmesriikide eesmirk on veelgi suurendada alushariduses ja lapsehoius osalemist, eelkoige
parandada selle kiittesaadavust ja korvaldada kvalifitseeritud tootajate nappus. Néiteks on
Iirimaa kaivitanud uue toetuskava ,,Equal Start”, millega ndhakse ette {ildised ja sihiparased
meetmed, et aidata ebasoodsas olukorras olevate perede lastel osaleda alushariduses ja lapsehoius
ning kooliealiste laste hoius (nt lapsehoiuteenuste tdiendav rahastamine, et suhelda
lapsevanematega ja kaasata sotsiaalteenuste pakkujad, tasuta Idunakava jms). Vordsete voimaluste
edendamiseks annab Kiipros fondist ESF+ rahastatavaid toetusi véikestele ja kaugetele avalikele
lasteaedadele, et nad saaksid katta kehvema sotsiaal-majandusliku taustaga laste dppemaksud,
oppekiilastuste transpordikulud ja dppekavavilised tegevused. Kreeka on kehtestanud
poliitikameetmed, et toetada ESF+ raames haavatavatest riithmadest périt lapsi ja voimaldada neile
juurdepdds paevasele alusharidusele ja lapsehoiule, lisaks osutatakse hariduslike erivajadustega
Opilastele klassiruumis sihipdraseid tugiteenuseid. Slovakkia kaasrahastab lasteaedade arendamist
ning todtajate suutlikkuse ja vanemlike oskuste suurendamist, eelkdige ebasoodsa sotsiaal-
majandusliku taustaga vanemate puhul. Uldisemalt on mitu liikmesriiki teatanud kavast suurendada
alushariduse ja lapsehoiu kohtade arvu, sealhulgas Austria (50 000 tidiendavat kohta 2030. aastaks),
Belgia (2025. aastal teatati investeeringust 10 000 tdiendava koha loomiseks Flandrias ning

2026. aastaks taaste- ja vastupidavuskava toel 5200 tdiendava koha loomiseks Valloonias ja
Briisselis), Poola (102 000 kohta 2029. aastaks ESF+ ning taaste- ja vastupidavusrahastu toel) ja
Portugal (5000 uut kohta 2027. aastaks). Lisaks on mitu riiki votnud meetmeid teenuste kvaliteedi
parandamiseks, eelkdige tegeledes Opetajate nappusega, parandades dpetajakoolitust ja todtades
vilja pedagoogilised suunised. Belgias (Flandrias) edendatakse karjddrimuutusi alushariduse ja
lapsehoiu kutsealadel tasustatud koolituskursuste ning praeguse lapsehoiu tugivorgustiku hindamise
ja reformimise kaudu. Saksamaa investeerib 2025.—2026. aastal 4 miljardit eurot, et parandada
alushariduse ja lapsehoiu kvaliteeti, suurendada lasteaiakohtade ja kvalifitseeritud todtajate arvu,
parandada laste ja to6tajate suhtarvu ning edendada varajast keeledpet. Soomes ja Madalmaades
on kavandatud vastu votta uued nduded alushariduse ja lapsehoiu tootajate jaoks, samas Belgias
(Flandria), Taanis, Luksemburgis ja Poolas on kohandatud laste ja to6tajate suhtarvu. Poola
rakendab ka lapsehoiuteenuse osutajatele ning piirkondlikele ja kohalikele ametiasutustele suunatud
riiklikku koolitusprogrammi (Support Academy), et toetada alushariduses ja lapsehoius uute
pedagoogiliste kvaliteedistandardite kehtestamist alla kolmeaastastele lastele alates 2026. aasta

jaanuarist.
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Matemaatika, lugemise ja loodusteaduste pohioskuste ning digi- ja kodanikuoskuste
valdkonnas on mitu ELi liikmesriiki viinud ellu reforme. Fondi ESF+ toetusel alustas
Rumeenia hiljuti riikliku programmi rakendamist, et vihendada funktsionaalset kirjaoskamatust ja
parandada pohioskusi. Programm hdlmab meetmeid alasoorituse pohjuste analiilisimiseks,
funktsionaalse kirjaoskuse dppe- ja hindamisstandardite valjatootamiseks, dpetajate koolitamiseks
ja toetamiseks ning koolide pilootprojekte, et laiendada riikliku tasandi tegevust. Itaalias
keskendub programm ,,Agenda Sud“ kirjaoskusele (itaalia keel emakeelena konelejatele ja
voorkeelena konelejatele), arvutamisoskusele ja inglise keele oskusele. Poola valmistab ette
oppekavade reformi, mis on suunatud padevuste, sealhulgas pohioskuste ja MATI-valdkonna
oskuste suurendamisele ning mis tuleb 2026. aasta septembrist tdielikult ellu viia koolieelse ja
alghariduse tasemel. Belgia kogukonnad viivad ellu ulatuslikke dppekavade reforme, mille eesmirk
on tugevdada pdhioskusi ja millega koos voetakse jirelevalvemeetmeid. Kuigi enamik riike jargib
terviklikke strateegiaid, on mones riigis kasutusel sihiparased meetmed, mis keskenduvad iihele
valdkonnale. Matemaatika valdkonnas on Leedu koostanud dpetamise ja dppimise parandamise
kava. Kavas keskendutakse kehvade dpitulemustega Opilaste toetamisele ja Opetajate padevuste
ajakohastamisele. TSehhis katsetab kuni 100 kooli uusi algkooli dppekavasid, mis pakuvad
suuremat paindlikkust ja rOhutavad selliseid elemente nagu matemaatiline motlemine ja
projektipdhine dpe. Lugemis- ja keeleoskuse parandamiseks on Austria votnud algkoolides
kasutusele lugemise kvaliteedimérgi. lirimaa uued MATI-valdkonna dppekavad sisaldavad
ajakohastatud bioloogia, fiiiisika ja keemia spetsifikatsioone ning kliimahariduse ja kestliku arengu
dppeaineid, mis on uued. Mitu algatust on suunatud arvuti- ja infopddevuse parandamisele.
Sloveenia votab alates 2028/2029. dppeaastast pohikooli seitsmendas klassis kasutusele uue
informaatika ja digitehnoloogia dppeaine. Poola ja Malta on taaste- ja vastupidavusrahastu ning
ESF+ toetuse kaudu suurendanud tahvel- ja siilearvutite hulka koolides ning Liitis toetatakse Opilasi
digiseadmete, internetiiihenduse ja kohandatud pedagoogilise toe pakkumisel. Poola on uue
oppeainena keskhariduse tasemel sisse viinud kodanikuhariduse ja koigile tasemetel
tervisehariduse, pakkudes Opetajatele tuge ka asjakohaste dpetamisjuhendite ja koolituste kaudu.
Kreeka kiivitas lasteaedade, pohi- ja keskkoolide jaoks kodanikuaktiivsuse ja dpetajate riikliku
oppekava juhendi, milles antakse suuniseid kestliku arengu 17 eesmirgi saavutamise tegevuskavade

rakendamiseks.
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Opetajate elukutse tugevdamine, pannes rohku atraktiivsusele ja kvaliteedile, on jitkuvalt
peamine prioriteet opilaste pohioskuste parandamisel. Austrias on dpetajakoolitust tihtlustatud
ja see on tihedamalt seotud praktiliselt ettetulevate probleemidega. Samuti on kavandatud
kahesuunaline dpe, mille kéigus Opetajaks dppivad noored opetavad lihe semestri jooksul valitud
koolides. Mitmes riigis, nditeks Bulgaarias, Leedus, Ungaris ja Sloveenias, on tdstetud Opetajate
palka. 2024. aastal kéivitas Ungari ulatuslikku palgareformi, mida kaasrahastatakse fondist ESF+,
et suurendada 2025. aasta jaanuariks Opetajate palka vihemalt 80%ni muude kolmanda taseme
hariduse omandanute keskmisest palgast. lirimaa ja Poola pakuvad pirast iiheaastast dpetamist
uutele Opetajatele alalisi dpetajalepinguid, see lithendab ndutava praktilise kogemuse kestust.
Rootsi kdimasoleva Opetajaameti ja Opetajakarjadri reformi eesmérk on parandada dpetamise
kvaliteeti ja Opetajaameti atraktiivsust. Belgias (Flandrias) ja Madalmaades toetatakse ELi
tehnilise toe instrumendist rahastatava projektiga reforme, et parandada Opetajate digihariduse
kutsealase arengu asjakohasust ja tdhusust. Selleks et tagada MATI-valdkonnas kvaliteetne
Opetamine, keskenduvad litkmesriigid ka Opetajate heale ettevalmistusele. Saksamaa on kdivitanud
mitu algatust (sh QuaMathi dpetajakoolitus), samal ajal kui Eesti voimaldab omandada dpetajate
akadeemia programmi kaudu mikrokvalifikatsioonitunnistusi, nditeks MATI-valdkonna

Oppeainetes, et dpetajad saaksid tootamise kdigus oma kvalifikatsiooni tdsta.

Liikmesriigid jéitkavad voitlust haridussiisteemist varakult lahkumise ja haridusliku
ebavordsuse vastu, kasutades selleks tugevat ELi rahalist toetust. Hispaanias peaksid 2700
hariduskeskust sdlmima kokkulepped, mis kajastavad nende kohustust osaleda Hispaania taaste- ja
vastupidavuskava raames suunamis-, arengu- ja haridusalase rikastamise programmis, et vihendada
madala dpiedukusega Opilaste koolist viljalangemist ja haridussiisteemist varakult lahkumist.
Fondist ESF+ kaasrahastatava programmiga aidatakse rohkem kui 3400 kooli ja keskendutakse
eriliste haridusprobleemidega koolidele, kus mérkimisvédrne osa dpilastest on tavaklassides
sotsiaal-hariduslikus haavatavuses. Luksemburgis tostetakse kohustuslikku kooliiga alates

2026. aasta septembrist 16 aastalt 18 aastale ning riiklik noorteteenistus teeb kindlaks koolist
viljalangemise ohus olevad noored ja votab nendega individuaalselt iihendust, et neid juhendada.

Slovakkia kavandab koolist puudumise topeltpdhjendamise korda, et suurendada koolide vastutust.
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Tehakse joupingutusi, mille eesmérk on reageerida tehisintellekti laiale levikule ja selle
kasvavale kasutamisele hariduses ja koolituses. Eesti kavatseb dppeprogrammidesse
siistemaatiliselt integreerida tehisintellekti vahendite kasutamise ja koolituse
haridusuuendusprogrammiga TI-Hiippe (,,Al Leap*), mis kdivitati 2025. aasta septembris. TI-hiippe
eesmirk on integreerida tehisintellekti vahendid ja oskused haridussiisteemi, pakkudes dpilastele ja
Opetajatele juurdepidésu juhtivatele tehisintellekti rakendustele ja koolitusele. Hispaanias avaldas
haridusministeerium 2024. aastal juhendi ning pakub Opetajatele korraparaselt koolitust ja muid
Oppematerjale, et aidata dpetajatel tehisintellekti voimaluste, probleemide ja eetilise kasutamisega
toime tulla. Lisaks on Hispaania loonud uue tehisintellekti ja andmete kutsehariduse ja -Oppe suuna
ning integreerinud digimoodulid kdikidesse olemasolevatesse dppeprogrammidesse. Soomes
juhindutakse tehisintellekti vastutustundlikul ja tdhusal integreerimisel dpikeskkonda tehisintellekti
késitlevatest soovitustest, milles on esitatud riiklikud diguslikud kohustused ning tildised suunised
haridusteenuse osutajatele ja tootajatele. Samuti on Prantsusmaa votnud vastu digus- ja eetilise
raamistiku tehisintellekti kasutamiseks koolides ning vdimaldab kasutada tehisintellekti vahendeid,
mis aitavad kohandada pohioskuste Gppimist alg- ja pdhikoolis. Ka lirimaa eesmirk on toetada
Opetajaid ja sdilitada dpilaste hindamise usaldusvéérsus, andes suuniseid tehisintellekti kasutamise
kohta dpetamisel ja Oppimisel. Riik tootab vilja strateegiaid ja vahendeid tehisintellekti
rakendamiseks koolihariduses. Horvaatias tootatakse vilja uut Oppekava, milles keskendutakse
tehisintellektile ja kujunemisjédrgus digitehnoloogiatele, et parandada dpetajate ja Oppijate
digipadevust. Tehisintellekti 16imimine dppekavadesse ning sellised projektid nagu PAIDEIA ja
tehisintellekti katseprojekt matemaatikas niitavad tugevat pithendumust dpetajate ja dppijate
oskuste tdiendamisele osana Malta digi- ja tehisintellektipddevuse parandamise strateegiast.
Kreeka on vastu votnud digusaktid uuenduslike digivahendite kasutamiseks hariduses.
Digitehnoloogiat ja -rakendusi, uuenduslikke dppematerjale ning tehisintellektislisteeme saab

kasutada dpetajate toetamiseks Oppeprotsesside tugevdamiseks alg- ja keskhariduses.
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Jitkunud on kutsehariduse ja -0ppe siisteemide ajakohastamine, niiteks struktuurireformide,
ajakohastatud taristu ja elukestva dppe véoimaluste kaudu. Mitu riiki on kehtestanud riiklikud
kutsehariduse ja -Oppe strateegiad voi neid ajakohastanud. Kiipros to6tas vélja uue kutsehariduse ja
-Oppe strateegia ning kéivitas suured taristuprojektid, mida rahastatakse taaste- ja
vastupidavuskavast ning Oiglase Ulemineku Fondist, ning avas ESF+ rahastuse toel esimesed
tehnikakeskkoolid, mille eesmirk on pakkuda paindlikumat viisi ild- ja kutsehariduse sidumiseks.
Seadusandlike reformide laine toetab ka riikide joupingutusi reageerimisvoime parandamiseks
kutsehariduses ja -Oppes. Hispaanias kooskolastati kutsehariduse ja -Oppe 0igusraamistikku, seades
esiplaanile todkohal dppe ja praktika, ning voeti vastu mitu kuninglikku dekreeti, milles kisitleti
oppekavade iilesehitust, haridussiisteemi osasid ja haldamist, samuti tipptaseme keskuste loomise
toetamist ning koolituse rohe- ja digipdoret. Selleks et viia koolituspakkumine paremini kooskolla
tooturu ndudlusega, on Poola kiivitanud toostuse oskuskeskused, mis tihendavad kutseharidus-

ja -Oppeasutusi, korgharidusasutusi, tooandjaid ja muid sidusriihmi. Eesti jdtkas kutseharidust

ja -Opet ning tdiskasvanuharidust kisitlevate digusaktide reformimist, et edendada paindlikke
Oppimisvoimalusi ja toetada mikrokvalifikatsioonitunnistuste viljatootamist. Kreeka jitkas oma
kutsehariduse ja -Oppe siisteemi 2024. aasta reformi, et parandada selle vastavust tooturu
vajadustele, jargides toenditel pohinevat ldhenemisviisi, mida toetab to6turu diagnoosimise
mehhanism. Samuti vottis Kreeka vastu digusakti kutsedppe akadeemiate loomise kohta, sidudes
esmakutsedppe ja -koolituse to6turu vajadustega kohalikul tasandil koostods riigi ja
sotsiaalpartneritega, et luua kaasaegne raamistik, millega edendatakse kvaliteetset haridust ja hésti

tasustatud toohGivet.
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Jéitkuvalt on prioriteediks juurdepiisu laiendamine kvaliteetsele tookohapdohisele oppele.
Bulgaaria duaalse kutsehariduse ja -Oppe digusraamistikku on ajakohastatud ning eraldatud on
tdiendavaid avaliku sektori vahendeid, et katta duaaldppes osalevate Opilaste sotsiaal- ja
tervishoiumaksed, tagades parema koostoo tooandjatega ja ulatuslikuma osalemise ettevottesiseses
koolituses. Mitmes litkmesriigis on seadnud esikohale tdiskasvanud elanikkonna ja oskuste
tdiendamise voimalused. Rootsi on suurendanud rahalisi vahendeid tiiskasvanute kutsehariduse
laiendamiseks, voimaldades rohkem aastaringseid dppekohti vastuseks oskuste nappusele, samuti
korgemat kutseharidust, mis pakub rohkem vdimalusi téoelus vajaminevate oskuste rahuldamiseks.
Katseprojekti, mis holmab uut liiki riiklikku kutseharidust tdiskasvanutele keskhariduse tasemel ja
mille eesmérk on tugevdada seost todelus vajalike oskuste ja tiiskasvanute kutsedppe vahel, on
tugevdatud ja pikendatud 2028. aastani. Hispaania investeeringud holmavad iile 1200 klassiruumi
muutmist rakenduslikeks tehnoloogiaruumideks, iile 25 000 30-tunnise koolitusmeetme
kutsehariduse ja -Oppe Opetajatele rohe- ja digioskuste valdkonnas ning kakskeelsete kutsehariduse
ja -Oppe koolitustsiiklite laiendamist. Need meetmed on 16imitud taaste- ja vastupidavuskavasse
ning peaksid suurendama nii 0ppijate kaasatust kui ka omandatavate oskuste vastavust todturu

vajadustele.
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Liikmesriigid toetavad korgharidusasutuste joupingutusi oma siisteemide ajakohastamisel,
sidemete tugevdamisel tooturuga ja rahvusvahelistumise edendamisel. Kuigi kolmanda taseme
haridusega inimeste arv on pidevalt suurenenud, keskendutakse iiha enam kvaliteetse hariduse
tagamisele ja selle vastavusse viimisele tooturu vajadustega, et tegeleda oskuste nappusega. ESF+
toetusel edendab Bulgaaria piddevuspohist Opet ja oma kdrgharidusasutuste rahvusvahelistumist.
Kiiprose riiklikus korghariduse parandamise ja ajakohastamise kavas keskendutakse kvaliteedi ja
tipptaseme parandamisele, hariduse sidumisele tooturuga ja rahvusvahelistumise edendamisele.
TSehhi eesmirk on votta uutes kutsekorgkoolides kasutusele lithikese dppetsiikliga kolmanda
taseme hariduse programmid ning Hispaania on kehtestanud menetlused informaalse ja
mitteformaalse dppe valideerimiseks. Mdnes riigis on hiljuti koostatud rahvusvahelistumise
strateegiad, et suurendada Opirdnnet ja rahvusvahelistumist kdrghariduses. Austria riiklik
korghariduse Opirdnde ja rahvusvahelistumise strateegia 2020-2030 toetab kdigi korghariduses
osalevate rilhmade Opirdnnet, pdorates suuremat tdhelepanu kvaliteetse akadeemilise Opirdnde
edendamisele. Saksamaa loodab suurendada oma atraktiivsust rahvusvaheliste iilidpilaste jaoks,
lihtsustades diguslikke ndudeid (viisad, juurdepddsutingimused) ja hdlbustades juurdepéddsu
oppeprogrammidele varasemate oskuste ja diplomite tunnustamise, keelekursuste, eluaseme
pakkumise ja ndustamise kaudu. Poola t66tab Euroopa Sotsiaalfond+ toel vélja oma esimest
korghariduse rahvusvahelistumise strateegiat, mis peaks valmima 2025. aasta 16puks. Kreeka on
joudnud korgharidusreformi uude etappi, millega luuakse raamistik mitteriiklike mittetulunduslike
iilikoolide asutamiseks ja toimimiseks rangete aluskriteeriumide alusel, mille {ile teostab
jérelevalvet riiklik kdrgharidusasutus. Reform hdlmab 74 {ihist ja kahesuunalist magistrikraadi
partnerluses silmapaistvate rahvusvaheliste iilikoolide ja iilidpilaste tugibiiroodega igas iilikoolis,

mida rahastatakse ESF+-ist aastatel 2021-2027.
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Liikmesriigid votavad meetmeid, et suurendada tiiskasvanuhariduses osalejate arvu ja
parandada selle taset kooskolas oskuste liidu algatusega. Mitu liikmesriiki proovib isiklike
dppekontode kasutamist, et koolitusel saaks osaleda ndudluspohiselt. Slovakkias joustus

2025. aasta jaanuaris uus tdiskasvanuhariduse seadus, mille eesmérk on tugevdada
taiskasvanuhariduse siisteemi ja soodustada mitteformaalset haridust, eelkdige proovides kasutusele
votta isiklikke dppekontosid. Kuigi isiklike dppekontode eesmérk on tagada iildine juurdepdis
koolitusele, keskenduvad mones katseprojektis konkreetsetele dppijate riihmadele. Néiteks
Kiiprosel antakse katseprojekti raames pikaajalistele tootutele ja madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanutele kolme aasta jooksul 2400 eurot, mida rahastatakse Euroopa Sotsiaalfond+
vahenditest. Hésti toimiv tdiskasvanuhariduse siisteem vajab jatkusuutlikku rahastamist. Létis voeti
ESF+ toel 2025. aasta juulis vastu oskuste fondide loomist kisitlevad digusaktid, mis aitavad luua
kestlikuma ja hésti rahastatud tdiskasvanuhariduse siisteemi, millesse on kaasatud td6andjad. Selles
katseprojektis on seatud eesmérgiks pakkuda 2029. aastaks koolitust rohkem kui 4700 inimesele.
Selleks et viia oskused vastavusse to0turu vajadustega, on mitu riiki tdiustanud oma oskuste
strateegiaid ja oskuste prognoosimise siisteeme. Hispaania viis taaste- ja vastupidavuskava raames
1abi kuni 2025. aasta 16puni kestva uuringu, et teha selle kdigus kindlaks oskuste vajadused
peamistes sektorites ja koguda tdendeid koolitus- ja imberdppevajaduste kohta. 2025. aasta juunis
vottis Luksemburg kasutusele ennetava to6hdive ning limberdppe ja oskuste tdiiendamise
juhtimisprogrammi ,,Skills-Plang®. Liitkmesriigid jdtkavad meetmete votmist, et rakendada Euroopa
lahenemisviisi mikrokvalifikatsioonitunnistustele, edendades oskuste tdiendamist ja timberdpet ning
muutes oskused kogu ELis néhtavaks ja kergesti vOrreldavaks. 2025. aasta septembris vottis Ungari
vastu uue Oigusakti tdiskasvanuhariduses mikrokvalifikatsioonitunnistuste andmisega 10ppevate
koolitusprogrammide kohta, mis voimaldab kasutada akrediteeritud kutsehariduse opikuid ja
liithendada tdiskasvanute koolitusi. Hispaania on oma taaste- ja vastupidavuskava tegevustesse
lisanud tegevuskava mikrokvalifikatsioonitunnistuste véljatdotamise raamistiku loomiseks. Selles
tegeletakse ka mikrokvalifikatsioonitunnistustega, millega toetada to6turul ndutavate teadmiste

ja -oskuste omandamist. To6kogemuse ja mitteformaalse dppimise kaudu omandatud padevuste
tunnustamine on jitkuvalt peamine prioriteet kdigis litkkmesriikides. 2024. aasta juunis voeti
Horvaatias vastu uus digusakt, mille alusel saab tunnustada varasemat dpet, pdorates erilist
tahelepanu madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute ja todotsijate vajadustele. Reformiga viiakse
valideerimine paremini kooskdlla td6turu nduetega ja toetatakse sertifitseeritud kvalifikatsioonide
saamist. Maltal avaldati 2024. aasta septembris ajakohastatud riiklikud suunised ning 2025. aasta
jaanuaris joustusid kvaliteedi tagamise suunised, et valideerida kdik mitteformaalse ja informaalse
oppe keskused, et kehtestada kvaliteedistandardid ja vastutus oma igapdevastes protsessides ja

toimingutes.
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Kiivitatud on algatused digioskuste tugevdamiseks koolides. Niiteks Belgias on Valloonia-
Briisseli foderatsiooni ja Valloonia piirkonna valitsused kiitnud heaks uue koostdodlepingu digioppe
kohta kohustuslikus koolihariduses ja tdiskasvanuhariduses. Sellega tagatakse, et kdik opilased ja
tootajad omandavad minimaalsed digioskused kooskolas Euroopa digipddevuse raamistikuga.
Malta on kiivitanud digidppe strateegia aastateks 2025-2030, mille eesmirk on anda dpilastele
digioskused ning tagada kooskdla DigComp 2.2 ja tehisintellektipddevuse raamistikuga (AILit).
Soome on taaste- ja vastupidavuskava raames kdivitanud pidevoppe digitaliseerimisprogrammi, mis
holmab teenuseid, millega toetatakse sujuvaid iileminekuid hariduse ja to6elu vahel. Poola jétkab
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest ning taaste- ja vastupidavusrahastust toetatava
haridusalase digipodrde poliitika (2025-2035) raames koolide varustamist IKT-seadmetega,
Opetajate koolitamist digioskuste valdkonnas ning IKT pedagoogiliste koordinaatorite vorgustiku
véljatootamist koolides (koolitatakse vilja 25 000 Opetajat, kellest 2028. aastaks saavad digipoorde
koordinaatorid). Mones riigis keskendutakse tdiskasvanute ja kodanike oskuste tdiendamisele.
Bulgaaria on loonud 760 digiklubi, kus pakutakse tdiskasvanutele tasuta juurdepaisu digioskuste
koolituskursustele (projekti eelarve on 116 miljonit eurot, mis saadakse taaste- ja
vastupidavusrahastust). Hispaania on oma taaste- ja vastupidavuskava raames kiivitanud
moodulkoolituse, mille eesmérk on tdotajate ja tootute timberdpe ja oskuste tdiendamine. Mdoned
riigid on vitnud ka meetmeid korgema taseme digioskuste ja IT-spetsialistide toetamiseks. Malta
digitaalse innovatsiooni amet (MDIA) kéivitas 2025. aastal uuesti Pathfinderi digistipendiumikava,
mille eesmérk on julgustada iilidpilasi spetsialiseeruma magistri- ja doktoridppe tasandil
tehisintellektile ja muudele digivaldkondadele. Rootsis investeeritakse 2025. aastal umbes

28 miljonit Rootsi krooni (ligikaudu 2,5 miljonit eurot), et voimaldada seitsmel korgharidusasutusel
tootada eri sektorite spetsialistide jaoks vélja tehisintellektile keskenduvad lithikesed oskuste
arendamise kursused. Poola on seadnud 2026. aastaks eesmérgi pakkuda taaste- ja
vastupidavusrahastu toel digioskuste valdkonna koolitust vihemalt 250 000 kodanikule. Kreeka
jatkab riikliku digioskuste akadeemia (EADSI) platvormi tegevust, pakkudes tasuta kvaliteetseid
veebikursusi ja dppematerjale, mis on kohandatud erineva oskuste tasemega inimestele, et

tugevdada digikirjaoskust ning toetada oskuste tdiendamist ja timberdpet.
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Kooskolas kaksikiilemineku tegevuskava ja ndukogu soovitusega diglase kliimaneutraalsusele
iilemineku kohta laiendavad liikmesriigid koolitusalgatusi, mis on suunatud roheliste oskuste
noudlusega tegelemisele koigis sektorites ja kutsealadel. 2024. aasta septembris kiivitas Kreeka
taaste- ja vastupidavusrahastu raames tile 600 koolitusprogrammi, millega aidatakse riiklikel
tooturuasutustel pakkuda roheoskusi ja mis on suunatud 75 000 erasektori tootajale. Need
programmid on avatud toootsijatele, tootajatele ja ettevotjatele ning holmavad selliseid teemasid
nagu kestlik pollumajandus, keskkonnahoidlik tehnoloogia ja taastuvenergia.

2024.-2025. dppeaastal Luksemburgis kiivitatud algatusega ,,Skillsbridges*, mis on osa riigi
taaste- ja vastupidavuskavast, toetatakse oskuste tdiendamist ja iimberdpet kooskodlas riikliku
oskuste prognoosimise ja todturu vajadustega, poorates erilist tdhelepanu koolitusele digi- ja
rohepoodrdest mdjutatud sektorites, sealhulgas ehituses, transpordis ja tootmises. Maltal on kavas
kaardistada koolitusvdimalused kestliku arengu ja roheliste to6kohtade valdkonnas, et teha kindlaks
suutlikkuse puudujddgid ja anda panus roheliste oskuste tegevuskavasse, mis on kooskdlas tooturu
prognoosidega. Riiklik oskuste ndukogu analiilisis 2024. ja 2025. aastal roheoskustega seotud

kvalifikatsiooniraamistiku 4.—7. taseme akrediteeritud koolitusprogrammides esinevaid dpiliinki.
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Liikmesriigid votavad meetmeid noorte tooalase konkurentsivoime toetamiseks kooskolas
tugevdatud noortegarantiiga. Malta kiivitas 2025. aasta veebruaris noortegarantii 3.0, mille
ESF+-ist rahastatav eelarve kokku on 10 miljonit eurot. Eesmérk on tugevdada noorte aktiveerimise
viise, pakkudes individuaalset tuge, sihiparast koolitust ja toopraktikat. Bulgaaria vottis kasutusele
ESF+ rahastatava meetme ,,Noorte praktika®, millega tdstetakse todandjate majanduslikku huvi
tahtajatute lepingute pakkumiseks pérast praktikat. 2024. aasta septembris kiitis Portugal ESF+
toetusel heaks INICIARI praktikaprogrammi. Sellest kaasrahastatakse 65% praktikanditoetuse
kuludest ja see kulude katmine v3ib ulatuda 80%ni soolise alaesindatusega kutsealade puhul,
puudega inimese puhul, samuti vdikese rahvastikutihedusega sisemaal elavate isikute puhul ja juhul,
kui praktikandiga solmitakse 20 to6paeva jooksul parast praktika 10ppu alaline tiistodajaga
tooleping. Portugal rakendab ka ESF+-ist rahastatavat meedet, millega antakse todandjatele rahalist
toetust kvalifitseeritud noorte vdrbamiseks ja t60l hoidmiseks, néiteks edendatakse tookvaliteedi
tostmist ja méiératakse kindlaks kvalifikatsioonile vastavad tootasud. Kreekas on kdimas ESF+
rahastatud meede, et valmistada ette 25 000 t66tu noore (18—29aastased) tooturule integreerimist.
Hispaania lisas oma taaste- ja vastupidavuskavasse kolm noorte t66hdivele suunatud programmi,
milles keskendutakse kutsealase pddevuse saavutamisele koolituse ja to6hdive kaudu ja poodratakse
erilist tdhelepanu kliima- ja digioskustele. Rootsis rakendatakse NEET-noortele suunatud meetmeid
riikliku koordineerimise tdhustamise ning kohalikule ja piirkondlikule tasandile toetuste eraldamise
kaudu, et holbustada noorte tooturule ja tihiskondlikku ellu naasmist, keskendudes ka vaimsele

tervisele.
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Kiimas on to0 suurema soolise vordoiguslikkuse edendamiseks toohdives ja palgatasemetes.
Luksemburgis voeti 2024. aastal vastu seadus, millega loodi soolise vordoiguslikkuse
vaatluskeskus ja soolise vorddiguslikkuse kdrgem ndoukogu. Vaatluskeskuse iilesanne on koguda
andmeid, anda teavet ning jilgida ja analiilisida soolise vorddiguslikkuse suundumusi, samas
itheksaliikmeline ndukogu uurib kdiki soolise vorddiguslikkusega seotud kiisimusi ja annab nende
kohta ndou. Prantsusmaa on votnud naissoost juhatuseliikmete direktiivi ((EL) 2022/2381) iile
Copé-Zimmermanni seadusega, mille eesmirk on parandada soolist vorddiguslikkust
suurettevotetes. Soomes pidasid valitsus ja kesksed tooturuorganisatsioonid labirddkimisi tihiste
vOrdse tasustamise meetmete iile ajavahemikuks 2024—2027. Vordse tasustamise kava eesmérk on
vihendada soolist palgaldhet 2027. aastaks vihem kui 15%ni. TSehhi, Soome, Poola ja Slovakkia
astusid koik samme tasustamise l&bipaistvuse direktiivi tilevotmiseks, tugevdades meeste ja naiste
vOrdse voi vordviirse t00 eest vordse tasu maksmise pdhimdtet. Samuti on litkmesriigid teinud
tdiendavaid joupingutusi, et parandada lapsevanema kohustusi tditvate inimeste t60- ja eraclu
tasakaalu. Taanis on vanemate digust saada haiglaravil viibivate vastsiindinud laste puhul t661t
puudumise hiivitist ning rasedus- ja siinnitushiivitist pikendatud kokku kolmelt kuult, mis jagatakse
vanemate vahel, 12 kuuni kummagi vanema kohta. Belgias saavad niiiid vanemapuhkust taotleda ka
vanemad, kes on hooldusperena votnud kanda pikaajalised kohustused lapse ees. Hispaania on
votnud tdiendavaid meetmeid lapsevanemate to0- ja eraelu tasakaalu tugevdamiseks. 2025. aasta
septembris pikendati lapse siinniga seotud puhkusedigusi kokku 19 nddalani vanema kohta, need
olid tdielikult tasustatud, vordsed ja mitteiilekantavad, millega vdeti {ile t66- ja eraelu
tasakaalustamise direktiiv ning tugevdati hoolduskohustuste vordset jagamist. On ka liikmesriike,
kes pakuvad naistele todtamise korral suuremaid stiimuleid. Itaalia pakub osalist vabastust
sotsiaalkindlustusmaksetest tootavatele voi iseenda todandjaks olevatele emadele, kellel on
vihemalt kaks last. Hiivitis, mida on vdimalik saada kuni kdige noorema lapse 10. eluaastani ja
alates 2027. aastast kuni kdige noorema lapse 18. eluaastani kolme voi enama lapse emadel, on ette
ndhtud tiksnes neile, kelle maksustatav tulu on kuni 40 000 eurot aastas ja kes ei osale kindla
maksumééraga siisteemis. Meetme iga-aastased kulud on piiratud 300 miljoni euroga. Kreeka
riikliku toSturuasutuse programmiga edendatakse ettevotlust, luues uusi viikeseid ja keskmise
suurusega ettevotteid 10 055 tdotule vanuses 3059 aastat, pdorates erilist tdhelepanu tootutele

naistele. Uutele ettevitjatele/toetusesaajatele antava toetuse summa on 17 000 eurot.
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Mitmes liikmesriigis tehakse joupingutusi puuetega inimeste tooturule kaasamiseks. Mones
riigis peetakse oluliseks avaliku sektori panust, et parandada vordset juurdepédésu todturule. Naiteks
Kreeka subsideeritud t66hdive programmi raames makstakse kuni 75% 1000 puudega t66tu palgast
ja maksudest, kui see isik asub to6le kohalikus omavalitsuses. 2025. aasta septembris suurendati
toetusesaajate arvu 1000 vorra. Programm kestab 18 kuud ja selle eesmérk on integreerida
programmis osalejad todturule. Hispaanias aitavad avaliku halduse virbamismenetluste reformid
kohandada neid menetlusi puuetega inimeste vajadustele. Luksemburg muudab puuetega inimeste
pohikirja, ajakohastab maératlusi, laiendab digusi ja tidiustab toetusmehhanisme, et suurendada
nende diguslikku, sotsiaalset ja kutsealast kaasatust. Rootsi eesmérk on suurendada todandjate
teadlikkust puuetega inimestele t66hdive valdkonnas pakutavast toetusest ning on tellinud riiklikelt
tooturuasutustelt teavitusalgatused. lirimaa kédivitas oma riikliku inimdiguste strateegia puuetega
inimeste jaoks 20252030. To6hdive on peamine tugisammas, mille meetmed vihendavad

hoolekandelt téole iileminekuga seotud riske.
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23 Suunis 7. Tooturgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks

muutmine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 7, mille kohaselt soovitatakse
litkkmesriikidel parandada to6turu toimimist ja muuta sotsiaaldialoog tulemuslikumaks. Suunis
késitleb muu hulgas paindlikkuse ja turvalisuse tasakaalustamist toSturupoliitikas, tooturu
killustatuse véltimist, uute todmeetoditega kohanemist ning aktiivse to6turupoliitika tulemuslikkuse
tagamist ja deklareerimata t60 vastu voitlemist. Need eesmérgid on kooskdlas Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimotetega 4 (to6hodive aktiivne toetamine), 5 (kindel ja paindlik t66hoive),
7 (teave toStingimuse kohta ja kaitse todlepingu tilesiitlemise korral), 8 (sotsiaaldialoog ja tootajate
kaasamine), 10 (tervislik, ohutu ja hasti kohandatud t66keskkond) ja 13 (t66tushiivitised).
Olemasolevatele riiklikele tavadele tuginedes késitletakse ka sotsiaaldialoogi edendamist ja
koostddd kodanikuiihiskonna organisatsioonidega. Punktis 2.3.1 késitletakse to6koha kvaliteedi ja
tooturu killustatusega seotud aspekte ning t66 tulevikku, sealhulgas digipdordega kaasnevat
muutust. Selles suunises analiiiisitakse tdiendavalt pikaajalist to0tust ja aktiivset toSturupoliitikat.
Lopetuseks kisitletakse selles osas sotsiaalpartnerite rolli ja sotsiaaldialoogi tidhtsust ning seda,
kuidas konsulteeritakse kodanikuiihiskonnaga poliitika kujundamisel ja rakendamisel. Punktis 2.3.2

antakse tlilevaade liikmesriikide poliitikameetmetest nendes valdkondades.
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2.3.1 Pohiniitajad

Paindlikud lepingutingimused vodivad tooturu noudmistele vastamisele kasuks tulla, kuid
samas voivad need viia tooturu suurema Kkillustatuseni ja halvendada tookoha kvaliteeti.
Ebatiiiipilised toosuhted nagu ajutine ja osalise tdoajaga t60, voivad pakkuda suuremat paindlikkust
nii tdoandjatele kui ka todtajatele ning olla paljudele hiippelauaks piisiva to0 ja paremate
tootingimuste leidmisel Mdnel juhul vdivad need aga piirata iilespoole litkumist, suurendada
ebastabiilsust ja pakkuda halvemaid t66tingimusi. Ebatiitipilisi toosuhteid seostatakse sageli
viiksema sissetulekuga ning piiratud juurdepéisuga sotsiaalkaitsele, koolitusele ja esindatusele??’.
Samuti voivad sedalaadi toosuhted vihendada teatavate sektorite ja kutsealade atraktiivsust ja
siivendada t6ojoupuudust kutsealadel, kus palk on viike ja tootingimused kehvad?%8. Téoturu
killustatus mojutab rohkem noori, naisi, rindajaid, vanemaealisi todtajaid ja vihese
kvalifikatsiooniga td6tajaid. Samas voib vihendada tooturu killustatust ja parandada tookohtade
kvaliteeti aktiivne toSturupoliitika, millega soodustatakse tileminekut kvaliteetsematele
tookohtadele ja luuakse todandjatele stiimuleid votta todle tdistdoaja ja tdhtajatu lepinguga todtajaid

ning toetatakse piisavat juurdepdisu sotsiaalkaitsele ja Oppimisvdimalustele.

Joonis 2.3.1. Viimase kiimne aasta jooksul on ajutiste tootajate osakaal vihenenud, kuid
liikmesriikide vahel on endiselt mirkimisvaarseid erinevusi
Ajutiste to0tajate osakaal koigi tootajate hulgas (20—64aastased, %, aastapohised andmed)
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Mrkus. ES ja FR 2023. ja 2024. aasta médratlused on teistest erinevad. Aegrea katkemine Taani puhul 2023. aastal ja
Bulgaaria puhul 2024. aastal.
Allikas: Eurostat, [1fsi_pt a], ELi t66jou-uuring.

207 Eurofound, Labour market segmentation, European Industrial Relations Dictionary, 2019.

208 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social developments in Europe 2024, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2024, ja Eurofound, Companies practices to tackle labour shortages, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://assets.eurofound.europa.eu/f/279033/53bc3f1623/ef19033en.pdf
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/company-practices-tackle-labour-shortages

Suure ja jirjest kasvava toohoivemaira taustal vihenes ajutiste tootajate osakaal ELis
jatkuvalt, kuid erinevused liikmesriikide vahel on endiselt suured?*. Ajutiste tootajate osakaal
koigi tootajate (20—64aastased) hulgas jétkas langustrendi ja kahanes 2024. aastal 11,6%ni. See on
0,6 protsendipunkti vihem kui eelmisel aastal ja 3 protsendipunkti vihem kui kiimme aastat tagasi
(vt joonis 2.3.1). Kuigi enamikus litkmesriikides oli areng sarnane, on erinevus suurima ja
viikseima ajutise to0hdive osakaalu vahel endiselt mirkimisvaédrne (21,1 protsendipunkti).
Madalmaades (22,6%) ning Portugalis, Hispaanias, Itaalias ja Poolas (iile 15%) oli see osakaal
2024. aastal jatkuvalt ELi suurim, samal ajal kui Bulgaarias, Latis, Rumeenias ja Leedus oli see

alla 3%.

Joonis 2.3.2. Tihtajalise toolepinguga noorte ja naiste osakaal on liikkmesriigiti viga erinev
Ajutiste to0tajate osakaal noorte (15-29aastased) ning naiste ja meeste (20—64aastased) hulgas (%, 2024)
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Mirkus. ES ja FR médratlus teistest erinev. Aegrea katkemine BG puhul.
Allikas: Eurostat, [Ifsi_pt a], ELi t66jou-uuring.

209 Tihtajalise toolepinguga (sh ajutise todlepinguga) todtajad on ajaliselt piiratud téolepinguga
tootajad, kelle pohitod 10peb kas pérast lepingus eelnevalt kindlaks médratud ajavahemikku
vOi ajal, mis ei ole ette kindlaks méératud.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17944348/default/table

Téhtajalised toolepingud on noorte puhul peaaegu kolm korda tavalisemad ja naiste puhul
levinumad kui meeste puhul, kusjuures liikmesriikide vahel on suured erinevused.

2024. aastal, pérast 1,0 protsendipunkti suurust vihenemist vorreldes 2023. aastaga, oli 33,3%]l
noortest todtajatest (15—29aastased) ELis tdhtajaline todleping, samas kui kdigi 20—64aastaste
toOtajate seas oli see nditaja vaid 11,6%. Viikseimad médrad (alla voi ligikaudu 5%) registreeriti
Bulgaarias, Litis, Leedus ja Rumeenias, samas kui ligikaudu 40% vadi iile selle méarad
iseloomustasid Madalmaid, Itaaliat ja Portugali (vt joonis 2.3.2). Enamikus litkmesriikides (20)
tootasid naised tihtajaliste lepingutega sagedamini kui mehed, mistottu oli selles valdkonnas
sooline 16he ELis 2024. aastal keskmiselt 1,9 protsendipunkti. Kiiprosel, Soomes ja Hispaanias oli
see 16he 57 protsendipunkti, samas kui Leedus, Saksamaal ja Bulgaarias oli see

0,1-0,3 protsendipunkti.
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Sotsiaaloiguste sammast Kisitlev tekstikast nr 6. Tookoha kvaliteedi niaitajad ELi
liikkmesriikides

Tookohtade parem kvaliteet on esmatiihtis konkurentsivoimelise sotsiaalse turumajanduse
jaoks, kus tootlikkus on suur, innovatsioonisuutlikkus tugev, tootajad hea kvalifikatsiooniga ja
sotsiaalne iihtekuuluvus suurem. T66kohtade kvaliteeti mdjutavad eri nditajad, sh ka to6turul aset
leidvad struktuursed muutused. Need holmavad digi- ja rohepdodret, demograafilisi muutusi,
todlepingute ja todvormide muutumist, tookultuuri arengut ning laiemaid tihiskondlikke viartusi ja
eesmarke, nditeks mittediskrimineerimist ja vordseid vdimalusi. Nagu toohdivekomitee aruteludel
kisitletud ja t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule?!? 2025. aasta
juuni istungil esitatud arvamuses maérgitud, hdlmab tookoha kvaliteet selliseid traditsioonilisi
niitajaid nagu piisav sissetulek ja oiglane palk, tookoha ja karjddri kindlus ning oskuste arendamine
ja karjddri edenemine. Need kdik on omavahel seotud elemendid, mis iiheskoos aitavad luua
iiksikisikute vdimestamise, tootlikkuse ja majanduskasvu positiivse mojuringi. Samal ajal ja nagu
toohodivekomitee arvamuses on rohutatud, voivad toéohutus ja tootervishoid kombineerituna téokoha
heaolutingimuste, optimaalse téoaja korralduse, t60- ja eraelu tasakaalu ning t60 autonoomsusega
panna aluse isiklikule ja kutsealasele arengule ning organisatsioonilisele edule. See voib tulemuseks
anda nditeks suurema loovuse ja vastutuse, parema motivatsiooni ja tootlikkuse ning
labipdlemisjuhtude vihenemise. Samuti moodustavad olulise horisontaalse tugisiisteemi diglase ja
kaasava tooturu suunas liitkumisel kollektiivne huvide esindamine ja organiseerumine, sooline
vordoiguslikkus ja vordsed voimalused ning joupingutused, mida tehakse deklareerimata voi
aladeklareeritud téolt ametlikule téole tilemineku edendamisel. Lopetuseks on tookohtade kvaliteedi
lahutamatuks osaks ka erinevatele toohdivevormide korral kéttesaadava sotsiaalkaitse tase ja liik.
Koostoos ELi sotsiaalpartneritega vélja tootatud kvaliteetsete tookohtade tegevuskavaga uuendatakse
kohustust edendada konkurentsivdimelises ELis tulevikukindlaid kvaliteetseid t&6kohti.
Tegevuskavas esitatakse terviklik strateegia Euroopa todturgude probleemide ja vdimaluste
kisitlemiseks seoses kvaliteetsete tookohtadega ning aidatakse kaasa diglasele rohe- ja digipoordele,
muutuste prognoosimisele ja kiiremale sekkumisele restruktureerimise ohu korral. Tegevuskavas
kirjeldatakse algatusi ja vahendeid, mille eesmérk on viia toohdivepoliitika kooskodlla kiiresti areneva
majanduse vajadustega, tuginedes samal ajal Euroopa sotsiaalse turumajanduse, sotsiaalse progressi
ja téieliku toohdive pdohimotetele. Tegevuskavas rohutatakse ka peamisi kvaliteetseid tookohti
soodustavaid tegureid ettevitjasobralikus keskkonnas ja kutsutakse iiles olemasolevate sotsiaalsete
oiguste joustamisele, kvaliteetsete teenuste osutamisele koigis piirkondades ja kdigile, piisavale

rahastamisele ning sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste tulemuste tugevdamisele.

210 V't téohdivekomitee arvamus tédkohtade kvaliteediga seotud mddtmete kohta, mis esitati toohoive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule 2025. aasta juunis.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/et/pdf

Tookohtade kvaliteediga seotud tulemused erinevad nii liikkmesriigiti kui ka teatavate
niitajate loikes
Suhtelise palgavaesuse méadr (18—64aastased), 2024, % tootajatest ja % vallalistest tootajatest; tdiskasvanute

(25—64aastased) osalemine Oppes (viimase 12 kuu jooksul), 2022, % tootajatest; mittevabatahtliku ajutise ja osalise
to0ajaga toohodive médr (15—64aastased), 2024, % tootajatest, madalapalgalised todtajad, 2022, % todtajatest.
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M Suhtelise palgavaesuse maar (vasakul) 7 Vallaliste isikute suhtelise palgavaesuse maar (vasakul)
Mittevabatahtlik ajutine t66 (paremal) Mittevabatahtlik osaajatéo (paremal)
— Too6tajatele suunatud tdiskasvanuhariduses osalejad (vasakul) O Madalapalgalised to6tajad (vasakul)

Mrkus. LV mittevabatahtliku ajutise t66 andmed kéttesaadavad vaid pdhjusel [JOB_TCTR] ja SK andmed pdhjusel
[NF_PJOB]. BG andmetes aegrea katkemine ning ES ja FR andmetes méératluste erinevus nii mittevabatahtliku ajutise
kui ka osalise todajaga tootamise kategoorias. EE andmed on vihese usaldusvairsusega [JOB_TCTR] ning MT, AT ja
ST andmed [NF_PJOB]. HR andmetes acgrea katkemine ja LT andmed suhtelise palgavaesuse mééra puhul esialgsed.
FR, IT ja RO andmetes acgrea katkemine tdiskasvanuhariduses osalemise nditaja puhul. Suhtelise palgavaesuse méér on
nende 18—64aastaste isikute osakaal, kes on mérkinud, et nad to6tavad (t66taja voi iseenda todandja) ja kelle leibkonna
ekvivalentnetosissetulek jaéb allapoole suhtelise vaesuse piiri, milleks on kehtestatud 60% riigi mediaanist (parast
sotsiaalsiirdeid). Kuna néitaja pShineb leibkonna kogusissetulekul, mdjutavad seda ka leibkonna koosseis, teiste
leibkonnaliikmete to66hdiveolukord, t66 intensiivsus (to6tunnid) ja muud sissetulekuallikad, nagu sotsiaalsiirded ja
maksud. See niitaja ei holma elukalliduse piirkondlikke erinevusi, nagu ka muid rahalise vaesuse nditajaid.

Allikas: Eurostat [tesem190,], [Ifsa_eetpgar], [tespm070], [ilc_iw02], [earn_ses publs], eraldi véljavite
taiskasvanuhariduse uuringust, nditaja ,.viimase 12 kuu jooksul tdiskasvanuhariduses osalemise méér, v.a juhendatud
tookohasisene tdiendkoolitus®.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem190/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_ses_pub1s/default/table?lang=en
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details

Tulemused tookoha kvaliteedi teatavate niitajate 10ikes on ELi liikkmesriikides viga erinevad

ning erinevusi on ka sama liikmesriigi teatavate niitajate loikes. Naiteks Bulgaarias, kus

211 212

mittevabatahtliku ajutiste*’’ ja osalise td0ajaga tootajate”’~ osakaal on vidike (vastavalt 2,3% ja
0,5% tootajatest vanuses 15—64), on suhtelise palgavaesuse mair iiks suuremaid (12,1%) ja surmaga
16ppenud to6onnetuste arv iiks suuremaid (3,5 juhtumit 100 000 tootaja kohta). Soomes on
mittevabatahtliku ajutiste tootajate (10,3%) ja osalise todajaga todtajate (4,6%) osakaal suhteliselt
suur. Samal ajal on suhtelise palgavaesuse mdiér suhteliselt madal (2,8%), tlile poole (55,5%)
tootajatest osaleb koolitustel ja ka surmaga 16ppenud to60nnetusi on suhteliselt vihe (1 todtaja
100 000 tootaja kohta). Slovakkias on suhtelise palgavaesuse miér suhteliselt suur (10,3%), kuid
kdigi muude eespool nimetatud nditajate poolest on tulemused head. Samas litkmesriikidel nagu

Itaalia ja Hispaania esineb tookoha kvaliteedi néitajaid vaadates véljakutseid mitmes aspektis.

m Mittevabatahtlik ajutine t66 jaguneb kategooriateks ,,ei ole leitud alalist to6kohta“ [1fsa_etgar]
voi ,,to0koht oli saadaval ainult tdhtajalise lepingu alusel® [Ifsa_etgar].

212 Mittevabatahtlik osalise t6oajaga t60 on méaératletud nii: ,,tdist06ajaga t6od ei leitud*
[Ifsa_eetpgar].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EETPGAR__custom_18363863/default/table

Liikmesriigid votavad meetmeid, et parandada tookoha kvaliteeti selle eri aspektides. Niiteks
Slovakkia viis miinimumpalga direktiivi ilevotmise 10pule 2024. aasta novembris. See aitab tagada
piisava sissetuleku isikutele, kes paiknevad tulujaotuse alumises otsas. Selleks on kehtestatud
kriteeriumid seadusjdrgse miinimumpalga piisavuse hindamiseks, suurendatud automaatse
indekseerimismehhanismi indeks 60%ni eelmise aasta keskmisest kuupalgast ning loodud
miinimumpalga komisjon, milles osalevad sotsiaalpartnerid. Osana laiemast tooturureformist
kehtestas Sloveenia 2025. aasta juunis rangemad nduded ajutist t66joudu vahendavatele asutustele.
2024. aasta juunis vottis Kreeka katseprojekti raames kasutusele digitaalse tookaardi, mille eesmark
on tdielikult kaitsta tOGtajate Oigusi, tagades reaaltddaja jilgimise ja tOodtajate tasustamise. Selle
eesmdrk on voidelda deklareerimata iiletunnit6o kuritahtliku poliitika vastu. 2025. aastal laiendati
digitaalset toOkaarti tdiendavatele sektoritele ja see holmab ligikaudu 1,85 miljonit td6tajat enam kui
280 000 ettevottes paljudes ettevotlusvaldkondades, sealhulgas supermarketites, kindlustus-, toostus-
, turismi-, hulgimiiiigi-, energia- ja finantsettevotetes. Itaalia pikendas maksuvdhendusi tihtajatu
toolepinguga todtajate toolevotmisel ja kehtestas aastatel 2025-2029 sotsiaalmaksuvabastused
erasektori todandjatele, kes vOtavad teatavates sektorites toole alalisi tootajaid. Hispaania esitas
taaste- ja vastupidavusrahastu toel tegevuskava mikrokvalifikatsioonitunnistuste viljatodtamise
raamistiku loomiseks ning tootab selle nimel, et pakkuda mikrokvalifikatsioonitunnistusi, mis
holmavad paljusid erinevaid koolitusmeetmeid, millega jagatakse tootajatele tooturul ndutavaid
teadmisi ja -oskusi. Samuti tdsteti 2025. aastal sotsiaalpartneritega peetud ldbirdékimiste kaudu
miinimumpalka 700 euro vdrra aastas, millest sai kasu ligikaudu 2,4 miljonit todtajat. To6ohutuse ja
tootervishoiu tugevdamiseks vottis Luksemburg 2025. aasta maértsis vastu dekreedi, millega
ajakohastatakse tookoha kaitset kantserogeensete, mutageensete ja reproduktiivtoksiliste ainete eest

ning tugevdatakse t0dandjate kohustusi seire, asendusuuringute ja hiigieenikontrolli valdkonnas.
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Mones liikmesriigis on tihtajaliste toolepingute osakaal suhteliselt suur ning tihtajatutele
tookohtadele iilemineku méidr madal. See voib osutada sellele, et tihtajaliste lepingute roll
pikemaajalise téhtajatu to6lepingu saamise hiippelauana voib olla probleemne. Suurima ajutiste
tootajate osakaaluga riikidest registreeriti Itaalias ja Hispaanias alla voi ligikaudu 20%ne
iileminekumaiir (vorreldes ELi keskmisega, mis on 37,2%), samas kui Madalmaades ja Portugalis
iiletas see tileminekuméér 40% (vt joonis 2.3.3). Seevastu Ungaris, Létis ja Rumeenias oli ajutiste
tootajate osakaal alla 5% ja Maltal alla 10% ning tihtajatutele lepingutele iilemineku maér oli neis
ritkides vdga suur, jiddes vahemikku 60-70%. Viimane ndide tdendab, et tdhtajalisest tddsuhtest

tahtajatule toosuhtele iileminek on tiiesti voimalik.

Joonis 2.3.3. Tihtajatutele lepingutele iilemineku méir ELis on liikmesriigiti viga erinev

Ajutiste tootajate osakaal koigi tootajate seas (20—64aastased) 2024. aastal ja tahtajatule to6lepingule iilemineku méar
(15—64aastased) (aastate 2022, 2023 ja 2024 keskmine védrtus)
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Mrkus. Téhtajalistelt to6lepingutelt tdhtajatutele lepingutele lilemineku mééra puhul on vaadeldud laiemas
vanusevahemikus (15—64aastaste) todtajate kohorti. DE andmete puhul puudub 2022. aasta t66jou ilemineku méér, DK
andmete puhul 2024. aasta oma ja LU andmete puhul 2023. aasta oma. FR andmetes acgrea katkemine 2023. aasta
puhul. LT 2024. aasta andmed on esialgsed. Ajutise todhdive nditaja puhul on vaadeldud 20—64aastaste kohorti
kooskolas sotsiaalvaldkonna tulemustabeli toohdive pShinditajaga ja seotud analiiiisiga selles punktis. ES ja FR

2024. aasta kohta erinev méaératlus. BG 2024. aasta andmete aegridades esineb katkemisi.

Allikas: Eurostat, [Ifsi_pt a], EU LFS ning [ilc_lvhl32], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_pt_a__custom_17937479/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhl32__custom_17930360/default/table

Mittevabatahtlik ajutine t60 méjutab mirkimisviirset osa toojoust, kusjuures liikmesriikide
vahel on markimisviirsed erinevused ning rohkem méjutatud on noored ja naised.
Mittevabatahtlik ajutine tootamine viitab olukordadele, kus lepinguline kokkulepe ei kajasta
tootajate paindlikkuse eelistusi. 2024. aastal tdo6tas liks kahest ajutisest tootajast (20—64aastased)
(53,7%, ligikaudu 10,6 miljonit toGtajat) mittevabatahtlikult tihtajalise to6lepinguga, moodustades
kokku 6,4% koigist tootajatest. Koigi todtajate hulgas ulatus mittevabatahtliku téhtajalise lepinguga
tootajate osakaal 10%st voi iile selle Kiiprosel, Hispaanias, Portugalis, Itaalias ja Kreekas ligikaudu
1%ni Eestis ja Leedus (vt joonis 2.3.4). Peaaegu koigil juhtudel oli naiste osakaal suurem kui
meestel, vilja arvatud Bulgaarias, Ungaris ja Leedus. Ajutiste to6tajate hulgas jii
mittevabatahtlikult ajutiselt tootavate inimeste osakaal vahemikku 16-25% Madalmaades ja Taanis
kuni 95,1% Kiiprosel. Kuigi niit Madalmaades kui ka Hispaanias on ajutise t60 méér suur, on niitaja
paindlikkuse poolest {isna erinev. Madalmaades on mittevabatahtlikult ajutist t66d tegevate
tooOtajate osakaal liks vidiksemaid ning piisivasse toosuhtesse iilemineku mair keskmine. Samas
nditeks Hispaanias on ajutisel tdokohal mittevabatahtlikult kolm neljandikku ajutistest tootajatest
ning piisivasse tiilisuhtesse tilemineku méaér suhteliselt madal. See rohutab ajutise t60 kahetist
olemust, see on kas to6taja poolt valitud paindlik to6hdivevorm ja voimalus liikuda piisiva toosuhte
suunas voi siis nditab, et tOotajate alternatiivsed voimalused on piiratud ja piisivasse t0osuhtesse

ulemineku maar oli madal.

Joonis 2.3.4. Mittevabatahtlik ajutine to6 mojutab iga teist ajutist tootajat, eelkoige naisi ja
noori
Mittevabatahtliku tdhtajalise lepinguga to6tajate protsent todtajate koguarvust (20—64aastased) (%, 2024)
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Mrkus. ES ja FR méiratlused on teistest erinevad. BG andmetes aegrea katkemine. LV, MT, AT, SI, EE ja SK andmed
on vihese usaldusvdirsusega. LV andmed kéttesaadavad ainult kategooria ,,To0koht saadaval ainult téhtajalise lepingu
alusel* kohta ja SK andmed ainult kategooria ,,alalist tddkohta ei leitud* kohta. LV ja EE andmed naiste ja noorte kohta
puudulikud, SK ja RO andmed vaid kategooria ,,alalist tdokohta ei leitud* kohta.

Allikas: Eurostat [1fsa_etgar], ELi t66jou-uuring.

7120/26 145

LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar__custom_17942628/default/table

Osalise tooajaga tootamine on ELis viimase kilmne aasta jooksul vihenenud ja selle
mittevabatahtlik komponent on samuti vihenenud, kuid on mones liikkmesriigis endiselt suur.
Alates 2014. aastast on osalise t00ajaga tootajate osakaal kogutoohdives (20—64aastased)
vihenenud 0,7 protsendipunkti ja jdudnud 2024. aastal 17,1%ni. Kolmes liikmesriigis (Madalmaad,
Austria, Saksamaa) oli ligikaudu 30% vai iile selle kogutoohdivest osalise todajaga t60, samas kui
viis litkkmesriiki (Ungari, Slovakkia, Horvaatia, Rumeenia, Bulgaaria) teatasid niitajatest, mis jdid
alla 5%. Naised moodustavad jatkuvalt suurima riihma osalise tddajaga tootajatest (vt punkt 2.2).
Kuna t66hdive méir on viimase kiimne aasta jooksul tdusnud ja tooturud on muutunud iiha
pingelisemaks, on mittevabatahtlik osalise todajaga toohdive pidevalt vihenenud ning todandjatel
on raskusi tdistooajaga vabade tookohtade tditmisega®!3. Selle tulemusena oli 2024. aastal vaid
18,9% koigist osalise tddajaga todtajatest (15—64aastased) mittevabatahtlikult seda laadi toosuhtes
(vorreldes 32,7%ga kiimme aastat varem). Ka selles osas on litkmesriikide vahel mirkimisvaarseid
erinevusi. Kui Hispaanias, Itaalias ja Rumeenias on umbes iga teine osalise to0ajaga tdotaja seda
laadi toosuhtes mittevabatahtlikult, siis Maltal, Sloveenias, Saksamaal ja Madalmaades on vaid

ligikaudu 5% voi vihem osalise todajaga tootajatest tahtmatult sellise korraldusega hdivatud.

Joonis 2.3.5. Osaajatoo osakaal on veidi vihenenud, kuid mittevabatahtlikkuse komponent
osaajatoo puhul on liikmesriigiti endiselt viga erinevad

Osaajatdod tegevate tootajate osakaal koigi (20—64aastaste) toGtajate seas ja mittevabatahtlikult osaajatood tegevate
tootajate osakaal kdigi osaajatdo tegijate (20—64aastaste) seas (%, aastapohised andmed)
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Osaajat6o (2014) (vasakul) Osaajat6o (2024) (vasakul)
— Mittevabatahtlik osaajat66 (2024) (paremal) < Mittevabatahtlik osaajato6 (2014) (paremal)
Morkus. ES ja FR maératlused on teistest erinevad. BG 2024. aasta andmetes aegrea katkemine osalise to0ajaga
tootamise kategoorias. FR 2024. aasta andmetes ja BG 2021. aasta andmetes aegrea katkemine mittevabatahtliku osalise

todajaga tootamise kategoorias, MT, HR ja SI 2024. aasta ja NL 2014. aasta andmed on véhese usaldusvéirsusega.
Allikas: Eurostat, [Ifsi_pt a] ja [Ifsa_eppgai], ELi t66jou-uuring..

213 OECD, Employment Outlook 2025:Can We Get Through the Demographic Crunch? OECD Publishing,
Pariis.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html
https://www.oecd.org/en/publications/2025/07/oecd-employment-outlook-2025_5345f034/full-report/component-5.html

Tootajateta iseenda tooandjate osakaal vihenes ELis veidi, kuid liikmesriikide vahel voib

tiiheldada suuri erinevusi. Kuigi selline iiksikettevotjana tehtav t66 voib viidata ka

ettevotlikkusele, voib seda lisaks késitada fiktiivse iseenda td0andjana tegutsemise nditajana, mis

varjab sOltuvaid té6suhteid*!4. 2024. aastal oli 9,0% kogu ELi toohdivest (20—64aastased) seotud

iseenda todandjatega®!s. Kuigi see niitaja oli 2023. aastaga vorreldes 0,1 protsendipunkti vdiksem,

hdlmas see 2024. aastal siiski 17,7 miljonit todtajat. Iseenda todandjate osakaal kogutdohdives oli

suurim TSehhis, Itaalias ja Madalmaades (ligikaudu 13%), samuti Poolas (14,1%) ja Kreekas
(19,1%). Viikseimad niitajad (alla 5%) olid Taanis, Saksamaal ja Luksemburgis. Uldiselt vdib 15%

ELi iseenda t6andjatest pidada majanduslikult sdltuvaks,?!¢ kusjuures suurim osakaal neist

tegutseb pdllumajanduses, finantsteenustes ning tervishoiu- ja muudes teenustes?!”. Neist umbes

40% teatas, et neil on vihemalt mdoningaid raskusi ots otsaga kokku tulemisel.

214 Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2023.

215 Eurostat, [Ifsa_egaps] ja [Ifsi_emp_a], ELi td0jou-uuring. ES ja FR méératlused on teistest
erinevad (vt metaandmed).

216 Majanduslikult sdltuvad iseenda td6andjad on méiratletud kui need, kellel ei ole téotajaid ja
kes on viimase 12 kuu jooksul to6tanud ainult tihe kliendi voi valitseva kliendi heaks, ning
see klient otsustas nende tdoaja iile.

217 Vt Eurofound, Euroopa té6tingimuste uuring 2024:esimesed tulemused, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, Luxembourg, 2025.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/esde-review.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaps__custom_17958736/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_17958663/default/table
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#Tsiteeritud
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#Tsiteeritud

Palgavaesuse niitaja piisis ELis 2024. aastal muutumatuna, olles varem veidi viihenenud,
kuid méjutas siiski pea iga kaheteistkiimnendat tootajat. Vaesuse ohus olevate 18—64aastaste
tootajate osakaal vihenes liidus 2024. aastal 8,2%le (2023. aastal 8,3%),*'® mis on mérkimisvéirselt
viiksem COVID-pandeemia eelsest tasemest (2019. aastal 9,1% ja 2016. aastal 9,8%).
Ebatiitipilises toosuhtes olevaid to6tajaid mojutas palgavaesus rohkem, sest nende aastasissetulek ja
tooga hoivatuse tase on sageli viiksemad. Suure to6ga hdivatuse tasemega leibkondade hulgas oli
palgavaesuse mair 2024. aastal alla kolmandiku vorra madalam kui sama néitaja védiksema t6oga
hdivatuse tasemega leibkondade puhul?'®. Viimastel aastatel on aidanud viikese sissetulekuga
leibkondade olukorda parandada madalapalgalistel tookohtadel tootavate leibkondade kiirem
palgakasv, millele on kaasa aidanud ka suur miinimumpalga tous alates 2022. aastast (vt punkt
2.1.1)*%°. 2024. aastal viihenes palgavaesus kdige rohkem Rumeenias (4,3 protsendipunkti vorra,
langedes 2024. aastal 10,7%ni), kuigi see nditaja iiletas siiski ELi keskmist (8,2%). Ka
Luksemburgis, Litis ja Portugalis tdheldati mérkimisvéérset palgavaesuse vihenemist (vastavalt

1,4 protsendipunkti, 1 protsendipunkti ja 0,8 protsendipunkti vorra), kuid need kdik olid endiselt
ELi keskmise 1dhedal voi iiletasid seda (vastavalt 13,4%, 8,5% ja 9,2%). Seevastu Slovakkias
suurenes palgavaesus 1,2 protsendipunkti vorra. Luksemburgis, Bulgaarias ja Hispaanias
registreeriti rekord%d palgavaesuse méérad (vastavalt 13,4%, 12,1% ja 11,3%). Nagu
varasematelgi aastatel, oli palgavaesuse méair suurem kolmandate riikide kodanike, madala
haridustasemega tootajate, osalise todajaga todtajate, ajutiste tootajate ja itilalpeetavate lastega

leibkondade seas®*!. Palgavaesus oli naistega vorreldes suurem ka meestel.

218 Eurostat [ilc_iw01], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).
Palgavaesuse médr viitab eelmise aasta sissetulekule ja todalasele staatusele.

Vt Eurostat [ilc_iw03], ELi t66j0u-uuring.

Euroopa Komisjon, Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2025, Euroopa
Liidu Viljaannete Talitus, 2025.

21 Vt Burostat [ilc_iw15], [ilc_iw04], [ilc_iw07], [ilc_iw05], [ilc_iw02], EU-SILC.

219
220
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/faf2e44a-7adb-4630-8714-7f3a16223bef?lang=en&createdAt=2025-09-16T20:26:05Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw03/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4752398b-a7dc-11f0-a7c5-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw15/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw04/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw07/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_iw
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw05/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_iw02__custom_18076025/default/table

Joonis 2.3.6. Palgavaesuse méir piisis ELis 2024. aastal iildjoontes muutumatuna, kusjuures
liikmesriikide vahel esines méirkimisviirseid erinevusi
Palgavaesuse méar (18—64aastased) (%, aastapohised andmed)
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Merkus. DE ja HR 2023. aasta andmetes aegrea katkemine. HR 2024. aasta andmetes acgrea katkemine. LT 2024. aasta

andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [tespm070], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tespm070/default/table?lang=en

Uha hoogustuv digipéére kujundab iimber Euroopa té6turge ning iiks kiimnest tootajast ELis
kasutab to6l generatiivset tehisintellekti. Tehisintellekt ja algoritmiline juhtimine on loonud
tohutu potentsiaali innovatsiooni edendamiseks, tootlikkuse suurendamiseks, néiteks
automatiseerimise ja tootajate todiilesannete tditmise toetamise kaudu, ning tugevdavad Euroopa
iilemaailmset konkurentsivoimet. Kui tehisintellekti ja algoritmiliste juhtimissiisteemide kasutamine
tookohal on vastutustundlikult kavandatud ja rakendatud, v4ib see suurendada tdhusust, lihtsustada
viarbamist, vihendada kallutatust ja parandada tookohtade kvaliteeti (vt punkt 2.1.1). Neid
voimalusi tuleb siiski digesti kasutada, et véltida probleeme, mis on seotud suurenenud
tookoormuse, pideva jarelevalve, vdoimaliku kallutatuse ja tootajate andmekaitseriskidega.

2025. aasta Eurobaromeetri uuringukohaselt leidis enamik eurooplastest, et tehisintellektil ja
digitehnoloogial on iildjuhul positiivne mdju nende tddle ning meie majandusele, tihiskonnale ja
elukvaliteedile??2. Samal ajal usub 84% vastanutest, et tehisintellekt vajab hoolikat juhtimist,
eelkoige tookohal. 2024. aastal kasutas 12% ELi tootajatest oma t00s generatiivse tehisintellekti eri
vorme, et lihtsustada keerukaid vaimseid tilesandeid voi saada soovitusi selle kohta, kuidas nad
peaksid to6tama??3. Generatiivse tehisintellekti kasutamine oli eriti suur juhtide (23%) ja
spetsialistide (28%) seas ning finantsteenuste osutamise valdkonnas (28%). Generatiivse
tehisintellekti kasutuselevott oli liikmesriigiti erinev. Belgias, Taanis, Madalmaades, Rootsis ja
Luksemburgis kasutab selliseid vahendeid juba 20-25% tdotajatest, samas kui Itaalias, Kreekas,
Rumeenias ja Portugalis teeb seda vaid 5% vo1 vihem. Samas muudavad digijdlgimise kasutamine
tookohal ja toOprotsesside algoritmipohine juhtimine seda, kuidas t66d korraldatakse,
koordineeritakse, jélgitakse ja juhitakse??4. Digitaalne jalgimine on kdige levinum Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides, sealhulgas Sloveenias, TSehhis, Poolas, Rumeenias, Bulgaarias, Létis ning ka
Maltal ja Kiiprosel. Lisaks kahele kdige levinumale tavale (t66aja jalgimine ja tookohale

sisenemine/tdokohalt lahkumine) kasutatakse nendes riikides sageli ka internetipohist jdlgimist,

222 Euroopa Komisjon, Eurobaromeetri eriuuring nr 554 ., Tehisintellekt ja t66 tulevik*, Euroopa Liidu

Viljaannete Talitus, 2025.

Vt Eurofound, Euroopa té6tingimuste uuring 2024:esimesed tulemused, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, Luxembourg, 2025.

Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., ja Villani, D., Digital Monitoring,
Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, Luxembourg, 2025. Digitaalne jdlgimine on méératletud kui tegevus, mille kéigus
kogutakse digitaalsete seadmete abil andmeid tootmisprotsessi kohta, et jélgida to6 eri
aspekte ja tootajaid. Algoritmiline juhtimine on médratletud kui andmepdhiste
tehnoloogiate, sealhulgas tehisintellekti kasutamine, et vihemalt osaliselt automatiseerida
moningaid t66j0u juhtimise ja koordineerimise aspekte, ning see kdib késikdes andmete
kogumise ja tootajate jalgimisega.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3222
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#Tsiteeritud
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/all/european-working-conditions-survey-2024-first-findings#Tsiteeritud
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072

videovalvet, kdnede jilgimist ja sdiduki asukoha jilgimist. Uldiselt oli digitaalse jilgimise
kasutamistihedus ja liigid litkmesriigiti siiski viga erinevad. Ka algoritmipdhise juhtimise osas
nditavad uuringuandmed, et 24%l ELi to6tajate tdoaeg médratakse automaatselt. ELi
tehisintellektimaaruses on sétestatud tehisintellekti arendajatele ja juurutajatele selged riskipohised
normid tehisintellekti konkreetsete kasutusviiside kohta, tagades ohutuse, pdhidigused ja
inimkeskse tehisintellekti, tugevdades samal ajal tehisintellekti kasutuselevottu, sellekohaseid
investeeringuid ja innovatsiooni kogu ELis??5, Ka tehisintellekti kasutamise strateegias,*?¢ millega
edendatakse tehisintellekti kasutuselevottu kiimnes ELi té0stusharus ja avalikus sektoris,

tunnistatakse tehisintellekti vastutustundliku ja tulutoova kasutamise tahtsust tokohal.

225 Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta mésrus (EL) 2024/1689, millega nihakse ette
tehisintellekti késitlevad iihtlustatud digusnormid.

226 Euroopa Komisjoni 8. oktoobri 2025. aasta teatis ., Tehisintellekti kasutamise strateegia®*, COM(2025) 723.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0723

Platvormitoo direktiivi eesmirk on holbustada platvormitootajate tooalase staatuse oiget
kindlakstegemist ning edendada algoritmilise juhtimise ldbipaistvust, diglust,
inimjirelevalvet, ohutust ja vastutust. Platvormit66 voib pakkuda paindlikkust ja esmast voi
lisatulu, parandada t60- ja eraelu tasakaalu ning vdhendab noorte voi selliste haavatavate riithmade
nagu rdndajate ja puuetega inimeste takistusi todturule sisenemisel. Platvormit6dd seostatakse aga
ka ebakindluse, madala sissetuleku ja piiratud juurdepédédsuga sotsiaalkaitsele, samuti
algoritmipohise juhtimise ldbipaistmatusest tulenevate probleemidega. Kuna suurem osa
digiplatvormide kaudu tehtavast to0st tehakse veebi teel, on piiriiileseid toovooge raske jélgida ja
paljudel juhtudel on need varjatud. Viimastel aastatel on platvormit66 valdkond jatkuvalt edasi
arenenud ja sellest on saanud ELis véikesemahuline, kuid levinud t66hdivevorm. AIM-WORKi
uuringu??7 hiljutiste andmete kohaselt tootab platvormi kaudu peaaegu kuus miljonit inimest ning
platvormit6d moodustab 2,9% ELi kogutdchdivest. Platvormitdd osakaal oli suurim Soomes
(4,1%), Madalmaades (4,3%) ja Itaalias (4,7%). Kuna platvormitdotajad on muutunud
professionaalsemaks, on suurenenud ka nende platvormitdotajate osakaal, kelle jaoks see on
peamine sissetulekuallikas. Umbes viiendikule platvormitdétajatest oli see pohitodks (20,4%)328,
Selleks et tagada platvormitods inimvéarsed todtingimused, toetades samal ajal digitaalsete
tooplatvormide kestlikku kasvu ELis, vOeti 2024. aasta oktoobris vastu platvormité direktiiv???.
Direktiivis kédsitletakse kiisimusi, mis on seotud td0alase staatuse valesti liigitamise, algoritmilise
juhtimise ja piiriiilese to6tamise ldbipaistvusega, tdiendades kehtivaid liidu digusnorme?3,

Liikmesriigid peavad need normid oma digusesse iile votma 2026. aasta detsembriks.

27 Gonzalez Vazquez, 1., Fernandez Macias, E., Wright, S., ja Villani, D., Digital Monitoring,

Algorithmic Management and the Platformisation of Work in Europe, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, Luxembourg, 2025.

Hinnangud platvormit66 ulatuse kohta on andmeallikati erinevad ja soltuvad
metodoloogilistest valikutest, eelkdige platvormitdd méératlusest ja platvormitdo pShitdoks
liigitamise kriteeriumidest.

Vt Euroopa Ulemkogu, Platvormitdotajad: ndukogu vottis vastu uued digusnormid tootingimuste
parandamiseks — ndukogu, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2024.
Direktiiviga parandatakse platvormitdo korraldust ja jdlgitavust, sealhulgas piiriiilestes
olukordades, kuna sellega kohustatakse platvormihaldajaid deklareerima t66d riigis, kus
seda tehakse, ja tegema riigi ametiasutustele kittesaadavaks asjakohase teabe platvormi
vahendusel to6tavate inimeste ja nende tootingimuste kohta.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC143072
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/10/14/platform-workers-council-adopts-new-rules-to-improve-their-working-conditions/

Digitaalse innovatsiooni kasutuselevott aitab luua tootlikumaid ja kvaliteetsemaid tookohti,
kuid see voib kaasa tuua ka to6 intensiivistumise ja muuta ,,likskoik kus tootamise* voimaluse
tooandjapoolseks ootuseks, higustades nii too ja eraelu piire. Niiteks on digitehnoloogia
voimaldanud kaugt66 osakaalu kasvu. Enne COVID-19 pandeemiat oli kaugtdo levimus iisna
tagasihoidlik, 2019. aastal t66tas kodus vahemalt osa ajast 11,3% tootajatest. 2024. aastal tegi seda
ligikaudu 20% tootajatest. Eurofoundi 2025. aasta uuringu??! kohaselt muutusid ka kaugtoo
eelistused. 2024. aastal eelistas iile 50% vastanutest tootada mitu korda nddalas kodus, samas kui
249% viljendas soovi todtada liksnes kodus. Sellest eelistusest hoolimata kaugt6é voimalused
vihenevad, kuna iiksnes kaugtodd pakkuvate tookohtade osa vihenes 24%]It 2022. aastal 14%le
2024. aastal. To6ajakorraldust voivad mojutada ka tehnoloogia areng ning sellega seotud kaug- ja
hiibriidt6é mudelid. Uldiselt on tédgraafikuid, mis erinevad tavapirasest tiistddajaga tddajast ning
voivad tookohtade kvaliteeti negatiivselt mojutada, ELi 18ikes veidi vihemaks jddanud. 2024. aastal
tegi 6,6% koigist tootavatest inimestest oma pohitddkohal tavapérasest rohkema to6tunde

(2023. aastal 7,1%). Ebatiitipiliste tootundidega graafikuga tootavate inimeste osakaal on siiski
endiselt suur, moodustades 33,6% kogu toohdivest ning see nditaja on 2021. aastast vihenenud vaid
0,3 protsendipunkti. Euroopa Komisjon, olles pidanud Euroopa sektoriiileste sotsiaalpartneritega
tulemuseta 10ppenud lébirdakimisi nende 2002. aasta kaugtdo raamkokkuleppe ajakohastamise tile
ning pérast seda, kui Euroopa Parlament vottis 2021. aastal vastu resolutsiooni diguse kohta mitte
olla kittesaadav,?*? korraldas ametliku kaheetapilise konsultatsiooni sotsiaalpartneritega, kus oli
arutlusel digus mitte olla kéttesaadav kaugt6od tehes. Konsultatsiooni teine etapp 1dppes

6. oktoobril 2025. Euroopa sotsiaalpartnerite vastuseid vdetakse arvesse komisjoni poolsetes

jarelmeetmetes resolutsioonile.

231 Eurofound, Quality of life in the EU in 2024: Results from the Living and Working in the EU e-survey,

Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2025.

232 Euroopa Parlament, Euroopa Parlamendi 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile
diguse kohta mitte olla kittesaadav, 2021.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/quality-life-eu-2024-results-living-and-working-eu-e-survey
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_ET.html

Kiimasolev digi- ja rohepoore muudab tooturge ning tootingimused kaksikpoordega seotud
kutsealade 1dikes on viga erinevad. ,, Tulevikku suunatud kutsealad* ja ,,huvipakkuvad kutsealad*
on madratlused, millega téhistatakse tookohti, mis on olulised kaksikpdorde (digi- ja rohepddre) voi
muu suurema muutuse (nt demograafilise muutuse) seisukohast?33. Eurofoundi seitse tddkoha
kvaliteedi tunnust, millega hinnatakse tookoha kvaliteeti iiksiktasandil, viitavad sellele, et suuremat
digioskuste taset ndudvatel kutsealadel on iildine to6koha kvaliteet parim (Eurofoundi enda
maératluse kohaselt) (vt joonis 2.3.7)*34. Enamiku muude kutsealade riihmade vordluses on nende
tootajate tookoha kvaliteedinditajate punktisumma eriti suur sissetulekute, todviljavaadete, téoaja
kvaliteedi, oskuste ja otsustusdiguse ning fiilisilise keskkonna osas. Nendel kutsealadel tootavad
inimesed teatasid ka sagedamini, et on hiljuti koolitusel osalenud. Teisest kiiljest olid teatavate
tulevikku suunatud rohetdokohtade, sealhulgas késitsitood ndudvate kutsealade td6koha

kvaliteedinditajate punktisumma eespool nimetatud tunnuste loikes iildiselt madalaimad.

Joonis 2.3.7. Tulevikku suunatud kutsealad erinevad Eurofoundi méaratluse kohaselt
tookoha kvaliteedi poolest
Euroopa to6tingimuste uuringu tulemused tulevikku suunatud kutsealade 16ikes (%, 2024)
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Mrkus. Esitamiseks valitud kutsealade laiemate rithmade kohta vaata algset véljaannet.
Allikas: Eurofound, oma kalkulatsioon, mis pdhineb 2024. aasta Euroopa to6tingimuste uuringul.

233 Analiilis on Euroopa Komisjoni dokumendi ..Future-oriented occupations in the EU: main features,

employment conditions, and job strain“ osaline ajakohastus Eurofoundi 2024. aasta to6tingimuste
uuringu pohjal.

Need tunnused pohinevad seitsmel néitajal, mida Eurofound té6koha kvaliteedi hindamiseks
tookoha tasandil kasutab: fiiiisiline ja sotsiaalne keskkond, tooiilesanded, organisatsiooni
eripdrad, todaja korraldus, todviljavaated ja t66 olemus.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys-and-data/surveys/european-working-conditions-survey/ewcs-2024#European-Working-Conditions-Survey-2024
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/future-oriented-occupations-eu-main-features-employment-conditions-and-job-strain_en&pk_source=newsletter&pk_medium=email&pk_campaign=eu_social_newsletter

Jitkuvalt on probleemiks deklareerimata t60 ning tootervishoid ja tooohutus, kusjuures
tooinspektsioonide suutlikkus ja ressursid on liikmesriigiti viga erinevad. Viimaste
kéttesaadavate hinnangute kohaselt tegi 2019. aastal deklareerimata t66d 9,7% ELi erasektori
tootajatest?3S. Tihelepanu on itha enam nihkunud nn lihtsatelt deklareerimata t66 vormidelt (nditeks
kus kodumajapidamistele osutatakse teenuseid ilma ametlikku arvet esitamata) keerukamatele
vormidele nagu kolmandate riikide kodanike tehtav deklareerimata t66. Euroopa T66jouamet on
deklareerimata t66ga voitlemise platvormi kaudu holbustanud litkmesriikidevahelist teabevahetust
nendes kiisimustes. Deklareerimata t66 vastu voitlemisel kasutatakse iiha enam riskipdhist analiitisi,
suurandmeid ja tehisintellekti. ILO todinspektsioonide niitajad kajastavad markimisvadrseid
erinevusi ELi riikide suutlikkuses ja ressurssides deklareerimata t66 avastamisel ja selle vastu
voitlemisel. ILO andmete kohaselt ulatus inspektorite arv 10 000 to6taja kohta 2023. aastal 0,23st
Tirimaal 3,08ni Luksemburgis?3¢. T66inspektsioonidel on oluline roll ka téotajate tooohutuse ja
tootervishoiu tagamisel. 2022. aastal toimus ELis 3286 surmaga 16ppenud to60nnetust, mis on 103
surmajuhtumit vihem kui aasta varem ja mis tihendab 1,66 surmaga 1dppenud dnnetust 100 000
tootaja kohta. Peaaegu veerand (22,9%) koigist surmaga 16ppenud td60nnetustest ELis toimus

ehitussektoris, tuues esile, et selles sektoris on ses osas eriti palju probleeme.

235 Hinnanguid varimajanduse tegeliku mahu kohta tuleb tdlgendada ettevaatlikult.
Vt Franic, J., Extent of undeclared work in the European Union.
236 Vt ILO — Data explorer.
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https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-03/Study-on-the-extent-of-undeclared-work-in-the-EU.pdf
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer63/?lang=en

Pikaajalise tootuse miir vihenes ELis koige rohkem pikaajalise tootuse korgeima tasemega
liikmesriikides ning absoluutarvudes tiheldati moningast iilespoole suunatud liihenemist.
Pikaajalise to6tuse méér vihenes ELis kolmandat aastat jarjest ning oli 2024. aastal 1,9%, mis on
0,2 protsendipunkti madalam kui 2023. aastal. Eelkdige vihenes see méar eriti korge pikaajalise
tootuse tasemega liikmesriikides, kusjuures suurim paranemine toimus Itaalias, Kreekas ja
Hispaanias, kelle olukord liigitati kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas* (vt joonis 2.3.8). See maar
vihenes veidi ka Slovakkias (0,3 protsendipunkti), ent riik jii kategooriasse ,,kriitilises olukorras®,
sest seal oli liks kdrgematest ELi pikaajalise tootuse médradest (3,5%). Olles 2024. aastal kogenud
pikaajalise tootuse madra kasvu, on Eesti, Léti ja Soome niitid kategoorias ,,tdhelepanu vajav®,
samuti on seda Portugal, kus see méér on suhteliselt suur (2,4%) ja olukord on vaid veidi
paranenud. Seevastu Malta ja Madalmaad, kus kdnealune méair oli viga madal, on kategoorias
,»viga tubli“. Enamikus litkmesriikides oli sooline 106he pikaajalise to0tuse mééras 2024. aastal alla

0,5 protsendipunkti, samas kui Kreekas, Hispaanias ja Létis oli see markimisvairne.

Joonis 2.3.8. Pikaajalise tootuse miar vihenes jitkuvalt valdavas osas liikkmesriikidest, mis on
mirk iildisest iilespoole suunatud lihenemisest

Pikaajalise tootuse médr (15—74aastasste hulgas), 2024. aasta tase ja muutus vorreldes 2023. aastaga

(%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Morkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. ES ja FR puhul on méératlus
erinev. BG andmetes aegrea katkemine.
Allikas: Eurostat [tesem130], ELi t66j0u-uuring.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem130/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=483386e2-3520-4834-840c-89fe2b22029b&c=1720713721051

Pikaajalise tootuse miér on liikkmesriigiti erinev, kuid veelgi enam erineb see piirkonniti, ning
eriti suur on see déirepoolseimates piirkondades. Varreldes pikaajalise tootuse iildise méddraga
(15—74aastased), mis on juba litkmesriigiti viga erinev, on piirkondlikul tasandil tdheldatud
oluliselt suuremaid erinevusi?®’. 2024. aastal registreeriti madalaimad pikaajalise totuse méirad
Madalmaade Utrechti ja PGhja-Brabanti piirkonnas ning TSehhis Praha ja Kesk-Béomimaal

(0,4% koigis neljas piirkonnas), samas kui suurimad méiéirad registreeriti Hispaania Ciudad de
Melillas piirkonnas (16,3%) ja Ciudad de Ceutas (15,8%), samuti Prantsusmaa ddrepoolseimas
piirkonnas Guadeloupe’is (11,4%). Mones liitkmesriigis, nditeks Taanis ja Madalmaades, on
piirkondlikud erinevused pikaajalise tootuse méédrades tagasihoidlikud (vt 5. lisa joonis 7). Teisalt
oli erinevus viikseima ja suurima mééraga piirkondade vahel kdige suurem Itaalias, Prantsusmaal ja

Hispaanias (vastavalt 9,2 protsendipunkti, 10,6 protsendipunkti ja 14,8 protsendipunkti).

Aktiivses tooturupoliitikas osalemise méir on ELis jitkuvalt viiga erinev. 2023. aastal oli
nende t66d teha soovivate tootute osakaal, kes osalesid aktiivse tooturupoliitika meetmetes,
enamikus liikmesriikides laias laastus stabiilne. Samas vdis litkmesriikides siiski ette tulla nii
mirkimisvéérset osalemise langust kui ka kasvu (vt joonis 2.3.9). Viimased andmed osutavad eriti
madalale osalemisméérale (alla 10%) Rumeenias, Bulgaarias, Leedus, Kiiprosel, Litis, Horvaatias
ja Sloveenias. Teisalt on Luksemburgis ja Belgias osalemismaéér iile 50% ning Taanis, Hispaanias ja
Itaalias isegi markimisvéaarselt suurem. Mones litkmesriigis vois tdheldada méarkimisvéérset langust.
Sloveenias ja Maltal vihenes see médr ligikaudu kolmandiku vorra. Madalmaades vdhenes
osalemine rohkem kui poole vdrra ja Bulgaarias osales vaid 4,8% to6tutest aktiivse tooturupoliitika

meetmetes, seda vorreldes peaaegu 27%ga eelmisel aastal.

237 Eurostat [Ifst_r_1fu2ltu], ELi t66jou-uuring. Andmed puuduvad Bremeni, Mecklenburg-
Vorpommerni ja Saarimaa (Saksamaa), Korsika ja Mayotte’i (Prantsusmaa), Assooride ja
Madeira autonoomsete piirkondade (Portugal) ning Ahvenamaa (Soome) kohta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c484ee9e-5d6f-4559-90d0-a7f0b9c0c1b7?lang=en&createdAt=2026-01-14T14:26:37Z

Joonis 2.3.9. Aktiivses tooturupoliitikas osalemise méir on riigiti endiselt viiga erinev.
Korrapérastes tooturupoliitika meetmetes (kategooria 2—7) osalejad 100 todtada sooviva inimese kohta
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Mirkus. CZ aegread puuduvad. RO viimased andmed 2020. aastast, ja HR omad 2021. aastast. DK, NL ja SE aegread
on hinnangulised. EL ja IT andmed on vihese usaldusvéérsusega. Viga suured arvud vai arvud iile 100 vdivad
kajastada vastanuid, kes to6tavad, eelkdige neid, kellel on mingis vormis subsideeritud t66koht.

Allikas: to6turupoliitika andmebaas [Imp_ind actsup].

Seitse aastat pirast pikaajalist tootust kasitleva noukogu soovituse vastuvotmist esineb ELis
endiselt mirkimisvéirseid liinki selle rakendamisel. 2025. aasta teises kvartalis registreeriti ELis
4,2 miljonit pikaajalist tootut (15—74aastased, kes on olnud to66tud 12 kuud voi kauem), mis on
rekordiliselt madal tase. Pikaajaliste tootute osakaal kogu to66hdives vihenes 48,6%lt 2016. aastal
32,6%]le 2024. aastal. Markimisvaérne arv litkkmesriike (10) ei ole siiski veel tditnud soovituse
esimest eesmérki (st sdlminud td6turule integreerimise lepingut voi votnud samavédrseid meetmeid)
vahemalt 90% pikaajalisi to6tu osas, kes on olnud to6tud vahemalt 18 kuud. Endiselt on viis
litkmesriiki (Belgia, Hispaania, Kiipros, Portugal ja Slovakkia), kus vihemalt kahel kolmandikul
pikaajalistest todtutest puudub aktiivne to6turule integreerimise leping. Liikmesriikidest, mille
kohta on andmed kittesaadavad, asus 2023. aastal t66le vaid 41% to6turule integreerimise lepingu
sOlminutest?3® (vorreldes 43,6%ga 2022. aastal). Teisalt aga jitkas enamik (63%) 2022. aastal
edukalt tooturule sisenenutest tootamist 12 kuud hiljem, seega kasvas see néitaja 2021. aastaga
vorreldes 2,3 protsendipunkti. Samal ajal vihenes nende to6turule integreerimise lepinguga
tooturule integreeritud isikute osakaal, kes jédid tootuks, 15,7%It 2022. aastal 14,4%le 2023. aastal.
Lisaks néitavad andmed, et pohjaliku hindamise tulemusi sisaldavate individuaalsete tegevuskavade
edukuse méar on suurem kui tavapérase tooturule integreerimise lepingu ja eelkdige tavaliste

individuaalsete tegevuskavade edukuse maéir.

238 Allikas: Euroopa Komisjon, pikaajalise tootuse seire andmebaas. TSehhi, Saksamaa, Eesti,
Kreeka, Prantsusmaa, Ungari, Léti, Luksemburgi, Madalmaade, Rumeenia ja Soome kohta
andmed puuduvad.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_IND_ACTSUP/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267

Joonis 2.3.10. Kulutused aktiivsele tooturupoliitikale on liikmesriigiti viga erinevad

Pikaajalise to6tuse médr (%, 15—74aastased), kulutused aktiivsetele to6turupoliitika sekkumistele (kategooriad 2—7,
% SKPst)
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Mrkus. Viimased kittesaadavad andmed to6turupoliitika kulude kohta Rumeenia puhul 2020. aastast ning Horvaatia
puhul 2021. aastast. Kreeka, Horvaatia ja Rumeenia puhul puuduvad andmed t66turupoliitika kulutuste kohta

2023. aastal ning 2022. aasta andmed Itaalia puhul kajastavad 2020. aasta andmeid. Saksamaa, Madalmaade ja Rootsi
kohta hinnangulised andmed. T66turupoliitika andmed ELi kohta on esialgsed. To6turupoliitika andmete aegrea
katkemine Soome puhul 2023. aastal. Pikaajalise to6tuse méddra méaratlus on Hispaania ja Prantsusmaa puhul erinev
ning aegrea katkemine Bulgaaria puhul 2024. aastal.

Allikas: Tooturupoliitika andmebaas[lmp_expsumm] ja Eurostat [une_Itu_a], ELi t66jou-uuring.

Heade tooturutulemuste saavutamiseks on oluline, et aktiivsed tooturumeetmed oleksid
tulemuslikud, kuid kulutused nendele poliitikavaldkondadele on liikmesriigiti viga erinevad.
Pikaajalise to6tuse méér (15—74aastased) vihenes ELis rohkem kui poole vorra, 5,4%]lt t66joust
2014. aastal 1,9%]le 2024. aastal, muu hulgas tidnu liikmesriikide paremale suutlikkusele inimesi
tohusalt tooturule taasintegreerida. Aktiivse to6turupoliitika kulutustes esineb ELi riikides
mirkimisvéérseid erinevusi (vt joonis 2.3.10). Liikmesriikidest, kes teatasid, et pikaajalise to6tuse
méér on ligikaudu ELi keskmine voi sellest suurem, kulutasid koik riigid peale Belgia, Itaalia ja
Hispaania aktiivsetele tooturumeetmetele ELi keskmisest vahem. 2023. aastal oli kulutuste tase
madalaim Sloveenias, Maltal ja Kiiprosel (kus pikaajalise todtuse mair oli alla ELi keskmise), aga
ka Bulgaarias ja Litis (kus pikaajalise to6tuse méadr oli iile ELi keskmise). Seevastu Taani

(1,1% SKPst) ning ka Soome, Rootsi, Hispaania ja Austria (ligikaudu 0,57% SKPst voi rohkem)

olid riigid, kes kulutasid seda liiki meetmetele rohkem.

7120/26 159
LIFE.4 ET


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/LMP_EXPSUMM/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_ltu_a__custom_18006717/default/table

Pikaajalise tootuse miira vihenemise taustal ELis vihenes ka avalikes tooturuasutustes
registreeritud pikaajaliste tootute toootsijate osakaal. See osakaal viahenes 2023. aastal 37,3%le,
olles esimest korda parast COVID-19 pandeemiat alla 40%. Samal ajal on mérkimisvéarselt
muutunud ka avalike to6turuasutuste kliendibaasi koosseis. Naiste osakaal suurenes 47,0%lt
51,3%le, mis oli tingitud nende suurenenud t6&jdus osalemise méidrast. Ule 55aastased todotsijad
moodustasid 2023. aastal avalike tooturuasutuste klientidest 22,6% (2010. aastal 13,1%), samal ajal
kui alla 30aastaste todotsijate osakaal vihenes 28,5%lt 21,9%]e. See on osaliselt tingitud
elanikkonna vananemisest ja kajastab iile 55aastaste t06j0us osalemise mééra suurenemist.
Kolmanda taseme haridusega klientide osakaal suurenes 12,9%]It 2010. aastal 19,9%le

2023. aastal,?3?, seda pdhjusel, et kolmanda taseme haridusega isikute osakaal liikmesriikides

suurenes uldiselt.

Joonis 2.3.11. Liihiajaliste toootsijate tootushiivitistega kaetuse méir oli 2024. aastal
iildjoontes stabiilne, kusjuures liikmesriikide vahel esines erinevusi

Tootushiivitistega kaetuse méér lithiajaliste tootute hulgas (inimesed, kes on olnud t66tud vahem kui 12 kuud,
15—64aastased, %)
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Mirkus. MT andmed puudu. ES ja FR méiratlused on teistest erinevad. BG 2024. aasta andmetes ja DK 2023. aasta

andmetes aegrea katkemine. LU 2023. aasta, SI 2023. ja 2024. aasta ning HR 2024. aasta andmed on véhese

usaldusvéirsusega.

Allikas: Eurostat, [Ifsa_ugadra], ELi t66jou-uuring.

239 Avalike todturuasutuste vordleva dppimise andmete kogumine, avalike tooturuasutuste
vorgustiku aruanne avalike to6turuasutuste suutlikkuse kohta 2025. aastal (avaldatakse
peatselt). EL 27 andmed on kohandatud.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugadra__custom_8498012/default/table?lang=en

Liihiajaliste toootsijate tootushiivitistega kaetuse méir oli 2024. aastal ELis iildjoontes
stabiilne, kuid liikkmesriikide suundumustes esines erinevusi To6tushiivitist saavate lithiajaliste
tootute (15—64aastased) osakaal oli ELis 2024. aastal 37,1%, mis on virreldes 2023. aastaga
iildjoontes sama (36,6%). Kdige markimisvairsemat tootushiivitiste katvuse vihenemist tdheldati
TSehhis, Eestis ja Itaalias (vt joonis 2.3.11). Seevastu Luksemburgis, Slovakkias, Austrias, Litis ja
Kiiprosel tootushiivitiste katvus suurenes. 2024. aastal oli to6tushiivitistega kaetuse méaér suurim
Saksamaal (56,9%), Soomes (52,9%) ja Austrias (52,4%), neile jargnesid Prantsusmaa, Leedu ja
Eesti, kus see nditaja oli ligikaudu 45%. Viikseim to6tushiivitistega kaetuse méér — alla 20% — oli
seevastu Rumeenias, Poolas, Sloveenias ja Horvaatias. Tootushiivitistega kaetud liihiajaliste tootute

osakaal paistab olema positiivses korrelatsioonis suurema lileminekuga to6turule.
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Tootushiivitiste saamise 6iguse omandamise perioodi pikkus ja maksimumkestus jéiid

2025. aastal iildjoontes samaks, kuid liikmesriikide vahel on méirkimisvéirseid erinevusi nii
perioodi kestuses kui ka nende asendusmiirades. To6tushiivitise saamiseks ndutavate
sissemaksete kestus on litkmesriigiti vdga erinev, nagu on erinevad ka tdpsed normid, mis
reguleerivad nende digust to6tushiivitisele. Tootushiivitise saamiseks ndutavate sissemaksete
perioodi pikkus ulatub 13 néddalast Itaalias, 39 nddalast Horvaatias ja lirimaal, 52 niddalast mitmes
muus riigis, nditeks Belgias, Eestis ja Rumeenias, kuni 104 nddalani Slovakkias. Samuti on
iiheaastase to0staaziga inimeste tootushiivitiste maksimaalne kestus jadnud iildjoontes samaks.
Alates 2019. aastast on to6tushiivitise maksmise maksimaalset kestust muutnud ainult kolm
litkmesriiki. 2020. aastal liithendas Léti toStushiivitise maksmise kestust 39 nédalalt 35 nédalale.
2023. aastal lithendas Prantsusmaa tootushiivitise maksmise kestust 104 nadalalt ligikaudu

78 nédalale (mdne erandiga, nditeks eakate todtajate puhul), voimalusega pikendada todtushiivitise
maksmist 26 nidala vorra, kui majandustingimused halvenevad. To6tusperioodi pikkus on sageli
tihedalt seotud ka asendussissetuleku suurusega. Uheaastase todstaaziga tootutel on 17 liikkmesriigis
digus saada tootushiivitisi maksimaalselt kuue kuu jooksul?4?. Liihikese toostaaziga
madalapalgaliste to6tajate netoasendusméérad on litkmesriigiti viga erinevad (vt joonis 2.3.12).
Tootuse teise kuu netoasendusmaédr jéi vahemikku 7,4% varasemast (neto)sissetulekust Ungaris
kuni 85,8%ni1 Luksemburgis. 2024. aasta asendusmairad Belgias, Taanis, Soomes, Prantsusmaal,

Kreekas, Ungaris, Luksemburgis ja Slovakkias olid to6tusperioodi 2. ja 12. kuul samad.

240 Analiiiisis kisitletakse to6tushiivitisi, mida iildiselt makstakse inimestele, kes on end td6tuna
arvele votnud pérast neist mitteolenevatel pohjustel to6tuks jadmist; arvesse ei ole voetud
ajutiste kavade hiivitisi.

7120/26 162
LIFE.4 ET



Joonis 2.3.12. Asendusmiirad on liikkmesriigiti viiga erinevad nii tootuse alg- kui ka hilisemas
etapis
To6tushiivitiste netoasendusmaér tootusperioodi 2. ja 12. kuul, kui palk moodustab 67% keskmisest palgast (2024)
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Mrkus. Nditaja on arvutatud lithikese td0staaziga (iiks aasta) lasteta liksi elava 20aastase isiku kohta. Holmatud on
erinevad sissetulekukomponendid, todtushiivitised ja muud hiivitised (niiteks sotsiaalabi ja eluasemetoetused).

Allikas: Euroopa Komisjoni arvutused, mis tuginevad OECD maksude ja hiivitiste mudelile.

ELi sisesed liikujad on iildiselt hiisti integreerunud vastuvotva riigi tooturule, kuid liikuvus
niib vihenevat. 2024. aastal elas ligikaudu 14 miljonit igas vanuses ELi kodanikku liitkmesriigis,
mille kodakondsust neil ei olnud. See niitab, et viimase viie aasta jooksul on selle nditaja kasv
olnud ligikaudu 1,5%. ELi to6ealisest elanikkonnast (20—64aastased) moodustasid ELi sisesed
liikujad?4#! 3,8%. Liikuvate to6tajate vilismaal viibimise keskmine kestus on viimase kiimne aasta
jooksul jdrjest pikenenud. Kestuse pikenemine on seotud ELi siseste litkujate eduka
integreerimisega tooturule. 2023. aastal oli nende to6hdive méér 78% vorreldes 76%ga asjaomase
riigi enda kodanike puhul. Nende hulgas oli 1,8 miljonit piiriiilest té6tajat, mis on 3% rohkem kui

2022. aastal?42,

241 ELi sisesed liikujad on ELi kodanikud, kes elavad muus ELi liikmesriigis kui nende
kodakondsusriik.

242 Euroopa Komisjon, Annual report on intra EU-labour mobility 2024, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, 2025.
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https://taxben.oecd.org/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/annual-report-intra-eu-labour-mobility-2024-published-2025-02-07_en

Sotsiaaldialoog tagab ELi tooturgude ja majanduse voime kohaneda eesseisvate probleemide
lahendamisega, kindlustades samal ajal majandusliku konkurentsivoime ja sotsiaalse oigluse.
Sotsiaaldialoogi korraldus ja kéik erinevad litkmesriigiti kollektiivsete tdosuhete ja
kollektiivldbirddkimiste rolli poolest todtingimuste kindlaksmaidramisel, samuti organisatsioonide
suutlikkuse ja liikmesuse poolest ning selle poolest, milliseid ametlikke struktuure kohaldatakse
sotsiaalpartnerite kaasamiseks poliitika kujundamisse ja rakendamisse. Liikmesriikide
kollektiivlabiradkimiste siisteemid erinevad veel oma tsentraliseerituse astme poolest. Paljudes
litkkmesriikides on sotsiaaldialoog ja kollektiivldbirddkimised siiski itha suurema surve all.
Tooandjate esindatus organisatsioonides piisib kiill suhteliselt stabiilne, kuigi mitmes ELi riigis on
see langustrendis ning ametiiihingute arv on kogu liidus iildjuhul kahanenud?#3. Lisaks on
kollektiivlabiradkimiste katvus vihenenud 11 protsendipunkti ligikaudu 77%]lt 2005. aastal 66%le
2024. aastal, kusjuures eriti suur langus on toimunud Kesk- ja Ida-Euroopas. Mitmes litkmesriigis
on ruumi parandada sotsiaalpartnerite suutlikkust sotsiaaldialoogis osalemisel ja poliitika

kujundamisele kaasa aitamisel.

Sotsiaalpartnerite kaasamine on poliitikavaldkondade ldikes viiga erinev. Eurofoundi
andmebaasi PolicyWatch andmed heidavad valgust sotsiaalpartnerite kaasamisele poliitika
kujundamisse ja toovad esile markimisvéarsed erinevused poliitikavaldkondade vahel (vt joonis
2.3.13). 2020. aasta aprillist kuni 2025. aasta maini teatati, et sotsiaalpartnerite kaasamise tase oli
suurim COVID-19ga seotud poliitikameetmete ja digipdordega seotud meetmete puhul, vastavalt
40% ja 39%, see nditab, mis ulatuses jouti sotsiaalpartneritega kokkuleppele voi mil mééral
nendega konsulteeriti. Lisaks oli peaaegu iihe puhul kolmest rohep6drde (32%) voi suure
elukallidusega (29%) seotud meetmest kaasatud sotsiaalpartnerid. Neile jargnesid meetmed, mis
olid seotud restruktureerimise toetusvahenditega (26%) ja sdjaga Ukrainas (22%). Kdige vihem
kaasati sotsiaalpartnereid poliitikameetmete puhul, mis olid seotud ddrmuslike ilmastikunihtustega
(12%). Lisaks nditavad Eurofoundi hiljutised jareldused,?** et riikide tasandil on rahulolu
sotsiaalpartnerite kaasamise osas Euroopa poolaasta meetmetesse ning taaste- ja
vastupidavuskavade viljatootamisse erinev Kuigi mones tugeva sotsiaaldialoogi traditsiooniga riigis
teatasid sotsiaalpartnerid moddukast rahulolust enda kaasamisega seoses, samas paljudel muudel
juhtudel ndhakse oma osalemist formaalsusena. Paljud sotsiaalpartnerid on esile tdstnud ebapiisavat

konsultatsiooniaega ja ebapiisavat teavet.

243 Vt OECD/AIAS, Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State
Intervention and Social Pacts (ICTWSS).

244 Eurofound, National level social governance of the European Semester and the Recovery and Resilience
Facility, sari ,,National social partners and policymaking®, Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, Luxembourg, 2025.
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https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience

Joonis 2.3.13. Sotsiaalpartnerite kaasamine on poliitikavaldkondade 16ikes viga erinev
Sotsiaalpartnerite kaasamine riikliku poliitika kujundamisse poliitikavaldkondade kaupa (%)
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Mrkus. Diagramm sisaldab 3375 poliitikameedet (mdnda on arvestatud topelt, kui poliitika on seotud rohkem kui iihe
valdkonnaga), mis koguti ajavahemikul 2020. aasta aprillist kuni 2025. aasta maini. Meetmed hdlmavad ainult
Oigusakte voi muid digusnorme ja kolmepoolseid kokkuleppeid. Sotsiaalpartnerite kaasamine on esitatud tédandjate ja
ametiiihingute keskmise kaasatusena igas kategoorias. Erinevused t66andjate ja ametiithingute kaasatuse méaéras on
viikesed.

Allikas: Eurofound, EU PolicyWatch Database.

Euroopa sotsiaalpartnerid ja komisjon leppisid kokku uuendatud kohustuses tugevdada
sotsiaaldialoogi iileilmsete muutuste ajal. Aluslepingutes tunnistatakse tiielikult sotsiaaldialoogi
keskset rolli ELi sotsiaalses turumajanduses, mis on sétestatud ka Euroopa sotsiaaldiguste sambas ja
toohdivesuunistes, austades samal ajal tdielikult nende sdltumatust ja riiklike td6suhete
mitmekesisust. Tuginedes Val Duchesse’i sotsiaalpartnerite 2024. aasta deklaratsioonile,#5
allkirjastasid komisjon ja Euroopa sektoriiilesed sotsiaalpartnerid 2025. aasta mértsis Euroopa
sotsiaaldialoogi pakti?46. Paktis on vilja toodud meetmed, mida komisjon ja sotsiaalpartnerid
peavad votma, et edendada sotsiaaldialoogi ja luua diged tingimused sotsiaaldialoogi tdieliku
potentsiaali kasutamiseks koigil tasanditel. Pakti eesmérk on pakkuda sotsiaaldialoogi raamistikku,
et sotsiaaldialoog saaks olla edukas kdigil tasanditel, sealhulgas riiklikul ja Euroopa tasandil ning
sektori- ja sektoriiileselt. Noukogu soovituses ,,Sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta ELis* antakse
esmakordselt litkkmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas kdige paremini edendada
sotsiaaldialoogi ja tugevdada kollektiivldbirddkimisi. Muu hulgas on komisjon teinud koostood
sotsiaalpartneritega kvaliteetsete tookohtade tegevuskava koostamisel ning votnud kohustuse
konsulteerida nendega ka poliitiliste algatuste osas, mis ei kuulu ELi toimimise lepingu artiklite 153
ja 154 kohaldamisalasse, kuid on nende jaoks eriti olulised.

245 Kolmepoolne deklaratsioon tulemusliku Euroopa sotsiaaldialoogi pidamise kohta.
246 Euroopa sotsiaaldialoogi pakt.
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https://static.eurofound.europa.eu/covid19db/database.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5687-2024-INIT/et/pdf#:~:text=It%20improves%20working%20conditions%20and,live%2C%20work%20and%20do%20business.&amp;text=This%20Declaration%20represents%20a%20renewed,and%20labour%20markets%20are%20facing.
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

Kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamine ja nendega konsulteerimine on poliitika
kujundamisel ning kestlike ja kaasavate muutuste edendamisel keskse tihtsusega. ELi tasandil
osalevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid aktiivselt poliitiliste prioriteetide ja ettepanekute iile
peetavates aruteludes, sealhulgas Euroopa poolaasta raames, samuti osalevad nad olulisel mééral
poliitika rakendamises. Neil on oluline roll poliitikakujundajatele véértuslike seisukohtade andmisel
nii praeguste kui ka esilekerkivate probleemide kohta, jagades teavet nii riiklikele kui ka ELi

poliitikaalgatustele olulistes valdkondades ning hinnates poliitika tohusust kohapeal.

Sotsiaaldiguste sammast Kasitlev tekstikast nr 7. Hésti toimiv tooturg, oskused ja
sotsiaalreformid ning investeeringud majanduskasvu, konkurentsivoime ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse edendamiseks

Toohoive, oskused ja sotsiaalreformid ning investeeringud véivad olla kasulikud nii sotsiaalsest
kui ka majanduslikust aspektist, kui need kavandatakse tulemuslikul ja tohusal viisil, tuginedes
kindlatele hindamismeetoditele. Hésti kavandatud reformid ja investeeringud to6turu, oskuste ja
sotsiaalpoliitika valdkonnas edendavad iilespoole suunatud sotsiaalset l1&henemist, aitavad rakendada
Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtteid ning saavutada ELi 2030. aasta peamisi toohdive, oskuste
ja vaesuse vihendamise eesmérke. Nendega saab suurendada innovatsioonisuutlikkust,
majanduskasvu ja konkurentsivdimet, avaldada mdju inimkapitalile ja tootlikkusele, sealhulgas tinu
oskuslikuma t66j0u pakkumisele. Poliitikameetmete tulemuslikkuse ja tdhususe maksimeerimiseks
on viga olulised kvaliteetsed mojuhinnangud ja hindamised, mida ideaaljuhul viiakse 14bi enne
poliitika rakendamist, selle ajal ja pérast seda. Tuginedes toohdivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees
ning sotsiaalsete investeeringute mitteametlikus toorithmas Hispaania ja Belgia eesistumise ajal
tehtud toole, kutsuti ndukogu 2024. aasta juuni jareldustes litkmesriike iiles kaaluma oma poliitika
hindamise suutlikkuse suurendamist ja Euroopa Komisjoni kutsuti iiles litkmesriike toetama.
Sedalaadi suutlikkus holmab sotsiaalsete investeeringute teadmuskeskuse loomist t66 jétkamiseks,
vastastikuse oppimise edendamist ning sotsiaal-majanduslike andmete kéttesaadavuse ja ajastatuse
parandamist?¥7. Samal ajal kiitis ndukogu heaks ELi liikmesriikide vabatahtlikud juhtpdhimotted
tooturu, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkonna reformide ja investeeringute majandusliku moju

hindamiseks248.

247 Noukogu jareldused tooturu, oskuste ja sotsiaalpoliitika rolli kohta vastupanuvdimelises majanduses,juuni

2024.

248 ELi liikmesriikide vabatahtlikud juhtpdhimdtted to6turu, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkonna reformide ja
investeeringute majandusliku moju hindamiseks,juuni 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11066-2024-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10779-2024-INIT/et/pdf

Inimkapitali tugevamaks muutvad investeeringud ja reformid véivad tuua suurt
majanduslikku kasu. Niiteks investeeringud kvaliteetsesse ja taskukohasesse alusharidusse ja
lapsehoidu voivad tuua mérkimisvaarset majanduslikku kasu, luues tugeva aluse laste dppimisele ja
voimaldades vanematel, eelkdige naistel, tooturul osaleda. Hiljutine uuring niitab, et ELi
labivaadatud Barcelona eesmirkide saavutamine lapsehoiuteenuste kéttesaadavuse osas voib oluliselt
suurendada emade toohoivet. Riikides, kus lapsehoiuteenuste kasutamine on vidike, on kasv
hinnanguliselt kuni 48%,%*’ millel on positiivne mdju SKP kasvule?*®. On leitud, et investeeringud
inimkapitali, sealhulgas oskuste tdiendamisse ja Umberdppesse, suurendavad tootlikkust ja
majanduskasvu. Seda silmas pidades esitab komisjon kdesoleva Euroopa poolaasta siigispaketi
raames oma soovituse votta vastu ndukogu soovitus inimkapitali kohta Euroopa Liidus. Cedefopi
mikromajandusliku analiilisi hinnangute kohaselt v0ib néditeks madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanute osakaalu vdhendamine 23,5%]t 7,4%]le kiimne aasta jooksul (hinnanguline stsenaariumi
jargi, kui poliitikat ei muudeta, oleks see néitaja 14,7%) suurendada ELi aastast SKPd rohkem kui
200 miljardi euro vorra?!. Samuti v3ib hésti struktureeritud ja tShus aktiivne td6turupoliitika tuua nii
majanduslikku kui ka sotsiaalset kasu ka pérast poliitiliste sekkumiste ajalist raamistikku. Néiteks
peaksid ESF+ kaudu programmitdd perioodil 2021-2027 rahastatud aktiivse tdoturupoliitika
sekkumised parandama t66hdivetulemusi 20 aasta jooksul pérast algset investeeringut, saavutades
haripunkti + 0,11% to6hdivega 2027. aastal?>2. Samal ajal vdib histi kavandatud sotsiaalpoliitika
oluliselt toetada makromajanduslikku stabiliseerimist, leevendades mérkimisvidérselt sotsiaalseid

riske ja tulevasi sotsiaalkulutusi, mis on seotud mitteaktiivsuse kuludega.

249 Nazareni, M., Caraiani, P., Janta, B., ,,ELi t66jou pakkumise ja ndudluse mikrosimulatsiooni
mudel (EUROLAB): ametliku lapsehoiuteenuse osakaalu suurendamise moju emade
toojoupakkumisele®, JRC to6dokument 2022.

Darvas, Z., Welslau, L., Zettelmeyer, J., Inporating the impact of social investment and reforms in the
European Union’s new fiscal framework, Bruegel Working paper, 2024.

Cedefop (2017), ,, Oskustesse investeerimine tasub end dra: Viheste oskustega
tdaiskasvanute majanduslik ja sotsiaalne kulu ELis*, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

Vt Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe 2024, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, 2024.
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https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/

Moned liikmesriigid viivad juba siistemaatiliselt 1ibi méjuhinnanguid ja hindamisi, et
kavandada tohusaid ja tulemuslikke toohoive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna reforme
ja -investeeringuid, mis on kohandatud konkreetsetele poliitikameetmetele ja riigi oludele.
Niiteks Taani sotsiaal-majanduslik investeerimismudel ehk Socialokonomisk Investeringsi mudel
pakub kulude-tulude analiiiisi raamistikku, mis sisaldab tOhusate tavade andmebaasi. Selles
arvutatakse ka sotsiaalpoliitika otsesed kulud ja voimalikud tulemused, tuginedes kasutajate valitud
poliitikaalgatustele ja keskendudes demograafilisele olukorrale?s3. Lisaks on Taani riiklik
toohoivesiisteem pidevalt kogunud tdendeid aktiivse tooturupoliitika eri aspektide kohta, viies 1dbi
mitmesuguseid randomiseeritud vordlusuuringuid. Hispaania programmi ,,0—3 Families® eesmirk
on toetada alla 3aastaste lastega perekondi, eelkdige véikese sissetulekuga perekondi, koolitades
lapsevanemaid ja andes neile teadmisi, kuidas parandada alusharidust. Programmi kvaliteedi ja
tulemuslikkuse tagavad mdju hindamine ja pidev hindamine randomiseeritud vordlusuuringute
kaudu, mille kéigus kogutakse andmeid osalemise ja tulemuste kohta, mis soodustavad programmi
taiustamist. Seda toetavad hiljutised Hispaania digusaktid, millega luuakse selge ja terviklik struktuur
selle kohta, kuidas tuleks hindamisele 1&heneda koigis valitsuse poliitikavaldkondades, et parandada
vastutust ja ldbipaistvust?®*. 2019. aastal kdivitas Saksamaa programmid ,,Osalemine to6turul® ja
,Pikaajaliste tootute integreerimine®, pakkudes palgatoetusi ja juhendamist todandjatele, kes votavad
toole pikaajalisi tootuid. Saksamaa toohdiveuuringute instituudi 2024. aasta hinnangus, milles
kombineeriti kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid meetodeid, leiti, et need algatused on sotsiaalse
torjutuse vahendamisel ja toohdive suurendamisel tdhusad, kuna 51% osalejatest 1&heb 26 kuu pérast
ile tavapdrasele tookohale ja vdga pikaajaliste tootute seas on samuti mirke sarnastest
suundumustest?>S. Sloveenia hiljutiste todotsijatele mdeldud koolitusprogrammidega tagatakse, et
programmides osalejad saavad tdendolisemalt t66d kui need, kellel on sarnased omadused, kuid kes
el osale programmides, ning samuti suurenesid programmides osalejate sissetulekud. Seda niitas
Sloveenia toohoivetalituse poolt koostdds Euroopa Komisjoni ja OECDga tehtud vastupidise
stsenaariumi mdjuhinnang?®, Samal ajal seisavad paljud liikmesriigid endiselt silmitsi takistustega

poliitika korrapédrase hindamise kultuuri institutsionaliseerimisel. Takistuseks voivad olla eelkdige

253 Kyvist, J. (2018), ,,Inclusive growth and social investments over the life course®, véljaandes

C. Deeming ja P. Smyth (Eds.), Reframing global social policy: Social investment for sustainable and
inclusive growth (lk 213-228).

Gobierno de Espafia (2022), Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de Institucionalizacién de la evaluacién
de politicas publicas en la Administracion General del Estado (20. detsembri 2022. aasta seadus
27/2022 avaliku poliitika hindamise institutsionaliseerimise kohta riigihalduses).

Subsidised jobs for the long-term unemployed: An evaluation of the German Participation Opportunities Act -
IAB-Forum

256 OECD/Euroopa KOl’niSjOIl (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the
Unemployed in Slovenia, Connecting People with Jobs, OECD Publishing, Pariis.
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https://doi.org/10.2307/j.ctt1zkjzqg.16
https://doi.org/10.2307/j.ctt1zkjzqg.16
https://doi.org/10.2307/j.ctt1zkjzqg.16
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-21677
https://iab-forum.de/en/subsidised-jobs-for-the-long-term-unemployed-an-evaluation-of-the-german-participation-opportunities-act/#:~:text=The%20programme%20%27Integration%20of%20the,50%20percent%20in%20the%20second
https://iab-forum.de/en/subsidised-jobs-for-the-long-term-unemployed-an-evaluation-of-the-german-participation-opportunities-act/#:~:text=The%20programme%20%27Integration%20of%20the,50%20percent%20in%20the%20second
https://iab-forum.de/en/subsidised-jobs-for-the-long-term-unemployed-an-evaluation-of-the-german-participation-opportunities-act/#:~:text=The%20programme%20%27Integration%20of%20the,50%20percent%20in%20the%20second
https://doi.org/10.1787/47098a5e-en
https://doi.org/10.1787/47098a5e-en

ebapiisav haldus- ja/vdi analiilisisuutlikkus ning piiratud juurdepdésu kvaliteetsetele ja ajakohastele

andmetele.

2.3.2 Liikmesriikide voetud meetmed

Moénes liikmesriigis on voetud meetmeid tooturu killustatuse edasiseks viihendamiseks ja
ebatiiiipiliste toolepingute kuritarvitamise vastu voitlemiseks. Malta vordse t60 eest vordse tasu
maksmise seaduses, mis joustus 2025. aasta jaanuaris, ndutakse, et ajutistel renditdotajatel oleks
sama palk ja samad to6tingimused (nt palk, puhkus, tiletunnitd6 kord ja puhkeajad) kui neid
palganud ettevdtjate tootajatel, kes tdidavad samavéérseid lilesandeid. 2024. aasta juulis vottis
Luksemburg iile ELi digusaktid labipaistvate ja prognoositavate todtingimuste kohta. See kohustab
todandjaid lisama todlepingutesse lepingu sdlmimisel voi varsti pérast lepingu algust liksikasjalikku
lisateavet. Tdhtajaliste lepingute puhul peab katseaeg kestma vihemalt kaks nédalat. To6tajad, kes
on parast seda perioodi todtanud kuus kuud, voivad kord aastas taotleda oma tdodalase staatuse
muutmist — kas tdhtajaliselt toosuhtelt alalisele toosuhtele lileminekut voi osalise tddajaga
tootamiselt tdistodajaga tootamisele lileminekut. 2024. aasta detsembris pikendas Itaalia kehtivat
maksimaalset maksusoodustust ettevdtjatele ja iseenda todandjatele, kes votavad 2025. ja

2026. aastal tootajaid todle tihtajatute lepingute alusel. Alates 2025. aasta juulist on Ungari
piiranud hooajatddd pollumajanduses ja turismis lihe to6taja puhul 120 pédevani aastas, olenemata
tooandjate arvust, et véltida kuritarvitamist. Alates 2026. aasta jaanuarist voivad
pollumajandussektori todtajad seda perioodi pikendada 90 pdeva vorra, kui nende to6dandja maksab
pikendatud lepingu ajal 50% suuremat kindlustusmakse mééra. Maksuamet jdlgib neid t66paevi
digitaalselt, et neid piiranguid joustada. 2025. aasta novembris ajakohastas Hispaania
koolituslepingute seadust, et tagada selle nduetekohane vastavus to6taja koolitusvajadustele,
kusjuures selles kehtestatakse maksimaalseks kestuseks kaks aastat, tagatakse seadusjargsest

miinimumpalgast suurem hiivitis ja sdtestatakse individuaalse mentorluskava miinimumsisu.
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Mitu liikmesriiki on votnud meetmeid tootajate kaitse parandamiseks. 2025. aasta aprillis
muutis Hispaania tootajate statuuti, et reguleerida lepingu 10petamist piisiva todvoimetuse korral.
Reformiga selgitatakse, et to6lepingu voib lopetada iiksnes juhul, kui to6taja on tunnistatud piisivalt
toovoimetuks ja maistlikke abindusid ei ole voimalik votta, sobivat ja vaba todkohta ei ole voi kui
tootaja lilkkkab nduetekohaselt kavandatud iileviimise tagasi. Samuti muudetakse sellega
kohustuslikuks tootajaga konsulteerimine enne mis tahes otsuse tegemist ning tugevdatakse
tooandjate kohustust uurida voimalikke {imberméairamisi voi kohandusi, mis voiksid todsuhte
10petamist dra hoida. 2025. aasta mirtsis vottis Luksemburg vastu oma todseadustiku muudatuse,
millega tGhustatakse todtajate kaitset, miérates kindlaks iiletunnitasu, iiletunnitodks ndusoleku
andmise kord ja arvestuse pidamise eeskirjad. Pohjaliku ajakohastamisega tasakaalustatakse
tootajatele suunatud tugevamad kaitsemeetmed to6tingimuste, haiguspuhkuse ja koondamise
valdkonnas ning ettevdtjatele suunatud selgemad ja lihtsamad nduete tditmise kohustused.
Rumeenia vottis 2025. aasta mértsis kasutusele uue veebipdhise todtajate registreerimise slisteemi
(REGES-ONLINE). Siisteem voimaldab to6tajatel kontrollida, kas todandjatega 1abirdagitud
tingimused, nagu palk ja to6graafikud, on nende lepingutes digesti kajastatud, ning saada teateid,

kui midagi neist peaks muutuma.

Mitu liikmesriiki on teinud tidiendavaid edusamme tootervishoiu ja tooohutuse raamistike
tugevdamisel. 2024. aasta septembris vottis Hispaania vastu kuningliku dekreedi 893/2024, milles
sdtestatakse koduabiliste ja koduste hooldajate tervise- ja ohutuskaitse, viies nende digused
kooskdlla tildiste tooriskide ennetamist kdsitlevate digusaktidega. Sellega tagatakse juurdepéés
riskihindamistele, teabele, koolitusele, kaitsevahenditele ja terviseseirele ning kohustatakse
tooandjaid viima I4bi riskihindamisi, votma ennetusmeetmeid ja tagama ohutud to6tingimused.
2025. aasta martsis kehtestas Luksemburg uued normid to6tajate kaitse kohta kantserogeenide ja
mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest t60l. Sellega seotud suurhertsogi méédrusega
ajakohastatakse eeskirju, milles kisitletakse tookoha kaitset kantserogeensete, mutageensete ja
reproduktiivtoksiliste ainete eest. 2025. aasta mértsis kehtestas Taani digusaktid, mis voimaldavad
Taani tookeskkonnaametil erandlikel asjaoludel nduda, et ehitustodvotjad ja nende alltoovotjad
peataksid oma tegevuse. Lisaks suurendatakse selle digusaktiga trahve ettevotjatele, kes on
moistetud siitidi todohutuse ja todtervishoiu eeskirjade tdsistes rikkumistes. Alates 2026. aastast on
Itaalia loonud 500 000 euro suuruse fondi aastas, et rahastada siidame-veresoonkonna haiguste ja
onkoloogiliste haiguste sdeluuringute ja ennetamise programme ning automaatsete ja

poolautomaatsete defibrillaatorite pakkumist tockohtadel.
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Mitu liikmesriiki on votnud meetmeid, et veelgi selgitada uutmoodi tookorraldust, niiteks
kaugtood ja paindlikku tootamist kisitlevaid eeskirju. Austria uus kaugtodseadus
(Telearbeitsgesetz), mis joustus 2025. aasta jaanuaris, laiendab kaugt6od tootajate kodudest
kaugemale, hdlmates perele kuuluvaid koiki eluasemeid, koostooruume, internetikohvikuid ja
puhkusekohti. Sellega séilitatakse maksusoodustused, nagu 300 euro suurune iga-aastane
mahaarvamine ergonoomilise moobli ostudelt ja 3 euro suurune maksuvaba paevane hiivitis
kaugtoopédevade puhul, kuid kohustatakse to6andjaid méarkima need pidevad sonaselgelt
palgatoenditele. 2025. aasta veebruaris kiitis Prantsusmaa heaks seaduse, millega rakendatakse
Luksemburgiga sdlmitud maksulepingut, mille eesmérk on viltida kaugtood tegevate piiritileste
tootajate topeltmaksustamist ja maksudest kdrvalehoidumist. Uus leping voimaldab Prantsusmaal
elavatel ja Luksemburgis to6tavatel piiriiilestel tootajatel tootada kodus kuni 34 pédeva aastas ilma
Prantsusmaa tulumaksu maksmata. Eestis voimaldab 2025. aasta teisel poolel ajakohastatud
toolepingu seadus paindlikumat todajakorraldust, andes todandjatele ja tootajatele suurema
vabaduse mairata vastastikusel kokkuleppel kindlaks kaugt6o tegemise, paindliku téoaja
kasutamise voi tootamise muu ebatiilipilise toograafiku alusel. 2024. aasta novembris kiitis
Prantsusmaa heaks ajaliselt jagatava t66 eksperimendi jatkamise jirgmiseks neljaks aastaks.
Oigusakti eesmirk on parandada ajaliselt jagatava t66 tShusust pikaajaliste toStute, miinimumpalga
saajate ja puuetega inimeste jaoks. Sellega tahetakse parandada nende riithmade todalast
konkurentsivoimet, pakkudes neile alalisi osalise to6ajaga todlepinguid. 2025. aasta oktoobris vOttis
Kreeka vastu seaduse ,,Oiglane t66 kdigile®, et suurendada lébipaistvust ja tootajate kaitset,
lihtsustades ja kiirendes viarbamismenetlusi, edendes todaja korralduse paindlikkust ja integreerides

tanapdevased digivahendid téosuhetesse.

Mones liikmesriigis on alustatud platvormito6 direktiivi iilevotmist, kuna see joustus

2024. aasta detsembris. 2025. aasta juunis vottis Itaalia vastu seaduse, milles kirjeldatakse
ilevotmiseks vajalikke samme. Need hdlmavad digitaalsete tooplatvormide méaratluse
ajakohastamist, toosuhete hindamise menetluste kehtestamist ja piirangute kehtestamist
isikuandmete automatiseeritud tootlemisele. Samuti on nende eesmérk tugevdada
sotsiaalkindlustuskaitset, nduda ldbipaistvaid andmehaldustavasid ning tGhustada tervishoiu- ja
ohutusmeetmeid, sealhulgas ahistamis- ja védgivallavastast poliitikat. Belgias joustub 2026. aasta
jaanuaris uus seadus, millega muudetakse to6dnnetuskindlustus iseenda td6andjana tegutsevatele

platvormitdotajatele kohustuslikuks, et tihtlustada kdigi tootajate kaitset.
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Paljud liikmesriigid votavad meetmeid deklareerimata to6 vastu voitlemiseks, sealhulgas
kasutades ira digivahendeid, néiteks tehisintellekti. 2024. aasta detsembris vottis Taani vastu
seaduse, millega tugevdatakse illegaalse t06j0u kasutamise vastaseid diguslikke tagatisi. Belgias on
Flaami valitsus kehtestanud rangemad eeskirjad, et voidelda ELi ldhetamiseeskirjade
vadrkasutamise vastu ja parandada jirelevalvet riskisektorites. Nende eeskirjade kohaselt vastutavad
koik alltoovotuahela osalised selle eest, kui alltdovotja votab voortdotajaid todle ebaseaduslikult.
Selle reformiga noutakse, et suure riskiga sektorite ettevotjad kontrolliksid oma alltoovotjate
nouetele vastavust. Hispaanias kasutavad ametiasutused tehisintellektil pohinevaid vahendeid
deklareerimata t60 vastu voitlemiseks ning on teinud head koostd6d riikliku maksuameti, politsei ja
rahvuskaardi ning sotsiaalkindlustusametiga. Eesti katsetab reaalajamajanduse mudelit, mille
eesmirk on automatiseerida ettevotete aruandlus, vihendada halduskoormust ja suurendada
tootlikkust ning litkuda mitteametlike majandustavade kasutamiselt ametlike majandustavade
juurde, vihendades nii deklareerimata makseid. 2025. aasta septembris kehtestas Slovakkia mitu
2026. aasta jaanuaris joustunud meedet, millega tugevdatakse vditlust ebaseadusliku to6thodive ja
fiktiivselt iseenda td6andjana tegutsemise vastu. Need hdlmavad t6dinspektsioonide suurendamist,
tooinspektorite sisesuuniste ajakohastamist, riikliku teavituskampaania kéivitamist ja digusaktide
vastuvotmist, et suurendada ebaseadusliku toohdive keelu rikkumise eest méératavate karistuste

milnimummaara.

Liikmesriigid jatkavad sihipiraste meetmete votmist pikaajalise tootuse vastu voitlemiseks.
Sloveenias vaatab t60-, perekonna-, sotsiaal- ja vOrdsete voimaluste ministeerium praegu labi
aktiivse tooturupoliitika rakendamise suuniseid aastateks 2021-2025, et ajakohastada neid aastateks
20262030 eesmérgiga vihendada pikaajalist to6tust ning kiirendada vanemaealiste ja vihese
kvalifikatsiooniga inimeste aktiveerimist. 2025. aasta jaanuaris pikendati TSehhis katseprojekti
»Integration Job*, milles osaleb 240 inimest 2025. aastal ja 400 inimest 2026. aastal. Et vihendada
pikaajalist tootust, on ebasoodsas olukorras olevate ja erivajadustega rithmade to6levotmisel
makstavad palgatoetused kombineeritud projektis isiklikku arengut toetavate
integratsioonimeetmetega. Austrias joustub 2026. aasta jaanuarist toohoivepakett ,,Aktion 55 plus®,
mis on suunatud vanemaealiste pikaajaliste toStute toetamiseks. Paketi 2025. aasta 50 miljoni euro

suurust eelarvet suurendatakse 2027. aastaks 100 miljoni euroni.
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Mones liikmesriigis voeti meetmeid, et suurendada to6l kiiimise motivatsiooni, toetada iseenda
tooandjana tegutsemist, ettevotlust ja sotsiaalsete ettevotete loomist. Itaalia on aastateks
2025-2027 sisse viinud osalise vabastuse sotsiaalkindlustusmaksetest tootavatele voi iseenda
tooandjaks olevatele emadele, kellel on vihemalt kaks last (seda ei kohaldata koduabiliste puhul).
Hiivitis kehtib kuni kdige noorema lapse 10aastaseks saamiseni ja alates 2027. aastast kuni
18aastaseks saamiseni juhul, kui emal on kolm vdi rohkem last. Hiivitist saavad need, kelle
maksustatav tulu on kuni 40 000 eurot aastas, ja selle aastane kulude iilemmaér on 300 miljonit
eurot. Poola toGtab praegu oma taaste- ja vastupidavuskava raames ja ESF+ toetusel vélja
sotsiaalmajanduse seaduse muudatust, et edendada sotsiaalmajandust ja sotsiaalset ettevotlust.
Selleks tuleks tugevdada oiguslikke ja rahalisi vahendeid, et arendada sotsiaalsete ettevotete
toimimist ning parandada valitsuse ja kohalike omavalitsuste tegevuse koordineerimist. Meetmega,
mis kestab 2025. aastast 2028. aastani ja mida rahastatakse ESF+-ist, toetatakse ettevotlust
Bulgaaria pdhjaosas, pakkudes abi alates driidee viljatdotamisest kuni selle rakendamiseni. Iseenda
todandjana tegutsemise ja ettevotlusoskuste edendamise kaudu on meetme eesmérk luua uusi

tookohti ning aidata seeldbi viltida vaesust ja sotsiaalset torjutust.

Paljud liikmesriigid peavad iiha olulisemaks meetmeid, millega tugevdada aktiivse
tooturupoliitika siisteemi. 2025. aasta mais kiitis Belgia Valloonia valitsus esimesel lugemisel
heaks kaks seaduseelndu avaliku tooturuasutuse ,,Forem rolli reformimiseks. ,,Forem* hakkab
ndudma veebipdhist CVd ja muudab tédotsijate profiilid todandjatele ndhtavaks, kui soovitava
tookoha profiil on kindlaks méératud, aidates nii parandada todvahenduse kvaliteeti. To6otsijad,
viélja arvatud moned erandid (nt koolitusel olevad tddotsijad), saavad individuaalset ndustamist iga
nelja kuu jdrel, neile tehakse suunatud pakkumisi ja nad peavad iga kuu avaliku to6turuasutusega
ithendust votma. 2025. aasta aprillis muutis Kreeka oma to6hdiveandmete haldamise digiplatvormi.
Uus ERGANI 2 siisteem ajakohastab oma eelkdijat, sealhulgas digiteerides téielikult
toohdivedeklaratsioonid, leevendades halduskoormust, iihtlustades tddandjate jaoks menetlusi,
tohustades todturu seirevahendeid ning pakkudes usaldusvéddrsemat ja ldbipaistvamat toohoive- ja
kindlustusregistrit. 2024. aasta detsembris laiendas Hispaania tihiste to6hoive aktiveerimise
programmide raames antavaid hiivitisi, lisades teatavates piirkondades nende alla eluasemetoetused
ja asjakohased todandja sotsiaalkindlustusmaksed. Reformiga tugevdatakse ka

aktiveerimispoliitikat, lisades iihisesse raamistikku ka noorte t66hdive kavad.
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Paljud liikmesriigid viivad oma avalikes tooturuasutustes léibi suuri reforme, sealhulgas
institutsioonilisi muudatusi, suurendades tohusust ja teenuste digiteerimist. Rumeenia
ajakohastab avalikke to6turuasutusi 183 miljoni euro suuruse ESF+ toetusprogrammi kaudu.
Programmi eesmérk on suurendada avalike to6turuasutuste tootajate arvu 600 vorra, koolitada 1840
avaliku to6turuasutuse todtajat, pakkuda ajakohastatud teenuseid 275 000 inimesele ja 21 750
todandjale. Samuti peaks programmi raames libiviidav teavituskampaania parandama avalike
tooturuasutuste nihtavust ning plaanitakse ka avalike to6turuasutuste ruumide uuendamist. Projekti
kestus on 60 kuud, 2025. aasta jaanuarist kuni 2029. aasta detsembrini. Soomes anti vastutus
avalike tooturuasutuste t66 korraldamise eest 2025. aasta jaanuaris iile omavalitsustele, et
suurendada vordset juurdepédésu teenustele ja aidata kaasa tdootsijate kiirele t66 leidmisele,
parandades t60hdive- ja ettevotlusteenuseid. Seoses selle iileminekuga loodi kohalike omavalitsuste
jaoks rahastamismudel, mille toel td6tatakse vilja to6hdive edendamise meetmeid. Reformi otsese
mdjuna tdohdivele saab hinnanguliselt kasu 7000—10 000 inimest. 2024. aasta detsembris vottis
Kiipros taaste- ja vastupidavusrahastu ning ESF+ toel vastu oma avalike to6turuasutuste ulatusliku
reformi. Kdimasolev reform hdlmab t60ministeeriumi virbamiskavade digitaliseerimise
platvormide rakendamist, tulemusjuhtimissiisteemi véljatootamist ning varajase hoiatamise ja
jélgimise slisteemi loomist mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) jaoks. 2025. aasta
jaanuaris vottis Prantsusmaa vastu dekreedi, et kohandada tdieliku t66hdive seadust oma
adrepoolseimate piirkondade vajadustega. Muudatustega kohandatakse seadust vastavalt
ddrepoolseimate piirkondade institutsiooniliste eripdradele ning need puudutavad juhtimist,
lastehoiukiisimusi ning td6tute ja toohdiveasutuste vaheliste lepingute sdlmimise tihtaja

pikendamist.
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Mitu liikmesriiki on viinud ellu reforme, et viia oma tootushiivitiste siisteem vastavusse tinase
tooturu tingimustega. 2025. aasta jaanuaris loobus Soome to6turuhiivitiste lisasummade
maksmisest ja tootuskindlustushiivitiste pdhisummast voeti maha osa, mida maksti to6hodive
edendamise meetmetes osalemise eest. 2025. aasta juunis muutis TSehhi oma
tootuskindlustushiivitiste siisteemi, et parandada tddotsijatele antavat rahalist toetust ja
sotsiaalkaitset. TOGtuse algetapis suureneb toetus kuni 80%ni isiku varasemast toStasust.

2025. aasta juunis reformis Eesti oma todtuskaitse slisteemi, lihtsustades menetlusi ja lisades
tootuskindlustushiivitise baasmiira mudeli, mis hakkab kehtima alates 2026. aasta jaanuarist.
Reformiga asendatakse varasem kahetasandiline siisteem iihtse to6tuskindlustusskeemiga.

2025. aasta juulis vottis Belgia vastu oma to6tuskindlustushiivitiste siisteemi ulatusliku reformi, mis
jOustub 2026. aasta jaanuaris. Hilvitiste saamise tingimusi on muudetud nii, et hiivitiste kogukestus
piirdub kahe aastaga, vélja arvatud moned erandid. 2025. aasta oktoobris muutis Leedu oma
tootuskindlustuse seadust, et suurendada minimaalset tootuskindlustushiivitist 241,5 eurolt

350 eurole 2025. aastal, pikendada pensionieale ldhenevatele isikutele hiivitiste maksmise
maksimaalset kestust nelja kuu vorra ning parandada hiivitiste {ildist suunamist, eelkdige viikese
sissetulekuga leibkondadele. 2025. aasta oktoobris kiivitas Rootsi sissetulekupohise
tootuskindlustussiisteemi, et hdlbustada tookohavahetust, iihtlustada kdigi asjaosaliste jaoks
asjaajamist ja viltida ebadigeid hiivitismakseid. Alates 2026. aasta jaanuarist vihendas Slovakkia
tootushiivitiste brutoasendusmééra 40%ni neljandal kuul, 30%ni viiendal kuul ja 20%ni1 kuuendal

kuul.
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Mitu liikmesriiki on rakendanud meetmeid, et luua soodne keskkond vilismaiste talentide
tulekuks ja leevendada pingelisi tooturutingimusi. 2025. aasta mais kiivitas Kreeka ESF+
toetusel HELIOS+ kava, mille eesmirk on toetada kolmandate riikide kodanike integreerimist,
luues tervikliku ldhenemisviisi nende haridusele, todturule ja kutsedppele juurdepddsu 16imimiseks.
2025. aasta martsis oma vélismaalaste seaduse muudatustega liberaliseeris Horvaatia
kvalifitseeritud tootajate juurdepédsu tdoturule (eelkdige IT-sektoris), tugevdas jérelevalvet
tooandjate iile ja tohustas voortdotajate diguste kaitset. Lisaks rakendas riik uusi meetmeid, et
toetada Horvaatia viljardndajate tagasipdordumist ja taasintegreerimist. 2025. aasta septembris
rakendas Bulgaaria ESF+ toel meetme, millega toetatakse Bulgaaria véljardndajate
tagasipoordumist ja tooturule integreerimist. 2025. aastal kdivitas Malta t66jourdnde poliitika,
milles keskendutakse todtajate hoidmisele, nende digustele ja todturu vajadustele. Meetmed
holmavad todandjate uusi toetuskodlblikkuse kriteeriume, tddandjatepoolse nduete tditmise
tohusamat kontrolli, suure lepingu Id0petamise midraga ettevotete varbamispiiranguid (erandid
mikroettevotjatele), suuremaid ajapikendusi lepingu lopetamise korral ja lahkumiseelse
integratsioonikursuse kasutuselevottu. Selleks et aidata leevendada t66joupuudust ja meelitada ligi
suure kvalifikatsiooniga voortootajaid, on TSehhi votnud vastu valitsuse dekreedi, millega antakse
kiimne kolmanda riigi kodanikele vaba juurdepids tooturule. 2024. aasta oktoobris vottis Saksamaa
vastu India oskust66jou strateegia, mille eesmirk on luua Indiast périt kvalifitseeritud tootajatele
soodsad tingimused, parandades virbamise, viisade viljastamise, keelekursuste, vilismaiste

kutsekvalifikatsioonide tunnustamise ja integratsiooni raamtingimusi.

Mones liikmesriigis on voetud meetmeid sotsiaaldialoogi ja sotsiaalpartnerite rolli
tugevdamiseks. 2025. aasta mais esitas Rumeenia tegevuskava eelndu kollektiivldbirddkimiste
edendamiseks aastatel 2025-2028, tdhtsustades ametiiihingute ja tddandjate organisatsioonide
litkkmesust, toetades teadlikku osalemist ldbirddkimistel ning hdlbustades lepingute sdlmimist
valdkondlikul ja riiklikul tasandil. Samuti soovitakse selle eelnduga tugevdada sotsiaaldialoogi,
kehtestada hoiatavad karistused nduete tditmata jatmise eest ning suurendada institutsioonilist
suutlikkust tehnilise abi, kontrollide ja tdhusama rakendamise kaudu. 2024. aasta oktoobris vottis
Ungari valitsus vastu dekreedi, millega kehtestatakse digusraamistik erasektori alalise
nduandefoorumi jaoks. Selle eesmérk on tagada miinimumpalga kehtestamise mehhanismide
loomine ja pidev toimimine. 2025. aasta mais muutis Poola t66andjate organisatsioonide esindavust
kisitlevat digusakti. Uue seadusega keelatakse organisatsioonide topeltliikmesus, et esindatust
saaks tapselt kindlaks méérata ja et tdoandjate organisatsioonide suhtes oleks voimalik kohaldada

sama standardit nagu ametiiihingute puhul.
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24 Suunis 8. Koigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine

ja vaesuse vastu voitlemine

Kéesolevas punktis antakse iilevaade toohdivepoliitika 8. suunise rakendamisest. Selles suunises
soovitatakse litkmesriikidel edendada kdigi jaoks vordseid voimalusi, toetada sotsiaalset kaasatust
ja voidelda vaesusega kooskdlas sotsiaaldiguste samba pohimdtetega 2 (sooline vorddiguslikkus),
3 (vordsed voimalused), 11 (lapsehoid ja laste toetamine), 12 (sotsiaalkaitse),

14 (miinimumsissetulek), 15 (sissetulek vanas eas ja pensionid), 16 (tervishoid), 17 (puuetega
inimeste kaasamine), 18 (pikaajaline hooldus), 19 (eluase ja abi kodututele) ja 20 (juurdepéis
esmatihtsatele teenustele). Punktis 2.4.1 on esitatud pohiniitajate analiiiis. Esiteks arutatakse
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riske ning sissetulekute ebavordsust. Sellele jargneb
miinimumsissetuleku ja tildisemalt sotsiaalkaitsesiisteemide ning nende vaesust vihendava mdju
analiilis. suunise kontekstis analiiiisitakse ka sotsiaaleluruumide pakkumist ja eluaseme

taskukohasust. Punktis 2.4.2 antakse iilevaade liitkmesriikides vOetud meetmetest.

2.4.1 Pohiniitajad

Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu indeks elaniku kohta EL 27s suurenes
2024. aastal markimisviairselt. 2024. aastal oli see 141,3 (2008 = 100) ehk 2,5 protsendipunkti
rohkem kui 2023. aastal. Suurimat leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu tdheldati
Maltal, Rumeenias ja Poolas ning monevdrra viiksem, kuid siiski méarkimisvéddrne kasv registreeriti
Horvaatias, Portugalis ja Kiiprosel (vt joonis 2.4.1). Malta, Rumeenia, Poola ja Ungari olid

2024. aastal kategoorias ,,viga tubli, kuna nende niitajate tasemed olid korged (iile 160%
vorreldes 2008. aastaga) ja esimese kolme riigi puhul suurenes néitaja tublisti. Mitmes litkmesriigis,
nditeks Rootsis, Taanis, TSehhis ja Sloveenias, oli niitaja kasv vdiksem ja mones neist jdi see
keskmisele tasemele. Pidades silmas 2024. aasta tulemusi, leiti, et Kreeka ja Itaalia liigituvad
kategooriasse ,.kriitiline olukord*, kuna nende néitajad, olles kiill veidi paranenud, on jatkuvalt
madalal tasemel. 2024. aastal anti olukorrale hinnang ,,tdhelepanu vajav* Belgia, Soome ja
Luksemburgi puhul (kus tase oli ELi keskmise ldhedal, kuid paranenud vaga véhe) ning Kiiprose,
Austria, Hispaania ja Madalmaade puhul (kus tasemed jéid allapoole ELi keskmist, kuigi nditajate

paranemine oli keskmisel tasemel).
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Joonis 2.4.1. Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv elaniku kohta 2024. aastal ELi
arvestuses kasvas, kuid erinevused liikmesriigiti on suured.

Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu indeks elaniku kohta, 2024. aasta tase ja muutus vOrreldes eelneva
aastaga (2008 = 100; sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Bulgaaria andmed puuduvad.
Allikas: Eurostat [tepsr_wc310], Euroopa sektoriaalne arvepidamine.
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ELis tehti 2024. aastal vaesuse vo0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaalu
viihendamisel viga tagasihoidlikke edusamme ning konkreetsed miirgid iilespoole suunatud
lihenemisest puuduvad. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski madr langes 2023. aasta 21,3%lt
21%]e, kusjuures meeste ja naiste puhul oli selle niitaja erinevus peaaegu 2 protsendipunkti

(20% vs. 21,9%). 2024. aastal olid kategoorias ,,kriitiline olukord* siiski Bulgaaria, Kreeka, Leedu
ja Hispaania, kus suhteliselt kdrgel tasemel néitajad (vastavalt 30,3%, 26,9%, 25,8% ja 25,8%) kiill
paranesid, kuid mitte méarkimisvaarselt (Hispaania), suurenesid veidi (Bulgaaria ja Kreeka) voi isegi
markimisvéarselt (1,5 protsendipunkti Leedus) (vt joonis 2.4.2). Horvaatia, Itaalia ja Léti olid
kategoorias ,,tdhelepanu vajav* kas niitaja suhteliselt korge taseme tottu (Latis 24,3%) voi selle
tousu tottu (+1 ja +0,3 protsendipunkti vastavalt Horvaatias ja Itaalias). Samal ajal oli olukord
Rumeenias ,,kehv, kuid paranemas®, seal registreeriti pdrast nditaja suurimat langust

(—4,1 protsendipunkti) siiski iiks suurimaid néitajaid ELis (27,9%), seega tehakse vaesuse
viahendamiseks jatkuvaid joupingutusi. Seevastu TSehhi, Sloveenia ja Madalmaad olid kategoorias
,viga tubli“ (vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski mair oli vastavalt 11,3%, 14,4% ja 15,4%).
lirimaal ja Eestis tdheldati suurt langust (vastavalt -2,1 protsendipunkti ja -2 protsendipunkti), seda
hoolimata juba heast v0i keskmisest tasemest. Liitkmesriikide vahel ei ole mérke {ilespoole suunatud

ldhenemisest.
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Joonis 2.4.2. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mair ELis 2024. aastal langes vaid veidi

Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste osakaal, 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (%,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinéitaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine HR puhul ja
LT andmed on esialgsed. Statistiliselt olulised muutused on tihistatud térniga (*).

Allikas: Eurostat [ilc_pepsO1n], EU-SILC.
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse oht on ELis piirkonniti ning linna- ja maapiirkondade ldikes
viiga erinev, mis on kooskélas liikmesriikides tiheldatuga. 2024. aastal olid erinevused ELi
(NUTS 2) piirkondade 16ikes suured, sealhulgas litkmesriikide sees, seda eelkdige Itaalias, Poolas,
Ungaris ja Slovakkias (vt 5. lisa joonis 8). Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méér ulatus 59,5%st
Guajaanas, 48,8%st Calabrias ja 44,5%st Ciudad de Melillas 8,8%ni Jihozapadis, 8,6%ni Bratislava
ringkonnas ja 6,6%ni Bolzano/Bozeni autonoomses piirkonnas?%”. Airepoolseimates piirkondades
oli vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal iile ELi keskmise, ulatudes
59,5%st Guajaanas 22,9%ni Madeiral. Viikelinnades ja eeslinnades oli vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse riski madr ELis monevdrra viiksem kui linnades ja maapiirkondades (vastavalt 20,3%,
21,3% ja 21,3%). Erinevused liikmesriikide vahel olid aga mérkimisvédrsed. Vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse riski méér ulatus 27,8%st Belgias 12,2%ni Poolas linnade puhul, 32%]It Bulgaarias
11,7%le TSehhis véikelinnade ja eeslinnade puhul ning 41,7%lt Rumeenias 8,6%le Maltal
maapiirkondade puhul?38, Kui liidu l4dneosas kiib vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski suhteliselt
suure médraga linnades kaasas selle néitaja suhteliselt viike mééar maapiirkondades, on olukord

pigem vastupidine mitmes Vahemere ja Balti riigis ning liidu idaosas.

257 Eurostat [ilc_pepslin], EU-SILC.
258 Eurostat [ilc_peps13n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb8497f2-8cef-4720-bf79-1fc52c9337ca?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:32:19Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2a7b70d-5df5-4fb5-bebc-d5d05a940ab5?lang=en&createdAt=2026-01-14T11:33:39Z

Vaesusriski pohjuseid on mitu. Nende juured on vdimaluste ebavdrdsuses, mis omakorda tuleneb
territoriaalsetest ja piirkondlikest erinevustest? vdi diskrimineerimisest?®?, Vaesusrisk on seotud ka
erinevustega aktiivse to6turupoliitika ning sotsiaalkaitse- ja kaasamispoliitika tulemuslikkuses ja
tohususes. Lapsi mdjutab ebasoodsate asjaolude pdlvkonniti edasikandumine?®!. Vaesusriski
(suhtelise vaesuse) vastu voitlemisel ja selle ennetamisel on keskne roll aktiivse kaasamise
poliitikal, maksu- ja hiivitissiisteemide iilesehitusel ja tdhususel ning juurdepiisul tugiteenustele
(sealhulgas haridusele, tervishoiule, sotsiaal- ja esmatdhtsatele teenustele). Selleks et aidata
litkkmesriikidel vaesuse vastu voidelda, on EL v4tnud vastu mitmesuguseid algatusi, mis voivad
nduetekohase rakendamise korral aidata kaasa vaesuse vihendamisele?62, Sellele tuginedes on
tulevase ELi vaesusevastase strateegia eesmérk aidata inimestel saada juurdepdis hddavajalikule
kaitsele ja vajalikele teenustele, tegeledes samal ajal vaesuse algpdhjustega. Uldeesmirk on aidata

kaasa vaesuse kaotamisele ELis 2050. aastaks.

259 Vt Euroopa Komisjon, Durdn Laguna et al., Ninth report on economic, social and territorial

cohesion, BEuroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024.

2024. aasta viimased andmed néitavad nditeks, et 70% romadest oli vaesuse ohus ning
aastatel 20162024 tehti edusamme. Vt Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, Reports of Roma and
Travellers in 13 European countries, 2024.

261 Vt UNICEF Innocenti ,,Global Office of Research and Foresight*, Innocenti Report Card
18:Child poverty in the mid of wealth, UNICEF Innocenti, Firenze, detsember 2023.

Nende hulka kuuluvad Euroopa lastegarantii (ndukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL)
2021/1004), direktiiv piisava miinimumpalga kohta (direktiiv (EL) 2022/2041), ndukogu soovitus
sotsiaalkaitsele juurdepdisu kohta (ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus (2019/C 387/01),
ndukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (n6ukogu 30. jaanuari
2023. aasta soovitus (EL) 2023/C 41/01), kodutuse vastu voitlemise Euroopa platvorm,

21. juuni 2021. aasta Lissaboni deklaratsioon kodutuse vastu vditlemise Euroopa platvormi kohta ja
komisjoni teatis liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku moju parema hindamise kohta

(COM(2022) 494 final).

260

262
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https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://data.europa.eu/doi/10.2776/264833
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/4031938?v=pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021H1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32022L2041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019H1115%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0203%2801%29
file:///C:/Users/cserezs/Downloads/20210619_bb%20-%20Lisbon%20Declaration%20on%20the%20European%20Platform%20on%20Combatting%20HomelessnessFINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX%3A52022DC0494

Eesmiirke Kisitlev tekstikast nr 3. Vaesuse viihendamise 2030. aasta eesmérgi tiitmine

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus oleva elanikkonna osakaal vihenes 2024. aastal veelgi,
kuid edusammud ei ole piisavad, et saavutada ELi 2030. aastaks seatud peamist eesmérki.
Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riskiga inimeste arv vdhenes 2024. aastal 1,1 miljoni vdrra ja on
93,3 miljonit. Vottes arvesse aegridade katkemist Saksamaal ja Prantsusmaal, on vdhenemine
2019. aastaga vorreldes 2,9 miljonit, mis tdhendab, et 15 miljonilise eesmérgi saavutamisest jadb
puudu 12,1 miljonit. See tdhendab, et 2030. aastaks seatud eesmérgi saavutamiseks on vaja suhtelises
vaesuses olevate inimeste arvu igal aastal keskmiselt viahendada rohkem kui 2 miljoni vdrra (vt joonis
allpool). Eesmirgi saavutamine nduab seega joupingutuste markimisvéérset suurendamist selle
kiimnendi allesjdénud aastate jooksul. Ka laste vaesus vdhenes 2024. aastal ELis ning vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste (0—17aastased) arv vihenes ligikaudu 0,4 miljoni vorra. Sellest
hoolimata on see arv endiselt 0,25 miljonit {ile 2019. aasta ldhtetaseme ja iiletab 5,25 miljoni vorra

laste vaesuse vihendamise riiklikke koondeesmarkide.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv on viimastel aastatel vihenenud,
kuid ELi 2030. aastaks seatud eesmirgi saavutamisel on neist edusammudest ei piisa

Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arvu muutus EL 27s vOrreldes vaatlusaastaga 2019 ja ELi
2030. aasta peamise eesmargiga (kogu elanikkond, tuhandetes inimestes)
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Markus. Aegridasid on korrigeeritud aegridade katkestuste tottu, mis on tingitud suurtest katkestustest Saksamaal
2020. aastal (kohandatud tagasiulatuvalt 2019. aastani) ja Prantsusmaal 2022. aastal (ELi koondandmetes kasutatakse
Prantsusmaa andmete asemel pigem Prantsusmaa suurlinnade andmeid, et need oleksid kooskolas Prantsusmaa

2019. aasta andmetega).

Allikas: Eurostat [ilc_pecs01] ja to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_

Edusammud riiklike vaesuse vihendamise eesmirkide saavutamisel on liikmesriigiti endiselt
ebaiihtlased. 2024. aastal vihenes vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv ainult
14 liikmesriigis ning alates 2019. aastast on oma 2030. aasta eesmdrkide saavutamisel teinud
edusamme ainult 16 liikmesriiki (vt joonis allpool)?3. Seitse neist (Rumeenia, TSehhi, Léti,
Madalmaad, Poola, Belgia ja Bulgaaria) on iildjoontes graafikus ning Rumeenia saavutas 2024. aastal
selle nditaja puhul mérkimisvdiarse vdhenemise (739 tuhande vorra). Rootsist ja lirimaast said
esimesed kaks riiki, kes saavutasid oma eesmairgid juba 2024. aastal, samas kui suurim suhteline
10he?%*  registreeriti taas kord Luksemburgis, Slovakkias, Sloveenias, Taanis, Soomes ja
Prantsusmaal. 21 riigist, kes seadsid tdiendavad eesmirgid laste vaesuse viahendamiseks,?6> on
2024. aastal paranemist mérgata 13 riigis ja vorreldes alates 2019. aastaga on edusamme tehtud
11 riigis, seejuures on lirimaa, Kiipros ja Rootsi on oma sellekohased eesmirgid juba saavutanud.
Teisest kiiljest ei ole TSehhi, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Luksemburg, Malta, Austria,

Sloveenia, Slovakkia ja Soome 2019. aastaga vorreldes veel edusamme teinud.

263 Teavet ELi ja riiklike vaesuse vihendamise eesmirkide jdlgimise kohta ning selgituse

aegrea katkemise ja sellega seotud andmete korrigeerimise kohta leiab ka sotsiaalkaitsekomitee
2025. aasta aruandes.

Riikidevahelise vorreldavuse puhul ei mdddeta erinevusi mitte absoluutarvudes, vaid
protsendina eesmirgi vihendamisest aastatel 2019—-2030. Naiteks: (10 [eesmirk] — 4 [seni
tehtud edusammud]) / 10 [eesmérk] = 60% [IGhe].

Laste vaesuse vihendamise eesmirgi on seadnud Belgia, Bulgaaria, TSehhi, Saksamaa,
Eesti, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Kiipros, Luksemburg, Malta,
Austria, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Rootsi. Vt nende
eesmarkide jélgimise kohta sotsiaalkaitsekomitee 2025. aasta aruanne.

264

265
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/et/pdf

Ainult umbes pooled liikmesriigid on alates 2019. aastast edusamme teinud ja ainult
kolmandik riikidest on kas graafikus voi oma eesmaérgid iiletanud

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu muutused aastatel 2019-2024 ja riiklikud 2030. aasta
eesmirgid (kogu elanikkond, tuhandetes inimestes)
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Muutus 2019-2024 —2030. aasta riiklik eesmark

Mirkus. Aegrea katkemine FR, IE, DK, LU 2020. aasta, LU 2021. aasta, FR 2022. aasta FI ja LU 2023. aasta ja HR
2024. aasta andmetes. LT 2024. aasta andmed on esialgsed. DK ja DE kasutavad oma riiklike vaesuse vdhendamise
eesmarkide viljendamiseks viga viikese to6hdivega voi toota leibkondades elavate inimeste arvu vihenemist, mis
peaks kiimne aasta jooksul viima vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu vihenemiseni. DE kasutab
oma riikliku eesmirgi véljendamisel vordlusaastana 2020. aastat. FR kehtestas oma riikliku eesmérgi seoses Prantsuse
emamaaga ja seire on kooskdlas selle geograafilise kohaldamisalaga. HU kasutab oma riikliku vaesuse vihendamise
eesmirgi véljendamiseks lastega perede materiaalse ja sotsiaalse puuduse mééra vihendamist, mis v3ib praecguste
asjaolude korral vdljenduda vaesuse vi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu vihenemises. MT viljendab oma
ritklikku vaesuse vihendamise eesmérki vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riski miédra vihendamisena protsendipunktides
(3,1 pp).

Allikas: Eurostat [ilc_pecs01] ja 1. lisas esitatud 2030. aasta riiklikke eesmirke kisitlev tabel.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en##three-ambitious-eu-targets

Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse niitaja vihenes veidi, samas piisis rahaline vaesus ja
(peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste osakaal ELis 2024. aastal muutumatuna.
Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski mééra viga tagasihoidlikku paranemist peegeldavad ka selle
nditaja eri komponendid. TSehhis ja Madalmaades olid suhtelise vaesuse méérad pérast vihenemist
ithed viéikseimad (2023. aasta sissetulekute taseme pohjal vastavalt 9,5% ja 12,1%) (vt joonise 2.4.3
iilemine diagramm). Seevastu Bulgaarias, Létis ja Leedus olid suhtelise vaesuse méérad iithed
suurimad (vastavalt 21,7%, 21,6% ja 21,5%), mones riigis need ka suurenesid. Rumeenias vihenes
suhtelise vaesuse madr 2,1 protsendipunkti vOrra, mis aitas vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski
médra vihenemisele oluliselt kaasa. Eurostati kiirhinnangud 2024. aasta sissetulekute kohta
nditavad, et suhtelise vaesuse madrad plisivad eeldatavasti 2024. aastal ELis keskmiselt ja enamikus
litkkmesriikides muutumatuna, samal ajal kui Soomes, Portugalis, Kreekas ja Sloveenias need
suurenevad ning Eestis vihenevad?%6. Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse all kannatavate
inimeste osakaal vihenes veidi kogu ELis (vt joonise 2.4.3 keskmine diagramm). (Peaaegu) to6ta
leibkondades elavate inimeste osakaal piisis 2024. aastal stabiilsena (2023. aasta aktiivsusniitaja

pohjal) (vt joonise 2.4.3 alumine diagramm).

266 Ainult oluline muutus. Vt Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for
2024 (FE 2024), Experimental results, 1. versioon — juuni 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Joonis 2.4.3. Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse niitaja vihenes veidi, samas piisis
suhtelise vaesuse miir ja (peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste osakaal
muutumatuna.

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mééra pohinditaja komponendid (%, 2015, 2023, 2024).
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Mrkus. Néitajad on jarjestatud 2024. aasta vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski mééra alusel. HR suhtelise vaesuse
médra aegrea katkemine 2024. aastal. LT andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_Im430], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f2e9382b-36d4-4d7d-ad53-db49585b6473?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm420/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_lm430/default/table?lang=en

Laste vaesus veidi vihenes, kuid on endiselt suurem kui elanikkonnal tervikuna, kusjuures
konkreetseid miirke iilespoole suunatud léihenemisest ei ole. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse
ohus olevate laste arv vidhenes 19,96 miljonilt 2023. aastal 19,52 miljonile 2024. aastal ning nende
osakaalu ELi keskmine 24,9%]lt 24,2%le. Kuigi 2024. aasta oli aasta, mil selle néitaja
absoluutarvuline vihenemine registreeriti teist aastat jdrjest, on laste vaesuse juhtumite arv endiselt
3,2 protsendipunkti suurem kui see on kogu elanikkonna seas. Sloveenia, Kiipros, TSehhi ja
Madalmaad kuuluvad kategooriasse ,,véga tubli“ ja nende vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate laste osakaalu niditaja on alla 16% ning vorreldes 2023. aastaga on see suhteliselt vihe
muutunud, vélja arvatud Kiiprose puhul (2,3 protsendipunkti) ja Sloveenia puhul

(+ 1,1 protsendipunkti). Seevastu Bulgaaria ja Hispaania on liigitatud selle nditaja osas
kategooriasse ,.kriitiline olukord* ja nende riikide niitajad on vastavalt 35,1% ja 34,6%. Erinevalt
Hispaanias suhteliselt muutumatutest madradest suurenes see nditaja Bulgaarias 1,2 protsendipunkti
vorra. Kogu ELis registreeriti nditaja suurim kasv Horvaatias (+ 2 protsendipunkti) ja Soomes

(+ 3,5 protsendipunkti), samas kui suurim vihenemine toimus lirimaal (3,4 protsendipunkti),
Rumeenias (5,2 protsendipunkti) ja Slovakkias (2,7 protsendipunkti). Néhtavaid mérke iilespoole
suunatud ldhenemisest litkmesriikide vahel ei ole. Laste vaesusest ja sotsiaalsest torjutusest
viljatoomine on lilimalt téhtis, et aidata neil ennast tiielikult teostada ning 1dpetada vaesuse
edasikandumine iihelt pdlvkonnalt teisele. Siinjuures on viga oluline, et koikides litkmesriikides

rakendataks Euroopa lastegarantiid.
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Joonis 2.4.4. Laste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méir ELis langes veidi

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riskiga laste osakaal, 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva aastaga (%),
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar laste puhul (% elanikest vanuses 0-17 aastat) —
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Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski maar laste puhul (% elanikest vanuses 0-17 aastat)

Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine HR puhul ja

LT andmed on esialgsed. Statistiliselt olulised muutused on téhistatud térniga (¥).

Allikas: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table

Laste vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski méaira komponendid piisisid ELis suures osas
muutumatuna, vihenes iiksnes suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse néitaja. Suhtelise
vaesuse maar langes veidi, ELis keskmiselt 19,5%]It 2023. aastal 19,3%]le 2024. aastal. Suurim kasv
(2 protsendipunkti) registreeriti Horvaatias, Leedus, Maltal ja Soomes ning suurim vdahenemine
(3 protsendipunkti) Portugalis, Rumeenias ja Slovakkias. Nagu ka 2023. aastal, olid suhtelise
vaesuse madrad suurimad Hispaanias (29,2%), Bulgaarias (28,2%) ja Rumeenias (26,2%) ning
véikseimad Taanis (10,1%), Sloveenias (10,7%) ja Soomes (11,6%). Eurostati kiirhinnangute
kohaselt viheneb laste rahalise vaesus ELis 2024. aastal keskmiselt 0,4 protsendipunkti vorra.
Suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar vihenes ELis 2024. aastal moddukalt, langedes
2024. aastal 7,9%ni (vorreldes 8,4%ga 2023. aastal). Riigi tasandil ulatus see 1,2%st Horvaatias
21,2%ni Rumeenias. Madalmaades ja Soomes suurenes see 2 protsendipunkti ning vihenes
samavorra Saksamaal, Kreekas, Litis, Leedus ja Ungaris. (Peaaegu) toota leibkondades elavate
laste osakaal piisis 2024. aastal ELis ja enamikus liitkmesriikides stabiilselt 7,4% juures

(2023. aastal 7,5%), vélja arvatud Bulgaarias (+ 2,1 protsendipunkti), Soomes

(+ 2,3 protsendipunkti) ja Portugalis (2,6 protsendipunkti).

Joonis 2.4.5. Vaesuse siigavus ELis veidi vihenes, kuid oli laste puhul sageli suurem kui kogu
elanikkonna puhul

Suhtelise vaesuse siivik (%), kogu elanikkond ja lapsed (0—17)
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Kokku 2024 Lapsed 2024 — Kokku 2023 < Lapsed 2023

Mrkus. HR andmetes aegrea katkemine, LT 2024. aasta andmed esialgsed.
Allikas: Eurostat [ilc_li11], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li11$defaultview/default/table?lang=en

Vaesuse siigavus vihenes veidi kogu ELi elanikkonna puhul, kuid piisis suurena (peaaegu)
toota leibkondades elavate inimeste ja laste puhul®®’. Kogurahvastiku puhul vihenes see eelmise
aastaga vorreldes 0,4 protsendipunkti vorra, joudes 2024. aastal 22,7%ni (2023. aasta sissetulekute
pohjal) (vt joonis 2.4.5). Vaesuse sligavus oli suurim Litis, Hispaanias ja Horvaatias, kus see
suurenes vastavalt 1,8, 1,7 ja 0,2 protsendipunkti. Selle nditaja kasv oli suurim Kiiprosel

(+ 2,7 protsendipunkti), Litis ja Luksemburgis (mdlemas + 1,8 protsendipunkti). ELi tasandil oli
vaesuse siigavus (peaaegu) toota leibkondades elavate 18—64aastaste inimeste puhul
mérkimisvédrselt suurem kui kogu elanikkonna puhul (2024. aastal 35,5%)2%8. Laste puhul vihenes
see néitaja 2024. aastal 23,2%ni, mis on 0,6 protsendipunkti vihem kui 2023. aastal, kuid oli siiski
suurem kui kogu elanikkonna puhul. Suurim kasv (iile 5 protsendipunkti) registreeriti Itaalias ja
Maltal ning Horvaatias (pérast aegrea katkemist), samas kui suurim vihenemine (iile

9 protsendipunkti) registreeriti Taanis ja Slovakkias.

Puuetega inimesed on endiselt suuremas vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus kui iilejaZinud
elanikkond. 2024. aastal oli nende vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski méér ELis 28,7% (kolme
aasta jooksul muutusi ei toimunud), mis on 10,8 protsendipunkti kdrgem kui iilejdénud elanikkonna
puhul. Raske puudega inimeste puhul on see nditaja 36,2%, st veelgi kdrgem ja liigub tdusvas
joones. Viies riigis iiletas erinevus puueteta inimestega 2024. aastal 20 protsendipunkti?6®.
Tooealised puuetega inimesed on teistest vanuseriihmadest suuremas vaesuse voi sotsiaalse
torjutuse ohus (34,5%) kui muud vanuserithmad, samuti on seda meestega vorreldes naised

(27,8% vs. 29,4%). Puuetega inimeste toetamine kaasavale haridusele, koolitusele ja toohdivele
juurdepédsul ning isikliku abi ja tugiteenuste pakkumine neile on olulised, et vihendada puuetega

inimeste vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski 16het.

267 See néitaja, mida nimetatakse ka suhtelise vaesuse siivikuks, arvutatakse suhtelise vaesuse

piiri tasemest vdiksemat ekvivalentnetosissetulekut teenivate inimeste mediaan-
ekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise vaesuse piiri vahena, mida véljendatakse protsendina
suhtelise vaesuse piirist. Kdnealuse piiri tasemeks on méératud summa, mis moodustab 60%
riigi (mitte kogu EL1) kdigi inimeste mediaan-ekvivalentnetosissetulekust.

Eurostat [ilc_li12]. (Peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste vaesuse mééra kohta

vt joonis 2.4.11.

Suur erinevus registreeriti Leedus, Horvaatias, Litis, Eestis ja Ungaris, kus see méér oli
korge, nagu ka Bulgaarias ja Rumeenias.

268

269

7120/26 191
LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/48fa539f-6541-4154-ad3d-a8cd889d3673?lang=en&createdAt=2025-09-08T08:39:10Z

Viljaspool ELi siindinud inimeste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski miér oli hoolimata
taaskordsest viikesest vihenemisest palju suurem kui ELis siindinute oma. Vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski maér véljaspool ELi siindinud inimeste puhul oli kdigis liikmesriikides
korgem (keskmiselt iile kahe korra kdrgem) kui ELis siindinud inimeste puhul (38,2% vs. 18%).
Erinevus oli suurim Rumeenias, Austrias, Hispaanias, Belgias ja Rootsis (kdigis iile

23 protsendipunkti)?’?. Need erinevused peegeldavad suures osas selle rithma ebasoodsat

toohdiveolukorda (vt sotsiaaldiguste sammast kisitlev tekstikast nr 5 punktis 2.2.1).

ELis ohustab vaesus vo6i sotsiaalne torjutus jitkuvalt suuremal miiral miarkimisviarset
hulka romasid. Viimaste uuringuandmete kohaselt oli uuringus osalevates riikides elavatest
romadest 2024. aastal vaesusriskiga keskmiselt 70%,2”! kusjuures aastatel 20162024 tehti
edusamme. Roma lastest (alla 18aastased) elab vaesusriskiga leibkondades keskmiselt 77%. Samuti
oli romade hulgas rohkem suure materiaalse puuduse all kannatajaid (37%) kui elanikkonnas
iildiselt, eriti nooremates ja vanemates vanuserithmades. Romade vordoiguslikkust, kaasamist ja
osalemist kdsitlevas ELi strateegilises 2020.—2030. aasta raamistikus kutsutakse litkmesriike iiles
vihendama romade ja muu elanikkonna vahelist vaesusméiéra erinevust (sealhulgas laste hulgas)
vihemalt poole virra ning tagama, et enamik romasid tuleb 2030. aastaks vaesusest vilja?72,
Romade vordoiguslikkust, kaasamist ja osalemist kidsitleva ndukogu soovituse kohaselt votsid
litkmesriigid kohustuse tegeleda roma elanikkonna dirmiselt korge suhtelise vaesuse méira ning
materiaalse ja sotsiaalse puudusega romade hulgas?”®. Romasid késitlevate uuendatud riiklike
strateegiliste raamistike hindamise tulemusena kutsutakse liikmesriike iiles votma meetmeid
kindlaks tehtud probleemsetes valdkondades ning uuendama ja muutma oma raamistikke,
sealhulgas seadma neis kdrgemaid eesmirke?’4. Noukogu jireldustes, mille eesmirk on tagada
romadele vOrdne juurdepéds asjakohasele ja segregatsioonita eluasemele ning tegeleda eraldatud
asulate probleemiga,?” kutsutakse liikmesriike iiles tegema kindlaks kdik selleks kittesaadavad

rahalised vahendid ja neid kasutama.

270 Nagu nihtub Eurostati néitajast [ilc_peps06n], mille puhul vorreldakse ELi-vilistes riikides

stindinud isikuid andmeid esitavas riigis siindinud isikutega; 18aastased vdi vanemad isikud.
Rumeenia andmete usaldusvéirsus on viike.

Vt Euroopa Liidu PShidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024.
Vastav nditaja oli 80% nii 2016. kui ka 2021. ja 2019. aastal, kusjuures hdlmatud olid eri
riigid (vt aruande joonis 4 lehekiiljel 30). 2024. aastal osalesid uuringus jargmised riigid:
BG, CZ, EL, ES, FR, HU, IE, IT, PT, RO.

V't uus romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kisitlev ELi strateegiline raamistik (tdispakett).

273 VtELT C 93, 19.3.2021, 1k 1-14.

274 Hinnangut vt COM(2023) 7 final tiispaketis.

271

272

275 Noukogu jareldused meetmete kohta romade vordse juurdepédédsu tagamiseks asjakohasele ja segregatsioonita
eluasemele ning eraldatud asulatega tegelemiseks.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/51d9a1e9-af59-4316-9c0e-dca1de4d7594?lang=en&createdAt=2025-10-20T14:19:19Z
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021H0319(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/et/pdf

Joonis 2.4.6. Suutmatus hoida kodu piisavalt soojana vihenes ELis 2024. aastal vorreldes

eelmise aastaga, varieerudes liikmesriigiti markimisvairselt

Inimesed, kes ei suuda oma kodu piisavalt soojana hoida; kogu elanikkonna hulgas ja vaesusriskiga elanikkonna hulgas;
2023 ja 2024 (%)

50

45

40

35 ~

EV

25 1M

20 =R

15 -

10

¢ Q
0 4

BG EL LT ES PT CY FR RO EU IT SK MT NL DE HU CZ IE LV BE HR DK SE AT EE LU PL SI F
Kokku 2024 W Suhtelise vaesuse maar 2024 — Kokku 2023 < Suhtelise vaesuse maar 2023

Markus. LT 2024. aasta andmed esialgsed ja 2023. aasta andmetes aegrea katkemine.
Allikas: Eurostat [ilc_mdes01], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01$defaultview/default/table?lang=en

Energiaostuvoimetuse pohiniitaja — suutmatus hoida kodu piisavalt soojana — viihenes ELis
2024. aastal esimest korda pérast 2021. aastat, kuid on vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riskiga
inimeste puhul endiselt tunduvalt suurem. Nende inimeste osakaal, kes ei suuda oma kodu
piisavalt soojana hoida, vihenes 2024. aastal liidus 9,2%le vorreldes (10,6%ga eelmisel aastal).
2024. aasta véhenemine on esimene pérast kaht jirjestikust kasvuaastat. See kajastab gaasi ja elektri
jaehindade langust ning ELi riikides rakendatud energiatdhususe meetmete ja mitmesuguste muude
toetusmeetmete moju. 2024. aasta tase on siiski tublisti korgem kui 2021. aasta néitajast, mis oli
6,9%. Lisaks ohustab energiaostuvoimetus rohkem vanemaid inimesi, iiksikvanemaid ja naisi.
Erinevused litkmesriikide vahel vihenesid monevorra ka 2024. aastal, kuid ulatuvad siiski 2,7%st
Soomes 19,0%ni Bulgaarias. Siin analiiiisitud energiaostuvoimetuse niitaja vihenes 2024. aastal
enamikus liikmesriikides ning kdige rohkem Portugalis (5,1 protsendipunkti), Hispaanias

(3,3 protsendipunkti), Taanis ja Kiiprosel (mdlemas 2,5 protsendipunkti). Viikest
energiaostuvdimetuse nditaja kasvu tiheldati seevastu Luksemburgis (+ 1,5 protsendipunkti), Maltal
(+ 1,0 protsendipunkti), Slovakkias (+ 0,2 protsendipunkti), Austrias ja Soomes (+ 0,1
protsendipunkti), samal ajal kui Madalmaades piisis olukord muutumatuna. Vaesusriskiga inimeste
puhul on energiaostuvdimetus palju suurem: ELis ei suuda keskmiselt 19,7% neist hoida oma kodu
piisavalt soojana, samas kui iilejddnud elanikkonna puhul on see niitaja 7,1%. Vaesuse ohus olevate
inimeste energiaostuvoimetuse méér on suurim Kreekas (43,6%) ja viikseim Luksemburgis (5,5%).
Kui votta arvesse veel iiht energiaostuvoimetuse niitajat — kodumajapidamiste kommunaalteenuste
arvete volgnevusi —, nditavad andmed, et vilgnevuste tase on alates 2022. aastast pilisinud samal
tasemel?7®, Kuna globaalne temperatuur tduseb jitkuvalt, on tiha rohkematel inimestel Euroopas
raske hoida oma kodu piisavalt jahedana. 2023. aastal viitis 26% ELi leibkondadest, et nad ei suuda
oma kodu suvel monusalt jahedana hoida. See néitaja kasvab suurima sissetulekuga rithmas
peaaegu 35%ni ja esialgsed tulemused nditavad, et need, keda juba talvel mojutab

energiaostuvdimetus, on tdendoliselt raskustes ka suvel?”’.

276 Eurostat indicator [ilc_mdes07] EU-SILC.

271 Tuginedes Teadusuuringute Uhiskeskuse tulevasele aruandele: Koukoufikis, G. jt,
,Addressing Residential Cooling Demand and Summer Energy Poverty in the EU — Towards
a Cooler Future, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, JRC143288. Suvise
energiaostuvdimetuse hindamise niitaja ELis on tuletatud 2023. aastal kogutud sissetulekuid
ja elamistingimusi kdsitleva ELi statistika lisakiisimustiku pohjal. Seal on néitaja koodiga
HCO070 ,,leibkonna suutmatust hoida oma eluaset suvel mugavalt jahedana ebapiisavate
jahutussiisteemide voi puuduliku soojusisolatsiooni tottu®.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes07/default/table?lang=en

Transpordivaesuse tase oli liilkmesriigiti viiga erinev. Transpordivaesuse all peetakse silmas

kolme mdddet — taskukohasust, juurdepidisetavust ja kittesaadavust?’® — ning neid kdiki iihendavat

adekvaatse korralduse moddet. Eratranspordi taskukohasus (mdddetuna nende inimeste osakaaluna,

kes ei saa endale isiklikku autot lubada) piisis ELis stabiilsena (2023. ja 2024. aastal 5,6%), olles

langenud aastatel 20152021 jérjepidevalt 7,9%lt 5,7%le?™. See néitaja on liikmesriigiti viga

erinev, ulatudes 1,8%st Maltal 15,6%ni Rumeenias. Uhistranspordi kittesaadavus on endiselt

probleem, eelkdige maapiirkondades. Seega on ELis endiselt peamiseks liikumisvahendiks autod,

kattes 2023. aastal 83,1% reisijaveo kilomeetritest?3°,

278

279

280

Transpordivaesus on kliimameetmete sotsiaalfondi méddruses médratletud kui tiksikisikute ja
leibkondade vdimetus voi raskus kanda era- vai tihistranspordikulusid v&i nende puudulik
vOi piiratud juurdepéds transpordile, mis on vajalik juurdepéésuks olulistele
sotsiaalmajanduslikele teenustele ja tegevustele, vottes arvesse riiklikku ja ruumilist
konteksti, vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta méiarus (EL) 2023/955. millega luuakse
kliimameetmete sotsiaalfond. Selle mitmemdodtmelise olemuse ja piiratud andmete tottu ei ole
voimalik tuvastada iihte kindlat suundumust kdigis modtmetes ning praegu todtatakse ELi
tasandil vilja niitajaid koigi kolme modtme jaoks. Vt miiratlused, néitajad, tegurid ja
leevendusstrateegiad, 10pparuanne, Euroopa Komisjon, november 2024.

Eurostati néitaja [ilc_mddu05]. See on ainus transpordivaesuse niitaja, mida ELi tasandil igal
aastal ajakohastatakse.

Vt Eurostati néitaja [tran_hv_psmod].
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e00bbb62-f1de-4ea7-a2fc-52e028af2848?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/efc883ba-a747-4a3a-b2ca-83a01695a5a0?lang=en&createdAt=2025-09-05T14:12:38Z

Joonis 2.4.7. ELi sissetulekute ebavordsuse keskmine niitaja vihenes 2024. aastal vihehaaval,
samas suurenesid veidi liikmesriikide olukorra erinevused

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20), 2024. aasta tase ja muutus eelneva aastaga vorreldes (sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pShinditaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine HR puhul, LT
andmed on esialgsed. Statistiliselt olulised muutused on tahistatud tirniga (*).
Allikas: Eurostat [tessil180], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180/default/table?lang=en&category=t_ilc.t_ilc_ip.t_ilc_di

ELi sissetulekute ebavordsuse keskmine niitaja vihenes 2024. aastal vihehaaval, samas oli
miérke erinevuste suurenemisest, millele andsid touke korge ebavordsuse tasemega
liikmesriigid. Sissetulekute ebavordsus, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordajaga
(S80/S20), vdhenes ELis veidi — 4,721t 2023. aastal 4,66le 2024. aastal (vastavalt 2022. ja

2023. aasta sissetulekute vordluse pdhjal). Erinevused liikmesriikide vahel on siiski suured.
Hinnangu , kriitilises olukorras‘ said Bulgaaria, Leedu ja Liti, kus sissetulekute ebavordsuse
nditajad on liidu suurimate seas ning suurenesid 2024. aastal (vt joonis 2.4.7). Kolmele riigile, keda
iseloomustab suhteliselt suur sissetulekute ebavordsuse tase (parast suurenemist Itaalias ning
vihenemist Kreekas ja Hispaanias), anti hinnang ,,tdhelepanu vajav®. Sissetulekute ebavordsuse
vihenemine oli suurim Rumeenias (-1,2), langedes tasemele, mis on niiiid kooskolas ELi
keskmisega. 2024. aastal olid kategoorias ,,vdga tubli“ Belgia, Sloveenia, TSehhi ja Slovakkia.
Uldiselt on ELis tiheldatud erinevaid suundumusi. Uhest kiiljest on mdnes suure ebavdrdsuse
tasemega litkmesriigis olukord veelgi halvenenud. Teisest kiiljest registreeriti mones madala
ebavordsuse tasemega litkmesriigis edasine vihenemine. See osutab erinevuste suurenemisele
litkmesriikide vahel. Sissetulekute ebavordsus néitab ebaiihtlust ka ELi piirkondade vahel.
Ebatihtlus on suhteliselt mérgatav ka sellistes riikides nagu Itaalia, Rumeenia, Ungari ja Belgia
(vt 5. lisa joonis 4). Eurostati kiirhinnangute kohaselt peaks sissetulekute ebavordsus

2024. sissetulekuaastal olema kdigis riikides stabiilne?8!.

281 V1t Eurostat, Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2024 (FE 2024), Experimental

results, 1. versioon — juuni 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2024.pdf/7996428d-7cf6-d772-a809-6b09d25f1b34?t=1749713265712

Pikemas perspektiivis on sissetulekute ebavordsus viimase kilmne aasta jooksul vihenenud,
kuigi esineb kdikumisi. W-kujulise majanduslanguse tingimustes 2010ndatel aastatel suurenes
sissetulekute ebavordsus ELis (mdddetuna sissetulekukvintiilide suhte kordaja S80/S20 abil) jarsult
ja langes seejarel tagasi majandus- ja finantskriisieelsele tasemele, kusjuures viimastel aastatel on
see veelgi vihenenud (vt joonis 2.4.8). Sissetulekute ebavdrdsus tulujaotuse alumises osas
(moddetuna S50/S20 abil) langes 2024. aastaks iildjoontes tagasi kriisieelsele tasemele, samal ajal
kui tulujaotuse lilemises osas (st S80/S50) jdi see varasemast tasemest pisut allapoole. See nditab
kiirete ja tdhusate poliitikameetmete mdju ELis viimastel aastatel, eriti kui vorrelda omavahel
ebavordsuse taseme iildist stabiilsust parast COVID-19 pandeemiat ja elukalliduse tousu aastatel
2020-2023 ning selle niitaja jarsku tdusu 2010. aastate alguses. Reformide ja investeeringute moju

282

tulujaotusele*®* on eriti oluline tegur kaalumaks nende mdju sissetulekute ebavordsusele ja saamaks

nende pohjal eelteavet poliitika kujundamiseks.

Joonis 2.4.8. Sissetulekute ebavordsus on viimase viieteistkiimne aasta jooksul olnud kéikuv,
kuid enamikus liikmesriikides alates 2015. aastast vihenenud
Sissetulekukvintiilide suhte kordajad S80/S520, S80/S50 ja S50/S20 (2010-2024, sissetulekud aastatel 2009-2023)
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Morkus. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja S80/S20 andmed aastate 2014—2018 kohta on hinnangulised.
Allikas: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

282 V1t komisjoni teatis liikmesriikide poliitikameetmete jaotusliku mdju parema hindamise kohta (COM(2022)
494 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi180__custom_18484077/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11d__custom_18484065/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di11e__custom_18484061/default/table
file:///C:/https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/

Sotsiaalkaitsehiivitiste kulude reaalviirtus suurenes 2024. aastal koigis liikmesriikides, kuid
riigiti ja majandusharude 16ikes on erinevused endiselt suured. Nende kulude osakaal SKPst
ELis suurenes 26,7%lt 2023. aastal 27,3%le 2024. aastal, jdi aga tublisti alla COVID-19 kriisi ajal
saavutatud ligikaudu 30%-tipptasemest?83. Viimase kiimne aasta jooksul tiheldatud lihenemine
litkkmesriikide vahel aeglustus monevdrra, kuna peaaegu koigis liikmesriikides suurenes nende
kulude osakaal SKPs vaid mdddukalt?®4. Selle tulemusena jdid erinevused liikmesriikide vahel
suureks, kuues riigis oli see niitaja iile 28% ja kuues alla 18%?*5. Sotsiaalkaitsehiivitiste kulud
suurenesid ELis 2024. aastal nominaalvairtuses 6,9% ja reaalvadrtuses 3,8%, mis on viimase
kiimne aasta suurim kasv (vélja arvatud 2020. aasta kasv, mil COVID-19 kriis noudis ulatuslikku
toetust). Reaalvairtuse muutus oli positiivne koigis litkmesriikides, jadddes 10% kasvu (neljas
liikmesriigis) ja 1% kasvu (kolmes liikmesriigis) vahemikku?#¢. ELi tasandil toimus 2024. aastal
kulude reaalvédrtuse kasv peaaegu kdigi sotsiaalkaitse valdkondade puhul ning see kdige
mairgatavam tootushiivitiste (+ 6,4%) ja pere-/lapsehiivitiste (+ 4,6%) puhul, millele jargnesid
haigus- ja tervishoiuhiivitised (+ 4,1%) ning vanadus- ja toitjakaotushiivitised (+ 4,0%). Sotsiaalse
torjutusega seotud toetused olid ainus valdkond, mille puhul tdheldati kulude reaalviirtuse

viahenemist (—7,3%).

Kulutused vanadus- ja toitjakaotushiivitistele moodustavad endiselt peaaegu poole koigist ELi
sotsiaalkaitsehiivitiste kuludest. Nende osakaal oli 47,0%, jargnesid tervishoid ja haigushiivitised
(29,7%), pere- ja lapsetoetused (8,7%), puudetoetused (7,0%), tootushiivitised (4,0%) ja
eluasemetoetused (1,4%), mille osakaalud piisisid eelmise aastaga vorreldes stabiilsena. Sotsiaalse

torjutuse hiivitistega seotud kulude osakaal vihenes 2023. aasta 2,5%]lt 2,2%le 2024. aastal.

283 Eurostat, sotsiaalkaitsehiivitiste kulud (spr_exp_func, véljavote 28.10.2025). 2024. aasta
andmed kajastavad hinnanguid koikide liikmesriikide 15ikes. Eesti andmed on esialgsed.

284 Aastatel 2023-2024 vihenes sotsiaalkaitsehiivitiste kulude osakaal SKPst ainult Taanis ja
Kreekas, samas kui Rootsis oli see stabiilne ja suurenes koigis iilejddnud 24 liikmesriigis.

285 Need riigid on vastavalt Soome, Prantsusmaa, Austria, Saksamaa, Belgia ja Itaalia ning
Eesti, Rumeenia, Leedu, Ungari, Malta ja lirimaa

286 Need riigid on vastavalt Eesti, Horvaatia, Poola ja Slovakkia ning Ungari, Kreeka ja Rootsi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/d091687e-eb13-42e8-abdf-880e5d26a1c7?lang=en&createdAt=2025-10-30T10:33:28Z

Kuigi olukord on viimastel aastatel paranenud, ei ole miinimumsissetulekutoetus inimeste
vaesusest viljatoomiseks peaaegu iiheski liikmesriigis iildjuhul piisav. Miinimumsissetuleku
tagamise kavad on viimaseks abinduks sotsiaalses turvavorgus?®’. Uhe tiiskasvanuga leibkonna
puhul oli toetuse tase kdige heldem Madalmaades, kus see on peaaegu joudnud suhtelise vaesuse
piirini (60% leibkonna mediaanekvivalentnetosissetulekust). See oli madalaim Itaalias, Ungaris ja
Rumeenias, kus see on ligikaudu 10% mediaansissetulekust voi alla selle (vt joonis 2.4.9)%88,
Vorreldes 2023. aastaga on miinimumsissetulekutoetuse piisavus paranenud Portugalis

(+ 18 protsendipunkti), Bulgaarias (+ 10 protsendipunkti), Rumeenias (+ 4 protsendipunkti) ja
Slovakkias (+ 2 protsendipunkti), samas kui teistes riikides on see vdhenenud. Kahest tdiskasvanust
ja kahest lapsest koosnevate leibkondade puhul on selle toetuse piisavus sarnane voi pigem suurem
kui tihe tdiskasvanuga leibkonna puhul, peamiselt peretoetuste suurema mahu tottu. Siiski on seda
tiilipi leibkondadele antava toetuse tase piisav nende vaesusest vilja aitamiseks ainult Leedus?®.
Lisaks on netosissetulek, mida teenib tiistddajaga miinimumpalga eest (vOi vastava viikese palga
eest riikides, kus seadusjargne miinimumpalk puudub) tootav isik, kodigis liikkmesriikides

sustemaatiliselt suurem kui mitte to6tava isiku sotsiaalabi kaudu saadud sissetulekutoetus.

287
288

Noukogu soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse kaasamise (2023/C 41/01).
Toetuse piisavust saab hinnata, vorreldes suhtelise vaesuse piiriga selliste leibkondade
kasutada olevat sissetulekut, kes sdltuvad iiksnes miinimumsissetulekust (ja kellel puudub
tootulu). Lisaks miinimumsissetulekutoetustele voib leibkondadel olla digus saada
eluaseme- ja peretoetusi.

Vorreldes 2023. aastaga tdheldati kahest tiiskasvanust ja kahest alla 14aastasest lapsest
koosnevate leibkondade puhul piisavuse paranemist Slovakkias (+ 6 pp), Bulgaarias

(+ 6 pp), Portugalis (+ 4 pp), Rumeenias (+ 2 pp), Madalmaades (+ 1 pp) ja Poolas (+ 1 pp),
samas kui teistes riikides miinimumsissetulekutoetuste piisavus vihenes.

289
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

Joonis 2.4.9. Miinimumsissetulekut saavate tootute leibkondade jaoks on sissetulekutoetuse
piisavus endiselt suhteliselt vihene

Sotsiaalabi saavate leibkondade (iiheliikmeline ja kaks tiiskasvanut koos kahe alla 14aastase lapsega)
ekvivalentnetosissetulek protsendina mediaanekvivalentnetosissetulekust, 2024 (%)

100%

90%

80%

70% - w——— — w— =

60% —

50% - —

40% -1 TR -2l

30% +HH - - k- R R R el

20% + TR R-TR- - R R - - DR S-S G- S S R

10% +AN-ER-BR- AR B AR 1R AR AN 1R- N3 - AR -1R - AR 2R - BR- R BR R - AR B % ARl =W

0%

NL‘ IE‘BE‘LU‘DK‘ES‘DE‘MT‘LT‘AT‘ Fl ‘PT‘CY‘FR‘SE‘SI ‘CZ‘EL‘EE‘LV‘BG‘SK‘HR‘PL‘RO‘HU‘ IT‘
Vallaline isik Kahe lapsega pere = Miinimumpalk / madal palk (vallaline isik) = = Suhtelise vaesuse lavi
Mrkus. Leibkonna tdiskasvanud liikmed, kes ei to6ta ega saa tootushiivitist. Netosissetulek, sealhulgas sotsiaalabi,
pere- ja eluasemetoetused parast maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete mahaarvamist. Sellise iiksi elava isiku
netosissetulek, kes tootab tdistodajaga ning saab seadusjargset miinimumpalka (v3i 50% keskmisest palgast riikides,
kus seadusjargne miinimumpalk puudub: DK, IT, AT, FI ja SE).
Allikas: arvutused pohinevad OECD maksusoodustuste mudeli versiooni 2.6.3 ja Eurostati [ilc_di03] EU-SILC
tulemustel.

Joonis 2.4.10. Vaesuse oht on viga madala toohdivega leibkondade hulgas endiselt korge
Viga madala to6hdivega leibkondades elavate inimeste suhtelise vaesuse maér (%)
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80 | —

60 | o — —

B0 e e e —

20 |-
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2024 -2023

Mdrkus. HR 2023. ja 2024. aasta andmetes aegrea katkemine. LT 2024. aasta andmed on esialgsed. Viga madala
toohodivega leibkonnad on leibkonnad, kus todealised liikmed todtasid eelneval aastal 20% voi vahem kogu
potentsiaalsest todajast.

Allikas: Eurostat [ilc_1i06], EU-SILC.
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https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-calculator-of-taxes-and-benefits.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_di03/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06/default/table?lang=en

Peamine vaesuse ohu oli jatkuvalt tootus, kuna ELis keskmiselt ei joua sotsiaaltoetused koigi
abivajavate leibkondadeni. 2024. aastal oli vaesuse ohus 62,4% viga madala to6hdivega
leibkondades elavatest inimestest (st neist, kes todtasid 20% vo1 vihem oma potentsiaalsest
toOajast) (vt joonis 2.4.10). See osakaal suurenes eelneva aastaga vorreldes +1,8 protsendipunkti
ning litkmesriikide vahel on endiselt olulisi erinevusi. Vdga madala toohdivega leibkondades
elavate inimeste suhtelise vaesuse maar ulatus 80,2%st Létis (+1,4 protsendipunkti vorreldes

2023. aastaga) 43,8%ni Taanis (-1,5 protsendipunkti vorreldes 2023. aastaga). Samal ajal plisis
suhtelises vaesuses ja viga madala toohoivega leibkondades elavate selliste inimeste osakaal, kes
saavad sotsiaaltoetusi, ELis 2024. aastal stabiilsena 83,1% tasemel, vorreldes 83,3%ga aasta varem
(vt joonis 2.4.11)*°, Liikmesriikide vahel on selles osas olulisi erinevusi — see osakaal ulatub

(peaaegu) 100%ni lirimaal ja Prantsusmaal ning on Kiiprosel alla 60%.

Joonis 2.4.11. Suhtelises vaesuses ja viga madala toohoivega leibkondades elavate selliste
inimeste osakaal, kes saavad sotsiaaltoetusi, on liikmesriigiti viga erinev

Toetuse saajate mddr 18—64aastaste suhtelises vaesuses ja viga madala t66hdivega leibkond leibkondades elavate
inimeste seas (%)
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2024 -2023
Mdrkus. LT 2024. aasta andmed on esialgsed.
Allikas: Eurostat [ilc_1i06], EU-SILC.
290 See hdlmab mis tahes liiki sotsiaaltoetusi, mitte ainult miinimumsissetuleku kavasid.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li70$defaultview/default/table?lang=en

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vihendamisele kahanes ELis 2024. aastal veidi,
ent mones liikmesriigis oli see kahanemine tihelepanuvéiirne. See mdju kahanes liidus 34,2%]le
(0,5 protsendipunkti vorra), mis on kooskdlas sotsiaalsiiretele tehtavate tegelike kulutuste
vihenemisega 2023. aastal. See kahanemine oli suuresti tingitud nditaja suurest langusest
Saksamaal, lirimaal, Leedus ja Prantsusmaal (vt joonis 2.4.12)2°1. 2024. aastal (2023. aasta
sissetulekute pohjal) registreeriti ,,kriitiline olukord* Kreekas, Létis, Horvaatias ja Portugalis, kus
sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele oli viga viike (vahemikus 16,6%—-22,4%). Kategoorias
»tahelepanu vajav® olid seitse litkmesriiki. Nende hulgas registreeriti moju vihenemine Saksamaal,
Leedus, Ungaris ja Luksemburgis, samal ajal kui Hispaania ja Malta olukord paranes, kuid nagu ka
Bulgaaria puhul (ja vélja arvatud Saksamaa puhul), oli sotsiaalsiirete tulemuslikkus suhteliselt
viike. Seevastu Belgia, Taani ja Soome olid kategoorias ,,vdga tubli* (neis riikides oli sotsiaalsiirete
vaesust vihendav moju iile 45%). Erinevused sotsiaalsiirete mojus vaesuse vihendamisele olid
suured ka piirkonniti, sealhulgas riikide sees, eelkdige Belgias, Saksamaal, Rootsis, Itaalias,
Ungaris, Slovakkias ja Poolas (vt 5. lisa joonis 9), samuti ddrepoolseimates piirkondades. ELis
keskmiselt oli sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele naiste puhul monevorra viiksem kui
meeste puhul (33,7% vs. 34,6%). Sotsiaalsiirete mdju laste suhtelisele vaesusele piisis ELis

2024. aastal tildjoontes muutumatuna (2023. aastal 41,4% vs. 2024. aastal 41,9%). See vihenes

15 litkmesriigis (kuni -11,1 protsendipunkti Leedus, -5,5 protsendipunkti Saksamaal

ja -4,8 protsendipunkti Luksemburgis) ning suurenes iilejddnud litkmesriikides

(12,3 protsendipunkti Ungaris, 8,7 protsendipunkti Poolas ja 7,7 protsendipunkti Eestis)?*2.

1 Naitaja on endiselt korgemal tasemel kui enne COVID-19 pandeemiat. Saksamaa puhul
tuleb muudatust tdlgendada ettevaatlikult, sest riigi kiisimustikku muudeti to6tushiivitiste
kiisimuses, kuna muudeti selle hiivitise riiklikku diguslikku alust.

292 See pdhineb sotsiaalkaitsekomitee niitajate allrithma loodud dokumendil Benchmarking
framework on childcare and support to children. Néitaja saab arvutada, vottes aluseks laste suhtelise
vaesuse madra pérast ja enne siirdeid (v.a pensionid). Kéesolevas analiiiisis ei vOeta arvesse
mitterahalisi sotsiaalsiirdeid, sealhulgas tasuta alusharidust ja lapsehoidu, haridust ja
tervishoidu.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27370&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27370&langId=en

Joonis 2.4.12. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse vihendamisele kahanes ménes
liikmesriigis tihelepanuviirselt

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele, 2024. aasta tase ja muutus virreldes eelneva aastaga
(%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhiniitaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Aegrea katkemine HR puhul. LT
andmed on esialgsed.

Allikas: Eurostat [tespm050], EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

Ebatiiiipilises toosuhtes olevate inimeste sotsiaalne olukord on teiste tootajate omast endiselt
kehvem, kuid enamikul juhtudel vihendavad sotsiaalkaitsesiisteemi pakutavad hiivitised
nende vaesusriski. Sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele oli 2024. aastal (2023. aasta
sissetulekute pohjal) ELis ebatiiiipilises todsuhtes olevate todtajate puhul markimisvaarselt suurem
kui keskmise tootaja puhul (11,8%)2%3. Tihtajalise lepinguga to6tajate puhul oli see niitaja 22,8% ja
osalise to0ajaga tootajate puhul 22,9%. Iseenda tooandjate puhul oli see mdju 26,6%. Samas oli
enamikus litkkmesriikides nende rahaline vaesus isegi suurem. ELis tervikuna oli suhtelise vaesuse
madr ajutiste todtajate puhul 13,4% ja téhtajatu lepinguga todtajate puhul 5,2%. Osalise to6ajaga
tootajate puhul oli see médr 13,8% (tdistodajaga tdotajate puhul 7,1%) ja iseenda todandjate puhul
20,9% (koigi todtajate puhul 6,3%)**4. Tahtajalise lepinguga tootajate rahaline vaesus oli kaheksas
liikmesriigis?®® iile 15% ja kolmes liikmesriigis (Bulgaaria, Taani ja Kiipros) isegi lile 25%. Iseenda
todandjate hulgas oli 2024. aastal suhtelise vaesuse méir viie protsendipunkti vorra ELi keskmisest
kdrgem kuues liikmesriigis?®, kusjuures Poolas ja Eestis kiitindis see méaér 30%ni ning Rumeenias
lausa 52,3%ni. Ebatiiiipilises to0suhtes olevate inimeste sotsiaalse ja materiaalse puuduse maar oli
samuti korgem (ELi tasandil 2024. aastal ajutiste to6tajate puhul 13,8% vorreldes 7,6%ga alaliste
tootajate puhul ning 11,1% osalise tddajaga todtajate puhul vorreldes 7,4%ga tdistooajaga todtajate

puhul).

293 Eurostati eraldi vdljavote sissetulekuid ja elamistingimusi késitlevast ELi statistikast, mis

poOhineb sotsiaalkaitsele juurdepéésu jarelevalveraamistiku piisavuse pdhinditajate laiemal
jaotusel. Vt sotsiaalkaitse kittesaadavus tdotajate ja iseenda tdoandjate puhul.
Seireraamistiku ajakohastamine — 2025 (avaldatakse peatselt).

Iseenda todandjate materiaalse ja sotsiaalse puuduse médr on todtajate omast siiski madalam
(2024. aastal ELis vastavalt 6,9% ja 8,1%).

295 Need riigid on BG, DK, CY, SE, HU, IT, MT ja AT.

296 Need riigid on RO, PL, PT, LV, EE ja ES. Vt Eurostat [ilc_li04], EU-SILC.
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Rahalise sotsiaaltoetustega kaetuse méir varieerub liikmesriikide, tootajate eri kategooriate
ja ka tooalase staatuse ldikes suuresti. Vaesuse ohus olevate tooealiste inimeste (16—64aastased)
osakaal enne sotsiaalsiirdeid ja pirast rahalise sotsiaaltoetuste?®’ saamist ELis 2024. aastal

(2023. aasta sissetulekute pohjal) oli pérast viimastel aastatel toimunud vihenemist COVIDi-eelse
taseme ldhedal. See oli suurem tédhtajalise lepinguga too6tajate (38,3%) kui téhtajatu lepinguga
tootajate (23,3%) ning osalise téoajaga todtajate (30,1%) kui tdistodajaga tootajate puhul (23,7%).
Need mustrid on samad enamikus litkmesriikides. Viies liikmesriigis (Kiipros, Sloveenia, Rootsi,
Portugal ja Ungari) said tdhtajalise lepinguga to6tajad hiivitisi siiski vdiksema toendosusega kui
tahtajatu lepinguga to6tajad. Seitsmes litkmesriigis (Sloveenia, Liti, Leedu, Itaalia, Portugal,
Luksemburg ja Bulgaaria) said osalise t06ajaga tootajad hiivitisi vidiksema tdendosusega kui
tdisto0ajaga todtajad. 2024. aastal sai t66] kdivatest ja (enne sotsiaalsiirdeid) suhtelise vaesuse ohus
olevatest inimestest 10% rahalist sotsiaaltoetust kolmes riigis (Kreeka, Poola ja Rumeenia). Kdige
viiksema toendosusega said rahalist sotsiaaltoetust (enne sotsiaalsiirdeid) suhtelise vaesuse ohus
olevad iseenda todandjad, nende sotsiaalkaitsega kaetus oli ELis 2024. aastal 11,5%. 2024. aastal jii
see osakaal alla 5% seitsmes liikmesriigis?®®. 2024. aastal sai ELis keskmiselt sotsiaaltoetusi vaid
veidi iile poole (52,8%) suhtelise vaesuse ohus olevatest todtutest. Viies litkmesriigis (Belgia,
Taani, Soome, Saksamaa ja Austria) oli sotsiaalkaitsega kaetuse mair iile 80%, samas kui neljas
litkkmesriigis (Poola, Kreeka, Slovakkia ja Madalmaad) oli see méér palju madalam, ligikaudu
12—-13%. Viimase kahe aasta jooksul on to6tute suhtelise vaesuse méér suurenenud peaaegu

3 protsendipunkti, 46,1%]lt 2022. aastal 48,9%le 2024. aastal.

297 Eurostati eraldi véljavote, mis késitleb sotsiaalkaitse kattesaadavuse jirelevalveraamistiku

toetusesaajate miira nditajat ,,tegelik kattesaadavus®: sotsiaalkaitse kéttesaadavus tootajate
ja iseenda tooandjate puhul. Jarelevalveraamistiku ajakohastamine — 2025 (avaldatakse
peatselt). Sihtriihma kuuluvad need inimesed, kes on enne sotsiaalsiirdeid vaesuse ohus.
Naéitaja puhul on rahaliste sotsiaaltoetustena arvesse voetud toetusi, mida saadakse
tiksikisiku tasandil, v.a pensionid.

298 Need riigid on PT, SI, PL, NL, CZ, RO ja EL.
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Uldiselt on piisava sotsiaalkaitse kittesaadavus liilkmesriigiti endiselt erinev, vaatamata
viimastel aastatel tehtud mdningatele edusammudele?. Mis puudutab ametlikku

sotsiaalkaitsega kaetust,3%? siis 2025. aasta kevadel esines 18 liikmesriigis3!

selle puudumist
vihemalt iihes ebatiiiipilises to0suhtes olevate tootajate rilhmas ja vihemalt iihes sotsiaalkaitse
valdkonnas. Sotsiaalkaitsega kaetuse puudumine mojutab kdige rohkem jargmisi sotsiaalkaitse
valdkondi: to6tus (17 litkkmesriiki), millele jdrgnesid tervisekindlustus (13 litkmesriiki) ning
rasedus- ja siinnitus-/isadushiivitistega kaetus (13 litkmesriiki). Sotsiaalkaitsega katvuse
puudumisest mojutatud riithmade hulka kuuluvad praktikandid ja internid, ebatiiiipiliste
toolepingute, niiteks tsiviildigusliue lepingu voi lithiajalise ajutise lepingu (nt pdeva kaupa tdotajad)
alusel tootavad tootajad, todtajad, kelle sissetulek on katvuse tagamiseks ndutavat
sissetulekukiinnisest madalam, hooajatdtajad ja koduabilised. Lisaks oli 11 liikmesriigis3??
vihemalt iihe ebatiiiipilises toOsuhtes olevate todtajate rithma jaoks vihemalt iihe
sotsiaalkaitsevaldkonna sotsiaalkaitse kasutamine vabatahtlik. Mis puudutab iseenda todandjaid, siis
nende puhul oli ametlik kaetus sotsiaalkaitsega ebapiisav iihes v0i enamas sotsiaalkaitse valdkonnas
19 liikkmesriigis,*®* seejuures oli kdige sagedamini puudujiike tootushiivitiste (19 likkmesriigis)
ning tooonnetus- ja kutsehaigushiivitiste valdkonnas (14 liikmesriigis). Enamikul juhtudel
mojutasid need liingad koiki iseenda todandjana tegutsevaid isikuid, samas kui ligikaudu
kolmandikus litkmesriikidest olid need eriomased teatavatele riithmadele, nagu
pollumajandustootjad, kisitdolised voi vabakutselised tootajad. Lisaks oli 15 litkmesriigis iseenda
tooandjate kindlustuskate vabatahtlik, enamasti haigus- ning rasedus- ja siinnitushiivitistega kaetuse
osas, millele jargnesid toodnnetuste ja kutsehaigustega seotud hiivitised. Olemasolevad riiklikud
hinnangud osutavad sellele, et iseenda to6andjad kasutavad vabatahtlikke kavasid viga erineval

madral.

299 Vt komisjoni aruanne ndukogu soovituse (milles kisitletakse tootajate ja fiitisilisest isikust

ettevotjate juurdepdisu sotsiaalkaitsele) rakendamise kohta (COM(2023) 43 final) ja

2020. aastal heaks kiidetud jirelevalveraamistik ning selle peatselt avaldatav ajakohastatud
versioon (2025).

Teatava rithma ametlik kaetus sotsiaalkaitsega tihendab, et teatava sotsiaalkaitsevaldkonna
(nt vanaduse, haiguse, tootuse, emadusega seotud kaitse) kehtivate digusaktide voi
kollektiivlepingute kohaselt on asjaomasesse rithma kuuluvatel isikutel digus asjaomase
sotsiaalkaitsevaldkonna sotsiaalkaitsekava kohasele kaitsele.

301 AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK

302 AT, CZ, DE, DK, HU, LU, NL, PL, RO, SI, SK.

303 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FR, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK.
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Eluasemehindade kasv on viimasel kiimnendil iiletanud sissetulekute kasvu, seades
eluasemete taskukohasuse surve alla. Eluasemehindade tdus ei ole iseenesest murettekitav, kui
see on kooskolas kodumajapidamiste finantssuutlikkusega enda eluasemekulusid tasuda. Kuid
viimase kiimne aasta jooksul on eluasemehinnad ELis kasvanud keskmiselt ligikaudu 10%
kiiremini kui sissetulekud, mis vihendab eluasemete taskukohasuse néitajat, samas on
liikmesriikide vahel suured erinevused3®. Eluasemehindade ja sissetulekute suhe suurenes
2014.-2024. aastal Portugalis, Madalmaades, Ungaris, Luksemburgis, lirimaal, TSehhis ja Austrias
20% voi rohkem. Kuna selle perioodi 16pus tousid ka intressimédrad, on eluaseme taskukohasus
enamikus riikides veelgi vihenenud nende jaoks, kes peavad eluaseme ostmiseks laenu votma.
Paljudes litkmesriikides ei paku viikesed ja ebatohusad iiliriturud ostmisele elujoulist alternatiivi,
sest paljudes pealinnades on iiiirikulud kdrged ja sotsiaalkorterite iilirimise vdimalused on viimastel
aastakiimnetel vihenenud. Kuigi olemasolevate lepingute alusel makstavad iilirid on kasvanud
markimisvéarselt aeglasemalt kui eluasemehinnad, on uute iilirilepingute alusel makstavad iitirid
hiippeliselt kasvanud. Olukord on sissetulekuriihmade ja vanuseriihmade 16ikes erinev, kusjuures
koige rohkem mojutab see vdiksema sissetulekuga isikuid ja noori. Kokkuvdttes oli ELi tasandil
kdigi eluasemekulude osakaal leibkonna netosissetulekus keskmiselt 19,2%, kuid vaesusriskiga
inimeste puhul oli see 36,9%3%. Noored seevastu seisavad esimest korda iilirilepingut sdlmides
suurema toendosusega silmitsi suurte liirikuludega, ehkki nad teenivad vdhem ja neil on raskem

laenu saada.

304 Vt Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. ja B. Vasicek, Housing in the European Union:Market

Developments, Underlying Drivers, and Policies, BEuropean Economy Discussion Paper, nr 228,
oktoober 2025.
305 Eurostati niitaja [ilc_mded01], EU SILC.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2495dac0-813f-4aac-ad7a-3fc64f78b8f1?lang=en&createdAt=2025-10-29T21:16:47Z

Liiga suurte eluasemekuludega inimeste osakaal viihenes ELis 2024. aastal ménevorra, kuid
jdi vaesuses elavate inimeste puhul méirkimisviéarselt suuremaks ja oli liikmesriigiti viga
erinev. 2024. aastal vihenes liiga suurte eluasemekuludega ELi elanikkonna osakaal 8,2%le
(vorreldes 8,8%ga 2023. aastal), kuid erinevused olid mérkimisvéirsed (vt joonis 2.4.13)3%, Liiga
suurte eluasemekulude méér oli ELis kdrgeim Kreekas (28,9% pérast 0,4 protsendipunkti suurust
kasvu), kus olukord hinnati ,.kriitiliseks®, nagu ka Taanis (pérast 0,8 protsendipunkti suurust langust
14,6%). Kuus liitkmesriiki on kategoorias ,.,tdhelepanu vajav taseme tottu, mis on pérast vihenemist
endiselt suhteliselt korge (Saksamaa ja Rootsi) voi kuna nende niitaja aastane kasv on olnud kdige
suurem, isegi kui tase on olnud madalam (Portugal, Ungari, Eesti ja Leedu). Seevastu Kiipros oli
kategoorias ,,viga tubli“ (2,4%). Horvaatia (3,7%) ja Sloveenia (3,8%) olid kategoorias ,,keskmisest
parem* ning nendega koos ka moned teised riigid (Rumeenia, Luksemburg, Bulgaaria ja
Madalmaad), kus aastane langus oli suur. Liiga suurte eluasemekulude méér suhtelise vaesuse ohus
olevate inimeste puhul vihenes 2024. aastal 2,1 protsendipunkti, mis on rohkem kui kogu
elanikkonna puhul oli see 3,8%. Ka puuetega inimeste eluasemekulud on ebaproportsionaalselt
suured vorreldes inimestega, kellel ei ole puuet (10,4% vs. 7,8%). Vaesusriskiga elanikkonna liiga
suurte eluasemekulude miir oli 2024. aastal korgeim Kreekas (88,9%, kasv 2,6 protsendipunkti) ja
Taanis (65,6%, vihenemine 6,7 protsendipunkti), samas kui madalaim miir registreeriti Kiiprosel
(9,2%), Rumeenias (16,3%) ja Horvaatias (16,8%). 2024. aastal elas 9,8% EL1 linnade
elanikkonnast liiga suurte eluasemekuludega leibkonnas, samas kui maapiirkondades oli see nditaja
6,3%. Liiga suured eluasemekulud olid linnades suuremad kui maapiirkondades kdigis
litkkmesriikides, vélja arvatud Rumeenias, Bulgaarias, Leedus ja Horvaatias. Kokkuvottes
puudutasid liiga suured eluasemekulud erasektori iiiirituru iitirnikke rohkem (19,2%) kui neid
itirnikke, kes tasusid madalamat iitirthinda voi iitirisid elamispinda tasuta (10%). See néitaja on 5%

omanike puhul, kellel on hiipoteek voi laen veel tasumata.

306 Niitaja médratlus on esitatud 2. lisas.
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Joonis 2.4.13. Liiga suurte eluasemekuludega silmitsi seisva elanikkonna osakaal on
liikmesriigiti viga erinev
Liiga suurte eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste osakaal, 2024. aasta tase ja muutus vorreldes eelneva
aastaga (%, sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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Mrkus. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. LT andmed on esialgsed.
Statistiliselt olulised muutused on téhistatud tarniga (*).
Allikas: Eurostat [tespm140, EU-SILC.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM140/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=560bfb6b-870b-419f-9858-49288f31374d&c=1623062831941

Ulerahvastatus ja ebapiisavad elamistingimused mdjutavad endiselt mirkimisviirset osa ELi
inimestest ning sotsiaaleluruumide pakkumises on liikmesriigiti tiheldatud suuri erinevusi.
2024. aastal elas 16,9% ELi inimestest iilerahvastatud leibkondades, st et olukord vorreldes

2023. aastaga on laias laastus sama3"?. Ulerahvastatuse méir oli iile 30% Rumeenias (40,7%), Litis
(39,3%), Bulgaarias (33,8%), Poolas (33,7%) ja Horvaatias (31,7%). Kdige madalam
iilerahvastatuse méaér (alla 6%) oli seevastu Kiiprosel (2,4%), Maltal (4,4%), Madalmaades (4,6%)
ja lirimaal (5%). Lisaks elas 2023. aastal 15,6% ELi elanikkonnast halbades tingimustes (selliselt
on madratletud kodud, millel on lekkiv katus, niisked seinad, porandad voi vundamendid voi
médanevad aknaraamid vdi porandad)3%8. Sotsiaaleluruume koigis ELi liikmesriikides ei pakuta.
Lisaks on méédratlused ja sotsiaaleluruumide pakkujad ning kolblikkus- ja jaotusmehhanismid
erinevad (kdige levinum kriteerium on siiski sissetulekupdhine kiinnis). Andmed sotsiaaleluruumide
arvu kohta osutavad suurtele erinevustele liikmesriikide vahel. Paljudes litkmesriikides on viimase
kiimne aasta jooksul ndha ka moningat vihenemist (vt joonis 2.4.14). Sotsiaaleluruumide
pakkumisel on sageli probleemiks suurenenud ehituskulud ja maahinnad ning rahastamine3%.
Hooldusasutustes elavate puuetega tiiskasvanute arv ELis tervikuna suurenes jitkuvalt ning muu
hulgas takistab deinstitutsionaliseerimise protsessi kittesaadavate eluasemelahenduste

puudumine3!?,

307 Eurostati nditaja [ilc_Ivho05a], EU SILC.

308 Eurostati niditaja [ilc_mdho01], EU SILC.

309 Vt OECD, Social housing:A Key Part of Past and Future Housing Policy, OECD Publishing, 2020,
Pariis.

310 Vt Eurofound (2024), Paths towards independent living and social inclusion in Europe, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/2f7271a8-2c19-4e11-9b8c-1cb1f83e6b12?lang=en&createdAt=2025-09-10T08:45:33Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/50595751-41f7-4e17-be47-39e19a3e8166?lang=en&createdAt=2025-10-13T12:02:28Z
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://doi.org/10.1787/5b54f96b-en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/paths-towards-independent-living-and-social-inclusion-europe

Joonis 2.4.14. Sotsiaaleluruumide osakaal kogu elamufondis on liikmesriigiti viga erinev
Sotsiaaleluruumid, % koigist eluasemetest valitud aastatel (2010, 2022)
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Markus. ,,2022. aasta paiku* osutab aastatele 2016-2022 ja ,,2010. aasta paiku‘ osutab aastatele 2010-2013.
Allikas: OECD (2024), OECD taskukohaste eluasemete andmebaas — nditaja PH4.2. Sotsiaaleluruumide arv.

Kodutus on kasvav sotsiaalne probleem koigis liikkmesriikides. Kuigi médratluste ja
andmekogumismeetodite erinevused takistavad kodutuse riikidevahelist vordlemist ja
kvantifitseerimist ELi tasandil, on kasvusuundumus mérgatav enamikus liikmesriikides, isegi
nendes, kus viimastel aastatel on olnud langussuundumus. 2024. aastal registreeriti Soomes 3806
kodutut, mis oli kiimne aasta jooksul esimest korda rohkem kui eelmisel aastal ehk 11% enam kui
aasta varem. Taanis oli 2024. aastal 5989 kodutut, mis on veidi ehk 3% rohkem kui 2022. aastal

parast pidevat vihenemist alates 2017. aastast ja 20% rohkem kui 2009. aastal®!!,

31 Vt Fondation pour le Logement des Défavorisés — FEANTSA: Tenth overview of housing

exclusion in Europe — 2025, 2025. Taani andmed pirinevad ametlikust kaks korda aastas toimuvast Taani
kodutute loendusest, mille viis 1dbi VIVE sotsiaal- ja elamumajanduse ministeeriumi jaoks.
Vtka Baptista, I., Perista, P. ja Marlier, E., The fight against home and its links with anti-poverty
policies across the European Union, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, 2025.
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https://oe.cd/ahd
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/reports/2025/overview/10_Overview_of_Housing_Exclusion_in_Europe_EN.pdf
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://www.vive.dk/da/temaer/hjemloeshed/
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/87b32f76-c04c-11f0-a612-01aa75ed71a1

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate eakate (65aastased ja vanemad) osakaal ELi
tasandil 2024. aastal vihenes jatkuvalt. Vihenemine 19,2%le vorreldes 19,7%ga 2023. aastal oli
peamiselt tingitud naiste vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski méaéra langusest (see jéi siiski oluliselt
kdrgemaks kui meeste puhul, vastavalt 21,5% ja 16,3%)312. Olukord oli liikmesriigiti viga erinev,
eakate vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski méér ulatus 9,5%st TSehhis 42,9%ni Litis. Samal ajal
plisis 2024. aastal sissetulekute ebavordsus (mdddetuna sissetulekukvintiilide suhte kordajaga
S80/S20) iile 65aastaste vanuseriihmas samal tasemel (4,11), samas kui todealise elanikkonna
hulgas tdheldati vihenemist. See oli siiski vdiksem kui kogurahvastikul (4,66), peegeldades ka

pensioni- ja maksusiisteemide timberjaotavat mdju.

Joonis 2.4.15. Eakate (65+) suhtelise vaesuse méir on tooealise elanikkonnaga vorreldes
korgem, kuid suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méiir on nende hulgas iildiselt madalam

Suhtelise vaesuse mair (lilemine diagramm) ning suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méar (alumine diagramm)
vanuserithmade kaupa (%, 2024)

50
Eakate vaesuse v&i sotsiaalse Eakate vaesuse v3i sotsiaalse tdrjutuse oht
40 o tarjutuse oht véiksem kui téoealistel suurem kui tééealistel
18-64 m 65+
T B i - A
D R s G O  EiRIS—
-
wig——-N-2- B n B B R RN B o= R BEBB 38R S N
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
EU CZ SK LU SE DK FI FR RO ES IT EL BE NL PL AT DE IE PT SI HU BG MT CY LT HR EE LV
25
Eakate suur materiaalne ja sotsiaalne Eakate suur materiaalne ja sotsiaalne
20 puudus vaiksem kui toGealistel puudus-suurem-kui toGealistel
18-64 m 65+
L s 1
L A
5 ‘] ”””””””””””””””””
0 - T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |
EU LU SE DK CY IE NL FI CZ AT BE IT DE FR ES SK EL PL SI EE HR MT PT LT LV HU RO BG

Mrkus. Tulbad on iiksteise peal, st vasakul on 18—64aastaste tulp kdrgem ja tdiesti ndhtava iile 65aastaste tulba taustal
osaliselt ndhtav; paremal on iile 65aastane tulp kdrgem ja tdiesti ndhtava 18—64aastaste taustal osaliselt ndhtav.
Allikas: Eurostat [ilc_1i02] ja [ilc_mdsd11], EU SILC.

312 Alla ja iile 65aastaste suhtelise vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse miira médratlus on erinev,
kuna viimase puhul ei ole kajastatud viga madala todintensiivsuse komponenti.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li02/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd11/default/table?lang=en

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate eakate osakaalu vihenemine ELis tuleneb nii
nende rahalise vaesuse kui ka suure materiaalse voi sotsiaalse puuduse méira vihenemisest.
Suhtelise vaesuse méair iile 65aastaste hulgas langes 17,3%lt 2022. aastal 16,6%]le 2024. aastal
(2023. aasta sissetulekute pohjal). Sellest hoolimata oli iile 65aastaste suhtelise vaesuse mair ELis
keskmiselt veidi kdrgem kui neist nooremate vanuseriihmade puhul. Olukord oli litkmesriigiti
erinev, suhtelise vaesuse mair jai vahemikku 8,3—41,4% (vt joonis 2.4.15). Kui mitmes riigis oli iile
65aastaste rahaline vaesus véiksem kui see oli tooealise elanikkonna hulgas, siis teistes riikides oli
vaesusrisk vanemas eas kuni kaks korda suurem. Eakate suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse
méiir langes 2024. aastal ELis 5,1%le, olles varasemalt 2020. aastast saadik piisinud ligikaudu
5,5% juures. See maar ulatus litkmesriikide 16ikes umbes 1%st kuni tile 20%ni. Erinevalt suhtelise
vaesuse madrast oli eakate suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse mair ELis ja enamikus

litkmesriikides keskmiselt veidi madalam (6,4%) kui todealise elanikkonna puhul.

Pensionitulu asendusméiira koondniitaja jidi ELi tasandil 2024. aastal muutumatuks. See
nditaja, millega vorreldakse 65—74aastaste pensionihiivitisi 50—59aastaste todtuluga, oli 2024. aastal
ELis 0,6 (vorreldes 0,59ga 2023. aastal ja 0,58ga sellele eelnevatel aastatel). See médr ulatus 0,35st
Horvaatias 0,84ni Kreekas. Naiste puhul oli see suhtarv veidi vdiksem kui meestel, ELis vastavalt
0,58 ja 0,62. See tdhendab, et naiste puhul, kelle to6tasu on t66le asumisest saadik keskmiselt

viiksem, on sissetulekuga seonduv olukord pensionile jdddes meestega vorreldes veelgi kehvem.
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Elanikkonna vananemise tottu suurenevad eeldatavasti struktuursed probleemid pikaajalise
hoolduse kiittesaadavuse, taskukohasuse ja kvaliteedi osas. Potentsiaalselt pikaajalist hooldust
vajavate inimeste arv kasvab prognoosi kohaselt ELis 2022. aastal registreeritud 31,2 miljonilt
33,2 miljonini 2030. aastal ja seejirel 37,8 miljonini 2050. aastal3!3. Piiratud juurdepiis ametlikele
hooldusteenustele toob kaasa rahuldamata vajadused vai liigse koormuse mitteametlikele
hooldajatele, kes on enamasti naised. 2019. aastal kinnitas ELis 46,6% iile 65aastastest, kellel on
suuri raskusi isikliku hoolduse v61 majapidamistoddega, et nende abivajadus ei ole rahuldatud.
Madalaimasse sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul (51,2%) oli see oluliselt mirgatavam
kui kdrgeimasse sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste puhul (39,9%)3'4. Pikaajalise hoolduse
puhul on juba niha taskukohasuse ja kittesaadavuse puudumist, mis muu hulgas on tingitud
toojoupuudusest, ning sellest tulenevalt tuleb suurendada pikaajalise hoolduse pakkumist, seda eriti

just demograafilise arengu prognooside valguses.

Joonis 2.4.16. Pikaajalise hoolduse sektoris tootavate inimeste osakaal 100 iile 65aastase
inimese kohta on kogu ELis veidi suurenenud, kusjuures liikkmesriikide vahel on suuri
erinevusi

Pikaajalise hoolduse sektoris to6tavad inimesed 100 iile 65aastase inimese kohta, 2024
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Mrkus. Pikaajalise hoolduse sektoris to6tavad inimesed méairatakse kindlaks sektori (NACE) koodide 87.1, 87.3, 88.1
ja ametite (ISCO) koodide 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322 alusel.

Allikas: t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused Eurostati erivéljavotte pohjal, ELi
to6jou-uuring 2024.

313 Vastavalt lihtestsenaariumi prognoosidele. Vt Euroopa Komisjoni 2024 ageing report —

Economic & budgetary projections for the EU Member States (2022-2070) (2024. aruanne rahvastiku
vananemise kohta — majandus- ja eelarveprognoosid ELi litkmesriikidele (2022-2070)),
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2024.

314 Eurostati nditaja [hith_chis tadlh] ja [hith_ehis_tadlhi]. EHISe 3. laine, 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1af1fcb7-bddb-47e5-8a6c-046444330828?lang=en&createdAt=2025-11-15T22:42:08Z

Hoolimata sellest, et pikaajalise hoolduse sektoris oleks voimalik tookohti juurde luua,
siivendab t60jou ja oskuste nappus (muu hulgas sektori vihese atraktiivsuse tottu)
juurdepiisuga seotud probleeme ja méjutab negatiivselt osutatavate teenuste kvaliteeti
2024. aastal too6tas ELis pikaajalise hoolduse sektoris 3,2 miljonit to6tajat, enamik neist olid
isiklikud hooldajad (65%) ja 6ed (29%), mis moodustab ligikaudu 1,6% kogu t66joust®!®. Naised
moodustavad 87% pikaajalise hoolduse sektori t66joust ning neil on ka rohkem mitteametliku
hoolduse kohustusi. Sellel sektoril on suur tookohtade loomise potentsiaal ning tervisega seotud
ametite (nt tervishoiutodtajad, hooldustddtajad) osakaal demograafiliste suundumuste kontekstis
ilmselt suureneb®'®, ELis oli 2024. aastal pikaajalise hoolduse sektoris keskmiselt 3,3 todtajat 100
iile 65aastase inimese kohta, mis nditab 2023. aastaga vorreldes vidga viikest paranemist.
Liikmesriikide vahel oli siiski suuri erinevusi — see arv ulatub 0,3st Kreekas 10,4ni Rootsis

(vt joonis 2.4.16). Oskuste nappus ja to6joupuudus on tihti tingitud ka sektori vihesest
atraktiivsusest, kuna to6tingimused, sealhulgas tervist ja ohutust puudutavad to6tingimused, on
rasked ning palgad on suhteliselt madalad. Pikaajalise hoolduse sektoris on tdotajate palk ligikaudu
89% keskmisest brutotunnipalgast ning Bulgaarias, Itaalias ja Eestis ligikaudu 65%3!7. Samuti on
teatatud ebapiisavatest karjadrivoimalustest ja juurdepdisust oskuste tdiendamise vdimalustele.
Koduhooldajatel ja peredes elavatel hooldajatel, kes on sageli liikkuvad ELi v3i kolmandate riikide
tootajad, voivad selles sektoris olla eriti rasked to6tingimused, sealhulgas sotsiaalkaitsele

juurdepéisu osas.

315 Allikas: Euroopa Komisjoni t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi arvutused Eurostati erivdljavotte pohjal, ELi t66jou-uuring 2024. Pikaajalise
hoolduse sektor voib siiski olla suurem, arvestades deklareerimata t60 esinemise suurt
hulka.

316 V't Cedefop skills forecast 2035: the twin transition and the demographic challenge drive demand for high-
level skills.

317 Euroopa Komisjoni to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi
arvutused Eurostati eriviljavotte pdhjal, ELi t66jou-uuring 2022.
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Joonis 2.4.17. Rahuldamata arstiabivajaduste esinemine oli ELi tasandil laias laastus stabiilne
ja suurenes veidi enamikus liikkmesriikides, vihenedes suurel mééaral vaid itiksikutes riikides

Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul, 2024. aasta tase ja muutus eelmise aastaga vorreldes (%,
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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48 Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul (% elanikest vanuses 16+ aastat)

Mdirkus. Rahuldamata arstiabivajadus inimeste endi hinnangul on saadud rahalisi pohjuseid, pikka ootejérjekorda ja
vahemaid arvesse vottes. Telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Leedu andmed
on esialgsed.

Allikas: Eurostat [tespm110], EU-SILC.
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Rahuldamata arstiabivajadusest teatanud inimeste osakaal piisis ELis 2024. aastal keskmiselt
muutumatuna. See osakaal oli ELis 2,5%, mis on vaid 0,1 protsendipunkti suurem kui

2023. aastal. KOrgeimate nditajatega (iile 8%) ja seega kategooriasse ,,kriitiline olukord* liigitatud
litkkmesriigid olid Kreeka, Soome ja Léti, kus see nditaja tegi 1dbi tagasihoidliku kasvu

(0,6 protsendipunkti), plisides eelmise aasta taseme l&hedal ja oli sellegipoolest ELi suurimate
hulgas - vt joonis 2.4.17. Samal ajal vihenes see niitaja kdige rohkem Eestis, Rumeenias ja
Slovakkias. Hoolimata selle aasta méarkimisvaarsest paranemisest oli rahuldamata ravivajaduste
osakaal Eestis endiselt suur (,,kehv, kuid paranemas*), samas kui Rumeenia ja Slovakkia olukord
liigitati kategooriasse ,.keskmisest parem*. Vidikseimad néitajad registreeriti Kiiprosel, Maltal,
Tsehhis, Madalmaades, Saksamaal, Austrias, Luksemburgis ja Ungaris, kus need koik jdid alla 1%,
kusjuures mone riigi néitajad siiski veidi kasvasid. Samuti tdheldati piirkondlikke erinevusi
rahuldamata arstiabivajadustes, kusjuures suurimad erinevused esinesid Itaalias ja Rumeenias

(vt 5. lisa joonis 10). Rahuldamata arstiabivajadustest teatamine oli keskmiselt sagedasem ka
maapiirkondades kui linnades voi eeslinnades (vastavalt 2,8% ja 2,1% ELis), kusjuures
litkmesriikide vahel olid suured erinevused. Rahuldamata arstiabivajadustest teatamine paistab
olema ligikaudu 60% suurem elanikkonna vaeseimas viiendikus, eriti mones riigis (nt 4,9% vs.

2,2% Rumeenias, 4,8% vs. 2,5% Portugalis, 4% vs. 2,2% Rootsis ja 14,4% vs. 8,4% Litis).

2.4.2 Liikmesriikide voetud meetmed

Mitu liikmesriiki on viinud ellu reforme, et parandada kooskolas noukogu 2023. aasta
soovitusega oma miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavust’!8, Piisavuse parandamiseks
vottis Hispaania 2025. aasta jaanuaris vastu kuningliku dekreedi, millega suurendati
miinimumsissetuleku toetust 9%. Itaalia on suurendanud minimaalsete sissetulekutoetuste (ADI ja
SFL) summat ja leevendanud majandusliku olukorra kontrollimise ndudeid, et votta arvesse
inflatsiooni. Horvaatia muutis sotsiaalhoolekande seadust, et suurendada lastega leibkondade puhul
pohisummat vihemalt 25%. Miinimumsissetulek kasvas muu hulgas ka Litis, Leedus ja
Luksemburgis. Piisavuse parandamiseks todtatakse mones liikmesriigis, nditeks Eestis, vilja
miinimumsissetulekutoetuste taseme kindlaksméadramise metoodika, samas Létis suurendati
garanteeritud miinimumsissetuleku kiinnise kontrollvaértust 20%]It 22%]le mediaansissetuleku

tasemest.

318 Vt ndukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse

kaasamise.
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Miinimumsissetuleku tagamise kavade katvuse parandamiseks vottis mitu liitkmesriiki
meetmeid miinimumsissetuleku maksmise tingimuste lihtsustamiseks ja haldustakistuste
vihendamiseks. Eestis on ette ndhtud sotsiaalhoolekande seaduse muudatused, et lihtsustada
taotlusprotsessi, hankides andmeid riiklikest registritest ja kohaldades kogu riigis standardset
lahenemisviisi. Luksemburgis on 2025. aasta 16puks vastu voetavas uues riiklikus vaesusevastases
kavas muu hulgas vilja kuulutatud sotsiaaltoetuste ja nendega seotud paringute {ihtse kontaktpunkti
loomine, et parandada sotsiaaltoetuste kasutuselevottu. Rumeenia kiivitas 2024. aasta jaanuaris
kaasava miinimumsissetuleku programmi, et suurendada toetustega kaetust ja parandada toetuse
piisavust ning tagada samal ajal toetusesaajate jaoks tooturuasutuste pakutavate teenuste
kittesaadavus. Horvaatia vottis 2025. aasta mértsis vastu mitu muudatust, et parandada
sotsiaaltoetuste katvust, piisavust ja suunatust, pdorates erilist tdhelepanu piisiva vaesuse all
kannatavatele inimestele. 2024. aasta detsembris vottis Hispaania kasutusele siisteemi, mis
voimaldab totustoetuse saajatel, kelle toetuse saamise periood on 16ppemas, ndustuda andmete
automaatse edastamisega avalikust tooturuasutusest riiklikule sotsiaalkindlustusinstituudile, nii et

konealune instituut saab tootustoetuse saajate sissetulekutoetuse taotlust toddelda.

Kooskélas aktiivse kaasamise lihenemisviisiga tehakse joupingutusi tooturule integreerimise
holbustamiseks, sealhulgas miinimumsissetuleku saajate jaoks. Portugalis voimaldab uus
toostiimulite kava kombineerida té6tulu ja sotsiaaltoetust. Veel mitu liikmesriiki on teinud
jOupingutusi miinimumsissetuleku saajate aktiveerimismeetmete parandamiseks. Rumeenias
rakendati taaste- ja vastupidavuskava raames uus kaasava miinimumsissetuleku programm, milles
on sitestatud, et 2025. aasta teise kvartali 10puks osaleb viahemalt 60% toetusesaajatest vihemalt

uhes aktiivse to0turu meetmes.
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Liikmesriigid on jitkanud algatuste rakendamist, et parandada juurdepiisu
sotsiaalteenustele ning energia- ja transporditeenuste taskukohasust, eelkdige haavatavate
rithmade jaoks. Hispaania on eraldanud 198,7 miljonit eurot, et tohustada piirkondlikke ja
kohalikke teenuseid, millest saavad kasu abi vajavad lapsed ja pered. Rumeenias kéivitati 2000
maapiirkonna omavalitsuses integreeritud kogukonnateenuste programm, mis hdlmab
integratsioonimeeskondade loomist ja sotsiaalteenuste valdkonna tdotajate koolitamist, eesmargiga
pakkuda ESF+ toetusel terviklikke teenuseid vihemalt 450 000 haavatavale inimesele. Luksemburg
on suurendanud oma toetust viikese sissetulekuga leibkondadele, kolmekordistades 2025. aastal
energiatoetust ja laiendades (osaliselt) toetuskolblikkust neile, kes teenivad kuni 30% tile
sissetulekukiinnise. Kolmandat aastat jarjest jitkati Madalmaades 2025. aastal 56,3 miljoni euro
suuruse eelarvega ajutise abikava elluviimist, et aidata viikese sissetulekuga leibkondadel oma
energiaarvete maksmisega toime tulla. Portugal on laiendanud juurdepédsu tihistranspordile,
pakkudes tasuta sdidukaarte kdigile alla 23aastastele, olenemata sellest, kas nad on asunud dppima

mones haridusasutuses.

Aastatel 20242025 oli mone liikmesriigi voetud meetmete eesméiirk parandada kooskolas
noukogu 2019. aasta soovitusega®!® tootajate ja iseenda tooandjate juurdepiisu
sotsiaalkaitsele, eelkdige tootushiivitistele. Prantsusmaa parandas katkendliku to0staaziga
tootajate, eelkdige hooajatootajate ja endiste vangide juurdepddsu, samal ajal kui Itaalia leevendas
nodudeid, mida kohaldatakse hiivitistele juurdepédsul neile, kes to6tavad kunsti valdkonnas ja kelle
toostaaz voib olla katkendlik. Eesti 2026. aastal joustuv reform hiivitiste baasmédra kehtestamiseks
peaks parandama ebatiilipilises todsuhtes olevate isikute v3i projektipohiselt todtavate isikute
juurdepiisu, liihendades tootushiivitisele kvalifitseerumise perioodi kaheksale tookuule kolme aasta
jooksul. Poola valmistab ette digusakti, millega toetatakse elukutseliste kunstnike kaasamist
sotsiaalkindlustussiisteemi (ja mis hakkab kehtima alates 2026. aasta keskpaigast), ning 2025. aastal
labiviidud reformiga kaotati riigis pdhitoetuse vihendamine (20% vdrra) tddotsijate puhul, kelle

tootuskindlustuse sissemaksete periood on lithem kui viis aastat.

319 V1t ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate

juurdepédsu sotsiaalkaitsele.
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Liikmesriigid keskendusid sotsiaalkaitsega kaetuse parandamisele iseenda to6andjate ja
ebatiiiipilisi toohéivevorme kasutavate tootajate puhul. Alates 2025. aastast laiendas Kiipros
neile vanemapuhkuse digusi ning dnnetuste ja kutsehaigustega seotud hiivitisi. Malta laiendas
tasustatud isapuhkuse iseenda tooandjana tegutsevatele isadele. Belgias peavad digiplatvormid
alates 2026. aastast kindlustama nende juures iseenda td6andjana todtavad isikud to60nnetuste
vastu. Horvaatia on parandanud voi kavatseb parandada iseenda tooandjate puhul kehtivaid kavu
haigushiivitiste osas ning Itaalia nii haigushiivitiste kui ka vanemapuhkuse osas. Madalmaad
valmistavad ette uut seadust, millega kehtestatakse kdigile iseenda todandjatele kohustuslik esmane
invaliidsuskindlustus. Alates 2025. aastast muudetakse TSehhis toolepingute labivaatamise kéigus
kindlustuskiinniseid ning laiendatakse nende kaetust haigus-, pensioni- ja moningate
puhkusediguste osas, samas kui Bulgaaria pikendas to60nnetustest voi haigustest tingitud ajutise
toovoimetuse korral hiivitise maksmise perioode liihiajaliste pollumajandustddtajate jaoks.
Hispaania taastas ,,alaliste hooajatootajate hiivitiste puhul kordaja, et kohandada hiivitiste
arvutamist ning parandada selliste to6tajate juurdepdisu toovoimetus- ja vanaduspensionidele, ning
kohandas tootmistsiikli pohiselt sdlmitud tdhtajalisi lepinguid pdllumajandus- ja pdllumajandusliku
toidutoostuse sektorile. Horvaatia laiendas rasedus- ja slinnitus-, vanema- ja isadushiivitisi, tdstes
hiivitiste taset, leevendades ndudeid ning laiendades hiivitistega kaetust iseenda todandjatele,
osalise to0ajaga tootajatele ja teistele tdrjutud tdotajatele. Alates 2026. aasta jaanuarist on
Slovakkia suurendanud haiguskindlustus- ja pensionimaksete tegemise minimaalset maksustatavat
vadrtust 50%-1t 60%-le keskmisest palgast kaks aastat tagasi. 2026. aasta juulis vo1 kuus kuud
pérast tegevuse alustamist saavad iseenda tdoandjad kaetud kohustusliku ravi- ja

pensionikindlustusega, mille arvestusbaas on 26% keskmisest palgast kaks aastat tagasi.

Mitu liikmesriiki jatkas sotsiaalkaitsekavade labipaistvuse parandamist ja lihtsustamist,
sealhulgas digivahendite kasutuselevotu kaudu. Niiteks kdivitas Hispaania 2024. aasta
septembris uue mobiilirakenduse, et anda ajakohast teavet, ning avas 2025. aasta jaanuaris uue
veebisaidi, mille kaudu on loodud telemaatiline juurdepédis pensione ja hiivitisi puudutavatele
menetlustele, teabele ja teenustele. Slovakkia suurendas 2024. aasta keskel veelgi oma
veebiteenuste ldbipaistvust ning véimaldab kindlustatud isikul kasutada e-kontot selleks, et
sisestada reaalajas andmeid haigus- ning rasedus- ja siinnitushiivitiste kohta (lisaks pensionide ja
sissemaksete andmetele). TSehhi vottis 2025. aasta keskel vastu ka lihtsustamismeetmed, millega
iihtlustati pensioni maksmise menetlusi vélismaal elavatele pensionisaajatele. Saksamaa arendas
aastatel 20242025 taaste- ja vastupidavusrahastu toel edasi oma digitaalset pensioniregistrit
(Digitale Renteniibersicht), laiendades teenuseosutajate ihendusi ja parandades veebipdhist

juurdepidisu kogu pensioneid kisitlevale teabele.
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Mitme reformi eesmiirk oli leevendada lapsevanemate finantskoormust ja aidata rahaliste
hiivitiste abil korvaldada laste vaesust. ESF+ toetusel to6tab Bulgaaria vélja d4rmises vaesuses
elavate laste kaardistamise siisteemi. Mitmes teises riigis suurendati lapsetoetusi (nt Kiipros,
Malta) voi lapsehooldustoetusi (nt Léti suurendas puudega lapse toetust). 2024. aastal kdivitati
Hispaanias ESF+ist rahastatav programm, mille kdigus jagatakse laetavaid kaarte ja kuponge ning
mida rakendab Hispaania Punane Risti toetusel sotsiaaldiguste ministeerium, et toetada
iilalpeetavate lastega perekondi, kelle sissetulek jadb allapoole vaesuspiiri. lirimaa vottis kasutusele
vastsiindinutoetuse, mille raames makstakse 1. jaanuaril 2025 voi parast seda siindinud laste
vanematele lisaks esimese kuu lapsetoetusele iihekordselt toetust 280 eurot. 2024. aastal suurendas
Malta oma siinnipreemiat esimese lapse puhul 500 euroni ja leibkonna iga jargmise lapse puhul
1000 euroni. Lisaks siinnitoetustele on Prantsusmaal tehtud veel parandusi seaduseelndus, mille
eesmark on laiendada peretoetusi vanematele alates nende esimese lapse slinnist varasema teise
lapse siinni asemel, toetades seeldbi iihe lapsega perekondi, kes seisavad silmitsi suure
vaesusriskiga. lirimaa laiendas ka oma td0tavate perede toetusega kaetust, millega toetatakse
lastega madalapalgalisi to6tajaid, suurendades kdikide perekonna suuruste puhul
sissetulekukiinniseid. Soome on teinud ettepaneku reformida lastetoetuste seadust, et suurendada

selle osakaalu lastega abikdlblike leibkondade sissetulekuallikana.
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Kooskolas Euroopa lastegarantiiga on ellu viidud mitmeid reforme, et parandada laste
juurdepiisu peamistele kaupadele ja teenustele. Niiteks Portugal rakendab programmi, mille
raames pakutakse 5000 lapsele tasuta koolieelset haridust, keskendudes piirkondadele, kus avaliku
sektori ja solidaarsusvorgustiku voimalused on piiratud. Algatus hdlmab lepingute sdlmimist
lapsehoiuteenust osutavate eradiguslike asutuste, kooperatiivide ja sotsiaalharidusasutustega, et
avada 200 uut koolieelset haridusasutust, kusjuures aastatel 2025-2028 tehakse markimisvairseid
investeeringuid. Kiipros kéivitas taaste- ja vastupidavusrahastu toel reformi, et laiendada tasuta
kohustuslikku koolieelset haridust kdigile iile 4aastastele lastele. Liti suurendas puudega laste
lapsehoiutoetust 313 eurolt 413 eurole kuus, et anda peredele tdiendavat rahalist toetust hooldusega
seotud kulude katmiseks. Poolas voeti vastu lastehoiuasutuste kvaliteedistandardid. Lisaks
alusharidusele ja lapsehoiule vottis Kiipros ESF+ kaasrahastatud algatuse raames kasutusele
haavatavatele Opilastele hommikusdogi pakkumise riiklikes koolides. Rumeenias kédivitas valitsus
ESF+ toel programmi ,, Tervislik s66k*, mille raames pakutakse haavatavates koolides Oppijatele
iga péev sooja toitu vOi antakse toidupakk, aidates kaasa nende heaolule. Samuti luuakse sellega
150 paevahoiukeskusest koosnev vorgustik, et viltida laste eraldamist oma perekonnast, pakkudes

taaste- ja vastupidavusrahastu toel sihtotstarbelisi tegevusi nii lastele kui ka vanematele.

Liikmesriigid on votnud meetmeid, et parandada puuetega inimeste toohoivevoimalusi ja
teenuste kiittesaadavust. Bulgaaria suurendas aktiivsete todturupoliitika meetmete rahastamist,
sealhulgas subsideeritud t66- ja koolitusvéimaluste pakkumist puuetega inimestele. Kreeka
edendab puuetega inimeste varbamist kohalike omavalitsuste asutustesse. Rumeenia to6tas vilja
maapiirkondade omavalitsuste osutatavad kogukonnapohised integreeritud teenused, et parandada
juurdepdisu tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalteenustele. Sarnase eesmérgiga vottis Hispaania vastu
meetmed, et parandada juurdepddsu peamistele tugiteenustele, nagu isiklik abistamine, koduhooldus
ja kaughooldus. Mdoned litkmesriigid jatkasid investeerimist puuetega inimeste hooldusasutuste
teenustesse, et suurendada nende suutlikkust (nditeks Malta ja Hispaania), voi parandada nende
kvaliteeti (Rumeenia). Hispaania ja Eesti votavad meetmeid tugitehnoloogiate, sealhulgas
digilahenduste kéttesaadavuse parandamiseks. Iirimaa kahekordistas puuetega inimeste toohoivele

spetsialiseerunud isiklike ndustajate arvu ja vaatas ldabi nende koolituse.
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Mitu liikmesriiki on kodutuse vastu voitlemiseks vilja tootanud ja vastu votnud integreeritud
pikaajalised riiklikud strateegiad. Saksamaa kéivitas 2024. aasta aprillis esimest korda kodutuse
vastu voitlemise riikliku tegevuskava, milles esitatakse riiklikud suunised foderaalvalitsuse,
liidumaade ja omavalitsuste koordineeritud tegevuseks. Portugal ajakohastas oma mitmeaastast
kodutute integreerimise strateegiat, kuhu on sisse viidud hoiatussiisteem riskiolukordade jaoks,
juhtumihaldurite personaalsed sekkumised kohalikul tasandil ning pdhimdtte ,.kdigepealt eluase*
rakendamise voimalused ja jagatud korterite arvu suurendamine. Sloveenia kavatseb esimest korda
vastu votta kodutuse ennetamise ja kaotamise strateegia, esitades kodutuse maératluse ning
keskendudes piisavale, stabiilsele, kéttesaadavale ja turvalisele majutusele koigi jaoks. lirimaa
avaldas 2025. aasta novembris uue integreeritud kava, mis kisitleb eluasemeid ja kodutuse
kaotamist. See pohineb kahel peamisel sambal: 300 000 tdiendava eluaseme fondi aktiveerimine
ning eluaset omavate inimeste toetamine. Kava eesmérk on tagada kogu valitsemissektorit holmav
lahenemisviis kodutuse probleemi vallas ja sellega voetakse kohustus tootada vélja riiklik kodutuse

ennetamise raamistik.
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Pensionid ja aktiivsena vananemine on liikmesriikide reformikavades jiatkuvalt tihtsal kohal,
kusjuures enamiku meetmete eesmirk on toetada pikemat tooiga ja lilkata pensionile jaimine
edasi. lirimaal voimaldab 2025. aasta toohdiveseadus inimestel pensioniikka joudes tootamist
jétkata, vilja arvatud juhul, kui td6andja nduab té6taja pensionile jdédmist ja suudab esitada selle
kohta diguspédrased ja proportsionaalsed pdhjendused. Maltal saavad need, kes on pensionile
jaamiseks kogunud piisavalt sotsiaalkindlustusmakseid, suuremat pensionilisa iga tdiendava aasta
eest, mil nad jddvad to6le kuni 65aastaseks saamiseni. Belgias saavad iseenda to6andjad alates
2025. aasta oktoobrist koguda tdiendavaid pensionidigusi, kui nad jatkavad to6tamist ja teevad
sotsiaalkindlustusmakseid ka pérast pensioniikka jdoudmist. Luksemburg omalt poolt vordsustab
tootajate ja iseenda todandjate sotsiaalkindlustusmaksete kogumise eeskirjad, kui nad
kombineerivad ennetihtaegsed vanadus- voi todvoimetuspensionid kutsetegevusega. Leedus voeti
kasutusele tdiendavad stiimulid vanemaealiste ja puuetega inimeste toGtamiseks, laiendades
sotsiaalabi alla kuuluvate vanadus- ja invaliidsuspensionide maksmist nendesse riithmadesse
kuuluvatele tootajatele. Itaalia kehtestas stiimulid neile, kes vastavad teatavate ennetidhtaegselt
pensionile jidmise kavade kolblikkusnduetele ja jiatkavad siiski tootamist. TSehhis ja Taanis tOsteti
seadusjirgset pensioniiga. Kreekas esitati pohjalik aktiivsena vananemise ja demograafilise arengu
tegevuskava, Bulgaaria jitkas oma aktiivsena vananemise strateegia rakendamist ja Kiipros to6tas
selle strateegia esmakordselt vilja. TSehhis laiendati riskantsetel kutsealadel tootavate inimeste
ennetdhtaegselt pensionile jadmist ning Madalmaade ennetdhtaegselt pensionile jidmise kava (mis
sisaldas fliiisiliselt ndudlike td6kohtade toGtajate jaoks maksuvabastusi) puhul parandati

sihtrithmadele suunatust ja kava pikendati 2029. aastani.
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Mitu riiki on votnud meetmeid pensionide piisavuse parandamiseks ja madalate pensionidega
inimeste toetamiseks. Maltal voeti selleks meetmeid, sealhulgas suurendati 2025. aastal veidi
koiki vanaduspensione, jark-jargult suurendati lesepensione ning 75—79aastastele eakatele madrati
korgem toetuse médr, samuti suurendati iile 61aastaste pensiondride maksuvabastusi. Kohandusi
tehti ka elukalliduse preemias. Itaalias otsustati 2025. ja 2026. aastaks ajutiselt suurendada
miinimumpensione ning kehtestada ebasoodsas olukorras olevatele pensionéridele sotsiaaltoetused,
samas Portugal kehtestas véikese pensioniga pensionéridele erakorralise pensionilisa. Latis
suurendati minimaalset vanaduspensioni ning jark-jargult taaskehtestatakse riiklik vanadus- ja
toovoimetuspension. Leedu indekseeris kdik vanadus-, invaliidsus- ja toitjakaotuspensionid, samal
ajal kui Rumeenia peatas 2025. aastal hiljuti kasutusele voetud sotsiaaltoetuste indekseerimise
mehhanismi miinimum- ja véikese pensioni saajate jaoks ning annab selle asemel {ihekordset
rahalist abi. Taani suurendas lisapensioneid kasutades selleks lennureisijatasu lackumisi. Sloveenia
vottis 2025. aastal vastu pensionireformi, mis hdlmab miinimum- ja pdhipensioni suurendamist, mis
joustub 2026. aastal nii uute kui ka olemasolevate pensionisaajate jaoks, ning aastakoefitsiendi
suurendamist 40aastase pensionidigusliku staazi ja lesepensioni puhul. Paljud liikmesriigid votsid
meetmeid, et tugevdada invaliidsushiivitiste taset ja piisavust (Eesti, Prantsusmaa, Kiipros,

Rumeenia, Hispaania, Sloveenia) ja hooldajate rahalist toetust (Malta, Slovakkia, Rumeenia).

Mbones liikmesriigis voeti meetmeid, et toetada pensionide piisavust, aidates samal ajal kaasa
pensionide jitkusuutlikkuse tagamisele, sealhulgas mitmesambaliste pensionisiisteemide
arendamise kaudu. Itaalias saavad iiksikisikud niilid vabatahtlikult maksta lisaks standardméérale
taiendavat pensionimakse mééra. Litis kanti riiklikult rahastatavate pensionimaksete méérade 1%
teise samba riiklikust pensionifondist {ile jooksvalt finantseeritava pensioniskeemi esimesse
pensionisambasse. lirimaa vottis kasutusele automaatse liitumise pensionisdistude siisteemiga, mis
kéivitatakse 1. jaanuaril 2026. Malta teatas sarnastest automaatse liitumise meetmetest, pikendas
sissemakseperioodi ning tegi pensionisissetuleku mitmekesistamise edendamiseks haridusalgatusi ja
tugevdas maksusoodustusi, et soodustada kolmanda samba pensioniskeemide kasutuselevottu.
Horvaatias viiakse ellu ulatuslikke pensionireforme, et tagada nii pensionide piisavus kui ka
jatkusuutlikkus, samal ajal kui Bulgaarias on kdimas pensionisiisteemi ldbivaatamine ja Maltal on

kavas seda teha.
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Liikmesriigid on votnud meetmeid, et tugevdada tervishoiuteenustega kaetust ning
parandada vordset juurdepiisu neile ja nende kvaliteeti. Bulgaaria riikliku tervisekassa

2025. aasta eelarvet suurendati 16%, sealhulgas meetmete jaoks, millega laiendatakse vihi
soeluuringute katvust ja toetatakse apteeke alateenindatud piirkondades. Taani rakendab 2025.
aastal 20 aasta suurima reformi, et lithendada ooteaegu, laiendada patsientide valikuvdimalusi ja
parandada raviteenuste kéttesaadavust. Alates 2025. aasta jaanuarist suurendati Eestis raviteenuste
kasutamisel patsiendi omaosalust, et suurendada rahastamist, samal ajal koondati alates 2024. aasta
detsembrist taaste- ja vastupidavuskava raames haiglaid, et parandada raviteenuste tdhusust ja
vihendada rahuldamata arstiabivajadusi. Saksamaal joustus 2024. aasta detsembris ulatuslik
haiglareform, millega tagatakse ravi parem kvaliteet, igakiilgne arstiabi ja haiglaravi suurem
tohusus ning voetakse kasutusele uus hiivitamissiisteem, et vihendada tarbetuid
meditsiiniprotseduure. Alates 2025. aasta jaanuarist laiendas Léti hiivitatavate ravimite loetelu,
suurendas ravimite riiklikku hiivitamise taset, kehtestas ravimitootjatele hinnalaed ja piiras esmaste
retseptide puhul kaasmakseid. Poola taaste- ja vastupidavuskava raames toetatakse riiklikku
kardioloogiavorgustikku, mis loodi 2025. aasta juunis vastu voetud seadusega ja millega
parandatakse kardioloogilist ravi kogu riigis. Sloveenia tegi riikliku kuluanaliiiisi, mille alusel
kehtestatakse alates 2026. aasta jaanuarist uued diagnoosipohised koefitsiendid liihiajalise

haiglaravi teenuste eest tasumiseks.
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On astutud samme, et tugevdada esmatasandi tervishoidu, tohustada teenuste integreerimist
ja edendada digitaliseerimist, sealhulgas andmevahetuse toetamist. 2025. aasta alguses
korraldas lirimaa Slaintecare’i reformi raames timber oma tervishoiusiisteemi ja asutas kuus uut
tervishoiupiirkonda, et edendada integreeritud raviteenuste pakkumist, detsentraliseerida otsuste
tegemist ja pakkuda teenuste planeerimisel rahvastikupdhist 1dhenemisviisi. Alates 2025. aastast on
Luksemburg teinud t66d selle nimel, et luua diabeedi ja morbiidse rasvumise integreeritud
ravivorgustikud, mis koondavad esmatasandi ja eriarstiabi osutajaid. 2024. aasta septembris teatas
Portugal, et luuakse uued nn C-mudeli pereterviseiiksused, mida haldavad erasektori
tervishoiuteenuste osutajad, kuid mis on integreeritud riiklike tervishoiuteenuste vorku, et laiendada
juurdepdidsu esmatasandi tervishoiuteenustele. 2024. aasta septembris kiitis Sloveenia heaks esmase
tervishoiu strateegia aastateks 2024—31 ning vottis 2025. aasta veebruaris kittesaadavuse
parandamiseks kasutusele uue esmase tasandi pere- ja pediaatriateenuste uue maksemudeli. Kreeka
taaste- ja vastupidavuskava raames 2024. aasta novembris reformitud seaduse eesmérk on
tugevdada esmatasandi arstiabi, laiendada arstide digust hakata iildarstiks ja soodustada
spetsialiseerumist iild-, pere- voi sisemeditsiinile. Horvaatia viib oma taaste- ja vastupidavuskava
raames ldbi digitervise reformi ning tihendab riikliku IT-platvormi kaudu onkoloogiaasutused.
Ungari 2025. aasta taaste- ja vastupidavuskavas keskendutakse tervishoiu digitaliseerimise
edendamisele ja esmatasandi tervishoiu tugevdamisele, sealhulgas perearstikogukondade
arendamisele ja krooniliste haiguste paremale ohjamisele. 2024. aasta novembris avaldas Rumeenia
oma taaste- ja vastupidavuskavas voetud kohustusena riikliku digitervishoiu strateegia aastateks
2024-2030. Selle strateegia eesmirk on parandada digijuhtimist, oskusi, taristut ja innovatsiooni
tervishoiu digitaliseerimisel.

Liikmesriigid votsid ka meetmeid tervishoiutootajate puuduse vihendamiseks ja tootajate
tool hoidmiseks. Taaste- ja vastupidavusrahastu toel vottis Austria 2024. aasta 10puks toole 150
kogukonnadde. 2025. aasta juunis laiendas Prantsusmaa ddede too6iilesandeid, lubades neil 1dbi
viia hiivitatud ennetuskonsultatsioone. Liiti kiitis oma taaste- ja vastupidavuskava raames heaks
tervishoiutdotajate strateegia aastateks 2025-2029, milles keskendutakse parematele
tootingimustele ja uutele todiilesannetele. Malta to6tas oma taaste- ja vastupidavuskava raames
vilja tervishoiutdotajate vajaduse planeerimise vahendi, et toetada inimressursse, eelarvestamist ja
varbamist.

Rahvatervise parandamise meetmed on keskendunud ka ennetamisele ja terviseedendusele,
sealhulgas vaimse tervise hoidmisele ja siidame-veresoonkonna haiguste ennetamisele.

2024. aasta detsembris vottis TSehhi kasutusele riikliku siidame-veresoonkonna tegevuskava
aastateks 2025-2035, kiivitades uued sdeluuringu- ja ennetusprogrammid, mille kulud katab téies
ulatuses kindlustus. Soome edendab taaste- ja vastupidavusrahastu toel ennetus- ja varajase
avastamise meetmeid piirkondlike integreeritud mitut sektorit hdlmavate teenusemudelite kaudu,
mis sisaldavad 22 heaoluteenust, ja mis on suunatud maakondadele. Slovakkia taaste- ja
vastupidavuskavaga edendatakse vaimse tervise siisteemset parandamist, sealhulgas tootajate
koolitamist.
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Liikmesriigid on votnud mitmesuguseid meetmeid, et kohandada ja parandada pikaajalise
hoolduse siisteeme vastavalt demograafilistele muutustele ja iihiskondlikele vajadustele.
Moned neist joupingutustest on suunatud pikaajalise hoolduse teenuste piisavuse ja kéttesaadavuse
parandamisele integratsiooni tugevdamise, uute hooldusmudelite kasutuselevotu ning
infotehnoloogia kasutamise kaudu. Flandria (Belgia) on algatanud nelja-aastase projekti

,» LToekomstZorg®, et arendada sektoritevahelist pikaajalist hooldust. Taaste- ja vastupidavusrahastu
toel ajakohastab ja laiendab Bulgaaria oma sotsiaalteenuseid ning kavatseb 2026. aasta juuniks
renoveerida hooldusasutusi (ja rajada uusi hooldusasutusi), et need vastaksid sotsiaalteenuste
kvaliteedistandarditele (mis on sétestatud 2022. aasta madruses sotsiaalteenuste
kvaliteedistandardite kohta). Taani pikaajalise hoolduse sektori reformi (2025. aasta juuli) eesmérk
on suurendada toetust iseseisvale elule ennetusmeetmete ja individuaalsetel vajadustel pohinevate
teenuste kaudu. Kreeka pikaajalise hoolduse strateegia (juuli 2024) eesmirk on luua tdhus
sotsiaalkaitsesiisteem pikaajalise hoolduse jaoks, méératledes strateegilised eesmirgid ja
kehtestades tervikliku juhtimiskava. Hispaania muudab oma taaste- ja vastupidavuskava raames
oma hooldusmudelit, rohutades deinstitutsionaliseerimist ja kogukonnapohist hooldust, mida
toetavad investeeringud kaughooldusteenustesse ja hooldusasutustesse. Horvaatia teeb koost6od
taaste- ja vastupidavusrahastu ning ESF+ toetusega integreeritud pikaajalise hoolduse siisteemi
loomiseks ning kavatseb ehitada nullenergiakeskused, et tagada eakate integreeritud hooldus,
laiendades samal ajal ka kodu- ja kogukonnapdhiseid hooldusteenuseid. Leedu to6tab vilja uue
pikaajalise hoolduse mudeli, mille eesmirk on tohustada kodu- ja kogukonnapdhist pikaajalist
hooldust. Ungari on loonud uue partnerlusfoorumi, et jélgida oma pikaajalise hoolduse strateegia
rakendamist. Poola vaatab 14bi oma digusraamistikku, et médratleda pikaajaline hooldus ja
mitteametlik hooldus, votta kasutusele eakate vautSer, et suurendada rahastamist, ning méiéiratleda
pikaajalise hoolduse kvaliteedi tagamise siisteem. Austria ajakohastab hooldusreformi meetmeid, et
leevendada omastehooldajate olukorda ning parandada t66jou pakkumist ja tohusust. Portugal on
muutnud mitteametlike hooldajate statuuti, hdlbustades taotlusprotsesse ja laiendades hooldajate
kéttesaadavust perelitkmete hulka mittekuuluvatele isikute puhul. Sloveenias on alates 2024. aasta
juulist piisiva to6joupuuduse leevendamiseks voetud ajutiste meetmete eesmark parandada
hooldusteenusi osutava personali olukorda ja tootingimusi. Slovakkia sotsiaalteenuste seaduse
muudatusega standarditakse hooldajate toetusi, aidates méarkimisvéarselt raske puudega inimesi.
Soome on vihendanud oma tdotajate ja patsientide suhet eakate hoolduses, et tagada pikaajalise
hoolduse paindlikkus ja kestlikkus kasvava noudluse, kulusurve ja piisiva t66joupuuduse
tingimustes. Mdned liikmesriigid jitkasid investeerimist puuetega inimeste ja eakate
hooldusasutuste suutlikkuse suurendamisse (nt Malta, Hispaania) voi kvaliteedi parandamisse (nt

Rumeenia).
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3. PEATUKK. SOTSIAALSE LAHENEMISE RAAMISTIKU ESIMESE ETAPI ANALUUS
Esimese etapi riigipohises analiiiisis vaadeldakse tooturgu, oskusi ja sotsiaalarengut igas
liikmesriigis, et teha kindlaks iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavad véimalikud
riskid, mida tuleb teises etapis liihemalt analiiiisida. Riigipohine analiiiis pdhineb sotsiaalse
lahenemise raamistiku pohimdtetel ja on kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 148. See vastab
ka mééruse (EL) 2024/1263 artikli 3 16ike 3 punktile b majanduspoliitika koordineerimise ja eclarve
mitmepoolse jarelevalve kohta. Selles punktis osutatakse, et komisjoni poolt toGhdivesuuniste
rakendamise {iile tehtav aastapohine jérelevalve Euroopa poolaasta raames hdlmab Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimdtete ja selle peamiste eesmirkide rakendamisel tehtud edusamme
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli ja sotsiaalset ldhenemist ohustavate riskide kindlakstegemise
raamistiku pohjal®??, Raamistiku esimese etapi analiiiis pShineb sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohiniitajatel ja selles tehakse kindlaks iilespoole suunatud sotsiaalset ldhenemist ohustavad
voimalikud riskid (vt lisateavet kdesoleva punkti 16pus olevast metoodikat kisitlevas tekstikastis
ning 6. ja 2. lisas). Selleks et teha kindlaks iilespoole suunatud sotsiaalse 1ihenemisega seotud
tegelike probleemide olemasolu ja neid pohjustavad peamised tegurid, jargneb 2026. aasta kevadel
teise etapi analiiiis. Viimane tugineb suuremale hulgale kvantitatiivsetele ja kvalitatiivsetele
toenditele ning annab iilevaate meetmetest, mida liikmesriigid on probleemide lahendamiseks
votnud voi kavandanud. Jargnevalt esitatakse punktis 3.1 sotsiaalse ldhenemise raamistikul
pohineva esimese etapi analiiiisi peamised horisontaalsed jareldused. Riikide analiiiis on esitatud

punktis 3.2 ning selles on vilja toodud, millised riigid vajavad tdiendavat analiiiisi teises etapis.

320 Lisaks on mééruse pohjenduses 8 selgitatud: ,,Osana Euroopa poolaasta raames tehtavast

pohjalikust toohdive ja sotsiaalarengu analiiiisist hindab komisjon iilespoole suunatud
sotsiaalse ldhenemise riske litkmesriikides ning jilgib sotsiaalniitajate tulemustabelist ja
sotsiaalse ldhenemise raamistiku pohimotetest 1dhtuvalt Euroopa sotsiaaldiguste samba
pohimatete elluviimisel tehtud edusamme.
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3.1 Peamised horisontaalsed jireldused

2024. aasta toohoive midrades on registreeritud iilespoole suunatud liihenemine ja ELi
tootuse mair langes tagasihoidliku majanduskasvu taustal koigi aegade madalaimale
tasemele, millega kaasnes vaesusriski moningane vihenemine; moned iilespoole suunatud
lihenemise riskid on siiski kindlaks tehtud to6turu, oskuste ja sotsiaalvaldkonnas®?!'. Uhises
toohdivearuandes kasutatava nn valgusfoorimetoodika kohaldamine sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditajate suhtes aitab teha kindlaks Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise
seisukohast eriti asjakohased probleemid (vt vastavalt 6. ja 2. lisa). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
néitajatest saadud mérguannete riigipdhine koondamine vdimaldab {ildiselt hinnata iilespoole
suunatud sotsiaalset 1dhenemist ohustavaid vdimalikke riske, millega EL ja litkmesriigid kokku
puutuvad. Alljargnevalt on esitatud kokkuvote peamistest horisontaalsetest jareldustest (vt ka

tabel 3.1.1 ja joonis 3.1.1).

321 EL piisib graafikus, et saavutada oma t66hdive méira eesmirk 78% 2030. aastaks, kusjuures

eesmadrgist on puudu ainult 2,2 protsendipunkti. Siiski on vaja teha tdiendavaid joupingutusi,
et saavutada ELi 2030. aasta eesmargid tdiskasvanuhariduse ja vaesuse vihendamise
valdkonnas. Tdiskasvanuhariduses osalemise maér oli 2022. aastal vaid 39,5% (eesmérk oli
60%), samas kui vaesuse vihendamiseks tehtud joupingutused olid 2024. aastaks toonud
kaasa iiksnes 2,9 miljonilise vihenemise (eesmérk oli vihendada vaesust 15 miljoni inimese
puhul).
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Kuigi toohdive ja pikaajalise tootuse méirade puhul jatkus iilespoole suunatud
lihenemine, jiid noorte ja puuetega inimeste tooturutulemused samaks voi halvenesid
veidi. To6hdive méér tousis peaaegu koigis (21) litkkmesriikides, kuigi olukord paranes
eelmiste aastatega vorreldes aeglasemalt. Kasv oli suurem madalama t66hdivemaédraga
ritkides, mis osutab iilespoole suunatud I&henemisele. Samal ajal olid tulemused t66tuse
madra nditajate osas erinevad. ELi méér oli 2024. aastal kdigi acgade madalaimal tasemel,
kuid see nditaja oli litkmesriigiti mdnevdrra erinev, kajastades suhteliselt suurt arvu (kaheksa)
olukordi, mida liigitatakse kategooriasse , kriitilises olukorras* ja ,,tdhelepanu vajav®. Samal
ajal piisivad paljudes litkmesriikides méarkimisvéarsed piirkondlikud ja territoriaalsed
erinevused. Uldiselt oli pikaajalise td6tuse méira areng positiivsem ja 2024. aastal
registreeriti ELis tilespoole suunatud lahenemine. Enamik litkmesriike suutis naiste tooturule
integreerimisel teha moningaid edusamme, kuid 1&henemise mirke oli vdhe ja kokku kaheksa
litkmesriiki liigitati selle néitaja jérgi endiselt kategooriasse ,,tdhelepanu vajav* voi , kriitiline
olukord®. Noorte puhul on edasiminek peaaegu seiskunud, see tdhendab, et mittetGotavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) méair paranes 2024. aastal vaid marginaalselt ning
konkreetseid mérke iilespoole suunatud 1dhenemisest ei ole. Ja 16petuseks, puudega inimeste
toohoiveldhe suurenes ELi tasandil ning litkmesriikide vahel olid erinevused suured,

kusjuures kaheksa riiki liigitati kategooriasse ,,tdhelepanu vajav* voi ,.kriitiline olukord®.
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Hariduse ja oskuste valdkonna aeglane ja ebaiihtlane areng piirab inimkapitali
arendamise voimalusi ning ohustab konkurentsivoimet ja sotsiaalset ja territoriaalset
iihtekuuluvust, kui just miarkimisvéirselt ei suurendata poliitilisi joupingutusi.
Taiskasvanuhariduses osalemine (mdddetuna tdiskasvanuhariduse uuringuga) suurenes ELis
aastatel 2016—2022 monevorra, kuid liikmesriikide tulemused erinesid, sest kdige suurem
edasiminek registreeriti paremate tulemustega liikkmesriikides. ELi t66j0u-uuringu andmed
nditavad tdiskasvanuhariduses osalemise iildist suurenemist ka aastatel 2022-2024322, Sama
kehtib aastatel 2021-2023 vahemalt pdhiliste digioskustega tdiskasvanute osakaalu kohta.
Nende kahe néitaja puhul on kategoorias ,,tdhelepanu vajav* voi , kriitiline olukord*
suhteliselt suur arv litkkmesriike (vastavalt iiheksa ja kiimme). See toob esile mérkimisvédrsed
probleemid seoses rohe- ja digipdordega ning vajaduse tugevdada ELi konkurentsivoimet.
Samal ajal taheldati ELis 2024. aastal haridus- ja koolitussiisteemist varakult lahkunud noorte
(ELET-noored) osakaalu ning alushariduses ja lapsehoius (ECEC) osalemise mééra
moningast paranemist. Nende kahe néitaja keskmised varjavad siiski vdga suuri erinevusi
litkmesriikide vahel, kusjuures 2024. aastal oli rohkem liikmesriike kategoorias ,,kriitiline
olukord* ja ,,tdhelepanu vajav* (mdlemal juhul iiheksa asemel kiimme) ning {ilespoole
suunatud ldhenemise mirke ei ole. Samuti tekitab kogu ELis tdsiseid probleeme pdhioskuste
madal ja langev tase. Kdik see nditab, et selles poliitikavaldkonnas tuleb kooskdlas oskuste

liidu algatusega teha mérkimisvédrseid poliitilisi joupingutusi.

322

Vt Eurostat [tng_Ifs 17], EU LFS.

7120/26 233

LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c2d8f9a8-82bb-4450-a5b0-dc9278106172?lang=en&createdAt=2025-10-10T15:39:49Z

o Kuigi vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu ja sissetulekute ebavordsuse niitajad ELi
tasandil iildiselt paranesid, piisivad erinevused ja peaaegu koigi sotsiaalvaldkonna
niitajate puhul liikmesriikide vahel iillespoole suunatud liihenemist ei toimunud. Vaesuse
vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste osakaal kogurahvastikus vihenes ELis 2024. aastal
veidi. Sellest hoolimata olid tulemused liitkmesriigiti viga erinevad ning konkreetseid méarke
lahenemisest ei olnud. 2024. aastal suurenes nende riikide arv, kus suhtelises vaesuses laste
olukord liigitati kategooriasse ,,tdhelepanu vajav* voi ,,kriitiline olukord®, kaheksani. Vaesuse
vOi sotsiaalse tdrjutuse riski médra erinevused on osaliselt seotud mirkimisviérsete
erinevustega sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mojus vaesuse vihendamisele. See néitaja ELis
2024. aastal veidi halvenes ning sellega seoses liigitati kdige rohkem litkmesriike (11)
kategooriasse ,.kriitiline olukord* ja ,,tdhelepanu vajav®, seega puudus selge iilespoole
suunatud ldhenemine. Sissetulekute ebavordsus (mdddetuna S80/S20 néitaja ehk
sissetulekukvintiilide suhte kordaja) paranes ja 2024. aastal liigitati kategooriasse ,,kriitiline
olukord* ja ,.tdhelepanu vajav* mérkimisvéérselt vahem liikmesriike. Sellele vaatamata
halvenes suurima ebavordsuse tasemega riikide olukord veelgi, samal ajal kui heade
tulemustega riikide olukord paranes, seega erinevused suurenesid. Téheldatakse ka
mirkimisvéirseid piirkondlikke erinevusi, sealhulgas vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse korget
médra ELi ddrepoolseimates piirkondades. Leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu elaniku
kohta suurenes 2024. aastal markimisvairselt. Kuigi olukord paranes koigis litkmesriikides,
registreeriti suurim kasv nende hulgas, kelle tulemused olid juba niigi head, suurendades
seeldbi erinevusi, ja iiheksa litkmesriiki jdid endiselt kategooriasse ,.kriitiline olukord* voi
»tahelepanu vajav®. Inimeste endi hinnangul pdhineva rahuldamata arstiabivajaduse osas
teatati olukorra moningasest halvenemisest ning iildine 1dhenemine selle néitaja puhul oli
2024. aastal viga viike. Seevastu liiga suurte eluasemekulude mééra puhul vois tdheldada
teatavat iilespoole suunatud l&henemist ning see nditaja paranes peaaegu kahes kolmandikus

litkmesriikidest.
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Esimese etapi riigipohise analiiiisi kdigus tehti kindlaks iiheksa liikkmesriiki, kelle olukorda on vaja
teises etapis pohjalikumalt analiiiisida, vottes arvesse probleeme, millele osutavad sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohiniitajad, mis annavad miirku iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist
ohustavatest voimalikest riskidest. Neid riske hinnatakse sotsiaalse ldhenemise raamistiku metoodika
alusel, milles voetakse arvesse sotsiaalvaldkonna tulemustabeli iga pShinditaja taset ja iga-aastast muutust
ELi keskmisega vorreldes, nagu on kirjeldatud asjaomastes toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee
pOhisonumites ja nende aluseks olevas tooriihma aruandes (vt tekstikast kdesoleva punkti 16pus). Konealused
litkkmesriigid on Bulgaaria, Kreeka, Hispaania, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Rumeenia, Léti ja Soome. Neist
seitse esimest litkmesriiki 1dbisid teise etapi analiiiisi ka eelmisel aastal (kuigi mdnes liikmesriigis tdheldati
olukorra paranemist, nagu on kirjeldatud kdesolevas peatiikis), kuid Léti ja Soome kaasatakse sel aastal

323

esimest korda’* ning Horvaatia, Eesti ja Ungari, kes ldbisid eelmisel aastal teise etapi analiiiisi, jadvad

kiesoleval aastal sellest vilja’*

. Eespool nimetatud iiheksa riigi puhul tehti kindlaks iilespoole suunatud
sotsiaalset lahenemist ohustavad voimalikud riskid seoses probleemse olukorraga paljudes
poliitikavaldkondades, kusjuures Léti, Leedu, Luksemburgi ja Soome puhul méngis olulist rolli ka aja
jooksul toimunud olukorra halvenemine mones poliitikavaldkonnas. Néitajad, mis osutavad iilespoole
suunatud sotsiaalset ldhenemist ohustavatele voimalikele riskidele enamikus eespool nimetatud riikides,
hdélmavad sissetulekute ebavordsust, iildist vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mééra ja sotsiaalsiirete (v.a
pensionid) modju vaesuse vihendamisele, millele jargnevad madala haridustasemega noorte (ehk varakult
haridussiisteemist lahkunud noorte) ja mittetodtavate ja mittedppivate noorte osakaal, toohdive maar,
leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv elaniku kohta, vihemalt pdhiliste digioskustega elanikkonna
osakaal ja vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski maar laste puhul. Nimetatud {iheksa liikmesriigi olukorda

analiilisivad komisjoni talitused 2026. aasta kevadel pohjalikumalt teises etapis.

323 Liti puhul on see tingitud NEET-noorte osakaalu ning todtuse ja pikaajalise to6tuse méiéra

suurenemisest. Samuti on see seotud sotsiaalsiirete (v.a pensionid) vdikese ja viheneva
mdjuga vaesuse vihendamisele ning alla kolmeaastaste laste ametlikus lapsehoius osalemise
jarsu vihenemisega. Soome puhul on teise etapi analiilisi pohjused peamiselt seotud t6otuse
ja pikaajalise to6tuse miéra suhtelise halvenemisega.

Eestit, Ungarit ja Horvaatiat, kes olid samuti eelmisel aastal analiiiisi teises etapis,
kéesoleval aastal ei késitleta. Eesti jadb sellest riihmast vélja, kuna riigis on paranenud
jargmised néitajad: sissetulekute ebavordsus, leibkonna kasutada oleva sissetulek, vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste méér, sotsiaalsiirete moju vaesuse
vahendamisele ja rahuldamata vajadust arstiabi jarele. Ungari puhul ei tehta teise etapi
analiilisi, sest viimased andmed néitavad, et paranenud on jirgmised niitajad:
haridusstiisteemist varakult lahkunud noorte osakaal, vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus
olevate inimeste miir ({ildiselt ja laste puhul), puudega inimeste to6hdiveldhe ja pikaajalise
tootuse méédr. Horvaatia puhul on 2024. aastal tegemist koigi sissetulekuid ja
elamistingimusi késitleval ELi statistikal pohinevate sotsiaalsete niitajate aegridade
katkemisega, mis ei voimalda muutusi sisuliselt tdlgendada. Eelkdige puudutab struktuurne
katkestus vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste (iildiselt ja laste puhul)
olukorda, mis jdi kategooriasse ,,tihelepanu vajav*.

324
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Tabel 3.1.1. Sotsiaalvaldkonna tulemustabel: iilevaade probleemidest liikmesriikide 16ikes
pohiniitajate kaupa

Vordsed voimalused

Téiskasvanute osalemine 6ppes
(viimase 12 kuu jooksul, v.a
juhendatud to6kohapohine dpe, %
elanikest vanuses 25-64 aastat)

2022

Madala haridustasemega noored
(% elanikest vanuses 18-24 aastat)

2024

Algtaseme voi sellest korgema
tasemega iildiste digioskustega
inimeste osakaal
(% elanikest vanuses 16—74 aastat)

2023

NEET-noorte osakaal
(% Kkoigist elanikest vanuses 15-29
aastat)

2024

Sooline to6hdivelohe
(protsendipunktides)

2024

Sissetulekukvintiilide suhte
kordaja (S80/S20)

2024

Oiglased tootingimused

Toohdive miir
o elanikest vanuses 20—64 aasta
(% elanikest 20-64 aastat)

2024

Tootuse miir
(% to6joust vanuses 15-74 aastat)

2024

Pikaajalise tootuse méir
(% to6joust vanuses 15-74 aastat)

2024

Leibkonna kasutada oleva reaalse
kogutulu kasv elaniku kohta
(indeks, 2008 = 100)

2024

Sotsiaalkaitse ja kaasamine

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse
riski
miir
(% kogu elanikkonnast)

2024

Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse
riski méér laste puhul
(% elanikest vanuses 0—17 aastat)

2024

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju
vaesuse vihendamisele (suhtelise
vaesuse miéira vihenemise %)

2024

Puudega inimeste toohdivelohe
(protsendipunktides)

2024

Liiga suurte eluasemekulude méir
(% kogu elanikkonnast)

2024

Ametlikus lapsehoius osalevad alla
3aastased lapsed (% alla
3aastastest elanikest)

2024

Rahuldamata vajadus arstiabi
jérele inimeste endi hinnangul (%
elanikest vanuses 16+ aastat)

2024

IKeskmisest parem

AT, DK, EE, FI,
FR, IE, LU, MT,
SK

BG, CZ, PT, SI

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

CZ, DE, DK, HR,
IE, PT, SI
HR, HU, LU, PT,
SE

BG, CY, HR, HU,
IE, IT, NL, SI

AT, CY, CZ, DE,
IE, PL, SI

’ HR, LT, PT

AT, CY, DK, EE,
IE, PL, SE

EE, IE, LV, PL,
SK

AT, CZ, EE, NL,

AT, CZ, DE, EE,

AT, BE, BG, CY,

CZ, DE, HR, HU,

LU, MT, NL, RO,
SK

Keskmine

Kehv, kuid
paranemas

BE,ES, LV, PT

AT, BE, FL, FR,
LV, MT, NL, SE

DE, EL, FR, LT,
MT, PT

AT, BE, ES, FI,
HU, PL, SK

AT, BE, BG,
DE, ES, FR, IE,
NL, SI

AT, CY, DE,
DK, EE, FR,
HR, HU, LU, SE

AT, BG, LT,
LV, PL, PT, S,
SK

AT, BE, PT, RO,
SK

BE, BG, FR,
HR, HU, LT,
LU, RO, SE

CZ, DE, DK,
EE, FR, IE, LV,
SE, SI, SK

BE, DE, FR,
HU, LU, MT,
PT, SK

RO

AT, BE, DE,
HU, LT, PT, SE

RO

CY, IT, SI, SK

RO

CY, DK, EL,
HU, MT, SK

BG

AT, CY, EE, EL,
HR, IT

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI

Mrkus. Ajakohastatud 30. oktoobril 2025. Téiskasvanuhariduses osalemise néitaja eelviimane viértus on 2016. aasta
kohta ja liigitus pohineb selle vddrtuse muutumisel kuni 2022. aastani. Kuna vihemalt péhiliste iildiste digioskustega
inimeste osakaalu niitaja jaoks kogutakse andmeid iile aasta, pShineb liigitus selle muutumisel aastatel 2021-2023.
Bulgaaria kohta ei ole kittesaadavad leibkonna kasutada oleva kogutulu kasvu andmed inimese kohta. Puuetega
inimeste to6hdiveldhe andmed Luksemburgi kohta puuduvad. Katkestused aegridades ja muud mirked on esitatud 3. ja
4. lisas.
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Joonis 3.1.1. Ulevaade to6haive-, oskuste ja sotsiaalvaldkonna suundumustest ja
probleemidest sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajate kaupa

ELi keskmised néitajad, suundumused ja tihise toohdivearuande konkreetse liigitusega litkmesriikide jaotus koikide
hulgas iga pdhinditaja puhul, samuti koondatuna sotsiaaldiguste samba kolme peatiiki kaupa

Phinaitaja Aasta ELI keskmine
. Vaartus Trend
VORDSED VOIMALUSED [ 1 L
Taiskasvanute osalemine dppes 2022 39,5 I ] |
Madala haridustasemega noored 2024 9,4 \ | ] L
A‘Ig.taseme v0|'se‘llest korgema tasemega uldiste 2023 556 [ ] |
digioskustega inimeste osakaal
NEET-noorte méér 2024 11,1 \/\ - [ -
Sooline tochaivelohe 2024 10,0 /—\ L ] |
[ L
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (580/520) 2024 4,66
~ e | L ] -
OIGLASED TOOTINGIMUSED
. I
To6hoive maar 2024 75,8
[ L
Too6tuse maar 2024 5,9
| | L 1 | |
Pikaajalise to6tuse maar 2024 1,9
Kodumajapidamiste kasutada olev kogutulu elaniku kohta = _—
(kasv) 2024 1143
. L] L
SOTSIAALKAITSE JA KAASAMINE
L N -
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski maar 2024 21,0 \/_\
I L] | 3
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski maar laste puhul 2024 24,2
. ] B
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele 2024 34,2
e ] L
Puudega inimeste t66hdivelohe 2024 24,0
|| | §
Liiga suured eluasemekulud 2024 8,2 \/__\
[ | .
Ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavad alla 3aastased 2024 392
lapsed [ | —
Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul 2024 2,5
W Kriitiline olukord
Vajab téhelepanu
Markus. Mdne riigi puhul puuduvad andmed teatavate néaitajate kohta (vt mérkus tabeli 3.1.1 O E:?:mk”“": paranemas
juures). Hea, kuid vajab jalgimist
Keskmisest parem
W Viga hea
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Tekstikast 3.1.1. Sotsiaalset liihenemist kasitleva esimese etapi riigipohises analiiiisis iilespoole

suunatud lihenemist ohustavate voimalike riskide kindlakstegemisel kasutatud metoodika

Analiiiisis tuginetakse olemasolevatele vahenditele, mis on koostoos liikkmesriikidega viimastel
aastatel vilja tootatud ning mis pohinevad eeskiitt sotsiaalvaldkonna tulemustabelil ja iihise
toohdivearuande nn (valgusfoori)metoodikal®?>. Riigipdhise analiiiisi esimene etapp tehakse
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajate tervikliku kogumi pohjal. Iga néitajat vaadeldakse
ithise toohoivearuande metoodika alusel, mis méérab kindlaks litkmesriigi suhtelise olukorra; seda
olukorda véljendatakse standardhilbena nii nditaja vaartuse absoluutse taseme kui ka eelneva aastaga
vorreldes toimunud muutuse keskmisest (tehnilised liksikasjad on esitatud 4. lisas). Tulemused
esitatakse kokkuvotlikult {ihes seitsmest iga nditaja voimalikust kategooriast asjaomase riigi puhul
(,,vdga tubli®, , keskmisest parem®, ,,hea, kuid vajab jalgimist®, , keskmine®, ,,kehv, kuid paranemas®,

»tahelepanu vajav* ja , kriitiline olukord*). See on vastavuses vérviskaalaga rohelisest punaseni.

325 V1t té6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pdhisdnumid, mis tuginevad toohoivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee t00rithma aruandele Euroopa poolaasta raames sotsiaalse ldhenemise raamistiku
kehtestamise kohta.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Koiki sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajaid hinnatakse, et teha kindlaks, kas need
voivad pohjustada voimalikke riske iilespoole suunatud sotsiaalsele Iihenemisele ja kas on vaja
tiiendavat teise etapi analiiiisi. Liigitus ,kriitiline olukord” osutab liikmesriikidele, kelle
konkreetse nditaja tulemus on ELi keskmisest palju kehvem ja kus olukord on eelneva aastaga
vorreldes halvenenud vai ei ole piisavalt paranenud. Olukord mérgitakse ,,tdhelepanu vajavaks® kahel
juhul: a) kui litkmesriigi konkreetse nditaja tulemus on ELi keskmisest halvem ja kui olukord riigis
halveneb voi ei parane piisavalt kiiresti voi b) kui taseme poolest vastab tulemus ELi keskmisele,
kuid olukord halveneb ELi keskmisest palju kiiremini. Téiendavat analiiiisi teises etapis peetakse
pohjendatuks liikmesriikide puhul, kelle olukord seoses kuue vdi enama sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohinditajaga on viimases iihises toohdivearuandes mérgitud punaseks (,kriitiline
olukord®) voi oranziks (,,tdhelepanu vajav®). Veel iiks pohjus jareldada, et olukord nduab tiiendavat
analiilisimist, on see, kui punase vdi oranzina mérgitud nditaja (mida on selgitatud eespool) iihise
toohdivearuande kohane liigitus halveneb kahel korral jdrjest. Selle niiteks on olukord, kus tihise
toohodivearuande 2025. aasta viljaandes on liigitus ,,keskmine* muutunud liigituseks ,,kehv, kuid
paranemas‘, millele jargneb tdiendav halvenemine ,kriitiliseks olukorraks* 2026. aasta véljaandes.
See loetakse tdiendavaks mirkeks, mida minimaalse kuue maérke kiinnise arvutamisel arvesse
voetakse. Niiteks kui 2026. aasta iihises toohdivearuandes on riigi kohta sotsiaalvaldkonna
tulemustabelis punaseks v0i oranziks mairgitud viis pohinditajat ja iiks neist viiest nditajast on
halvenenud kaks korda jérjest — 2025. ja 2026. aasta iihises toohdivearuandes, siis arvestatakse, et
riigil on 2026. aasta aruandes kokku kuus mérget (viis punast/oranzi miarguannet 2026. aasta aruandes
+1 neist nditajatest, mis on halvenenud kaks korda jirjest). Seetottu tuleb seda riiki ka teises etapis
taiendavalt analiiiisida. Kiinnise puhul arvestatavate mérgete koguarvu hindamisel voetakse arvesse
voimalikke katkestusi aegridades ning andmete kvaliteedi ja tdlgendamisega seotud probleeme.

Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad on saadud ja nende hindamine on tehtud
viimaste tihtajaks esitatud andmete pohjal’?’. Kui teatava riigi kohta puuduvad asjaomased
andmed iihise toohdivearuande kohase liigituse hindamiseks, kasutatakse puuduva teabe
asendamiseks lihise toohodivearuande eelmise véljaande vastavat liigitust (kui see on kittesaadav).
Kui niitaja véértused puuduvad iihise toohdivearuande viimases ja eelmises véljaandes, siis tihise
toohoivearuande kohast liigitust teise etapi analiilisi tingivas indikatiivses kuue mérke kiinnises

arvesse el voeta.

326 2026. aasta iihise tdohdivearuande andmete esitamise téhtaeg oli 30. oktoober 2025.

Kasutatud andmed ja nendega seotud statistilised mérked, néiteks aegrea katkestused, on
esitatud aruande 3. lisas. Aegrea katkestused on vilja toodud ka riike késitlevas osas, kui
need osutavad iihise tdohdivearuande kategooriatele, mida voetakse arvesse teise etapi
analiiiisi kiinnise arvutamisel.
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3.2 Riigipohine esimese etapi analiiiis

Belgia

2024. aastal piisisid toohoive méiiraga seotud Toshdive méir (%) ja puudega inimeste

% t66haivelohe (pp) w0

probleemid, samal ajal oli korge ka

toojoupuuduse niitaja. Tinu SKP 1,1% » /\/\/’/4 s

reaalkasvule suurenes t60hdive maar 2024. aastal

65 1 - . el . = et 25

veidi (0,2 protsendipunkti), joudes 72,3%ni, mison 4

- 20

alla ELi keskmise (75,8%), ja riik liigitati taas 55 -

50 -+

kategooriasse ,,kriitiline olukord®. See on suuresti

45 -

tingitud sellest, et Belgia t66jou todturul osalemise
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Lisaks olid to6hdive médra néitaja veelgi halvem ' .
Mdrkus. T60hdive médira aegrea katkemine BE

riihmades nagu madala haridustasemega inimesed puhul 2017. aastal.
o o Allikas: Eurostat [I1fsi_emp_a], EU LFS ja
(20—64aastased, 47,5%), isikud, kes on stindinud [tepsr_sp200], EU-SILC.

viljaspool ELi (20—64aastased, 59,4%) ja

vanemaealised (55—64aastased, 59,4%). Puudega inimeste t66hdiveldhe, mis oli

33,1 protsendipunkti, oli jatkuvalt tublisti iile ELi keskmise (24,0 protsendipunkti) ja riigi nditaja on
niitid kategoorias ,,tdhelepanu vajav*. Soolise toohdiveldhe alusel liigitati Belgia seevastu
kategooriasse ,.keskmine*, nagu ka todtuse ja pikaajalise to6tuse mééra puhul (vastavad néditajad
olid 5,7% ja 2,0%). Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasvu indeks elaniku kohta (2008 =
100) paranes 2024. aastal (107,1n1 2023. aasta 106,5l1t), kuid ei ole endiselt joudnud ELi keskmisele

tasemele ja on endiselt kategoorias ,,tdhelepanu vajav®.

Belgia tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on iilldjuhul keskmised. Parast 2016. aastast
alates tdheldatud langust on Oppes osalevate tiiskasvanute osakaalu néditaja (34,9%) 2022. aastal
kategoorias ,.keskmine* (ELis 39,5%). MittetoGtavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) ning
madala haridustasemega ehk haridussiisteemist varakult lahkunud noorte (15-29aastased) osakaal
suurenes. Ehkki piirkonniti esineb moningaid erinevusi, jddvad need néitajad 9,9% ja 7,0% juures
stiski tublisti alla ELi keskmise (11,1% ja 9,4%). Vihemalt pohiliste digioskustega elanikkonna
osakaalu (2023. aastal 59,4%) poolest on Belgias kategoorias ,.keskmisest parem*. Ametlikku
lapsehoiuteenust kasutavate laste osakaal oli 2024. aastal 52,3% (kuid vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate laste puhul oli see mirkimisvéaérselt madalam (20,1%)), ent langes

3,9 protsendipunkti vorreldes 2023. aastaga.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/3398242d-7b1b-4226-b3af-2b85da42591c?lang=en
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Sotsiaalpoliitika meetmed aitasid leevendada vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski ning
sissetulekute ebavordsust. Belgia on liigitatud kategooriasse ,,vdga tubli“ seoses sotsiaalsiirete
(v.a pensionid) mojuga vaesuse vahendamisele (53,1% vs. 34,2% ELis) ja sissetulekute
ebavordsusele, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja alusel (3,45% vs. 4,66%
ELis). Nii vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste iildine (18,3%) kui ka laste osakaal
(20,2%) olid 2024. aastal kategoorias ,,keskmine®, kuigi laste osakaal suurenes esimest korda pérast
2017. aastat (0,6 protsendipunkti vorra). Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi
hinnangul oli 2024. aastal 1,4%, mis jadb kategooriasse ,,keskmisest parem*, samas kui liiga suurte

eluasemekulude miir (6,7%) on liigitatud kategooriasse ,,keskmine* (ELi tasandil 8,2%).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eclkdige vottes arvesse, et hinnang
,HKriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav* on antud kolme néitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Belgia puhul esinevat ning seega

ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Bulgaaria
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eakad (36,6%), maapiirkondades elavad inimesed
( °) P Modrkus. Vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus

(40,8%) ja romad olid jatkuvalt suuremas vaesuse olevate inimeste aegrea katkemine 2016. aastal
BG puhul ning selle mdju 2016. ja 2022. aastal.
Allikas: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-
vihendasid sotsiaalsiirded (v.a pensionid) SILC.

voi sotsiaalse tdrjutuse ohus kui teised3?”. Uldiselt

Bulgaarias vaesust endiselt vihesel miaral (27,7%

vs. 34,2% ELis) ning riik on liigitatud kategooriasse ,,tadhelepanu vajav‘ (eelmisel aastal oli riik
kategoorias ,.kehv, kuid paranemas®). Lisaks on sissetulekute ebavordsus, mida mdddetakse
sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, iks ELi suurimaid (6,96 vs. 4,66) ning tegi eelmise aastaga
vorreldes 1dbi lihe suurimatest kasvudest, seega on riik liigitatud selle néitaja poolest samuti
kategooriasse ,.kriitiline olukord*.

Riik seisab silmitsi oskuste arendamisega seotud probleemidega. Kuigi alla kolmeaastaste laste
osalemine alushariduses ja lapsehoius suurenes eelmise aastaga vorreldes 3,8 protsendipunkti, jai
see nditaja 2024. aastal tublisti alla ELi keskmise (21,2% vs. 39,2%) ja riik liigitub kategooriasse
»tdhelepanu vajav®. See tekitab probleeme oppimisviljavaadetele, sealhulgas hilisemas elus. Enam
kui pooltel 15aastastel opilastel puuduvad pohioskused (2022. aasta PISA uuringu kohaselt
puuduvad matemaatikas pdhioskused 53,6%l). Tdiskasvanute osalemine dppes vihenes

2016. aastast alates ja oli 2022. aastal 9,5% (ELis 39,5%), mis on iiks madalamaid néitajaid ELis
ning riik liigitatakse kategooriasse , kriitiline olukord®. Sama kehtib ka vihemalt pohiliste
digioskustega tiiskasvanute osakaalu kohta, mis oli 2023. aastal 35,5% vdrreldes 55,6%ga ELis,
kuigi see on alates 2021. aastast suurenenud. Oskuste arendamise parandamine vdib suurendada

tootlikkust ning toetada rohe- ja digipodret.

327 Vt Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, Reports of Roma and Travellers in 13 European countries, 2024,
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https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c81deff-219a-430e-8700-ee8393a34946?lang=en
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Tooturg toimis iildiselt jitkuvalt histi, kuigi monel haavataval rithmal on veel arenguruumi.
Toohoive miidr, mida toetas 2024. aastal jouline majanduskasv, joudis rekordiliselt kdrgele tasemele
—76,8%, mis on iile ELi keskmise (75,8%), samal ajal kui to6tuse méaar jétkas langustrendi,
langedes 4,2%]le (ELis 5,9%). Pikaajalise tootuse olukord paranes vaid veidi, vihenedes 2023. ja
2024. aasta vahemikus 0,1 protsendipunkti vdrra 2,2%le, mis on iile ELi keskmise (1,9%). Nende
noorte osakaal, kes ei too6ta, ei pi ega osale koolitusel (NEET-noored), jargis nagu mujalgi ELis
vihenemissuundumust ja niitaja on niiiid kategoorias ,,kehv, kuid paranemas®, olles 2024. aastal
12,7% (1,6 protsendipunkti iile ELi keskmise). Ja ehkki puudega inimeste t66hdivelohe vihenes
35,4 protsendipunktini ja on niiiid kategoorias ,,kehv, kuid paranemas* (eelmisel aastal kategoorias

,kriitiline olukord®), on see niitaja siiski tublisti lile ELi keskmise (24,0 protsendipunkti).

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et seitsme
nditaja osas on riik saanud hinnangu , kriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav®, tehti jareldus, et
Bulgaaria puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke
riske, mistottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis

(vt tekstikast 3.1.1).
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TSehhi

Uldised positiivsed tulemused to6turul kiivad Todhdive méér, sooline ja vanuseline jaotus, 2024
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Pikaajalise to6tuse méér oli 2024. aastal 0,8%, mis on  soss _ . |
kategoorias ,,keskmisest parem®. Nii oli see ka - Mehed Naised
mittetdGtavate ja mittedppivate noorte (15—29aastased) Allikas: Eurostat [Ifsa_ergan], EU LFS,
osakaalu puhul, mis vihenes 2024. aastal

markimisvéarselt (1,5 protsendipunkti vorra) 8,6%le. Puudega inimeste toohdiveldhe vihenes

21,7 protsendipunktini, mis on védiksem kui ELi keskmine (24,0 protsendipunkti). 2024. aastal
vihenes ka sooline toohdiveldhe (1,3 protsendipunkti), jdudes 12,6 protsendipunktini, kuid see
niitaja on siiski iile ELi keskmise (10,0 protsendipunkti), ja seega on olukord liigitatud
kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas‘. Seevastu alla kolmeaastaste laste ametlikus lapsehoius
osalemise madr jéi kategooriasse ,,kriitiline olukord®, olles 2024. aastal vaid 7,3%, mis on
mirkimisvéérselt alla ELi keskmise (39,2%). See tuleneb alusharidus- ja lapsehoiuteenuste
pakkumise ebapiisavast suutlikkusest ning voib mojutada laste pikaajalisi Opivéljavaateid ja naiste
osalemist tooturul. Kokkuvottes voib alaesindatud rithmade, nditeks naiste, iimberasustatud Ukraina

kodanike ja romade suurem osalemine tooturul aidata leevendada t66joupuudust ja oskuste nappust.

TSehhi tulemused oskuste valdkonnas on head, kuid tidiskasvanute osalemisel 6ppes on veel
mahajiimust. Madala haridustasemega noorte osakaal viahenes 2024. aastal 5,4%le (ELis 9,4%)
ning sellega seoses on olukord niilid ,,keskmisest parem*. Sama seis oli vihemalt pohiliste
digioskustega tdiskasvanute osakaalu niitaja puhul (2023. aastal 69,1% vs. 55,6% ELis).
Téiskasvanute osalemine dppes viitab aga , kriitilisele olukorrale®, kuna 2022. aastal oli selle nditaja

vadrtus vaid 21,2%, samas kui ELi keskmine oli 39,5%.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dd502807-4858-4696-9f4b-75831365fcce?lang=en

Riigi sotsiaalsed tulemused olid head. Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste osakaal oli
2024. aastal kogu elanikkonna hulgas 11,3% ja laste hulgas 15,4% (ELi keskmised on vastavalt
21,0% ja 24,2%), mis asetab riigi kategooriasse ,,vdga tubli“. Leibkonna kasutada oleva reaalse
kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) paranes 2024. aastal veidi, olles 125,2, vorreldes
123,6ga 2023. aastal (ELis 114,3), ja riik on kategoorias ,.keskmine®. Liiga suurte eluasemekulude
niitaja (9,2%) oli 2024. aastal samuti kategoorias ,,keskmine® . Peale selle, inimeste endi hinnangul
pohineva rahuldamata arstiabivajaduse nditaja poolest on TSehhi olukord endiselt kategoorias

,keskmisest parem*.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,kriitiline olukord* on antud kahe niitaja puhul, ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske TSehhi puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi

kohta tidiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Taani
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iks madalamaid ELis (2024. aastal 0,8%), suurenes %‘lzgk“;a S‘?;?ridade katkemised 2016., 2017. ja
(eelmisel aastal 0,5%]t) ja on niiiid kategoorias ,,hea, félFlngi Eurostat [une_rt_a], [une_ltu_a], EU

kuid vajab jélgimist*. Kuigi surve todturule néib

vihenevat, seisab riik jatkuvalt silmitsi t66j0upuudusega, eelkdige IKT-, tervishoiu- ja
ehitussektoris, ning piirkondlikud erinevused piisivad3?8. Mittetdotavate ja mittedppivate noorte
(NEET-noored) (15-29aastased) olukord oli 2024. aastal endiselt kategoorias ,,keskmisest parem*,
olles vihenenud 0,6 protsendipunkti tasemele 8,0%. Samal ajal suurenes sooline td6hdiveldhe teist
aastat jarjest, samal ajal kui ELi tasandil see vihenes. Tasemel 6,5 protsendipunkti on see siiski

viiksem kui ELi keskmine (10,0 protsendipunkti), kuid liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®.

Taani tulemused oskuste valdkonnas on iildiselt head, kuid noored on endiselt haavatavad.
Taiskasvanute osalemine dppes (2022. aastal 47,1% vs. 39,5% ELis) ja vihemalt pShiliste
digioskustega tdiskasvanute osakaal (69,6% 2023. aastal vs. 55,6% ELis) on mdlemad heal tasemel.
Samal ajal oli 2024. aastal madala haridustasemega noorte osakaal endiselt 10,4% (ELis 9,4%) ja
see nditaja on kategoorias ,,tdhelepanu vajav*, mis on probleem ka oskust66jou nappuse valguses.
Kuigi Taanis on ametlikke lapsehoiuteenuseid kasutavate alla kolmeaastaste laste osakaal liks ELi
suurimaid (62,9%), on see nditaja pérast 7,0 protsendipunkti suurust langust niiiid kategoorias ,,hea,

kuid vajab jélgimist*.

328 Taani to6turu- ja virbamisamet (mérts 2025), ..Recruitment Survey Report*.
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https://star.dk/media/tsmlxepk/rekrutteringssurvey-marts-2025.pdf
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Sotsiaalvaldkonna tulemused on iildiselt viga head, kuid eluasemekulud on haavatavate
rithmade jaoks jatkuvalt liiga suured. Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohu méér on iildiselt
kategoorias ,,keskmisest parem* ja Taani on kategoorias ,,vdga tubli* sotsiaalsiirete (v.a pensionid)
moju poolest vaesuse vihendamisele ja laste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu méadrale. Liiga
suurte eluasemekuludega leibkondade osakaal (14,6% vs. 8,2% ELis) on isegi pérast

0,8 protsendipunkti suurust vahenemist endiselt iiks ELi suurimaid ja selle nditajaga on Taani
kategoorias ,,kriitiline olukord®. Olukord peegeldab taskukohaste eluasemete piiratud pakkumist

suuremates linnades, kus see niitaja oli 22,7% (maapiirkondades 8,6%).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitiline olukord* voi ,,tadhelepanu vajav* on antud nelja nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Taani puhul esinevat ning seega

ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Saksamaa
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21,1%, mis on veidi vidhem kui 2023. aastal (21,3%) Allikas: Eurostat [tessil63], EU-SILC.

(ELis 21,0%). Samuti langes vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste osakaal. Saksamaa
tulemused jddvad molema néitaja puhul kategooriasse ,,keskmine®. 2024. aastal moodustasid
eluasemekulud hoolimata iihe protsendipunktisest vihenemisest eelmise aastaga vorreldes 12,0%
elanikkonna jaoks (ELis 8,2%) iile 40% nende kogutulust, mis tdhendab, et olukord on liigitatud
kategooriasse ,.,tdhelepanu vajav*. Osa inimeste, nditeks eakate (lile 65aastased) ja madalaimasse
sissetulekukvintiili kuuluvate inimeste jaoks oli moju eriti suur, kusjuures nende jaoks oli

eluasemekulude osakaal kogutulus vastavalt 15,3% ja 33,3% (ELis vastavalt 8,8% ja 27,8%).

Hariduse ja oskuste valdkonnas on Saksamaal tiiskasvanuhariduse valdkonnas head
tulemused, samas madala haridustasemega noorte olukord on endiselt keeruline. Madala
haridustasemega noorte osakaal oli iiks suuremaid (2024. aastal 12,9%)33° (ELis 9,4%) ja Saksamaa
on liigitatud selle néitaja poolest kategooriasse ,,kriitiline olukord®. See valdkond nduab téhelepanu
ka seoses noorte pohioskuste halvenemisega alates 2012. aastast (PISA 2022). Teisest kiiljest oli
vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanud elanikkonna osakaal 2023. aastal kategoorias
,keskmine* (52,2%), kusjuures elanikkonnariihmade vahel esines mérkimisvédrseid erinevusi.
Taiskasvanute osalemine dppes oli suur (2022. aastal 53,7%) ja selle néitaja poolest on Saksamaa

liigitatud ELi 16ikes kategooriasse ,,vdga tubli®.

329 Riiklik kiisimustik vaadati 14bi to6tushiivitise digusliku aluse muutmise tottu.
330 Aegrea katkemine 2024. aastal.

7120/26 248
LIFE.4 ET
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Tooturg on iildiselt kindel, kuid esineb to0joupuudust ja naised ei ole piisavalt tooturule
integreeritud. Hoolimata majanduslangusest suurenes t06hdive médr 2024. aastal veelgi ja kerkis
81,3%ni (kategooria ,.keskmisest parem*), samal ajal kui to6tuse méér ja pikaajalise to6tuse méér
pisisid t60joupuuduse tingimustes viga madalal tasemel (vastavalt 3,4% ja 0,9%). Mittetdotavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaalu poolest oli Saksamaa tulemused kategoorias
,.keskmisest parem* (8,7% vs. 11,1% ELis). Sooline to6hdiveldhe jai 2024. aastal kategooriasse
,keskmine®, olles ligikaudu 7,1 protsendipunkti, samas sooline to6hoiveldhe osaajatod puhul
laienes ja joudis tasemeni, mis on liks ELi suuremaid (37,2 protsendipunkti vs.

20,1 protsendipunkti). See on tingitud ka maksusiisteemi iilesehitusest, mis pakub vahe stiimuleid
tootundide arvu suurendamiseks, eelkdige madalapalgaliste ja leibkonna teise palga saajate puhul.
Ametlikus lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal oli tublisti alla ELi keskmise

(2024. aastal 25,1% vdrreldes 39,2%ga ELis) ja liigitati kategooriasse ,,tdhelepanu vajav* . See voib

takistada ka hoolduskohustustega inimeste to6hdivet.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
HKriitiline olukord* voi ,.,tdhelepanu vajav* on antud nelja nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Saksamaa puhul esinevat ning

seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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2024. aastal Eesti majandus seiskus, mojutades

Téotuse ja pikaajalise to&tuse maar (%)

negatiivselt tooturgu. To0tuse méir suurenes taas 10

1,2 protsendipunkti, joudes 2024. aastal 7,6%ni, s

samas kui ELis keskmiselt see vihenes (5,9%

samal aastal). Seetottu jddb see nditaja

kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. Lisaks oli e

tootuse méér noorte (15—24aastased) seas

0

markimisvaarselt k6rgem (19,1% VS. 14,9% ELlS) 007 2018 2019 2020 2021 2022 2023 20M
. . . . EE — Tootuse maar EE — Pikaajalise té&tuse maar
jariigi kirdeosas peaaegu kaks korda kdrgem kui

——EL 27 — Tootuse maar --+--- EL 27 — Pikaajalise tootuse maar

muudes piirkondades (13,5% vs. 6,2% — 7,5%).
Allikas: Eurostat [une_rt_a], [une ltu_a], EU LFS.

Pikaajaline to6tus suurenes ka 1,3%lt 2023. aastal

1,8%le 2024. aastal, samas kui ELi tasandil viahenes see 2,1%lt 1,9%le, ning olukord on niiiid
liigitatud kategooriasse ,,tahelepanu vajav*. Toohdive méér langes veidi 82,1%lIt 81,8%]e, kuid jai
tublisti iile ELi keskmise (75,8%) ning on niiiid kategoorias ,,hea, kuid vajab jdlgimist™. Samas on
Eestis sooline toohdiveldhe liks vdiksemaid ELis ning selle néitaja poolest on riik pilisinud kolm
viimast aastat kategoorias ,,viga tubli“. Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku

kohta (2008 = 100) oli 2024. aastal 131,0 ja see nditaja on kategoorias ,,keskmine*.

Hariduse ja oskuste valdkonnas on riigi tulemused taiskasvanuhariduse ja digioskuste
valdkonnas jatkuvalt head, samal ajal kui muudes valdkondades on olukord halvenenud.
Taiskasvanute osalemine dppes oli endiselt suur ja vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute
osakaal suur, kusjuures molemad néitajad on endiselt kategoorias ,,keskmisest parem®. Sellest
hoolimata suurenes madala haridustasemega noorte osakaal 2024. aastal 1,3 protsendipunkti vorra,
joudes hoolimata eelmise aasta positiivsest arengust tasemele 11,0%, mis on kdrgeim tase alates
2019. aastast, ja on niilid liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav‘. Samuti suurenes mérgatavalt
mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal (1,4 protsendipunkti) ja oli tasemel

11,0% (ELis 11,1%), mis tdhendab, et olukord on niiiid liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*.
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Sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas on Eesti tulemused veidi paranenud. Vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal vahenes 2024. aastal 2,0 protsendipunkti vorra
tasemele 22,2%, samal ajal kui sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele suurenes
27,7%It 2023. aastal 31,5%]le 2024. aastal. Mdlemad néitajad osutavad olukorra paranemisele ja on
niitid kategoorias ,.keskmisest parem* (eelmisel aastal olid need niitajad kategoorias ,,tdhelepanu
vajav®). Sissetulekute ebavordsus, mida mdddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, langes
2021. aasta tasemele ning see nditaja on niitid 5,03 (ELis 4,66). Edusammudest hoolimata oli
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate iile 65aastaste inimeste osakaal endiselt iile EL1
keskmise (40,0% vs. ELis 19,2%). Nende inimeste osakaal, kes teatasid rahuldamata vajadusest
arstiabi jérele, langes 2024. aastal 4,4 protsendipunkti ja oli tasemel 8,5%, kuid selle niitaja tase on
siiski oluliselt korgem kui ELis keskmiselt (2,5%). Seega liikus néitaja eelmise aasta kategooriast
,HKriitiline olukord* kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas‘. Negatiivse poole pealt on liiga suurte
eluasemekulude miir alates 2021. aastast peaacgu kahekordistunud, ulatudes 8,6%ni, ja see niitaja

on seetOttu taas kategoorias ,,tadhelepanu vajav*.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
»tahelepanu vajav‘ on antud viie nditaja puhul, ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske Eesti puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi

kohta tidiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt punktis 3.1 esitatud tekstikast).
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osalemine, eelkdige naiste puhul, kelle roll oli o
tuntav ka soolise to6hdiveldhe vihenemisel ) o
9,3 protsendipunktini (kategooria ,,keskmine®). Siiski ~ Mdrkus. Aegrea katkemine IE puhul 2019. aastal.
Allikas: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
jaavad paljud naised hoolduskohustuste tottu tooturult
vilja. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja pohjal oli puudega inimeste toohoiveldhe
endiselt iiks suurimaid ELis (38,2 protsendipunkti vs. 24,0 protsendipunkti ELis) ja liigitati
kategooriasse , kriitiline olukord*, kuna see suurenes 2024. aastal 1,5 protsendipunkti vorra¥3!,
Seega voib alaesindatud rithmade, néiteks puudega inimeste, liksikvanemate, madala
kvalifikatsiooniga inimeste, romade ja rdndajate vihemuste tooalase konkurentsivoime
suurendamine aidata neil rithmadel to6turule siseneda ning praeguse ja edasise to6joupuuduse ja

oskuste nappusega toime tulla.

31 Puudega inimeste to6hdiveldhe niitaja omaduste kohta vt joonise 2.2.16 esimene joonealune
mérkus.
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse miir vihenes, kuigi moned rithmad seisavad silmitsi suurema
ohuga. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse oht iildiselt ja laste puhul vihenes markimisvaarselt
(vastavalt 2,1 protsendipunkti ja 3,4 protsendipunkti) ning on niiiid kategoorias ,,keskmisest parem*.
Samas olid ebasoodsas olukorras olevad rithmad, sh liksikvanemad, rindajad ja puudega inimesed
méirgatavalt suuremas ohus. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele vihenes
2024. aastal méarkimisvééarselt (7,0 protsendipunkti), kuid oli taseme 50,8% poolest tublisti iile ELi
keskmise 34,2% ja on niiiid liigitatud kategooriasse ,,hea, kuid vajab jdlgimist®. Alla kolmeaastaste
laste osalemine ametlikus lapsehoius suurenes 2024. aastal 24,4%ni. Siiski jdi see néitaja
kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®, kuna on endiselt tublisti alla ELi keskmise (39,2%). Hoolimata
markimisvéérsetest investeeringutest ja olukorra paranemisest on ikka veel nii rahalisi kui ka
mitterahalisi takistusi ning piirkondlikud erinevused on suured. Liiga suurte eluasemekulude méaira
poolest on lirimaa tulemused keskmisest paremad. Samas eluaseme taskukohasus on vihenenud,
kuna pakkumise kasv on jatkuvalt palju vdiksem kui ndudluse kasv. Sotsiaaleluruumide

ootejirjekorrad on pikad ja kodutute arv suureneb332,

lirimaa tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on head. Madala haridustasemega noorte
osakaal (2024. aastal 2,8%) oli liks madalamaid ja tegi 14bi iihe suurimatest langustest ELis, mis
tahendab, et lirimaa on selle niditaja poolest liigitatud kategooriasse ,,vdga tubli*. 2022. aasta PISA
uuringu kohaselt on 15aastased lirimaa kodanikud ELis iihed parimad pdhioskuste (lugemine,
matemaatika ja loodusteadused) poolest. lirimaa tdiskasvanute tulemused pohiliste digioskuste
valdkonnas olid 2023. aastal samuti head. Samuti osalesid tdiskasvanud 2022. aastal ELi

keskmisega vorreldes suurema tdenéosusega dppes (48,3% vs. 39,5% ELis).

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,kriitiline olukord* vai ,,tdhelepanu vajav* on antud kahe néitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Iirimaa puhul esinevat ning

seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).

332 V't Election 2024 Spotlight - Housing ja Homeless Quarterly Progress Report Q2 2025.
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Kreeka

Kreekas on jatkuvalt palju probleeme Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse risk ning
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,HKriitiline olukord®. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ELi vaesuse vGi sotsiaalse torjutuse risk (Ihs)
ELi vaesﬂus.e voi sotsiaflse tt?)rjutusem r.isk Iastg puhul (lhs)
ohu méér laste puhul oli samuti korge (27,9% vs. 11 27 i) vacauee v stsaaee arutuee o et puul ()
. . . . . ——EL sotsiaalsiirete mdj shendamisele (rhs)
ELis 24,2%) ja see néitaja on endiselt kategoorlas tL 27 vig sotiaalsitte moju vaesuse vahendamisele ()
»tahelepanu vajav*. Nii liiga suurte Miirkus. Mdju puudutavate andmete aegrea

katkemine 2022. aastal EL puhul.
Allikas: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tespm050], EU-
osakaal (2024. aastal 28,9%, mis vorreldes ELi SILC.

keskmise 8,2%ga on iiks suurimaid ELis) kui ka rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi

eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste

hinnangul (12,1% vs. 2,5% ELis) on kasvanud ja riik liigitatakse kategooriasse , kriitiline olukord*.
Ebavdrdsus, mida mdddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, piisis 2024. aastal 5,27
juures, mis on lile ELi keskmise (4,66) ja riigi niditaja kuulub endiselt kategooriasse ,,tahelepanu

vajav*.

Kreeka tooturu olukord on paranemas, kuid probleeme on jitkuvalt, eriti naiste ja noortega
seonduvalt. 2024. aastal suurenes toohdive méér jatkuva joulise majanduskasvu tingimustes

1,9 protsendipunkti vorra. Kuid isegi parast seda markimisvéarset kasvu todtas Kreekas ainult
69,3% tooealisest elanikkonnast (20—64aastased) (ELis oli see nditaja 75,8%), mis tdhendab, et riigi
olukord on liigitatud kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®. Sama kehtis ka mittetoGtavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaalu kohta, mis vihenes 2024. aastal 1,7 protsendipunkti
vorra (14,2%ni), kuid oli endiselt ELi keskmisest (11,1%) mirgatavalt suurem. Samal ajal oli naiste
toohdive médr 2024. aastal 59,9% (pérast 2,3 protsendipunkti suurust kasvu) endiselt tiks
madalamaid ELis ning sooline to6hdiveldohe oli iiks suurimaid ELis (18,8 protsendipunkti vs. ELis
keskmiselt 10 protsendipunkti) ja ka nende néitajate poolest liigitati riik kategooriasse ,,kriitiline
olukord®. Lisaks oli leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks (2008=100) elaniku kohta
2024. aastal 84,1, olles hoolimata 2 protsendipunktisest paranemisest 2023. aastaga vorreldes
endiselt iiks madalamaid (ELi keskmine 114,3) ning see niitaja paigutub kategooriasse , kriitiline
olukord®. Positiivse poole pealt mérgitakse, et puudega inimeste toohdiveldohe niitaja jdi Kreeka

puhul endiselt kategooriasse ,,keskmine*.
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Oskuste arendamisel ei ole edu mérgata, mis pérsib inimeste todalast konkurentsivoimet ja
riigi ilildist konkurentsivéimet. Viimase 12 kuu jooksul dppes osalenud tdiskasvanute osakaal, mis
oli 2022. aastal 15,1%, oli liks ELi madalamaid ja liigitatakse kategooriasse , kriitiline olukord*.
Samal ajal olid 2023. aastal 52,4%] tdiskasvanutest (ELis 55,6%) vidhemalt pohilised digioskused
(s.o kategooria ,.keskmine®). Kehvade opitulemuste mair 15aastaste pohioskuste puhul oli iiks ELi
kdrgemaid ja tegi 1dbi {ihe jarsematest langustest. Teisest kiiljest vihenes madala haridustasemega
noorte osakaal 2024 aastal 0,7 protsendipunkti vorra, olles tasemel 3,0% (ELis 9,4%), mis

tdhendab, et selles valdkonnas liigitatakse Kreeka taaskord kategooriasse ,,vdga tubli®.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et iiheksa
niitaja osas on riik saanud hinnangu , kriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav®, tehti jareldus, et
Kreeka puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid voimalikke riske,
mistottu on vaja riigi olukorda tidiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast

3.1.1).
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keskmise (34,2%), mistdttu liigitatakse olukord ES — sotsiaalsirete moju laste vaesusele (rhs)

ELi 27 riigi sotsiaalsiirete mdju laste le (rhs)

kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®. See on osaliselt

Modrkus. Sotsiaalsiirete moju laste vaesuse
vihendamisele arvutatakse toetuse tilekandmisele
sealhulgas miinimumsissetuleku kava ja lapsetoetuse  eelneva ja jirgneva suhtelise vaesuse méira
alusel. Suhtelise vaesuse maira andmete aegrea
katkemine ES puhul 2022. aastal. Allikas: Eurostat

sotsiaalsiirded vaesusriski ainult 20,2%, mis on [ilc_1i10], [ile_1i02], [ilc_pepsO1n], EU-SILC.
tublisti alla ELi keskmise (41,9%). Sissetulekute

ebavordsus, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, vihenes veidi, kuid on

tingitud sotsiaalkindlustuse katvuse puudujiédkidest,

puhul. Eelkdige laste puhul vihendasid

endiselt suur (5,39 vs. ELis 4,66) ja jadb kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. Leibkonna kasutada
oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) oli 2024. aastal samuti kategoorias
»tdhelepanu vajav®, kuna see niitaja oli parast suurenemist endiselt madal. Neid probleeme

siivendavad piirkondlikud erinevused ja suur palgavaesus.

Tooturu olukord paranes veelgi, kuid probleemid piisivad. T66hdive méar suurenes 2024. aastal
veelgi (0,9 protsendipunkti vorra), ulatudes 71,4%ni (ELis 75,8%) ning seda suundumust toetasid
jouline majanduskasv ja toohdive suurenemine tervishoiu- ja haridus-, majutus-, IKT- ja oskuste
sektoris. Kuna erinevus ELi keskmisest on suur isegi parast suhteliselt suurt paranemist, on olukord
kriitiline. Samal ajal on t66tuse méér (11,4% vs. EL1 keskmine 5,9%) ja selle pikaajaline
komponent (3,8% vs. 1,9% ELis) kategoorias ,,kehv, kuid paranemas*, kuna hoolimata suurest
langusest on need néitajad endiselt kdrged (vastavalt 0,8 ja 0,5 protsendipunkti). Mittetootavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal piisis suur (12,0% 2024. aastal vs. ELis 11,1%), kuid
on niiiid tdnu olukorra pidevale paranemisele liigitatud kategooriasse ,,keskmine*. Ka puudega
inimeste toohoiveldohe on liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®, parast seda, kui see suurenes
2024. aastal 23,4 protsendipunktini®3?,

333 Aegrida katkes 2024. aastal, mis ei vdimalda muudatust majanduslikult digesti tdlgendada.
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Hispaanias on jitkuvalt probleeme noorte haridus- ja koolitussiisteemist varakult
lahkumisega, kuid digioskuste valdkonnas on riigi tulemused head. Madala haridustasemega
noorte osakaal vihenes 2024. aastal 13,0%]le (ELi néditaja on 9,4%), kuid on endiselt suur ja selle
nditaja poolest paigutub riik kategooriasse ,,kriitiline olukord*. See maar on eriti kdrge meeste
puhul (15,8% vs. 10,0% naiste puhul) ja véljaspool riiki siindinud inimeste puhul (25,5% vs. 10,3%)
ning samuti teatavates piirkondades. Uldiselt liigitati tdiskasvanute osalemine dppes 2022. aastal
kategooriasse ,,keskmine* (34,1% vs. 39,5% ELis). Kehvade pdhioskuste osakaal oli alla ELi1
keskmise, olles piirkonniti véga erinev. Hispaania tulemused on kategoorias ,,keskmisest parem* ka

digioskuste ja alushariduse valdkonnas.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et kaheksa
nditaja osas on riik saanud hinnangu , kriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav®, tehti jareldus, et
Hispaania puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke
riske, mistottu on vaja riigi olukorda tdiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast

3.1.1).
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. . .. . o . Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse risk ning
Vaesusrisk piisib. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse sotsiaalsiirete méju (%)

30 48

ohus oleva elanikkonna osakaal oli 2024. aastal
iildjoontes stabiilne (20,5% vdrreldes 2023. aasta s

20,4%ga) ja liigitati kategooriasse ,,keskmine®. Vaesuse -
vOi sotsiaalse torjutuse ohu méér laste puhul oli siiski 7
iile ELi keskmise (2024. aastal 26,2% vs. 24,2%), 5

mistottu jéi see nditaja kategooriasse ,,tdhelepanu

- 46

- 40

vajav‘. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse | s

viahendamisele on alates 2021. aastast vihenenud

- 36

kiiremini kui ELis, vdhenedes 2023. aastaga vorreldes

3 protsendipunkti (ELis 0,5 protsendipunkti). Seetdttu ° ot s ao1s 00 2ot a0 2073 .

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk laste

on see nditaja niilid liigitatud kategooriasse ,,hea, kuid puhul (hs)

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk (lhs)
VaJ ab _]a.,lgll’l’llst“, hOOllmata aS_] aOhlSt, et S€C Oon endlselt ——Sotsiaalsiirete m&ju vaesuse vihendamisele
(rhs)

iile ELi keskmise (38,9% Vs. 34,2%). Ebav6rdsus, Mairkus. Aegridade katkemised 2020. ja

mida mdddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja ~ 2022.aastal.
. . . Allikas: Eurostat [ilc_peps0O1n], [tespm050], EU-
abil, jdi kategooriasse ,.keskmine®, olles alates SILC.

2018. aastast suurenenud. Prantsusmaa
ddrepoolseimate piirkondade tulemused on kdigis sotsiaalkaitse ja kaasamise valdkondades

markimisvaarselt kehvemad kui Prantsusmaa emamaa tulemused.

Tooturg toimis 2024. aastal suhteliselt histi, kuid probleeme oli ka. 2024. aastal, mil SKP
reaalkasv oli 1,2%, tousis to6hdive méér 75,1%le (ELis 75,8%), samal ajal kui to6tuse maar oli
endiselt lile ELi keskmise, st 7,4% (ELis 5,9%), kusjuures ddrepoolseimate piirkondade olukord oli
markimisvadrselt halvem. Mdlemad néitajad on endiselt kategoorias ,,tdhelepanu vajav 334, Noorte
tootuse médr suurenes (1,5 protsendipunkti 18,7%le) ning mittetodtavate ja mittedppivate noorte
(NEET-noored) osakaal kerkis 12,5%le (ELis 11,1%) ja on niilid samuti kategoorias ,,tdhelepanu
vajav*. Kuigi pikaajaline to6tuse nditaja jdi tildjuhul kategooriasse ,.keskmine®, seisid moned
haavatavad rithmad, eelkdige vanemaealised to6tajad, véljaspool ELi siindinud ja madala
haridustasemega inimesed, jitkuvalt silmitsi suuremate takistustega tooturule integreerimisel.
Sooline to6hdiveldhe suurenes 2024. aastal (0,4 protsendipunkti vorra 5,9 protsendipunktini) ja on
niitid kategoorias ,.keskmine®. Puudega inimeste to6hoiveldhe on alates 2020. aastast vahenenud,
kuid 2024. aastal suurenes see pisut (22,4 protsendipunktini vs. ELis 24,0 protsendipunkti), kuid
liigitatakse endiselt kategooriasse ,,keskmisest parem*.

334 Prantsusmaa to0turunditajate méératlus erineb 2021. aastast alates tavapérastest néitajatest
(vt Eurostat).
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Prantsusmaa tulemused oskuste arendamisel on iildiselt suhteliselt head. Vihemalt pohiliste
digioskustega tiiskasvanute (2023. aastal 59,7%) ning madala haridustasemega noorte (2024. aastal
7,7%) osakaal on kategoorias ,,.keskmine®. Tédiskasvanute osalemine dppes on kategoorias
,keskmisest parem* (2022. aastal 49,2%). Prantsusmaa tulemused ametlikus lapsehoius osalevate
alla kolmeaastaste laste osakaalu poolest (59,3%) on kategoorias ,,vdga tubli“, kuna see néitaja on
kaugelt iile ELi keskmise (39,2%), kuid lapsehoius osalemise 10he vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse
ohus olevate laste ja teiste laste vahel oli 2024. aastal 41,5 protsendipunkti (ELis

20,3 protsendipunkti). Lisaks iseloomustab riigi haridussiisteemi ka kehvade dpitulemustega
Opilaste suur osakaal ja ebavordsus. Oskustdoliste nappus piisib ja voib mojutada

konkurentsivoimet.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
»tahelepanu vajav‘ on antud nelja niitaja osas, ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske Prantsusmaa puhul esinevat ning seega ei ole vaja

teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Horvaatia

Horvaatias esineb moningaid probleeme
Taiskasvanute osalemine &ppes, 2022 (%)

sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasatuse valdkonnas. *

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse

35

vidhendamisele oli hoolimata hiljutisest paranemisest »
(20,35%]It 2022. aastal) 2024. aastal endiselt iiks :
viiksemaid ELis (21,6% vs. 34,2%), mille 15— I e

10 H

tulemusena liigitati riik kolmandat aastat jirjest

kategooriasse ,,kriitiline olukord®. Samal ajal oli 0
Keskmise Eakad Tootud Mitteaktiivsed Kokku
kvalifikat-  (55-64)

siooniga

vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski mair 2024.

HR m Euroopa Liit

aastal 1,0 protsendipunkti vorra kdrgem ja on seetdttu

o e . ; I o
liigitatud niitid kategooriasse ,,tahelepanu vajav® (21,7% | . = poe ja tosturult kbrvale jidnud

vs. 21,0% ELis), kuigi 2024. aasta andmete struktuurse isikute andmed HR puhul on vahese
usaldusvéairsusega.
katkemise tottu tuleb muutuse tdlgendamisel olla Allikas: Eurostat, spetsiaalne viljavote

tdiskasvanuhariduse uuringust.

ettevaatlik. Samamoodi, kuid sama reservatsiooniga, oli

vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse oht laste puhul 2024. aastal 2,0 protsendipunkti kdrgem ja seega
kategoorias ,,tahelepanu vajav®, kuigi néitaja on endiselt alla ELi keskmise (19,3% vs. 24,2%).
Ebavordsus, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, suurenes jatkuvalt, kuid
aeglasemas tempos, ning on liigitatud kategooriasse ,,keskmine®. Liiga suurte eluasemekulude méaér
jarahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul on niitajad, mis liigitati

kategooriasse ,,keskmisest parem*.

Riigil on arenguruumi elukestva oppe valdkonnas. Ametlikus lapsehoius osalevate alla
kolmeaastaste laste osakaal suurenes 2024. aastal veelgi ja oli 30,2% (2023. aastal 29,6%). Kuigi
madala haridustasemega noorte osakaalu poolest oli riik endiselt kategoorias ,,viga tubli, oli
kehvade dpitulemustega noorte osakaal hariduses markimisvairne ja eriti suur matemaatikas.
2022. aastal osales dppes ainult 23,3% Horvaatia tdiskasvanutest (ELis 39,5%), mis 2016. aastaga
(26,9%) vorreldes nditab langustrendi. Selle niitaja poolest liigitub riik kategooriasse ,,tdhelepanu
vajav*. Kuigi vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2023. aastal 59,0% (ELis
55,6%), on see nditaja niilid kategoorias ,.,tdhelepanu vajav*, sest alates 2021. aastast on olukord

markimisvéarselt halvenenud (4,4 protsendipunkti).
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Tooturu niitajad on paranemas, kuid puudega inimesed seisavad jitkuvalt silmitsi
probleemidega. T60hdive madr on alates 2021. aastast suurenenud, kuid jai 2024. aastal ELi
keskmisest madalamaks (73,6% vs. 75,8%) ja riigi olukord liigitati kategooriasse ,,kehv, kuid
paranemas‘ (varasematel aastatel liigitati see kategooriasse ,,kriitiline olukord*). Samal ajal
vihenesid tootuse ja pikaajalise tootuse méérad suhteliselt tugeva majanduskasvu toel veelgi,
langedes vastavalt 5,0%le ja 1,8%le. Kuigi nii sooline toohdiveldhe kui ka mittetodtavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal olid 2024. aastal kategoorias ,,keskmisest parem®,
seisid puuetega inimesed jatkuvalt silmitsi oluliste takistustega. Puudega inimeste to6hoiveldohe
(41,0 protsendipunkti vs. 24,0 protsendipunkti ELis), mis suurenes veelgi, osutab sellele, et riik
tuleb liigitada kategooriasse ,,kriitiline olukord®. Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks

elaniku kohta (2008 = 100) oli 2024. aastal 138,1 ja see nditaja on kategoorias ,,keskmisest parem*.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,kriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav* on antud kuue niitaja puhul, millest kolme puhul voib

esineda statistilisi vigu,33%

ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid
voimalikke riske Horvaatia puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat

analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).

335 Kdigi selle valdkonna niitajate aegridade katkemine 2024. aastal sissetulekuid ja

elamistingimusi késitleva ELi statistika pohjal ei voimalda muudatusi tdlgendada. Eelkdige

kehtib see vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste ja laste néitajate puhul, mis
liigitati kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®, kuna andmete aegrea struktuursed katkestused ei

voimalda diget majanduslikku tolgendust.
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Itaalia

3 ~ e Peamised té&turu nditajad (%)
Hoolimata olukorra veel moningasest 80
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- 2

paranemisest seisab Itaalia tooturg silmitsi

oluliste probleemidega. T60hdive maar tousis T .
2024. aastal veelgi, joudes 67,1%ni. See on aga 0
endiselt iiks madalamaid ELis ning on liigitatud
kategooriasse ,kriitiline olukord*. T66hoive

kasvas markimisvaarselt nii Louna-Itaalias kuika |

saartel, kuid erinevus riigi loodeosaga vorreldes ots | o1 | 2010 | 2001 | 2032 | 2023 | 202
Todhdive maar (20—-64aastased) (vasakul)

on endiselt suur (iile 21 protsendipunkti). Riigi Meeste tohiive maar (20-6daastased) (vasakul)
m Naiste toohdive maar (20—64aastased) (vasakul)
=—=TOGtuse maar (15—-74aastased) (paremal)

MNoorte tobtuse maar (15—24aastased) (paremal)

sooline to6hdiveldhe endiselt liks suurimaid ja

seda ajal, mil olukord ELi tasandil paraneb Meirkus. 2018. aasta andmete aegrea katkemine.
Allikas: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt a], EU LFS.

(19,4 protsendipunkti vorreldes 10,0
protsendipunktiga ELis), ning riik on selle niitaja poolest liigitatud kategooriasse , kriitiline
olukord®. Samuti on puudega inimeste t66hdiveldhe (25,1 protsendipunkti) lile ELi keskmise

(24 protsendipunkti) ja seega liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav* 3¢, Positiivne on see, et
tootuse maar langes 6,5%le (ELis 5,9%), samas kui SKP reaalkasv oli 0,7%, mis on iiks suurimaid
ja niitid kategoorias ,,keskmisest parem* (eelmisel aastal oli see niitaja kategoorias ,,tdhelepanu
vajav‘). Samuti langes pikaajalise to6tuse maér 3,3%le ja on niiiid kategoorias ,.kehv, kuid
paranemas‘ eelmisel aastal oli see nditaja kategoorias , kriitiline olukord*). Ja 16puks, leibkonna
kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) on endiselt kategoorias
,Hkriitiline olukord* (2024. aastal 96,0 vorreldes 114,3ga ELis), mis on tingitud struktuurselt
madalatest palkadest ning seotud ka madala tootlikkuse ja madala to6hdivega.

Oskuste arendamise valdkonnas on jitkuvalt probleeme. Hoolimata sellest, et NEET-noorte
osakaal on 2023. aastaga vorreldes vihenenud 0,9 protsendipunkti, on see nditaja endiselt liks EL1
korgemaid (15,2%) ja liigitatud kategooriasse ,.kriitiline olukord. Kuigi madala haridustasemega
noorte osakaal vdhenes veelgi, on see endiselt suur ja olukord on niiiid liigitatud kategooriasse
»tahelepanu vajav*. Lisaks on kehvade pdhioskustega Opilaste osakaal suur (matemaatikas 29,3%,
PISA 2022). Nii oppimises osalevate tdiskasvanute osakaal (2022. aastal 29,0%) kui ka vdhemalt

pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal (2023. aastal 45,8%) on viike ja liigitub kategooriasse
»tdhelepanu vajav®.

Pirast 2021. aastal alanud langustrendi vaesusrisk 2024. aastal suurenes. Vaesuse voi

sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal suurenes 23,1%ni kogu elanikkonnast (22,8%]t

336 Aegrida katkes 2024. aastal, mis ei voimalda muudatust majanduslikult digesti tdlgendada.
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2023. aastal) ja piisis laste puhul 27,1% juures (ELis vastavalt 21% ja 24,2%). Mdlemad olukorrad
on liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*, mis on tingitud viga madala t66hdivega
leibkondades elavate inimeste osakaalu suurenemisest, samas on sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju
vaesuse vihendamisele liigitatud kategooriasse ,,keskmine®. Sissetulekute ebavordsus, mida
moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, suurenes samuti (5,53 vs. ELis 4,66) ja see
nditaja on niiiid liigitatud kategooriasse ,,tahelepanu vajav‘ . Positiivne on see, et ametlikus
lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste arv suurenes 4,9 protsendipunkti vorra 39,4%ni (ELis
39,2%). Samuti on viike nii nende inimeste osakaal, kes teatavad rahuldamata vajadusest arstiabi

jarele, kui ka nende osakaal, kelle eluasemekulud on liiga suured.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkodige vottes arvesse, et 11
nditaja osas on riik saanud hinnangu , kriitiline olukord* vdi ,,tdhelepanu vajav®, tehti jareldus, et
Itaalia puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske,
mistéttu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast

3.1.1).
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Kiipros

Oskuste arendamine on halvenenud ja Madala haridustasemega noored (%)

jitkuvalt probleemne. Madala »

haridustasemega noorte osakaal suurenes veelgi
(10,4%]t 2023. aastal 11,3%le 2024. aastal)

ning see nditaja on endistviisi kategoorias 101

12

»tahelepanu vajav*. Enam kui pooltel 8
15aastastel puuduvad pdhioskused (53,2%
matemaatikas, PISA 2022), kusjuures tegemist
on iihega suurimatest langustest ELis alates

2018. aastast. Digioskuste tase on eriti madal, 27

2023. aastal omas vihemalt pohilisi digioskusi o
ainult 49,5% téiskasvanutest (ELis 55,6%) ning
see néitaja on liigitatud kategooriasse

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

CcY W ELi 27 riiki

Mdrkus. Aegrea katkemine 2021. aastal.
,tahelepanu vajav*. Kui 2024. aastal tootas 28,2%  Allikas: Eurostat [edat_Ifse_14], EU LFS.

korgharidusega tootajatest todkohtadel, mis ei

noudnud seda kvalifikatsioonitaset, siis MATI erialade iilidpilaste osakaal kolmanda taseme
hariduses

(ISCED 5-8) oli iiks vdiksemaid — 2023. aastal ainult 14,9% (ELis 26,9%). Viimase 12 kuu jooksul
oppes osalenud tdiskasvanute osakaal on samuti madal — 2022. aastal 28,3% (ELis 39,5%) ning
vorreldes 44,8%ga 2016. aastal on néitaja 14bi teinud suure languse ja olukord on ,,tdhelepanu
vajav*. Teisest kiiljest oli ametlikes lapsehoiuteenustes osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal
2024. aastal 40,1% (ELis 39,2%), olles veelgi suurenenud, ning nditaja on liigitatud kategoorias

,.keskmine®.

Tooturg toimib iildiselt hiisti, kuid moned elanikkonnarithmad on endiselt keerulises
olukorras. 2024. aastal oli majanduskasv kindel ning selle taustal suurenes to6hdive maar 79,8%ni
(EL 75,8%), samas to6tuse médr ja pikaajalise tootuse méér langesid vastavalt 4,9%le ja 1,3%le
(koik need néitajad olid kategoorias ,,keskmisest parem®). Kuna sooline t66hdiveldhe suurenes
2023. aastaga vorreldes 1,0 protsendipunkti ja on tasemel 10,0 protsendipunkti, on see néitaja niitid
kategoorias ,.,tdhelepanu vajav‘. Puudega inimeste to6hdivelohe niitaja jai endiselt kategooriasse
,keskmine®. Kuigi noorte to6tuse méér oli alla ELi keskmise (13,0% vs. 14,9% ELis), oli
mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal endiselt suur (12,9%, vs. 11,1%ga
ELis) ning pérast 1,0 protsendipunkti suurust langust on see niiiid kategoorias ,,kehv, kuid
paranemas‘. Ja 10puks, leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu elaniku kohta (2008 = 100) oli
jatkuvalt madalal tasemel (107,7), kuigi 2023. aasta néitajaga (102,7) vorreldes on see paranenud,

jaades kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*.
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Sotsiaalvaldkonna tulemused olid Kiiprosel head. Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse oht oli

2024. aastal tildiselt 17,1% ja laste puhul 14,8% (ELis vastavalt 21,0% ja 24,2%), mistottu riik on
nende niitajate poolest vastavalt kategoorias ,,keskmisest parem* ja ,,vdga tubli®. See kajastab muu
hulgas seda, et sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse vahendamisele, on stabiilne ja liigitatud
kategooriasse ,,keskmine* (30,5% vs. ELis 34,2%), ning seda, et liiga suurte eluasemekulude mééar
on madal (2,4%), tdnu millele liigitatakse Kiipros selles valdkonnas samuti kategooriasse ,,viga
tubli“. Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi hinnangul on tasemel 0,1%, mis on iiks

ELi madalamaid ja kuulub kategooriasse ,,keskmisest parem.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
»tahelepanu vajav‘ on antud viie nditaja puhul, ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske Kiiprose puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha

riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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+ 15

vihendamisele 2024. aastal veelgi 2 protsendipunkti

10

V(N)I'ra tasemele 21 5% (VS 34 2% ELIS) Pérast 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
> ’ ? ) LV vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse risk (lhs)
cee o . . e . o oe LV vaesuse vdi sotsiaalse térjutuse risk (65+) (lhs)
kahte Jal’_] estlkUSt halvenemISt on see nalta_]a nuud ELi 27 riigi vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk (lhs)
W ELi 27 riigi vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk (65+) (lhs)

: LIRS B 113 L ~ - =LV sotsiaalsiirete m&ju vaesuse vahendamisele (rhs)
ka‘tegoorlas ”krlltlllne Olukord * Kulgl vaesusce vol ——ELi 27 riigi sotsiaalsiirete mdju vaesuse vahendamisele (rhs)
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal Meirkus. Mdju puudutavate andmete aegrea

. katkemine 2022. aastal LV puhul.
vihenes varasemalt 25,6%]lt 2024. aastal 24,3%]le Allikas: Eurostat [ilc_peps01n], [tespm050], EU-
SILC.

(laste puhul tdheldati mérkimisvaarset vihenemist
17,9%]e), on see néitaja endiselt markimisvaarselt lile ELi keskmise (21,0%). Selle niitaja poolest
liigitub riik kategooriasse ,,tdhelepanu vajav‘. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate eakate
(lile 65aastased) osakaal oli juba kdrge ja tdusis veelgi, joudes 2024. aastal 42,9%ni (vorreldes
41,6%ga aasta varem), ning selle liks pohjusi oli pensionide vihene piisavus. Eakate suur vaesus on
tihedalt seotud kehvade tervisenditajatega ja vastavate tervishoiukuludega. Puuetega inimeste
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski médr suurenes veelgi (38,5%]lt 39,4%le) ja on tublisti iile ELi
keskmise (28,7%). Nditaja, mis kirjeldab rahuldamata vajadust arstiabi jirele inimeste endi
hinnangul, on liigitatud kategooriasse , kriitiline olukord*, kuna see kerkis 2024. aastal 8,4%ni (seda

vorreldes 7,8%ga 2023. aastal ja 2,5%ga ELis).
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2024. aastal tiheldati tooturutulemuste moningast halvenemist. Pirast to6turu taastumist
COVID-19 kriisi jargselt aeglustus toohdive kasv 2024. aasta seisaku tingimustes. Kuigi toohdive
mddr (77,4%) oli kategoorias ,,.keskmine®, tdusis tootuse ja pikaajalise tootuse miér vastavalt 6,9%
ja 2,2%ni (ELis 5,9% ja 1,9%). Mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal
suurenes 0,7 protsendipunkti ja oli tasemel 10,7% (ELis 11,1%). Kdik kolm néitajat on 2024. aastal
liigitatud kategooriasse ,,tahelepanu vajav®. Positiivne on see, et Litis on sooline toohdiveldhe liks
viiksemaid ELis ja riik on selle niitaja poolest kategoorias ,,vdga tubli“. Samuti on puudega

inimeste toohoivelohe hoolimata hiljutisest suurenemisest endiselt kategoorias ,,keskmisest parem*.

Hariduse ja oskuste niitajad on endiselt kategoorias ,,keskmine®, kuid on veidi halvenenud.
Taiskasvanute Oppes osalemise mair (viimase 12 kuu jooksul) oli 34,1% (ELis 39,5%). Lisaks oli
vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal 2023. aastal 45,3% (alla ELi keskmise
(55,6%)) ja olukord liigitati endiselt kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®, seda eelkdige pidades silmas
vajadust toetada digipooret. Samal ajal oli ametlikes lapsehoiuteenustes osalevate alla
kolmeaastaste laste osakaalu langus iiks suurimaid ELis, mille tulemusel on see nditaja 24,9% (ELis
39,2%) ja liigitatud niilid kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. Kuigi haridussiisteemist varakult
lahkumine ei ole levinud ja Léti 15aastastel on iildiselt head pdhioskused, on linnakoolide
tulemused méarkimisvairselt paremad kui maapiirkondade koolidel. MATI-6ppekavades osalevate

iilidpilaste osakaal on viike (25,1% vs. 26,9% ELis), eriti naiste seas.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,HKriitiline olukord* voi ,.,tdhelepanu vajav* on antud iiheksale néitajale, millest {ihe puhul olukord
aja jooksul ka halvenes, tehti jareldus, et Liti puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske, mistottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt

analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Leedu

2024. aastal sotsiaalse kaasatuse ja sotsiaalkaitse
olukord halvenesid. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
ohus olevate inimeste osakaal suurenes 2024. aastal
1,5 protsendipunkti ja kerkis 25,8%ni*37 (ELis
21,0%), mis on ELi ldikes iiks suurimatest
registreeritud vadrtustest ja aastasest kasvust ning
tdhendab, et néitaja liigitati kategooriasse ,kriitiline
olukord®. Eriti ohustatud olid maapiirkondade
inimesed ja haavatavad rithmad, nagu to6tud, eakad ja
puuetega inimesed. Puuetega inimeste vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski maar oli liks kdrgemaid ELis
(2024. aastal 45,8% vorreldes 28,7%ga ELis). Laste

hulgas jai vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski maar

Vaesuse vGi sotsiaalse torjutuse riski maar ja
selle komponendid (suhtelise vaesuse maar;
tésine materiaalne ja sotsiaalne puudus; madal
t66hdive; %)
35

30

25 +

20

15 +

10 +

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar
Vaesuse riski maar
——Tdsine materiaalne ja sotsiaalne puudus

------ Vaga madala t66hdivega leibkondades elavad inimesed

Moarkus. Esialgsed andmed 2024. aasta kohta.
Allikas: Eurostat [ilc_peps0O1n], [tepsr 1m430],
[ilc_1i02], [tespm030], EU-SILC.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

siiski kategooriasse ,.keskmine®. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele langes

29,9%lt 2023. aastal 25,9%le 2024. aastal (tegemist oli {ihe suurima langusega ja ELi vastav néditaja

oli 34,2%). See kajastab sotsiaaltoetuste vihest piisavust ja katvust ning nditaja on niitid liigitatud

kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®. Lisaks on sissetulekute ebavordsus, mida mdddetakse

sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, 2024. aastal iiks ELi suurimaid (6,54 vs. 4,66) ning tegi

1abi iihe suurimatest kasvudest, seega on riik liigitatud selle néitaja poolest taas kategooriasse

,Hkriitiline olukord*. Kuigi liiga suurte eluasemekulude méér on endiselt alla ELi keskmise (8,2%),

tousis see teist aastat jarjest markimisvadrselt, joudes 2024. aastal 6,2%ni, ja see niitaja on niitid

samuti kategoorias ,,tdhelepanu vajav*.

337

Eurostati 2024. aasta andmed Leedu koigi sotsiaalvaldkonna néitajate kohta on esialgsed.

7120/26
LIFE.4

268

ET
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Leedu seisab silmitsi oskuste arendamisega seotud probleemidega. Mittetootavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal liigitati 2024. aastal kategooriasse , kriitiline
olukord®, olles suurenenud maérgatavalt (1,2 protsendipunkti) ja oli tasemel 14,7% (ELis 11,1%).
Samal ajal suurenes madala haridustasemega noorte osakaal 2024. aastal 2 protsendipunkti vorra
8,4%le (ELis 9,4%) ning olukord on liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. Mdlemad niitajad
halvenesid teist aastat jarjest. Lisaks on kehvade pdhioskustega Opilaste osakaal suur (matemaatikas
27,8%, PISA 2022). Ka tdiskasvanute osalemine dppes viimase 12 kuu jooksul on liigitatud
kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®, mis on markimisvéaérselt alla ELi keskmise (27,4% vs. 39,5%
2022. aastal). Positiivne on see, et ametlikus lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal

suurenes 2024. aastal 36,9%ni (ELis 39,2%).

Leedu tooturu olukord 2024. aastal osaliselt taastus. Ténu tugevale majanduskasvule tdusis
toohoive médr 2024. aastal 0,7 protsendipunkti vorra 79,2%ni (ELis 75,8%). To6tuse maér tdusis
veelgi 7,1%ni (6,9%]It 2023. aastal) (1,2 protsendipunkti iile ELi keskmise) ja liigitub endiselt
kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®. Pikaajalise to0tuse maar piisis kolmandat aastat jarjest stabiilsena
(2,3%), olles vaid 0,4 protsendipunkti {ile ELi keskmise. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohinditaja pohjal oli puudega inimeste toohodiveldhe lai — 39,9 protsendipunkti 2024. aastal (ELis

24,0 protsendipunkti), mis tdhendab, et niitaja liigitati kategooriasse ,,kriitiline olukord®.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitiline olukord* va1 ,,tdhelepanu vajav* on antud iiheksale niitajale, millest kahe puhul olukord
aja jooksul ka halvenes, tehti jareldus, et Leedu puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset
lahenemist ohustavaid voimalikke riske, mistottu on vaja riigi olukorda taiendavalt

analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Luksemburg

Hiljutised suundumused viitavad tooturul
Peamised tooturu naitajad (%)

esinevatele probleemidele. Tagasihoidliku

79

majanduskasvu ja oskuste ndudlusele mittevastavuse e 7
tingimustes toohoive méér 2024. aastal veidi langes &1 T
(74,2%]e), mis lahutab riiki ELi tildise -4ttt "

71
kasvusuundumuse taustal (2024. aastal kerkis TR S B R S B S S S S

69
toohoive méér ELis 75,8%ni) teistest riikidest veelgi I N EEE AR AR EE RS N
enam. Selle niitaja poolest liigitub riik niitid 0 &

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®. To0tuse mair Todtuse médr (15-74aastased) (vasakul)
Pikaajalise té5tuse maar (15-74aastased) (vasakul)

tousis pérast iiht suurimat tdusu (1,2 protsendipunkti) NEET-noorte midr (15-29aastased) (vasakul)

——=Toohbive maar (20-64aastased) (paremal)

2024. aastal taas ja oli 6,4% (ELis 5,9%) ja see

Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a],
[une Itu_a], [Ifsi_neet a], EU LFS.

nditaja liigitub endiselt kategooriasse ,,tdhelepanu

vajav®. Teisest kiiljest langes pikaajalise to6tuse méér

(0,1 protsendipunkti vorra) 1,6%le ja on niiiid kategoorias ,.keskmine*. Kategooriasse ,,tdhelepanu
vajav* kuulub ka leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100), mis
on 113,1 (ELi nditaja 114,3), ning see niitaja on veidi suurem kui 2023. aasta néitaja 112,1. Selle
taustal suurenes nende noorte osakaal, kes ei t0ota, ei Opi ega osale koolitusel (NEET-noored),
2024. aastal 9,8%ni ehk 1,3 protsendipunkti ja see suundumus ilmnes teist aastat jirjest, mis
tahendab, et olukord on ,,tdhelepanu vajav*. Samuti liigitatakse riigi soolise to6hdiveldohe niitaja

kategooriasse ,,keskmisest parem*.

Luksemburgi tulemused hariduse ja oskuste valdkonnas on iildiselt head, kuid mones
valdkonnas on olukord halvenenud. Viimase 12 kuu jooksul dppes osalenud tiiskasvanute
osakaal oli korge (2022. aastal 45,2%) ja tublisti iile ELi keskmise (39,5%). Kuigi suurel osal
tdiskasvanud elanikkonnast (60,1%) on vihemalt pShilised digioskused (ELis 55,6%), on olukord
2023. aasta andmete suurt halvenemist (3,7 protsendipunkti) silmas pidades kategoorias ,,tdhelepanu
vajav®. Sama kehtib ka madala haridustasemega noorte osakaalu kohta, mis suurenes 2024. aastal

1 protsendipunkti vdrra 7,8%le33® (nditaja jaéb alla ELi keskmise, mis on 9,4%). Lapsehoius

osalevate alla 3aastaste laste osakaal liigitati kategooriasse ,,keskmisest parem*.

338 Madala haridustasemega noorte 2023.—2024. aasta andmed on siiski tdhistatud méirkega
,,vahene usaldusvairsus®.
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Sotsiaalne olukord 2024. aastal Luksemburgis stabiliseerus, kuigi probleeme veel on. Vaesuse
vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal langes markimisvairselt (2023. aasta 21,4%lt
2024. aastal 20,0%]le (ELis 21%)) ja liigitati kategooriasse ,,.keskmine®. See tulenes esmajoones
suhtelise vaesuse méira vihenemisest (18,8%lIt 18,1%]le, millega kaasnes suure materiaalse ja
sotsiaalse puuduse viike vihenemine (0,2 protsendipunkti vorra), pdhjuseks inflatsiooni
aeglustumine. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohu méér laste puhul oli siiski {ile ELi keskmise
(2024. aastal 25,6% vs. ELis 24,2%), mistdttu jii see nditaja kategooriasse ,.,tdhelepanu vajav. See
on osaliselt seletatav sellega, et sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele on
kiillaltki véike ja isegi langes 27,0%le 2024. aastal (ELis 34,2%) ning see néitaja liigitatakse taas
kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®. Liiga suurte eluasemekuludega inimeste osakaal oli 2024. aastal
kategoorias ,.keskmisest parem®, vihenedes 11,5%]lt 8,0%]le (ELis 8,2%). Olukorra paranemist oli

nidha eelkodige iilirnike seas, muu hulgas tdnu suuremale ja heldemale tiiritoetusele.

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,tahelepanu vajav on antud kaheksale niitajale, millest iihe puhul olukord aja jooksul ka halvenes,
tehti jireldus, et Luksemburgi puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist
ohustavaid voimalikke riske, mistottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt analiiiisida teises

analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Ungari

Ungaris tiheldati vaesuse ja sotsiaalse torjutuse Sotsiaalsiirete mdju 2’;‘;5”5‘* vdhendamisele
0

moningast paranemist, kuid sotsiaalsed 50

probleemid piisivad. Nii kogu elanikkonna kui ka 4

laste suhtelise vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse

42

médr paranes 2024. aastal ja néitaja liigitati N

kategooriast ,,tdhelepanu vajav‘ kategooriasse //\

,keskmine®, olles langenud vastavalt 19,3%le ja \/J

30

22,9%le**°. Suur materiaalne ja sotsiaalne puudus

on siiski endiselt levinud (9,3% vs. 6,4% ELis)

22

nlng ra’hallne vacsus (paraSt SOtSlaalSllrdeld) 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘

suurenes jitkuvalt, eelkdige noorte tdiskasvanute WU —ELi 27 riiki

puhul. Koos asjaoluga, et rahalise vaesuse mair Mirkus. Aegrea katkemine HU puhul 2019. ja
2022. aastal aastate 2019-2024 sissetulekuandmete
labivaatamise tottu.

Allikas: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

enne sotsiaalsiirdeid piisis samal tasemel, mis
varem, vihendas see sotsiaalsiirete (v.a pensionid)
moju vaesuse vihendamisele (see néitaja oli
23,5% vorreldes 34,2%ga ELis). Selle néitaja poolest liigitub riik kategooriasse ,,tdhelepanu vajav®.
Sissetulekute ebavordsus jdi kategooriasse ,,keskmine®. Liiga suurte eluasemekulude méaéar

(1,7 protsendipunkti) tdusis 2024. aastal 7,3%lt 9%le (ELis 8,2%) ja on niiiid kategoorias

»tahelepanu vajav*®.

339 Ungari vaatas ldbi sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika (EU-SILC)
andmed ja nendega seotud nditajad aastateks 2019-2024 (vt lisatud mirkus).
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Ungari tulemused tiiskasvanute oskuste arendamisel on iildiselt head, kuid tal on probleeme
seoses lapsehoius osalemise, haridussiisteemist varakult lahkumise ja haridusliku
ebavordsusega. Pirast seda, kui 2023. aastal suurenes alla kolmeaastaste laste osalemine ametlikus
lapsehoius, vihenes see 2024. aastal 20,5%-1t 16,6%-le (ELis 39,2%), mis tdhendab, et niditaja
liigitati kategooriasse ,.kriitiline olukord*“3*®. Madala haridustasemega noorte (ehk haridussiisteemist
varakult noorte) osakaal paranes 1,3 protsendipunkti ja oli 2024. aastal 10,3% (ELis 9,4%), mistottu
liikus see nditaja kategooriast ,,kriitiline olukord* kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®. Endiselt
on see romade, puuetega inimeste ja maapiirkondades elavate inimeste puhul keskmisest tunduvalt
suurem. Samuti on kehvade tulemustega dpilaste osakaal suur (29,5% matemaatikas, PISA 2022) ja
sotsiaal-majanduslik taust mdjutab méarkimisvadrselt dpilaste tulemusi pdhioskuste valdkonnas34!,
Ungari tulemused digioskuste valdkonnas on kategoorias ,,keskmisest parem* ja tdiskasvanute
osalemine Oppes liigitub kategooriasse ,,vdga tubli“. Madala haridustasemega inimesed, t66tud ja

iile 55aastased osalevad tdiskasvanuhariduses palju vihem.

Tooturg toimib iildiselt hiisti. Toohdive madr (81,1% vs. 75,8% ELis) ja todtuse méér (4,5% vs.
5,9% ELis) olid jatkuvalt kategoorias ,,.keskmisest parem®, kuigi madala kvalifikatsiooniga inimeste
(15—64aastased) toohdive madr (38,5% 2024. aastal) ja romade t66hdive médr (47,3% 2023. aastal)
oli riigi keskmisest tunduvalt madalam. Mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored)
osakaal oli jatkuvalt kategoorias ,,keskmine®. Siiski halvenes 15—24aastaste noorte to6tuse maar
eelmisel kahel aastal méarkimisvairselt koos majanduskasvu kiire aeglustumisega, 10,6%-1t

2022. aastal 15,2%-le 2024. aastal (ELis 14,9%) ja 6,7%-1t 9,2%-le 15-29aastaste vanuserithmas
(ELis 11,4%).

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitiline olukord* véi ,,tdhelepanu vajav* on antud kolme néitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Ungari puhul esinevat ning seega

ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).

340 Riiklikud haldusandmed néitavad, et 0—2aastaste osalemisméaér oli 2024. aastal 21,7%.

341 OECD, PISA 2022.
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Malta

Malta sotsiaalvaldkonna tulemused on endiselt
seinast-seina ja laste puhul on probleemid iiha
suuremad. Suhtelise vaesuse v0i sotsiaalse
torjutuse médr piisis 2024. aastal kategoorias
,.keskmine“ (19,7% vs. ELis 21,0%), kuna ka
leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks
elaniku kohta (2008=100) suurenes (171,7 vs.
114,3 ELis 2024. aastal) ning selle néitaja poolest
on Malta kategoorias ,,vdga tubli“. Samas vaesuse
vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste méér
tousis siiski jatkuvalt, joudes 25,9%ni (ELis
24,2%). Lisaks véhenes 2024. aastal
markimisvéarselt ametlikes lapsehoiuteenustes
osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal

(-6,9 protsendipunkti), jaddes siiski iile ELi
keskmise (44,1% vs. 39,2%). Mdlemad niitajad
on niiiid liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu

vajav®. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski madar laste puhul ning
sotsiaalsiirete moju laste vaesuse vihendamisele (%)
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MT — vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski maar laste puhul (lhs)
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MT - sotsi i mdju laste vaesusele (rhs)

Euroopa Liit - sotsiaalsiirete mdju laste vaesusele (rhs)

Mdrkus. Sotsiaalsiirete moju laste vaesuse
vihendamisele arvutatakse toetuse lilekandmisele
eelneva ja jérgneva suhtelise vaesuse méaéra alusel.
Suhtelise vaesuse médira andmete aegrea katkemine
puhul 2022. aastal.

MT

Allikas: Eurostat [ilc_peps_01n], [ilc_1i10], [ilc_1i02]

EU SILC.

vaesuse viahendamisele oli samal ajal viike, tasemel 26,0% (ELis 34,2%) ja niitaja liigitatakse

kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. Tdpsemalt on sotsiaalsiirete moju laste puhul veidi viaiksem

(25,4%) kui iildise elanikkonna puhul (26%), seda vastupidiselt ELi olukorraga (vastavalt 41,9% vs.

34,2%). Sissetulekute ebavordsus, mida mdddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil,

vihenes 5,301t 2023. aastal 4,871e 2024. aastal (ELis 4,66) ja olukorra paranemise tulemusena

liigitatakse riik niitid kategooriasse ,,keskmisest parem®. Liiga suurte eluasemekulude méér langes

veidi (5,8%le) ja oli kategoorias ,,keskmine*. Rahuldamata arstiabivajadusest teatas siiski vaid 0,3%

elanikkonnast (ELis 2,5%), mis on {liks paremaid niitajaid ELis.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e648bde-c24e-4d38-ab46-54faa14bdcbe?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8648b1a1-b5c3-4a70-b2e4-5f81cb058b51?lang=en

Hariduse ja oskuste valdkonnas olukord jatkuvalt paranes, kuid méned probleemid on
jddnud. Madala haridustasemega noorte osakaal vihenes veelgi ja langes 2024. aastal 9,6%le (ELis
9,4%) ning sellega seoses on olukord niiiid liigitatud kategooriasse ,.keskmisest parem®. Kuid
kehvade pohioskustega Opilaste osakaal on viga suur (matemaatikas 32,6%, PISA 2022).
Kitsaskohad MATI-valdkonna karjdaris ilmnevad juba keskhariduse tasandil, kuna vaid véhesed
opilased valivad neid dppeaineid. NEET-noorte osakaal vihenes veelgi (2024. aastal 7,2%) ja on
alla ELi keskmise (11,1%) ning selle néditaja poolest liigitati riik niiiid kategooriasse ,,vdga tubli*
Samal ajal oli tdiskasvanute osalemine dppes viimase 12 kuu jooksul 2022. aastal 39,9% ja
kategoorias ,.keskmisest parem‘ ning kdrgelt haritud inimeste seas isegi suurem (65,9%).
Samamoodi olid 2023. aastal vihemalt pShilised digioskused 63,0%l tdiskasvanutest (ELis 55,6%)

ja néditaja oli kategoorias ,,keskmine*, samas kui elanikkonnariihmade 18ikes esines suuri erinevusi.

Hiisti toimival tooturul on sooline to6hdivelohe endiselt suur. 2024. aastal oli Malta toohdive
maiir tugeva majanduskasvu toel iiks ELi korgemaid (83,0%) ja tootuse méaar madal (3,1%),
sealhulgas oli madal ka selle pikaajaline komponent (0,7%), ning riik oli kdigi kolme niitaja poolest
kategoorias ,,vdga tubli“. Puudega inimeste t66hdiveldhe vihenes 25,3 protsendipunktini (ELis

24,0 protsendipunkti). Kuigi ka sooline to6hoiveldhe vihenes 13,4 protsendipunktini, oli see

3,4 protsendipunkti suurem kui ELi keskmine ja liks ELi suurimaid, mistdttu on néitaja endiselt

liigitatud kategooriasse ,kriitiline olukord®.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,HKriitiline olukord* voi ,.,tdhelepanu vajav* on antud nelja nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Malta puhul esinevat ning seega

ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Madalmaad

Tooturg toimib jitkuvalt suhteliselt histi. 168hBive ja to5tuse madr (%)
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Majanduskasvu taastumise taustal piisis toohdive méér
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2024. aastal muutumatuna tasemel 83,5%, mis on iiks
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korgemaid ELis. To6tuse méér jdi hoolimata vdikesest

81 o 7

tousust madalaks (3,7%). NEET-noorte osakaal oli
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jatkuvalt iiks ELi viiksemaid, olgugi et see nditaja
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veidi suurenes (0,2 protsendipunkti vorra, 4,9%ni).
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Puudega inimeste to6hodiveldhe vihenes veel
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20,9 protsendipunktini. Madalmaad on kdigis neis
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valdkondades kategoorias ,.keskmisest parem* voi Tidhoive mar (20-04aastased) (vasakul)

Todtuse maar (15-74aastased) (paremal)

,»Vviga tubli“. Madalmaade suurimaks struktuurseks

. . . . Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt a], EU
probleemiks on aga todturu killustatuse oht. Kuigi LFS.

soolise toohoiveldhe niitaja oli 2024. aastal

7,6 protsendipunkti (kategooria ,,.keskmine* vs. ELis 10,0 protsendipunkti), on osaajaga td6tamine
laialt levinud, seda eelkdige naiste puhul. Sellest tingituna on sooline td6hdiveldhe osaajat6d puhul
iiks suuremaid ELis (41,9 protsendipunkti vs. ELi keskmine 20,1 protsendipunkti) ja sooline
pensionildhe oli suur (36,3% vs. 24,5% ELis). Ning 1dpetuseks, 2024. aasta andmete pohjal ei
suudetud leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeksi (2008=100) osas ELi keskmise
nditajaga sammu pidada (vastavalt 112,4 ja 114,3) ja olukord jadb endiselt kategooriasse

»tdhelepanu vajav®.

Madalmaades on oskuste arendamise osas olukord jatkuvalt hea. 2022. aastal osales 0ppes
56,1% tédiskasvanutest ja 2023. aastal olid 82,7%]l neist vihemalt pohilised digioskused, mis
molemad on {ihed suurimad osakaalud ELis. Kuna madala haridustasemega noorte osakaal suurenes
0,8 protsendipunkti ja oli 2024. aastal 7,0%, liigitatakse see nditaja kategooriasse ,,keskmine.
Opilaste iildiste pdhioskuste halvenemine ja kehvade dpitulemuste sagenemine, eriti ebasoodsas
olukorras olevate Opilaste seas, nduab olukorra jélgimist. Endiselt on oluline, et tooturul ebasoodsas
olukorras olevate inimeste (nt madala kvalifikatsiooniga inimesed, paindliku todkorraldusega t66
vai ajutise to0 tegijad, rdndetaustaga inimesed ja puudega inimesed) oskuste arendamise voi

iimberoppega tegeledes joutaks tulemuslikult sihtrithmadeni.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b7c9e69b-0e8f-4b7a-8b2b-a8193ad166e0?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8c39134e-0443-4365-8639-e28813bcd6df?lang=en

Sotsiaalne olukord Madalmaades on iildiselt hea. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
kdigi inimeste ja laste osakaal kogu elanikkonna ldikes piisis muutumatuna ja oli iiks vdiksemaid
ELis (vastavalt 15,4% ja 15,8%). Probleeme on aga jétkuvalt konkreetsetel riihmadel, néiteks

puudega inimestel vOi randetaustaga inimestel, eelkdige lastel. Liiga suurte eluasemekulude maar

langes 2,4 protsendipunkti ja oli 2024. aastal 6,9% (ELi 8,2%, kategooria ,.keskmisest parem*).

Eelkirjeldatud esimese analiilisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
»tahelepanu vajav* on antud iihe nditaja puhul, ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske Madalmaade puhul esinevat ning seega ei ole vaja

teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Austria

Hoolimata kolme aasta pikkusest

majanduslangusest on Austria tooturg endiselt

suhteliselt tugev. To6hoivetulemused on peaaegu

koigi sotsiaalvaldkonna tulemustabeli

tooturunditajate puhul liigitatud kategooriasse

,.keskmine* voi ,,keskmisest parem®. Pérast vdikest

langust eelmisel aastal tdusis to6hdive madr

2024. aastal 0,2 protsendipunkti 77,4%ni (ELis

75,8%), samal ajal kui to66tuse méar (5,2%) jai alla
ELi keskmise (5,9%), nagu ka selle pikaajaline
komponent (1,1%). NEET-noorte osakaal (9,2%) oli

samuti alla ELi keskmise (11,1%). Naiste to6hoive

maédr oli korge (73,9%) ja kasvas ning sooline
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Allikas: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a],
[une Itu a], [Ifsi_neet a], EU LFS.

toohodiveldhe vihenes (6,9 protsendipunkti vorreldes 10 protsendipunktiga ELis). Seda suundumust

toetavad hiljutised poliitikameetmed, mille tulemusel suurenes markimisvaarselt

(6,1 protsendipunkti vorra) alla kolmeaastaste laste osakaal ametlikus lapsehoius, moodustades

30,2% (ELis 39,2%). Samal ajal oli riigis iliks suurimatest ja kasvavatest nditajatest osalise todajaga

tootamise soolise 10he osas (2024. aastal 38,9 protsendipunkti). Ning Idpetuseks, leibkonna

kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) oli 2024. aastal 102,8 ja see

nditaja on kategoorias ,,tdhelepanu vajav*.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0e59eb2c-a37c-46fb-a3ed-50b647d1365e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44d49373-9689-4c9d-bf74-8b87368d0042?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7d2d6251-2a32-4ce0-b80d-97464e3f725e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b18fc448-94fd-4437-997d-194dc04dce24?lang=en

Oskuste valdkonnas on riigi tulemused laias laastus jitkuvalt head. Vihemalt pShiliste
digioskustega tiiskasvanute osakaal on suur (2023. aastal 64,7%) ja dppes osalevate tdiskasvanute
osakaal on tublisti iile ELi keskmise (2022. aastal 52,2% vs. 39,5% ELis, isegi pirast vihenemist)
ning molemad nditajad on liigitatud kategooriasse ,,keskmisest parem*. Madala haridustasemega
noorte osakaal vihenes 2024. aastal veelgi ja oli tasemel 8,1%, seega kategoorias ,,keskmine®.
Samal ajal puudub umbes veerandil noortest austerlastest minimaalne matemaatika-, lugemis- ja
loodusteaduste oskus. See néditaja on 2012. aastast pidevalt kasvanud (PISA 2022). Samuti oli
42.2%] todtutest vaid pohiharidus,*? mis muudab nad eriti haavatavaks. Seega vdib inimeste

pohioskuste parandamine aidata parandada to6hdivetulemusi.

Austria tulemused sotsiaalkaitse ja sotsiaalse kaasamise valdkonnas on suhteliselt head.
Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste osakaal vihenes 2024. aastal 16,9%le ja see
nditaja liigitatakse kategooriasse ,,keskmisest parem®. Laste seas vihenes see méddr 2023. aastaga
vorreldes markimisvadrselt, 20,9%le, ja liigitatakse kategooriasse ,,keskmine®. Liiga suurte
eluasemekulude miér suurenes 0,3 protsendipunkti (6,3%ni) ja néitaja oli samuti kategoorias
,keskmine®. Ning 1opetuseks, sotsiaalsiirete (v.a pensionid) suur mdju vaesuse vihendamisele ja
inimeste endi hinnangul pohineva rahuldamata arstiabivajaduse néitaja madal tase osutavad

jatkuvalt sellele, et olukord on endiselt kategoorias ,,keskmisest parem*.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,kriitiline olukord* on antud tihe niitaja puhul, ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske Austria puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi

kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).

342 AMS, Von Arbeitslosigkeit betroffene Personen 2024, 2025.
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https://www.ams.at/content/dam/download/arbeitsmarktdaten/%C3%B6sterreich/berichte-auswertungen/001_spezialthema_0525.pdf

Poola

Tooturg on kokkuvottes piisinud tugevana, kuid
naised ja puudega inimesed seisavad jatkuvalt
silmitsi mirkimisviirsete probleemidega. Kindla
majanduskasvu tingimustes 2024. aastal (3,0%)
suurenes toohoive miir veelgi, joudes 78,4%ni
(ELis 75,8%), ning tootuse médr oli iks EL1
madalamaid (2,9%), mistottu liigitatakse riik ELi
16ikes kategooriasse ,,vaga tubli“ kuuluvate riikide
hulka. Sooline toohdiveldhe vahenes veidi, kuid jai
kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*

(11,6 protsendipunkti), mis on iile ELi keskmise
(10,0 protsendipunkti). See on seotud asjaoluga, et
naistel on tavaliselt rohkem hoolduskohustusi laste
ja pikaajalist hooldust vajavate inimeste ees,
samuti naiste madalama pensioniea ja tiistd0ajaga
tootamise iilekaaluga. Kuigi ametlikes

lapsehoiuteenustes osalevate alla kolmeaastaste
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Mdrkus. Poola andmed puudega inimeste
toohodiveldhe kohta 2023. aastal on vihese
usaldusvéérsusega ja soolise toohdiveldhe andmete
aegrea katkemine 2019. aastal.

Allikas: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC ja
[tesem060], EU LFS.

laste osakaal suurenes 2024. aastal 15,1%ni, jéi see oluliselt alla ELi keskmise (39,2%) ja liigitub

kategooriasse ,.kriitiline olukord®. See v3ib pikas perspektiivis halvendada laste haridusalaseid

viljavaateid ning vihendada naiste osalemist to6turul. Puudega inimeste to6hdiveldohe, mis

2024. aastal suurenes 1,7 protsendipunkti tasemeni 35,6 protsendipunkti, oli iiks ELi suuremaid

(ELi keskmine 24,0 protsendipunkti) ja osutab, et selle nditaja poolest liigitatakse riik kategooriasse

,kriitiline olukord®.

7120/26

LIFE.4

280
ET


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fb223aa6-68f2-4f2b-b288-2bca4ce58fcb?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/39f1a10e-3319-481f-be74-8ee19b70e426?lang=en

Digioskuste tase ja tiiskasvanute osalemine oOppes on viga madal ning noorte pohioskused on
viihenenud. Oppes osalenud tiiskasvanute osakaal (viimase 12 kuu jooksul) oli 2022. aastal 20,3%,
mis on palju vdiksem kui ELi keskmine (39,5%) ning paigutab néitaja kategooriasse ,,kriitiline
olukord®. See tuleneb peamiselt vihesest osalemisest mitteformaalses hariduses. Lisaks on
viahemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal (44,3%) 2023. aastal mérkimisvédrselt alla
ELi keskmise (55,6%) ja selle néditaja poolest liigitatakse riik samuti kategooriasse ,.kriitiline
olukord®. 2022. aasta PISA uuringu jargi suurenes nende 15aastaste Opilaste osakaal, kes ei
omandanud matemaatikas (23%), lugemises (22,2%) ja loodusteadustes (18,6%) pohioskuste
miinimumtaset, mis on ELi keskmisest parem niitaja. Samas on kehvade opitulemuste kasv alates
2018. aastast olnud iiks ELi suurimaid. Samal ajal on Poola madala haridustasemega noorte puhul
kategoorias ,,vdga tubli“ (2024. aastal 4,1% vs. 9,4% ELis). MATI-programmides osalevate
kolmanda taseme hariduse omandajate osakaal on endiselt alla ELi keskmise (21,2% vs. 26,9%

ELis).

Sotsiaalne olukord on Poolas suhteliselt stabiilne. 2024. aastal olid vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse riski mééra (16,0% kogu elanikkonna ja 16,1% laste puhul) ja sissetulekute ebavdrdsuse
(sissetulekukvintiilide suhte kordaja — 3,85) néitajad kategoorias ,,keskmisest parem* (ELis

vastavalt 21,0%, 24,2% ja 4,66).

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,kriitiline olukord* vai ,,tdhelepanu vajav* on antud viie nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Poola puhul esinevat ning seega

ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Portugal

Hoolimata olukorra pal‘allemiseSt on Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele
(%)

sotsiaalkaitsesiisteem vaesusriski leevendamisel

ja ebavordsuse vihendamisel endiselt ebatohus

ning esile on kerkinud eluasemeprobleemid.

2024. aastal suurenes sotsiaalsiirete (v.a pensionid) \/\J

moju vaesuse vihendamisele 2,6 protsendipunkti 30

vorra 22,4%ni, mis on endiselt tublisti alla EL1

keskmise (34,2%) ja jadb allapoole i — -

pandeemiaeelset taset ja liigitatakse kategooriasse

,.kriitiline olukord®. Ebavordsus, mida moddetakse =
sissetulekukvintiilide suhte kordajaga, vdhenes

5,601t 2023. aastal 5,20le (iile ELi keskmise (4,66))

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023 2024
PT ——ELi 27 riiki

ja on niitid kategoorias ,,kehv, kuid paranemas®,

samal ajal kui vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus ~ Markus. PT andmete acgrea katkemine 2022. aastal.
Allikas: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

olevate inimeste osakaal jdi kategooriasse

,.keskmine®, olles 19,7% (ELis 21%). Hoolimata olukorra iildisest paranemisest ddrepoolseimates

piirkondades oli vaesusrisk jatkuvalt eriti suur Assooridel (28,4%). Liiga suurte eluasemekuludega

elanikkonna osakaal oli 6,9%, mis on kiill alla ELi keskmise (8,2%), kuid néitaja kasv oli {liks

suurimaid ELis (+2,0 protsendipunkti) ja selle nditaja poolest on riik liigitatud niitid kategoorias

»tdhelepanu vajav®. See kajastab eluaseme- ja tiiirthindade jatkuvat tdusu viimastel aastatel.

Tooturg on iildiselt vastupidav, kuid noorte tootuse kasv ja endiselt korge pikaajalise tootuse
miir nduavad tihelepanu. Hoides 2021. aastast alates positiivset suundumust kasvas tdohdive
médr 2024. aastal 0,5 protsendipunkti vorra (78,5%ni) ja jdi tugeva majanduskasvu tingimustes
kategooriasse ,.keskmine®. Sama oli ka to6tuse madraga, mis jai muutumatult 6,5% tasemele (ELis
5,9%). Kuigi pikaajalise to6tuse madr viahenes veidi (2024. aastal 2,4%-le), oli see endiselt iile ELi
keskmise (1,9%) ja kuulub seetdttu kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. Mittetdotavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal oli riigis kategoorias ,,keskmisest parem*, kuid samal
ajal tdusis noorte (15—24aastased) to6tuse madr viimased kaks aastat jérjest ja ulatus 2024. aastal

21,6%ni (ELis 14,9%).
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Kuigi oskuste valdkonnas on Portugali tulemused iildiselt keskmised, tasuks monda aspekti
hoolikalt jilgida. Madala haridustasemega noorte osakaal vidhenes 1,5 protsendipunkti 6,6%le
2024. aastal ning sellega seoses on olukord niiiid ,,keskmisest parem*. Piirkondlikud erinevused
siiski piisivad, ulatudes 19,8%st Assooridel 5,2%ni riigi pdhjaosas. Lisaks on kehvade
pohioskustega dpilaste osakaal suur (matemaatikas 29,7%, PISA 2022). Riigis on vihemalt
pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaalu ja viimase 12 kuu jooksul dppes osalenud
taiskasvanute osakaalu néditajad kategoorias ,,keskmine®. Viimane niitaja vdhenes aga 38,0%lt
2016. aastal 33,4%]le 2022. aastal, seda hoolimata vajadusest tdiendus- ja imberdppe jirele ning
pidades silmas oskuste mittevastavust ndudlusele, digi- ja rohepdorde vajadusi ja rahvastiku

vananemist.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,HKriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav on antud kolme niitaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Portugali puhul esinevat ning

seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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suurimaid (18,1 protsendipunkti). Mittetdotavate ja
mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal oli

endiselt suur (19’4% Vs. 11’1% ELIS) Puudega Allikas: Eurostat [Ifsi_emp_a],[1fsi_neet a], EU LFS.

inimeste to6hdiveldhe oli samuti suur — 44,8 protsendipunkti343. Kdigi niitajate poolest jadb riik
kategooriasse ,.kriitiline olukord*. 2024. aastaks langes nii todtuse médr kui ka selle pikaajaline

komponent alla ELi keskmise.

343 Aegrida katkes 2024. aastal, mis ei vdimalda muudatust majanduslikult digesti tdlgendada.
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Piisivad probleemid hariduse ja oskuste arendamise valdkonnas seavad ohtu
konkurentsivoime ja sotsiaal-majandusliku léihenemise. 2024. aastal vihenes ametlikus
lapsehoius osalevate alla kolmeaastaste laste osakaal veelgi ja oli tasemel 11,4% (2023. aastal
12,3% ja ELis 39,2%). Hoolimata moningasest vihenemisest oli madala haridustasemega noorte
osakaal 2024. aastal 16,8% (ELis 9,4%). Modlemad niitajad on ELi norgemate hulgas ja osutavad
,.kriitilisele olukorrale®. Pohioskuste tase on eriti madal (48,6% matemaatikas, PISA 2022). See
mojutab noorte véljavaateid, eriti maapiirkondades ja ebasoodsas olukorras olevate noorte hulgas,
ning voib takistada ka innovatsiooni ja konkurentsivoimet. Lisaks oli vihemalt pohiliste
digioskustega tdiskasvanute osakaal 2023. aastal 27,7% (ELis 55,6%) ja niitaja liigitati
kategooriasse ,.kriitiline olukord*, seda eelkdige pidades silmas vajadust toetada digipdoret.
Taiskasvanute osalemine dppes oli ,,kehv, kuid paranemas* (2022. aastal 19,1% vorreldes 39,5%ga

ELis) ning seda ajal, mil oskuste nappus oli mérkimisvédrne.

Vaatamata moningatele edusammudele on vaesusriski niitajad korged, eriti haavatavate
elanikkonnariihmade ja maapiirkondade elanike puhul. Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate inimeste osakaal langes markimisvéadrselt (2016. aasta 46,0%lt 2023. aastal 32,0%]e ja
2024. aastal 27,9%le vs. 21,0% ELis). Ka laste vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méar langes
2024. aastal méarkimisvéaarselt (33,8%]le, vorreldes 39,0%ga 2023. aastal ja 24,2%ga ELis).
Mbdlemad olid kaks aastat jérjest kategoorias ,,kehv, kuid paranemas*, kuid olid endiselt ihed ELi
korgeimad. Kuigi sotsiaalkaitsesiisteemi osas on toimunud iiks suuremaid edasiminekuid, on selle
tulemuslikkus endiselt vdike, sest sotsiaalsiirete (v.a pensionid) osa vaesuse vihendamisel on vaid
18,8% (ELis 34,4%), st et olukord on ,.kehv, kuid paranemas®. 2024. aastal paranes
markimisvéarselt nii sissetulekute ebavordsus (4,62% vs. 4,66%ga ELis) kui ka rahuldamata
vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul (2,2% vorreldes 5,2%ga 2023. aastal ja 2,5%ga
ELis). Maapiirkondades elavad inimesed ja haavatavad rithmad, nagu romad, seisavad endiselt

silmitsi suuremate takistustega juurdepdidsul esmatéhtsatele teenustele ja sotsiaalteenustele.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitiline olukord* on antud seitsme néitaja puhul, tehti jareldus, et Rumeenia puhul esineb
iilespoole suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske, mistottu on vaja riigi

olukorda tidiendavalt analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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tdiskasvanutest, mis on tunduvalt alla ELi keskmise

(55,6%) ja néitab 3,0 protsendipunktist véhenemist 4yjkas: Eurostat [isoc_sk_dskl_i21], Euroopa
vorreldes 2021. aastaga. Olukord on samuti statistikaslisteemi KT uuring.
kategoorias ,,tdhelepanu vajav®. Lisaks puudub igal
neljandal Sloveenia Opilasel minimaalne matemaatika- ja lugemisoskus (PISA 2022) ning selle
nditaja puhul tdheldatakse langustrendi. Positiivne on see, et madala haridustasemega noorte
osakaal on endiselt viiksem kui ELi keskmine (9,4%) ja vidhenes 2024. aastal 0,4 protsendipunkti

vorra 5,0%]e. Lisaks vihenes mittetGotavate ja mittedppivate noorte osakaal 0,2 protsendipunkti ja

on 2024. aastal 7,6%, mistottu paigutub néitaja kategooriasse ,,keskmisest parem*.

Tooturu tildine olukord on m6dduka majanduskasvu tingimustes jatkuvalt hea, kuigi
probleeme on ka. 2024. aastal suurenes toohdive madr moodukalt (0,8 protsendipunkti vorra
78,3%ni), mis on iile ELi keskmise (75,8%). To6tuse méar ja selle pikaajaline komponent olid
2024. aastal mdlemad kategoorias ,.keskmisest parem* (vastavalt 3,7% ja 1,1%). Sooline
toohoiveldhe (6,0 protsendipunkti) oli kategoorias ,,keskmine®, samas alla kolmeaastaste laste
osalemine ametlikus lapsehoius oli 2024. aastal 57,8%, mis on tublisti iile ELi keskmise (39,2%).
Siiski voivad struktuursed tegurid, nagu elanikkonna kiire vananemine ja oskuste mittevastavus

tooturu vajadustele, t66joupuuduse probleemi siivendada ja konkurentsivoimet langetada.
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Sloveenia sotsiaalvaldkonna tulemused on iildiselt head. Nagu varasematelgi aastatel, olid

2024. aastal vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste ja laste osakaalud kogu
elanikkonnas ELi madalaimate hulgas (vastavalt 14,4% ja 11,8%) ja Sloveenia oli mdlema néitaja
poolest kategoorias ,,viga tubli“. Moned haavatavad rithmad, sealhulgas iile 65aastased naised,
madala haridustasemega inimesed, t66tud, iiksikvanemaga leibkonnad ja véljaspool ELi siindinud
inimesed, kogesid siiski palju suuremat vaesusriski. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse
vihendamisele oli kategoorias ,,.keskmine* (37,7%), kuid vanemate inimeste puhul (iile 65aastased)
on see siiski vihem tohus***. Sissetulekute ebavordsus, mida mdddetakse sissetulekukvintiilide
suhte kordaja abil, oli 2024. aastal 3,42, mis on iiks védiksemaid ELis (samuti selles osas kategoorias

,vaga tubli®).

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
»tahelepanu vajav‘ on antud kahe néitaja puhul, ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske Sloveenia puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha

riigi kohta tidiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).

344Vt Sloveenia makromajandusliku analiilisi ja arengu instituut, Quality of life in Slovenia —
Development Report, 2025.
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Slovakkia

Slovakkia seisab silmitsi oskuste arendamisega
seotud probleemidega. Kuigi ametlikes
lapsehoiuteenustes osalevate alla kolmeaastaste
laste osakaal suurenes 2023. aasta 1,0%lt

2024. aastal 5,1%ni, jéi see oluliselt alla ELi
keskmise (2024. aastal 39,2%) ja liigitub
kategooriasse ,kriitiline olukord*. Lisaks oli
osalemise mair jitkuvalt liks madalamaid ELis ka
iile kolmeaastaste laste puhul (80,8% vs. 94,6%
2023. aastal), sealhulgas roma laste puhul. Madala
haridustasemega noorte osakaal oli suhteliselt vdike
(2024. aastal 7,5% vs. 9,4% ELis), kuid kasv oli iiks

suurimaid (+1,1 protsendipunkti), mistdttu on niitaja
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Allikas: Eurostat [tesem060], EU LFS ja
[tepsr_sp210], EU-SILC.

liigitatud kategooriasse ,,tdhelepanu vajav*. Maapiirkondades on see niitaja alates 2021. aastast

pidevalt kasvanud ja joudis 2024. aastal 9,8%ni. Samuti puuduvad 2022. aasta PISA uuringu

tulemuste kohaselt kolmandikul 15aastastel noortel pohioskused matemaatikas ja lugemises.

Vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2023. aastal 51,3%, seda pérast

vihenemist 55,2%]It 2021. aastal, mis kujutab endast tdiendavat riski digipdordele ning on liigitatud

kategooriasse ,,tadhelepanu vajav*. Positiivse poole pealt oli tdiskasvanute viimase 12 kuu jooksul

oppes osalemise méair kategoorias ,,keskmisest parem*
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Tooturg toimib suhteliselt hésti, kuid probleeme on. Kindla majanduskasvu tingimustes kerkis
toohoive méir 2024. aastal rekordiliselt kdrgele (78,1%) ja tootuse madr oli rekordiliselt madalal
tasemel (5,3%) (ELi keskmine on vastavalt 75,8% ja 5,9%). Pikaajalise to6tuse méaar jadb endiselt
kategooriasse ,kriitiline olukord*, kuna 2024. aastal paranes see néitaja vaid vihesel maéaral,
langedes 2023. aasta 3,8%lt 3,5%]e, ning see madr on jitkuvalt {iks kdrgemaid ELis. Ka
piirkondlikud erinevused on endiselt suured. Niitaja, mis kajastab NEET-noorte osakaalu, paranes
veelgi, langedes 11,2%lt 2023. aastal 10,7%]le 2024. aastal (kategooria ,,.keskmine*). Samal ajal oli
noorte tootuse méadr 19,2%, mis on endiselt iile ELi keskmise (14,9%). Alates 2023. aastast on
suurenenud nii puudega inimeste toohodivelohe kui ka sooline toohdiveldhe (vastavalt

23,8 protsendipunkti ja 8,9 protsendipunkti ning ELis 24,0 protsendipunkti ja

10,0 protsendipunktiga), kusjuures viimane nditaja on niilid kategoorias ,,tihelepanu vajav*.
Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta (2008 = 100) oli 2024. aastal 133,6

ja see nditaja on kategoorias ,,keskmine®.

Slovakkia iildine vaesusrisk on viike, kuid mones piirkonnas ja rithmas on endiselt raskusi.
Sissetulekute ebavordsuse puhul, mida mdddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, oli
Slovakkia kategoorias ,,vdga tubli*, samas kui suhtelise vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse méér oli
kategoorias ,.keskmine* — 2024. aastal 18,3% (ELis 21,0%). Riigi idaosas oli vaesusrisk siiski
suurem. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski médr laste puhul langes 2024. aastal

2,7 protsendipunkti vorra 22,6%le ja oli kategoorias ,,keskmisest parem*. Ka sotsiaalsiirete (v.a
pensionid) mdju vaesuse vihendamisele paranes veidi (36,7%le 2024. aastal (kategooria
,,keskmine®). Riigis on romadest elanike arv iiks ELi suuremaid ning tuhanded inimesed elavad
eraldatud piirkondades, kus puudub juurdepiis esmatihtsatele teenustele. Liiga suurte
eluasemekuludega leibkondades elavate inimeste osakaal suurenes 2024. aastal 6,4%ni (kategooria
,,keskmine*), samas kui rahuldamata arstiabivajaduse poolest oli riik kategoorias ,.keskmisest

parem®.

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,kriitiline olukord* véi ,,tdhelepanu vajav* on antud viie nditaja puhul, ei paista iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ohustavaid voimalikke riske Slovakkia puhul esinevat ning

seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat analiiiisi teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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jélgimist®, ehkki néitaja tase on markimisvairselt alla

ELi keskmise (10,0 protsendipunkti). To6tuse maér tousis teist korda jarjest (+1,2 protsendipunkti
2024. aastal) ja kerkis 8,4%]le (ELis 5,9%), mis nditab, et néitaja jddb kategooriasse , kriitiline
olukord®. Noorte t66tus suurenes 18,8%ni, mis on tublisti iile ELi keskmise (14,9%). Pikaajalise
tootuse médr tousis 2024. aastal 1,8%ni (ELis 1,9%) ja on niilid kategoorias ,,tdhelepanu vajav®.
Samasse kategooriasse liigitati ka leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku kohta
(2008 = 100), mis oli 2024. aastal 108,7, st alla ELi keskmise (114,3), ja paranemine oli suhteliselt
véike (2023. aastal 107,9).
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Uldiselt on riigis téhus sotsiaalkaitsesiisteem, mis tagab piisava kaetuse, kuid probleemid on
siivenemas. Rahuldamata arstiabivajadusest teatanud elanikkonna osakaal suurenes 2024. aastal
veelgi (0,6 protsendipunkti virra) ja joudis tasemele (8,5%), mis on liks ELi korgemaid (keskmiselt
2,5%) ja liigitub kategooriasse ,,kriitiline olukord®. Kuigi ooteajad esmatasandi tervishoius hakkasid
vihenema, jii rahuldamata vajadus mittekiireloomulise eriarstiabi, nditeks vaimse tervise teenuste
jarele markimisvéadrsele tasemele. Personalipuudus vihenes veidi, kuid see on endiselt kitsaskoht,
eriti eriarstiabi puhul. Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste osakaal kasvas

1 protsendipunkti vorra, joudes 2024. aastal 16,8%ni ning eriti suur oli see kasv laste puhul

(+3.5 protsendipunkti tasemel 17,3%). Mdlemad néitajad jadvad siiski alla ELi keskmise (vastavalt
21,0% ja 24,2%) ning on kategoorias ,,hea, kuid vajab jilgimist* (eelmisel aastal oli see nditaja
kategoorias ,,vdga tubli*). Teisest kiiljest on Soome hoolimata moningasest vahenemisest endiselt
kategoorias ,,viga tubli* seoses sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mojuga vaesuse vihendamisele

(46,4% tasemel 2024. aastal vs. ELis 34,2%).

Soome tulemused oskuste valdkonnas on iildiselt jatkuvalt head. Vihemalt pohiliste
digioskustega tdiskasvanute osakaal oli 2023. aastal 82,0%, seega liigitub riik kategooriasse ,,viga
tubli. Samuti oli tdiskasvanute viimase 12 kuu jooksul dppes osalemise méar 2022. aastal 51,8% ja
seega kategoorias ,,keskmisest parem®. Kolmanda taseme hariduse omandanute méér piisis siiski
allpool ELi keskmist (39,1% vs. 44,1% 2024. aastal). Olles kaks jdrjestikust aastat suurenenud, oli
madala haridustasemega noorte osakaal 2024. aastal 9,6% ja on niilid kategoorias ,,keskmine.
Samal ajal kinnitavad 2022. aasta PISA tulemused, et kehvade pdhioskustega dpilaste osakaal on
viimase kiimne aasta jooksul pidevalt suurenenud, mis nduab tdhelepanu. 2022. aastal oli puuduliku
lugemisoskusega Opilaste osakaal 21,4% (ELis 26,2%), matemaatikas 24,9% (ELis 29,5%) ja
loodusteadustes 18,0% (ELis 24,2%)).

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitiline olukord* voi ,,tdhelepanu vajav‘ on antud viiele nditajale, millest ithe puhul olukord aja
jooksul ka halvenes, tehti jareldus, et Soome puhul esineb iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid voimalikke riske, mistottu on vaja riigi olukorda tiiendavalt

analiiiisida teises analiiiisietapis (vt tekstikast 3.1.1).
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Rootsi

Tootuse maar kokku ja vdljaspool ELi siindinud
(%)
25 797

Rootsis halvenesid 2024. aastal toohdive ja

tootuse niitajad. Kuigi riigi toohdive médr on
endiselt iiks ELi kdrgemaid (2024. aastal 81,9% * \

vorreldes keskmise 75,8%ga), vihenes see "

2024. aastal parast pikka aeglase majanduskasvu \/ k

10 -

perioodi 0,7 protsendipunkti virra, seda

vastupidiselt mujal ELis registreeritud kasvuga. 5

Olukord on kategoorias ,,hea, kuid vajab

“ee . . . ~ . o oo os oo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
jélgimist™. Samal ajal tusis tootuse maar

SE — t66tuse maar

0,7 protsendipunkti vorra) 2024. aastal 8,4%ni ja ELI 27 rilki - t60tuse maar
0,7p p ]

SE — t66tuse madr: valjaspool ELi stindinud
——ELi 27 riiki — t66tuse maar: valjaspool ELi sindinud

nditaja on niiiid pérast teist jarjestikust halvenemist
tiks kdrgemaid ELis (ELi keskmine 5,9%) ja liigitatud =~ Mdrkus. Aegridade katkemised aastatel 2018

(SE) ja 2021 (SE ja Euroopa Liit).
kategooriasse ,.kriitiline olukord*. Kui Rootsis Allikas: Eurostat [Ifsa_urgacob], EU LFS
siindinud inimeste puhul oli t66tuse méaéar 5,7%, siis
véljaspool ELi siindinud inimeste puhul oli see 19,3%. Madala kvalifikatsiooniga inimeste (ISCED
0-2) puhul oli see médr 26,1% vdrreldes 4,8%ga korge kvalifikatsiooniga inimeste (ISCED 5-8)
puhul. Mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaalu poolest oli riik jatkuvalt
kategoorias ,,viga tubli“ (6,3%), seda hoolimata néitaja kasvust. Soolise to6hodiveldhe niitaja oli
2024. aastal kategoorias ,,keskmisest parem* (4,0 protsendipunkti vs. 10 protsendipunkti ELis), seda
tulemust toetas kindlasti ka alla kolmeaastaste laste suur osakaal ametlikus lapsehoius (57,7% vs.
39,2% ELis, kategooria ,,védga tubli®). Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu indeks elaniku

kohta (2008 = 100) paranes veidi, olles 2024. aastal 120,6, vorreldes 120,2ga 2023. aastal ja riik on

selle néitaja poolest kategoorias ,.keskmine*.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6def26a8-b747-4b5e-af63-b726521058fc?lang=en

Sotsiaalne olukord on Rootsis iildiselt hea, kuid teatavad probleemid piisivad. Sissetulekute
ebavordsus, mida moddetakse sissetulekukvintiilide suhte kordaja abil, vdhenes veidi (2024. aastal
4,34le) ja on niilid kategoorias ,,keskmine*. Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski méar vihenes
18,4%]It 2023. aastal 17,5%]le 2024. aastal ning sellega seoses on olukord niiiid ,,keskmisest parem®.
See iildine méér varjab siiski suuri erinevusi. Véljaspool ELi siindinud inimestel on palju suurem
vaesusrisk kui Rootsis siindinud inimestel (35,5% vs. 12,1%) ning madala kvalifikatsiooniga
tootajate puhul on see méér suurem kui korge kvalifikatsiooniga inimestel (26,7% vs. 11,1%).
Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski maar laste puhul vdhenes 2023. aastal 21,6%]lt (2024. aasta
20,9%le), mistdttu paigutub nditaja kategooriasse ,,.keskmine®. Samal ajal oli sotsiaalsiirete (v.a
pensionid) mdju vaesuse vihendamisele 2024. aastal 40,6% (olles suurenenud 36,9% tasemelt
2023. aastal) ja see nditaja on niilid kategoorias ,,keskmisest parem*. Liiga suurte eluasemekulude

médr 2024. aastal oli jitkuvalt korge (10,6% vs. ELis 8,2%) ja on kategoorias ,,tdhelepanu vajav*®.

Rootsi tulemused oskuste valdkonnas on head, kuid ebavordsus haridus- ja koolitussiisteemis
on piisiv. Riik on tdiskasvanute dppes osalemise poolest kategoorias ,,viga tubli* (2022. aastal
66,5%) ja vihemalt pohiliste digioskustega tdiskasvanute osakaalu poolest kategoorias ,.keskmisest
parem®. Madala haridustasemega noorte osakaal viahenes 2024. aastal 7,2%le ning sellega seoses on
olukord niiiid liigitatud kategooriasse ,.keskmine®. Siiski on see osakaal viljaspool ELi siindinud
inimeste seas enam kui kaks korda suurem (12,6%) kui Rootsis siindinud inimeste seas (5,9%).
Lisaks on kehvade Opitulemustega Opilaste osakaal aastatel 2015-2022 oluliselt suurenenud

8,4 protsendipunkti vorra 27,2%le, PISA 2022).
p p

Eelkirjeldatud esimese analiiiisietapi tulemusi silmas pidades ja eelkdige vottes arvesse, et hinnang
,Hkriitilises olukorras‘ voi ,,tdhelepanu vajav* on antud kahe néitaja puhul (millest iihe puhul
olukord aja jooksul halvenes), ei paista iilespoole suunatud sotsiaalset liihenemist ohustavaid
voimalikke riske Rootsi puhul esinevat ning seega ei ole vaja teha riigi kohta tiiendavat

analiiiisi teises analiliisietapis (vt punktis 1 esitatud tekstikast).
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LISAD

1. lisa. ELi 2030. aasta peamised eesmirgid ja riiklikud eesmérgid liikmesriikide kaupa

Vaesuse vihendamine
vorer s Taiskasvanuharidus| (vaesuse voi sotsiaalse
Todhaive (Vo) (%) ( torjutuse riskiga

inimesed, tuhandetes)
ELi peamine eesméirk 78,0 60,0 -15 000
Koik liikmesriigid kokku 78,5 57,6 -15 600*
BE 80,0 60,9 -279
BG 79,0 35,4 =787
CZ 82,2 45,0 -120
DK 80,0 60,0 -30M
DE 83,0 65,0 -1200®
EE 81,3 52,3 -39
1E 78,2 64,2 -90
EL 71,1 40,0 -860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 -3 200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 -95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 -4
HU 85,0 60,0 -2920
MT 84,6 57,6 @)
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 -204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 -765
RO 74,7 17,4 -2 532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Mirkus. (*) Kdikide liikmesriikide vaesuse vihendamise eesmérgi koondnéitaja on vihemalt 15,6 miljonit, mis ei hdlma
neid liikmesriike, kes ei viljenda oma eesmirke vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste arvuna. (1) Taani
viljendab oma riiklikku vaesuse vahendamise eesmaérki selliselt, et viga madala toohdivega leibkondades elavate inimeste
arvu vihendatakse 30 000 vorra. (2) Saksamaa viljendab oma riiklikku vaesuse vihendamise eesmaérki selliselt, et viga
madala to6hdivega leibkondades elavate inimeste arvu véhendatakse 1,2 miljoni vorra, kusjuures aluseks voeti
2019. aasta asemel 2020. aasta tase. (3) Ungari véljendab oma riiklikku vaesuse vdhendamise eesmarki selliselt, et lastega
perede materiaalse ja sotsiaalse puuduse mééra vihendatakse 13%ni ning seelédbi viheneb vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse
riskiga inimeste arv 292 000 vorra. (4) Malta viljendab oma riiklikku vaesuse vahendamise eesmérki selliselt, et vaesuse
voi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste méaira vihendatakse 3,1 protsendipunkti vorra.
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2. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad

2026. aasta iihises toohoivearuandes esitatud analiiiis pohineb sotsiaalvaldkonna

tulemustabeli péhiniiitajatel, mille ndukogu on heaks kiitnud343. Pohiniitajate puhul jirgitakse

okonoomsuse, kittesaadavuse, vorreldavuse ja statistilise usaldusvéérsuse pohimatteid.

Sotsiaaldiguste samba kdigi kolme peatiikiga seotud néitajad on jirgmised.

Vordsed voimalused

o Téiskasvanute osalemine dppes viimase 12 kuu jooksul (% elanikest vanuses
25—64aastat)

o Madala haridustasemega noored (% elanikest vanuses 18—24 aastat)

o Algtaseme vOi sellest kdrgema tasemega pohiliste digioskustega inimeste osakaal
(% elanikest vanuses 1674 aastat)

o Mittetootavate ja mittedppivate noorte (NEET-noorte) osakaal (% 15-29aastastest
noortest)

o Sooline toohoiveldhe (protsendipunktides, elanikkond vanuses 20—64 aastat)

o Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20)

Oiglased tootingimused

o Toohoive madr (% elanikest vanuses 2064 aastat)
o Tootuse madr (% toojOust vanuses 15—74 aastat)
o Pikaajalise to6tuse méér (% t66joust vanuses 1574 aastat)

o Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu kasv elaniku kohta (2008 = 100)346

345

346

Toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamuse, milles késitleti sotsiaalvaldkonna
labivaadatud tulemustabeli pohinditajate osas saavutatud kokkulepet, kiitis t66hdive
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakiisimuste ndoukogu (EPSCO) heaks 14. juunil 2021.

Leibkonna kasutada olevat kogutulu moddetakse reaalvdirtuses. Sotsiaalkaitsekomitee
ndudmisel kasutatakse selle néitaja puhul korrigeerimata sissetulekut (see tdhendab, et
arvesse el voeta mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja vilja on jéetud sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli algses versioonis esitatud viide ostujdoustandardi iihikute kasutamisele, et
tagada jarjepidevus sissetulekuid ja elamistingimusi késitleval ELi statistikal (EU-SILC)
pOhinevate nditajatega.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/et/pdf

Sotsiaalkaitse ja kaasamine

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse riski méér (% kogu elanikkonnast)34”

Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski médr laste puhul (% elanikest vanuses 0—17

aastat)348

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vdhendamisele (suhtelise vaesuse médira

vihenemise %)%

347

348

349

Koos selle kolme komponendiga: suhtelise vaesuse méér kogurahvastiku puhul (vanus 0+),
suur materiaalne ja sotsiaalne puudus kogurahvastiku puhul (vanus 0+) ja viga madala
toohodivega leibkondades (peaaegu téiesti todtud leibkonnad) elavate inimeste osakaal
(0—64aastased)(QJ 0-64). 2021. aastal muudeti vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski néitajat,
vOttes arvesse vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riskiga inimeste arvu vihendamist késitlevat
uut ELi 2030. aasta peamist eesmérki. Muudeti selle kahte komponenti (puudus ja viga
madala toohdivega leibkonnad). Suurt materiaalset ja sotsiaalset puudust késitlev
komponent asendab komponendi ,,suur materiaalne puudus®. Viga madala toohdivega
leibkondade vordlusaluseks olevat vanuseriihma muudeti (varem 0—59, niitid 0—64). Koikide
sissetulekuid ja elamistingimusi késitlevas ELi statistikas sisalduvate sissetulekul
pohinevate néitajate puhul on tulude vordlusperiood méératletud 12kuulise ajavahemikuna.
Seega osutavad suhtelise vaesuse miira ja viaga madala to6hdivega leibkondi kisitlevates
nditajates sissetulekute kohta kasutatud muutujad uuringu aastale eelnevale kalendriaastale,
v.a lirimaa puhul (uuringule vastamisele eelnevad 12 kuud). Suure materiaalse ja sotsiaalse
puuduse néitajal ei ole arvutustes kasutatud iihtegi sissetulekumuutujat; seetdttu viitavad
koik sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika muutujad, mida selle
arvutamiseks kasutati, uuringuaastale.

Koos selle kolme alamnéitajaga: suhtelise vaesuse maér laste puhul (0—17aastased), suur
materiaalne ja sotsiaalne puudus laste puhul (0—17aastased) ning vdga madala to6hdivega
leibkondades (peaaegu tdiesti tootud leibkonnad) elavate laste osakaal (0—17aastased). Suur
materiaalne ja sotsiaalne puudus laste puhul on kogurahvastiku suure materiaalse ja
sotsiaalse puuduse néitaja kohandatud versioon, milles on omistatud viiksem kaal
taiskasvanuid késitlevatele punktidele, et laste néitaja ei soltuks liigselt tdiskasvanute
puudusest. Vordlusaastad on samad kui kogurahvastikku késitlevate néitajate puhul.
Vordlusaastad on samad kui kogurahvastikku kisitlevate nditajate puhul. Seda mdddetakse
kogurahvastiku suhtelise vaesuse maira protsentuaalse vidhenemisena vorreldes olukorraga
enne rahalisi sotsiaalsiirdeid (v.a pensionid). See ei hdlma néiteks tervishoiuga seotud
mitterahalisi sotsiaalsiirdeid.
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Puudega inimeste t66hdiveldhe (protsendipunktides, elanikkond vanuses 20—64 aastat)3>°
Liiga suured eluasemekulud (% kogu elanikkonnast)35!

Ametlikus lapsehoius osalevad alla kolmeaastased lapsed (% alla kolmeaastastest)
Rahuldamata vajadus arstiabi jdrele inimeste endi hinnangul (% elanikest vanuses 16+

aastat)35?

350

351

352

Praegu arvutatakse puudega inimeste t66hdiveldhe néitaja sissetulekuid ja elamistingimusi
kasitleva ELi statistika alusel ning iileilmses tegevuspiirangute indeksis (GALI) esitatud
puudestaatuse pohjal. Uuringus osalejad vastavad jargmistele kiisimustele: 1. Kas teil esineb
terviseprobleemi tdttu piiranguid tavapirases tegevuses? Kas litleksite, et teie tegevus on
,tosiselt piiratud®, ,,piiratud, kuid mitte tosiselt* voi ,,lildse mitte piiratud*“? Kui vastus
kiisimusele nr 1 on ,,tosiselt piiratud* voi ,,piiratud, kuid mitte tdsiselt™, siis vastavad
osalejad kiisimusele nr 2 (Kas teie tegevus on olnud piiratud vdhemalt viimase kuue kuu
jooksul? Jah voi ei?). Inimest peetakse puudega inimeseks, kui vastus teisele kiisimusele on
,Jah“. Kuna arvutused tehakse sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika
alusel, siis on puude esinemine GALI pohimotte kohaselt ja sellel pohineva puudega
inimeste 2024. aasta toohoiveldhe ELi litkmesriikides omavahel seotud (Pearsoni
korrelatsioonikordaja = -0,44).

Selle néitajaga moddetakse seda osa elanikkonnast, kes elab leibkondades, mille kogukulud
eluasemele on iile 40% kasutada olevast tulust (kummagi puhul ei voeta arvesse
eluasemetoetusi). Dokumendis Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables (aprill
2020) on kirjeldatud toetusi (hdlmatud on ainult majanduslikust olukorrast soltuvad
toetused), mille hulka kuuluvad {iiiritoetused ja omanikust elanikule makstavad toetused,
kuid mitte maksusoodustused ega kapitalisiirded. Dokumendis on eluasemekulud
médratletud kui igakuised ja tegelikult makstud kulud, mis on seotud leibkonna digusega
eluasemel elada. Need holmavad konstruktsiooni kindlustust (iitirnike puhul siis, kui seda
makstakse), teenuseid ja tasusid (reovee ja jddtmete dravedu jms, omanike puhul
kohustuslik, tiiirnike puhul siis, kui seda makstakse), regulaarse hoolduse ja remondi
kulusid, makse (litirnike puhul hoone kohta, kui on kohaldatav) ning kommunaalkulusid
(vesi, elekter, gaas ja kiite). Hiipoteeklaene tasuvate omanike puhul on hdlmatud ka seotud
intressimaksed (millest on maha arvatud voimalikud maksusoodustused, kuid mitte
eluasemetoetused). Turuhinnaga voi alandatud hinnaga eluaseme iitirnike puhul on hdlmatud
ka titirimaksed. Tasuta eluaseme iilirnike puhul ei tohiks eluasemetoetust eluaseme
kogukuludest maha arvata.

Rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul kajastab inimeste subjektiivset
hinnangut selle kohta, kas nad vajasid ldbivaatust voi ravi konkreetses tervishoiuteenuste
valdkonnas ning kas neil jii see saamata voi nad ei otsinud abi kolmel jargmisel pohjusel:
rahalised pdhjused, ootejirjekord voi liiga pikk vahemaa. Arstiabi késitatakse eraldi
tervishoiuteenustena (arstlik 1dbivaatus voi ravi, v.a hambaravi), mida osutavad arstid voi
samavédrsed erialaspetsialistid voi mida tehakse nende otsese jarelevalve all kooskdlas riigi
tervishoiusiisteemiga (Eurostati madratlus). Inimeste teatatud probleemid haiguse korral ravi
saamisel voivad kajastada takistusi ravile juurdepéésul.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamuses osutatakse edasistele sammudele
libivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli tiielikuks rakendamiseks3>3. PGhiniditaja
,Puudega inimeste t06hoivelohe™ statistilise allikana kasutatakse ajutiselt sissetulekuid ja
elamistingimusi kisitlevat ELi statistikat, kuid suurema tépsuse tagamiseks on kavas iile minna ELi
toojou-uuringu andmetele. Komisjoni talitused, sealhulgas Eurostat, analiiiisisid 2022. aastal ELi
t60jOou-uuringuga kogutud andmeid ning otsustasid jétkata selle kvaliteedi jélgimist ning vaadata
nditaja ldbi siis, kui 2024. aasta t66jou-uuringul pohinevad andmed on kéttesaadavad. Eurostat
toetab edasisi samme riikidevahelise vorreldavuse parandamiseks ja uurib, kas selles valdkonnas
tuleks tootada vélja tdiendavad niitajad. Ka pohinditaja ,, Tdiskasvanute osalemine dppes viimase
12 kuu jooksul* puhul on kavas kasutada ELi t66j0u-uuringu andmeid, kuid siiani on neid andmeid
kogutud tiksnes tdiskasvanuhariduse uuringu kaudu, mis tehti 2022. aastal. Pirast seda, kui Eurostat
oli pohjalikult kontrollinud tdiskasvanuhariduse uuringu ja ELi t66jou-uuringu 2022. aasta andmete
kvaliteeti ja vorreldavust®34, jdudis to6hdivekomitee niitajate rithm 2024. aasta septembris
kokkuleppele tiiskasvanuhariduse uuringu andmete kasutamises, jittes selle pohinditaja puhul

praegu vilja to6kohal pakutava juhendatud koolituse.

353 Vt to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamus libivaadatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli kohta.
354 V't Eurostati mérgukiri.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_TRNG_AL_20240423.pdf

3. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Vérdsed véimalused
Téiiska!sva~n i Algtaseme voi
osalemine dppes ~
(viimase 12 kuu | Madala haridustasemega Sl "°F.99.’“a TR
ooiva | 1 oo | e e | NeEToworossdan | Solio O | oo
Naitaja too_kohal pakutav | (% elanikest vanuses 18-24 inimeste osakaal 15-29 aastat) elanikkond vanuses 20,—6 4 suhte kordaja
]uhepdatud aastat) (% elanikest aastat) (580/520)
koolitus, %
. vanuses 16-74
elanikest vanuses aastat)
25-64 aastat?®)
Allikas: ES Eurostat [edat Ifse _14], Eurostat Eurostat [Ifsi_neet_a], Eurostat [tesem060], Eurostat [tessi180],
- EULFS tepsr_sp410], ESS EU LFS EU LFS EU-SILC
Aasta | 2016 | 2022 2022 | 2023 2024 2021 2023 | 2022 | 2023 2024 2022 | 2023 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024
EL27 374 39,5 9,6 9,6 94 53,9 556 | 11,7 11,2 111 10,6 10,2 10,0 4,74 4,72 4,66
EA20 : : 9,8 9,8 9,7 : : 11,6 113 11,0 10,2 9,7 9,6 4,78 4,75 4,78
EL
(kaalumata)l 37,6 37,8 8,1 8,2 8,2 56,3 576 | 108 106 105 9,0 8,6 8,3 465 471 462
Euroala
(kaalumata)| 39,5 38,7 75 78 79 58,7 59,2 | 10,6 10,5 10,4 84 8,0 78 4,62 4,70 4,65
BE 39,4 349 6,4 6,2 70b 54,2 59,4 9,2 9,6 9,9 7,6 76 8,0 3,53 3,39 3,45
BG 1.8 9,5 10,3 9,3 82b 31,2 35 | 148 138  127b 75 73 72b | 730 661 696
Cz 22,8 21,2 6,2 6,4 54 59,7 69,1 114 10,1 8,6 14,9 13,9 12,6 3,48 342 3,32
DK 50,4 47,1 10,0 10,4 10,4 68,7 69,6 79 86b 80 54 56b 6,5 4,03 4,15 4,16
DE 46,4 53,7 12,5 13,0 129b 48,9 52,2 8,6 8,8 8,7 75 74 71 4,38 4,44 4,49
EE 339 418 | 108 9,7 10 56,4 62,6 | 10,6 96 110 2,9 24 1,7 539 537 503
IE 460b 483 3,7 4,0 28b 70,5 729 8,6 8,5 75 114 9,9 9,3 3,81 3,86 3,74
EL 16,0 15,1 41 3,7 3,0b 52,5 524 | 153 15,9 14,2 210 19,8 18,8 5,20 5,28 5,27
ES 304 341 | 139 137 130 64,2 662 | 127d 123d 120d 112d 103d 98d | 563 550 539
FR 484  492b 7,6 7,6 7,7 62,0 59,7 | 120d 123d 125d 58d 55d 59d | 460b 4,63 4,66
HR 26,9 233 21u 20u  20u 63,4 59,0 | 131 11,8 10,6 94 7,7 59 457 491b 497b
IT 339  290b | 115 10,5 9,8 456 458 | 190 16,1 15,2 197 195 19,4 562 527 553
cY 448 28,3 8,2 10,4 11,3 50,2 495 | 144 13,9 12,9 10,9 9,0 10,0 4,22 4,23 4,40
LV 39,0 34,1 6,7 7,7 79 50,8 453 | 113 10,0 10,7 3,1 3,1 33 6,33 6,20 6,28
LT 25,0 274 48 6,4 84 48,8 529 | 10,7 13,5 14,7 08 1,5 1,4 6,39 6,32 654p
LU 426b 452 8,2 68u 78u 63,8 60,1 6,8 8,5 9,8 6,5 6,8 55 | 451b 479 468
HU 54,8 62,2 12,2 11,6 10,3 49,1 589 | 10,7 10,9 10,9 9,8 9,1 79 4,16 4,43 4,39
MT 32,8 39,9 10,3 10,2 9,6 61,2 63,0 7,6 7,6 72 13,3 14,1 134 4,75 5,30 487
NL 57,1 56,1 56 6,2 7,0 789 82,7 42 47 49 79 78 7,6 3,94 3,87 3,72
AT 553 522 84 8,6 8,1 63,3 64,7 9,1 94 9,2 78 78 6,9 425 428 434
PL 209 20,3 47 3,7 41 42,9 443 | 10,7 91 94 12,9 118 11,6 3,91 4,06 3,85
PT 38,0 334 6,3 8,1 6,6 55,3 56,0 8,5 8,9 8,7 58 55 57 5,13 5,60 5,20
RO 58 19,1b | 156 166 168 27,8 21,7 [ 198 193 194 186 191 18,1 600 58 462
Sl 40,3 26,5 4,0 54b 50 49,7 46,7 8,4 78 7,6 6,9 6,1 6,0 3,28 3,34 3,42
SK 42,6 49,5 74b 6,4 75 55,2 513 | 123 11,2 10,7 8,1 7,7 8,9 3,12 3,63 3,28
FI 514 518 84 9,6 9,6 79,2 82,0 9,3 9,2 9,8 1,2 0,2 0,7 375 378 373
SE 588b 66,5 8,8 74 72 66,6 66,4 5,6 5,7 6,3 5,7 4,7 4,0 434 473 434

Mdrkus. ,,EL (kaalumata)“ tahistab ELi ja ,,euroala (kaalumata)“ euroala kaalumata keskmisi niitajaid.

Téhised — b: aegrea katkemine; d: médratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vihene usaldusvéérsus (vdike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat, toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused kaalumata keskmise néitaja kohta.

355 Tegemist on tdiskasvanuhariduse uuringu (AES) eriviljavdttest parit nditajatega, mis on saadud jéttes vélja
tookohal pakutava juhendatud koolituse niitajad, mida komisjon kasutab 2030. aasta tidiskasvanuhariduse
eesmérgi (60%) suunas saavutatud edu modtmiseks.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44f07711-506f-460f-b098-f769ed99df36?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:30:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6d1b675f-c629-41d7-9711-b416da51b48a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:31:49Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0bfafca4-c273-407c-a3d0-0eaa007d28a0?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:32:54Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5748cdc-286c-443b-aadc-0abae5a213b4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:35:14Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a19b1caa-08b1-45e5-b16b-5194f1125bbb?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:46:46Z

3. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Oiglased tootingimused
Toohoive maar Tootuse maar Pikaajalise tootuse maar Leibkonna kasutada oleva
Naitaja | (% elanikest vanuses 20-64 (% toojoust vanuses 15-74 (% toojoust vanuses 15-74 kogutulu (elaniku kohta) kasv
aastat) aastat) aastat) (2008 = 100)
Allikas: |Eurostat [ifsi emp a], EULFS| Eurostat [une rt a], EULFS | Eurostat [tesem130], EULFS | Eurostat[tepsr wc310], Euroopa
sektoriaalne arvepidamine.
Aasta 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
EL27 746 753 75,8 6,2 6,1 59 24 21 1,9 11,1 11,8 114,3
EA20 74,0 747 75,3 6,8 6,6 6,4 2,7 24 2,1 106,7 107,3 109,4
EL
(kaalumata) 76,4 76,9 773 58 58 58 22 2,0 1,8 120,6 120,5 124,9
Euroala
(kaalumata) 75,9 76,4 76,9 6,3 6,2 6,1 24 22 2,0 1134 114,2 118,1
BE 719 72,1 72,3 56 55 57 23 22 2,0 104,8 106,5 107,1
BG 75,9 76,2 768b 42 43 42b 22 23 22b [1553 : :
Ccz 81,3 81,7 82,3 22 2,6 2,6 0,6 0,8 0,8 123,9 123,6 125,2
DK 80,1 798b 802 45 51b 62 0,5 05b 0,8 121,3 123,8 125,0
DE 80,8 81,1 81,3 31 3,1 34 1,1 1,0 0,9 115,9 114,7 116,2
EE 81,9 82,1 81,8 5,6 6,4 76 1,3 1,3 1,8 129,5 126,6 131,0
IE 78,2 79,1 79,8 45 43 43 1,3 1,1 1,0 110,5 11,3 114,9
EL 66,3 67,4 69,3 12,5 1,1 10,1 7,7 6,2 54 78,1 82,1 84,1
ES 69,3d 705d 714d | 13,0d 122d  11,4d 51d 43d 38d | 974 100,8 103,9
FR 740d 744d  751d 7,3d 7,3d 74d 2,0d 1,8d 1,7d (1101 110,9 113,5
HR 70,2 70,8 73,6 6,8 6,1 50 24 2,1 1,8 125,7 129,6 138,1
IT 64,8 66,3 67,1 8,1 7,7 6,5 46 42 33 94,1 94,6 96,0
cYy 78,6 79,5 79,8 6,3 58 49 2,1 1,8 1,3 100,8 102,7 107,8
LV 77,0 775 774 6,9 6,5 6,9 2,0 1,8 22 1214 17,7 122,8
LT 79,0 785 79,2 6,0 6,9 7.1 23 23 23 138,8 137,7 144,1
LU 748 748 742 4,6 5,2 6,4 1,3 17 1,6 110,9 12,1 113,1
HU 80,3 80,7 81,1 36 41 45 1,2 14 1,5 156,7 161,8 168,2
MT 80,1 81,3 83,0 35 35 3,1 1,2 0,8 0,7 153,7 158,3 1717
NL 82,9 83,5 83,5 35 36 3,7 0,7 05 0,5 109,3 110,0 112,4
AT 773 772 74 48 5,1 52 1,2 1,1 11 100,9 99,2 102,8
PL 76,7 779 784 29 28 29 0,9 08 0,8 150,1 155,7 166,1
PT 77,1 78,0 78,5 6,2 6,5 6,5 28 25 24 108,7 112,0 118,8
RO 68,5 68,7 69,5 5,6 56 54 22 22 1,8 158,7 165,8 178,8
Sl 779 775 78,3 4,0 37 37 1,6 14 11 120,2 120,3 122,4
SK 76,7 775 78,1 6,1 58 53 4,1 38 35 129,5 128,0 133,6
FI 784 78,2 77,0 6,8 7.2 8,4 1,5 1,6 1,8 107,5 107,9 108,7
SE 82,0 82,6 819 75 77 84 1,9 1,6 1,7 122,3 120,2 120,6

Markus. ,,EL (kaalumata)“ tdhistab ELi ja ,,euroala (kaalumata)“ euroala kaalumata keskmisi néitajaid. Leibkonna
kasutada olevat reaalset kogutulu elaniku kohta mdddetakse korrigeerimata tulu pdhjal (st vOtmata arvesse
mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujoustandardi korrektsioonita.
Téhised — b: aegrea katkemine; d: médratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vihene usaldusvéirsus (viike
vaatluste arv).

Allikas: Eurostat, tdohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused kaalumata keskmise

nditaja kohta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c09a2608-0417-4a9b-9b71-110f961dfac8?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:28:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a1e01d2e-55d9-4725-baeb-871b6a13b845?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:29:44Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e34ebf61-632e-47ca-817f-5ea919433fa5?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:40:40Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/45af58bf-d5a1-47d2-bb46-28e392425b4a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:41:25Z

3. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Sotsiaalkaitse ja kaasamine
Vaesuse voi sotsiaalse v - . - Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) Pul{({e ga mu_neste
- torjutuse riski aesuse vol Eptsmalse [EIRBES moju vaesuse vihendamisele tooho!veloht_e
Naitaja Jutuse riski maar laste puhul ) y s (protsendipunktides,
I maar o . p (suhtelise vaesuse maara P P
(% kogu elanikkonnast) (% elanikest vanuses 0-17 aastat) viihenemise %) elanlkkon: avsat::;ses 20-64
Allikas: Burostat [1eops0Inl | Eurostat ilc_peps0in], EU-SILC | Eurostat [tespm050], EU-SILC e e,
Aasta 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
EL27 216 213 21,0 248 249 242 350 347 342 214 214 240
EA20 218 21,6 214 254 254 25,0 35,6 354 339 20,3 20,2 23,0
EL
(kaalumata) | 20,7 20,6 20,2 219 225 219 339 333 334 25,1 25,1 27,0
Euroala
(kaalumata) | 20,5 20,5 20,3 216 22,1 216 34,0 33,3 33,0 239 239 25,6
BE 18,6 18,8 18,3 19,5 19,6 20,2 490b 50,0 53,1 35,1 335 33,1
BG 322 30,0 30,3 339 33,9 351 244b 21,7 21,7 295 395 354
cz 11,8 12,0 11,3 134 15,0 15,4 40,0b 39,5 40,6 22,7 22,2 21,7
DK 171 17,9 18,0 13,8 15,3 15,9 504 b 514 50,4 : 20,4 26,1b
DE 21,1 213 21,1 244 239 229 422b 41,7 357 242 226¢€ 22,0
EE 252 24,2 222 16,6 18,3 16,5 28,1b 21,7 315 26,2 20,2 20,8
IE 19,6 19,2 171 223 243 20,9 572b 57,8 50,8 36,6 36,7 38,2
EL 26,3 26,1 26,9 28,1 28,1 279 20,3b 18,2 16,6 25,9 26,0 285
ES 26,0 26,5 258 32,2 345 346 274b 229 239 14,6 138 234b
FR 20,7b 204 20,5 271b 26,6 26,2 42,0b 41,9 389 208b 19,9 224
HR 19,9 20,7b  217b 18,1 17,3b 19,3b 204b 209b 216b 36,0 392b 41,0
IT 244 228 23,1 285 27,1 27,1 258b 305 313 14,0 15,9 251b
cYy 17,5 174 171 194 17,1 14,8 310b 30,1 305 30,2 27,0 245
Lv 26,0 25,6 243 19,8 20,3 17,9 250b 235 215 20,8 18,5 213
LT 246 243 258p 224 217 228p 30,3b 29,9 259p 35,0 324 399p
LU 194b 214 20,0 24b 26,1 256 337b 274 27,0 85b : :
HU 18,8 19,7 19,3 213 246 229 27,0b 258 235 32,2 29,8 28,3
MT 20,1 19,8 19,7 23,1 252 259 264b 256 26,0 30,1 258 253
NL 16,5 15,8 154 13,9 15,9 15,8 338b 384 41,0 252 238 20,9
AT 175 17,7 16,9 216 22,7 20,9 420b 39,2 40,7 238 26,1 20,7
PL 15,9 16,3 16,0 16,7 16,9 16,1 38,6b 36,1 415 31,3 339u 35,6
PT 20,1 20,1 19,7 20,7 226 20,7 237b 19,8 224 13,1 14,0 213b
RO 344 32,0 27,9 415 39,0 338 16,5b 15,6 18,8 32,0 29,2 448D
SI 13,3 13,7 14,4 10,3 10,7 11,8 373b 355 37,7 18,8 17,3 14,2
SK 16,5 17,6 18,3 24,7 253 226 338b 36,4 36,7 210 22,1 238
FI 16,3b 15,8 16,8 149b 13,8 173 498 48,7 464 19,0 194 20,4
SE 18,6 18,4 175 19,9 216 20,9 399b 36,9 40,6 25,7 232 229

Markus. ,,EL (kaalumata)“ tdhistab ELi ja ,,euroala (kaalumata)“ euroala kaalumata keskmisi niitajaid.

Tahised — b: aegrea katkemine; d: miératluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vihene usaldusvéirsus (viike
vaatluste arv).
Allikas: Eurostat, t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused kaalumata keskmise

nditaja kohta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/37ba4dfb-5604-4246-a575-d0c1cd0bceb4?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:44:57Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps01n__custom_18481373/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/1e1ff927-84cc-451e-a52a-dfc3f1611768?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:48:30Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ea66e1a0-043c-4fd4-aadc-0b4f6ffd197a?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:39:21Z

3. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Sotsiaalkaitse ja kaasamine (jarg)
. Formaalses lapsehoi levad all Rahuldamata vaj rstiabi
Niltaja Ligasuured shuasemelulug | A1 R Al meste endi hiangu
alleutie atlionp st (% alla 3aastastest elanikest) (% elanikest vanuses 16+ aastat)
Allikas: Eurostat [tespm140], EU-SILC Eurostat [tepsr sp210], EU-SILC Eurostat [tespm110], EU-SILC
Aasta 2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
EL27 8,7 8,8 8,2 358 373 39,2 22 24 25
EA20 8,8 89 85 40,1 42,2 446 2,1 22 25
EL (kaalumata) 7,7 8,2 78 345 36,9 38,0 2,6 31 3,0
Euroala (kaalumata) | 6,9 7,7 75 36,8 40,1 41,7 28 34 33
BE 75 78 6,7 52,5 56,2 52,3 1,0 1,1 14
BG 15,1 1,1 8,0 174 174 212 1,0 1,1 1,1
cz 6,9 9.1 9,2 6,8 44 73 0,2 04 05
DK 14,7 154 14,6 747 69,9b 62,9 2,1 2,7 31
DE 119 13b 12,0 246 23,3 25,1 0,3 02e 08
EE 49 7,6 8,6 33,7 379 36,8 9,1 12,9 8,5
IE 37 47 45 18,3 22,1 244 2,7 2,7 29
EL 26,7 28,5 28,9 29,1 29,6 289 9,0 11,6 12,1
ES 9,2 8,2 78 48,6 55,8 55,0 1,2 1,8 18
FR 65b 6,5 7,0 56,2 b 574 59,3 32b 37 4,1
HR 38 4,0 37 275 29,6 30,2 1,3 1b 1,3
IT 6,6 57 51 30,9 345 394 1,8 1,8 1,9
cY 26 26 24 245 374 40,1 0,2 0,1 0,1
LV 54 72 6,7 32,7 349 249 54 78 8,4
LT 35 52 6.2p 228 19,9 369p 29 38 43p
LU 9,0b 115b 8,0 547b 60,0 56,6 05b 08 1,0
HU 8,1 73 9,0 12,9 20,5 16,6 14 1,0 1,0
MT 29 6b 58 43,1 51,0 441 0,3 0,1 0,3
NL 10,0 93 6,9 723 715 789 0,2 0,3 0,6
AT 74 6,0 6,3 230 241 30,2 0,5 0,6 1,0
PL 56 59 52 15,9 12,6 15,1 23 36 38
PT 5,0 49 6,9 47,2 55,5 59,4 29 28 25
RO 8,5 9.1 4,7 12,3 12,3 114 49 52 22
Sl 4,1 37 38 52,3 56,6 57,8 37 38 34
SK 25 59 6,4 23 1,0 5,1 28 32 1,6
FI 54 55 54 40,0 43,9 48,2 6,5 79 8,5
SE 9.1 10,9 10,6 54,4 56,9 57,7 18 2,1 22
Markus. ,EL (kaalumata)* tdhistab ELi ja ,euroala (kaalumata)“ euroala kaalumata keskmisi

niitajaid.

Tédhised — b: aegrea katkemine; d: méératluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene

usaldusvédrsus (véike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat, toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused kaalumata keskmise

nditaja kohta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/983d61a4-f130-4db3-9a99-07496e7ce806?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:51:50Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc95d922-97b5-4a4d-8055-f08b087d2510?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:36:29Z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/151377ed-b5e8-4553-bf4a-d9b68a127224?lang=en&createdAt=2025-11-15T17:53:15Z

4. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi keskmisest

Vérdsed voimalused

Taiskasvanute osalemine

Algtaseme vai sellest

oppes (viimase 12 kuu Madala haridustasemega korgerya . NEET-noorte osakaal Sooline to6hoivelohe . -
. tasemega lldiste Y - A ; Sissetulekukvintiilide
jooksul, v.a todkohal noored or (% koigist elanikest (protsendipunktides, -

" 0 - digioskustega h suhte kordaja
pakutav juhendatud (% elanikest vanuses 18- inimeste osakaal vanuses elanikkond vanuses 20- (S80/S20)
koolitus, % elanikest 24 aastat) (% elanikest vanuses 16- 15-29 aastat) 64 aastat)

vanuses 25-64 aastat) : 74 aastat)
Aasta 2022 2024 2023 2024 2024 2024
Muut L':nsu$1 Muut Muut Muut
Muutus us Y- Y us Y- us Y- us Y-
Y-Yis Y likm Y Y Y
liikmes lilkm esrii lilkm liikm lilkm
Erinevus | riigis Erinevus |esriig Erinevus is 9 Erinevus |esriig Erinevus |esriig Erinevus |esriig
Muutus ELi vorreld | Muutus ELi is |Muutus ELi vérrel Muutus ELi is |Muutus ELi is |Muutus ELi is
Y-Ywss | keskmise | es Y-Y | keskmise |vorrel| Y-Yts | keskmise des Y-Y | keskmise vorrel| Y-Y | keskmise |vorrel| Y-Y |keskmise |vorrel
st muutus st des st TG st des st des st des
ega Y- muut use muut muut muut
Yis useg 2 YE' useg useg useg
ELis aY-Y Y aY-Y aY-Y aY-Y
ELis EL‘|zs ELis ELis ELis
EL27 | 21 1,7 1,9 -0,2 1,2 0216 2,1 03 |01 0,6 01102 1,7 0,1 0,1 0,0 0,0
EA20 : : : -0,1 15 0,1 : : 10,3 0,5 0,2 | -01 1,3 0,2 0,0 0,2 0,1
EL
(kaalu
mata)| 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0013 0,0 00 |-02 0,0 0,0 | -03 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Euroa
la
(kaalu
mata) | -0,8 0,9 -1,0 0,1 -0,3 0105 16 08 |-01 0,1 01102 -0,5 0,1 -0,1 0,0 01
BE | 45 2,9 4,7 08b -12b 08 |52 1,8 38 0,3 0,6 05| 04 -0,3 0,7 0,1 -1,2 0,2
BG | 23 -283 2,5 -1,1b -0,0b 11143 22,1 30 | -1,1b  22b -101(-01b -11b 0,2 04 2,3 0,5
CZ |16 -166 -1,8 10 -28 -1,0 194 11,5 81 | -1,5 -1,9 14113 43 -1,0 | -01 -1,3 0,0
DK | -3,3 9,3 -3,5 0,0 2,2 00 1,0 120 -04 |-06b -25 05| 09b -18 1,2 0,0 -0,5 0,1
DE | 7,3 15,9 71 01b 47b 01133 5,4 20 | -0,1 18 0,11]-03 -1,2 0,0 0,1 0,1 0,2
EE | 79 4,0 7,7 13 2,8 1,3 16,2 50 49 1,4 05 16 | -0,7 -6,6 04 |03 04 -0,2
IE | 23b 105 21 -12b -54b 12124 15,3 11 | -1,0 -3,0 -0,9 | -0,6 1,0 0,3 | -0,1 -0,9 0,0
EL | -09 -227 -1,1 0,7b -52b 0,7 |-0,1 52 14 |7 37 -16 | -1,0 10,5 0,7 0,0 0,7 0,1
ES | 37 -3,7 35 -0,7 48 0,7 120 8,6 07 |-03d 15d 02 |-05d 15d 02 | -01 0,8 0,0
FR | 08b 114D 0,6 0,1 -0,5 0,1 [-2,3 20 -3,6 02d 20d 04| 04d -24d 0,7 0,0 0,0 0,1
HR | -36 -145 -3,8 00u -62u 0,0 |44 13 57 |12 0,1 11118 24 -15 01b 04D 0,2
IT |-49b -88b -5,1 -0,7 1,6 0,7 10,2 119 12 |-09 47 08 | -0,1 11,1 0,2 0,3 0,9 04
CY |-16,5 -9,5 -16,7 0,9 3,1 0,9 [-0,8 82 21 |-10 24 091 10 1,7 1,3 0,2 -0,2 0,3
LV | 49 -3,7 -5,1 02 -03 0,2 |55 123 68 0,7 0,2 091 02 -5,0 0,5 0,1 1,7 0,2
LT | 24 -104 2,2 2,0 0,2 20 |41 4,7 2,7 1,2 42 14 | -0,1 -6,9 0,2 02p 19p 0,3
LU | 26b 74 24 1,0u -04u 1,0 |-3,7 25 -50 1,3 0,7 15 |-13 2,8 -1,0 | -01 0,1 0,0
HU | 74 244 72 -1,3 21 13198 1,3 8,5 0,0 04 02|12 -0,4 0,9 0,0 -0,2 0,1
MT | 71 2,1 6,9 -0,6 14 06118 54 05 | -04 3,3 0,3 | -0,7 51 04 |04 0,3 -0,3
NL | -1,0 18,3 1,2 08 -1.2 08 |38 25,1 24 0,2 -5,6 04|02 -0,7 0,1 -0,2 -0,9 0,1
AT | -31 144 -3,3 05 -0 05|14 71 00 |-0,2 1,3 -0,11-09 -14 0,6 0,1 -0,3 0,2
PL | -06 -175 -0,8 04 41 04 |14 -13,3 0,0 0,3 1,1 05 1]-02 33 0,1 -0,2 -0,8 0,1
PT | 46 4.4 4.8 15 16 15107 17 07 |02 1.8 0,11 02 2,6 0,5 0,4 0,6 -0,3
RO |133b -187b 13,1 0,2 8,6 0,2 -0, 299 14 0,1 8,9 031]-1,0 9,8 0,7 |12 0,0 11
Sl |-138  -113 -14,0 04b -32 04 1-3,0 -109 43 |-02 2,9 -0,1 | -0,1 2,3 0,2 0,1 -1,2 0,2
SK | 69 1,7 6,7 1,1 -0,7 1,1 1-3,9 63 52 |-05 0,2 04 ] 12 0,6 1,5 0,4 -1,3 -0,3
FI 04 14,0 0,2 0,0 14 00|28 244 1,5 0,6 0,7 081 05 -7,6 0,8 -0,1 -0,9 0,1
SE | 7,7b 287 75 02 10 0,2 |-0,2 88 -15 0,6 4,2 08 ]-07 -4,3 04 |04 -0,3 -0,3

Markus. ,,EL (kaalumata)“ tdhistab ELi ja ,euroala (kaalumata)* euroala kaalumata keskmisi nditajaid. Erinevus ELi keskmisest
arvutatakse kaalumata keskmise pdhjal.
Téhised —b: aegrea katkemine; d: médratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene usaldusvéérsus (viike vaatluste arv).
Allikas: Eurostat, t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused kaalumata keskmise néitaja kohta.
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4. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli poéhinditajad, muutused ja erinevus ELi

keskmisest
Oiglased tootingimused
Toohoive maar Tootuse maar Pikaajalise tootuse maar Leibkonna kasutada oleva
(% elanikest vanuses 20-64 (% toojoust vanuses 15-74 (% toojoust vanuses 15-74 kogutulu (elaniku kohta) kasv
aastat) aastat) aastat) (2008 = 100)
Aasta 2024 2024 2024 2024
Muutus Y- Muutus Y- Muutus Y- Muutus Y-
Erinevus Y Erinevus Y Erinevus Y Erinevus Y
Muutus ELi  [likmesriigiMuutus Y-| ELi [liikmesriigi|Muutus Y-|  ELi [liikmesriigiMuutus Y-|  ELi [likmesriigi
Y-Y |keskmisess vorreldes| Y keskmises s vorreldes| Y keskmises|s vorreldes| Y keskmises|s vorreldes|
t uutusega| t muutusega t muutusega t muutusega
Y-Y ELis Y-Y ELis Y-Y ELis Y-Y ELis
EL27 0,5 -1,5 0,0 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 2,2 -10,6 1,2
EA20 0,6 -2,0 0,1 0,2 0,6 0,2 0,3 0,3 0,2 2,0 -15,5 14
EL
(kaalumata) | 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 34 0,0 0,0
Euroala
(kaalumata) | 0,5 -0,4 0,0 0,1 0,3 -0,1 0,2 0,2 0,1 3,3 6,7 0,1
BE 0,2 -5,0 -0,3 0,2 -0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,5 17,8 2,8
BG 06b -054b 0,1 0,1b -16b 0,1 0,1b 04b 0,0 : : :
cz 0,6 5,0 0,1 0,0 -3,2 0,0 0,0 -1,0 0,1 1,3 0,4 2,1
DK 04b 29 0,1 1,1b 04 1,1 03b -1,0 04 1,0 0,1 24
DE 0,2 4,0 -0,3 0,3 2,4 0,3 0,1 0,9 0,0 1,3 -8,7 2,1
EE 0,3 45 -0,8 1,2 1,8 1,2 0,5 0,0 0,6 35 6,2 0,1
IE 0,7 25 0,2 0,0 -1,5 0,0 0,1 0,8 0,0 3.2 -10,0 0,2
EL 1,9 -8,0 14 -1,0 43 -1,0 0,8 3,6 0,7 2,5 -40,7 0,9
ES 09d -59d 0,4 -0,8d 56d -0,8 0,5d 20d 04 31 -20,9 0,3
FR 0,7d -22d 0,2 0,1d 1,6d 0,1 -0,1d 0,1d 0,0 2,3 11,4 1,1
HR 2,8 -3,7 2,3 1,1 -0,8 -1,1 0,3 0,0 0,2 6,6 13,2 3,2
IT 08 -10,2 0,3 1,2 0,7 -1,2 0,9 1,5 0,8 1,4 -28,9 2,0
cYy 0,3 25 -0,2 0,9 -0,9 -0,9 0,5 0,5 04 49 171 1,6
Lv 0,1 0,1 -0,6 04 1,1 04 04 04 0,5 44 2,1 1,0
LT 0,7 19 0,2 0,2 1,3 0,2 0,0 05 0,1 4,6 19,2 1,2
LU -0,6 -3,1 11 1,2 0,6 1,2 0,1 0,2 0,0 0,9 -11,8 24
HU 04 38 0,1 04 -1,3 04 0,1 0,3 0,2 39 433 0,6
MT 1,7 57 1,2 04 2,7 0,4 0,1 1,1 0,0 8,5 46,9 51
NL 0,0 6,2 -0,5 0,1 2,1 0,1 0,0 1,3 0,1 2,2 -12,5 -1,2
AT 0,2 0,1 -0,3 0,1 -0,6 0,1 0,0 0,7 0,1 3,6 22,1 0,2
PL 0,5 1,1 0,0 0,1 2,9 0,1 0,0 -1,0 0,1 6,6 412 33
PT 0,5 1,2 0,0 0,0 0,7 0,0 0,1 0,6 0,0 6,1 6,1 2,7
RO 0,8 7,8 0,3 0,2 0,4 0,2 04 0,0 0,3 79 53,9 45
Sl 0,8 1,0 0,3 0,0 2,1 0,0 0,3 0,7 0,2 1,8 24 -15
SK 0,6 0,8 0,1 0,5 -0,5 -0,5 0,3 1,7 0,2 43 8,7 1,0
FI -1,2 0,3 A7 1,2 2,6 1,2 0,2 0,0 0,3 0,8 -16,1 2,6
SE 0,7 46 -1,2 0,7 2,6 0,7 0,1 0,1 0,2 04 -4,3 -3,0

Mdrkus. ,,EL (kaalumata)“ tdhistab ELi ja ,.euroala (kaalumata)* euroala kaalumata keskmisi néitajaid. Erinevus ELi
keskmisest arvutatakse kaalumata keskmise pohjal. Leibkonna kasutada olevat reaalset kogutulu elaniku kohta
mdddetakse korrigeerimata tulu pohjal (st vOtmata arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujoustandardi
korrektsioonita.
Téhised — b: aegrea katkemine; d: médratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdhene usaldusvéérsus (viike
vaatluste arv).
Allikas: Eurostat, tdohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused kaalumata keskmise
nditaja kohta.
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4. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajad, muutused ja erinevus
keskmisest
Sotsiaalkaitse ja kaasamine
Vaesuse voi sotsiaalse Vaesuse voi sotsiaalse Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) | Puudega inimeste toohoivelohe
torjutuse riski torjutuse riski maar laste puhul | moju vaesuse vdahendamisele (protsendipunktides,
maar (% elanikest vanuses 0-17 (suhtelise vaesuse maara elanikkond vanuses 20-64
(% kogu elanikkonnast) aastat) véahenemise %) aastat)
Aasta 2024 2024 2024 2024
Muutus Muutus Muutus Muutus
Y-Y Y-Y Y-Y Y-Y
Erinevus | liikmesrii Erinevus | liikmesrii Erinevus | liikmesrii Erinevus | liikmesrii
Muutus ELi gis Muutus ELi gis Muutus ELi gis Muutus ELi gis
Y-Y | keskmise | vorreldes Y-Y | keskmise |vorreldes | Y-Y | keskmise | vorreldes | Y-Y | keskmise | vorreldes
st muutuse st muutuse st muutuse st muutuse
gaY-Y gaY-Y gaY-Y gaY-Y
ELis ELis ELis ELis
EL27 | -03 08 0,1 0,7 2,3 0,1 0,5 0,7 -0,7 2,6 -3,0 0,7
EA20 | -02 1,2 0,2 0,4 3,1 0,2 -1,6 0,5 1,7 28 -4,0 0,9
EL
(kaalu
mata) | -0,4 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 1,9 0,0 0,0
Euroala
(kaalu
mata) | -0,2 0,1 0,2 0,5 0,3 0,1 04 0,5 0,5 1,7 -14 0,2
BE 05 -19 0,1 0,6 1,7 1,2 3,1 19,7 3,0 0,4 6,1 2,3
BG 0,3 10,1 0,7 1,2 13,2 1,8 0,1 5,7 0,2 41 8,4 6,0
Ccz 0,7 -89 0,3 0,4 6,5 1,0 11 72 1,0 05 5,3 24
DK 0,1 2,2 0,5 0,6 6,0 1,2 -1,0 17,0 11 57b -09b 3,8
DE 0,2 0,9 0,2 -1,0 1,0 0,4 6,0 2,3 6,1 06e 5,0 2,5
EE 2,0 2,0 -1,6 -1.8 5,4 -1,2 39 -1.9 38 0,6 6,2 -1,3
IE 2,1 -3,1 1.7 -34 -1,0 2,8 -7,0 174 71 1,5 11,2 0,4
EL 0,8 6,7 1,2 0,2 6,0 0,4 -1,6 -16,8 1,7 25 1,5 0,6
ES 0,7 5,6 0,3 0,1 12,7 0,7 1,0 95 0,9 9,6 -3,6 7,7
FR 0,1 0,3 0,5 0,4 43 0,2 -3,0 54 -3,2 25 -4,6 0,6
HR 10b 1,5b 14 20b 26b 2,6 07b  -11,8b 0,6 18b 14,0 0,1
IT 0,3 29 0,7 0,0 52 0,6 0,8 2,1 0,6 92b -19b 73
cYy 0,3 -3,1 0,1 2,3 -1 1,7 04 2,9 0,3 2,5 2,5 -4,4
LV -1,3 41 0,9 2,4 -4,0 -1,8 2,0 -12,0 2,1 28 5,7 0,9
LT 15p 56p 1,9 11p 09p 1,7 -41p -76p 4,2 75p 129p 56
LU -14 -0,2 -1,0 0,5 37 0,1 04 6,4 0,5 : : :
HU 0,4 0,9 0,0 1,7 1,0 -11 2,3 9,9 24 -15 1,3 -3,4
MT 0,1 0,5 0,3 0,7 4,0 1,3 04 -14 0,3 0,5 1,7 2,4
NL 0,4 48 0,0 0,1 6,1 05 2,6 7,6 25 29 6,1 4,8
AT 038 -3,3 0,4 -1.8 -1,0 -1,2 1,5 73 14 54 6,3 7,3
PL 0,3 -4,2 0,1 0,8 5,8 0,2 55 8,1 53 1,7u 8,6 -0,2
PT 0,4 0,5 0,0 -1,9 -1,2 -1,3 26 -11,0 25 73b 5,7b 54
RO 41 7.7 3,7 5,2 11,9 -4,6 32 -14,6 3.1 15,6 178 13,7
Sl 0,7 5,8 1,1 1,1 -10,1 1,7 22 43 2,1 31 -12,8 5,0
SK 0,7 -19 1,1 2,7 0,7 2,1 0,2 33 0,1 1,7 -3,2 0,2
FI 1,0 -34 14 35 -4,6 41 24 13,0 2,5 1,0 6,6 0,9
SE 0,9 2,7 0,5 0,7 -1,0 0,1 3,7 72 3,6 0,3 41 2,2

ELi

Mrkus. ,,EL (kaalumata)* tdhistab ELi ja ,euroala (kaalumata)“ euroala kaalumata keskmisi niitajaid. Erinevus ELi
keskmisest arvutatakse kaalumata keskmise pdhjal.
Tihised — b: aegrea katkemine; d: médratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vihene usaldusvairsus (véike
vaatluste arv).
Allikas: Eurostat, toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused kaalumata keskmise
néitaja kohta.
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4. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli poéhinditajad, muutused ja erinevus ELi
keskmisest

Sotsiaalkaitse ja kaasamine (jarg)
" Formaalses lapsehoius Eahul_dqmata vajad_us_ Al
Liiga suured eluasemekulud jérele inimeste endi hinnangul
2 ; osalevad alla 3aastased lapsed 5 "
(% kogu elanikkonnast) 5 A (% elanikest vanuses 16+
(% alla 3aastastest elanikest)
aastat)
Aasta 2024 2024 2024
Muutus Muutus Muutus
Y-Y Y-Y Y-Y
Erinevus I"kimizs" Erinevus I"kimizs" Erinevus I"kimi:s"
Muotu | ELi | O | Mudtes | EL | IR | Mustes | ELE | 9B
s Y-Y | keskmis - Y-Y keskmis 5 Y-Y keskmis 5
et muutuse = muutuse L muutuse
gaY-Y gaY-Y gaY-Y
ELis ELis ELis
EL27 0,6 04 0,2 1,9 1,2 0,8 0,1 0,5 0,2
EA20 0,4 0,7 0,1 24 6,6 1,3 0,3 0,5 04
EL
(kaalum
ata) 05 0,0 0,0 11 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Euroala
(kaalum
ata) 0,2 0,3 0,2 1,6 37 05 01 0,3 0,1
BE -1 -11 0,7 -3,9 14,3 -5,0 0,3 -1,6 04
BG -3,1 0,2 2,7 38 -16,8 2,7 0,0 -1,9 0,1
Cz 0,1 14 0,6 29 -30,7 18 0,1 2,5 0,2
DK 0,8 6,8 0,4 -70b 249 8,1 04 0,1 0,5
DE -1,0b 42 -0,6 1,8 -12,9 0,7 06e 2,2 0,7
EE 1,0 08 1,5 -11 -1,2 2,2 4.4 55 43
IE 0,2 3,3 0,3 2,3 -13,6 1,2 0,2 0,1 0,3
EL 04 211 0,9 -0,7 9,1 -1,8 05 9,1 0,6
ES 0,4 0,0 0,1 038 17,0 -1,9 0,0 -1,2 0,1
FR 0,5 08 1,0 1,9 21,3 0,8 04 11 0,5
HR 0,3 4,1 0,2 0,6 -7.8 -0,5 03b 1,7 04
IT 0,6 2,7 0,2 49 1,4 38 0,1 1.1 0,2
cYy 0,2 5,4 0,3 2,7 2,1 1,6 0,0 29 0,1
Lv 05 -11 0,1 -10,0 -13,1 -111 0,6 54 0,7
LT 10p -1,6p 1,5 170p 11p 15,9 05p 13p 0,6
LU -35b 0,2 -3,1 -3,4 18,6 -4,5 0,2 2,0 0,3
HU 1,7 1,2 22 -39 21,4 5,0 0,0 2,0 0,1
MT -02b 20 0,3 6,9 6,1 -8,0 0,2 2,7 0,3
NL 2,4 0,9 2,0 74 40,9 6,3 0,3 24 04
AT 0,3 -15 0,8 6,1 -78 50 04 2,0 0,5
PL 0,7 2,6 -0,3 2,5 22,9 1,4 0,2 0,8 0,3
PT 2,0 0,9 2,5 39 214 2,8 0,3 0,5 0,2
RO 4,4 31 -4,0 0,9 -26,6 2,0 -3,0 0,8 2,9
Sl 0,1 -4,0 0,6 1,2 19,8 0,1 04 04 0,3
SK 0,5 -14 1,0 41 -32,9 3,0 -1,6 14 -15
FI 0,1 2,4 04 43 10,2 3,2 0,6 55 0,7
SE 0,3 28 0,2 0,8 19,7 0,3 0,1 0,8 0,2

Markus. ,,EL (kaalumata)“ tdhistab ELi ja ,euroala (kaalumata)“ euroala kaalumata keskmisi
nditajaid. Erinevus ELi keskmisest arvutatakse kaalumata keskmise pdhjal.

Téhised — b: aegrea katkemine; d: maédratluse muutus; e: hinnanguline; p: esialgne; u: védhene
usaldusvédrsus (vdike vaatluste arv).

Allikas: Eurostat, to0hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused
kaalumata keskmise néitaja kohta.
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5. lisa. Valitud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad piirkondade kaupa3>¢

Joonis 1. Madala haridustasemega noored, 2024
(%, osa 18—24aastastest, NUTS 2. tasandi piirkondade kaupa; ELi keskmine: 9,4%)

1.3-6.2
6.2-79
7.9-10.5
10.5-134
13.4-294

113

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates
piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Portugali kohta on esitatud riigi tasandi andmed. Kreeka, lirimaa, Poola ja
Slovakkia puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Kaardilt vdlja jddnud &édrepoolseimate piirkondade andmed:
Kanaarid 13,1%, Guajaana 29,4%, La Réunion 11,8%, Assooride autonoomne piirkond 19,8%.

Allikas: Eurostat [edat_Ifse 16], EU LFS. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.

356 Mdrkus. Jaotused piirkondade (NUTS 2) tasandil. Kui piirkondlik (NUTS 2) jaotus ei ole
kittesaadav, esitatakse kaartidel NUTS 1 vdi riigi tasand.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed

Joonis 2. Mittetootavad ja mitteoppivad noored (NEET-noored), 2024
(%, osa 15—29aastastest, NUTS 2. tasandi piirkondade kaupa; ELi keskmine: 11,1%)

45-7.8
7.8-94
9.4-11.1
11.1-13.9
13.9-344

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates

piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Kaardilt vélja jadnud ddrepoolseimate piirkondade andmed: Kanaarid 14%,
Guadeloupe 21%, Martinique 20,9%, Guajaana 34,4%, La Réunion 24,2%, Assooride autonoomne piirkond 13%,
Madeira autonoomne piirkond 10,1%.

Allikas: Eurostat [edat_lfse_22], EU LFS. Halduspiirid © EuroGeographicsi pdhjal.

7120/26 308

LIFE.4 ET


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/74e6deb0-7e5e-475f-872f-5270f58d05b6?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:51:29Z

Joonis 3. Sooline toohoivelohe, 2024

(erinevus protsendipunktides, meeste toohdive méédr miinus naiste toohdive madr vanuseriihmas
20-64 aastat, NUTS 2. tasandi piirkondade kaupa; ELi keskmine: 10,0 protsendipunkti)

-25-53
53-73
7.3-93
9.3-13.5
13.5-31.2

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates
piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Kaardilt vilja jadnud direpoolseimate piirkondade andmed: Kanaarid
8,8 pp, Guadeloupe 1,6 pp, Martinique 0,1 pp, Guajaana 16,9 pp, La Réunion 7 pp, Assooride autonoomne piirkond
7,4 pp, Madeira autonoomne piirkond 3,2 pp.

Allikas: Eurostat [tepsr_1m220], EU LFS. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Joonis 4. Sissetulekute ebavordsus sissetulekukvintiilide suhte kordajana (S80/S20), 2024
(indeks, NUTS 2. tasandi piirkondade kaupa; ELi keskmine: 4,7)

25-35
3.5-4.0
40-44
44-5.0
5.0-9.7

4

113

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates
piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Kiiprose, Eesti, Prantsusmaa, Léti, Luksemburgi ja Malta puhul on esitatud
riigi tasandi andmed. Belgia puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Kaardilt vilja jddnud ddrepoolseimate
piirkondade andmed: Kanaarid 5,5, Assooride autonoomne piirkond 5,9, Madeira autonoomne piirkond 4,9.

Allikas: Eurostat [ilc_dill_r], EU-SILC. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Joonis 5. Toohoive méair, 2024
(%, osa 20—64aastastest, NUTS 2. tasandi piirkondade kaupa; ELi keskmine: 75,8%)

48.5-71.0
71.0-75.9
75.9-78.8
78.8-81.6
81.6-86.4

113

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates
piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Kaardilt védlja jadnud ddrepoolseimate piirkondade andmed: Kanaarid
67,3%, Guadeloupe 61%, Martinique 67,3%, Guajaana 51,1%, La Réunion 57,5%, Assooride autonoomne piirkond
74,8%, Madeira autonoomne piirkond 76,3%.

Allikas: Eurostat [1fst r Ife2emprt], EU LFS. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/20b48368-7fb7-4903-ac32-fc78570d9ea2?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:57:42Z

Joonis 6. Tootuse miir, 2024
(%, osa to0joust vanuses 15—74 aastat, NUTS 2. tasandi piirkondade kaupa; ELi keskmine: 5,9%)

1.3-32
3.2-42
42-6.2
6.2-85
8.56-28.3

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates
piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Kaardilt vidlja jadnud &direpoolseimate piirkondade andmed: Kanaarid
13,8%, Guadeloupe 16,8%, Martinique 12,3%, Guajaana 17%, La Réunion 17,3%, Assooride autonoomne piirkond 5,6%,
Madeira autonoomne piirkond 5,7%.

Allikas: Eurostat [1fst r Ifu3rt], EU LFS. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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ttps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/91765869-d8b6-4d08-9147-1c3bccc32f59?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:58:31Z

Joonis 7. Pikaajalise tootuse méir (12 kuud voi kauem), 2024
(%, osa aktiivsest elanikkonnast, NUTS 2. tasandi piirkondade kaupa; ELi keskmine: 1,9%)

04-0.8
08-14
1.4-21
21-35
3.5-16.3

7

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates
piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Portugali kohta on esitatud riigi tasandi andmed. Austria ja Saksamaa puhul
on esitatud NUTS 1. tasandi andmed. Kaardilt vélja jadnud ddrepoolseimate piirkondade andmed: Kanaarid 5,7%,
Guadeloupe 11,4%, Martinique 5.3%, Guajaana 6,7%, La Réunion 8,2%.

Allikas: Eurostat [1fst r Ifu2ltu], EU LFS. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8cddc48f-39a3-4c40-9247-c01b2b7c84ca?lang=en&createdAt=2025-09-04T12:59:28Z

Joonis 8. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga inimesed, 2024
(%, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 21,0%)

6.6-14.6

14.6-17.7
17.7-21.0
21.0-26.3
26.3-59.5

113

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates
piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Kiiprose, Eesti, Liti, Luksemburgi ja Malta puhul on esitatud riigi tasandi
andmed. Kaardilt vélja jadnud ddrepoolseimate piirkondade andmed: Kanaarid 31,2%, Guadeloupe 39,4%, Martinique
30,1%, Guajaana 59,5%, La Réunion 39,4%, Assooride autonoomne piirkond 28,4%, Madeira autonoomne piirkond
22,9%.

Allikas: Eurostat [ilc_peps11n], EU-SILC. Halduspiirid © EuroGeographicsi pohjal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/60db7205-3d6e-444b-bdaf-6d8ae1343275?lang=en&createdAt=2025-09-04T13:07:20Z

Joonis 9. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vihendamisele (%), 2024
(%, NUTS 2 piirkondade kaupa; ELi keskmine: 34,2%)

9.4-235

235-32.2
32.2-381
38.1-43.5
43.5-65.2

113

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates
piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Kiiprose, Eesti, Lati, Luksemburgi ja Malta puhul on esitatud riigi tasandi
andmed. Kaardilt vélja jadnud ddrepoolseimate piirkondade andmed: Kanaarid 25,45%, Guadeloupe 27,45%, Martinique
33,98%, Guajaana 17,11%, La Réunion 32,65%, Assooride autonoomne piirkond 23,9%, Madeira autonoomne piirkond
28,73%.

Allikas: Eurostat [tespm050 r], sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC). Halduspiirid ©
EuroGeographicsi pohjal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/285923c4-7ab5-4f28-9691-e03f98459d3a?lang=en

Joonis 10. Rahuldamata vajadus arstiabi jéirele inimeste endi hinnangul, 2024

(%, rahuldamata vajadus inimeste endi hinnangul kas rahalistel pohjustel voi ootejérjekorra voi liiga
pika vahemaa tottu, NUTS 2. tasandi piirkonnad; ELi keskmine: 2,5%)

0.0-0.8
0.8-1.5
1.5-26
26-41
4.1-14.6

113

Mdrkus. Marge ,,-- viitab, et andmed ei ole kittesaadavad. Esitatud ei ole teatavate saartel ja ddrepoolseimates
piirkondades asuvate haldusiiksuste andmed. Austria, Eesti, Kiiprose, Luksemburgi, Liti, Madalmaade, Malta, Portugali,
Prantsusmaa, ja Saksamaa puhul on esitatud riigi tasandi andmed. Belgia puhul on esitatud NUTS 1. tasandi andmed.
Kaardilt vélja jadnud d4repoolseimate piirkondade andmed: Kanaarid 1,1%.

Allikas: Eurostat [hith _silc 08 r], EU-SILC. Halduspiirid © EuroGeographicsi pdhjal.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6c41c675-45a5-4c52-9068-f2575416a74f?lang=en&createdAt=2025-12-18T13:45:00Z

6. lisa. Liikmesriikide liigitus sotsiaalvaldkonna tulemustabeli alusel

2015. aasta keskel leppisid Euroopa Komisjon, tdohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee kokku
metoodikas, mille abil hinnata litkmesriikide tulemusi peamiste toohdive- ja sotsiaalnditajate
tulemustabeli jaoks. Kokkuleppes sisaldus ka see, et metoodikaga piilitakse iga nditaja puhul edasi
anda vérvikoodil pdhinevat liigitust, mille aluseks on iga liikmesriigi suhteline positsioon. Sarnast
metoodikat kasutatakse nii aasta tasandil (tasemed) kui ka aastase muutuse tasandil (muutused) ning
see vdimaldab liikmesriigi tulemusi terviklikult hinnata. 2017. aastal otsustas komisjon kokkuleppel
toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kasutada seda metoodikat sotsiaalvaldkonna

tulemustabeli pohinditajate puhul, mis kuuluvad Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde.

Et néidata litkmesriikide (MS) suhtelist asetust, on iga niitaja tasemed (/) ja nende aastased
muutused (D) teisendatud standardtulemusteks (tuntud ka kui z-skoorid), et kdikide néitajate puhul
oleks kasutusel sama mdootesiisteem. See saavutatakse, {ihtlustades nii tasemete kui ka muutuste

nditajate vairtused (vastavalt [ ja D) jairgmiste valemitega:

Iys —keskmi I Dpys —keskmine (D
ISMS — [MS es ne(MS)]ningDSMS — [ MS —Kes C( MS)]

standardhilve (Iys) standardhilve (Dys)
kus Ij;s on konkreetse aasta nditaja védrtus ja kus Dy on selle nditaja muutus konkreetse
liikmesriigi (MS)3%7 puhul vorreldes eelneva aastaga, kusjuures IS, ja DSy, on vastavad
z-skoorid.3%® See lihenemisviis vdimaldab viljendada iga liikmesriigi puhul niditaja vaértust,

pidades silmas, kui mitme standardhélbe vorra see erineb (kaalumata) keskmisest.

357 Leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu niitaja puhul on Dy, médratletud protsentuaalse
(%) muutusena litkmesriikide (MS) eelmise aasta néitajaga vorreldes.

358 Sandardhélbe arvutamisel ei kasutata véikese valimi korrektsiooni.
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Iga liikkmesriigi tulemusi hinnatakse eelnevalt kindlaks méératud kiinniste pdhjal saadud z-skooride
alusel. Pirast pdhinditajate analiitisi lepiti kokku, et nii tasemete kui ka muutuste puhul médratakse
z-skoori viis intervalli kindlaks nelja siimmeetrilise kiinnisega (-1, —0,5, 0,5 ja 1)3%°.

Tulemuslikkuse hindamine vorreldes ELi keskmisega méadrati jairgmiselt.

Suhteline tulemuslikkus
Z-skoori vairtus

Kui suur viirtus = hea Kui viiike vairtus = hea
z-skoor < -1 Viga viike Viga suur
-1 < z-skoor < -0,5 Viike Suur
-0,5 < z-skoor <0,5 Neutraalne Neutraalne
0,5 <z-skoor <1 Suur Viike
1 <z-skoor Viga suur Viga viike

Kui suhtelise tulemuslikkuse puhul kombineeritakse tasemete ja muutuste nditajaid, on vdimalik
riigi iildist suhtelist tulemuslikkust liigitada. Seda on kirjeldatud jargmistel lehekiilgedel. Nende
seitsme kategooria médratluse aluseks on z-skoorid, kuid aja jooksul lisati nditajate véartustele
lisatingimusi, et paremini liigitada juhtumeid, kus suhteline véirtus (z-skoor) on viike, kuid
muutuse nditaja absoluutne védrtus on hea (nditaja védrtus paranenud vdi muutusteta). Vastavat
véarvikoodi on kirjeldatud kéesoleva aruande 3,1. peatiikis esitatud iilevaates ja need on pandud
aruande 2. peatiiki pealkirjadeks. Liigitus toetab ka riigipShise analiiiisi esimest etappi 3. peatiikis,
mis pdhineb sotsiaalse ldhenemise raamistiku pohimdtetel, mida on kirjeldatud nendega seotud

t65hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pdhisdnumites, mis tuginevad tdshdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee

thise to6riihma aruandele.

359 Tehti nii normaalsuse kui ka t-kujulise jaotuse katsed, mille tulemusel liikati tagasi nende

jaotustega sarnasuse hiipotees, mistdttu ei saanud néitajate vairtuste jaotuse kohta
parameetrilisi oletusi teha. Seetdttu on nende kiinniste kehtestamisel kasutatud {ihist
lahenemisviisi, nn rusikareeglit. Standardse normaaljaotuse korral vastaksid valitud
piirvairtused iildjoontes kumulatiivse jaotusfunktsiooni vaartustele: 15%, 30 %, 50%, 70%
ja 85%.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Alljargnevates tabelites on esitatud iildine liigitus, mis pdhineb suhtelisel tulemuslikkusel, mis on
viljendatud tasemetes ja muutustes.

Tulemus: Tulemus: muutus

tase Viga suur Suur Keskmine Viike Viga viike

Viga suur

Suur

Keskmine

Viike

Viga viike

Markus. Kahevérvilised alad (tumeroheline - sinine, heleroheline - sinine ja valge — oranz) viimases veerus (,,viga viike®)
néitavad, kuidas tingimused on mojutanud néitajate (absoluutse) viértuse (D) muutust, nagu on selgitatud allpool.

Keskmisest parem | Tase: viga hea tulemus; Muutus: Liikmesriigid, kus néitajate tasemed on palju
viiga hea kuni kehv tulemus VOI paremad kui ELi keskmine ning olukord paraneb
Tase: vaga hea tulemus; Muutus: voi ei halvene palju kiiremini kui ELi keskmine,
véaga halb tulemus, kuid néitaja voi halveneb palju kiiremini kui ELi keskmine,
védrtus paranemas (1) VOI samas kui néitaja vaartus ei halvene.
Tase: keskmine tulemus; Muutus:
vaga hea tulemus

Keskmine/neutraalne | Tase: keskmine tulemus; Muutus: hea | Liikmesriigid, kus tasemed on ELi keskmised ning
kuni kehv tulemus VOI olukord ei parane ega halvene palju kiiremini kui
Tase: keskmine tulemus; Muutus: ELi keskmine.

véga halb tulemus, kuid néitaja
véadrtus paranemas (1)

Kehv, kuid Tase: kehv tulemus; Muutus: viga Liikmesriigid, kus tasemed on halvemad voi palju
paranemas hea tulemus VOI halvemad kui ELi keskmine, kuid kus olukord
Tase: vaga halb tulemus; Muutus: paraneb palju kiiremini kui ELi keskmine.

véga hea tulemus.

Tahelepanu vajav Tase: keskmine tulemus; Muutus: See kategooria liigitab kaks juhtumit, kus néitaja
véaga halb tulemus ja niitaja vadrtus | véartus halveneb, eri riihmadesse: i) litkkmesriigid,
halveneb v6i ei ole muutunud () kus tasemed on ELi keskmise sarnased, kuid
VOI olukord halveneb palju kiiremini kui ELi
Tase: kehv tulemus; Muutus: hea keskmine; ii) litkmesriigid, kus tasemed on
kuni vdga halb tulemus halvemad kui ELi keskmine ning olukord

halveneb vdi ei parane piisavalt kiiresti.

Mrkus. Halvenemine tdhendab selliste nditajate vadrtuste vihenemist, mille suur védrtus osutab heale (nt tdohdive méir),
ja nende nditajate vadrtuse suurenemist, mille puhul see nditab halba tulemuslikkust (nt vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
riskiga inimeste maér).
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Niiitajate viiirtusteks teisendatud piirviiiirtused3

Véga véike Viike Keskmine Suur Véaga suur
Téiskasvanute osalemine Oppes (vimase 12 kuu|Tasemed | 5 53 0o, 23% kuni 30,4% 30,4% kuni 45,1% 45,1% kuni 52,5% lile 52,5%
jooksu_l, v.a tookohal pakutav juhendatud koolitus, alla 63
% elanikest vanuses 25-64 aastat) Muutused protsendipunkti —6,3 kuni =3,1 protsendipunkti -3,1 kuni 3,4 protsendipunkti 3,4 kuni 6,6 protsendipunkti ule 6,6 protsendipunkti
Madala haridustasemega noored Tasemed alla 4,9% 4,9% kuni 6,5% 6,5% kuni 9,8% 9,8% kuni 11,4% lle 11,4%
(% elanikest vanuses 18-24 aastat) Muutused alla-0,9 —0,9 kuni 0,5 protsendipunkti —0,5 kuni 0,4 protsendipunkli 0,4 kuni 0,8 protsendipunkti ile 0,8 protsendipunkti
Algtaseme voi sellest kdrgema tasemega pohiliste [ Tasemed alla 45,2% 45,2% kuni 51,4% 51,4% kuni 63,8% 63,8% kuni 70% ile 70%
digioskustega inimesed (% elanikest vanuses 16-74 [ \yytysed alla-2,4 —2,4 kuni -0,6 protsendipunkti —0,6 kuni 3,2 protsendipunkti 3,2 kuni 5,1 protsendipunki iile 5,1 protsendipunkti
o . Tasemed alla 7,5% 7,5% kuni 9,0% 9,0% kuni 12,0% 12,0% kuni 13,5% ule 13,5%
NEET-noored (% kbigist elanikest vanuses 15-29 aastat) Iy o c alla-1,0 1,0 kuni —0,6 protsendipunki 0,6 kuni 0,3 protsendipunki 0,3 kuni 0,7 protsendipunkti | ile 0,7 protsendipunki
Sooline té5hdivelshe (protsendipunktides) Tasemed alla 3,5 3,5 kuni 5,9 protsendipunkti 5,9 kuni 10,7 protsendipunkti 10,7 kuni 13,1 protsendipunkti ile
Muutused alla-1,0 —1,0 kuni 0,7 protsendipunkti -0,7 kuni 0,1 protsendipunkti 0,1 kuni 0,4 protsendipunkti ile 0,4 protsendipunkti
. - . Tasemed alla 3,7 3,7 kuni 4,1 4,1 kuni 5,1 5,1 kuni 5,6 lile 5,6
Sissetulekukvintilide suhte kordaja (S80/520) Muutused alla 04 04 kuni 02 0,2 kuni 0,1 0,1 kuni 0,2 iile 0.2
Toshaive maar (% elanikest vanuses 20-64 aastat) Tasemed alla 73,0% 73,0% kuni 75,2% 75,2% kuni 79,5% 79,5% kuni 81,7% ile 81,7%
Muutused alla-0,3 -0,3 kuni 0,1 protsendipunkti 0,1 kuni 0,9 protsendipunkti 0,9 kuni 1,3 protsendipunkti ule 1,3 protsendipunkti
To6tuse mér (% t66j6ust vanuses 15-74 aastat) Tasemed alla 3,7% 3,7% kuni 4,7% 4,7% kuni 6,9% 6,9% kuni 7,9% lle 7,9%
Muutused alla-0,6 -0,6 kuni —0,3 protsendipunkti -0,3 kuni 0,4 protsendipunkti 0,4 kuni 0,7 protsendipunkti ule 0,7 protsendipunkti
Pikaajalise tootuse maar (% t66j6ust vanuses 15-74 | Tasemed alla 0,8% 0,8% kuni 1,3% 1,3% kuni 2,4% 2,4% kuni 2,9% lle 2,9%
aastat) Muutused alla-0,4 -0,4 kuni -0,3 protsendipunki —0,3 kuni 0 protsendipunkti 0 kuni 0,2 protsendipunkti ule 0,2 protsendipunkti
Leibkonna kasutada olev reaalne kogutulu elaniku kohta | Tasemed alla101,4 101,4 kuni 113,1 113,1 kuni 136,6 136,6 kuni 148,3 lle 148,3
(2008 = 100) Muutused alla 1,1% 1,1% kuni 2,2% 2,2% kuni 4,5% 4,5% kuni 5,6% lle 5,6%

360 Naitajate puhul, mille madalamad véartused nditavad paremaid tulemusi (nt td6tuse méir), on ,,[vdga] madal® positiivne tulemus, samas kui
»[viga] suur* on negatiivne tulemus.
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Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski maar (% kogu | Tasemed alla 15,8% 15,8% kuni 18% 18% kuni 22,4% 22,4% kuni 24,6% ule 24,6%
elanikkonnast) Muutused alla-15 —1,5 kuni -0,9 protsendipunkti —0,9 kuni 0,2 protsendipunkti 0,2 kuni 0,8 protsendipunki iile 0,8 protsendipunki
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse riski maar laste puhul | Tasemed alla 15,9% 15,9% kuni 18,9% 18,9% kuni 24,9% 24,9% kuni 27,9% ule 27,9%
(% koigist elanikest vanuses 0-17 aastat) Muutused alla-2,4 —2,4 kuni —1,5 protsendipunkti -1,5 kuni 0,3 protsendipunkti 0,3 kuni 1,2 protsendipunkti ule 1,2 protsendipunkti
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse | Tasemed alla 23,3% 23,3% kuni 28,3% 28,3% kuni 38,5% 38,5% kuni 43,6% lile 43,6%
véhendamisele (suhtelise vaesuse mééra vahenemise | Myutused alla-2,8 —2,8 kuni —1,3 protsendipunkti -1,3 kuni 1,6 protsendipunkti 1,6 kuni 3 protsendipunkti iile 3 protsendipunkti
- ot a1 . . Tasemed alla 19,4 19,4 kuni 23,2 protsendipunkti 23,2 kuni 30,8 protsendipunkti 30,8 kuni 34,6 protsendipunkti ile
Puudega inimeste toohoivelohe (protsendipunktides) =y s ala 2,8 2,8 kuni 0,5 protsendipunki 0,5 kuni 4,2 protsendipunki 4,2 kuni 6,6 protsendipunkti__| (le 6,6 protsendipunk
Liga suurte eluasemekulude madr (% kogu| Tasemed alla 2,9% 2,9% kuni 5,4% 5,4% kuni 10,2% 10,2% kuni 12,7% ile 12,7%
elanikkonnast) Muutused alla-1,9 —1,9 kuni —1,2 protsendipunkti —1,2 kuni 0,3 protsendipunkti 0,3 kuni 1,0 protsendipunkti iile 1,0 protsendipunkti
Ametlikus lapsehoius osalevad alla 3aastased lapsed | Tasemed alla 19,0% 19,0% kuni 28,5% 28,5% kuni 47,5% 47,5% kuni 56,9% ule 56,9%
(% alla 3aastastest elanikest) Muutused alla 4,1 —4.1 kuni —1,5 protsendipunkti —1,5 kuni 3,7 protsendipunkti 3,7 kuni 6,2 protsendipunki iile 6,2 protsendipunki
Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi Tasemed alla 0,0% 0,0% kuni 1,5% 1,5% kuni 4,5% 4,5% kuni 5,9% tile 5,9%
hinnangul (% elanikest vanuses 16+ aastat) Muutused alla 1,2 —1,2 kuni —0,7 protsendipunkti | —0,7 kuni 0,4 protsendipunkti 0,4 kuni 1,0 protsendipunkti iile
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7. lisa. Kokkuvote jilgimist vajavatest toohoivesuundumustest ja nende liikmesriikide arv, kus
olukord on halvenenud vo6i paranenud (t66h6ive olukorra jalgimise vahendi 2025. aasta andmed)

Markus. 2023.-2024. aasta néitajate muutused, v.a tootute suhtelise vaesuse mééra, soolise palgalShe ja vabade tookohtade
mééra (kolme aasta keskmine) néitajad, mille puhul on esitatud 2022.—2023. aasta niitajate muutused. Elukestva 6ppe puhul
kasutatakse ELi t66j0u-uuringu néitajat ,,(viimasel neljal nddalal) hariduses ja koolituses osalemise maar®.

Allikas: Toohdive olukorra jilgimise vahend, 2025.
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https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/ui/group/bab664d7-1188-47b2-9fa6-869902320ba2/library/3e455a8f-654b-4c87-add8-7e1be3a7100e/details

8. lisa. Kokkuvote nende liikmesriikide arvust, kus olukord on 2023.-2024. aastal (voi viimasel
kittesaadaval aastal) halvenenud (tihelepanu vajavad sotsiaalsed suundumused) v6i paranenud
(sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendi 2025. aasta oktoobris ajakohastatud versiooni kohaselt)

Mdrkus. Muutused pdhinevad {ildiselt 2023.-2024. aasta andmetel (kuid sissetuleku ja leibkonna tddga hoivatuse taseme
néitajate muutused pohinevad 2022.—2023. aasta andmetel). Suhtelise vaesuse mééra, suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse
médra ning vidga madala t66hdivega leibkondades elavate inimeste osakaalu késitlevad néitajad on vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse riskiga inimesed néitaja komponendid. Andmed leibkonna kasutada oleva reaalse kogutulu tegeliku muutuse kohta
pohinevad 2022.—2023. aasta muutustel, kuna 2024. aasta kohta andmed puuduvad. Kiiprose puhul on 2024. aastal tegemist
aegrea katkemisega, sest kasutatakse uue rahvaloenduse kaalutud andmeid, samas ei eeldata, et need on vdga erinevad.
Horvaatia puhul on 2024. aasta sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlevas statistikas sissetulekute muutujate aegreas tegemist
olulise katkemisega, kuna sissetulekuid késitlevate andmete kogumise allikat muudeti (2024. aasta sissetulekuid késitlevad
andmed koguti haldusallikatest), seega ei kajastu neis sissetuleku (ja ka vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste arvu)
vordlus 2023. aastaga. Ungari kavatseb 2025. aastal sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika kogumise
metoodika 1dbi vaadata, see puudutab 2019.-2024. aastal kogutud andmeid. Praegune hinnang on tehtud juuli algul
kéttesaadavate andmete pohjal ja neid andmeid lédbivaatamine ei puuduta.

Allikas: sotsiaalkaitse olukorra jdlgimise vahend, 2025.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13348-2025-ADD-1/en/pdf

9. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabelis kindlaks tehtud voimalikud riskid iihise toohoéivearuande eri viljaannete pohjal ja liikmesriikide
kriitilise tahtsusega / tihelepanu vajavate olukordade arvestus esimese etapi riigianaliiiisi pohjal ning kooskolas sotsiaalse lihenemise
raamistiku pohimotetega
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Morkus. Parast kokkuleppele joudmist tdohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tdoriihmades arvutatakse iihiste toohdivearuannete kategooriad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli alusel,
nagu see on esitatud lihise td6hdivearuande vastavas viljaandes, kus andmed on kéttesaadavad kuupéeval, mida kajastavad iihise tdohdivearuande praeguse viljaande andmed. Kui see
ei olnud puuduvate kategooriate tdttu voimalik, aga iihise tdohdivearuande vaadeldud véljaandes olid olemas varasemad andmed, kasutatakse neid puuduvate kategooriate tdhistamisel
(mérgistatud punasega lahtri paremas tilanurgas). Varjutatud lahtrid néitavad {ihise toShdivearuande kategooriaid, mida ei olnud vdimalik ei arvutada ega saada eespool kirjeldatud
viisil.
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9. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabelis kindlaks tehtud voimalikud riskid iihise toohoéivearuande eri viljaannete pohjal ja liikkmesriikide
kriitilise tahtsusega / tihelepanu vajavate olukordade arvestus esimese etapi riigianaliiiisi pohjal ning kooskolas sotsiaalse lihenemise
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Morkus. Parast kokkuleppele joudmist tdohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tdoriihmades arvutatakse iihiste tdohdivearuannete kategooriad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli alusel,
nagu see on esitatud iihise tdohdivearuande vastavas viljaandes, kus andmed on kéttesaadavad kuupieval, mida kajastavad lihise toohdivearuande praeguse véljaande andmed. Kui see
ei olnud puuduvate kategooriate tottu voimalik, aga iihise toohdivearuande vaadeldud véljaandes olid olemas varasemad andmed, kasutatakse neid puuduvate kategooriate tahistamisel
(mérgistatud punasega lahtri paremas {ilanurgas). Varjutatud lahtrid nditavad tihise td6hdivearuande kategooriaid, mida ei olnud vdimalik ei arvutada ega saada eespool kirjeldatud
viisil.
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9. lisa (jirg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabelis kindlaks tehtud voimalikud riskid ithise toohdivearuande eri viljaannete pohjal ja liikmesriikide
kriitilise tahtsusega / tihelepanu vajavate olukordade arvestus esimese etapi riigianaliiiisi pohjal ning kooskolas sotsiaalse lihenemise
raamistiku pohimotetega
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Morkus. Parast kokkuleppele joudmist tdohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tdoriihmades arvutatakse iihiste toohdivearuannete kategooriad sotsiaalvaldkonna tulemustabeli alusel,
nagu see on esitatud {ihise td6hdivearuande vastavas viljaandes, kus andmed on kéttesaadavad kuupéeval, mida kajastavad iihise tdohdivearuande praeguse viljaande andmed. Kui see
ei olnud puuduvate kategooriate tdttu voimalik, aga iihise tdohdivearuande vaadeldud véiljaandes olid olemas varasemad andmed, kasutatakse neid puuduvate kategooriate téhistamisel
(mérgistatud punasega lahtri paremas tilanurgas). Varjutatud lahtrid néitavad {ihise toShdivearuande kategooriaid, mida ei olnud vdimalik ei arvutada ega saada eespool kirjeldatud
viisil.
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