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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

data: 7 de margo de 2023

para: Delegacoes

n.° doc. ant.: 6564/23

Assunto: Relatdrio Especial n.° 27/2022 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado

"Apoio da UE a cooperacao transfronteirica com os paises vizinhos —
Ajuda valiosa, mas a execugdo comegou muito tarde e ha problemas de
coordenacao a resolver"

— Conclusdées do Conselho (7.3.2023)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre o Relatorio

Especial n.° 27/2022 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "Apoio da UE a cooperagao
transfronteirica com os paises vizinhos — Ajuda valiosa, mas a execugdo comecou muito tarde e hé
problemas de coordenagdo a resolver", aprovadas pelo Conselho (Educagao, Juventude, Cultura

e Desporto) na sua 3935.* reunido, em 7 de marco de 2023.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO
sobre o Relatorio Especial n.° 27/2022 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado
""Apoio da UE a cooperacio transfronteirica com os paises vizinhos — Ajuda valiosa, mas a

execucio comecou muito tarde e ha problemas de coordenacio a resolver"

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA:

1. CONGRATULA-SE com o Relatorio Especial n.® 27/2022 do Tribunal de Contas Europeu
(a seguir designado por "Tribunal") e com as respostas da Comissao Europeia (a seguir

designada por "Comissao") e do Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) ao relatorio;

2. REAFIRMA que a cooperacao transfronteirica ¢ um elemento fundamental da politica
europeia de vizinhanga, apoiando os paises vizinhos situados ao longo das fronteiras externas
da Unido Europeia, e RECONHECE a sua importancia para o reforco das boas relagdes de
vizinhanga, sem deixar de notar as particularidades, as especificidades geograficas e os

diferentes niveis de desenvolvimento politico e institucional dos paises vizinhos;

3. OBSERVA que a auditoria do Tribunal avaliou se o apoio prestado pela UE por meio dos
programas de cooperagao transfronteiri¢a de 2014-2020, financiados através do Instrumento
Europeu de Vizinhanga (IEV), foi eficaz no refor¢o da cooperagao territorial ao longo das
fronteiras externas da UE. Dos 15 programas, o Tribunal avaliou os trés programas com maior

dimensao nas regides setentrional, oriental e meridional, e concentrou-se em determinar se:

- Os programas visaram necessidades e prioridades claramente assinaladas que eram
comuns as regides fronteiri¢as € complementaram outros programas financiados

pela UE;
- Os projetos foram selecionados e executados de forma eficiente e eficaz;

- A Comissao e as autoridades de gestdo utilizaram eficazmente os mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo e retiraram ensinamentos com vista a reforcar a gestao dos

programas para o periodo de 2021-2027;

7119/23 scm/vp 2
ANEXO ECOFIN.2.A PT



4.  RECONHECE que os resultados e as recomendacdes desta auditoria visam servir de base a

configuragdo e execu¢do dos programas Interreg NEXT propostos para o periodo de

financiamento de 2021-2027;

5. INCENTIVA o intercambio de boas praticas e a plena utilizacao das fontes de assisténcia

técnica pertinentes, incluindo o instrumento "Assisténcia Técnica e Intercdmbio

de Informacgdes" (TAIEX);

6. TOMA NOTA das conclusdes do relatério, nomeadamente de que:

Os programas transfronteiricos com paises vizinhos financiados pela UE no periodo
de 2014-2020 prestaram um apoio pertinente e valioso as regides de ambos os lados das
fronteiras externas da Unido, tendo assegurado o equilibrio geografico dos beneficiarios

dos projetos;

Os programas avaliados apontaram prioridades e selecionaram objetivos temdticos que
estavam em consonancia com as necessidades das regides fronteiricas em questdo, € 0s

projetos foram selecionados e executados de forma eficiente, eficaz e transparente;

Se verificou uma ampla participagdo dos parceiros e das partes interessadas no

desenvolvimento e na execugdo dos programas de cooperacao transfronteirica do IEV;

A coordenagdo operacional com outros programas financiados pela UE, bem como com

politicas, iniciativas e estratégias macrorregionais, pode ser melhorada;

O quadro de acompanhamento apos o encerramento dos projetos deve ser mais

orientado para os resultados e captar a sustentabilidade dos resultados;

O quadro legislativo para o periodo de 2021-2027 tem em conta os ensinamentos

retirados dos periodos de programacao anteriores;
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7.  COMPARTILHA a opinido que a Comissao exprimiu nas suas respostas as conclusoes e

recomendacdes incluidas no relatério do Tribunal, e, em especial, que:

- Os programas de cooperagao transfronteirica do IEV permitiram uma cooperacao que,

de outro modo, ndo teria ocorrido ou teria enfrentado dificuldades por razoes politicas;

- A integracao da cooperagao transfronteirica do IEV no quadro global do Interreg no
ambito da politica de coesdo no periodo de 2021-2027, bem como o quadro legislativo
correspondente, enfrentam algumas das deficiéncias identificadas pelo TCE, tais como o
inicio tardio dos programas, as insuficiéncias no acompanhamento ou o acesso

insuficiente as ferramentas de comunicagao antifraude por parte dos paises terceiros;

- O procedimento simplificado para os grandes projetos de infraestruturas deve ser

considerado de forma positiva;

- O Interreg constitui uma ocasido Unica para que a Ucrania e a Republica da Moldavia,
paises aos quais foi concedido o estatuto de candidato a adesdo a UE, fagam diretamente

parte dos programas de gestdo partilhada;

- Todas as atividades de cooperacdo da UE com a Russia e a Bielorrtssia, incluindo a

preparacao dos programas de cooperacao para 2021-2027, estdo suspensas;

8. SALIENTA que, devido a guerra de agressdao em curso da Russia contra a Ucrania,
os Estados-Membros e as suas regioes limitrofes da Russia e da Bielorrtissia, bem como os
que fazem fronteira com a Ucrania e com a Republica da Moldavia, enfrentam uma série de
desafios econdmicos e sociais especificos, e CONSIDERA que esses desafios deverao ser

analisados de forma mais aprofundada, a fim de serem tratados adequadamente;
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9.  TOMA NOTA das recomendag¢des do Tribunal, e CONVIDA a Comissao a:

Reforgar a participagdo do SEAE e das delegagdes da UE no trabalho dos comités de

programacao e de acompanhamento do Interreg NEXT;

Permitir que os organismos antifraude de paises terceiros comuniquem eventuais

irregularidades diretamente através do sistema de gestao de irregularidades;

Dar orientagdes sobre o acompanhamento da sustentabilidade dos projetos ap6s o

respetivo encerramento.
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