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Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 7 marca 2023 r.

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 6564/23

Dotyczy: Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 27/2022

pt. Wsparcie UE na rzecz wspotpracy transgranicznej z panstwami
sgsiadujgcymi: udzielono cennej pomocy, lecz realizacje dziatan
rozpoczeto z duzym opoznieniem, a ich koordynacja wymaga
usprawnienia

— Konkluzje Rady (7 marca 2023 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 27/2022 pt. ,,Wsparcie UE na rzecz wspotpracy
transgranicznej z panstwami sasiadujacymi: udzielono cennej pomocy, lecz realizacj¢ dziatan
rozpoczeto z duzym opdznieniem, a ich koordynacja wymaga usprawnienia” zatwierdzone przez

Radg (ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu) na jej 3935. posiedzeniu w dniu 7 marca 2023 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie sprawozdania specjalnego Trybunalu Obrachunkowego nr 27/2022 pt.

»Wsparcie UE na rzecz wspoélpracy transgranicznej z panstwami sgsiadujacymi: udzielono

cennej pomocy, lecz realizacje dzialan rozpocze¢to z duzym opoznieniem, a ich koordynacja

wymaga usprawnienia”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

1)

2)

3)

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE sporzadzone przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
(dalej zwany ,, Trybunatem”) sprawozdanie specjalne nr 27/2022 oraz odpowiedzi Komisji
Europejskiej (dalej zwanej ,,Komisja™) i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ)

odnoszace si¢ do tego sprawozdania;

POTWIERDZA, ze wspotpraca transgraniczna jest jednym z podstawowych elementow
europejskiej polityki sgsiedztwa, wspierajacej panstwa sgsiadujgce na zewnetrznych granicach
Unii Europejskiej, i DOSTRZEGA jej znaczenie dla zacie$niania stosunkow
dobrosgsiedzkich, odnotowujac przy tym specyfike, szczegdlne warunki geograficzne i rézne

stopnie rozwoju panstw sasiadujacych pod wzgledem politycznym i instytucjonalnym,;

ODNOTOWUIE, Ze Trybunat ocenit, czy wsparcie UE w ramach programéw wspotpracy
transgranicznej w latach 2014-2020 finansowanych za posrednictwem Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa byto skuteczne pod wzgledem poprawy wspodlpracy terytorialnej
ponad granicami zewngtrznymi UE. Sposrod 15 programéw Trybunat dokonal oceny trzech
najwigkszych programow realizowanych w regionach poinocnych, wschodnich

1 potudniowych i skoncentrowat si¢ na nastgpujacych kwestiach:

- czy programy te byly ukierunkowane na jasno okreslone potrzeby i priorytety, wspdlne
dla regiondéw potozonych wzdluz zewnetrznych granic, i czy stanowity uzupehienie

innych programow finansowanych przez UE;
- czy wybor 1 realizacja projektow byty skuteczne i1 efektywne;

- czy Komisja 1 instytucje zarzadzajgce w skuteczny sposob korzystaty z mechanizméow
monitorowania i oceny oraz czy wyciagnely wnioski na przyszitos¢, z mysla

o usprawnieniu zarzadzania programami w latach 2021-2027;
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4)  UZNAIJE, ze wyniki i zalecenia z tej kontroli maja by¢ pomocne przy opracowywaniu

1 wdrazaniu programow Interreg NEXT proponowanych na okres finansowania 2021-2027;

5) ZACHECA do wymiany najlepszych praktyk i petnego wykorzystania odpowiednich zrodet

pomocy technicznej, w tym instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX);
6) ODNOTOWUIE ustalenia zawarte w sprawozdaniu, a w szczegolnosci ze:

- finansowane ze srodkéw unijnych programy wspotpracy transgranicznej z panstwami
sasiadujacymi na lata 2014-2020 zapewnily adekwatne i warto§ciowe wsparcie dla
regiondw po obu stronach zewngtrznej granicy UE, zapewniajace rOwnomierne

rozmieszczenie geograficzne beneficjentéw projektow;

- w ramach programéw, ktére poddano ocenie, okreslono priorytety i wybrano cele
tematyczne, ktore odpowiadaty potrzebom regiondéw przygranicznych; wybrano

i przeprowadzono w sposob skuteczny, efektywny i przejrzysty;

- partnerzy i1 zainteresowane strony licznie uczestniczyli w opracowywaniu i wdrazaniu

programoéw wspotpracy transgranicznej z panstwami sgsiadujacym;

- mozna usprawni¢ koordynacje operacyjna z innymi programami finansowanymi ze
srodkow UE, a takze zwigkszy¢ spojnos¢ z politykami, inicjatywami 1 strategiami

makroregionalnymi;

- ramy monitorowania po zakonczeniu projektdéw musza by¢ bardziej ukierunkowane na

wyniki 1 uwzglednia¢ trwato$¢ rezultatow;

- w ramach ustawodawczych na lata 2021-2027 uwzgledniono wnioski wyciaggnigte

z poprzednich okresOw programowania;

7119/23 mo/DJ/av 3
ZALACZNIK ECOFIN.2.A PL



7)  PODZIELA opini¢ Komisji wyrazong w jej odpowiedziach na ustalenia i zalecenia zawarte

w sprawozdaniu Trybunatu, w szczegdlno$ci w nastgpujacych kwestiach:

- programy wspotpracy transgranicznej z panstwami sgsiadujacymi umozliwity
wspotprace, ktora nie miataby miejsca lub musiataby stawi¢ czota trudno$ciom natury

politycznej;

- Trybunal wskazat pewne uchybienia, jesli chodzi o wiaczanie programoéw wspotpracy
transgranicznej z panstwami sgsiadujacym do ogolnych ram Interreg w obrebie polityki
spojnosci w okresie 2021-2027 1 odno$nych ram ustawodawczych, takie jak p6zne
rozpoczecie programow, niedociggnigcia w monitorowaniu lub niewystarczajacy dostep

do narzgdzi umozliwiajacych zgtaszanie naduzy¢ w panstwach spoza UE;

- uproszczenie procedury dla duzych projektow infrastrukturalnych nalezy uzna¢ za

korzystne;

- Interreg stanowi wyjatkowa okazj¢ dla Ukrainy i Republiki Motdawii, ktorym
przyznano status krajéw kandydujacych do UE, by bezposrednio uczestniczy¢

w programach objetych zarzadzaniem dzielonym;

- wszystkie dziatania UE w zakresie wspolpracy z Rosja i1 Bialorusia, w tym

przygotowanie programow wspoOlpracy na lata 2021-2027, zostaty zawieszone;

8) PODKRESLA, ze panstwa cztonkowskie i ich regiony graniczace z Rosja i Bialorusia, a takze
te graniczace z Ukraing 1 Republika Motdawii mierzg si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami
gospodarczymi i spotecznymi w zwigzku z toczacg si¢ rosyjska wojng napastniczg Rosji
przeciwko Ukrainie, i UWAZA, Ze wyzwania te nalezy dokladniej przeanalizowa¢, tak by

mozna bylo je w odpowiedni sposdb przezwycigzyc;
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9)  PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zalecenia Trybunatu i w zwigzku z tym ZWRACA SIE do
Komisji, by:

- zwiekszyta zaangazowania ESDZ i delegatur UE w prace komitetow zajmujacych si¢

programowaniem 1 monitorowaniem Interreg NEXT;

- umozliwita organom zajmujacym si¢ zwalczaniem naduzy¢ finansowych z krajow
spoza UE zglaszanie potencjalnych nieprawidtowos$ci bezposrednio poprzez system

zarzadzania nieprawidlowos$ciami;

- zapewnita wskazowki dotyczgce monitorowania trwato$ci rezultatow po zakonczeniu

realizacji projektow.
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