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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston (koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu)

3935. istunnossaan 7. maaliskuuta 2023 hyvédksymaét neuvoston paitelmét Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 27/2022 ”EU:n tuki rajatylittavélle yhteistyolle
naapurimaiden kanssa — Tuki on ollut arvokasta, mutta tdytintoonpano alkoi myShéén, ja

koordinointiin liittyvat ongelmat on ratkaistava”.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 27/2022:

EU:n tuki rajatylittiville yhteistyolle naapurimaiden kanssa — Tuki on ollut arvokasta, mutta

tiytintoonpano alkoi myohiin, ja koordinointiin liittyvit ongelmat on ratkaistava

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

1.  PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, jiljemp#ni
‘tilintarkastustuomioistuin’, erityiskertomuksen 27/2022 seki kertomusta koskevat Euroopan

komission, jédljempénd ’komissio’, ja Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) vastaukset;

2. VAHVISTAA, etti rajatylittdvé yhteistyd on Euroopan naapuruuspolitiikan keskeinen osa,

joka tukee naapurimaita Euroopan unionin ulkorajoilla, ja TOTEAA, ettd yhteisty0 on tarkedd

hyvien naapuruussuhteiden lujittamisen kannalta, ja panee samalla merkille naapurimaiden
erityispiirteet, maantieteelliset erityispiirteet sekd erilaiset poliittiset ja institutionaaliset

kehitysasteet;

3.  PANEE MERKILLE, etti tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioitiin, onko EU:n
tuki Euroopan naapuruusvélineestd (ENI) rahoitetuissa rajatylittdvén yhteistyon ohjelmissa
vuosina 2014-2020 ollut vaikuttavaa alueellisen yhteistyon tehostamisessa EU:n ulkorajoilla.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi 15 ohjelmasta kolmea laajinta ohjelmaa pohjoisilla, itdisilla

ja eteldisilld alueilla ja kiinnitti erityistd huomiota seuraaviin kysymyksiin:

- oliko ohjelmat kohdennettu selkedsti madriteltyihin tarpeisiin ja painopisteisiin, jotka
olivat yhteisid EU:n ulkorajoilla sijaitseville alueille, ja tiydensivitkd ohjelmat muita

EU:n rahoittamia ohjelmia;
- onko hankkeet valittu ja toteutettu tehokkaasti ja vaikuttavasti;

- ovatko komissio ja hallintoviranomaiset kiyttdneet seuranta- ja arviointimekanismeja
vaikuttavalla tavalla ja hydodyntineet saatuja kokemuksia rahoituskaudelle 2021-2027

ehdotettujen rajatylittdvien ohjelmien hallinnoinnin tehostamiseksi;
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4.  TOTEAA, ettd timin tarkastuksen tuloksia ja suosituksia on tarkoitus hyddyntaa
rahoituskaudelle 2021-2027 ehdotettujen Interreg NEXT -ohjelmien perustamisessa ja

taytdntoOnpanossa;

5. KANNUSTAA vaihtamaan parhaita kidytint6ja ja hyodyntdmaén tdysimadrdisesti

asiaankuuluvia teknisen avun ldhteitd, myds teknisen avun ohjelmaa (TAIEX);
6. PANEE MERKILLE kertomuksen havainnot, erityisesti seuraavat:

- vuosien 2014-2020 EU:n rahoittamista, naapurimaiden kanssa toteutetuista
rajatylittdvistd yhteistydohjelmista on annettu asianmukaista ja arvokasta tukea alueille
EU:n ulkorajojen molemmin puolin, milld on varmistettu hankkeiden edunsaajien

maantieteellinen tasapaino;

- arvioiduissa ohjelmissa oli yksildity painopisteitd ja valittu temaattisia tavoitteita, jotka
vastasivat asianomaisten raja-alueiden tarpeita, ja hankkeet oli valittu ja toteutettu

tehokkaasti, tuloksellisesti ja avoimesti;

- kumppanit ja sidosryhmét osallistuivat laajasti Euroopan naapuruusvélineen

rajatylittdvén yhteistydn ohjelmien kehittdmiseen ja tdytdntdonpanoon;

- toiminnan koordinoinnissa muiden EU:n rahoittamien ohjelmien seké
toimintapolitiikkojen, aloitteiden ja makroaluestrategioiden kanssa on parantamisen

varaa;

- hankkeiden pdittamisen jdlkeisen seurannan kehyksen on perustuttava tuloksiin, ja siind

on otettava huomioon tulosten kestivyys;

- vuosien 2021-2027 lainsdddédntdkehys perustuu aiemmilta ohjelmakausilta saatuihin

kokemuksiin;
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7.  ON SAMALLA KANNALLA tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen sisdltyvii
havaintoja ja suosituksia koskevissa komission vastauksissa esitetyn ndkemyksen kanssa,

erityisesti seuraavien seikkojen suhteen:

- Euroopan naapuruusvilineen rajatylittavin yhteistyon ohjelmat ovat mahdollistaneet
yhteistyon, jota ei muuten olisi tehty tai johon olisi liittynyt vaikeuksia poliittisista

Syisté;

- Euroopan naapuruusvilineen rajatylittivan yhteistyon sisdllyttdmisessa
koheesiopolitiikan yleiseen Interreg-kehykseen kaudella 2021-2027 ja sitd koskevassa
lainsdadéntokehyksessé on joitakin tilintarkastustuomioistuimen yksiloimid puutteita,
kuten ohjelmien myohdinen kdynnistyminen, heikkoudet seurannassa tai riittimaton

paisy petostentorjunnan raportointivélineisiin EU:n ulkopuolisissa maissa;
- suurten infrastruktuurihankkeiden yksinkertaistettu menettely on néhtdva myonteisend;

- Interreg tarjoaa Ukrainalle ja Moldovan tasavallalle, joille on myonnetty EU:n
jasenehdokkaan asema, ainutlaatuisen tilaisuuden osallistua suoraan yhteistyossa

hallinnoitaviin ohjelmiin;

- kaikki EU:n yhteistytoimet Vendjdn ja Valko-Vendjan kanssa, mukaan lukien vuosien

2021-2027 yhteistyoohjelmien valmistelu, on keskeytetty;

8. KOROSTAA, ettd jasenvaltioilla ja niiden alueilla, jotka rajoittuvat Vendjddn ja Valko-
Venijddn, sekd Ukrainan ja Moldovan tasavallan naapurialueilla on erityisié taloudellisia ja
sosiaalisia haasteita Vendjdan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan vuoksi, ja KATSOO,

ettd nditd haasteita olisi tarkasteltava 1dhemmin, jotta niihin voidaan vastata asianmukaisesti;
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9.  PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja PYYTAA komissiota

tehostamaan Euroopan ulkosuhdehallinnon ja EU:n edustustojen osallistumista Interreg

NEXT -ohjelman ohjelmasuunnittelu- ja seurantakomiteoiden ty6hon;

antamaan EU:n ulkopuolisten maiden petostentorjuntaelimille mahdollisuuden ilmoittaa
mahdollisista sddantdjenvastaisuuksista suoraan sddntdjenvastaisuuksien

hallinnointijérjestelmén kautta;

antamaan ohjeistusta hankkeiden kestdvyyden seurantaan niiden paittymisen jilkeen.
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