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PRILOGA

Sklepi Sveta o skupnem porocilu o zaposlovanju za leto 2026

1. OBIZRAZANJU ZADOVOLIJSTVA, da je trg dela EU kljub povisanim gospodarskim in
geopolitiénim negotovostim v letu 2024 Se naprej izkazoval opazno odpornost, saj se je
stopnja zaposlenosti povisala na 75,8 % (za 0,5 odstotne to¢ke v primerjavi z letom 2023)!,
stopnja brezposelnosti pa se je znizala na rekordno nizkih 5,9 % (za 0,2 v primerjavi z letom
2023)%; OB IZRAZANJU ZADOVOLIJSTVA, da se je zaposlenost tudi v prvi polovici leta
2025 povecevala, pri Cemer je stopnja zaposlenosti pri 76,2 % dosegla nov rekord, ter da se je
leta 2024 tudi zaposlitvena vrzel med spoloma dodatno znizala na 10,0 odstotne tocke; OB
UGOTAVLJANIJU, da je dvig zaposlenosti vecinoma posledica vec¢je udelezbe na trgu dela,
nova delovna mesta pa so bila ustvarjena predvsem v storitvenem in javnem sektorju; OB
OPOZARJANIJU, da je treba rezultate na trgu dela za podzastopane skupine $e izboljsati; OB
PRIZNAVANIJU, da izboljSave na trgu niso prinesle sorazmernega zmanj$anja revs¢ine in

socialne izkljucenosti v vseh drzavah Clanicah;

2. OB OPOZARJANIJU, da kljub stalnemu povecevanju zaposlenosti produktivnost dela
stagnira — pri zgolj 0,1 % na leto v obdobju med letoma 2021 in 2024 —, kar predstavlja velik
izziv za dolgoro¢no konkuren¢nost Unije ter negativno vpliva na potencial gospodarske rasti,
ustvarjanje novih delovnih mest, placni razvoj in zivljenjski standard; OB POUDARJANIJU,
da je treba za vec¢jo gospodarsko uspeSnost EU okrepiti njeno inovativno zmogljivost, med
drugim s spodbujanjem kakovosti delovnih mest in okrepitvijo ¢loveSkega kapitala Evrope, v
skladu s spreminjajo€imi se potrebami trga dela na podro¢jih, ki so strateSkega pomena za

Unijo, in v sektorjih z visoko dodano vrednostjo;?

1 Za moske je znasSala 80,8 % (povecanje za 0,4 odstotne tocke glede na leto 2023) in za
zenske 70,8 % (povecanje za 0,6 odstotne tocke glede na leto 2023).

2 Za moske je znaSala 5,7 % (zmanjSanje za 0,1 odstotne tocke glede na leto 2023) in za Zenske
6,2 % (zmanjSanje za 0,2 odstotne tocke glede na leto 2023).

3 Mnenje Odbora za zaposlovanje o razseznostih kakovosti delovnih mest, 9417/25
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/sl/pdf

3. OB UGOTAVLJANIJU, da so se realne place, potem ko so se v letih 2022 in 2023 znizale,
leta 2024 povecale za 2,7 % po vsej EU zaradi zmanjSevanja inflacije, vendar so v nekaterih
drzavah ¢lanicah Se vedno pod ravnmi pred pandemijo COVID-19; OB OPOZARJANJU na
vlogo in avtonomijo socialnih partnerjev ter na pomen zagotavljanja mo¢nega socialnega
dialoga in u¢inkovitih kolektivnih pogajanj v skladu z nacionalno zakonodajo in/ali praksami
pri spodbujanju dobrih rezultatov na trgu dela in dobrih delovnih pogojev; OB
POUDARJANIJU, da je krepitev zaposlovanja zensk in posledi¢no njihove ekonomske
samozadostnosti bistvena za odpravo pomanjkanja delovne sile v sektorjih z visoko dodano

vrednostjo in za zagotavljanje dolgoro¢ne odpornosti gospodarstva Unije;

4. OB UGOTAVLJANJU, Z ZASKRBLJENOSTJO, da je leta 2024 53,7 % vseh zacasno
zaposlenih delavcev in delavk v Uniji svojo zacasno zaposlitev opredelilo kot neprostovoljno
ter da so kljub manjs$im izboljSavam zacasne pogodbe Se naprej (i.) skoraj trikrat pogostejse
med mladimi in (ii.) bolj obi¢ajne med Zenskami kot moskimi ter (iii.) da so stopnje prehoda k
pogodbam za nedolocen ¢as v ve¢ drzavah ¢lanicah nizke, s tezko odpravljivimi izzivi pri
zagotavljanju, da bi bile te pogodbe korak na poti k stabilni zaposlitvi; OB POUDARJANJU,
da je bilo leta 2024 tveganju revicine* izpostavljeno 13,3 % delavcev in delavk z za¢asno
zaposlitvijo v primerjavi s 5,1 % delavcev in delavk s stalno zaposlitvijo, rev§€ina zaposlenih
pa je bila ve€inoma skoncentrirana med delavci in delavkami z nestandardnimi oblikami
zaposlitve, za katere so pogosto znacilni razdrobljena kariera, niZja delovna intenzivnost in
nizji letni dohodki; OB POUDARJANIJU, kako pomembni so zadostni dohodki glede na to,

da je tveganju revs¢ine Se vedno izpostavljen velik delez zaposlenih;

Prag tveganja revscine je dolocen pri 60 % nacionalnega srednjega ekvivalentnega
razpolozljivega dohodka (po socialnih transferjih).
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5. OB UGOTAVLIJANIJU, Z ZASKRBLJENOSTJO, da rezultati programa PISA iz leta 20223
in raziskave ICILS iz leta 2023° razkrivajo veliko zmanjSanje osnovnih spretnosti med ucenci
in u¢enkami po vsej Uniji (z znatnim povecanjem ucne poduspesnosti ob opaznem upadu
deleza najuspesnejsih ucencev in ucenk), znatno in precejSnjo vrzel, povezano s socialno-
ekonomskim ozadjem (zgolj 16,3 % ucencev in ucenk iz prikrajSanih okolij dosega dobre
rezultate pri osnovnih spretnostih v primerjavi z 59 % njihovih bolj privilegiranih vrstnikov in
vrstnic) ter nizko raven digitalne pismenosti (43 % ucencev in u¢enk nima osnovnih digitalnih
spretnosti); OB POUDARJANIJU, da je nezadostno obvladanje osnovnih in digitalnih
spretnosti velika ovira pri druzbeni mobilnosti in rasti produktivnosti na makroekonomski
ravni; OB OPOZARJANIJU, da je izboljsanje kakovosti ¢loveskega kapitala v Uniji bistveno

tudi za blazenje demografskih izzivov;

5 OECD, PISA 2022 Results (Volume 1): The State of Learning and Equity in Education
(Rezultati programa PISA iz leta 2022 (zvezek 1): stanje ucenja in enakosti v izobrazevanju),
OECD Publishing, Pariz, 2023.

6 Fraillon, J., ICILS 2023 International Report: An International Perspective on Digital
Literacy (Mednarodno porocilo ICILS za leto 2023: Mednarodni vidik digitalne pismenosti).
Mednarodno zdruzZenje za ocenjevanje uspesnosti izobraZzevanja (IEA), 2025.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf

6. OBIZRAZANJU ZADOVOLISTVA, da v zadnjem desetletju trend zgodnjega opuicanja
izobraZevanja in usposabljanja dolgoro¢no upada’, delez prebivalstva s terciarno izobrazbo pa
se je znatno povecal®; OB POUDARJANJU, da glede na podatke OECD za leto 2023 kljub
temu priblizno eden od petih odraslih v Uniji dosega nizke rezultate pri bralni in racunski
pismenosti; OB OPOZARJANIJU s tem v zvezi, da se potrebe na trgu delovne sile v strateskih
sektorjih pojavljajo hitreje, kot so na voljo ustrezno usposobljeni delavci in delavke, posledica
Cesar je stalno pomanjkanje delovne sile v naravoslovju, tehnologiji, inzenirstvu in
matematiki (STEM) ter povezanih disciplinah; OB SEZNANJANIJU, v tem kontekstu, s
priporoc¢ilom Komisije za priporocilo Sveta o ¢loveskem kapitalu Evropske unije iz
jesenskega sveznja 2026 — novi instrument evropskega semestra, ki naj bi smernice za politike
zaposlovanja drzav €lanic dopolnil predvsem z obravnavanjem razseznosti ¢loveskega

kapitala v teh politikah zaposlovanja;

7 Z 11,0 % na 9,4 % med letoma 2015 in 2024. DeleZ fantov, ki so zgodaj opustili
izobrazevanje, se je znizal z 12,5 % na 11,0 %, delez deklet pa z 9,4 % na 7,7 %.

8 S 36,5 % na 43,1 % med letoma 2015 in 2023. Delez moskih s terciarno izobrazbo se je
povisal z 31,2 % na 37,5 %, delez zensk pa z 41,8 % na 48;8 %.
9 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of

Adult Skills 2023 (Ali imajo odrasli spretnosti, ki jih potrebujejo za uspeh v spreminjajocem
se svetu? Raziskava o spretnostih odraslih iz leta 2023), Studije OECD o spretnostih, OECD
Publishing, Pariz, 2024.
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https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
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https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en

OB OPOZARJANIJU, Z ZASKRBLJENOSTIJO, da je dostop do socialne zascite med
razli¢nimi zaposlitvenimi statusi in vrstami pogodb $e naprej neenak ter da pri delavcih in
delavkah z nestandardno zaposlitvijo ter nekaterih samozaposlenih obstajajo precejSnje vrzeli
v kritju, zaradi Cesar so izpostavljeni vecjim socialnim tveganjem, pa tudi kakovost njihove
zaposlitve je bolj omejena; OB POUDARJANIJU, da se je ucinek socialnih transferjev na
zmanjSanje revscine leta 2024 Ze tretje leto zapored zmanjsal ter da bodo potrebna dodatna
prizadevanja, med drugim za odpravo vrzeli v sistemih minimalnega dohodka'?, ki pogosto ni
dovolj visok, da bi ljudem pomagal iz revsCine, v skladu s priporocilom Sveta o zadostnem
minimalnem dohodku za aktivno vklju¢evanje; OB PONOVNEM POTRJEVANIJU, da je
zlasti odprava revséine in druzbene izkljucenosti otrok bistvena za prekinitev
medgeneracijskega cikla prikrajSanosti in omogocitev vsem otrokom, da uresnicijo svoj
celoten potencial v skladu z evropskim jamstvom za otroke; OB POUDARJANIJU, da so nasa
gospodarstva, trgi dela, ustreznost in vzdrznost nasih sistemov socialne zascite, vklju¢no s
pokojninami, ter sistemi zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe Se naprej pod pritiskom
zaradi demografskih trendov; OB IZPOSTAVLJANJU, da ve¢ja udelezba zensk na trgu dela
pomaga pri zmanjSevanju tveganja, da bodo v starosti zivele v revi€ini, zagotavlja pa tudi
vzdrznost pokojninskih sistemov in sistemov socialne zas¢ite; OB PRIZNAVANJU, da lahko
tudi dobro zasnovane socialne politike in politike vkljucevanja prispevajo k povezanosti s

trgom dela in rasti produktivnosti;

10

Kljuéna sporocila Odbora za socialno zaS$¢ito o izvajanju Priporocila Sveta o zadostnem
minimalnem dohodku za aktivno vkljuevanje v drzavah ¢lanicah EU, dok. 14905/25
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14905-2025-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14905-2025-INIT/sl/pdf

OB PONOVNEM POTRIJEVANIJU, da je razpolozljivost stanovanj e vedno pere€ izziv v
Uniji, saj so cene stanovanj v EU v zadnjem desetletju v povprec¢ju narascale 10 % hitreje kot
dohodki!'; OB POUDARJANIJU, v tem kontekstu, da je leta 2024 8,2 % prebivalstva EU
zivelo v gospodinjstvih, ki so ve¢ kot 40 % svojega razpolozljivega dohodka potrosila za
stanovanje (ta delez je znasSal 31,1 % med ljudmi, izpostavljenimi tveganju revséine, v
primerjavi z 3,8 % preostalega prebivalstva); OB IZPOSTAVLJANIJU, da lahko imajo tako
socialna stanovanja kot podpora pri dostopu do stanovanj klju¢no vlogo pri izboljSanju
dostopa do ustreznih in dostopnih stanovanj, vendar je njithovo zagotavljanje Se vedno
OPOZARJANIJU, da je kljub skupnim izzivom in priloznostim ter zakonodaji EU, ki zadeva
dolocene stanovanjske vidike, stanovanjska politika Se naprej v pristojnosti drzav ¢lanic; OB
POUDARIJANJU, da bi bilo treba trend brezdomstva — ene najhujsih oblik socialne
izklju€enosti —, ki v ve¢ drzavah ¢lanicah narasca, obravnavati z reSitvami, usmerjenimi v
stanovanja (vklju¢no z nac¢elom ,,najprej stanovanja‘), skupaj s celovitimi pristopi za boj proti
rev§¢ini in socialni izkljuéenosti;'? OB UGOTAVLIANIJU, da $e vedno visoke cene energije
prispevajo k energetski revsc€ini in predstavljajo precejSen delez Zivljenjskih stroskov ter tako

vplivajo na zivljenjski standard gospodinjstev, pa tudi na konkurenc¢nost;

11

12

Cousin, G., Frayne, C., Dias Martins, V., in Vasic¢ek, B., Housing in the FEuropean
Union:Market Developments, Underlying Drivers, and Policies (Stanovanja v Evropski uniji:
razvoj trga, osnovni dejavniki in politike), European Economy Discussion Paper 228,
oktober 2025.

Brezdomstvo v EU ni enotno opredeljeno in merjeno, saj se razpoloZljivost in kakovost
podatkov med drzavami ¢lanicami mocno razlikuje zaradi razlik v opredelitvi in metodah
zbiranja podatkov.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf

9. OB POUDARIJANIJU, da je treba glede na navedene socialno-ekonomske razmere spodbujati

navzgor usmerjeno ekonomsko in socialno konvergenco ter v ta namen doseci napredek pri

uresnic¢evanju krovnih ciljev EU za leto 2030 in nacionalnih ciljev glede zaposlovanja,

spretnosti in zmanjSanja revscine, ob upostevanju naslednjega:

Unija je na dobri poti, da uresnici cilj 78-odstotne zaposlenosti v letu 2030 (ta je v letu
2024 znasala 75,8 %), pri ¢emer je svoje nacionalne cilje doseglo ze sedem drzav

¢lanic;

Se vedno so potrebna znatna prizadevanja za dosego cilja glede spretnosti, tj. vsakoletne
udelezbe vsaj 60 % vseh odraslih v usposabljanju v EU do leta 2030 (ta odstotni delez je
leta 2022 znasal 39,5 %), zlasti ker vecina drzav Clanic Se naprej zaostaja pri doseganju

svojih nacionalnih ciljev;

bolj si je treba prizadevati za dosego cilja EU za zmanjSanje revscine, tj. zmanjSanje
Stevila ljudi, izpostavljenih tveganju revscine ali socialne izkljucenosti, za vsaj

15 milijonov do leta 2030 (vklju¢no z vsaj 5 milijoni otrok). Trenutna dinamika
zmanjSevanja — priblizno 2,9 milijona med letoma 2019 in 2024 — ne zadostuje za
izpolnitev cilja EU, pri ¢emer obstajajo velike razlike med drzavami ¢lanicami pri
doseganju njihovih nacionalnih ciljev, saj je bilo Stevilo ljudi, izpostavljenih tveganju
revséine, v 11 drzavah Clanicah visje v letu 2024 kot v letu 2019, pa tudi stalni 1zzivi

glede vseh komponent revs¢ine in socialne izkljucenosti;
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10. OB PRIZNAVANIJU ugotovitev prve faze analize, ki jo je skladno s cilji ¢lena 3(3), tocka (b),
Uredbe (EU) 2024/1263, naredila Komisija v skladu z naceli okvira za socialno konvergenco

in ki kaze predvsem:
(1) da se trendi navzgor usmerjene konvergence pri delovanju trga dela nadaljujejo;

(i1)) da obstajajo stalna tveganja za navzgor usmerjeno socialno konvergenco v razvoju

spretnosti ter

(ii1)) da ni znakov navzgor obrnjene konvergence glede stopnje tveganja revsc¢ine ali socialne
izklju€enosti, dohodkovne neenakosti in realnega bruto razpoloZzljivega dohodka na

prebivalca;

OB SEZNANJANIJU, da bo leta 2026 Komisija objavila podrobno drugo fazo analize za
devet drzav ¢lanic, za katere so bila ugotovljena potencialna tveganja za navzgor usmerjeno

socialno konvergenco;

11. OB PONOVNEM POTRIJEVANJU, kako pomembno je okrepiti oblikovanje politik na
podlagi dokazov, da bi lahko bolje ocenili, kakSen ucinek imajo reforme in nalozbe na
podrocju trga dela, spretnosti in socialnih politik na gospodarsko rast in produktivnost, ter

izpolnjevati socialne cilje, kot sta udelezba na trgu dela in zmanjSanje revscine,
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SVET EVROPSKE UNIJE ob ustreznem upostevanju zadevnih pristojnosti in nacel subsidiarnosti

1n sorazmernosti:

12.

13.

POZIVA drzave ¢lanice, naj si v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji Se bolj prizadevajo
za okrepitev politik na podrocju spretnosti in trga dela, ki spodbujajo kakovost zaposlitev,
podpirajo vsezivljenjsko ucenje, vkljucno z izpopolnjevanjem in preusposabljanjem odraslih
za odpravo pomanjkanja, povecujejo udelezbo na trgu dela, zlasti med podzastopanimi
skupinami, ter, kot dopolnilno resitev, privabljajo mednarodne talente v okviru urejenih
zakonitih migracij. POZIVA drzave Clanice, v tem kontekstu, naj izbolj$ajo orodja za zbiranje
podatkov o spretnostih in napovedovanje potreb po spretnostih ter jih bolje vkljucijo v
zasnovo in izvajanje politik, ter pri tem izkoristijo tudi pobude EU, kot je evropska
opazovalnica za zbiranje podatkov o spretnostih, olajSajo prehajanje med kakovostnimi

zaposlitvami ter bolje poveZejo sluzbe za zaposlovanje in socialne sluzbe.

POZIVA drzave ¢lanice, naj pospesijo modernizacijo sistemov za socialno zas¢ito in
vkljucevanje ter zagotovijo, da bodo prilagojeni novim oblikam dela in nastajajo¢im
potrebam, tako da bodo imeli vsi delavci in delavke — tudi tisti z nestandardno zaposlitvijo —
ter samozaposleni dostop do ustrezne, vzdrzne in ucinkovite socialne zascite ter da se bo,
predvsem z aktivnim vklju¢evanjem, zmanjSalo tveganje revs¢ine in socialne izklju€enosti, Se
posebej med otroki in osebami v ranljivem polozaju. POZIVA drzave Clanice, naj po potrebi
in ob upoStevanju nacionalnih posebnosti, zagotovijo ve¢ dostopnih stanovanj in stanovanjske
pomoci, obravnavajo pritiske zaradi rastocih cen stanovanj ter okrepijo ukrepe za
preprecevanje in odpravo brezdomstva, tako da se bo prek omogocitvenih storitev,
utemeljenih na konceptih, kot sta najprej stanovanja in usmerjeni v stanovanja, spodbujal
dostop do stalne nastanitve. POZIVA drzave ¢lanice, naj krepijo dostop do omogocitvenih in

osnovnih storitev, tudi energetskih, za ranljiva gospodarstva.

7117/26 10
PRILOGA LIFE.4 SL



14. POZIVA drzave ¢lanice, naj redno izvajajo predhodne in naknadne ocene ucinka reform in
nalozb na podroc¢ju zaposlovanja, spretnosti in socialne politike, tudi za dolo¢itev njihovih
porazdelitvenih u¢inkov, na primer po dohodkovnih skupinah, spolu, starosti in regijah.
POZIVA drzave ¢lanice, naj v ta namen preucijo moznosti za vzajemno ucenje, ki jih ponuja
Komisija, da bi izboljsale upravne zmogljivosti, tudi v okviru vozli§¢a znanja o socialnih

nalozbah, vzpostavljenega leta 2025.

15. POZIVA drzave Clanice, naj pri izvajanju svojega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta
in pripravi letnega porocila o napredku za leto 2026 upostevajo ugotovitve iz skupnega
porocila o zaposlovanju za leto 2026, skladno s potrebo po poro¢anju o napredku pri izvajanju

nacel evropskega stebra socialnih pravic v okviru evropskega semestra.

16. POZIVA Komisijo, naj v letni predlog skupnega porocila o zaposlovanju bolj sistemati¢no
vkljuci statisticne podatke, raz€lenjene po spolu, da bi odkrili in postopoma odpravili

preostale razlike med spoloma.

17. POZIVA Komisijo in drzave ¢lanice, naj Se naprej izboljSujejo razpolozljivost, pravocasnost,
kakovost in raz¢lenjenost statisticnih podatkov o trgu dela in spretnostih ter socialne
statisticne podatke ter tako podprejo spremljanje v okviru evropskega semestra, pa tudi

1zvajanje evropskega stebra socialnih pravic.
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18. POZIVA Komisijo, naj Se najprej preucuje mogoce prilagoditve prve faze analize v okviru za
socialno konvergenco, kot je navedeno v oceni, ki sta jo leta 2024 izvedla Odbor za
zaposlovanje in Odbor za socialno zasc¢ito. POZIVA Komisijo, naj objavi drugo fazo analize
dovolj zgodaj pred spomladanskim sveznjem 2026, da bi olajsala skupno razumevanje izzivov
za navzgor usmerjeno socialno konvergenco. POZIVA Odbor za zaposlovanje in Odbor za
socialno zascito, naj preucita s tem povezane ugotovitve in Svet junija 2026 obvestita o stanju

socialne konvergence v Uniji.

19. POZIVA Komisijo, naj zagotovi, da bo spomladanski svezenj evropskega semestra
pravocasno objavljen ter tako podpre popolno vkljucenost Odbora za zaposlovanje in Odbora
za socialno zascito v pripravo sprejetja specificnih priporocil za drzave na podlagi ¢lenov

121(2) in 148(4) PDEU s strani Sveta.
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