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ANEXA

Concluziile Consiliului referitoare la Raportul comun privind ocuparea fortei
de munca pentru 2026

1. SALUTAND faptul ci, in pofida incertitudinilor economice si geopolitice sporite, in 2024,
piata fortei de munca din UE a continuat sa demonstreze o rezilientd semnificativa, rata de
ocupare a fortei de munca crescand la 75,8 % (in crestere cu 0,5 puncte procentuale fata
de 2023)1, iar rata somajului ajungind la cel mai scazut nivel inregistrat vreodata, de 5,9 % (in
scadere cu 0,2 puncte procentuale fatd de 2023)2. SALUTAND faptul ¢i ocuparea fortei de
munca a continuat sd creasca In prima jumatate a anului 2025, rata de ocupare a fortei de
munca atingand un nou nivel record de 76,2 % in paralel cu reducerea suplimentara a
diferentei de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca la 10,0 puncte procentuale
in 2024. REMARCAND faptul ci cresterea ocupdrii fortei de munci este determinati in
principal de o participare sporita la forta de munca, crearea de locuri de munca fiind
concentrata 1n sectorul serviciilor si in sectorul public. AMINTIND ca este necesar sa se
imbunatateasca in continuare rezultatele pe piata fortei de munca ale grupurilor
subreprezentate. RECUNOSCAND ci imbunititirile de pe piata fortei de munca nu au avut

drept efect o reducere proportionala a saraciei si a excluziunii sociale 1n toate statele membre.

2. AMINTIND c4, in pofida expansiunii continue a ocupdrii fortei de munca, cresterea
productivitatii muncii stagneaza — la doar 0,1 % pe an in perioada 2021-2024 —, ceea ce
reprezintd o provocare semnificativa pentru competitivitatea pe termen lung a Uniunii si
afecteaza potentialul de crestere economica, crearea de locuri de munca, evolutia salariilor si
nivelul de trai. SUBLINIIND ca imbunatatirea performantei economice a UE necesita
consolidarea capacitatii sale de inovare, inclusiv, printre altele, prin promovarea calitatii
locurilor de munca si prin dezvoltarea capitalului uman al Europei, in concordanta cu evolutia
nevoilor pietei fortei de munca in domenii de importanta strategica pentru Uniune si in

sectoare cu valoare addugata ridicata3.

80,8 % pentru barbati (in crestere cu 0,4 puncte procentuale fata de 2023) si 70,8 % pentru
femei (in crestere cu 0,6 puncte procentuale fata de 2023).

5,7 % pentru barbati (in scadere cu 0,1 puncte procentuale fata de 2023) si 6,2 % pentru femei
(in scadere cu 0,2 puncte procentuale fatd de 2023).

3 Avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca privind dimensiunile calitatii locurilor
de munca, documentul 9417/25.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/ro/pdf

3. CONSTATAND ci, dupi sciderea din 2022 si 2023, salariile reale din intreaga UE au crescut
in 2024 cu 2,7 % pe fondul reducerii inflatiei, desi au ramas sub nivelurile anterioare
pandemiei de COVID-19 in unele state membre. AMINTIND, in vederea promovarii unor
rezultate bune pe piata fortei de munca si a favorizarii unor conditii bune de munca, rolul si
autonomia partenerilor sociali, precum si importanta asigurarii unui dialog social puternic si a
unor negocieri colective eficace, in conformitate cu legislatia si/sau practicile nationale.
SUBLINIIND ca consolidarea ocuparii fortei de munca in randul femeilor si, prin urmare, a
autonomiei lor economice este esentiald pentru a remedia deficitele de forta de munca in
sectoarele cu valoare adaugata ridicata si pentru a asigura rezilienta pe termen lung a

economiei Uniunii.

4. LUAND ACT CU INGRIJORARE de faptul ci 53,7 % din totalul angajatilor temporari din
Uniune au declarat ca, in 2024, s-au aflat in mod involuntar intr-o situatie de munca
temporard, precum si de faptul ca, in pofida unor usoare Imbunatatiri, contractele de munca pe
duratd determinata continua sa fie (i) de aproape trei ori mai frecvente in randul tinerilor, (ii)
mai des intalnite in rindul femeilor decat al barbatilor si (iii) Insotite de rate scazute de
tranzitie catre contracte de munca pe duratd nedeterminata in mai multe state membre, cu
provocari persistente In ceea ce priveste asigurarea faptului ca astfel de instrumente servesc
efectiv drept punte catre locuri de munca stabile. SUBLINIIND ca 13,3 % dintre lucratorii
temporari erau expusi riscului de saracie in 20244, fata de 5,1 % dintre angajatii cu un loc de
munca permanent, sdracia persoanelor incadrate in munca afectandu-i in principal pe
lucratorii care desfasoard forme atipice de munca, care experimenteaza adesea parcursuri
profesionale fragmentate, cu o intensitate mai scdzuta a muncii $i cu venituri anuale mai mici.
ACCENTUAND importanta unor venituri adecvate avand in vedere ponderea inca ridicata a

lucratorilor care se confrunta cu riscuri de saracie.

Pragul riscului de sardcie este stabilit la 60 % din mediana nationala a veniturilor disponibile
pe adult echivalent (dupa transferurile sociale).
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5. AMINTIND CU INGRIJORARE rezultatele PISA din 20225 si ICILS din 2023°, care arati o
scadere accentuata a competentelor de baza in randul elevilor din intreaga Uniune (cu o
crestere substantiald a rezultatelor slabe, Insotita de o scadere semnificativa a ponderii elevilor
cu cele mai bune rezultate), decalajul persistent si semnificativ legat de mediul socioeconomic
(doar 16,3 % dintre elevii defavorizati avand rezultate bune in ceea ce priveste competentele
de baza, comparativ cu 59,0 % dintre colegii lor mai avantajati), precum si nivelurile scazute
de alfabetizare digitala (43 % dintre elevi neavand competente digitale de baza).
SUBLINIIND ca stapanirea insuficientd a competentelor de baza si digitale reprezinta un
obstacol major in calea mobilitatii sociale si a cresterii productivitatii la nivel macroeconomic.
REMARCAND ci ameliorarea calititii capitalului uman in Uniune este esentiala si pentru

atenuarea provocarilor demografice.

5 OCDE (2023), PISA 2022 Results (Volume I): The State of Learning and Equity in
Education [Rezultatele PISA 2022 (volumul I): Situatia invatarii si a echitdtii in educatie],
OECD Publishing, Paris.

6 Fraillon, J. (2025), ICILS 2023 International Report: An International Perspective on Digital
Literacy (Raportul international ICILS 2023: O perspectiva internationald asupra alfabetizarii
digitale), Asociatia Internationala pentru Evaluarea Performantelor Educationale (AIE).
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf

6.  SALUTAND faptul ci, in ultimul deceniu, parasirea timpurie a sistemelor de educatie si
formare profesionala a inregistrat o tendintd descendenta pe termen lung’, in timp ce rata de
absolvire a invatimantului tertiar a cunoscut o crestere substantiald®. SUBLINIIND, cu toate
acestea, ca aproximativ unul din cinci adulti din Uniune are rezultate slabe atat in ceea ce
priveste alfabetizarea, cat si competentele numerice, potrivit datelor OCDE din 2023°.
AMINTIND, 1n acest context, faptul ca nevoile pietei fortei de munca in sectoare strategice
cresc Intr-un ritm mai accelerat decat disponibilitatea lucratorilor cu calificari adecvate, ceea
ce duce la deficite persistente in domeniul stiintelor, tehnologiei, ingineriei si matematicii
(STEM) si in disciplinele conexe. LUAND ACT, in acest context, de Recomandarea Comisiei
de recomandare a Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea Europeana, inclusa in
pachetul de toamna 2026 — un nou instrument in cadrul semestrului european menit sa
completeze orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre, n
special prin luarea in considerare a dimensiunii legate de capitalul uman a politicilor

respective.

De la 11,0 % la 9,4 % in perioada 2015-2024. In cazul barbatilor, parisirea timpurie a
sistemelor de educatie si formare profesionald a scazut de la 12,5 % la 11,0 %, in timp ce in
cazul femeilor a scazut de 1a 9,4 % la 7,7 %.

8 De la 36,5 % la 43,1 % in perioada 2015-2023. In cazul barbatilor, rata de absolvire a
invatamantului tertiar a crescut de la 31,2 % la 37,5 %, in timp ce 1n cazul femeilor a crescut
dela 41,8 % la 48,8 %.

9 OCDE (2023), Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World? Survey

of Adult Skills 2023 (Au adultii competentele de care au nevoie intr-o lume in schimbare?

Ancheta din 2023 privind competentele adultilor), OECD Skills Studies, OECD Publishing,

Paris.
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AMINTIND CU INGRIJORARE ci diferitele statute profesionale si tipuri de contracte nu
ofera in aceeasi masura acces la o protectie sociald adecvata, lucratorii cu contracte atipice si
unii lucratori independenti confruntdndu-se cu lacune semnificative in materie de acoperire si,
prin urmare, cu riscuri sociale mai mari si cu o calitate mai limitata a locurilor de munca.
SUBLINIIND ca impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei a scazut pentru al
treilea an consecutiv in 2024 si ca vor fi necesare eforturi suplimentare, inclusiv pentru a

remedia lacunele din sistemele de venit minim!°

— care raman adesea insuficiente pentru a
scoate oamenii din saracie —, in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind un venit
minim adecvat care sa asigure incluziunea activa. REAFIRMAND, in special, ca combaterea
saraciei si a excluziunii sociale in randul copiilor este esentiala pentru a intrerupe ciclul
transmiterii dezavantajelor de la o generatie la alta si pentru a le permite tuturor copiilor sa isi
valorifice pe deplin potentialul in societate, in conformitate cu Garantia europeand pentru
copii. SUBLINIIND ca tendintele demografice continua sa exercite presiuni asupra
economiilor noastre, a pietelor fortei de munca, a caracterului adecvat si a sustenabilitatii
sistemelor noastre de protectie sociala, inclusiv asupra pensiilor, precum si asupra sistemelor
noastre de sdnatate si de ingrijire pe termen lung. EVIDENTIIND faptul ca sporirea
participarii femeilor pe piata fortei de munca contribuie la reducerea riscului ca acestea sa se
confrunte cu sardcia la varste inaintate, precum si la asigurarea sustenabilitatii sistemelor de
pensii si de protectie sociali. RECUNOSCAND ci politicile de protectie si incluziune sociala
bine concepute pot contribui, de asemenea, la implicarea pe piata fortei de munca si la

cresterea productivitatii.

Mesaje-cheie din partea Comitetului pentru protectie sociala (CPS) referitoare la punerea in
aplicare a Recomandarii Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure
incluziunea activa in toate statele membre ale UE, documentul 14905/25.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14905-2025-INIT/ro/pdf
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REAFIRMAND ci accesibilitatea locuintelor riméne o provocare presanti in Uniune, in
conditiile In care preturile locuintelor din UE au crescut in medie 1n ultimul deceniu cu
aproximativ 10 % mai rapid decat veniturile'!. SUBLINIIND, in acest context, ca, in 2024,
8,2 % din populatia UE locuia in gospodarii care cheltuiau peste 40 % din venitul lor
disponibil pentru locuinta (rata ajungand la 31,1 % in randul persoanelor expuse riscului de
saricie, comparativ cu 3,8 % pentru restul populatiei). ACCENTUAND ci atét locuintele
sociale, cat si sprijinirea accesului la locuinte in proprietate pot juca un rol esential in
imbunatatirea accesului la locuinte adecvate si la preturi accesibile, dar ca furnizarea acestora
ramane limitata, printre altele, de cresterea costurilor de constructie, a costurilor terenurilor si
a costurilor de finantare. AMINTIND ca, desi existd provocari si oportunititi comune, precum
si o legislatie a UE care se refera la anumite aspecte ale locuintelor, politica in domeniul
locuintelor rdmane in sfera de competenta a statelor membre. SUBLINIIND ca lipsa de
adapost — una dintre cele mai grave forme de excluziune sociald — prezinta o tendinta de
crestere in mai multe state membre, care trebuie remediata prin solutii axate pe locuinte
(inclusiv abordarea ,,locuinta Tnainte de toate”), insotite de abordari integrate de combatere a
sariciei si a excluziunii sociale’>. REMARCAND ci preturile inci ridicate la energie

contribuie la sardcia energetica si reprezinta o parte importanta a costului vietii, avand un

......

11

12

Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. si B. Vasicek (2025), Housing in the European
Union: Market Developments, Underlying Drivers, and Policies (Locuintele in Uniunea
Europeana: evolutii ale pietei, factori determinanti subiacenti si politici), European
Economy Discussion Paper 228/octombrie 2025.

Nu exista o definitie si o mdsura a lipsei de adapost unice si armonizate la nivelul UE,
deoarece disponibilitatea si calitatea datelor variaza foarte mult de la un stat membru la altul
din cauza diferentelor in ceea ce priveste definitiile si metodele de colectare a datelor.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
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9.  SUBLINIIND, prin prisma contextului socioeconomic mentionat mai sus, necesitatea de a
promova convergenta economica si sociald ascendenta prin inregistrarea de progrese in ceea
ce priveste obiectivele nationale si principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de

munca, competentele si reducerea saraciei, avand totodata in vedere ca:

—  Uniunea este pe drumul cel bun in directia atingerii obiectivului privind o rata de
ocupare a fortei de munca de 78 % in 2030 (75,8 % in 2024), iar sapte state membre si-

au atins deja obiectivele nationale;

— sunt inca necesare eforturi semnificative pentru a atinge obiectivul in materie de
competente ca, pana in 2030, in UE, cel putin 60 % din totalul adultilor sa participe la
cursuri de formare 1n fiecare an (39,5 % in 2022), cu atat mai mult cu cat majoritatea
statelor membre continud sa ramana Tn urma in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor

lor nationale;

— sunt necesare eforturi suplimentare pentru a atinge obiectivul UE de reducere a saraciei
constand in reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala cu cel putin 15 milioane pana in 2030 (inclusiv cu cel putin 5
milioane de copii). Ritmul actual de reducere — aproximativ 2,9 milioane intre 2019
s1 2024 — nu este suficient pentru atingerea obiectivului UE; totodata, exista diferente
mari Intre statele membre in ceea ce priveste urmarirea obiectivelor lor nationale,
numarul persoanelor expuse riscului fiind mai mare in 2024 decat in 2019 in 11 state
membre, precum $i provocdri persistente legate de toate componentele saraciei si

excluziunii sociale.
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10. LUAND ACT de constatirile analizei din prima etapa efectuate de Comisie potrivit
principiilor cadrului de convergenta sociala, in conformitate cu obiectivele articolului 3

alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263, constatari care indica in special:

(1) tendinte continue de convergentd ascendenta in ceea ce priveste performanta pietei

fortei de munca;

(i) riscuri persistente la adresa convergentei sociale ascendente in dezvoltarea

competentelor si

(ii1)) absenta semnelor de convergenta sociala ascendenta in ceea ce priveste rata riscului de
saracie sau de excluziune sociald, inegalitatea veniturilor si venitul disponibil brut real

pe cap de locuitor.

LUAND ACT de faptul ci, in 2026, Comisia va publica o analizi din a doua etapa detaliata
pentru noud state membre pentru care au fost identificate riscuri potentiale la adresa

convergentei sociale ascendente.

11. REAFIRMAND importanta consolidarii procesului de elaborare a politicilor pe baza unor
date concrete pentru a evalua mai bine efectele reformelor si ale investitiilor in domeniul
pietei fortei de munca, al competentelor si al politicilor sociale asupra cresterii economice si a
productivitatii, alaturi de urmarirea unor obiective sociale, cum ar fi participarea pe piata

fortei de munca si reducerea saraciei.
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CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE, tinand seama in mod corespunzator de competentele

relevante in fiecare caz si de principiile subsidiaritatii si proportionalitatii:

12.

13.

FACE APEL la statele membre, in stransa cooperare cu partenerii sociali, sa intensifice
eforturile de consolidare a competentelor si a politicilor privind piata fortei de munca care
promoveaza calitatea locurilor de munca, sprijina invatarea pe tot parcursul vietii, inclusiv
perfectionarea si recalificarea adultilor in vederea remedierii deficitelor, sporesc participarea
pe piata fortei de munca, in special in randul grupurilor subreprezentate, si, ca solutie
complementara, atrag talente internationale prin intermediul migratiei legale gestionate.
FACE APEL la statele membre, 1n acest context, s imbunatateasca informatiile privind
competentele si instrumentele de previzionare in materie de competente si sa le integreze mai
bine 1n elaborarea si punerea in aplicare a politicilor, utilizand si initiativele UE, cum ar fi
Observatorul european al informatiilor privind competentele, sa faciliteze tranzitiile de
calitate de la un loc de munca la altul si sd integreze mai bine serviciile sociale si de ocupare a

fortei de munca.

FACE APEL la statele membre sd accelereze modernizarea sistemelor de protectie si
incluziune sociala, avand grija ca acestea sa fie adaptate la noile forme de munca si la nevoile
emergente, astfel incat sa asigure accesul la o protectie sociala adecvata, durabila si eficace
pentru toti lucratorii — inclusiv pentru cei incadrati in forme de munca atipice — s1 pentru
lucratorii independenti, precum si sa reduca riscurile de sardcie si de excluziune sociald, mai
ales in randul copiilor si al persoanelor aflate in situatii vulnerabile, in special prin incluziune
activa. FACE APEL la statele membre sa sporeasca, acolo unde este necesar si tinand seama
de particularitatile nationale, furnizarea de locuinte la preturi accesibile si de ajutor pentru
locuinte, sd abordeze presiunile tot mai mari exercitate de cheltuielile cu locuinta si sa
intensifice actiunile de prevenire si eradicare a lipsei de adapost prin promovarea accesului la
locuinte permanente, alaturi de furnizarea de servicii de facilitare pe baza unor concepte
precum ,,locuintd inainte de toate” si ,,axarea pe locuintd”. FACE APEL la statele membre sa
promoveze accesul gospodariilor vulnerabile la servicii de facilitare si la servicii esentiale,

inclusiv la energie.
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14. INVITA statele membre sa efectueze periodic evaluiri ex ante si ex post ale impactului
reformelor si investitiilor in domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si al politicii
sociale, inclusiv pentru a determina impactul distributiv al acestora, de exemplu pe grupe de
venituri, gen, varsta si regiuni. INVITA statele membre si exploreze, in acest scop,
oportunitatile de Invatare reciproca oferite de Comisie pentru consolidarea capacitatii
administrative, inclusiv in contextul Centrului de cunostinte privind investitiile sociale

instituit 1n 2025.

15. FACE APEL la statele membre sa tina seama de constatarile Raportului comun privind
ocuparea fortei de munca pentru 2026 atunci cand isi pun in aplicare planul bugetar-structural
pe termen mediu si cand 1si pregatesc raportul anual pe 2026 privind progresele Inregistrate,
in concordanta cu necesitatea de a raporta cu privire la progresele inregistrate in directia
punerii in aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale in cadrul semestrului

curopcan.

16. FACE APEL la Comisie sa faca progrese suplimentare in ceea ce priveste includerea
sistematica de statistici defalcate 1n functie de sex in propunerea anuala de raport comun
privind ocuparea fortei de munca, in vederea identificarii si a eliminarii treptate a

disparitdtilor de gen ramase.

17.  FACE APEL la Comisie si la statele membre sa imbundtateasca in continuare disponibilitatea,
actualitatea, calitatea si defalcarea statisticilor privind piata fortei de muncd, competentele si
aspectele sociale, pentru a sprijini monitorizarea in cadrul semestrului european, precum si

punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.
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18.

19.

INVITA Comisia si continue si reflecteze asupra unor posibile ajustiri ale analizei din prima
etapa referitoare la cadrul de convergenta sociala, astfel cum se indica 1n evaluarea efectuata
de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si de Comitetul pentru protectie sociala

in 2024. FACE APEL la Comisie sa publice analiza din a doua etapa cu mult inainte de
pachetul de primavara 2026, pentru a facilita o intelegere comuna a provocarilor la adresa
convergentei sociale ascendente. INVITA Comitetul pentru ocuparea fortei de munci si
Comitetul pentru protectie sociala sa examineze constatarile aferente si sa informeze

Consiliul, in iunie 2026, cu privire la situatia convergentei sociale in Uniune.

FACE APEL la Comisie sa asigure publicarea in timp util a pachetului de primavara al
semestrului european, cu scopul de a sprijini implicarea deplind a Comitetului pentru
ocuparea fortei de munca si a Comitetului pentru protectie sociald in pregatirea adoptarii de
catre Consiliu a recomandarilor specifice fiecarei tari, adoptate in temeiul articolului 121

alineatul (2) si al articolului 148 alineatul (4) din TFUE.
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