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Noukogu jiareldused 2026. aasta iihise toohoivearuande kohta

1.  TERVITADES asjaolu, et hoolimata suurenenud majanduslikust ja geopoliitilisest
ebakindlusest nditas ELi tooturg 2024. aastal jatkuvalt iiles méarkimisvairset vastupanuvdimet,
kusjuures to6hdive maér tdusis 75,8 %ni (2023. aastaga vorreldes 0,5 protsendipunkti vorra)!
ja todtuse méér langes kdigi aegade madalaimale tasemele (5,9 %) (2023. aastaga vorreldes
0,2 protsendipunkti vorra);2 VALIENDADES HEAMEELT selle iile, et toohdive suurenes
2025. aasta esimesel poolel jatkuvalt, kusjuures toohdive méér joudis rekordiliselt korgele
(76,2 %) ja sooline toohdivelohe vihenes 2024. aastal veelgi, 10,0 protsendipunktini;
MARKIDES, et to6hdive kasv on peamiselt tingitud suuremast t56jdus osalemisest, kusjuures
tookohtade loomine on koondunud teenustesektorisse ja avalikku sektorisse; TULETADES
MEELDE, et alaesindatud riihmade vdimalusi to6turul on vaja veelgi parandada;
TUNNISTADES, et tooturu olukorra paranemine ei ole kdigis liikmesriikides kaasa toonud

vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse samavéirset vihenemist;

2. TULETADES MEELDE, et hoolimata to6hdive jitkuvast kasvust on todviljakuse kasv
seiskunud — aastatel 2021-2024 vaid 0,1 % aastas —, mis kujutab endast markimisviérset
véljakutset liidu pikaajalisele konkurentsivdoimele ning parsib majanduskasvu potentsiaali,
tookohtade loomist, palkade arengut ja elatustaset; ROHUTADES, et ELi majandusliku
suutlikkuse tugevdamiseks on vaja parandada liidu innovatsioonisuutlikkust, sealhulgas
edendades tookohtade kvaliteeti ja suurendades Euroopa inimkapitali kooskodlas todturu
muutuvate vajadustega liidu jaoks strateegilise tdhtsusega valdkondades ja suure

lisavidrtusega sektorites;3

1 80,8 % meeste puhul (0,4 protsendipunkti rohkem kui 2023. aastal) ja 70,8 % naiste puhul
(0,6 protsendipunkt rohkem kui 2023. aastal).
2 5,7 % meeste puhul (0,1 protsendipunkti vdhem kui 2023. aastal) ja 6,2 % naiste puhul

(0,2 protsendipunkt vihem kui 2023. aastal).
Toohoivekomitee arvamus tookohtade kvaliteedi modtmete kohta, 9417/25.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9417-2025-INIT/et/pdf

MARKIDES, et pirast 2022. ja 2023. aastal toimunud langust kasvasid reaalpalgad kogu ELis
2024. aastal inflatsiooni aeglustumise taustal 2,7 %, jaddes mdnes liikmesriigis siiski
allapoole COVID-19-eelset taset; TULETADES heade t66turu voimaluste ja todtingimuste
edendamiseks MEELDE sotsiaalpartnerite rolli ja autonoomiat ning seda, kui oluline on
tagada tugev sotsiaaldialoog ja tdhusad kollektiivldbirddkimised kooskolas riigisiseste
digusaktide ja/voi tavadega; ROHUTADES, et naiste to6hdive ja seelibi nende majandusliku
soltumatuse tugevdamine on hiddavajalik, et tegeleda t66joupuudusega suure lisavéartusega

sektorites ja tagada liidu majanduse pikaajaline vastupanuvoime;

MARKIDES MUREGA, et 2024. aastal teatas 53,7 % koigist liidu ajutistest to6tajatest, et
nad teevad ajutist to0d mittevabatahtlikult, ning et hoolimata olukorra moningasest
paranemisest on ajutised lepingud 1) noorte seas endiselt peaaegu kolm korda sagedasemad;
i1) naiste puhul levinumad kui meeste puhul; ning iii) sellega kaasnevad mitmes liikmesriigis
madalad tihtajatutele lepingutele lilemineku méairad ning jitkuvad probleemid selle
tagamisel, et selline tookorraldus oleks tdhusaks hiippelauaks piisiva t66 leidmisel;
ROHUTADES, et 2024. aastal oli vaesuse ohus 13,3 % ajutistest tootajatest?, kuid 5,1 %
alalise tookohaga toGtajatest, kusjuures palgavaesus esineb eelkdige ebatiitipilises toosuhtes
olevate tootajate puhul, kelle karjdédr on sageli killustatud ning t66 intensiivsus ja
aastasissetulek viiksemad; ROHUTADES piisava sissetuleku téhtsust, pidades silmas

vaesuseohus olevate tootajate endiselt suurt osakaalu;

4

Suhtelise vaesuse piir on 60 % riigi keskmisest ekvivalentsest kasutada jddvast
sissetulekuosast (pérast sotsiaalsiirdeid).
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5.  TULETADES MUREGA MEELDE 2022. aasta PISAS ja 2023. aasta ICILSi® tulemusi, mille
kohaselt on dpilaste pdhioskused jarsult halvenenud kogu liidus (kusjuures kehvade
Opitulemuste osakaal on markimisvaarselt suurenenud, millega kaasneb parimate tulemustega
Opilaste osakaalu markimisvdiarne vihenemine), sotsiaal-majandusliku taustaga seotud piisivat
ja markimisvédrset 10het (ainult 16,3 % ebasoodsas olukorras olevatest dpilastest saavutas
héid tulemusi pdhioskuste valdkonnas, aga soodsamas olukorras olevatel eakaaslastel on see
nditaja 59,0 %), ning digikirjaoskuse madalat taset (43 %-1 Opilastest puuduvad elementaarsed
digioskused); ROHUTADES, et pohi- ja digioskuste ebapiisav valdamine on suur takistus
sotsiaalsele liikuvusele ja tootlikkuse kasvule makromajanduslikul tasandil; MARKIDES, et
inimkapitali kvaliteedi parandamine liidus on oluline ka demograafiliste probleemide

leevendamiseks;

5 OECD (2023), PISA 2022 Results (Volume I):The State of Learning and Equity in
Education (PISA 2022 tulemused (I kdide) — dppimine ja vordsed voimalused hariduses),
PISA, OECD Publishing, Pariis.

6 Fraillon, J. (2025), ICILS 2023 International Report: An International Perspective on Digital
Literacy (Digikirjaoskuse rahvusvaheline perspektiiv). Rahvusvahelise

Haridustulemuslikkuse Hindamise Assotsiatsioon (IEA)

7117/26 4
LISA LIFE.4 ET


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/12/pisa-2022-results-volume-i_76772a36/53f23881-en.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf
https://www.iea.nl/sites/default/files/2024-11/ICILS_2023_International_Report_0.pdf

6. TERVITADES asjaolu, et viimase kiimne aasta jooksul on haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkumine pikka aega vihenenud’, samal ajal kui kolmanda taseme hariduse
omandamine on markimisvasrselt suurenenudd; ROHUTADES siiski, et OECD 2023. aasta
andmete® kohaselt on ligikaudu iga viies tdiskasvanu liidus nii kirja- kui ka arvutusoskuse
poolest kehv; TULETADES sellega seoses MEELDE, kuidas strateegiliste sektorite todturu
vajaduste kasv tiletab jatkuvalt sobiva kvalifikatsiooniga too6tajate kittesaadavust, mis
pOhjustab pilisivat nappust matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja inseneeria (MATI)
valdkonnas ja sellega seotud valdkondades; VOTTES sellega seoses TEADMISEKS 2026.
aasta stigispaketti lisatud komisjoni soovituse votta vastu ndukogu soovitus inimkapitali kohta
Euroopa Liidus — uus Euroopa poolaasta vahend, mille eesmérk on tdiendada liikmesriikide

toohodivepoliitika suuniseid, vottes eelkdige arvesse toohdivepoliitika inimkapitali moddet;

7 11,0 %-1t 9,4 %-le aastatel 2015-2024. Meeste puhul vihenes haridus- ja koolitussiisteemist
varakult lahkunud noorte osakaal 12,5 %-I1t 11,0 %-le, naiste puhul aga 9,4 %-1t 7,7 %-le.
8 36,5 %-1t 43,1 %-le aastatel 2015-2023. Meeste puhul suurenes kolmanda taseme hariduse

omandanute osakaal 31,2 %-It 37,5 %-le, naiste puhul aga 41,8 %-It 48,8 %-le.

? OECD (2023), Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:
Survey of Adult Skills 2023, (2023. aasta tdiskasvanute oskuste uuring) OECD Skills
Studies, OECD Publishing, Pariis, 2024.
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https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en

TULETADES MUREGA MEELDE, et juurdepdis piisavale sotsiaalkaitsele on
toohdivestaatuste ja lepinguliikide 1dikes endiselt ebaiihtlane, kusjuures ebatiiiipilises
toosuhtes olevate tootajate ja monede iseenda tddandjate osas on markimisvaarseid
puudujddke kaitse katvusel, mistdttu seisavad nad silmitsi suuremate sotsiaalsete riskide ja
nende tookohtade kvaliteet on madalam; ROHUTADES, et 2024. aastal vihenes
sotsiaalsiirete mdju vaesuse vihendamisele kolmandat aastat jérjest ning et vaja on
tdiendavaid joupingutusi, sealhulgas selleks, et kdrvaldada aktiivse kaasamise tagamiseks
piisavat miinimumsissetulekut kasitleva ndoukogu soovituse kohaselt puudujdédgid
miinimumsissetuleku kavades!®, mis on sageli endiselt ebapiisavad inimeste vaesusest vilja
aitamiseks; KINNITADES eelkdige, et laste vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemine
on oluline, et murda pdlvest pdlve edasikanduvate ebasoodsate olude ndiaring ja vdoimaldada
koigil lastel ennast {ihiskonnas tdielikult teostada kooskdlas Euroopa lastegarantiiga;
ROHUTADES, et demograafilised suundumused avaldavad jitkuvalt survet meie
majandusele, tooturgudele, sotsiaalkaitsesiisteemide, sealhulgas pensionide piisavusele ja
kestlikkusele, samuti tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteemidele; ROHUTADES, et
naiste todturul osalemise suurendamine aitab vihendada nende vaesusohtu eakana ning tagada
pensioni- ja sotsiaalkaitsesiisteemide kestlikkuse; TUNNISTADES, et histi kavandatud
sotsiaalkaitse- ja kaasamispoliitika vOib samuti aidata kaasa tooturul osalemisele ja

tootlikkuse kasvule;

10

Sotsiaalkaitsekomitee pohisonumid piisavat miinimumsissetulekut, mis tagab aktiivse
kaasamise koigis ELi litkmesriikides, késitleva ndukogu soovituse rakendamise kohta,
14905/25.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14905-2025-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14905-2025-INIT/et/pdf

KINNITADES VEEL KORD, et eluaseme taskukohasus on liidus endiselt pakiline probleem,
kuna eluasemehinnad on ELis viimase kiimne aasta jooksul tdusnud keskmiselt ligikaudu

10 % kiiremini kui sissetulekud;"* ROHUTADES sellega seoses, et 2024. aastal elas 8,2 %
ELi elanikkonnast leibkondades, kes kulutasid rohkem kui 40 % oma netosissetulekust
eluasemele (vaesusriskiga inimeste puhul oli see miér 31,1 % ja iilejdénud elanikkonna puhul
3,8 %); ROHUTADES, et nii sotsiaaleluruumidel kui ka eluaseme omanikuks saamise
toetamisel voib olla oluline roll juurdepéddsu parandamisel piisavale ja taskukohasele
eluasemele, kuid selle pakkumist piiravad muu hulgas kasvavad ehitus- ja rahastamiskulud
ning maahinnad; TULETADES MEELDE, et kuigi on olemas iihised probleemid ja
voimalused ning ELi digusaktid, mis késitlevad teatavaid eluasemeaspekte, jidb
eluasemepoliitika liikmesriikide piadevusse; ROHUTADES, et iiks tdsisemaid sotsiaalse
torjutuse vorme on kodutus, mille kasvusuundumus on méargatav mitmes litkmesriigis ja
millega tegelemisel tuleb rakendada eluasemepdhiseid lahendusi (sealhulgas 1dhenemisviisi
,Esmalt eluase®), millega kaasnevad integreeritud lahenemisviisid vaesuse ja sotsiaalse
tdrjutuse vastu vditlemiseks;'> MARKIDES, et endiselt kdrged energiahinnad suurendavad
energiaostuvdimetust ja mojutavad oluliselt elamiskulusid, kodumajapidamiste elatustaset ja

konkurentsivoimet;

11

12

Cousin G., Frayne C., Dias Martins V. ja B. Vasicek (2025), Housing in the European
Union:Market Developments, Underlying Drivers, and Policies, European Economy
Discussion Paper, nr 228, oktoober 2025.

Puudub kogu ELi hdlmav iihtne iihtlustatud kodutuse mairatlus ja niitaja, kuna andmete
kéttesaadavus ja kvaliteet on maddratluste ja andmekogumismeetodite erinevuste tottu
litkkmesriigiti viga erinev.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/11912749-99e7-4ade-be0c-890a6d6d55ee_en?filename=dp228_en.pdf

9.  ROHUTADES eespool nimetatud sotsiaal-majanduslikust kontekstist lihtudes vajadust

edendada iilespoole suunatud majanduslikku ja sotsiaalset 1dhenemist, jatkates ELi

2030. aastaks seatud peamiste ja riiklike toohdivet, oskusi ja vaesuse vahendamist kdsitlevate

eesmarkide saavutamist, vottes samal ajal arvesse jargmist:

liit on saavutamas 2030. aastaks seatud 78 % t66hdive madra eesmarki (2024. aastal

75,8 %), kusjuures seitse litkkmesriiki on oma riiklikud eesmirgid juba saavutanud,

markimisvéarseid joupingutusi on vaja veel teha selle eesmirgi saavutamiseks, et
2030. aastaks osaleks ELis igal aastal koolitustel vihemalt 60 % koigist tdiskasvanutest
(2022. aastal 39,5 %), eriti kuna enamik liitkmesriike on jitkuvalt maha jadnud oma

riiklike eesmérkide saavutamisest;

tuleb teha rohkem joupingutusi, et saavutada ELi eesmirk vihendada vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu 2030. aastaks vihemalt 15 miljoni vorra
(sealhulgas viahemalt 5 miljonit last). Pracgune vihendamise tempo (ligikaudu 2,9
miljonit aastatel 2019-2024) ei ole ELi eesmérgi saavutamiseks piisav ning
litkmesriikide vahel on suured erinevused riiklike eesmirkide saavutamisel:

11 litkmesriigis oli vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arv 2024.
aastal suurem kui 2019. aastal ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse kdigi komponentidega

on endiselt probleeme;
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10.

1.

VOTTES TEADMISEKS komisjoni poolt sotsiaalse lihenemise raamistiku pShimdtete
kohaselt ja kooskolas mééruse (EL) 2024/1263 artikli 3 16ike 3 punktis b sitestatud

eesmarkidega tehtud esimese etapi analiilisi tulemused, osutades eelkodige jargmisele:
1)  jdtkus tooturutulemuste tilespoole suunatud ldhenemine;

i1)  oskuste arendamise valdkonnas piisivad iilespoole suunatud sotsiaalset 1dhenemist

ohustavad riskid ning

i)  puuduvad mirgid lilespoole suunatud sotsiaalsest 1dhenemisest seoses vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski miira, sissetulekute ebavordsuse ja reaalse kasutatava

kogutuluga elaniku kohta;

VOTTES TEADMISEKS, et 2026. aastal avaldab komisjon iiksikasjaliku teise etapi analiiiisi
itheksa litkmesriigi kohta, kelle puhul on kindlaks tehtud iilespoole suunatud sotsiaalset

lahenemist ohustavad voimalikud riskid;

KINNITADES VEEL KORD, kui oluline on tugevdada tdenditel pdhinevat
poliitikakujundamist, et paremini hinnata to6turu, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkonna
reformide ja investeeringute moju majanduskasvule ja tootlikkusele, ning piitielda selliste

sotsiaalsete eesmérkide poole nagu todturul osalemine ja vaesuse vihendamine;
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU, véttes igakiilgselt arvesse vastavat pidevust ning subsidiaarsuse ja

proportsionaalsuse pohimdtet:

12.

13.

KUTSUB liikmesriike iiles suurendama tihedas koost60s sotsiaalpartneritega joupingutusi, et
tugevdada oskustealast ja tooturupoliitikat, millega edendatakse tookohtade kvaliteeti ja
toetatakse elukestvat Opet, sealhulgas tiiskasvanute oskuste tdiendamist ja iimberdpet, et
tegeleda to6joupuuduse ja oskuste nappusega, suurendada todturul osalemist, eelkdige
alaesindatud riithmade seas, ning tdiendava lahendusena meelitada ligi rahvusvahelisi talente
seadusliku juhitud rande kaudu; KUTSUB sellega seoses liikmesriike {iles parandama oskuste
analiiiisimise ja prognoosimise vahendeid ning integreerima neid paremini poliitika
kujundamisse ja rakendamisse, kasutades ka ELi algatusi, néiteks Euroopa oskuste
vaatluskeskust, hdlbustama kvaliteetset tileminekut iihelt tookohalt teisele ning integreerima

paremini to6hdive- ja sotsiaalteenuseid;

KUTSUB liikmesriike iiles kiirendama sotsiaalkaitse- ja kaasamissiisteemide ajakohastamist,
tagades nende kohandamise uutele tdovormidele ja tekkivatele vajadustele, et tagada kdigile
tootajatele, sealhulgas ebatiilipilises todsuhtes olevatele tdotajatele, ja iseenda todandjatele
juurdepdds piisavale, kestlikule ja tdhusale sotsiaalkaitsele ning vihendada vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse ohtu, eelkdige laste ja haavatavas olukorras olevate isikute seas, eelkdige
aktiivse kaasamise kaudu; KUTSUB litkmesriike iiles vajaduse korral ja riikide eripdrasid
arvesse vottes suurendama taskukohaste eluasemete ja eluasemetoetuse pakkumist, tegelema
kasvava eluasemekulude survega ning tohustama meetmeid kodutuse ennetamiseks ja
kaotamiseks, edendades juurdepdisu alalisele eluasemele, pakkudes tugiteenuseid, mis
pohinevad niiteks pohimottel ,,Esmalt eluase ja eluasemepdhistel mudelitel; KUTSUB
litkkmesriike tiles edendama haavatavate leibkondade juurdepéésu tugiteenustele ja

esmatihtsatele teenustele, sealhulgas energiale;
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14.

15.

16.

17.

PALUB liikmesriikidel viia korrapdraselt 1dbi to6hoive, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkonna
reformide ja investeeringute moju eel- ja jarelhindamisi, sealhulgas selleks, et teha kindlaks
nende jaotuslik mdju, néiteks sissetulekuriithmade, soo, vanuse ja piirkondade 16ikes; PALUB
litkmesriikidel uurida sel eesmargil vastastikuse Oppimise voimalusi, mida komisjon pakub
haldussuutlikkuse suurendamiseks, sealhulgas 2025. aastal loodud sotsiaalinvesteeringute

teadmuskeskuse raames;

KUTSUB liikmesriike iiles votma oma keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava
rakendamisel ja sellega seotud 2026. aasta eduaruande koostamisel arvesse iihise
toohodivearuande jareldusi kooskdlas vajadusega anda Euroopa poolaasta raames aru Euroopa

sotsiaaldiguste samba pdhimdtete rakendamisel tehtud edusammudest;

KUTSUB komisjoni iiles edendama veelgi soo alusel eristatud statistika siistemaatilist
lisamist iihise toohdivearuande iga-aastasesse ettepanekusse, et avastada ja jark-jargult

kaotada allesjddnud sooline ebavordsus;

KUTSUB komisjoni ja liikkmesriike iiles pidevalt parandama to6turu-, oskustealase ja
sotsiaalstatistika kittesaadavust, digeaegsust, kvaliteeti ja eristamist, et toetada jérelevalvet

Euroopa poolaasta raames ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist;
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18.

19.

PALUB komisjonil jdtkata arutelu sotsiaalse ldhenemise raamistiku esimese etapi analiiiisi
voimalike kohanduste iile, nagu on margitud td6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee
2024. aastal tehtud hinnangus; KUTSUB komisjoni {iles avaldama teise etapi analiitisi
aegsasti enne 2026. aasta kevadpaketti, et hdlbustada {ihist arusaamist {ilespoole suunatud
sotsiaalse ldhenemisega seotud probleemidest; PALUB toohdivekomiteel ja
sotsiaalkaitsekomiteel analiiiisida seonduvaid jéreldusi ja teavitada 2026. aasta juunis

noukogu sotsiaalse ldhenemise olukorrast liidus;

KUTSUB komisjoni iiles tagama Euroopa poolaasta kevadpaketi digeaegse avaldamise, et
toetada toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tdielikku osalemist ndukogu poolt ELi
toimimise lepingu artikli 121 18ike 2 ja artikli 148 1dike 4 alusel vastu vdetavate riigipdhiste

soovituste vastuvotmise ettevalmistamises.
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