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OBRAZLOŽENJE 

1. KONTEKST PRIJEDLOGA 

• Razlozi i ciljevi prijedloga 

Svrha je priloženog Prijedloga uredbe privremena suspenzija carina Zajedničke carinske tarife 

iz članka 56. stavka 2. točke (c) Uredbe (EU) br. 952/2013 za robu koja se upotrebljava za 

proizvodnju gnojiva na bazi dušika, za određena gnojiva na bazi dušika i mješavine koje 

sadržavaju dušik, trenutačno razvrstane u tarifni broj 2814 kombinirane nomenklature (KN) i 

tarifne podbrojeve 3102 10, 3102 21, 3102 60, 3102 80, 3105 20, 3105 30 i 3105 40, do 

određene količine uvoza u Uniju. 

Tržište Unije za određena dušična gnojiva i robu za njihovu proizvodnju znatno ovisi o uvozu 

iz trećih zemalja. Unija je 2024. uvezla 2 milijuna tona amonijaka i 5,9 milijuna tona uree za 

proizvodnju dušičnih gnojiva. Osim toga, Unija je uvezla ukupno 6,7 milijuna tona gnojiva na 

bazi dušika i mješavina koje sadržavaju dušik iz drugih predmetnih tarifnih podbrojeva. To su 

gnojiva s visokim emisijama ugljika čija proizvodnja stvara znatne emisije ugljika, za koje je 

diversifikacija i zamjena teška i dugotrajna. Za tu je robu Ruska Federacija bila dominantan 

svjetski dobavljač za Uniju. Ta su gnojiva ključna za poljoprivrednike. Europskim 

poljoprivrednicima potreban je siguran i redovit trgovinski tok gnojiva po konkurentnim 

cijenama kako bi se zajamčila poljoprivredna proizvodnja i sigurnost opskrbe hranom u Uniji 

i na globalnim tržištima jer je Unija vodeći svjetski izvoznik mnogih ključnih ratarskih 

usjeva. Cijene gnojiva na bazi dušika u Uniji naglo su porasle nakon ruske invazije na 

Ukrajinu i samo su se djelomično oporavile od najviših razina iz 2023. i 2024. Nadalje, cijene 

gnojiva na bazi dušika ponovno su se povećale 2025., a u prosincu 2025. bile su 23 %1 više od 

prosjeka 2024. 

Kako bi se smanjili troškovi za Unijine proizvođače gnojiva, a time i za poljoprivrednike, te 

podržala primjerena opskrba hranom proizvedenom u Uniji, primjereno je do određene razine 

uvoza privremeno suspendirati stope carina za robu za proizvodnju gnojiva na bazi dušika, za 

određena gnojiva na bazi dušika i mješavine koje sadržavaju dušik. Kako bi se povećala 

stabilnost opskrbe, primjereno je i proširiti zemljopisni opseg uvoza iz nepovlaštenog 

podrijetla s obzirom na to da većina nepovlaštenog uvoza relevantnih proizvoda trenutačno i 

dalje potječe iz Ruske Federacije, unatoč povećanim carinskim mjerama koje se od 1. srpnja 

2025. primjenjuju na određena gnojiva ruskog podrijetla2. Zapravo, posebno u vrijeme 

oskudice na međunarodnim tržištima dušičnih gnojiva, postojanje carina na uvoz amonijaka i 

uree u Uniju destimulira opskrbu tržišta Unije u usporedbi s drugim svjetskim tržištima na 

kojima nema takvih uvoznih carina. S obzirom na to da se u toj kategoriji trguje prvenstveno 

robom, ta razlika u carinama otežava diversifikaciju uvoza u Uniju. Kad je riječ o gnojivima 

na bazi dušika obuhvaćenima područjem primjene ove Uredbe, EU je velik strukturni neto 

uvoznik iz svijeta, a ta je opskrba koncentrirana, i za amonijak i za ureu, u samo tri glavna 

trgovinska partnera, što u oba slučaja uključuje Rusku Federaciju.    

Kako bi se potaknula ta diversifikacija uz istodobnu zaštitu domaće proizvodnje Unije i kako 

se ne bi dodatno povećala ovisnost o uvozu, privremene mjere liberalizacije trgovine iz ovog 

Prijedloga za oznake KN 2814, 3102 10, 3102 21, 3102 60, 3102 80, 3105 20, 3105 30 i 

3105 40 provode se u okviru sustava kvota koji odgovara bescarinskoj kvoti za svaki proizvod 

                                                 
1 Praćenje cijena gnojiva – knjižnica. 
2 Uredba (EU) 2025/1227 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. lipnja 2025. o izmjeni carina koje se 

primjenjuju na uvoz određene robe koja je podrijetlom iz Ruske Federacije ili Republike Bjelarusa ili se 

iz njih izvozi 

https://circabc.europa.eu/ui/group/c6498975-35be-488b-9da4-6fe8f85055f7/library/75450380-c7ec-4641-9e04-480b76dda7a2/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32025R1227
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32025R1227
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32025R1227
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za koji količina kvote odgovara količini uvoza Unije po načelu najpovlaštenije nacije iz 2024., 

osim uvoza iz Ruske Federacije i Republike Bjelarusa, ali uvećanoj za dodatnih 20 % količine 

uvezene u Uniju iz tih dviju zemalja 2024. Ograničenje kvote opravdano je s obzirom na to da 

je udio domaće proizvodnje tih vrsta gnojiva u Uniji i dalje visok. Od tri glavne vrste gnojiva 

kojima se koriste poljoprivrednici, samo gnojiva na bazi dušika podliježu carinama zajedničke 

carinske tarife koje se primjenjuju na proizvode ključne za njihovu proizvodnju, za razliku od 

potaše i fosfora, za koje se na ključnu robu nužnu za proizvodnju već primjenjuje nulta stopa 

zajedničke carinske tarife. Gnojiva na bazi dušika ujedno su i vrsta gnojiva koja se najviše 

konzumira u Uniji te vrsta gnojiva za koju Unija ovisi o uvozu, s najvećim troškom 

povezanim s emisijama ugljika. Stoga su predložene mjere usmjerene na uvoz robe za 

proizvodnju gnojiva na bazi dušika i na uvoz gnojiva na bazi dušika koja se najčešće uvoze. 

• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području 

Trenutačno su treće zemlje koje ostvaruju korist od bescarinskog povlaštenog pristupa tržištu 

Unije u skladu sa sporazumima o povlaštenoj trgovini glavni dobavljači amonijaka i uree. 

Međutim, znatan uvoz podrijetlom je iz zemalja koje podliježu Zajedničkoj carinskoj tarifi, s 

carinskim stopama koje se trenutačno kreću od 5,5 % do 6,5 %. Kako bi se povećala 

stabilnost opskrbe, primjereno je privremeno proširiti zemljopisni opseg zemalja dobavljača 

na koje se primjenjuje oslobođenje od carine na zemlje koje imaju koristi od sporazuma o 

slobodnoj trgovini. To je zato što je opskrba trenutačno koncentrirana na relativno mali broj 

nepovlaštenih dobavljača, od kojih je najvažnija Ruska Federacija. Međutim, za razliku od 

bescarinskog pristupa na temelju sporazuma o povlaštenoj trgovini, predložene mjere za 

tarifne suspenzije utvrđene u ovom prijedlogu su privremene i ograničene u pogledu količine 

na razini posebnih carinskih kvota. Primjereno je i isključiti proizvode iz Ruske Federacije i 

Republike Bjelarusa iz smanjenja carina koje se primjenjuje na otvorene kvote, posebno u 

skladu s Uredbom 1227/2025 kojom se posebno utvrđuju povećane carine na uvoz gnojiva tog 

podrijetla i u skladu s međunarodnim obvezama Unije. 

• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije 

Mjerama liberalizacije trgovine sadržanima u ovom prijedlogu nastoji se osigurati da se 

privremena suspenzija zajedničke carinske tarife Unije provodi u kontekstu načela i ciljeva 

vanjskog djelovanja Unije utvrđenih u članku 21. UEU-a te da različita područja vanjskog 

djelovanja Unije, kao i njezino vanjsko djelovanje i druge politike Unije, budu dosljedni. 

Stoga je primjereno proizvode podrijetlom iz Ruske Federacije i Republike Bjelarusa 

isključiti iz smanjenja carina u skladu s mjerama ograničavanja koje je Unija poduzela protiv 

tih zemalja nakon ruske agresije na Ukrajinu.  

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST 

• Pravna osnova 

Pravni je temelj ovog prijedloga uredbe članak 31. Ugovora o funkcioniranju Europske unije 

(UFEU). 

• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)  

Načelo supsidijarnosti ne primjenjuje se jer je prijedlog u isključivoj nadležnosti Unije. 

• Proporcionalnost 

Prijedlog je u skladu s načelom proporcionalnosti jer se njime uspostavlja ravnoteža 

komercijalnih interesa gospodarskih subjekata (proizvođača dušičnih gnojiva i potrošača). 

Prijedlogom se predviđa suspenzija carina Zajedničke carinske tarife samo za tarifne stavke 
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robe koja se upotrebljava za proizvodnju gnojiva, određena gnojiva na bazi dušika i mješavine 

koje sadržavaju dušik za koje je ovisnost Unije o uvozu najveća i za koje je ključna 

diversifikacija kako bi se izbjegla ovisnost o Ruskoj Federaciji i postojećoj koncentraciji 

dobavljača. Suspenzija će se primjenjivati samo privremeno.  

• Odabir instrumenta 

U skladu s člankom 31. UFEU-a „Vijeće, na prijedlog Komisije, utvrđuje stope zajedničke 

carinske tarife”. Stoga je uredba Vijeća primjeren instrument. Na temelju članka 31. UFEU-a 

Vijeće utvrđuje carine Zajedničke carinske tarife, a odlučuje kvalificiranom većinom na 

temelju prijedloga Komisije. 

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I 

PROCJENA UČINKA 

• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva 

Nije primjenjivo.  

• Savjetovanja s dionicima 

Nije primjenjivo.  

• Prikupljanje i primjena stručnog znanja 

Nije primjenjivo.  

• Procjena učinka 

S obzirom na veliko i iznenadno povećanje uvoza robe za proizvodnju dušičnih gnojiva od 

dobavljača iz trećih zemalja, pogoršano izvanrednom situacijom koju je izazvala invazija 

Ruske Federacije, prethodno najvećeg Unijinog dobavljača duščinih gnojiva, na Ukrajinu, 

važno je da Uredba stupi na snagu što prije da bi se prije predstojeće sezone sadnje/sjetve 

potaknula diversifikacija opskrbe robom potrebnom za proizvodnju gnojiva i smanjili troškovi 

proizvodnje. Zbog toga za predmetnu mjeru nije provedena procjena učinka. Međutim, 

očekuje se da će predložena mjera promijeniti profil dobavljača dušičnih gnojiva i određenih 

gnojiva na bazi dušika u Uniji i pomoći u diversifikaciji kako bi se izbjegla ovisnost o Ruskoj 

Federaciji i postojećoj koncentraciji dobavljača.  

• Primjerenost i pojednostavnjenje propisa 

Mjerom se ne povećava regulatorno opterećenje poduzećâ.  

• Temeljna prava 

Nije primjenjivo. 

4. UTJECAJ NA PRORAČUN 

Ovaj prijedlog nema financijski učinak na rashode, ali ima financijski učinak na prihode. 

Nenaplaćene carine koje odgovaraju suspenziji iznosit će približno 59,5 milijuna EUR za 12-

mjesečno razdoblje primjene mjere. Mjera će trajati jednu godinu, do sredine 2027. 

Negativni učinak na tradicionalna vlastita proračunska sredstva iznosi 44,7 milijuna EUR (tj. 

75 % ukupnog iznosa). U zakonodavnom financijskom izvještaju navedeno je više pojedinosti 

o utjecaju ovog prijedloga na proračun. 
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Gubitak prihoda u tradicionalnim vlastitim sredstvima nadoknadit će se doprinosima država 

članica na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND). 

5. DRUGI ELEMENTI 

• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja 

Internetski podaci o kretanju uvoza gnojiva na bazi dušika u Uniju dostupni su na posebnim 

internetskim stranicama Europske komisije (Eurostata). 

• Dokumenti s objašnjenjima (za direktive) 

Nije primjenjivo.  

• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga 

Zbog izvanredne situacije na Unijinu tržištu gnojiva, cilj je mjere povećati trgovinske tokove i 

potaknuti diversifikaciju u pogledu uvoza robe za proizvodnju gnojiva na bazi dušika, 

određenih gnojiva na bazi dušika i mješavina koje sadržavaju dušik privremenom 

suspenzijom uvoznih carina koje se primjenjuju na te proizvode. 
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2026/0062 (NLE) 

Prijedlog 

UREDBE VIJEĆA 

o suspenziji carina Zajedničke carinske tarife iz članka 56. stavka 2. točke (c) Uredbe 

(EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeća, o otvaranju autonomnih carinskih 

kvota za određena gnojiva i upravljanju njima 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov članak 31., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

nakon prosljeđivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima, 

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom, 

budući da: 

(1) Tržište Unije za ulazne elemente za određena dušična gnojiva znatno ovisi o uvozu iz 

trećih zemalja. Unija je u 2024. uvezla 2 milijuna tona amonijaka i 5,9 milijuna tona 

uree, posebno za proizvodnju dušičnih gnojiva. Osim toga, Unija je uvezla ukupno 6,7 

milijuna tona gnojiva na bazi dušika i mješavina koje sadržavaju dušik. Riječ je o robi 

s visokim emisijama ugljika za gnojiva čija je diversifikacija teška i zahtijeva vrijeme. 

Ta su gnojiva ključna i za europske poljoprivrednike kojima je potreban siguran i 

redovit trgovinski protok gnojiva po konkurentnim cijenama kako bi se zajamčila 

poljoprivredna proizvodnja i sigurnost opskrbe hranom. Cijene tih proizvoda znatno su 

se povećale od 2021. 

(2) Kad je riječ o gnojivima na bazi dušika obuhvaćenima područjem primjene ove 

Uredbe, Unija je strukturni neto uvoznik, a opskrba je koncentrirana u nekoliko 

zemalja, pri čemu je jedan od glavnih dobavljača Ruska Federacija. 

(3) Trenutačno se znatan dio te robe za proizvodnju gnojiva na bazi dušika i gnojiva na 

bazi dušika već uvozi u Uniju bez carina iz trećih zemalja koje imaju povlašteni 

pristup tržištu Unije. No Unija još uvijek uvozi veliku količinu te robe podrijetlom iz 

zemalja na koje se primjenjuje Zajednička carinska tarifa, za koju se carinske stope 

kreću od 5,5 do 6,5 %. 

(4) Te pristojbe povećavaju troškove za proizvođače dušičnih gnojiva i utječu na cijenu 

gnojiva, što pak utječe na cijenu hrane i ugrožava kupovnu moć potrošača, uključujući 

europske poljoprivrednike. Posljednjih je godina u Uniji došlo do znatnog povećanja 

cijena gnojiva, a cijene određenih poljoprivrednih proizvoda nisu u potpunosti 

odražavale isti trend. Zbog te je situacije ugrožena održivost poljoprivredne 

proizvodnje u Uniji. 

(5) Kako bi se osigurala snažna dinamika tržišta gnojiva u Uniji i diversificirali lanci 

opskrbe, potrebno je olakšati uvoz robe koja se upotrebljava za proizvodnju gnojiva na 

bazi dušika, određenih gnojiva na bazi dušika i mješavina koje sadržavaju dušik. 

Nadalje, ključna je hitna diversifikacija izvora opskrbe radi odmaka od Ruske 

Federacije, posebno s obzirom na mjere utvrđene Uredbom 2025/1227 Europskog 
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parlamenta i Vijeća kojima će se postupno povećati carine za dio robe obuhvaćene 

područjem primjene ove Uredbe. 

(6) Unija se posljednjih godina suočila s visokim troškovima energije, što je negativno 

utjecalo na proizvodnju gnojiva u Uniji, a posebno gnojiva na bazi dušika, jer je 

prirodni plin ključan izvor energije i ključna sirovina. To je znatno utjecalo na 

proizvodnju i prodaju industrije gnojiva u Uniji. Proizvođači gnojiva iz Unije i dalje se 

moraju prilagođavati tom kompleksnom okruženju koje ovisi o geopolitičkim 

faktorima. Stoga bi se svakom mjerom poduzetom za poboljšanje opskrbe gnojivima 

trebao izbjeći negativan učinak na proizvođače gnojiva iz Unije.  

(7) Budući da postojeća proizvodnja gnojiva u Uniji treba ostati zaštićena, potrebno je 

povećati otpornost tog lanca opskrbe poticanjem diversifikacije njegovih ulaznih 

materijala i daljnjim smanjenjem rizika od vanjskih ovisnosti.  

(8) Također je primjereno poduzeti mjere za smanjenje troškova uvoza robe za 

proizvodnju gnojiva na bazi dušika, određenih gnojiva na bazi dušika i mješavina koje 

sadržavaju dušik za koje proizvodnja u Uniji nije dostatna.  

(9) Stoga je primjereno privremeno suspendirati carinu Zajedničke carinske tarife iz 

članka 56. stavka 2. točke (c) Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i 

Vijeća3 za ureu i amonijak, kao i za određena gnojiva na bazi dušika i mješavine koje 

sadržavaju dušik do određene količine njihova uvoza. Kako bi se uravnotežili interesi 

proizvođača gnojiva iz Unije i potrošača gnojiva iz Unije, privremena suspenzija 

carina Zajedničke carinske tarife ograničena je po proizvodu na količinu uvoza Unije 

po načelu najpovlaštenije nacije za 2024., isključujući uvoz iz Ruske Federacije i 

Republike Bjelarusa, ali povećala za 20 % količine uvezene iz tih dviju zemalja 2024. 

Privremena suspenzija carina trebala bi se primjenjivati godinu dana. Komisija će 

pratiti stanje na tržištu gnojiva i prema potrebi predložiti produljenje suspenzije carina 

kako bi se postigla dostatna diversifikacija i poboljšala dostupnost gnojiva po 

konkurentnim cijenama za europske poljoprivrednike. 

(10) Potrebno je isključiti uvoz robe koja se upotrebljava za proizvodnju gnojiva na bazi 

dušika, određenih gnojiva na bazi dušika i mješavina koje sadržavaju dušik iz Ruske 

Federacije i Republike Bjelarusa iz područja primjene privremene carinske mjere 

utvrđene u ovoj Uredbi. Isključenje uvoza iz Ruske Federacije i Republike Bjelarusa 

iz privremene suspenzije utvrđene u ovoj Uredbi u skladu je s vanjskim djelovanjem 

Unije u drugim područjima, kako je utvrđeno u članku 21. stavku 3. Ugovora o 

Europskoj uniji.  

(11) Stanje odnosa između Unije i Ruske Federacije znatno se pogoršalo posljednjih 

godina, a posebno od 2022. To pogoršanje odnosa posljedica je očitog nepoštovanja 

međunarodnog prava od strane Ruske Federacije i njezina ničim izazvanog i 

neopravdanog agresivnog rata protiv Ukrajine. Kao odgovor na postupke Ruske 

Federacije protiv Ukrajine Unija od srpnja 2014. postupno uvodi mjere ograničavanja 

trgovine s Ruskom Federacijom. Unija je uvela i više carine na uvoz gnojiva na bazi 

dušika iz Ruske Federacije koja su također obuhvaćena područjem primjene ove 

Uredbe. 

(12) Ruska Federacija je članica Svjetske trgovinske organizacije (WTO). Međutim, Uniji 

je trenutačno dopušteno, na temelju izuzeća koja se primjenjuju na temelju Sporazuma 

o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije („Sporazum o WTO-u”), a posebno 

                                                 
3 Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku 

Unije (SL L 269, 10.10.2013., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj). 
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članka XXI. Općeg sporazuma o carinama i trgovini iz 1994. (sigurnosna izuzeća), 

zanemariti obvezu da se robi uvezenoj iz Ruske Federacije odobri tretman 

najpovlaštenije nacije te ona nije spriječena uvesti uvozne carine koje su više od onih 

sadržanih u rasporedu carinskih obveza Unije za trgovinu robom, ako Unija smatra da 

su takve mjere potrebne kako bi se zaštitili njezini ključni sigurnosni interesi. 

(13) Odnosi između Unije i Republike Bjelarusa također su se posljednjih godina pogoršali 

zbog toga što Republika Bjelarus ne poštuje međunarodno pravo, temeljne slobode 

i ljudska prava te zbog njezine potpore agresivnom ratu Ruske Federacije protiv 

Ukrajine. Unija od listopada 2020. postupno uvodi mjere ograničavanja trgovine 

protiv Republike Bjelarusa. Unija je uvela i više carine na uvoz gnojiva na bazi dušika 

iz Bjelarusa.  

(14) Republika Bjelarus nije članica WTO-a. Unija stoga nije obvezna, na temelju 

Sporazuma o WTO-u, robi iz Republike Bjelarusa odobriti tretman najpovlaštenije 

nacije i drugi tretman u skladu s tim sporazumom. Osim toga, postojećim trgovinskim 

sporazumima između Unije i Republike Bjelarusa dopuštena su djelovanja opravdana 

na temelju primjenjivih klauzula o izuzećima, posebno na temelju sigurnosnih izuzeća.  

(15) Kako bi se potaknula diversifikacija opskrbe i smanjenje troškova proizvodnje prije 

nadolazeće sezone sadnje/sjetve, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu sljedećeg dana 

od dana objave u Službenom listu Europske unije, 

DONIJELO JE OVU UREDBU: 

Članak 1. 

1. Carine Zajedničke carinske tarife iz članka 56. stavka 2. točke (c) Uredbe (EU) br. 

952/2013 suspendiraju se za sljedeće oznake KN, za ukupne iznose utvrđene u 

Prilogu ovoj Uredbi: 

(a) oznake KN 2814 10 00 i 2814 20 00; 

(b) oznake KN 3102 10 12, 3102 10 15, 3102 10 19 i 3102 10 90; 

(c) oznaka KN 3102 21 00; 

(d) oznaka KN 3102 60 00; 

(e) oznaka KN 3102 80 00; 

(f) oznake KN 3105 20 10 i 3105 20 90; 

(g) oznaka KN 3105 30 00; 

(h) oznaka KN 3105 40 00. 

2. Suspenzija carina na robu pod oznakama KN iz stavka 1. točke (a) ne primjenjuje se 

na uvoz robe pod tim oznakama KN iz Ruske Federacije i Republike Bjelarusa.  

3. Suspenzija carina na robu pod oznakama KN iz stavka 1. točaka (b), (c), (d), (e), (f), 

(g) i (h) ne primjenjuje se na uvoz robe pod tim oznakama iz Ruske Federacije i 

Republike Bjelarusa koja je obuhvaćena područjem primjene Uredbe 2025/1227 

Europskog parlamenta i Vijeća. 

4. Novi redni brojevi kvota otvaraju se s upućivanjima navedenima u Prilogu ovoj 

Uredbi. 
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Članak 2. 

Komisija i države članice upravljaju uvoznim kvotama utvrđenima u članku 1. ove Uredbe u 

skladu sa sustavom upravljanja carinskim kvotama iz članaka od 49. do 54. Provedbene 

uredbe Komisije (EU) 2015/24474. 

Članak 3. 

Komisija prati stanje na tržištu gnojiva i prema potrebi predlaže produljenje suspenzije iz 

članka 1. 

Članak 4. 

Ova Uredba stupa na snagu sljedećeg dana od dana objave u Službenom listu Europske unije.  

Primjenjuje se do [Ured za publikacije, unijeti: 1 godina od datuma stupanja na snagu ove 

Uredbe].  

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama. 

Sastavljeno u Bruxellesu, 

 Za Vijeće 

 Predsjednik 

                                                 
4 Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 оd 24. studenoga 2015. o utvrđivanju detaljnih pravila za 

provedbu određenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeća o Carinskom 

zakoniku Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 558.). 
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ „PRIHODI” – ZA PRIJEDLOGE KOJI 

IMAJU PRORAČUNSKI UČINAK NA PRIHODOVNOJ STRANI 

1. NASLOV PRIJEDLOGA: 

Prijedlog uredbe Vijeća o suspenziji carina Zajedničke carinske tarife iz članka 56. stavka 2. 

točke (c) Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeća o otvaranju autonomnih 

carinskih kvota za određena gnojiva i upravljanju njima. 

2. PRORAČUNSKE LINIJE: 

Linija prihoda (poglavlje/članak/stavka): poglavlje 12. članak 120. 

Iznos predviđen u proračunu za dotičnu godinu: 2026.: 21 368 300 000 EUR 

3. FINANCIJSKI UČINAK 

◻ Prijedlog nema financijski učinak 

X  Prijedlog nema financijski učinak na rashode, ali ima financijski učinak na 

prihode 

◻ Prijedlog ima financijski učinak na namjenske prihode 

Učinak je sljedeći:  

(U milijunima EUR, na jednu decimalu) 

Linija prihoda Učinak na prihode56 Razdoblje od 12 mjeseci, 

počevši od  

Godina N 

 

KN 2814  6,1 milijuna EUR 1. svibnja 2026. 2026. 

KN 3102 10 12, 3102 

10 12, 3102 10 15, 3102 

10 19 i 3102 10 90 

14,6 milijuna EUR 1. svibnja 2026. 2026. 

KN 3102 21 4,3 milijuna EUR 1. svibnja 2026. 2026. 

KN 3102 60 0,4 milijuna EUR 1. svibnja 2026. 2026. 

KN 3102 80 5,4 milijuna EUR   1. svibnja 2026. 2026. 

KN 3105 20 7,0 milijuna EUR   1. svibnja 2026. 2026. 

KN 3105 30 4,0 milijuna EUR   1. svibnja 2026. 2026. 

KN 3105 40 2,9 milijuna EUR   1. svibnja 2026. 2026. 

 

                                                 
5 Godišnji iznosi moraju biti procjena koja se temelji na formuli ili metodi definiranoj u odjeljku 5. Za 

početnu godinu godišnji iznos uobičajeno se plaća bez primjene smanjenja ili proporcionalnog 

obračuna. 
6 Kad je riječ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na šećer), moraju se navesti neto 

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 25 % za troškove naplate. 
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Stanje nakon djelovanja 

Linija prihoda [N+1] [N+2] [N+3] [N+4] [N+5] 

KN 2814  0 0 0 0 0 

KN 3102 10 0 0 0 0 0 

KN 3102 21 0 0 0 0 0 

KN 3102 60 0 0 0 0 0 

KN 3102 80 0 0 0 0 0 

KN 3105 20 0 0 0 0 0 

KN 3105 30 0 0 0 0 0 

KN 3105 40 0 0 0 0 0 

4. MJERE ZA SPREČAVANJE PRIJEVARA 

Broj 

5. OSTALE NAPOMENE 

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakom KN 2814 u 2024. iznosila je 1,1 milijardu EUR. 

Konvencionalna carinska stopa za tu oznaku KN iznosi 5,5 %. Većina tog uvoza bila je 

oslobođena carine zbog provedbe sporazumâ o slobodnoj trgovini. Preostali uvoz za koji se 

plaća stopa carine Zajedničke carinske tarife, i jedinična vrijednost tog uvoza, osim Ruske 

Federacije i Republike Bjelarusa, koji neće podlijegati smanjenju carine, iznosio je 489 EUR 

po metričkoj toni. Procijenjene nenaplaćene carine za kvotu od 300 000 metričkih tona stoga 

iznose 8,1 milijun EUR (489 x 300 000 x 5,5 %) godišnje. Od te se vrijednosti oduzimaju 

troškovi ubiranja od 25 %, tako da procijenjeni maksimalni otpis carine za taj proizvod u 

proračunu EU-a iznosi 6,1 milijun EUR za razdoblje od 12 mjeseci. 

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakom KN 3102 10 u 2024. iznosila je 2 milijarde EUR. 

Konvencionalna carinska stopa za tu oznaku KN iznosi 6,5 %. Većina tog uvoza bila je 

oslobođena carine zbog provedbe sporazumâ o slobodnoj trgovini. Preostali uvoz za koji se 

plaća stopa Zajedničke carinske tarife, i jedinična vrijednost tog uvoza, osim Ruske 

Federacije i Republike Bjelarusa, koji neće podlijegati smanjenju carine, iznosio je 336 EUR 

po metričkoj toni. Procijenjene nenaplaćene carine za kvotu od 890 000 metričkih tona stoga 

iznose 19,5 milijuna EUR (336 x 890 000 x 6,5 %) godišnje. Od te se vrijednosti oduzimaju 

troškovi ubiranja od 25 %, tako da procijenjeni maksimalni otpis carine za taj proizvod u 

proračunu EU-a iznosi 14,6 milijuna EUR za razdoblje od 12 mjeseci. 

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakom KN 3102 21 u 2024. iznosila je 119 milijuna EUR. 

Konvencionalna carinska stopa za tu oznaku KN iznosi 6,5 %. Većina tog uvoza bila je 

oslobođena carine zbog provedbe sporazumâ o slobodnoj trgovini. Preostali uvoz za koji se 

plaća stopa Zajedničke carinske tarife, i jedinična vrijednost tog uvoza, osim Ruske 

Federacije i Republike Bjelarusa, koji neće podlijegati smanjenju carine, iznosio je 212 EUR 

po metričkoj toni. Procijenjene nenaplaćene carine stoga iznose 5,7 milijuna EUR (212 x 



 

HR 3  HR 

413 000 % x 6,5 %) godišnje. Od te se vrijednosti oduzimaju troškovi ubiranja od 25 %, tako 

da procijenjeni maksimalni otpis carine za taj proizvod u proračunu EU-a iznosi 4,3 milijuna 

EUR za razdoblje od 12 mjeseci. 

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakom KN 3102 60 u 2024. iznosila je 84 milijuna EUR. 

Konvencionalna carinska stopa za tu oznaku KN iznosi 6,5 %. Većina tog uvoza bila je 

oslobođena carine zbog provedbe sporazumâ o slobodnoj trgovini. Preostali uvoz za koji se 

plaća stopa Zajedničke carinske tarife, i jedinična vrijednost tog uvoza, osim Ruske 

Federacije i Republike Bjelarusa, koji neće podlijegati smanjenju carine, iznosio je 298 EUR 

po metričkoj toni. Procijenjene nenaplaćene carine stoga iznose 0,5 milijuna EUR (298 x 

27 000 % x 6,5 %) godišnje. Od te se vrijednosti oduzimaju troškovi ubiranja od 25 %, tako 

da procijenjeni maksimalni otpis carine za taj proizvod u proračunu EU-a iznosi 0,4 milijuna 

EUR za razdoblje od 12 mjeseci. 

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakom KN 3102 80 u 2024. iznosila je 269 milijuna EUR. 

Konvencionalna carinska stopa za tu oznaku KN iznosi 6,5 %. Dio tog uvoza bio je oslobođen 

carine zbog provedbe sporazumâ o slobodnoj trgovini. Preostali uvoz za koji se plaća stopa 

Zajedničke carinske tarife, i jedinična vrijednost tog uvoza, osim Ruske Federacije i 

Republike Bjelarusa, koji neće podlijegati smanjenju carine, iznosio je 190 EUR po metričkoj 

toni. Procijenjene nenaplaćene carine stoga iznose 7,2 milijuna EUR (190 x 583 000 % x 

6,5 %) godišnje. Od te se vrijednosti oduzimaju troškovi ubiranja od 25 %, tako da 

procijenjeni maksimalni otpis carine za taj proizvod u proračunu EU-a iznosi 5,4 milijuna 

EUR za razdoblje od 12 mjeseci. 

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakom KN 3105 20 u 2024. iznosila je 915 milijuna EUR. 

Konvencionalna carinska stopa za tu oznaku KN iznosi 6,5 %. Dio tog uvoza bio je oslobođen 

carine zbog provedbe sporazumâ o slobodnoj trgovini. Preostali uvoz za koji se plaća stopa 

Zajedničke carinske tarife, i jedinična vrijednost tog uvoza, osim Ruske Federacije i 

Republike Bjelarusa, koji neće podlijegati smanjenju carine, iznosio je 401 EUR po metričkoj 

toni. Procijenjene nenaplaćene carine stoga iznose 9,4 milijuna EUR (401 x 360 000 % x 

6,5 %) godišnje. Od te se vrijednosti oduzimaju troškovi ubiranja od 25 %, tako da 

procijenjeni maksimalni otpis carine za taj proizvod u proračunu EU-a iznosi 7 milijuna EUR 

za razdoblje od 12 mjeseci. 

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakom KN 3105 30 u 2024. iznosila je 881 milijuna EUR. 

Konvencionalna carinska stopa za tu oznaku KN iznosi 6,5 %. Većina tog uvoza bila je 

oslobođena carine zbog provedbe sporazumâ o slobodnoj trgovini. Preostali uvoz za koji se 

plaća stopa Zajedničke carinske tarife, i jedinična vrijednost tog uvoza, osim Ruske 

Federacije i Republike Bjelarusa, koji neće podlijegati smanjenju carine, iznosio je 945 EUR 

po metričkoj toni. Procijenjene nenaplaćene carine stoga iznose 5,3 milijuna EUR (945 x 

87 000 % x 6,5 %) godišnje. Od te se vrijednosti oduzimaju troškovi ubiranja od 25 %, tako 

da procijenjeni maksimalni otpis carine za taj proizvod u proračunu EU-a iznosi 4 milijuna 

EUR za razdoblje od 12 mjeseci. 

Ukupna vrijednost uvoza pod oznakom KN 3105 40 u 2024. iznosila je 357 milijuna EUR. 

Konvencionalna carinska stopa za tu oznaku KN iznosi 6,5 %. Većina tog uvoza bila je 

oslobođena carine zbog provedbe sporazumâ o slobodnoj trgovini. Preostali uvoz za koji se 

plaća stopa Zajedničke carinske tarife, i jedinična vrijednost tog uvoza, osim Ruske 

Federacije i Republike Bjelarusa, koji neće podlijegati smanjenju carine, iznosio je 710 EUR 

po metričkoj toni. Procijenjene nenaplaćene carine stoga iznose 3,8 milijuna EUR (710 x 

83 000 % x 6,5 %) godišnje. Od te se vrijednosti oduzimaju troškovi ubiranja od 25 %, tako 

da procijenjeni maksimalni otpis carine za taj proizvod u proračunu EU-a iznosi 2,9 milijuna 

EUR za razdoblje od 12 mjeseci. 
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Na temelju prethodno navedenog, učinak na gubitak prihoda za proračun EU-a koji proizlazi 

iz ove Uredbe procjenjuje se na 44,7 milijuna EUR godišnje (6,1 milijun EUR +14,6 milijuna 

EUR + 4,3 milijuna EUR +0,4 milijuna EUR + 5,4 milijuna EUR +7 milijuna EUR + 4 

milijuna EUR + 2,9 milijuna EUR). 

Za 12-mjesečno razdoblje njegove primjene tijekom 2026. i 2027., učinak na gubitak prihoda 

od tradicionalnih vlastitih sredstava za proračun EU-a procjenjuje se na 75 % ukupnih 

izgubljenih prihoda od carina bruto iznosa 59,5 milijuna EUR, tj. 44,7 milijuna EUR.  

Gubitak prihoda u tradicionalnim vlastitim sredstvima nadoknadit će se doprinosima država 

članica na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND). 
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