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1. Inledning

Strategin for rittvisa mellan generationerna uttrycker Europeiska kommissionens ambition
att sékerstélla att de val som gors 1 dag bidrar positivt dven till morgondagens mojligheter, och
att bade fordelar och ansvar fordelas réttvist mellan aldersgrupperna. Den ska framja politiska
strategier som kombinerar ekonomiskt valstand och vilbefinnande, miljoansvar, social och
territoriell sammanhallning, finanspolitisk hallbarhet och demokratiskt deltagande. Den ska
dven forstirka de ungas 1 rollen som EU:s framtid och sékerstélla solidaritet mellan
generationerna.

EU har uppnitt en av virldens hiogsta nivier av lika mdjligheter, med stod av en
konkurrenskraftig marknadsekonomi, starka sociala modeller och hdgkvalitativa och
inkluderande offentliga tjdnster. I en vdrld som kénnetecknas av véxande instabilitet och allt
snabbare globala fordndringar, dar langsiktiga demografiska, tekniska, ekonomiska, sociala,
klimatméssiga och miljomaéssiga trender omformar hur mojligheter skapas och delas, ar det av
avgorande betydelse att rikta fornyad uppmarksamhet pd rittvisa mellan generationerna. Detta
kommer att bidra till att mdjligheterna for ungdomar — som ér grundvalen fér morgondagens
Europa — fortsitter att viixa och att EU kan erbjuda ett hdllbart och inkluderande vélbefinnande
for sin befolkning.

Strategin ir ett projekt av fortroende och samarbete som bygger pé en parallell process for
gemensam utformning' som inbegrep en sirskild europeisk medborgarpanel for rittvisa mellan
generationerna®. Den 4terspeglar idéer och rekommendationer frin medborgare, intressenter
och samhéllsgrupper runtom Europa. Ménniskor i alla dldrar, med olika bakgrunder och fréan
olika regioner samarbetade for att utforska hur EU kan utrustas for att béttre kunna hantera
vixande och sammanlidnkade utmaningar i strdvan efter en béttre framtid.

Vid FN:s framtidstoppméte 2024 godkénde EU och dess medlemsstater framtidspakten och
forklaringen om framtida generationer®. Mer in en tredjedel av EU:s medlemsstater nimner
framtida generationer i sina konstitutioner och/eller har inrittat sirskilda institutionella ramar
som understryker vikten av att skydda framtida generationers mojligheter. Detta ar starkt
kopplat till genomforandet av Agenda 2030 och malen for hdllbar utveckling, som utgor den
globalt gemensamma planen for fred och vélstand for ménniskor och planeten, nu och i
framtiden.

Med denna strategi bidrar kommissionen till EU:s starka dtagande att bygga vidare pd
denna globala drivkraft, som végleds av forstaelsen for att det &r en del av EU:s identitet,
vérderingar och ldngsiktiga strategiska intressen att skydda freden, de minskliga réttigheterna
och planeten samtidigt som man forbéttrar framtida generationers vélbefinnande och framjar
solidaritet mellan nuvarande generationer®,

Strategin bygger pa langsiktigt ansvar, solidaritet mellan generationerna och territoriell rittvisa
och syftar ocksa till att bidra till att aterupprétta fortroendet for offentliga institutioner, forma

! Stodmaterial for utformningen av strategin.

2 Europeiska medborgarpanelen for rittvisa mellan generationerna.

3 Forklaringen om framtida generationer — FN.

41 artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen foreskrivs att unionen ska frimja solidaritet mellan generationerna, och i stadgan om de
grundlaggande rittigheterna betonas att atnjutandet av grundldggande réttigheter medfor ett ansvar for kommande generationer. Viktiga
exempel sdsom Europaédret for aktivt &ldrande 2012 och Europaédret for ungdomar 2022 belyser, tillsammans med andra initiativ, unionens
fokus p& sammanhallning mellan generationerna. I meddelandet om befolkningsutvecklingen i Europa fran 2023 framhalls réttvisa mellan
generationerna som centralt for politiken, och i den strategiska framsynsrapporten frén 2025 ar det en av atta huvudprioriteringar.



https://policy-lab.ec.europa.eu/intergenerational-fairness
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/citizens-panel-intergenerational-fairness_sv
https://www.un.org/en/summit-of-the-future/declaration-on-future-generations

en hallbar och rittvis framtid och sékerstélla att dagens framsteg stirker morgondagens
grundvalar.

2. Den forianderliga horisonten av mojligheter

Megatrender som paverkar jimvikten mellan generationerna:

Unga européer gar in i vuxenlivet i en tid av snabb omvandling, samtidigt som de stiar infor
grundliggande utmaningar. Befolkningsutvecklingen och migration, den grona och den digitala
omstéllningen och en foridnderlig geopolitisk miljé6 omdefinierar hur mojligheter, inbegripet pa
omradena utbildning, sysselsittning och bostider, skapas och delas mellan generationer®. Dessa
forandringar paverkar manniskor i alla livsskeden och skapar en gemensam horisont av ansvar som
erbjuder en kraftfull mojlighet att fornya EU:s sociala, ekonomiska och demokratiska modell pa ett
sétt som gynnar bade nuvarande och framtida generationer®.

Ur ett generationsoverskridande perspektiv dr kéirnfrigan inte fordndringen i sig, utan
huruvida de val vi gor i1 dag forbattrar manniskors mojligheter att klara sig bra i livet och okar eller
begransar mojligheterna for framtida generationer. Langre liv, tekniska framsteg och dvergéngen till
en klimatneutral ekonomi dar hallbar resursanviandning pa ett hallbart sitt kan starka vilstandet och
vélbefinnandet under hela livet. For att uppna detta kommer det att krdvas en langsiktig vision som
faststélls genom lagstiftning, investeringar i tidigare led, stod for aktivt deltagande under hela
arbetslivet och varaktig rittvisa mellan generationerna.

Den demografiska omstillningen omformar samhillen med konsekvenser for den yngre
generationens tillgang till bostéder, arbete och inkomster samt for langvarig vard och omsorg.
Samtidigt kan aktivt dldrande, kunskapsoverforing mellan generationerna och utokat ekonomiskt och
socialt deltagande stodja langre och friskare liv. Med investeringar i livsldngt ldrande, flexibelt arbete
och éldersvénliga samhéllen kan demografiska férandringar bli en mojlighet for alla generationer.

Klimat och natur ar ett annat tydligt exempel. Genom att agera beslutsamt nér det géller klimat- och
miljoskydd kan vi undvika mycket storre kostnader for yngre och framtida generationer. Klimat- och
miljoskydd ar en investering i hélsa, sdkerhet och levnadsvillkor for yngre och framtida generationer,
samtidigt som det ger konkreta fordelar for ménniskor i alla &ldrar i dag genom renare miljder,
forbattrad folkhélsa, energi- och vattentrygghet och mer resilienta samhallen. Att inte vidta nagra
atgérder skulle ddremot avsevirt paverka framtida generationers vilstdnd. Den grona omstéllningen
bidrar ndr den hanteras pa ett inkluderande sitt till arbetstillfillen av god kvalitet, forbattrade
levnadsvillkor samt 6verkomliga priser och stiarker EU:s resiliens och energitrygghet.

Digitalisering, artificiell intelligens och rymdbaserad teknik omformar utbildning, arbete,
livsstilar och demokratiskt deltagande under hela livet. Aven om dessa omstillningar kriver
anpassning leder de ocksa till stérre mdjligheter. Livslangt larande, kompetenshdjning och
omskolning samt innovation dir ménniskan star i centrum kan sdkerstilla att tekniska framsteg
gynnar alla generationer och ger unga ménniskor mojlighet att blomstra pa en foranderlig
arbetsmarknad och stoder deltagande och oberoende genom allt ldngre liv. Arbetets forinderliga
karaktir omformar sysselséttning, karriirmodeller och organisationsstrukturer och kan om detta
inte hanteras pa ritt sétt forvérra ojamlikheter och stélla de unga infor mindre linjdra och mer osikra
arbetskarridrer.

5 Europeiska kommissionen har identifierat och dvervakar 14 megatrender som ir avgdrande for EU:s framtid genom sin Megatrends Hub.
¢ Espas framsynsdokument for 2025 om rittvisa mellan generationerna ger en tydlig &versikt éver utmaningar och méjligheter som
megatrender medfor nér det géller rattvisa mellan generationerna.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf

Genomgiende for dessa fordndringar kommer de val som gors idag i fraga om
investeringar, offentliga finanser, skattesystem, pensionssystem och reglering, som péaverkar
bostéder, utbildning, hélsa, barnomsorg och langvarig vard och omsorg, arbete och fordelning
av vilstdnd att avgdra om framtida generationer arver vixande begridnsningar eller storre
handlingsutrymme’.

En generationsoverskridande strategi kriver dirfor beslutsamhet som bygger pa delat
ansvar och solidaritet, sa att alla generationer, forst och frimst unga ménniskor, inte bara ar
forberedda infor framtiden utan dven utrustade for att forma den, med stdd av erfarenheter,
bidrag och solidaritet fran alla generationer.

Majligheter och risker forindras nir méinniskor ror sig genom olika stadier i livet och
darfor uppstér stora klyftor mellan generationerna nér det géller tillgang till utbildning, en séker
miljo, stabilt arbete, bostdder, omsorg, vélstind och langsiktig sékerhet. Detta krdaver en
enhetlig strategi som for samman generationerna kring gemensamma framtidsmal.

Barn och ungdomar har i dag tillgang till allt storre maojligheter att liira sig, resa, vara
volontiir och fa sin rost hord®. De dr den mest utbildade och digitalt kunniga generationen
nagonsin, vilket stiller dem i férgrunden vad giller teknisk innovation® och med en forvintad
livslangd péa 81,7 ar 2024. Ungdomar &r dock i dag ocksd mer utsatta for storningar pa
arbetsmarknaden och nya former av otrygghet kopplad till snabba tekniska fordndringar och
till att icke-standardiserade former av arbete blir allt vanligare. Trots den i allménhet hoga
utbildningsnivan foljer manga utbildningsvigar som inte alltid dr i linje med foridnderliga
kompetensbehov och framvéxande sektorer. Manga utsdtts for en kraftig nedgang i
grundldggande fardigheter. Detta kan gora det svérare att gd over fran utbildning till stabil
sysselséttning, och bidra till fragmenterad tidig karridrutveckling och en storre risk for
otrygghet i anstédllningen. Dessa ekonomiska pafrestningar sammanfaller med bredare sociala
och psykologiska utmaningar, bland annat forhdjda nivéer av stress, &ngest och ensamhet bland
ungdomar. Det aterspeglar osédkerhet, finansiella pafrestningar och ett allt intensivare social
jdmforande 1 digitala miljoer. Tillgang till bostéder till ett dverkomligt pris dr ocksd en
utmaning som gor det svérare for ungdomar att bli bostadségare och l&dmna sina fordldrars hem,
vilket forsenar deras dvergdng till sjélvstandighet.

Aldre minniskor star ocksa infor en forindrad horisont av méjligheter som formas av
langre, friskare liv, men dven mer langsiktiga vardbehov och fattigdomsrisker pa dldre dagar.
Deras formaga att forbli aktiva, trygga och 1 samverkan med omvérlden varierar kraftigt. I
synnerhet for kvinnor innebér ojimlikheter som ackumuleras under livets gdng en storre risk
for fattigdom och finansiell osdkerhet. Ménga éldre vill fortsétta att bidra till samhéllet och
arbetsmarknaden men hindras av snabb digitalisering'®, som riskerar att utesluta personer med
ligre digitala firdigheter''. Alderismen #r utbredd: Av EU-medborgarna ser 52 % &lder som
den storsta nackdelen for arbetssokande, och éldre arbetstagare uppfattas ofta som mindre
anpassningsbara och mindre digitalt kompetenta!?. Brist pad grundliggande tjinster och

71den strategiska framsynsrapporten 2025 Strategic Foresight presenteras atta nyckelomraden dir EU kan agera for att omvandla utmaningar
som dr specifika for Europa till mojligheter.

8 Rapport om genomfrandet av EU:s ungdomsstrategi (2022-2024) — Europeiska unionens publikationsbyra.

° Enligt Eurostat besatt minst 75 % av ungdomarna mellan 16 och 29 ar dtminstone grundliggande digitala firdigheter 2025.

10 Skills for the digital age — Statistics Explained — Eurostat.

Y Digital skills in 2023: impact of education and age.

12 Discrimination in the European Union — december 2023 — Eurobarometerundersokning.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_sv
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c81baaa1-0899-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240222-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240222-1
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

infrastrukturer, inklusive bredband, paverkar i synnerhet vissa landsbygdsomrédden med hogre
genomsnittsdlder.

Ekonomisk séikerhet senare i livet dr ocksa beroende av pensionssystemens tillrdcklighet och
héllbarhet. Detta spelar en central roll i att skapa réttvisa mellan generationerna genom att
balansera inkomsttryggheten for dldre minniskor med de offentliga finansernas ldngsiktiga
resiliens. De territoriella skillnader vad géller hdlso- och sjukvérd, langtidsvard, tillgdng till
anldggningar for regelbunden fysisk aktivitet och rorlighet paverkar ocksa oberoendet, kanslan
av ensamhet, hilsoresultat och livskvalitet i dlderdomen'®. Framtidens dldre kommer att leva
langre och kommer dérfor att behdva hembaserade tjénster och justeringar for att kunna
fortsdtta bo i sina hem. Oavsett alder bidrar fysisk aktivitet till att dka det allménna
vilbefinnandet och stirka de kognitiva funktionerna.

Kon dr fortfarande en viktig faktor for ojimlikhet i friga om médjligheter och
diskriminering. Ar 2023 tjinade kvinnor i EU i genomsnitt 12 procent mindre i timmen &n
min, och 2024 var deras sysselsittningsgrad 70,8 procent jimfort med 80,8 procent for min'4,
Kvinnor bédr ocksd den huvudsakligen bordan av omsorgsansvar. Manga utsitts for
diskriminering och sexuella trakasserier. Ungefar en av tre upplever fysiskt eller sexuellt vald,
dven pa arbetsplatsen. Med tiden ackumuleras dessa ojaimlikheter i frdga om sysselséttning, 16n
och omsorgsansvar, vilket okar skillnaderna mellan kdnen nér det géller inkomsttrygghet,
pensioner och ekonomiskt oberoende senare i livet.

Missgynnade grupper upplever ytterligare svirigheter som kriver ett intersektionellt
forhllningssiitt. [ genomsnitt kan mer &n en fjirdedel av ojdmlikheterna avseende
marknadslon i Europa sparas till neddrvda faktorer sdsom fordldrarnas socioekonomiska
status'? eller geografiskt lige. Unga med funktionsnedsittning har det ofta svért nér de gir in i
vuxenlivet pad grund av svaga kopplingar mellan utbildning och sysselsittning. Barn 16per
fortfarande storre risk att drabbas av fattigdom @n befolkningen i allménhet. Territoriella
klyftor, sérskilt for landsbygdsomraden och avldgsna omraden, begrinsar tillgangen till
utbildning av god kvalitet, bostdder, transporter och konnektivitet, vilket Okar
kompetensflykten och 6kar andelen unga som varken arbetar eller studerar.

Strukturella hinder for utbildning och sysselsittning, fattigdom, hdga bostadskostnader och
tillgang till tjanster ackumuleras och Gverfors ofta frén en generation till en annan. De drabbar
sarskilt personer som utsétts for diskriminering, inbegripet ménniskor med invandrarbakgrund,
romer och hbtqi+-personer.

Ett livscykelperspektiv stricker sig bortom dagens generationer. Genom att utforska
langsiktiga demografiska, tekniska, miljomassiga, klimatméssiga och socioekonomiska trender
kan vi forutse de mojligheter och risker som framtida generationer kommer att stéllas infor.
Aven om de just nu inte kan rosta eller tala for sig sjilva kommer dagens val att forma deras
horisont av mdjligheter. Réttvisa mellan generationerna forutsatter darfor att vi tar itu med de
nuvarande klyftorna samtidigt som vi skapar en framtid diar de som dnnu inte dr fodda kan
trivas.

13 Disability statistics — elderly needs for help or assistance.

4 The gender pay gap situation in the EU — Europeiska kommissionen. Employment gaps for women & people with disabilities — Eurostat.
S OECD (2025), To Have and Have Not — How to Bridge the Gap in Opportunities, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/dec143ad.
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3. Vad hiander om vi inte gor nagot? Kostnaden for att inte agera

Riittvisa mellan generationerna ér ett strategiskt val for EU. Valperioder har ofta korta
tidsramar, vilket 6kar incitamenten for att prioritera kortsiktiga perspektiv. Nar politiken inte i
tillracklig utstrackning tar hinsyn till dess effekter Over generationerna ackumuleras
ekonomiska, miljomaéssiga, sociala och demokratiska kostnader gradvis. Enbart med tanke pa
klimatférdndringarna skulle passivitet kosta EU en minskning pd mellan 7 procent och
dubbelsiffriga procentandelar av unionens BNP fram till sekelskiftet's. Nir det giller de
klimatrelaterade ekonomiska forlusterna ér de dnnu storre!”.

Déar mojligheterna ir ojimnt fordelade mellan generationer, territorier och sociala
grupper riskerar de ekonomiska vinsterna att bli alltmer koncentrerade. Den sociala
rorligheten kan forsvagas, ojamlikheten kan 6ka och fortroendet for réttvisa livsmojligheter
kan urholkas. Mindre dn hélften av européerna anser att de har lika mgjligheter att utvecklas i
livet, och endast 38 procent uppfattar att de flesta resultaten i deras liv intriaffar pé ett réttvist
sitt, vilket belyser en allt vanligare uppfattning om att livet inte &r rittvist'®. Denna uppfattning
framhaller vikten av att ta itu med nya skillnader som leder till 6verforing av ekonomiska
nackdelar frin en generation till en annan, innan de blir strukturella.

Att inte agera kan ocksi paverka den demokratiska resiliens. Nir politiken uppfattas som
inte tillrackligt lyhord for generationsrelaterade forédndringar kan fortroendet for institutionerna
minska. Aven om fortroendet for EU fortfarande ir relativt hogt dr det mycket viktigt att vi
bygger vidare pa detta fortroende for att stirka medborgarnas engagemang och demokratiska
resiliens. Social isolering kan korrelera med ldgre medborgardeltagande, ldgre valdeltagande
och ett dverlag minskat politiskt engagemang!®. Desinformation kan urholka fértroendet for
institutioner och medier, dventyra val och himma medborgarnas forméga att fatta vialgrundade
beslut®’. Detta gor att samhillen blir mer utsatta for chocker, mer beroende av reaktiva atgérder
och mindre kapabla att investera med tillforsikt 1 framtiden.

Kostnaden for att inte agera for rittvisa mellan generationerna fir dirmed inte bara
ekonomisk: den ir ocksi demokratisk, social och miljomaéssig. Att ta itu med dagens tryck
i friga om bostdder, fardigheter, tilltrdde till arbetsmarknaden, offentliga finanser,
naturresurser, klimat, vard- och vélfardssystem och tillgang till tjanster erbjuder en meningsfull
mojlighet att stirka yngre generationer samtidigt som man bekréftar solidaritet och réttvisa for
alla aldrar. Réttvisa mellan generationerna &r sdledes inte ytterligare ett mil, utan en
forutséttning for stabilitet, legitimitet och hallbar och ren tillvixt under de kommande
artiondena.

16 Konsekvensbeddmning fér klimatmalet 2040, SWD(2024) 63 final, del 2/5, bilaga 7. avsnitt 3.

17 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe | Indikatorer | Europeiska miljobyran (EEA). Av de
klimatrelaterade forluster pa 822 miljarder euro som har uppstatt under de senaste 45 aren har 25 % uppstétt bara under de senaste fyra aren.

8 Fairness, Inequality and Inter-Generational Mobility — februari 2023 — Eurobarometerundersdkning.

19 Loneliness risk factors and consequences — Gemensamma forskningscentrumet: EU Science Hub.

2 EU-uppforandekod om desinformation | Europeiska kommissionen. Av de yngre européerna stéter mer &n 63 % en géng i veckan pé
falska nyheter, medan 51 % av européerna tror att de har utsatts for desinformation online.
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4. Bygga en ny grund for rattvisa: ett nytt ”avtal mellan
generationerna”

Rittvisa mellan generationerna &ar beroende av att konsolidera de grunder som
solidariteten mellan generationerna vilar pa. I denna strategi presenteras ett nytt “avtal
mellan generationerna” som bygger pa rekommendationerna frdn den europeiska
medborgarpanelen, som aterspeglar behovet av att utoka mojligheterna dver tid, ta itu med
skillnaderna mellan olika territorier och sékerstdlla att beslut fattas med ett langsiktigt
perspektiv. Den tillhandahiller en gemensam ram for att anpassa framsyn, rittvisa och
ansvar, sa att dagens val starker mojligheterna for bade nuvarande och framtida generationer
och for att stirka EU:s sociala struktur genom att fora samman generationerna kring
gemensamma mal, delat ansvar och en kollektiv investering i framtiden.

Det nya “avtalet mellan generationerna” bygger pa tre dimensioner: 1) Rdttvist
beslutsfattande som omfattar langsiktigt tinkande och ungdomsperspektivet. 2) Rdttvisa
mojligheter som forenar generationer kring gemensamma maél {or en béttre framtid. 3) Rdttvisa
platser som framjar réttvisa mellan generationerna over territorierna.

4.1. Riittvist beslutsfattande, som omfattar lingsiktigt tinkande och
ungdomsperspektivet

Riittvist beslutsfattande Kriver att beslutens langsiktiga effekter systematiskt beaktas
tillsammans med kortsiktiga mil. Lagar, budgetar och reformer skapar mgjligheter dver tid,
och de val som gors i dag kan skapa varaktiga fordelar — eller kostnader — for framtida
generationer. Ett langsiktigt och systemiskt perspektiv bidrar till att sdkerstélla att kortsiktiga
16sningar inte ger upphov till risker eller bérdor som kan undvikas.

Detta innebér foregripande och evidensbaserade styrningsmetoder. Genom sin agenda for
bittre lagstiftning 4r EU en fOregangare nér det giller god forvaltning och foregripande
beslutsfattande?’. Unionen anviinder flera verktyg sdsom strategisk framsyn,
konsekvensbeddmningar och offentliga samrad for att géra evidensbaserade dverviganden av
kompromisser, som bidrar till att identifiera risker tidigt och underbygga politiska val. Dessa
strategier stoder en mer resilient och sund politik inom olika sektorer.

Avgorande for ett rittvist beslutsfattande dr ocksa att siikerstilla att perspektiven for
dem som paverkas mest av beslut med langsiktiga konsekvenser far delta i
diskussionerna. Detta innebér att skapa meningsfulla och proportionerliga mojligheter for
ungdomar att bidra till politiska diskussioner som formar deras framtid.

Dagens beslut har ofta betydande konsekvenser for framtida generationer, oavsett om det
dr ur ett ekonomiskt, socialt eller miljomissigt perspektiv. Atgirderna nedan kommer att
ytterligare sékerstélla att langsiktiga Overvdganden integreras péd ett enhetligt sitt i
utformningen av politiken.

For att stodja ett rdttvist beslutsfattande kommer kommissionen att gora foljande:

1. Stdodja skapandet av framtidskompetens i offentliga forvaltningar i EU:s medlemsstater
genom att offentliggora ett flersprakigt paket for framtidsorienterat beslutsfattande.

2L OECD (2025), Better Regulation Practices across the European Union 2025, OECD Publishing, Paris, https:/doi.org/10.1787/6f007516.
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2. Stirka anvindningen av strategisk framsyn i beslutsfattandet, till exempel genom att
stodja verktyget Futures Balance, ett Al-aktiverat verktyg for framatblickande politiska
analyser i utvecklingssamarbetet med FN:s Beyond Lab.

3. Fortsitta den systematiska tillimpningen av ungdomskontrollen, inbegripet
ungdomspolitiska dialoger, pa de viktigaste initiativen i kommissionens arbetsprogram for
att undersoka de potentiella effekterna av ny politik for ungdomar.

4. Ge Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik i uppdrag att
tillhandahélla analyser och rekommendationer om réttvisa digitala framtidsutsikter, Al och
digitala allménna nyttigheter.

5. Publicera en ldgesrapport om strategin for rittvisa mellan generationerna i borjan av
2028 for att informera om EU:s bidrag till FN:s uppfoljning av forklaringen om framtida
generationer.

6. Publicera en fiardplan for livslingd, avsedd att kartldgga dldersspecifika politiska fragor
for alla aldersgrupper for att identifiera strategiska mojligheter att aktivt forma léngre,
friskare och ekonomiskt sékra liv.

Inspirerande praxis i EU:s medlemsstater

e Det gar att hitta exempel pa institutionalisering av langsiktigt tinkande i manga EU-
medlemsstater, i olika former: 1 Finland (Framtidsutskottet**), Spanien (Nationella kontoret for
framsyn och strategi®®), och i Malta (Framtida generationers viktare®*).

e Minga EU-medlemsstater har sirskilda konsekvensbedomningar av lagstiftningen for
ungdomar och/eller framtida generationer: Osterrike (Wirkungsorientierte Folgenabschditzung),
Belgien/Flandern (JoKER), Finland (Lapsivaikutusten arviointi/Barnkonsekvensanalys), Frankrike
(Clause d’impact jeunesse), Tyskland (Jugend-Check), Italien (Valutazione di Impatto
Generazionale), Nederldnderna (Generatietoets), och Sverige (Barnkonsekvensanalys).

4.2. Raittvisa mojligheter — att forena generationerna kring gemensamma
mal for en béttre framtid

Rittvisa mojligheter kriver att barn och ungdomar kan bygga sina liv pa stabila grunder.
Forutsittningarna i1 borjan av livet har en stark inverkan pa senare resultat och nackdelar som
inte atgéirdas tidigt tenderar att ackumuleras med tiden. En generationsdverskridande strategi
prioriterar darfor tidigt forebyggande, riktat stdd och vil hanterade dvergangar till vuxenlivet,
och erkénner att rittvisa mojligheter byggs upp genom hela livet.

Politik som ir inriktad pa barn och ungdomar, sirskilt de som har en mindre gynnad
bakgrund och/eller utsitts for diskriminering, dr avgorande for att sikerstilla rittvisa
mellan generationerna. Sadan politik omfattar varaktiga investeringar i barns tidiga
utveckling, utbildning och fardigheter, tillgdng till kultur, deltagande och infrastruktur,
fritidsverksamhet, tillgang till hilso- och sjukvard, tillgdng till bostider, transport och andra
grundldggande tjdnster samt riktat stod vid viktiga 6vergédngspunkter i livet, sdsom att ldmna
skolan, komma in pa arbetsmarknaden och bilda ett sjdlvstindigt hushall. Den omfattar ocksa
att frimja finansiell kompetens, vilket dr avgorande for att ge ungdomar mgjlighet att
sikerstilla sitt ekonomiska oberoende och sin finansiella inkludering®. Genom att ta itu med

22 Finlands Framtidsutskott ér ett permanent parlamentariskt organ som institutionaliserar framsynthet till styrelseformer.

3 Det spanska Nationella kontoret for framsyn och strategi samordnar firdplanen ”Spanien 2050” och institutionaliserar strategisk framsyn
inom styrningen for att anpassa nuvarande politik till langsiktiga mal for réttvisa mellan generationerna.

% Maltas Framtida generationers viktare dr en hggnivikommission som granskar offentliga sektorer for att séikerstilla att politiken for hallbar
utveckling inte dventyrar framtida medborgare.

25 Atgirder for att frimja finanskunskap har formulerats i Europeiska kommissionens (2025), meddelande om en strategi for finansiell
kompetens for EU, COM(2025) 681 final.
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risker i ett tidigt skede och stddja behdvande barn®® bidrar dessa tgirder till att forhindra
ojamlikheter frén att befdstas och minska trycket pd de sociala systemen pa lang sikt. For att
atgirderna ska vara effektiva maste de ga bortom fokuset pa alder och ta hansyn till utsatta och
mindre gynnade gruppers specifika behov.

Riittvisa mellan generationerna kan bara existera niir det rader en rittvis fordelning av
det vilstind som samhillet skapat. Ojamlikhet i fordelningen av vélstand och skillnader i
beskattning av egendom och arv i véra samhéllen formar hur risker och mojligheter 6verfors
over generationer. Att avldgsna strukturella hinder som pa ett oproportionerligt sitt paverkar
yngre kohorter dr ocksad avgorande for att bryta dverforingen av nackdelar frdn generation till
generation, samtidigt som man sékerstéller att dldre personer kan forbli trygga och inkluderade
och har mgjlighet att bidra allteftersom de blir dldre. Bostédder till 6verkomliga priser, tillgdng
till utbildning, stabila och givande anstillningsvégar, hogkvalitativ hélso- och sjukvard —
déribland mentalvard — och formégan att kombinera arbete, larande, privatliv och familjeliv
avgor om ungdomar kan bidra fullt ut till samhéllet och planera med tillforsikt infor framtiden.
I stor utstrackning mojliggdr de ocksa generationsdvergripande grannskap, engagemang och
dialog.

Att omsiitta dessa principer i praktiken kriver riktade, evidensbaserade atgirder. I detta
sammanhang ir strategin inriktad pa att stirka den analytiska grunden for réttvisa mellan
generationerna genom att sammanstélla ett sarskilt index for rittvisa mellan generationerna.
Det kommer att utformas for att finga upp ojamlikheter i mojligheter mellan nuvarande
generationer och over tid genom att Gvervaka matt som dr nira forknippade med réittvisa mellan
generationerna. Strategin kommer ocksa att frimja medborgarnas engagemang genom att
forena generationer kring gemensamma mal, stirka dialogen och samarbetet mellan
generationerna, forstdrka barns och ungdomars roster och bekdmpa aldersdiskriminering
genom att dela bésta praxis fran medlemsstaterna.

For att stodja rdttvisa mojligheter kommer kommissionen att gora foljande:

1. Sammanstilla ett index for rittvisa mellan generationerna for att identifiera mojligheter och
luckor, ligga till grund for politiska beslut och frimja réittvisa mellan generationerna
2. Stodja utarbetandet av ett kompendium med bésta praxis for jamlikhet mellan
aldersgrupper i hognivagruppen for icke-diskriminering, jaimlikhet och mangfald och bygga
vidare pa den kommande studien om diskriminering pa grund av élder i EU, som ger en oversikt
over nationella handlingsplaner eller atgirder for jamlikhet mellan &ldersgrupper.
3. Uppmuntra forskningssamverkan som framjar réttvisa mellan generationerna inom Horisont
Europa.
4. Organisera ett demografiforum som en plats for utbyte och 6msesidigt larande nér det géiller
att hantera den demografiska utvecklingen.
5. Oka medborgarnas engagemang — sirskilt ungdomars — genom att stodja deltagande- och
samradsprocesser genom bland annat
a. framjande av dialoger mellan generationerna, delaktighetsbaserad budgetering,
delaktighetsbaserad framsyn, medborgarpaneler och innovativa onlineverktyg for
medborgarteknik,
b. anordnande av den europeiska ungdomsveckan 2026 for solidaritet och rattvisa,
c. oOkande av medvetenheten, sérskilt om den 16 november, som en dag for att
uppméarksamma rittvisa mellan generationerna.

261 linje med principerna for den europeiska bamgarantin, European Child Guarantee — sysselsditining, sociala fidgor och inkludering.



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_en

6. Stirka dimensionen av rittvisa mellan generationerna i EU:s ungdoms- och idrottspolitik
genom EU:s ungdomsstrategi efter 2027 och EU:s arbetsplan for idrott samt stirka barns
deltagande i EU:s beslutsfattande genom att upprétthalla barns réttigheter i all relevant EU-
politik?” och bygga vidare pa EU:s plattform for barns delaktighet?.

Inspirerande praxis i EU:s medlemsstater

e I Nederlinderna stoder handlingsprogrammet Promising Start barn och deras foréldrar under de
forsta 1 000 dagarna.

e I Belgien ir CALICO ett EU-finansierat bostadsprojekt i Bryssel som stoder solidaritet mellan
generationerna, bostader for kvinnor och verkomligt dgande.

e I Polen frimjar tradgiardsworkshopparna Together with Seniors band mellan generationerna och
samhadllsintegration som en del av ett projekt inom Europeiska solidaritetskaren.

4.3. Raiittvisa platser — att sakerstilla rattvisa mellan generationerna over
territorier

Rittvisa mellan generationerna formas inte bara efter ilder, kon och socioekonomisk
bakgrund, utan ocksa efter lokalisering. Ménniskors boséttningsort har en stor inverkan pa
deras tillgang till utbildning, kultur, arbetstillfdllen, bostider, tjdnster, digital infrastruktur,
rorlighet och mojligheter till demokratiskt och samhaélleligt deltagande. Territoriella skillnader
— mellan stads- och landsbygdsomraden, grinsoverskridande regioner och missgynnade
omraden — kan dka ojamlikheten over tid.

Ett territoriellt perspektiv pa rittvisa mellan generationerna ér inriktat pa att sikerstilla
att olika generationer inte missgynnas av geografin. Detta krdver en politik som tar hidnsyn
till lokala forhédllanden och klimatpdverkan och investerar i1 platsers langsiktiga kapacitet att
stodja mojligheter Gver generationer. Tillgdng till Overkomliga och hallbara bostédder,
offentliga tjénster av god kvalitet, inklusive sociala tjénster och omsorgstjinster, transport,
digital konnektivitet, social infrastruktur och rekreationsanliggningar dr avgdrande for om
ménniskor kan stanna kvar, dtervinda eller bygga upp sin framtid i sina samhéllen. Samtidigt
forbattrar rorligheten i utbildningssyfte och den fria rorligheten for arbetstagare mojligheterna,
sarskilt for ungdomar, vilket mdjliggdr overforing av fardigheter, kunskap och stdd for
langsiktig hallbar konkurrenskraft och tillvaxt.

Att stirka kontakterna mellan generationerna pa lokal niva bidrar ocksa till resiliens och
social sammanhallning. Allménna anldggningar, gemensamma offentliga utrymmen och
lokala tjanster kan stodja interaktion mellan aldersgrupper, minska isoleringen och frimja
Oomsesidigt stod — sérskilt i omrdden som stdr infor demografiska fordndringar eller ekonomisk
overgdng. Att 0ka manniskors tillgang till och deltagande i1 kultur framjar gemensamma
vérderingar och social sammanhéllning och starker alla generationer.

Att sikerstilla rittvisa platser handlar om riktade, platsbaserade atgirder — som
genomfors tillsammans med lokala och regionala myndigheter och stirker mdojligheterna
for yngre generationer, stoder ett hdlsosamt och aktivt aldrande i lokalsamhéllen, frimjar utbyte

¥ EU:s strategi for barnets rittigheter, COM(2021) 142 final.
28 EU-plattformen for barns delaktighet | Europeiska unionen.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_en
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av erfarenheter mellan territorier och framjar initiativ som stdrker forbindelserna mellan
generationerna inom sambhéllena.

For att stodja rdttvisa platser kommer kommissionen att gora foljande:

1. Inleda initiativet Voices of the Future tillsammans med Regionkommittén och uppmana lokala
och regionala myndigheter att engagera sig i utformningen av sina regioners framtid
(tillkdnnagavs 1 Europeiska demokratiskdlden).

2. Framja inspiration, kontakter och omsesidig omsorg genom att bygga upp partnerskap
mellan generationer med bibliotek, museer, idrottsorganisationer och samhéllscentrum samt
kulturella, akademiska, kreativa och framatblickande program sasom
a. fridmjande av kulturellt utbyte mellan generationerna och inkludering i linje med

kulturkompassen for Europa,

b. Betoning pé inkluderande, tillgédngliga och héllbara transportldsningar for alla generationer
genom den europeiska mobilitetsveckan 2026.

c. Frimjande av aktiviteter mellan generationerna genom idrott, sirskilt initiativ som forenar
generationer och underlattar tillgdngen till idrott och fysisk aktivitet for alla aldrar — med
priset #BeActive EU Sport for kategorin “6ver generationer”.

3. Skydda och éaterskapa offentliga utrymmen for stirkt social sammanhillning och
hallbarhet genom Bauhausinitiativet och dess samhéllsledda verksamhet och genom kunskap
om den roll som offentliga utrymmen spelar for demokratisk resiliens.

Inspirerande praxis i EU:s medlemsstater

e Over hela Europa ir projektet Phoné — Giving Minority Languages a Voice inriktat pa att frimja
kulturell och spraklig mangfald genom att koppla samman talare av minoritetssprak i hela Europa och
frimja generationsovergripande beréttelser och lokala teaterproduktioner.

e I Slovenien oversitter och frimjar The Pulse of European Literature nutida europeiska verk for
att frimja europeisk identitet och inkludering och engagera publik i1 alla &ldrar genom
generationsovergripande samarbete och digitala medier.

e I hela Europa bliser programmet European Heritage Volunteers nytt liv i kulturarvsplatser
genom kurser i “Traditional Crafts in Practice”, bygger broar mellan generationer och kulturer och
demonstrerar héllbara kulturarvsmetoder for klimatresiliens.

e I Frankrike omgrupperar ”La république des hyper voisins” invénarna i ett grannskap i Paris for
att en gang om aret anordna ett evenemang dér alla bjuds in att mdtas genom att dta tillsammans pa

gatan.

S. Integrering av rattvisa mellan generationerna i EU-politiken

Rittvisa mellan generationerna ir inte ett nytt politikomrade. Det 4r en uppmaning att se
ndrmare pa de lingsiktiga konsekvenserna av de befintliga valen och att sédkerstilla att
kostnaderna, riskerna eller begrdnsningarna for de beslut som vi fattar 1 dag inte flyttas fran en
generation till en annan.

Integrering av rittvisa mellan generationerna i beslutsfattandet ir ett av de viktigaste
malen for denna strategi. Om rittvisa mellan generationerna inte systematiskt beaktas i
utformningen, genomforandet och utvérderingen av politik kan strategin inte vara effektiv.
Dérfor bor inte réattvisa mellan generationerna behandlas som ett separat politikomrade, utan
som en vagledande princip som ligger till grund for all var politik och alla véara utgifter. Det
kraver bland annat att vi skyddar ungdomar inte bara genom smarta investeringar, utan genom
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att sdkerstilla att de inte blir tvungna att betala tidigare skulder. Det kraver verktyg for att
sakerstilla att de reformer som vi inleder i dag utformas med deras ldngsiktiga inverkan i
atanke. Det krdver ocksd att dldres intressen integreras i beslutsfattandet. Denna strategi
aterspeglas i den flerdriga budgetramen (sirskilt via Europeiska socialfonden+?’) eller den
europeiska planeringsterminen, som utgdér ramen for samordning av den ekonomiska politiken
och sysselsdttningspolitiken i EU, genom att anta langsiktiga reformer som ar bade lampliga
och hallbara. Inom denna ram kan kommissionen — som arbetsgivare — foregd med gott
exempel genom att stérka sitt engagemang for nolltolerans mot &ldersbaserad diskriminering
och genom att frimja samarbete mellan generationerna pa arbetsplatsen.

EU agerar redan pia manga omriaden med avsikten att skapa betydande langsiktiga
effekter. Syftet med detta avsnitt ar siledes att belysa var en integrering av ett
generationsovergripande perspektiv tillfor ett tydligt varde, stirker samstimmigheten och
stoder varaktigheten och legitimiteten for EU:s atgérder mot bakgrund av unionens dtaganden
1 frdga om framtidspakten och forklaringen om framtida generationer.

... genom att bygga upp konkurrenskraft utan att utarma resurser

Riittvisa mellan generationerna beror pa EU:s formaga att forbli konkurrenskraftigt,
innovativt och ekonomiskt resilient over tid. For att skydda framtida generationers
vilbefinnande maste tillvaxt efterstrdvas pa ett sitt som inte utarmar de resurser som deras
vélbefinnande dr beroende av. Investeringar i framtidsinriktade industrier skapar arbetstillfallen
av god kvalitet 1 Europa, stdrker hallbar konkurrenskraft och stoder ledande strategiskt
oberoende och en robust, konkurrenskraftig ekonomi. Framtidssdkrad, héllbar ekonomisk
politik och industripolitik som frdmjar konkurrenskraftiga marknader &r avgdrande for
sysselséttning av god kvalitet och hallbara offentliga finanser. Investeringar i infrastruktur och
innovativa foretag dr lika viktiga for att utoka mojligheterna for bdde nuvarande och framtida
generationer®®. Genom att stddja produktiviteten, det strategiska oberoendet och utvecklingen
av framtidsinriktade industrier bidrar konkurrenskraften till rittvisa mellan generationerna
genom att sédkerstilla att framtida generationer drver starka kapitaltillgangar, sociala och
miljoméssiga tillgdngar samt en robust och anpassningsbar ekonomisk bas.

... med investeringar i minniskor och framja en stark europeisk social
modell

Rittvisa mellan generationerna ir starkt dir politiken 6kar méanniskors formaga att
delta, anpassa sig och planera genom hela sina liv. Detta betyder starka system for social
trygghet och omsorg, dir alla, i alla skeden av livet, kan forlita sig pa stdd nir det behdvs>®!.

Kompetens och livslingt lirande &r centrala for att sdkerstilla att alla generationer kan
anpassa sig till ekonomiska och tekniska fordndringar, samtidigt som det gor det mdjligt for
dldre arbetstagare att forbli aktiva. EU-initiativ sdsom kompetensunionen och det europeiska
utbildningsomrddet hjilper medlemsstaterna att forutse och svara pa kompetensbehov, framja
kompetenshdjning och omskolning for att forlanga arbetslivet, Gverbrygga digitala
kompetensklyftor, modernisera utbildningssystemen och vid behov locka till sig talanger fran

2 Europeiska socialfonden + kan stddja manga atgérder som mildrar effekterna av demografiska fordndringar, sisom tillgang till sysselsittning
(dven for dldre, ungdomar och kvinnor), tillgdng till barnomsorg och langvarig vard och omsorg, utbildning och firdigheter samt
genomforandet av barn- och ungdomsgarantierna. Detta fokus stérks ytterligare i kommissionens forslag till nésta flerdriga budgetram, som
infor en sdrskild ESF-artikel om demografiska forandringar.

30 Se till exempel EU:s industristrategi, konkurrenskrafiskompassen eller EU:s strategi for startupforetag och expanderande foretag.

3l EU-program som EU for hélsa eller initiativ som firdplanen [or sysselsdtining av_hog kvalitet, den kommande strategin for
fattigdomsbekimpning, den forstirkta europeiska barngarantin, den europeiska strategin for vard och omsorg och rddets rekommendation om
tillgang till langvarig vard och omsorg till overkomliga priser och av god kvalitet syftar till att starka tillgangen till vard och omsorg och stodja
vardgivare, fraimja arbetstillfallen av god kvalitet, sékerstilla tillgdng till viktiga tjanster och skydd och bryta onda cirklar av fattigdom.
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linder utanfdr Europa*?. Blue Carpet-initiativet som ingér i EU:s strategi for startupforetag och
expanderande foretag stoder arbetet med att locka och behalla hogkvalificerade yrkesutovare,
studenter och forskare under parollen ”Choose Europe”.

En stark kultur- och idrottspolitik spelar en central roll for att frimja rittvisa mellan
generationerna, starka den sociala inkluderingen och stddja langsiktig hallbarhet genom att
frimja deltagande, solidaritet och gemensamma varderingar mellan aldersgrupperna.

EU-program som Erasmus+ stdoder kompetensutveckling, aktivt medborgarskap och
livslangt larande for alla aldersgrupper, bidrar till att frimja utvecklingen av social och
interkulturell kompetens, kritiskt tinkande och mediekunnighet samt (i synnerhet genom dess
ungdomsdel) framjar réttvisa och ldrande mellan generationerna. Europeiska
solidaritetskdren®® stoder grupper av volontirer fran flera generationer pé lokal och regional
niva for att forvérva fardigheter, nyckelkompetenser och europeiska virden, vilket bidrar till
solidaritet och réttvisa mellan generationerna.

Tillgang till bostider till ett 6verkomligt pris har visat sig vara en sérskilt synlig
generationsdvergripande utmaning**. Ungdomar méter i allt hogre grad hinder for tillgang till
subventionerade och Overkomliga bostider med goda forbindelser, medan ménga dldre
ménniskor lever under otillfredsstéllande eller isolerade forhallanden. EU-étgérder bidrar
genom investeringar, mojliggdrande &tgirder, drivande reformer och riktade initiativ som
forbéttrar tillgangen till 6verkomliga och ldmpliga bostider och kompletterar insatser pa
nationell, regional och lokal niva.

Aldrande sambhillen vicker ocksd generationsovergripande fragor om huruvida
pensioner, hilso- och sjukvird samt lingvarig vard och omsorg ir tillrickliga och
héllbara, varmed rittvisa mellan generationerna innebér att balansera tillrdcklighet med
finanspolitisk hallbarhet®. For att 16sa problemen till foljd av demografiska forindringar och
omstdllningar pd arbetsmarknaden krdvs en bred uppséttning politiska atgérder, ddribland att
stirka de kompletterande pensionerna for att ge pensionérer ytterligare inkomster pa dldre
dagar®.

EU:s strategi for en beredskapsunion’” — i linje med Niinistos rapport Safer Together — A
path towards a fully prepared Union®® — frimjar en samhillsomfattande strategi for beredskap
och sikerhet med &tgirder riktade till yngre och ildre generationer och utsatta minniskor?°.

32K ompetensunionen som kommissionen antog 2025 syftar till att stddja utvecklingen av hogkvalitativa, inkluderande och anpassningsbara
utbildningssystem for att ge méanniskor i hela Europa de fardigheter de behdver for att blomstra och 6ka EU:s konkurrenskraft, med initiativ
som ett stod for grundldggande fardigheter, EU-agendan for liarare och utbildare, Europeiska skolallianser och fardplanen f6r 2030 om den
digitala utbildningens och kompetensens framtid.

3 Europeiska solidaritetskaren | Europeiska ungdomsportalen.

3 Buropeiska medborgarpanelen for rittvisa mellan generationerna betonade vikten av trygga hem, starka samhillen och virdiga
levnadsvillkor for alla generationer.

35 Kommissionen kommer 2027 att offentliggéra flera rapporter om de systemen for socialt skydd. I rapporten om fullgott socialt skydd i
alderdomen kommer man péd ett integrerat sdtt att analysera hur de europeiska systemen for socialt skydd bidrar till att skydda
levnadsstandarden for den éldre befolkningen genom pensioner, langvarig vard och omsorg och relaterad politik, medan rapporten om éldrande
2027 kommer att fokusera pa prognoser som visar de ekonomiska och budgetmassiga konsekvenserna av en dldrande befolkning pé lang sikt,
och omfatta en period fram till 2080.

3¢ Kommissionen utfirdade i november 2025 en rad initiativ for att frimja utvecklingen och anvindningen av kompletterande pensioner i
medlemsstaterna, inklusive_kommissionens rekommendation _om pensionsspdarningstjdnster, resultattavlor for pensioner och automatisk
orsdkringsanslutning, C/2025/9300 final.

STEU:
38 Safer together: A path towards a fully prepared Union — Europeiska kommissionen.

¥ Se till exempel atgird 29 om skolornas liroplaner, atgird 30 om ungdomsprogram och atgird 27 om medvetenhet om risker och hot, som
har en komponent for utsatta ménniskor.

s strategi for en beredskapsunion.

12


https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/union-skills_sv
https://youth.europa.eu/solidarity_sv
https://youth.europa.eu/solidarity_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=intcom:C%282025%299300
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=intcom:C%282025%299300
https://commission.europa.eu/topics/preparedness_sv
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en
https://commission.europa.eu/topics/defence/safer-together-path-towards-fully-prepared-union_en

Den europeiska demokratiforsvaret och EU:s strategi for det civila samhillet syftar till att
stirka den demokratiska resiliensen genom att anta ett samhélleligt helhetsgrepp, bland annat
genom att stirka medborgardeltagandet och kontakterna mellan generationerna*®. Att skydda
integriteten i dagens demokratiska system bidrar till att sékerstélla att framtida generationer fér
arva en politisk miljo som bygger pa transparens, deltagande och ansvarsskyldighet. Det ar en
grundldggande forutsittning for rattvisa mellan generationerna.

... tillsammans med framsteg mot den dubbla omstillningen inom planetens
granser

EU:s grona och digitala omstillning har tydliga intergenerationella foljder. De kréaver att
vi omprovar hur EU anvénder resurser, skyddar sina ekosystem, skapar konkurrenskraft, forser
arbetstagare, foretag och invanare med verktyg, skapar konkurrenskraft och respekterar de
ekologiska granser som framtida generationer maste leva inom.

EU:s klimat- och miljopolitik star i centrum for EU:s atgirder for att skydda planeten
for de som ska komma efter oss. Generationsovergripande aspekter dr en naturlig del av
klimatpolitiken eftersom alla dr6jsmal i atgdrderna betyder storre kostnader for framtida
generationer. Flaggskeppsinitiativen i1 den europeiska grona given och Europeiska
vérldshavspakten syftar till att uppné klimatneutralitet, minska utsldppen och anvindningen av
begriansade resurser, minska fOroreningarna, O0ka cirkulariteten, skydda den biologiska
mangfalden och stédja grona omstéllningar i olika sektorer for att bygga upp en
konkurrenskraftig ekonomi. EU:s rymdbaserade tillgangar som Copernicus och Galileo ger
data med oovertriffad precision och mdjliggdér Overvakning och vélinformerat beslutsfattande.
Den europeiska klimatpakten sammanfor samhillsgrupper, individer och organisationer fran
hela EU och olika generationer for att utbyta basta praxis, utveckla klimatlosningar och bidra
till att bygga upp ett rent och vilmaende Europa. I EU:s strategi for en beredskapsunion
efterlyses en forstirkning av volontérarbetet och en forstarkning av medborgarfardigheter och
beredskapskompetens. Mekanismen for en rdttvis omstdllning, inbegripet fonden och
plattformen for en rdttvis omstdllning, samt den sociala klimatfonden bidrar till att forhindra
nya ojamlikheter genom att stodja regioner, samhaéllen, utsatta hushall, transportanvéndare och
smaforetag som paverkas mest av omstillningen, och sikerstiller en klimatneutralitet dar ingen
lamnas utanfor*'. Initiativ sdsom den transatlantiska  forskningsalliansens  bla
generationsoverskridande program och EU:s program for ungdomsambassadorer for
bioekonomin ger ungdomar mgjlighet att delta 1 politiska diskussioner om haven och vatten,
om héllbara livsmedelssystem och bioekonomi. Den EU:s kommande intressentplattform for
vattenresiliens har sirskilda platser avsedda for ungdomsforetriddare, i linje med strategin for
vattenresiliens.

Den digitala omstillningen och framviixten av artificiell intelligens (AI) ger EU tydliga
mojligheter att forbéttra invinarnas vilbefinnande, frdmja héllbar innovation, stirka det
europeiska vetenskapliga systemet och stirka sin konkurrenskraft. EU:s digitala initiativ och
kompetensinitiativ bidrar genom att stodja digital kompetens, rittvisa Overgéngar pa
arbetsmarknaden och ansvarsfull anvdndning av Al pa sitt som kommer att vara avgorande for
att bygga morgondagens arbetskraft. EU bygger ocksd upp ett gynnsamt ekosystem for att
uppmuntra banbrytande innovation inom ny teknik sdsom Al, neuroteknik och kvantifiering

4 Europeiska demokratiforsvaret och EU:s strategi for det civila samhdillet.

4 Kommissionen offentliggjorde sin forsta rekommendation om ait bekimpa iransporifattigdomen i maj 2025. 1 den betonades transporternas
viktiga roll for att frimja ekonomisk utveckling, vdlbefinnande och social rittvisa genom att stddja tillgdngen till hogkvalitativa arbetstillféllen,
inbegripet for ménniskor som riskerar att drabbas av fattigdom och social utestéingning och vissa utsatta samhallsgrupper, samt deras bidrag
till 6kad réttvisa och solidaritet mellan generationerna.
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som ir minniskocentrerad, etisk och rittighetsbaserad*?. For rittvisa mellan generationerna i
den digitala tidsdldern krévs dérfor att man sékerstéller bred tillgng till digital infrastruktur,
inkluderande kompetensutveckling for alla &aldrar, 1 synnerhet for dldre, samt ett
ménniskocentrerad inférande av Al och innovationer som Okar mdjligheterna snarare &n
befister klyftor*. I linje med detta har kommissionen lanserat ett pilotprogram for sm4 bidrag
for generationsdvergripande mediekunskapsprojekt.

Rymdteknik stoder tillgdngen till visentliga tjanster, ekonomisk tillvixt och miljoresiliens. For
ndrvarande héller rymddomaénen pé att bli alltmer 6verbelastad — detta 6kar riskerna for vara
rymdtillgdngar och vér sdkerhet. Initiativ som EU:s rymdforordning och visionen f{or
rymdekonomin dr avgorande for att sdkerstdlla att rymden &r trygg, siker och hallbar for
framtida generationer.

... for resultat genom lokala och globala atgiirder

Rittvisa mellan generationerna blir sirskilt patagligt nar tillging till
forsorjningsmaojligheter, tilligingar och maéjligheter stiar pa spel. Inom jordbruks-, fiskeri-
och landsbygdssektorerna hotar en aldrande arbetskraft och hdga intrddeshinder den
langsiktiga livskraften. EU:s politik stoder generationsskiftet genom att forbattra tillgdngen till
mark och hav, finansiering, utbildning och kunskapsoverforing, och genom att stirka
landsbygds- och kustomraden som platser ddr unga méanniskor kan bygga en livskraftig
framtid**.

Pi lokal och regional niva bidrar starka, sammanldnkade samhéllen till att omsitta langsiktig
politik 1 levda erfarenheter, stodja samarbete mellan aldersgrupper, 6ka inkluderingen och
minska isoleringen, sirskilt i ett ssmmanhang av demografiska forindringar®, urbanisering*®
eller territoriella nackdelar. Tillgang till tjdnster, rorlighet, gemensamma offentliga platser
samt lokal social och kulturell infrastruktur paverkar huruvida ménniskor fran olika
generationer kan delta fullt ut i det ekonomiska, sociala och demokratiska livet. EU:s dtgirder,
sarskilt genom sammanhallnings- och jordbrukspolitiken, stoder nationella, regionala och
lokala myndigheter i att stdrka resiliensen pa samhillsnivd genom territoriella investeringar,
inkluderande stads-, kust- och landsbygdsutveckling*’ samt forbittrad tillgéng till tjénster. De
syftar till att sdkerstilla rdtten att stanna kvar och blomstra pa platser som ménniskor betraktar
som sina hem.

Pa global niva dr EU:s strategi forankrad i de senaste multilaterala atagandena. Vid FN:s
framtidstoppmote, godkidnde EU och dess medlemsstater framtidspakten och forklaringen om
framtida generationer, som understryker vikten av multilateralism och frimjandet av en

42 Qe till exempel forordning (EU) 2024/1689 som sikerstiller att Al-system &r sikra, tillforlitliga och respekterar de grundliggande
rattigheterna samtidigt som innovation framjas.

43 Europeiska medborgarpanelen for rittvisa mellan generationerna betonade vikten av att faststilla griinser for anvindningen av Al for att
sdkerstélla ansvarsfull tillgdng, etiska standarder och minska potentiella risker.

4 Strategin for ett generationsskifte inom jordbruket syftar till att fordubbla andelen unga och nya jordbrukare och sékerstilla att jordbruket
forblir innovativt, konkurrenskraftigt och resilient. Det aterspeglar ocksé hur Europeiska medborgarpanelen for rittvisa mellan generationerna
betonade vikten av att stirka det hallbara jordbruket med okat ekonomiskt stod fran EU och livsmedelstrygghet och livsmedelssuverdnitet.
Generationsskifte inom havsrelaterade arbetstillfallen kommer att behandlas i vision 2040 for fiske och vattenbruk (2026) och i strategin for
generationsskifte inom den bld ekonomin (2027).

4 Den demografiska verktygsladan frin 2023 belyser de risker en aldrande EU-befolkning innebir for EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Den
kombinerar EU-verktyg med nationell och regional politik for att ge alla generationer mdjlighet att forverkliga sina livsval och sin potential i
ekonomin och samhillet i stort.

4 EU:s agenda for stider 2025 stirker de territoriella och urbana dimensionerna av EU:s politik och effektiviserar det befintliga stodet till
stadsomraden. Dessutom stérker Horisont Europas uppdrag for klimatneutrala och smarta stédder samhallelig resiliens och innovation genom
dess uttryckliga fokus pa medborgarnas engagemang och flerpartsforvaltning.

47 For att sikerstilla att landsbygdsomradena kan fortsitta att spela dessa viktiga roller offentliggjorde Europeiska kommissionen &r 2025 sin
langsiktiga vision for EU:s landsbygdsomrdden fram till 2040. Liknande strategier for kustsamhéllen och 6ar forvintas under 2026.
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regelbaserad internationell ordning, med FN i centrum for att frimja fred*®. De senaste
opinionsundersdkningarna och de europeiska medborgarpanelerna visar att EU:s sdkerhet och
forsvar @r bland de mest angeldgna frdgorna for européerna, sirskilt bland unga. Att uppna
strategiskt oberoende i EU som ger sékerhet och fred for sina invénare, som inte begrénsas av
instabilitet, beroende och konflikter, d&r en investering for alla nuvarande och framtida
generationer. Global Gateway, EU:s externa investeringsstrategi, sékerstiller att langsiktiga
investeringar bidrar till att stodja mal for den offentliga politiken 1 partnerlinder med
forankring i réttvisa mellan generationerna, genom att frdmja lokal kunskap, ungdomars
engagemang, yrkesutbildning och anstindiga arbetstillfillen, bidra till grénare och
hilsosammare samhillen och minska multidimensionella ojdmlikheter. EU:s globala
klimatatgirder syftar till att mobilisera internationellt samarbete for att uppfylla Parisavtalet
och sékerstélla en hdllbar miljo for framtida generationer.

Att stirka forbindelserna med EU:s utvidgade grannskap och bygga upp
forsvarsberedskap och forsvarskapacitet genom Safe-instrumentet dr investeringar for en
fredlig framtid. Samarbetsramar sdsom Medelhavspakten stoder gemensamt dgda initiativ som
frdmjar investeringar i kompetens, ekonomisk utveckling, resiliens och social sammanhallning
i hela regionen, och erkdnner den roll som ménniskor — sérskilt ungdomar — spelar som
drivkrafter for innovation och delat vilstand.

EU:s utvidgning &dr ocksd en av EU:s mest betydelsefulla ldngsiktiga investeringar. En
trovardig, rittvis och meritbaserad utvidgningsprocess stirker freden, stabiliteten och
mojligheterna och vidgar utsikterna for ungdomar bade i de nuvarande medlemsstaterna och i
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder. I denna bemérkelse ar utvidgningen ett
generationsovergripande atagande lika mycket som den é&r ett geopolitiskt sddant. I linje med
kommissionens mal kommer kandidatlander och potentiella kandidatlander att bjudas in att
delta 1 de atgidrder som presenteras i denna strategi tillsammans med EU-ldnderna nér sa ér
mojligt och genomforbart.

6. Nista steg — samarbete for rittvisa mellan generationerna

Rittvisa mellan generationerna ér inte en enda politik, utan ett sitt att utforma politik
som konsekvent beaktar lingsiktiga effekter och som syftar till att sikerstilla att de beslut
som fattas i dag inte undergriver utan i stillet forbéttrar det framtida vélbefinnandet.

Att frimja rittvisa mellan generationerna forutsitter en avsiktlig och kontinuerlig insats
over tid, snarare dn en engangsreform. Det kraver iterativa, reflekterande och anpassningsbara
strategier som kan utvecklas 1 takt med fordndrade behov, bevis och omstdndigheter, och som
ar integrerade 1 befintliga politiska beslutsprocesser.

I denna process kan kommissionen foregi med gott exempel genom att tillimpa de principer
som den fraimjar och genom att pa ett effektivt sétt anvinda befintliga verktyg for att battre
integrera langsiktiga dvervéiganden 1 sitt arbete. Framstegen kommer att bero pa samarbete
mellan EU:s institutioner och med medlemsstaterna samt pa engagemang pé regional och lokal
niva.

Riittvisa mellan generationerna iterspeglas redan i en rad EU-initiativ, EU-praxis och
politiska val. Denna strategi bygger pa den hidr verkligheten genom att stodja storre

8 Buropeiska medborgarpanelen for rittvisa mellan generationerna betonade vikten av att stdrka diplomatin och EU:s fredsbevarande roll
som det frdmsta verktyget for konfliktlosning.
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samstdmmighet, synlighet och utbyte av erfarenheter och genom att uppmuntra till reflektion
over hur langsiktiga perspektiv kan stirkas inom de befintliga ramarna.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och Europeiska unionens riad att inom
ramen fOr sina respektive roller 6verviaga hur generationsdverskridande aspekter kan beaktas
ytterligare i det politiska beslutsfattandet. EU-l&nderna uppmuntras att fortsétta att integrera
langsiktigt tinkande i det offentliga beslutsfattandet, i linje med nationella omstidndigheter och
befogenheter, och att 6ka medvetenheten om olika aspekter av rittvisa mellan generationerna.

Genom att stirka dessa strategier kan EU ga fran principer till mer konsekvent praxis,

forbattra den offentliga politikens kapacitet att balansera nuvarande behov med framtida ansvar
och stodja bittre resultat for nuvarande och framtida generationer.
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