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1. Introducere

Strategia privind echitatea intre generatii exprimd ambitia Comisiei Europene de a se
asigura ca alegerile de astazi contribuie in mod pozitiv si la oportunitatile de maine si ca atat
beneficiile, cat si responsabilitatile sunt impdrtite in mod echitabil intre grupele de varsta.
Scopul sdu este de a promova abordari politice care imbind prosperitatea si bundstarea
economicd, responsabilitatea fatd de mediu, coeziunea sociald si teritoriald, sustenabilitatea
finantelor publice si participarea democratica. Strategia urmareste, de asemenea, s amplifice
vocile tinerilor care reprezinta viitorul UE si sa asigure solidaritatea intre generatii.

UE a atins unul dintre cele mai avansate niveluri de egalitate de sanse la nivel mondial,
sprijinit de o economie de piatd competitiva, de modele sociale puternice si de servicii publice
de calitate si favorabile incluziunii. Intr-o lume marcati de o instabilitate tot mai mare si de
accelerarea schimbarilor globale, in care tendintele demografice, tehnologice, economice,
sociale, de clima si de mediu pe termen lung remodeleazd modul in care sunt create si impartite
oportunitatile, este esential sa se acorde Incd o data atentie echitdtii intre generatii. Acest lucru
va contribui la asigurarea faptului cd oportunitatile pentru tineri, care reprezintd temelia
Europei viitoare, continud sa creasca si cd UE poate oferi cetatenilor sdi o bunastare durabila
si favorabila incluziunii.

Strategia este un proiect de incredere si cooperare, creat printr-un proces de proiectare in
comun' care a inclus instituirea unui Grup de dezbatere al cetitenilor europeni privind echitatea
intre generatii’. Grupul reflecti ideile si recomandarile cetitenilor, ale partilor interesate si ale
comunitatilor din intreaga Europa. Persoane de toate varstele, provenind din medii si din
regiuni diferite, au colaborat la analizarea modalitatilor de dotare a UE pentru a face fatd mai

bine provocarilor tot mai mari si interconectate in vederea unui viitor mai bun.

in cadrul Summitului Viitorului al ONU din 2024, UE si statele sale membre au aprobat
Pactul pentru viitor si Declaratia privind generatiile viitoare®. Peste o treime dintre statele
membre ale UE mentioneazd generatiile viitoare In constitutiile lor si/sau au instituit cadre
institutionale specifice care subliniazd importanta protejarii oportunitatilor pentru generatiile
viitoare. Acest lucru este strans legat de punerea in aplicare a Agendei 2030 si a obiectivelor
de dezvoltare durabila, care reprezinta planul comun la nivel mondial pentru pace si
prosperitate pentru oameni $i planetd, acum si in viitor.

Prin aceasta strategie, Comisia contribuie la angajamentul ferm al UE de a valorifica acest
impuls global, ghidat de intelegerea faptului ca protejarea pacii, a drepturilor omului si a
planetei, sporind in acelasi timp bunastarea generatiilor viitoare, precum si promovarea
solidaritatii intre generatiile actuale fac parte din identitatea, valorile si interesele strategice pe
termen lung ale Europei®.

Bazata pe responsabilitate pe termen lung, solidaritate Intre generatii si echitate teritoriald,
strategia urmareste sd contribuie, de asemenea, la restabilirea increderii in institutiile publice,

! Materiale auxiliare pentru elaborarea strategiei.

2 Grupul de dezbatere al cetitenilor europeni privind echitatea intre generatii.

3 Declaration on Future Generations (,Declaratia privind generatiile viitoare”) — ONU.

4 Tratatul privind Uniunea Europeani prevede la articolul 3 alineatul (3) ci Uniunea promoveazi solidaritatea intre generatii, iar Carta
drepturilor fundamentale subliniaza ca exercitarea drepturilor fundamentale implica responsabilitate fata de generatiile viitoare. Printre alte
initiative, exemple importante, cum ar fi Anul european al imbatranirii active 2012 si Anul european al tineretului 2022, evidentiaza accentul
pus de Uniune pe coeziunea intre generatii. Comunicarea din 2023 privind schimbarile demografice plaseaza echitatea intre generatii in centrul
politicii, iar Raportul de analiza prospectiva strategica din 2025 o mentioneaza ca fiind una dintre cele opt prioritati-cheie.



https://policy-lab.ec.europa.eu/intergenerational-fairness
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/citizens-panel-intergenerational-fairness_ro
https://www.un.org/en/summit-of-the-future/declaration-on-future-generations

la conturarea unui viitor durabil si echitabil si la asigurarea faptului ca progresele actuale
consolideaza bazele viitorului.

2. Orizontul In schimbare al oportunitatilor

Megatendinte cu impact asupra echilibrului intre generatii:

Tinerii europeni ajung la varsta majoratului intr-o perioada de transformare rapida, confruntandu-se
in acelasi timp cu provocari fundamentale. Schimbarile demografice si migratia, tranzitia verde si
cea digitala, precum si un mediu geopolitic in schimbare redefinesc modul in care oportunitatile,
inclusiv in domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca si al locuintelor, sunt create si impartite
intre generatii®. Aceste schimbari afecteaza oamenii in toate etapele vietii si creeaza un orizont comun
de responsabilitate, oferind o oportunitate puternicd de a reinnoi modelul social, economic si
democratic al UE in moduri care aduc beneficii atat generatiilor prezente, cét si celor viitoare®.

Dintr-o perspectiva intergenerationala, problema principala nu este schimbarea in sine, ci daca
alegerile pe care le facem in prezent imbunatatesc sansele oamenilor de a avea rezultate bune in viata
si sporesc sau limiteazd oportunitdtile pentru generatiile viitoare. O viata mai lunga, progresul
tehnologic si tranzitia citre o economie neutrd din punct de vedere climatic si durabild in ceea ce
priveste utilizarea resurselor pot consolida prosperitatea si bunastarea pe tot parcursul vietii. Pentru
a realiza acest lucru, va fi nevoie de o viziune pe termen lung consacrata prin lege, de investitii in
amonte, de sprijin pentru participare activa pe tot parcursul vietii profesionale si de o echitate
sustinuta Intre generatii.

Tranzitia demografica remodeleaza societatile, cu implicatii pentru accesul generatiilor mai tinere
la locuinte, locuri de munca si venituri, precum si pentru ingrijirea pe termen lung si asistenta
medicala. In acelasi timp, imbitranirea activa, transferul de cunostinte intre generatii si participarea
economica si sociald extinsa pot contribui la o viatad mai lunga si mai sanatoasa. Odata cu investitiile
in Invatarea pe tot parcursul vietii, in munca flexibila si iIn comunitatile adaptate persoanelor in varsta,
schimbarile demografice pot deveni o oportunitate pentru toate generatiile.

Clima si natura reprezinta un alt exemplu clar. O actiune decisiva in domeniul climei si al protectiei
mediului evita costuri mult mai mari pentru generatiile mai tinere si viitoare si reprezinta o investitie
in sanatatea, securitatea si conditiile de viata ale generatiilor mai tinere si viitoare, oferind in acelasi
timp beneficii concrete, in prezent, pentru persoanele de toate varstele prin medii mai curate,
imbunatatirea sanatatii publice, securitatea energetica si securitatea apei, precum si comunitati mai
reziliente. In schimb, lipsa de actiune ar avea un impact semnificativ asupra prosperitatii generatiilor
viitoare. Gestionatd in mod incluziv, tranzitia verde contribuie la crearea de locuri de munca de
calitate, la imbunatatirea conditiilor de viata si a accesibilitatii preturilor si consolideaza rezilienta si
securitatea energeticd a UE.

Digitalizarea, inteligenta artificiala si tehnologia spatiala remodeleaza educatia, munca, stilurile
de viata si participarea democratica pe tot parcursul vietii. Desi aceste tranzitii necesita adaptare, ele
sporesc, de asemenea, oportunititile. Invitarea pe tot parcursul vietii, perfectionarea si recalificarea,
precum si inovarea axata pe factorul uman pot asigura faptul ca progresul tehnologic aduce beneficii
tuturor generatiilor, le permite tinerilor sa prospere pe o piata a fortei de munca in schimbare si
sprijind participarea si autonomia pe parcursul unei vieti mai lungi. Caracterul schimbator al

5 Comisia Europeana a identificat si monitorizeaza 14 megatendinte, esentiale pentru viitorul UE, prin intermediul Platformei sale pentru
megatendinte.

¢ Documentul prospectiv ESPAS din 2025 privind echitatea intre generatii oferd o imagine clard de ansamblu a provocirilor si oportunititilor
generate de megatendinte in ceea ce priveste echitatea intre generatii.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf

muncii remodeleaza ocuparea fortei de munca, modelele de carierd si structurile organizatorice,
putand exacerba inegalitatile daca nu este gestionat in mod adecvat, tinerii confruntdndu-se cu cariere
mai putin liniare §i mai incerte.

in cadrul acestor schimbiri, alegerile ficute in prezent in ceea ce priveste investitiile,
finantele publice, sistemele fiscale, sistemele de pensii si reglementarea, care afecteaza
locuintele, educatia, sdndtatea, ingrijirea copiilor si ingrijirea pe termen lung, munca si
distributia bogdtiei, vor determina daca generatiile viitoare mostenesc constrangeri din ce in ce
mai mari sau o capacitate mai mare de a actiona’.

Prin urmare, o abordare intergenerationala necesita hotarare, bazata pe responsabilitate
comuna si solidaritate, astfel Incat toate generatiile, in primul rand tinerii, nu doar sa fie
pregdtite pentru viitor, ci sa fie dotate pentru a-1 modela, cu sprijinul experientei, contributiei
si solidaritatii tuturor generatiilor.

Oportunititile si riscurile se schimba pe masura ce oamenii trec prin diferite etape ale
vietii si, prin urmare, apar decalaje importante Intre generatii in ceea ce priveste accesul la
educatie, un mediu sigur, locuri de munca stabile, locuinte, Ingrijire, bogatie si securitate pe
termen lung. Acest lucru necesitd o abordare unificatoare, care sa reuneasca generatiile in jurul
unor obiective comune pentru viitor.

in prezent, copiii si tinerii au acces la tot mai multe oportunititi de a invita, de a cilitori,
de a face voluntariat si de a-si face auziti vocea®. Ei reprezinta generatia cea mai educata si
cu cele mai bune cunostinte digitale din istorie, ceea ce 1i pozitioneaza in avangarda inovarii
tehnologice’, si au o speranti de viatd estimati la 81,7 ani in 2024. Totusi, in prezent, tinerii
sunt, de asemenea, mai expusi la perturbari ale pietei fortei de munca si la noi forme de
insecuritate legate de schimbarile tehnologice rapide si de extinderea formelor atipice de
munci. In pofida nivelului lor general ridicat de educatie, multi urmeazi parcursuri
educationale care nu se aliniaza intotdeauna la evolutia nevoilor in materie de competente si la
sectoarele emergente. Multi sunt expusi unui declin drastic al competentelor de baza. Acest
lucru poate complica tranzitia de la educatie la un loc de muncd stabil, contribuind la
fragmentarea traiectoriilor profesionale timpurii si la cresterea riscului de instabilitate a
locurilor de muncd. Aceste presiuni economice se intersecteazd cu provocdri sociale si
psihologice mai ample, inclusiv niveluri ridicate de stres, anxietate si singuratate in randul
tinerilor, reflectand incertitudinea, presiunea financiara si intensificarea comparatiei sociale in
mediile digitale. Accesibilitatea preturilor locuintelor este, de asemenea, o provocare, tinerilor
fiindu-le mai greu sd devina proprietari de locuinte si sd pdrdseascd locuinta parintilor,
intarziind trecerea lor cétre autonomie.

Si persoanele in varsta se confrunti cu un orizont transformat al oportunitaitilor,
determinat de o viatd mai lungd si mai sdnatoasd, dar si de mai multe nevoi de Ingrijire pe
termen lung si de riscuri de sdracie la o varstd mai inaintata. Capacitatea lor de a rdmane activi,
in siguranta si conectati variaza foarte mult. In special pentru femei, inegalititile acumulate pe
parcursul vietii se traduc intr-un risc mai mare de sardcie si insecuritate financiard. Multe
persoane in varsta doresc sa contribuie in continuare la societate si la piata fortei de munca, dar
sunt impiedicate de digitalizarea rapida'”, care risci si 1i excludi pe cei cu competente digitale

7 Raportul de analizi prospectivi strategicd din 2025 prezintd opt domenii-cheie in care UE poate actiona pentru a transforma provocirile
specifice Europei in oportunitati.

8 Raport privind punerea in aplicare a Strategiei UE pentru tineret (2022-2024) — Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

? Potrivit Eurostat, cel putin 75 % dintre tinerii cu vérste cuprinse intre 16 si 29 de ani aveau cel putin competente digitale de baza in 2025.

10 Competente pentru era digitald — Statistici explicate — Eurostat.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c81baaa1-0899-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132

mai scizute!!. Discriminarea pe motive de varsti este larg raspandita: 52 % dintre cetitenii UE
considera ca varsta este cel mai mare dezavantaj pentru candidatii la un loc de munca, lucratorii
in varsta fiind adesea perceputi ca fiind mai putin adaptabili si ca avand mai putine competente
digitale'?. Lipsa serviciilor si infrastructurilor de bazi, inclusiv a benzii largi, afecteazi in
special unele teritorii rurale cu o medie de varsta mai ridicata.

Securitatea economici la o varsta mai inaintata depinde, de asemenea, de caracterul adecvat
si de sustenabilitatea sistemelor de pensii, care au un rol principal in modelarea echitétii intre
generatii prin asigurarea unui echilibru intre securitatea veniturilor pentru persoanele 1n varsta
si rezilienta pe termen lung a finantelor publice. Lacunele teritoriale in ceea ce priveste
asistenta medicald, ingrijirea pe termen lung, accesul la structuri destinate activitdtii fizice
regulate si mobilitétii afecteaza si mai mult independenta, sentimentul de singuratate, starea de
sinitate si calitatea vietii la varste inaintate!3. Viitoarele persoane in varsti vor trii mai mult si
vor avea nevoie de servicii la domiciliu si de adaptari pentru a continua sa locuiasca in casele
lor. Indiferent de varsta, activitatea fizica contribuie la Tmbunatatirea bunastarii generale si a
functiilor cognitive.

Genul riméne un factor determinant al inegalitiitii de sanse si al discriminirii. In 2023,
in UE, femeile castigau Tn medie cu 12 % mai putin pe ord decat barbatii, iar in 2024 rata de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor a fost de 70,8 %, comparativ cu 80,8 % 1n cazul
barbatilor'®. Femeile poarti, de asemenea, sarcina principaldi in ceea ce priveste
responsabilitatile de ingrijire a familiei. Multe persoane se confrunta cu discriminare si hartuire
sexuald, aproximativ una din trei persoane confruntindu-se cu violentd fizica sau sexuala,
inclusiv la locul de munca. In timp, aceste inegalititi in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca, remunerarea si responsabilitdtile de ingrijire se acumuleaza, accentuand disparitatile
de gen cu privire la securitatea veniturilor, pensii si independenta economica la o varsta mai
inaintata.

Grupurile defavorizate se confrunta cu dificultiati suplimentare care necesita o abordare
intersectionalii. In medie, peste un sfert din inegalitatea veniturilor de pe piati din Europa
poate fi atribuitd unor factori mosteniti, cum ar fi statutul socioeconomic'® sau localizarea
geografica a parintilor. Tinerii cu dizabilitati se confruntd adesea cu dificultati atunci cand
ajung la varsta adulta din cauza cailor limitate de legatura intre educatie si ocuparea unui loc
de munca. Copiii sunt in continuare expusi unui risc mai mare de saracie decat populatia
generald. Decalajele teritoriale, in special in cazul zonelor rurale si indepartate, limiteaza
accesul la formare de calitate, locuinte, transport si conectivitate, consolidand exodul creierelor
si sporind numadrul persoanelor tinere care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (,, NEET”).

Obstacolele structurale in ceea ce priveste educatia si formarea, ocuparea fortei de munca,
saracia, costurile ridicate ale locuintelor si accesul la servicii se acumuleaza si sunt adesea
transmise de la o generatie la alta, fiind resimtite n special de persoanele care se confruntd cu

' Competentele digitale in 2023: impactul educatiei si al varstei.

12 Discriminarea in Uniunea Europeani — decembrie 2023 — sondaj Eurobarometru.

13 Statistici privind persoanele cu dizabilititi — nevoile de ajutor sau asistentd ale persoanelor in varsta.
14 The gender pay gap situation in the EU (,,Situatia diferentei de remunerare intre femei si barbati in UE”) - Comisia

Europeana; Employment gaps for women & people with disabilities (.,.Decalajele in materie de ocupare a fortei de munci in randul femeilor

si al persoanelor cu dizabilitati”’) — Eurostat.
'S OCDE (2025), To Have and Have Not — How to Bridge the Gap in Opportunities (,,A avea sau a nu avea — Modalitati de reducere a

decalajului in ceea ce priveste oportunitatile”), Editura OCDE, Paris,https://doi.org/10.1787/dec143ad.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250527-1
https://doi.org/10.1787/dec143ad-en

discriminarea, inclusiv de cele care provin din familii de migranti, de romi si de persoanele
LGBTIQ+.

Perspectiva asupra parcursului vietii se extinde dincolo de generatiile de astazi.
Examinand tendintele demografice, tehnologice, de mediu, climatice si socioeconomice pe
termen lung, putem anticipa oportunitatile si riscurile cu care se vor confrunta generatiile
viitoare. Desi in prezent ele nu pot vota sau nu se pot exprima, alegerile din prezent le vor
modela orizontul oportunitatilor. Prin urmare, pentru realizarea unei echitéti intre generatii,
este necesara abordarea lacunelor actuale si totodata crearea unui viitor In care persoanele care
nu s-au ndscut incd sa poata prospera.

3. Ce se intampla daca nu actiondm? Care este costul lipsei de
actiune?

Echitatea intre generatii este o alegere strategica pentru UE. Ciclurile electorale se succed
la intervale scurte, ceea ce sporeste stimulentele in favoarea unei perspective pe termen scurt.
Atunci cand politicile nu tin seama suficient de impactul lor de la o generatie la alta, costurile
economice, de mediu, sociale si democratice se acumuleaza treptat. Numai in ceea ce priveste
schimbarile climatice, lipsa de actiune ar costa UE o reducere de sapte pana la procente de doud
cifre din PIB-ul sidu pani la sfarsitul secolului'®. Pierderile economice legate de climi se
accelereaza si mai mult!”.

Acolo unde oportunititile sunt distribuite inegal intre generatii, teritorii si grupuri
sociale, castigurile economice riscd sd devind din ce in ce mai concentrate. Mobilitatea sociala
se poate reduce, inegalitatea se poate adanci, iar increderea in echitatea oportunitatilor aparute
de-a lungul vietii se poate eroda. Mai putin de jumatate dintre europeni considerd cad au sanse
egale de a progresa 1n viatd si doar 38 % cred ca majoritatea rezultatelor din viata lor apar in
mod echitabil, ceea ce evidentiazi o perceptie tot mai mare ci viata nu este echitabila'®. Aceasta
perceptie subliniaza importanta abordarii disparitdtilor emergente, care conduc la transmiterea
dezavantajelor economice de la o generatie la alta, inainte ca acestea sd devina structurale.

Lipsa de actiune poate afecta, de asemenea, rezilienta democratica. Atunci cand politicile
sunt percepute ca nefiind suficient de receptive la schimbarea de generatii, increderea in
institutii poate scadea. Desi, in prezent, increderea in UE ramane relativ ridicata, este esential
sa ne bazam pe aceastd incredere pentru a consolida implicarea cetdtenilor si rezilienta
democratica. [zolarea sociala poate fi corelata cu o participare civica mai scdzuta, cu o prezenta
mai scizutd la vot si cu un grad redus de implicare politicd per ansamblu'®. Dezinformarea
poate eroda increderea in institutii si Tn mass-media, poate pune in pericol alegerile si poate

16 Impact assessment for the 2040 climate tareet (,Evaluarea impactului privind obiectivul climatic pentru
20407), SWD(2024) 63 final, partea 2/5, anexa 7, sectiunea 3.

7 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe (,Pierderile economice cauzate de fenomenele

meteorologice si climatice extreme din Europa”) | Indicatori | Agentia Europeani de Mediu (AEM). Din pierderile
economice legate de clima in valoare de 822 de miliarde EUR care au fost inregistrate in ultimii 45 de ani, 25 % s-au produs doar in ultimii
4 ani.

8 Fairness, Inequality and Inter-Generational Mobility (,Echitate, inegalitate si mobilitate intergenerationald”) —

februarie 2023 — sondaj Eurobarometru.
19 Loneliness risk factors and consequences (,.Singuritatea — factori de risc si consecinte”) — Centrul Comun de Cercetare:EU Science Hub
(Platforma stiintificd a UE).
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afecta capacitatea cetitenilor de a lua decizii in cunostintd de cauzi?’. Societitile devin astfel
mai expuse la socuri, se bazeaza mai mult pe actiuni reactive si sunt mai putin capabile sa
investeasca in viitor cu incredere.

Prin urmare, costul lipsei de actiune in ceea ce priveste echitatea intre generatii nu este
doar unul economic, ci si unul democratic, social si de mediu. Abordarea presiunilor actuale
asupra locuintelor, competentelor, accesului la piata fortei de muncd, finantelor publice,
resurselor naturale, climei, sistemelor de ingrijire si de protectie sociald si accesului la servicii
oferd o oportunitate semnificativa de a capacita generatiile mai tinere, reafirmand in acelasi
timp solidaritatea si echitatea pentru persoanele de toate varstele. Prin urmare, echitatea intre
generatii nu este un obiectiv suplimentar, ci o conditie pentru stabilitate, legitimitate, precum
si pentru o crestere durabila si curatd pentru deceniile urmatoare.

4. Construirea unor noi temelii pentru echitate: un nou
»contract” intre generatii

Echitatea intre generatii depinde de consolidarea temeliilor pe care se bazeaza
solidaritatea intre generatii. Aceasta strategie prezinta un nou ,,contract” intre generatii, creat
ca raspuns la recomandarile grupului de dezbatere al cetatenilor europeni, care reflectd
necesitatea de a spori oportunitatile in timp, de a aborda disparitatile dintre teritorii si de a se
asigura ca deciziile sunt luate cu o perspectiva pe termen mai lung. Contractul ofera un cadru
comun pentru alinierea analizei prospective, a echititii si a responsabilitatii, astfel incat
alegerile din prezent sd consolideze oportunitatile atat pentru generatiile actuale, cat si pentru
cele viitoare, precum si pentru consolidarea structurii sociale a UE prin reunirea generatiilor
in jurul unor obiective comune, al unei responsabilitdti comune si al unei investitii colective in
viitor.

Noul ,,contract” intre generatii se bazeaza pe trei dimensiuni: 1) elaborarea unor politici
echitabile, care sd integreze gandirea pe termen lung si perspectiva tineretului; 2) oportunitati
echitabile, care sa uneasca generatiile in jurul unor obiective comune pentru un viitor mai bun
si 3) locuri echitabile, care sa promoveze echitatea intre generatii in toate teritoriile.

4.1. Elaborarea unor politici echitabile — integrarea gandirii pe termen
lung si a perspectivei tineretului

Pentru procesul de elaborare a unor politici echitabile, este necesar ca impactul pe termen
lung al deciziilor sa fie luat in considerare in mod sistematic, alaturi de obiectivele pe
termen scurt. Legile, bugetele si reformele influenteaza oportunitatile de-a lungul timpului,
iar alegerile facute n prezent pot crea beneficii durabile — sau costuri — pentru generatiile
viitoare. Adoptarea unei perspective sistemice si pe termen mai lung contribuie la asigurarea
faptului ca solutiile pe termen scurt nu genereaza pe viitor riscuri sau sarcini care pot fi evitate.

Acest lucru presupune abordiri in materie de guvernanta mai anticipative si bazate pe
dovezi. Prin intermediul Agendei sale pentru o mai buna reglementare, UE este un lider in ceea

20 Codul UE de bune practici privind dezinformarea | Comisia Europeana. 63 % dintre tinerii europeni descopera stiri false de mai multe ori
pe saptamana, in timp ce 51 % dintre europeni cred ca au fost expusi dezinformarii online.



https://commission.europa.eu/topics/countering-information-manipulation/strengthened-eu-code-practice-disinformation_ro
https://commission.europa.eu/topics/countering-information-manipulation/strengthened-eu-code-practice-disinformation_ro

ce priveste buna guvernantd si procesul decizional anticipativ’!. UE utilizeazd mai multe
instrumente, cum ar fi evaludrile prospective strategice ale impactului si consultarile publice
pentru a lua in considerare compromisurile pe baza unor dovezi, care contribuie la identificarea
timpurie a riscurilor si la fundamentarea optiunilor de politicd. Aceste abordari sprijina
elaborarea unor politici mai reziliente si mai solide in toate sectoarele.

Procesul de elaborare a unor politici echitabile depinde, de asemenea, de asigurarea
faptului ca perspectivele celor mai afectati de deciziile cu impact pe termen lung ocupa
un loc la masa discutiilor. Aceasta Inseamna crearea unor oportunitdti semnificative si
proportionale pentru ca tinerii sd contribuie la discutiile legate de politici, care le modeleaza
viitorul.

Deciziile din prezent implica adesea un impact semnificativ asupra generatiilor viitoare,
indiferent daca impactul este unul economic, social sau de mediu. Actiunile prezentate mai jos
vor asigura in continuare integrarea coerenta a considerentelor pe termen lung in elaborarea
politicilor.

In sprijinul elabordrii unor politici echitabile, Comisia:

1. va sprijini consolidarea educatiei in materie de scenarii viitoare in cadrul
administratiilor publice din toate statele membre ale UE prin publicarea unui pachet
multilingv de elaborare a unor politici orientate spre viitor;

2. va consolida utilizarea analizei prospective strategice in procesul de elaborare a
politicilor, de exemplu prin sprijinirea instrumentului pentru echilibrul scenariilor viitoare,
un instrument bazat pe IA pentru analiza prospectiva a politicilor, aflat in curs de dezvoltare,
in parteneriat cu laboratorul Beyond al ONU;

3. va continua aplicarea sistematica a verificirii din perspectiva impactului asupra
tinerilor, inclusiv a dialogurilor in materie de politici pentru tineret, in cazul
principalelor initiative din programul de lucru al Comisiei pentru a analiza impactul potential
al noilor politici asupra tinerilor;

4. va insiarcina Grupul european pentru deontologie in domeniul stiintei si noilor
tehnologii (EGE) cu furnizarea de analize si recomandari privind viitorul digital echitabil,
IA si bunurile publice digitale;

5. vapublica, la inceputul anului 2028, un raport intermediar referitor la strategia privind
echitatea intre generatii, pentru a fundamenta contributiile UE la actiunile intreprinse de
ONU ca urmare a Declaratiei privind generatiile viitoare;

6. va publica Foaia de parcurs privind longevitatea, menitd si cartografieze aspectele de
politica specifice varstei pentru toate grupele de varstd, pentru a identifica oportunitatile
strategice Tn vederea modelarii active a unei vieti mai lungi, mai sandtoase si mai sigure din
punct de vedere financiar.

Practici motivante din toate statele membre ale UE

2 OCDE (2025), Better Regulation Practices across the European Union (,, Practici pentru o mai bund legiferare in Uniunea Europeand
2025”), Editura OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/6f007516.
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e Exemple de institutionalizare a gandirii pe termen lung pot fi gasite in multe state membre ale UE
sub diferite forme: in Finlanda (Comitetul pentru viitor??), in Spania (Biroul national de analizi
prospectiva si strategie®) si in Malta (Gardianul generatiilor viitoare®*).

e  Multe state membre ale UE dispun de evaluari specifice ale impactului reglementarilor asupra
tinerilor si/sau generatiilor viitoare: Austria (Wirkungsorientierte Folgenabschdtzung),
Belgia/Flandra (JoKER), Finlanda (Lapsivaikutusten arviointi), Franta (Clause d'impact jeunesse),
Germania (Jugend-Check), Italia (Valutazione di Impatto Generazionale), Tarile de Jos
(Generatietoets) si Suedia (Barnkonsekvensanalys).

4.2. Oportunitiati echitabile — unirea generatiilor in jurul unor obiective
comune pentru un viitor mai bun

Pentru a avea oportunitati echitabile, copiii si tinerii trebuie sa isi poata construi viata pe
baze solide. Conditiile de viatd din copilarie influenteaza puternic rezultatele ulterioare, in timp
ce dezavantajele care nu sunt abordate din timp tind sd se acumuleze in timp. Prin urmare, o
abordare intergenerationald acorda prioritate prevenirii timpurii, sprijinului specific si
tranzitiilor bine gestionate cétre varsta adultd si recunoaste cd oportunitatile echitabile se
creeaza pe tot parcursul vietii.

Politicile care se axeazia pe copii si tineri, in special pe cei care provin din medii
defavorizate si/sau care se confrunta cu discriminarea, sunt esentiale pentru a asigura
echitatea intre generatii. Printre acestea se numard investitiile sustinute in dezvoltarea
copiilor prescolari, educatie, formare si competente, acces cultural, participare si infrastructura,
activitati recreative, acces la sdnatate, acces la locuinte, transport si alte servicii esentiale,
precum si sprijinul specific in puncte importante de tranzitie in viata, cum ar fi absolvirea scolii,
intrarea pe piata fortei de munca sau formarea unei gospodarii independente. Printre acestea se
mai numara promovarea alfabetizarii financiare, care este esentiald pentru a le permite tinerilor
sd isi asigure independenta financiard si incluziunea financiard®. Prin abordarea timpurie a
riscurilor si prin sprijinirea copiilor aflati in dificultate, aceste misuri contribuie la prevenirea
adancirii inegalitatilor si la reducerea presiunii asupra sistemelor sociale pe termen lung. Pentru
a fi eficace, aceste masuri trebuie nu doar sd pund accentul pe varsta, ci si sa tind seama de
nevoile specifice ale grupurilor vulnerabile si defavorizate.

Echitatea intre generatii poate exista numai atunci cind exista o distributie echitabila a
bogatiei create de societate. Inegalitatile in distributia bogatiei si diferentele In ceea ce
priveste impozitarea averii si succesiunilor in societdtile noastre influenteazd modul in care
riscurile si oportunitdtile sunt transmise de la o generatie la alta. Eliminarea obstacolelor
structurale care afecteazd in mod disproportionat grupurile mai tinere este, de asemenea,
esentiala pentru a intrerupe transmiterea dezavantajelor intre generatii, asigurandu-se, in
acelasi timp, ca persoanele in varsta pot fi In continuare in sigurantd, incluse si capabile sa
contribuie pe masura ce imbatranesc. Accesibilitatea preturilor locuintelor, accesul la educatie
si formare, parcursurile profesionale stabile si satisfacatoare, asistenta medicala de inalta
calitate — inclusiv ingrijirile de sanatate mintald — si capacitatea de a imbina munca, invatarea,
viata privatd si viata de familie influenteaza capacitatea tinerilor de a contribui pe deplin la

22| Comisia pentru viitor” din Finlanda este un organ parlamentar permanent care institutionalizeaza analiza prospectivd in guvernant.

2 Biroul national de analizd prospectiva si strategie” din Spania coordoneazi foaia de parcurs ,,Spania 2050, institutionalizind analiza
prospectiva strategica in cadrul guvernantei pentru a alinia politicile actuale la obiectivele de echitate intre generatii pe termen lung.

24 _Gardianul generatiilor viitoare” din Malta este o comisie la nivel inalt care efectueazi audituri in sectoarele guvernamentale pentru a se
asigura ca politicile de dezvoltare durabild nu compromit interesele viitorilor cetateni.

% Actiunile de promovare a alfabetizdrii financiare au fost prezentate in Comunicarea Comisiei Europene (2025) privind Strategia de
alfabetizare financiara pentru UE, COM(2025) 681 final.

26 Tn conformitate cu principiile Garantiei europene pentru copii, Garantia europeand pentru copii — Ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale
si incluziune.
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societate si de a planifica viitorul cu incredere. In mare masura, acestea permit, de asemenea,
existenta unor cartiere intergenerationale, implicarea si dialogul intre generatii.

Pentru a transpune aceste principii in practica, sunt necesare actiuni specifice, bazate pe
dovezi. In acest context, strategia se axeaza pe consolidarea bazei analitice pentru echitatea
intre generatii prin compilarea unui indice al echitdtii intre generatii. Acesta va fi conceput
astfel Incét sa surprinda inegalitatile in materie de oportunitati intre generatiile actuale si de-a
lungul timpului, prin monitorizarea indicatorilor care sunt strans asociati cu echitatea intre
generatii. Strategia va stimula, de asemenea, implicarea cetatenilor prin unificarea generatiilor
in jurul unor obiective comune, prin consolidarea dialogului si cooperarii dintre generatii, prin
amplificarea vocilor copiilor si tinerilor si prin combaterea discrimindrii pe motive de varsta
cu ajutorul schimbului de bune practici intre statele membre.

In sprijinul acordarii unor oportunitati echitabile, Comisia:

1. va compila un indice al echitatii intre generatii pentru a identifica oportunitatile si lacunele,
pentru a fundamenta deciziile de politica si pentru a promova echitatea intre generatii;

2. va sprijini elaborarea unui compendiu de bune practici privind egalitatea Intre varste de catre
Grupul la nivel inalt pentru nediscriminare, egalitate si diversitate, pe baza viitorului studiu
privind discriminarea pe motive de varsta in UE, care ofera o imagine de ansamblu a planurilor
de actiune sau a masurilor nationale privind egalitatea intre varste;

3. vaincuraja activititile de cercetare in colaborare care promoveaza echitatea intre generatii in
cadrul programului Orizont Europa;

4. va organiza un forum demografic ca loc pentru schimburi si Invatare reciproca cu privire la
abordarea evolutiilor demografice;

5. vastimula implicarea cetitenilor, in special a tinerilor, prin sprijinirea proceselor participative
si consultative, inclusiv prin:

a. promovarea dialogurilor intre generatii, a bugetarii participative, a analizei prospective
participative, a grupurilor de dezbatere ale cetatenilor si a instrumentelor online
inovatoare de tehnologie civica;

b. organizarea Saptamanii europene a tineretului 2026, dedicata solidaritatii si echitatii;

c. cresterea gradului de constientizare, in special in jurul datei de 16 noiembrie, ca zi care
marcheaza echitatea intre generatii.

6. va consolida dimensiunea echitatii intre generatii in politicile UE din domeniul tineretului
si sportului prin intermediul Strategiei UE pentru tineret post-2027 si al Planului de lucru al
UE pentru sport, dar va consolida si participarea copiilor la procesul de elaborare a politicilor
UE, prin sustinerea drepturilor copiilor in toate politicile relevante ale UE?’ si prin valorificarea
Platformei UE de participare a copiilor?.

Practici motivante din toate statele membre ale UE

e fin Tarile de Jos, programul de actiune Promising Start (,,Un inceput promitator™) sprijina copiii
si parintii acestora in primele 1 000 de zile.

e fin Belgia, CALICO este un proiect rezidential finantat de UE la Bruxelles, care sprijini
solidaritatea intre generatii, acordarea de locuinte femeilor si dreptul de proprietate la preturi
accesibile.

27 Strategia UE privind drepturile copilului, COM(2021) 142 final.
28 Platforma UE de participare a copiilor | Uniunea Europeana.
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o n Polonia, atelierele de gridinirit ,,impreuni cu seniorii” promoveazi legiturile intre generatii
si integrarea comunitara in cadrul unui proiect al Corpului european de solidaritate.

4.3. Locuri echitabile — asigurarea echitatii intre generatii in toate
teritoriile

Echitatea intre generatii nu este influentata doar de varsta, gen si mediu socioeconomic,
ci si de loc. Locul 1n care traiesc oamenii influenteaza puternic accesul acestora la educatie,
cultura, locuri de munca, locuinte, servicii, infrastructura digitala, mobilitate si oportunitati de
participare democratica si societala. Disparitatile teritoriale — dintre zonele urbane si cele
rurale, regiunile transfrontaliere si cartierele defavorizate — pot amplifica inegalitatile de-a
lungul timpului.

Perspectiva teritoriald asupra echititii intre generatii se axeaza pe asigurarea faptului ca
diferitele generatii nu sunt dezavantajate de geografie. Pentru acest lucru, sunt necesare
politici care sa tind seama de conditiile locale si de impactul climatic si sd investeascd in
capacitatea pe termen lung a locurilor de a sprijini oportunitatile de la o generatie la alta.
Accesul la locuinte durabile si la preturi accesibile, serviciile publice de calitate, inclusiv
serviciile sociale si de ingrijire, transportul, conectivitatea digitald, infrastructura sociald si
centrele destinate activitatilor recreative sunt esentiale pentru a stabili dacad oamenii pot
ramane, se pot intoarce sau isi pot construi viitorul in comunititile lor. In acelasi timp,
mobilitatea in scopul invatarii si libera circulatie a lucratorilor imbunatatesc oportunitatile, in
special pentru tineri, permitdnd transferul de competente si cunostinte si sprijinind
competitivitatea si cresterea durabila pe termen lung.

Consolidarea legaturilor intre generatii la nivel local contribuie, de asemenea, la
rezilienta si la coeziunea sociald. Centrele comunitare, spatiile publice comune si serviciile
locale pot sprijini interactiunea intre grupele de varstd, pot reduce izolarea si pot promova
sprijinul reciproc, in special in zonele care se confrunta cu schimbari demografice sau cu
tranzitia economicd. Imbunitatirea accesului si participarii cetatenilor la culturi promoveazi
valorile comune si coeziunea sociald, capacitand toate generatiile.

Asigurarea unor locuri echitabile inseamna actiuni specifice, bazate pe realitatea locului
— desfasurate in colaborare cu autorititile locale si regionale — care consolideaza
oportunitatile pentru generatiile mai tinere, sprijina imbatranirea activa si in conditii bune de
sandtate In cadrul comunitatilor locale, incurajeaza schimbul de experientd intre teritorii si
promoveaza initiative care consolideaza legdturile intre generatii in cadrul comunitatilor.

in sprijinul credrii unor locuri echitabile, Comisia:

1. va lansa initiativa ,,Vocile viitorului” impreund cu Comitetul Regiunilor, invitand autoritatile
locale si regionale sa se implice in modelarea viitorului regiunilor lor (initiativd anuntatd in
Scutul european pentru democratie);

2. va promova inspiratia, conectarea si ingrijirea reciproca prin stabilirea unor parteneriate
intergenerationale cu biblioteci, muzee, organizatii sportive si centre comunitare, precum si prin
programe culturale, academice, creative si orientate spre viitor, cum ar fi:

a. promovarea schimburilor culturale Intre generatii si a incluziunii, in conformitate cu Busola
pentru cultura Europei;

b. evidentierea unor solutii de transport favorabile incluziunii, accesibile si durabile pentru
toate generatiile prin intermediul Saptamanii europene a mobilitatii 2026;
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c. promovarea activitdtilor intergenerationale prin sport, in special a initiativelor care unesc
generatiile si faciliteaza accesul la sport si activitate fizica pentru toate varstele — cu un
premiu UE pentru sport #BeActive pentru categoria ,,de la o generatie la alta”.

3. vaproteja si regenera spatiile publice pentru consolidarea coeziunii sociale si a durabilitatii
prin intermediul initiativei ,,Noul Bauhaus european” si al activitdtilor sale plasate sub
responsabilitatea comunitdtii, precum si prin cunostintele privind rolul spatiilor publice in
rezilienta democratica.

Practici motivante din toate statele membre ale UE

o Desfasurat in toata Europa, proiectul Phoné — Giving Minority Languages a Voice (,,Dam glas
limbilor minoritare”) se axeaza pe promovarea diversitatii culturale si lingvistice prin conectarea
vorbitorilor de limbi minoritare din intreaga Europa si prin promovarea naratiunii intergenerationale
si a productiilor teatrale comunitare.

e in Slovenia, prin ,,Pulsul literaturii europene” se traduc si se promoveazi opere europene
contemporane pentru a promova identitatea si incluziunea europeand, implicand publicul de toate
varstele prin colaborarea intre generatii si mass-media digitala.

e Desfiasurat in toatia Europa, programul ,,Voluntari pentru patrimoniul european” revitalizeaza
siturile din patrimoniu prin cursuri de formare intitulate ,,Mestesuguri traditionale in practica”, creand
punti de legatura intre generatii si culturi si oferind demonstratii de practici durabile in materie de
patrimoniu pentru rezilienta la schimbarile climatice.

e fin Franta, ,La république des hyper voisins” reuneste locuitorii unui cartier din Paris pentru a
organiza o data pe an un eveniment in cadrul caruia toata lumea este invitata sa se conecteze mancand
impreund pe strada.

5. Integrarea echitatii intre generatii in politicile UE

Echitatea intre generatii nu este un nou domeniu de politica. Este o invitatie de a analiza
mai clar consecintele pe termen lung ale optiunilor existente si de a ne asigura ca costurile,
riscurile sau constrangerile generate de deciziile pe care le ludm in prezent nu vor fi transferate
de la o generatie la alta.

Integrarea echititii intre generatii in procesul de elaborare a politicilor este unul dintre
principalele obiective ale acestei strategii. Echitatea intre generatii nu poate fi eficace daca
nu este luatd in considerare, In mod sistematic, in cadrul elaborarii, punerii in aplicare si
evaludrii politicilor. Prin urmare, echitatea intre generatii nu ar trebui tratata ca o componenta
de politica separata, ci ca un principiu director care std la baza tuturor politicilor si cheltuielilor
noastre. Acesta impune, printre altele, sa protejam tinerii nu numai prin investitii inteligente,
ci si prin asigurarea faptului ca acestia nu sunt lasati sd achite datoriile trecutului. Este nevoie
si de instrumente pentru a ne asigura ca reformele pe care le incepem 1n prezent sunt concepute
tinand seama de impactul lor pe termen lung. De asemenea, trebuie sa ne asigurdm ca interesele
persoanelor in varsta sunt integrate In procesul de elaborare a politicilor. Aceasta abordare se
reflectd in cadrul financiar multianual (in special prin intermediul Fondului social european
Plus®®) sau in semestrul european, care reprezinti cadrul pentru coordonarea politicilor
economice si de ocupare a fortei de munca in UE, prin adoptarea unor reforme pe termen lung

» Fondul social european Plus poate sprijini numeroase actiuni care atenueaza impactul schimbarilor demografice, cum ar fi accesul la locuri
de munca (inclusiv pentru persoanele in varsta, tineri si femei), accesul la servicii de ingrijire a copiilor si de ingrijire pe termen lung, educatie
si competente, precum si punerea in aplicare a Garantiilor pentru copii si tineret. Acest sprijin este consolidat si mai mult in propunerile
Comisiei pentru urmatorul CFM, care introduc un articol dedicat FSE privind schimbarile demografice.
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care sa fie atat adecvate, cat si durabile. In acest cadru, Comisia Europeand — in calitate de
angajator — poate conduce prin puterea exemplului, reafirmandu-si angajamentul pentru
toleranta zero fatd de discriminarea pe motive de varstd si promovand colaborarea intre
generatii la locul de munca.

UE actioneaza deja in multe domenii in ideea de a produce efecte semnificative pe termen
lung. Prin urmare, scopul acestei sectiuni este de a evidentia domeniile in care integrarea unei
perspective intergenerationale aduce o valoare adaugata clara, consolideaza coerenta si sprijina
durabilitatea si legitimitatea actiunii UE 1n lumina angajamentelor sale fatd de Pactul viitorului
si Declaratia privind generatiile viitoare.

... Prin consolidarea competitivitatii fara epuizarea resurselor

Echitatea intre generatii depinde de capacitatea Europei de a rimine competitiva,
inovatoare si rezilienta din punct de vedere economic de-a lungul timpului. Pentru a proteja
bunastarea generatiilor viitoare, cresterea trebuie urmaritd intr-un mod care sa nu epuizeze
resursele de care depinde bunastarea lor. Investitiile In industrii orientate spre viitor creeaza
locuri de muncd de calitate in Europa, consolideazd competitivitatea durabild si sprijina
autonomia strategicd de varf si o economie solida si competitivd. Politicile economice si
industriale durabile si adaptate exigentelor viitorului, care promoveaza pietele competitive,
sunt vitale pentru locuri de munca de calitate si finante publice sustenabile. Investitiile in
infrastructurd si in intreprinderile inovatoare sunt la fel de importante pentru cresterea
oportunititilor atit pentru generatiile actuale, cat si pentru cele viitoare®°. Prin sprijinirea
productivitatii, a autonomiei strategice si a dezvoltdrii industriilor orientate spre viitor,
competitivitatea contribuie la echitatea intre generatii, asigurandu-se cd generatiile viitoare
mostenesc un capital puternic, active sociale si de mediu, precum si o baza economica solida
si adaptabila.

... Prin investitii in capitalul uman si promovarea unui model social european
puternic

Echitatea intre generatii este puternicd atunci cind politicile sporesc capacitatea
oamenilor de a participa, de a se adapta si de a planifica pe tot parcursul vietii. Aceasta
inseamna sisteme solide de protectie sociald si de ingrijire, in care toata lumea, in orice etapa
a vietii s-ar afla, se poate baza pe sprijin atunci cand este necesar>'.

Competentele si invitarea pe tot parcursul vietii sunt esentiale pentru a se asigura ca toate
generatiile se pot adapta la schimbarile economice si tehnologice, permitand in acelasi timp
lucratorilor in varstd sa rdmana activi. Initiativele UE, cum ar fi Uniunea competentelor si
Spatiul european al educatiei, sprijind statele membre sa anticipeze nevoile in materie de
competente si sa raspunda la acestea, sd promoveze perfectionarea si recalificarea pentru a
prelungi viata profesionald, sa elimine lacunele in materie de competente digitale, sa
modernizeze sistemele de educatie si formare si, acolo unde este necesar, sa atraga talente din
afara Europei®’. Inifiativa Blue Carpet inclusi in Strategia UE privind start-upurile si

30 A se vedea, de exemplu, Strategia industriald pentru Europa, Busola pentru competitivitate sau Strategia UE privind start-upurile si

intreprinderile in faza de extindere.

*'Programele UE precum EU4Health sau initiative precum Foaia de parcurs privind locurile de munca de calitate, viitoarea Strategie pentru
combaterea sardciei, Garantia europeand pentru copii consolidata, Strategia europeand privind serviciile de ingrijire si Recomandarea
Consiliului privind accesul la servicii_de_ingrijire pe termen lung de inaltd calitate si_accesibile din punct de vedere financiar vizeaza
consolidarea accesului la ingrijire si sprijinirea ingrijitorilor, promovarea locurilor de munca de calitate, asigurarea accesului la servicii si
protectii esentiale si intreruperea ciclurilor saraciei.

32 Adoptati de Comisie in 2025, Uniunea competentelor urmireste si sprijine dezvoltarea unor sisteme de educatie, formare si competente de
calitate, favorabile incluziunii si adaptabile, pentru a conferi cetatenilor din intreaga Europa competentele de care au nevoie pentru a prospera
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intreprinderile in faza de extindere sprijind atragerea si pastrarea profesionistilor cu inalta
calificare, a studentilor si a cercetatorilor in cadrul initiativei Alege Europa.

Politicile culturale si sportive solide au un rol principal in promovarea echitétii intre generatii,
in consolidarea incluziunii sociale si In sustinerea sustenabilitdtii pe termen lung prin
promovarea participarii, a solidaritatii si a valorilor comune in cadrul tuturor grupelor de varsta.

Programele UE, cum ar fi Erasmus+, sprijind dezvoltarea competentelor, cetdtenia activa si
invatarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupele de varstd, contribuie la promovarea
dezvoltarii competentelor sociale si interculturale, a gandirii critice si a alfabetizarii mediatice
si (in special prin componenta sa pentru tineret) promoveaza echitatea si invitarea intre
generatii. Corpul european de solidaritate® sprijini echipele intergenerationale de voluntari
de la nivel local si regional sd dobandeasca aptitudini, competente-cheie si valori europene,
contribuind la solidaritatea si echitatea intre generatii.

Accesibilitatea preturilor locuintelor a devenit o provocare intergenerationald deosebit de
evidentd**. Tinerii se confrunti din ce in ce mai mult cu obstacole in calea accesului la locuinte
sociale, bine conectate si la preturi accesibile, In timp ce multe persoane in varsta traiesc in
conditii improprii sau izolate. Actiunea UE contribuie prin investitii, masuri de sprijin,
stimularea reformelor si initiative specifice care imbunatatesc accesul la locuinte adecvate si la
preturi accesibile, completand eforturile depuse la nivel national, regional si local.

fmbitranirea populatiei ridica, de asemenea, intrebari intergenerationale cu privire la
adecvarea si sustenabilitatea pensiilor, a asistentei medicale si a ingrijirii pe termen lung,
unde echitatea intre generatii Inseamna asigurarea unui echilibru intre adecvare si
sustenabilitatea finantelor publice.”® Abordarea provocirilor generate de transformirile
demografice si de pe piata fortei de munca necesitd un mix amplu de politici, inclusiv
consolidarea sistemelor de pensii suplimentare pentru a le oferi pensionarilor venituri
suplimentare la batranete’®.

Strategia europeana privind o Uniune a pregitirii’’ — in conformitate cu raportul Niinisto
intitulat ,,Mai siguri impreuni — o cale citre o Uniune pe deplin pregititi”® — promoveazi o
abordare a pregatirii si a securitatii la nivelul intregii societati, prin actiuni destinate generatiilor
mai tinere si mai in varstd, precum si persoanelor vulnerabile®.

Scutul european pentru democratie si Strategia UE pentru societatea civila vizeaza
consolidarea rezilientei democratice prin adoptarea unei abordari la nivelul intregii societti,
consolidand printre altele participarea civici si legiturile intre generatii*’. Protejarea integrititii

si pentru a spori competitivitatea UE, prin initiative precum o schema de sprijin pentru competente de baza, o agenda a UE pentru cadrele
didactice si formatori, aliantele europene ale scolilor si o foaie de parcurs pentru 2030 privind viitorul educatiei si al competentelor digitale.
33 Corpul european de solidaritate | Portalul european pentru tineret.

3*Grupul de dezbatere al cetitenilor europeni privind echitatea intre generatii a subliniat importanta unor locuinte sigure, a unor comunitdti
puternice §i a unei vieti demne pentru toate generatiile.

35 fn 2027, Comisia va publica mai multe rapoarte privind sistemele de protectie sociald. Raportul privind protectia sociald adecvati la varste
inaintate va analiza in mod integrat modul 1n care sistemele europene de protectie sociald contribuie la protejarea nivelului de trai al populatiei

populatiei se va concentra asupra previziunilor care aratd impactul economic si bugetar al imbatranirii populatiei pe termen lung, vizand
perioada de pana in 2080.

36 n noiembrie 2025, Comisia a publicat un set de initiative menite sd promoveze dezvoltarea si utilizarea pensiilor suplimentare in statele
membre, inclusiv Recomandarea Comisiei privind sistemele de urmarire a pensiilor. tablourile de bord privind sistemele de pensii si aderarea

automata, C/2025/9300 final.
37 Strategia UE privind o uniune a pregitirii pentru situatii de crizi.

38 Safer together: A path towards a fully prepared Union — Comisia Europeana.
3 A se vedea, de exemplu, actiunea 29 privind programele scolare, actiunea 30 privind programele pentru tineret si actiunea 27 privind
sensibilizarea cu privire la riscuri si amenintari, care are o componenta privind persoanele vulnerabile.

40 Scutul european pentru democratie si Strategia UE pentru societatea civild.
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sistemului democratic actual contribuie la asigurarea faptului cd generatiile viitoare mostenesc
un mediu politic bazat pe transparentd, participare si responsabilitate, care este o conditie
prealabila esentiala pentru echitatea intre generatii.

... Prin promovarea dublei tranzitii in limitele planetei noastre

Tranzitia verde si cea digitala ale UE au implicatii intergenerationale clare. Dubla tranzitie
necesita o regandire a modului in care UE utilizeaza resursele, 1si protejeaza ecosistemele,
doteaza lucrdtorii, intreprinderile si cetatenii, asigura competitivitatea, respectd limitele
ecologice in care trebuie sa traiascd generatiile viitoare.

Politicile UE in domeniul climei si al protectiei mediului se afla in centrul actiunii UE de
protejare a planetei pentru cei care nu s-au niscut inci. Aspectele intergenerationale sunt
intrinsece politicii privind clima, deoarece orice Intarziere a actiunilor presupune costuri mai
mari pentru generatiile viitoare. Initiativele emblematice ale Pactului verde european si ale
Pactului european privind oceanul planetar vizeaza atingerea neutralitdtii climatice, reducerea
emisiilor si a utilizarii resurselor finite, reducerea poludrii, cresterea circularitatii, protejarea
biodiversitatii si sprijinirea tranzitiei verzi in toate sectoarele pentru a construi o economie
competitiva. Activele spatiale detinute de UE, cum ar fi Copernicus si Galileo, furnizeaza date
cu o precizie inegalabild si permit monitorizarea si luarea de decizii In cunostintd de cauza.
Pactul climatic european reuneste comunitati, cetateni si organizatii din intreaga UE si din
diferite generatii pentru a face schimb de bune practici, a dezvolta solutii climatice si a contribui
la construirea unei Europe curate si prospere. Strategia europeand privind o Uniune a pregatirii
prevede necesitatea consolidarii voluntariatului si a competentelor cetatenesti si de pregétire.
Mecanismul pentru o tranzitie justa, inclusiv Fondul si Platforma pentru o tranzitie justa,
precum si Fondul social pentru clima contribuie la prevenirea unor noi inegalititi prin
sprijinirea regiunilor, a comunitatilor, a gospodariilor vulnerabile, a utilizatorilor de transport
si a intreprinderilor mici cele mai afectate de tranzitie, asigurandu-se ca neutralitatea climatica
nu lasd pe nimeni in urma*'. Initiative precum Programul intergenerational albastru al Aliantei
pentru cercetare §i inovare oceanografica a Oceanului Atlantic si Programul UE pentru tineri
ambasadori in domeniul bioeconomiei le permit tinerilor sd se implice in discutii de politica
privind oceanele si apa, sistemele alimentare durabile si bioeconomia. Viitoarea Platforma
europeand a pdrtilor interesate pentru rezilienta in domeniul apei are locuri dedicate
reprezentantilor tineretului, in conformitate cu Strategia pentru rezilienta in domeniul apei.

Transformarea digitala si aparitia inteligentei artificiale (IA) ofera Europei oportunitati
clare de a imbunatati bundstarea cetdtenilor sai, de a promova inovarea durabild, de a sprijini
sistemul stiintific european si de a-si consolida competitivitatea. Initiativele UE Tn domeniul
digital si al competentelor contribuie prin sprijinirea alfabetizarii digitale, a tranzitiilor
echitabile pe piata fortei de munca si a utilizarii responsabile a IA Tn moduri care vor fi esentiale
pentru construirea fortei de muncd de maine. De asemenea, UE construieste un ecosistem
favorabil pentru a incuraja inovarea revolutionara in domeniul noilor tehnologii, cum ar fi IA,
neurotehnologia si tehnologiile cuantice, care sa fie axat pe factorul uman, sa fie etic si sa fie
bazat pe drepturi*?. Prin urmare, echitatea intre generatii in era digitald necesiti asigurarea unui
acces larg la infrastructura digitald, dezvoltarea competentelor favorabile incluziunii la toate
varstele si In special pentru persoanele in varsta, precum si o implementare axatd pe factorul

4l Comisia a publicat prima sa recomandare privind combaterea sardaciei in materie de transporturi in mai 2025. Recomandarea a subliniat
rolul vital al transporturilor in promovarea dezvoltarii economice, a bunastarii si a echitatii sociale prin sprijinirea accesului la locuri de munca
de calitate, inclusiv pentru persoanele expuse riscului de saracie si de excluziune sociala si pentru anumite grupuri vulnerabile ale societatii,
precum si contributia transporturilor la consolidarea echitatii si solidaritatii Intre generatii.

4 A se vedea, de exemplu, Regulamentul (UE) 2024/1689, care garanteazi ci sistemele de IA sunt sigure, de incredere si respecti drepturile
fundamentale, promovand in acelasi timp inovarea.
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uman a IA si a inovatiilor care mai degrabi cresc oportunititile decat adancesc decalajele®. In
acest sens, Comisia a lansat un program-pilot de granturi mici pentru proiecte de Invatare
intergenerationald in domeniul alfabetizarii mediatice.

Tehnologia spatiala sustine accesul la servicii esentiale, cresterea economicd si rezilienta
mediului. In prezent, domeniul spatial devine din ce in ce mai congestionat, ceea ce sporeste
riscurile la adresa activelor noastre spatiale si a securitdtii noastre. Initiative precum Actul
legislativ al UE privind spatiul si Viziunea pentru economia spatiala sunt esentiale pentru a se
asigura ca spatiul este sigur, securizat si durabil pentru generatiile viitoare.

... Prin asigurarea unui impact in urma unor actiuni la nivel local si mondial

Echitatea intre generatii este tangibild mai ales atunci cind este in joc accesul la mijloace
de subzistenta, active si oportunitati. in agriculturi, pescuit si sectorul rural, imbatranirea
fortei de munca si obstacolele importante in calea intrarii pe piatd amenintd viabilitatea pe
termen lung. Politicile UE sprijind reinnoirea generatiilor prin imbunatatirea accesului la
terenuri si la mare, la finantare, la formare si la transferul de cunostinte, precum si prin
consolidarea zonelor rurale si de coastd ca locuri in care tinerii pot construi un viitor viabil**,

La nivel local si regional, comunitdtile puternice si conectate contribuie la transpunerea
politicilor pe termen lung in experiente trdite, sprijinind cooperarea dintre grupele de varsta,
sporind incluziunea si reducand izolarea, in special in contextul schimbarilor demografice®, al
urbanizirii*® sau al dezavantajelor teritoriale. Accesul la servicii, mobilitatea, spatiile publice
comune, infrastructura sociald si culturald locald influenteaza posibilitatea ca persoane din
generatii diferite sa participe pe deplin la viata economica, sociald si democratica. Actiunea
UE, in special prin intermediul politicii agricole si de coeziune, sprijind autoritatile nationale,
regionale si locale Tn ceea ce priveste consolidarea rezilientei la nivelul comunitétii prin
investitii teritoriale, dezvoltarea urbani, costierd si rurald favorabild incluziunii*’ si
imbundtdtirea accesului la servicii. Scopul sau este de a asigura dreptul de a ramdne si de a

prospera in locuri pe care oamenii le numesc casele lor.

La nivel mondial, abordarea UE este ancorati in angajamentele multilaterale recente. in cadrul
Summitului Viitorului al ONU, UE si statele sale membre au aprobat Pactul pentru viitor si
Declaratia privind generatiile viitoare, care subliniaza importanta multilateralismului si a
promovarii unei ordini internationale bazate pe norme, in centrul careia se afld ONU pentru a
promova pacea*®. Cele mai recente sondaje, precum si grupurile de dezbatere ale cetitenilor
europeni arata ca securitatea si apararea UE se numara printre cele mai stringente preocupari
ale europenilor, in special ale tinerilor. Realizarea autonomiei strategice in UE, care ofera

“Grupul de dezbatere al cetitenilor europeni privind echitatea intre generatii a subliniat importanta stabilirii unor limite pentru utilizarea 1A

cu scopul de a asigura un acces responsabil §i standarde etice si de a atenua eventualele riscuri.

44 Strategia_pentru_reinnoirea_generatiilor in agriculturd urmiareste sd dubleze ponderea tinerilor si a noilor fermieri, asigurdndu-se ca
agricultura ramane inovatoare, competitiva si rezilientd. Strategia reflectd, de asemenea, opinia Grupului de dezbatere al cetatenilor europeni
privind echitatea intre generatii, care a subliniat importanta consolidarii agriculturii durabile cu un sprijin financiar sporit din partea UE,
precum si a securitatii si suveranitatii alimentare. Reinnoirea generatiilor in ceea ce priveste locurile de munca legate de oceane va fi abordata
in Viziunea 2040 pentru pescuit si acvacultura (2026) si in Strategia pentru reinnoirea generatiilor care lucreaza pe mari si oceane (2027).
Setul de instrumente privind demografia din 2023 evidentiaza riscurile imbdtranirii populatiei UE pentru competitivitatea pe termen lung a
UE. Acesta Imbind instrumentele UE cu politicile nationale si regionale pentru a capacita toate generatiile sa 1si realizeze alegerile de viata si
potentialul in economie i societate in general.

“Agenda UE pentru orase 2025 consolideaza dimensiunile teritoriale si urbane ale politicilor UE si rationalizeaza sprijinul existent pentru
zonele urbane. In plus, Misiunea privind orasele inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei din cadrul programului
Orizont Europa consolideaza rezilienta societatii si inovarea prin accentul sau explicit pe implicarea cetatenilor si pe guvernanta multipartita.
“TPentru a se asigura ci zonele rurale pot continua si joace aceste roluri esentiale, Comisia Europeani si-a publicat in 2025 viziunea pe termen
lung pentru zonele rurale ale UE pana 1n 2040. Strategii similare pentru comunitatile costiere si insule sunt asteptate in 2026.

“8 Grupul de dezbatere al cetitenilor europeni privind echitatea intre generatii a subliniat importanta consolidarii diplomatiei si a rolului UE

de mentinere a pdcii ca instrument principal de solutionare a conflictelor.
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securitate si pace cetatenilor sdi care nu sunt constransi de instabilitate, dependenta si conflicte,
reprezintd o investitie pentru toate generatiile actuale si viitoare. Strategia ,, Global Gateway”,
strategia de investitii externe a UE, asigura faptul cd investitiile pe termen lung contribuie la
sprijinirea obiectivelor de politica publica din tarile partenere, ancorate in echitatea intre
generatii, prin promovarea competentelor locale, a implicarii tinerilor, a educatiei si formarii
profesionale si a locurilor de munca decente, contribuind la societdti mai verzi si mai sanatoase
si reducand inegalitatile multidimensionale. Actiunea UE la nivel mondial in domeniul climei
vizeaza mobilizarea cooperdrii internationale pentru a pune in aplicare Acordul de la Paris si
pentru a asigura un mediu durabil pentru generatiile viitoare.

Consolidarea relatiilor cu vecinitatea extinsd a UE si consolidarea pregatirii si
capabilitatilor de aparare prin intermediul instrumentului SAFE sunt investitii pentru un viitor
pasnic. Cadrele de cooperare, cum ar fi Pactul pentru Mediterana, sprijind initiativele detinute
in comun care promoveaza investitiille Tn competente, dezvoltarea economica, rezilienta si
coeziunea sociala in intreaga regiune, recunoscand rolul oamenilor — in special al tinerilor — ca
vectori ai inovarii §i ai prosperitatii comune.

Extinderea UE este, de asemenea, una dintre cele mai importante investitii pe termen lung ale
UE. Un proces de extindere credibil, echitabil si bazat pe merite consolideaza pacea, stabilitatea
si oportunitatile si extinde perspectivele pentru tineri atat in statele membre actuale, cat si in
tarile candidate si potential candidate. In acest sens, extinderea este atit un angajament
intergenerational, cit si unul geopolitic. in conformitate cu obiectivele Comisiei, tarile
candidate si potential candidate vor fi invitate sd participe la actiunile prezentate In prezenta
strategie, impreuna cu statele membre ale UE, ori de cate ori este posibil si fezabil.

6. Etapele urmatoare — colaborarea pentru realizarea echitatii
Intre generatii

Echitatea intre generatii nu este o politicd unici, ci o modalitate de elaborare a unei
politici care ia in considerare in mod consecvent impactul pe termen lung si urmareste sa
se asigure ca deciziile luate in prezent nu submineaza, ci mai degraba sporesc bunastarea
viitoare.

Promovarea echititii intre generatii necesitd un efort hotarit si sustinut de-a lungul
timpului, mai degraba decat o reforma punctuald. Este nevoie de abordari iterative, reflexive
si adaptabile, care sd poatd evolua odatd cu evolutia nevoilor, a dovezilor si a circumstantelor
si care sa fie integrate in procesele existente de elaborare a politicilor.

in cadrul acestui proces, Comisia Europeani poate conduce prin puterea exemplului,
aplicand principiile pe care le promoveaza si utilizand Tn mod eficace instrumentele existente
pentru a integra mai bine consideratiile pe termen lung in activitatea sa. Progresele vor depinde
de cooperarea dintre institutiile UE si cu statele membre, precum si de implicarea la nivel
regional si local.

Echitatea intre generatii se reflectd deja intr-o serie de initiative, practici si optiuni de
politica ale UE. Prezenta strategie se bazeaza pe aceasta realitate, sprijinind o mai mare
coerenta, vizibilitate si schimb de experienta si incurajand reflectia asupra modului in care
perspectivele pe termen lung pot fi consolidate in cadrele existente.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul UE sa analizeze, in cadrul rolurilor lor
respective, modul in care aspectele intergenerationale pot fi luate in considerare in continuare
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in procesul de elaborare a politicilor. Statele membre ale UE sunt incurajate sa integreze in
continuare gandirea pe termen lung in procesul decizional public, in conformitate cu contextele
si competentele nationale, si sd sporeascd gradul de constientizare cu privire la diferitele
aspecte ale echitatii Intre generatii.

Prin consolidarea acestor abordari, UE poate trece de la principii la practici mai
consecvente, imbunatatind capacitatea politicilor publice de a asigura un echilibru intre nevoile
actuale si responsabilitatile viitoare si de a sprijini rezultate mai bune pentru generatiile actuale
sl viitoare.
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