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1. Introducao

A Estratégia para a Equidade Intergeracional exprime a ambi¢do da Comissao Europeia de
assegurar que as escolhas de hoje também contribuam positivamente para as oportunidades de
amanha e que tanto os beneficios como as responsabilidades sejam partilhados equitativamente
entre os diferentes grupos etarios. Visa promover abordagens politicas que combinem
prosperidade econdmica e bem-estar, responsabilidade ambiental, coesdo social e territorial,
sustentabilidade orcamental e participacdo democratica. Procura ainda amplificar a voz dos
jovens enquanto futuro da UE e assegurar a solidariedade entre geragdes.

A UE alcancou um dos niveis mais avancados de igualdade de oportunidades a nivel
mundial, apoiada por uma economia de mercado competitiva, modelos sociais fortes e servicos
publicos de qualidade e inclusivos. Num mundo marcado pela crescente instabilidade e pela
aceleracdo de alteragdes a escala mundial, em que as tendéncias demograficas, tecnoldgicas,
econdmicas, sociais, climaticas e ambientais a longo prazo estdo a remodelar a forma como as
oportunidades sao criadas e partilhadas, € essencial prestar uma atencao renovada a equidade
intergeracional. Tal contribuird para assegurar que as oportunidades para os jovens — que
constituem a base da futura Europa — continuem a multiplicar-se ¢ que a UE possa
proporcionar um bem-estar sustentavel e inclusivo aos seus cidadaos.

A estratégia ¢ um projeto de confianca e cooperacao, construido através de um processo de
conce¢do conjunta! que incluiu um Painel de Cidaddos Europeu especifico sobre Equidade
Intergeracional®. Reflete as ideias e recomendacdes dos cidaddos, das partes interessadas e das
comunidades em toda a Europa. Pessoas de todas as idades e de diferentes origens e regides
colaboraram na reflexao sobre como equipar a UE para enfrentar melhor os desafios crescentes
e interligados em prol de um futuro melhor.

Na Cimeira das Nacgoes Unidas sobre o Futuro de 2024, a UE ¢ os seus Estados-Membros
aprovaram o Pacto para o Futuro e a Declaragio sobre as Geragdes Futuras®. Mais de um tergo
dos Estados-Membros da UE menciona as geragdes futuras nas suas constituicdes e/ou
estabeleceu quadros institucionais especificos que sublinham a importancia de salvaguardar as
oportunidades para as geragdes futuras, o que estd estreitamente associado a execucdo da
Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que representam o plano de
acdo comum a nivel mundial para a paz e a prosperidade das pessoas e do planeta, agora e no
futuro.

Com esta estratégia, a Comissao contribui para o forte empenho da UE em aproveitar esta
dindmica mundial, orientada pelo entendimento de que a salvaguarda da paz, dos direitos
humanos e do planeta, reforcando simultaneamente o bem-estar das geragdes futuras e
promovendo a solidariedade entre as geragdes atuais, faz parte da identidade, dos valores e dos
interesses estratégicos a longo prazo da Europa®.

Assente na responsabilidade a longo prazo, na solidariedade intergeracional e na equidade
territorial, a estratégia visa contribuir igualmente para restabelecer a confianga nas institui¢cdes

! Materiais de apoio para a concecio da estratégia.

2 Painel de Cidaddos Europeu sobre Equidade Intergeracional.

3 Declaracdo sobre as Geragdes Futuras — ONU.

4 O Tratado da Unido Europeia estabelece, no artigo 3.°, n.° 3, que a Unidio promove a solidariedade entre as geragdes, e a Carta dos Direitos
Fundamentais salienta que o gozo dos direitos fundamentais implica responsabilidades para com as geragdes futuras. Entre outras iniciativas,
exemplos importantes como o Ano Europeu do Envelhecimento Ativo (2012) e o Ano Europeu da Juventude (2022) destacam a énfase da
Unido na coesdo intergeracional. A comunicagdo de 2023 sobre as alteragdes demograficas coloca a equidade intergeracional no cerne das
escolhas politicas e o relatorio de prospetiva estratégica de 2025 considera-a uma das oito principais prioridades.
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publicas, moldar um futuro sustentdvel e equitativo e assegurar que os progressos de hoje
reforcam as bases para o futuro.

2. A evolucao do horizonte das oportunidades

Megatendéncias com impacto no equilibrio intergeracional:

Os jovens europeus estio a atingir a idade adulta numa época de rapidas transformacoes,
enfrentando simultaneamente desafios determinantes. As alteracdes demograficas e a migracao,
as transigoes ecologica e digital e o contexto geopolitico em mutacao estdo a redefinir a forma como
as oportunidades, nomeadamente nos dominios da educagdo, do emprego ¢ da habitacdo, sdo criadas
e partilhadas entre geragdes®. Estas alteragdes afetam as pessoas em todas as fases da vida e criam
um horizonte de responsabilidade partilhada, oferecendo uma grande oportunidade para renovar o
modelo social, econémico ¢ democratico da UE de formas que beneficiem tanto as geragoes atuais
como as futuras®.

Numa perspetiva intergeracional, a questao central ndo é a mudanca em si, mas sim saber se as
escolhas que fazemos hoje melhoram as possibilidades de as pessoas terem um bom desempenho na
vida e se aumentam ou limitam as oportunidades para as gerag¢des futuras. Vidas mais longas, o
progresso tecnologico e a transi¢do para uma economia de utilizagdo sustentavel dos recursos e com
impacto neutro no clima podem reforcar a prosperidade e o bem-estar ao longo da vida. Para o efeito,
sera necessaria uma visdo a longo prazo consagrada na lei, investimento a montante, apoio a
participagdo ativa ao longo da vida profissional e equidade sustentada entre geragoes.

A transicao demografica tem vindo a reconfigurar as sociedades, com implicagdes para o acesso
das geracdes mais jovens a habitagdo, ao trabalho e ao rendimento, bem como para os cuidados de
longa duracao e os cuidados de satide. Ao mesmo tempo, o envelhecimento ativo, a transferéncia
intergeracional de conhecimentos e 0 aumento da participagdo econémica e social podem contribuir
para vidas mais longas e saudaveis. Com o investimento na aprendizagem ao longo da vida, no
trabalho flexivel e em comunidades adaptadas aos idosos, as alteragdes demograficas podem tornar-
se uma oportunidade para todas as geracgoes.

O clima e a natureza sdo outro exemplo claro. Agir de forma decisiva em matéria de prote¢do do
clima e do ambiente evita custos muito mais elevados para as geragcdes mais jovens e futuras e
constitui um investimento na satide, na seguranca e nas condi¢des de vida das geragcdes mais jovens
e futuras, proporcionando simultaneamente beneficios tangiveis as pessoas de todas as idades no
presente, através de ambientes mais limpos, da melhoria da saude publica, da seguranca energética e
hidrica e de comunidades mais resilientes. Em contrapartida, a auséncia de agao teria um impacto
significativo na prosperidade das geragoes futuras. Se for gerida de forma inclusiva, a transicao
ecoldgica contribui para a criagao de empregos de qualidade, melhora as condicdes de vida e reforca
aresiliéncia e a seguranga energética da UE.

A digitalizacio, a inteligéncia artificial e a tecnologia espacial estdo a reconfigurar a educagio, o
trabalho, os estilos de vida e a participacdo democratica ao longo da vida. Embora estas transigdes
exijam adaptacdo, também alargam o leque de oportunidades. A aprendizagem ao longo da vida, a
melhoria de competéncias e a requalificacdo, bem como a inovagdo centrada nas pessoas, podem
assegurar que o progresso tecnologico beneficia todas as geragdes, capacita os jovens para

5 Através do seu centro de megatendéncias, a Comissdo Europeia identificou e acompanha 14 megatendéncias, fundamentais para o futuro da
UE.

%0 documento de prospetiva do Sistema de Analise da Estratégia e Politica Europeias (ESPAS) de 2025 sobre equidade intergeracional oferece
uma panoramica clara dos desafios e oportunidades das megatendéncias relativas a equidade intergeracional.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf

prosperarem num mercado de trabalho em mutagao e apoia a participagdo e a autonomia no decorrer
de vidas mais longas. A natureza evolutiva do trabalho tem vindo a reconfigurar o emprego, os
modelos de carreira e as estruturas organizacionais, agravando potencialmente as desigualdades se
nao for bem gerida, confrontando os jovens com carreiras menos lineares e mais incertas.

Ao longo destas mudancgas, as escolhas feitas hoje em matéria de investimento, financas
publicas, sistemas or¢amentais, sistemas de pensdes e regulamentagdo, que afetam a habitagao,
a educagdo, a saude, os servigos de acolhimento de criangas e os cuidados de longa duragdo, o
trabalho e a distribuicao da riqueza, determinardo se as geragdes futuras herdam restrigdes
crescentes ou uma maior capacidade de agio’.

Uma abordagem intergeracional exige, por conseguinte, uma determinacio assente na
responsabilidade partilhada e na solidariedade, para que todas as geragdes —
principalmente os jovens — nao estejam apenas preparadas para o futuro, mas também
equipadas para o moldar, com o apoio da experiéncia, do contributo e da solidariedade de todas
as geragoes.

As oportunidades e os riscos mudam a medida que as pessoas passam por diferentes fases
da vida e, consequentemente, t€m vindo a emergir lacunas importantes entre geracdes no
acesso a educagdo, a um ambiente seguro, a um trabalho estavel, a habitacdo, a prestacdo de
cuidados, a riqueza e a seguranga a longo prazo. Esta realidade exige uma abordagem
unificadora que retina as geragdes em torno de objetivos comuns em relagdo ao futuro.

Hoje em dia, as criancas e os jovens tém acesso a cada vez mais oportunidades para
aprender, viajar, fazer voluntariado e fazer ouvir a sua voz®. Trata-se da geracdo mais
instruida e proficiente em tecnologias digitais de sempre, posicionada na vanguarda da
inovacdo tecnologica’ e com uma esperanca de vida estimada em 81,7 anos em 2024. No
entanto, atualmente, os jovens estdo também mais expostos a perturbagdes do mercado de
trabalho e a novas formas de inseguranga associadas a rapida evolugdo tecnoldgica e a expansao
das formas atipicas de trabalho. Apesar do seu elevado nivel geral de escolaridade, muitos
seguem percursos educativos que nem sempre estdo alinhados com a evolucdo das
necessidades em matéria de competéncias e com os setores emergentes. Muitos estdo expostos
a um declinio acentuado das competéncias basicas. Esta situagdo pode dificultar as transigoes
do ensino para um emprego estavel, contribuindo para trajetdrias de carreira iniciais
fragmentadas e para um risco acrescido de instabilidade de emprego. Estas pressoes
econdmicas cruzam-se com desafios sociais e psicologicos mais vastos, incluindo elevados
niveis de stresse, ansiedade e soliddo entre os jovens, refletindo a incerteza, as dificuldades
financeiras e a intensificacdo da comparagdo social em ambientes digitais. A acessibilidade dos
precos da habitacdo ¢ igualmente um desafio, dificultando a possibilidade de os jovens se
tornarem proprietarios de um imovel e sairem da casa dos pais, atrasando o seu avanco rumo a
autonomia.

Os idosos enfrentam igualmente um horizonte de oportunidades transformado, moldado
por vidas mais longas e saudaveis, mas também por necessidades acrescidas de cuidados de
longa duragdo e riscos de pobreza numa fase avangada da vida. A sua capacidade de se
manterem ativos, seguros e ligados a comunidade varia significativamente. Em especial no

7 O relatério de prospetiva estratégica de 2025 apresenta oito dominios prioritarios em que a UE pode agir para transformar desafios especificos
da Europa em oportunidades.

8 Relatorio relativo a implementacio da Estratégia da UE para a Juventude (2022-2024) — Servigo das Publica¢des da UE.

® De acordo com o Eurostat, pelo menos 75 % dos jovens com idades compreendidas entre os 16 € os 29 anos possuiam, pelo menos,
competéncias digitais basicas em 2025.
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caso das mulheres, as desigualdades acumuladas ao longo da vida traduzem-se num maior risco
de pobreza e inseguranga financeira. Muitos idosos desejam continuar a contribuir para a
sociedade e o mercado de trabalho, mas sdo impedidos pela rapida digitalizacdo'®, que pode
excluir aqueles que possuem menos competéncias digitais''. O idadismo ¢ generalizado: 52 %
dos cidadaos da UE consideram que a idade ¢ a principal desvantagem para os candidatos a
emprego, sendo os trabalhadores mais velhos frequentemente considerados menos adaptaveis
e menos competentes do ponto de vista digital'>. A falta de servigos e infraestruturas de base,
incluindo a banda larga, afeta especialmente alguns territérios rurais onde a idade média da
populagdo ¢ mais elevada.

A seguranc¢a econémica em fases posteriores da vida depende também da adequagdo e da
sustentabilidade dos regimes de pensoes, que desempenham um papel central na promogao da
equidade intergeracional, equilibrando a seguranca dos rendimentos dos idosos com a
resiliéncia a longo prazo das finangas publicas. As disparidades territoriais nos cuidados de
saude, nos cuidados de longa duracdo, no acesso a instalagdes para atividades fisicas regulares
¢ na mobilidade afetam ainda mais a independéncia, o sentimento de solidao, os resultados de
satde e a qualidade de vida numa idade avancada'®. Os idosos do futuro viverdo mais tempo,
0 que exigira servigos e ajustamentos domicilidrios para poderem continuar a viver nas suas
casas. Independentemente da idade, a atividade fisica contribui para melhorar o bem-estar geral
e as fungdes cognitivas.

O género continua a ser um fator importante na desigualdade de oportunidades e na
discriminacio. Em 2023, na UE, as mulheres ganhavam, em média, menos 12 % por hora do
que os homens e, em 2024, a sua taxa de emprego era de 70,8 %, em comparagdo com 80,8 %
no caso dos homens'#. As mulheres também assumem a maior parte das responsabilidades no
que respeita a prestacdo de cuidados. Muitas sdo vitimas de discriminagdo e assédio sexual,
sendo cerca de uma em cada trés vitima de violéncia fisica ou sexual, incluindo no trabalho.
Ao longo do tempo, estas desigualdades no emprego, nos salarios e nas responsabilidades
respeitantes a prestacdo de cuidados acumulam-se, agravando as disparidades de género nos
dominios da seguranca dos rendimentos, das pensdes e da independéncia econémica numa fase
posterior da vida.

Os grupos desfavorecidos enfrentam dificuldades adicionais que exigem uma abordagem
intersetorial. Em média, mais de um quarto da desigualdade de rendimentos no mercado
europeu pode ser atribuida a fatores herdados, como o estatuto socioeconémico dos pais'> ou a
localizagdo geografica. Os jovens com deficiéncia enfrentam frequentemente dificuldades na
transi¢do para a idade adulta devido a fraca articulacao entre o ensino e o emprego. As criangas
continuam a estar expostas a um maior risco de pobreza do que a populacdo em geral. As
clivagens territoriais, nomeadamente nas zonas rurais e remotas, limitam o acesso a formacao
de qualidade, habitag¢do, transportes e conectividade, reforcando a fuga de cérebros e
aumentando a percentagem de jovens que nao trabalham, ndo estudam nem seguem qualquer
formagao (jovens NEET).

10 Competéncias para a era digital Estatisticas explicadas — Eurostat.

I Competéncias digitais em 2023: impacto da educacdo e da idade.

12 Discriminacdo na Unido Europeia — dezembro de 2023 — Inquérito Eurobarémetro.

13 Estatisticas sobre deficiéncia — necessidades de ajuda ou assisténcia dos idosos.
14 A situacdo das disparidades salariais entre homens e mulheres na UE — Comissdo Europeia; Disparidades no emprego no caso de mulheres

e pessoas com deficiéncia— Eurostat.
15 OCDE (2025), To Have and Have Not — How to Bridge the Gap in Opportunities [ndo traduzido para portugués], Publicagdes da OCDE,
Paris, https://doi.org/10.1787/dec143ad.
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As barreiras estruturais nos dominios da educacao e formagao, do emprego, da pobreza, dos
elevados custos da habitacdo e do acesso aos servicos acumulam-se e sdo frequentemente
transmitidas de geracdo em geracdo, sendo sentidas em especial pelas pessoas vitimas de
discriminacdo, incluindo as pessoas com antecedentes migratdrios, 0s ciganos € as pessoas
LGBTIQ+.

Uma perspetiva ao longo do ciclo de vida vai além das geracdes atuais. Ao analisar as
tendéncias demograficas, tecnoldgicas, ambientais, climaticas e socioecondmicas a longo
prazo, podemos antecipar as oportunidades e os riscos que as gerac¢oes futuras enfrentarao.
Embora atualmente ndo possam votar ou falar por si proprios, as escolhas de hoje moldardo o
seu horizonte de oportunidades. Por conseguinte, a equidade intergeracional exige que se
combatam as disparidades atuais, criando simultaneamente um futuro em que as pessoas que
ainda ndo nasceram possam prosperar.

3. E se nao atuarmos: o custo da inacao

A equidade intergeracional ¢ uma escolha estratégica para a UE. Os ciclos eleitorais t€ém
frequentemente prazos curtos, o que aumenta os incentivos para favorecer uma perspetiva de
curto prazo. Quando as politicas ndo tém suficientemente em conta os seus impactos nas
diferentes geragdes, os custos econdémicos, ambientais, sociais € democraticos acumulam-se
gradualmente. SO no que diz respeito as alteragdes climdticas, a inagdo custaria 8 UE uma
reducio do seu PIB entre 7 % e percentagens de dois digitos até ao final do século'®. As perdas
econdmicas relacionadas com o clima estdo a acelerar ainda mais'’.

Nos casos em que as oportunidades estdo distribuidas de forma desigual entre geracoes,
territorios e grupos sociais, os ganhos econdémicos correm o risco de se tornar cada vez mais
concentrados. A mobilidade social pode enfraquecer, a desigualdade aumentar e a confianga
na equidade das oportunidades de vida diminuir. Menos de metade dos europeus consideram
que tém oportunidades iguais de progredir na vida e apenas 38 % consideram que a maioria
dos resultados nas suas vidas ocorre de forma justa, o que evidencia uma perce¢do crescente
de que a vida ndo é justa!®. Esta percecio salienta a importancia de combater as disparidades
emergentes, que conduzem a transmissao de desvantagens econdmicas de uma geragdo para
outra, antes de se tornarem estruturais.

A inacdo também pode afetar a resiliéncia democratica. Quando as politicas sdo
consideradas insuficientemente reativas as mudancgas geracionais, a confianca nas instituigoes
pode diminuir. Embora a confianca na UE continue a ser comparativamente elevada, ¢
essencial tirar partido dessa confianca para reforcar a participagdo dos cidadaos e a resiliéncia
democratica. O isolamento social pode estar correlacionado com uma menor participacdo
civica, uma menor afluéncia as urnas e uma menor participagio politica em geral'®. A
desinformacao pode minar a confianca nas institui¢des € nos meios de comunicacao social, por
em risco as elei¢des e prejudicar a capacidade dos cidaddaos para tomarem decisoes

16 Avaliacdo de impacto da meta climatica para 2040, SWD(2024) 63 final, parte 2/5, anexo 7. seccdo 3.

7 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe [nio traduzido para portugués] | Indicadores | Agéncia Europeia
do Ambiente (AEA). Dos 822 mil milhdes de EUR de perdas econdmicas relacionadas com o clima registadas nos ultimos 45 anos, 25 %
ocorreram apenas nos ultimos quatro anos.

18 Equidade, desigualdade e mobilidade intergeracional — fevereiro de 2023 Inquérito Eurobarémetro.

19 Fatores de risco e consequéncias da soliddo — Centro Comum de Investigacio: Plataforma Cientifica da UE.
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informadas®®. Consequentemente, as sociedades ficam mais expostas a choques, mais
dependentes de respostas reativas € menos capazes de investir com confianga no futuro.

Por conseguinte, o custo da inacdo em matéria de equidade intergeracional nao é apenas
econémico; ¢ também democritico, social e ambiental. A resposta as pressdes atuais em
matéria de habitacao, competéncias, acesso ao mercado de trabalho, finangas publicas, recursos
naturais, clima, sistemas de prestacdo de cuidados e de prote¢do social e acesso aos servigos
oferece uma oportunidade significativa para capacitar as gera¢des mais jovens, reafirmando
simultaneamente a solidariedade e a equidade em todas as idades. Por conseguinte, a equidade
intergeracional ndo ¢ um objetivo adicional, mas uma condi¢do para a estabilidade, a
legitimidade, bem como o crescimento sustentavel e limpo nas proximas décadas.

4. Construir novas bases para a equidade: um novo «contrato»
intergeracional

A equidade intergeracional depende da consolidacio dos alicerces em que assenta a
solidariedade entre geracdes. A presente estratégia apresenta um novo «contrato»
intergeracional, elaborado em resposta as recomendacdes do painel de cidaddos europeu, que
reflete a necessidade de alargar as oportunidades ao longo do tempo, combater as disparidades
entre territorios ¢ assegurar que as decisdes sdo tomadas com uma perspetiva de mais longo
prazo. Proporciona um quadro comum para alinhar a prospetiva, a equidade e a
responsabilidade, de modo que as escolhas de hoje reforcem as oportunidades para as geragoes
atuais e futuras, e para fortalecer o tecido social da UE, reunindo as geragdes em torno de
objetivos comuns, da responsabilidade partilhada e de um investimento coletivo no futuro.

O novo «contrato» intergeracional assenta em trés dimensdes: 1) Elaboragdo de politicas
Jjustas, que integrem uma reflexdo a longo prazo e a perspetiva da juventude; 2) Oportunidades
Jjustas que reunam as geragdes em torno de objetivos comuns para um futuro melhor e 3) Locais
Jjustos que promovam a equidade intergeracional em todos os territdrios.

4.1. Elaboracao de politicas justas — integrar uma reflexdo a longo prazo
e a perspetiva da juventude

A elaboracdo de politicas justas exige que os impactos a longo prazo das decisdes sejam
sistematicamente tidos em conta juntamente com os objetivos a curto prazo. As leis, os
orcamentos e as reformas moldam as oportunidades ao longo do tempo, sendo que as escolhas
feitas hoje podem criar beneficios duradouros — ou custos — para as geragdes futuras. A
adocdo de uma perspetiva sistémica e de mais longo prazo ajuda a garantir que as solucdes a
curto prazo nao gerem riscos ou encargos evitaveis no futuro.

Esta légica implica abordagens de governacio antecipatérias e baseadas em dados
concretos. Através do seu Programa Legislar Melhor, a UE € pioneira no que diz respeito a
boa governagio e a tomada de decisdes antecipadas®!. Utiliza varios instrumentos, como a
prospetiva estratégica, as avaliagdes de impacto e as consultas publicas, para procurar solugoes

2 O Codigo de Conduta da UE sobre Desinformacio | Comissdo Europeia. 63 % dos jovens europeus deparam-se com noticias falsas mais
de uma vez por semana e 51 % dos europeus consideram que foram expostos a desinformagdo em linha
2l OCDE (2025), Better Regulation Practices across the European Union 2025 [ndo traduzido para portugués], Publicagdes da OCDE, Paris,

https://doi.org/10.1787/6f007516.
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https://commission.europa.eu/topics/countering-information-manipulation/strengthened-eu-code-practice-disinformation_pt
https://doi.org/10.1787/6f007516-en

de compromisso baseadas em dados concretos que ajudem a identificar os riscos numa fase
precoce ¢ a fundamentar as escolhas politicas. Estas abordagens apoiam politicas mais
resilientes e solidas em todos os setores.

A elaboracao de politicas justas depende também da garantia de que as perspetivas das
pessoas mais afetadas pelas decis6es com impacto a longo prazo tenham um lugar na mesa
de debate, o que significa criar oportunidades relevantes e proporcionadas para que os jovens
contribuam para os debates politicos que definem o seu futuro.

As decisdes de hoje tém frequentemente um impacto significativo nas geracdes futuras,
seja de um ponto de vista econdmico, social ou ambiental. As acdes que se seguem assegurarao
que as consideragdes a longo prazo sejam integradas de forma coerente na concegdo das
politicas.

A fim de apoiar a elaboracgdo de politicas justas, a Comissao ira:

1. Apoiar o desenvolvimento da literacia sobre o futuro nas administracdes piblicas de
todos os Estados-Membros da UE através da publicacio de um pacote multilingue
respeitante a elaboracdo de politicas orientadas para o futuro.

2. Reforcar a utilizacao da prospetiva estratégica na elaboracéo de politicas, por exemplo,
apoiando a ferramenta «Futures Balance», uma ferramenta baseada na IA para a analise
prospetiva das politicas em desenvolvimento, em parceria com o «Beyond Lab» das Nagdes
Unidas.

3. Prosseguir a aplicacio sistematica da «verificacio jovemy, incluindo os dialogos sobre
politicas com a juventude, as principais iniciativas do programa de trabalho da Comisséo,
a fim de examinar o potencial impacto das novas politicas nos jovens.

4. Encarregar o Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias de
apresentar analises e recomendagoes sobre futuros digitais, IA e bens publicos digitais justos.

5. Publicar um relatério intercalar sobre a Estratégia para a Equidade Intergeracional no
inicio de 2028, a fim de informar as contribui¢des da UE para o seguimento dado pela ONU
a Declaracdo sobre as Geragoes Futuras.

6. Publicar um Roteiro para a Longevidade, destinado a identificar as questdes politicas
especificas da idade para todos os grupos etdrios, a fim de identificar oportunidades
estratégicas para moldar ativamente vidas mais longas, mais saudaveis e financeiramente
seguras.

Praticas inspiradoras nos Estados-Membros da UE

e Epossivel encontrar exemplos de institucionalizagio da reflexiio a longo prazo em muitos Estados-
Membros da UE, sob diferentes formas: na Finlandia (Comité para o Futuro)?*, em Espanha (Gabinete
Nacional de Prospetiva e Estratégia)” e em Malta (Guardido das Geragdes Futuras®*).

e Muitos Estados-Membros da UE dispéem de avaliagdes especificas do impacto regulamentar
sobre os jovens e/ou as geragdes futuras: Austria (Wirkungsorientierte Folgenabschitzung),
Bélgica/Flandres (JoKER), Finlandia (Lapsivaikutusten arviointi), Franca (Clause d 'impact jeunesse),
Alemanha (Jugend-Check), Italia (Valutazione di Impatto Generazionale), Paises Baixos
(Generatietoets) e Suécia (Barnkonsekvensanalys).

22 O «Comité para o Futuro» finlandés € um 6rgdo parlamentar permanente que institucionaliza a prospetiva na governagao.

2 O «Gabinete Nacional de Prospetiva e Estratégia» espanhol coordena o roteiro «Espanha 2050», institucionalizando a prospetiva estratégica
no ambito da governagdo, a fim de alinhar as politicas atuais com os objetivos de equidade intergeracional a longo prazo.

2% O «Guardido das Geracdes Futuras» de Malta € uma comissio de alto nivel que audita setores governamentais, a fim de garantir que as
politicas de desenvolvimento sustentavel ndo comprometem os futuros cidadaos.



https://www.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx
https://futuros.gob.es/en/office
https://sustainabledevelopment.gov.mt/guardian-of-future-generations/

4.2. Oportunidades justas — reunir as geracoes em torno de objetivos
comuns para um futuro melhor

Oportunidades justas exigem que as crianc¢as e os jovens possam construir as suas vidas
sobre bases sélidas. As condigdes na primeira fase da vida moldam fortemente os resultados
posteriores, ao passo que as desvantagens que ndo sao abordadas numa fase precoce tendem a
acumular-se ao longo do tempo. Por conseguinte, uma abordagem intergeracional dé prioridade
a prevencao precoce, ao apoio direcionado e a boa gestao das transi¢des para a idade adulta e
reconhece que as oportunidades justas sdo construidas ao longo da vida.

As politicas centradas nas criancas e nos jovens, nomeadamente os provenientes de meios
desfavorecidos e/ou que enfrentam discriminacdo, sdo essenciais para garantir a
equidade entre geracdes. Tal inclui o investimento sustentado no desenvolvimento da
primeira infancia, na educacdo, na formagdo e competéncias, no acesso a cultura, na
participagdo e nas infraestruturas, nas atividades recreativas, no acesso a saude, no acesso a
habitacao, aos transportes € a outros servigos essenciais, bem como um apoio especifico nos
principais momentos de transicdo da vida, como a saida da escola, a entrada no mercado de
trabalho ou a constituicdo de um agregado familiar independente. Inclui igualmente a
promogao da literacia financeira, que ¢ essencial no que diz respeito a capacitar os jovens para
assegurarem a sua independéncia financeira e inclusdo financeira®. Estas medidas, ao enfrentar
os riscos numa fase precoce e ao apoiar as criancas em situagdo de necessidade?, ajudam a
evitar que as desigualdades se enraizem e reduzem a pressdo sobre os sistemas sociais a longo
prazo. A fim de serem eficazes, estas medidas devem ir além da énfase na idade e ter em conta
as necessidades especificas dos grupos vulneraveis e desfavorecidos.

A equidade intergeracional s é possivel quando existe uma distribuicio justa da riqueza
criada pela sociedade. As desigualdades na distribuicdo da riqueza e as diferencas ao nivel da
tributacdo da riqueza e das sucessdes nas nossas sociedades moldam a forma como os riscos e
as oportunidades sdo transmitidos ao longo das geracdes. A eliminagao das barreiras estruturais
que afetam desproporcionadamente os grupos mais jovens ¢ também fundamental para quebrar
a transmissao intergeracional de desvantagens, assegurando simultaneamente que as pessoas
idosas possam permanecer seguras, incluidas e capazes de contribuir a medida que envelhecem.
A acessibilidade dos precos da habitacdo, o acesso a educagdo e a formagao, os percursos de
emprego estaveis e gratificantes, os cuidados de saude de elevada qualidade — incluindo
cuidados de saide mental — e a capacidade de conciliar o trabalho, a aprendizagem e a vida
privada e familiar determinam se os jovens podem contribuir plenamente para a sociedade e
planear com confianca o futuro. Em grande medida, permitem também a existéncia de bairros
intergeracionais, bem como a participagdo e o didlogo.

A aplicacdo pratica destes principios exige acdes especificas e baseadas em dados
concretos. Neste contexto, a estratégia centra-se no refor¢o da base analitica para a equidade
intergeracional através da compilagdo de um Indice de Equidade Intergeracional especifico.
Este sera concebido para captar as desigualdades de oportunidades entre as geracdes atuais e
ao longo do tempo, mediante o acompanhamento de indicadores estreitamente associados a
equidade intergeracional. A estratégia impulsionard também a participagdo dos cidadaos,
reunindo as geragdes em torno de objetivos comuns, reforcando o didlogo e a cooperagao
intergeracionais, amplificando as vozes das criangas e dos jovens e combatendo a

2 As agdes destinadas a promover a literacia financeira foram definidas na Comunicagdo da Comissdo Europeia (2025) sobre uma estratégia
da UE para a literacia financeira, COM(2025) 681 final.
26 De acordo com os principios da Garantia Europeia para a Infancia, Garantia Europeia para a Infancia — Emprego, Assuntos Sociais e

Inclusao.
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discriminacao em razdo da idade através da partilha de boas praticas entre os Estados-
Membros.

A fim de apoiar oportunidades justas, a Comissao ira:

1. Compilar um indice de Equidade Intergeracional para identificar oportunidades e lacunas,
fundamentar as decisoes politicas e promover a equidade entre geragoes.

2. Apoiar a elaboracio de um compéndio de boas praticas em matéria de igualdade etaria
pelo Grupo de Alto Nivel sobre a Nao Discriminacao, Igualdade e Diversidade, tendo por base o
futuro estudo sobre a discriminacdo em razao da idade na UE, que apresenta uma panoramica
dos planos de acao ou medidas nacionais em matéria de igualdade etaria.

3. Incentivar atividades de investigacio colaborativa que promovam a equidade intergeracional
no ambito do Horizonte Europa.

4. Organizar um Forum Demografico como um espaco de intercambio e aprendizagem mutua
sobre a resposta a evolucao demogréafica.

5. Impulsionar a participacdo dos cidadaos — em especial dos jovens — apoiando processos
participativos e consultivos, nomeadamente mediante a:

a. Promogdo de didlogos intergeracionais, orcamentagdo participativa, prospetiva
participativa, painéis de cidaddos e ferramentas tecnoldgicas civicas inovadoras em
linha;

b. Organizagdo da Semana Europeia da Juventude de 2026 dedicada a solidariedade e a
equidade;

c. Sensibilizagdo, em especial em torno de 16 de novembro como um dia que assinala a
equidade intergeracional.

6. Reforcar a dimensao da equidade intergeracional nas politicas da UE para a juventude e o
desporto através da Estratégia da UE para a Juventude p6s-2027 e do Plano de Trabalho da
UE para o Desporto, bem como intensificar a participacdo das crian¢as na elaboracdo das
politicas da UE, defendendo os direitos das criangas em todas as politicas pertinentes da UE*’ e
com base na Plataforma Europeia para a Participagdo das Criangas®.

Praticas inspiradoras nos Estados-Membros da UE

e Nos Paises Baixos, o programa de acio «Inicio Promissor» apoia as criangas € 0s seus pais nos
primeiros 1 000 dias.

e Na Bélgica, 0 CALICO ¢ um projeto de habitacio financiado pela UE em Bruxelas que apoia a
solidariedade intergeracional, a habitacdo para mulheres e a aquisi¢cao de habitagdo a pregos acessiveis.

e Na Polénia, os ateliés de jardinagem «Juntos com Seniores» promovem os lacos intergeracionais
e a integragdo comunitaria no ambito de um projeto do Corpo Europeu de Solidariedade.

4.3. Locais justos — assegurar a equidade intergeracional em todos os
territorios

A equidade intergeracional ¢ moldada niao s6 pela idade, pelo género e pelo contexto
socioeconomico, mas também pela localizagdo. O local onde as pessoas vivem influencia
fortemente o seu acesso a educacgdo, a cultura, ao emprego, a habitacdo, aos servigos, as
infraestruturas digitais, 8 mobilidade e as oportunidades de participacdo democratica e societal.

27 Estratégia da UE sobre os direitos da crianga, COM(2021) 142 final.
28 Plataforma Europeia para a Participacio das Criancas | Unido Europeia.
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As disparidades territoriais — entre as zonas urbanas e rurais, as regioes transfronteiri¢as e os
bairros desfavorecidos — podem agravar as desigualdades ao longo do tempo.

Uma perspetiva territorial da equidade intergeracional centra-se na garantia de que as
diferentes geracées ndo sao prejudicadas pela geografia. Assim sendo, sdo necessarias
politicas que tenham em conta as condi¢des locais € o impacto climatico e que invistam na
capacidade a longo prazo dos locais para apoiar oportunidades entre geragdes. O acesso a
habitagdo sustentavel e a precos acessiveis, a servicos publicos de qualidade, incluindo servigos
sociais e de prestagdao de cuidados, aos transportes, a conectividade digital, a infraestruturas
sociais e a instalagdes recreativas ¢ fundamental para que as pessoas possam permanecer,
regressar ou construir o seu futuro nas suas comunidades. Ao mesmo tempo, a mobilidade
educativa e a livre circulagdo de trabalhadores melhoram as oportunidades, nomeadamente
para os jovens, permitindo a transferéncia de competéncias e conhecimentos e apoiando o
crescimento e a competitividade sustentaveis a longo prazo.

O reforco das relagdes intergeracionais a nivel local também contribui para a resiliéncia
e a coesao social. As instalagdes comunitarias, os espagos publicos partilhados e os servicos
locais podem apoiar a interagcdo entre grupos etarios, reduzir o isolamento e promover o apoio
mutuo, em especial nas zonas que enfrentam alteragdes demograficas ou uma transi¢do
economica. Melhorar o acesso ¢ a participagdo das pessoas na cultura promove valores comuns
e a coesdo social, capacitando todas as geracdes.

Assegurar locais justos consiste em desenvolver acdes especificas e de base local —
realizadas em conjunto com os 6rgaos de poder local e regional — que reforcem as
oportunidades para as gera¢des mais jovens, apoiem o envelhecimento saudavel e ativo nas
comunidades locais, promovam o intercambio de experiéncias entre territorios e incentivem
iniciativas que reforcem as relagdes intergeracionais nas comunidades.

A fim de apoiar locais justos, a Comissao ira:

1. Langar a iniciativa Vozes do Futuro com o Comité das Regides, convidando os 6rgdos de poder
local e regional a participarem na defini¢do do futuro das suas regioes (anunciada no Escudo
Europeu da Democracia).

2. Fomentar a inspiracdo, o vinculo e o cuidado mituo através da criacdo de parcerias
intergeracionais com bibliotecas, museus, organizagoes desportivas e centros comunitarios, bem
como programas culturais, académicos, criativos e orientados para o futuro, tais como:

a. promoc¢ao de intercambios culturais intergeracionais e da inclusdo, em consonéncia com a
Bussola da Cultura para a Europa,

b. destaque de solugdes de transporte inclusivas, acessiveis e sustentaveis para todas as
geracdes através da Semana Europeia da Mobilidade 2026,

c. promogcao de atividades intergeracionais através do desporto, em especial de iniciativas que
unam geracoes e facilitem o acesso ao desporto ¢ a atividade fisica para todas as idades —
com um prémio europeu de desporto #BeActive na categoria «entre geragdesy.

3. Salvaguardar e regenerar os espacos publicos para o reforco da coesdao social e a
sustentabilidade por intermédio da iniciativa Novo Bauhaus Europeu e das suas atividades de
base comunitaria e através do conhecimento sobre o papel dos espagos publicos na resiliéncia
democratica.

Praticas inspiradoras nos Estados-Membros da UE
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e Em toda a Europa, o projeto «Phone — Giving Minority Languages a Voice» centra-se na
promoc¢ao da diversidade cultural e linguistica, ligando falantes de linguas minoritarias em toda a
Europa e promovendo a narragdo intergeracional de historias e producdes de teatro comunitario.

e Na Eslovénia, o projeto «The Pulse of European Literature» traduz e promove obras europeias
contemporaneas com vista a fomentar a identidade europeia e a inclusdo, envolvendo publicos de
todas as idades através da colaboracgdo intergeracional e dos meios de comunicagao digitais.

e Em toda a Europa, o programa «European Heritage Volunteers» revitaliza sitios do patrimoénio
através de cursos de formagao intitulados «Traditional Crafts in Practice», estabelecendo pontes entre
geracOes e culturas e demonstrando praticas sustentaveis de preservagdo do patriménio em prol da
resiliéncia as alteragdes climaticas.

e Em Franca, o projeto «La république des hyper voisins» reune os habitantes de um bairro de Paris
para organizar uma vez por ano um evento em que todos sdo convidados a partilhar uma refeigdo na
rua.

5. Integracao da equidade intergeracional em todas as politicas
da UE

A equidade intergeracional ndo é um novo dominio de interveng¢ao. Trata-se de um convite
para analisar com maior clareza as consequéncias a longo prazo das escolhas existentes e para
garantir que os custos, os riscos ou as limitagdes das decisdes que tomamos hoje ndo sejam
transferidos de uma geragdo para outra.

A integracdo da equidade intergeracional na elaboracao de todas as politicas é um dos
principais objetivos da presente estratégia. A menos que seja sistematicamente tida em conta
na concecdo, execucdo e avaliagdo das politicas, ndo poderd ser eficaz. Por conseguinte, a
equidade intergeracional ndo deve ser tratada como uma vertente politica a parte, mas sim como
um principio orientador subjacente a todas as nossas politicas e despesas. Impde-se,
nomeadamente, que protejamos os jovens ndo sé através de investimentos inteligentes, mas
assegurando que ndo sdo chamados a suportar as dividas do passado. Sdo necessarios
instrumentos para garantir que as reformas que hoje iniciamos sao concebidas tendo em mente
o seu impacto a longo prazo. E igualmente imperativo assegurar que os interesses dos idosos
sejam integrados na elaboracao de politicas. Esta abordagem reflete-se no quadro financeiro
plurianual (nomeadamente através do Fundo Social Europeu Mais*®) ou no Semestre Europeu,
que constitui o quadro para a coordenacao das politicas econdmicas e laborais na UE, mediante
a adogdo de reformas a longo prazo que sejam adequadas e sustentaveis. Neste contexto, a
Comissao Europeia — enquanto empregador — pode dar o exemplo, refor¢ando o seu
compromisso de tolerdncia zero em relagdo a discriminagdo com base na idade e promovendo
a colaboracao intergeracional no local de trabalho.

A UE ja atua em muitos dominios tendo em vista produzir efeitos significativos a longo
prazo. O objetivo da presente sec¢ao €, por conseguinte, destacar os dominios em que a
integracao de uma perspetiva intergeracional acrescenta um valor claro, reforga a coeréncia e
apoia a durabilidade e a legitimidade da acdo da UE a luz dos seus compromissos no ambito
do Pacto para o Futuro e da Declaragdo sobre as Gerac¢des Futuras.

... Reforcando a competitividade sem esgotar os recursos

% O Fundo Social Europeu Mais pode apoiar numerosas agdes que atenuam o impacto das alteragdes demograficas, como o acesso ao emprego
(incluindo para as pessoas mais velhas, os jovens e as mulheres), o acesso a servigos de acolhimento de criangas e cuidados de longa duragéo,
a educacdo e competéncias, bem como a aplicagdo da Garantia para a Infancia e da Garantia para a Juventude. Esta énfase ¢ reforcada nas
propostas da Comissao para o proximo QFP, que introduzem um artigo especifico do FSE sobre as alteragdes demograficas.
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A equidade intergeracional depende da capacidade da Europa para se manter
competitiva, inovadora e economicamente resiliente ao longo do tempo. A fim de
salvaguardar o bem-estar das geragdes futuras, o crescimento deve ser prosseguido de forma a
ndo esgotar os recursos de que depende o seu bem-estar. O investimento em industrias
orientadas para o futuro cria empregos de qualidade na Europa, refor¢a a competitividade
sustentavel e apoia uma autonomia estratégica de lideranga, bem como uma economia sélida e
competitiva. Politicas econdmicas e industriais sustentaveis e preparadas para o futuro que
promovam mercados competitivos sdo vitais para o emprego de qualidade e a sustentabilidade
das financas publicas. O investimento em infraestruturas e em empresas inovadoras ¢
igualmente essencial para ampliar as oportunidades, tanto das geragdes atuais como das
geracdes futuras®’. Ao apoiar a produtividade, a autonomia estratégica e o desenvolvimento de
industrias orientadas para o futuro, a competitividade contribui para a equidade intergeracional,
assegurando que as geracoes futuras herdem ativos de capital, sociais e ambientais solidos, bem
como uma base econdmica robusta e adaptavel.

... Investindo nas pessoas e promovendo um modelo social europeu forte

A equidade intergeracional tem solidez quando as politicas aumentam a capacidade das
pessoas para participar, adaptar-se e planear ao longo das suas vidas. Tal significa sistemas
de protecdo social e de prestagao de cuidados sé6lidos, em que todos, em todas as fases da vida,
podem contar com apoio quando necessario>!.

As competéncias e a aprendizagem ao longo da vida s3ao fundamentais para garantir que
todas as geracOes se possam adaptar & evolugcdo econdmica e tecnoldgica, permitindo
simultaneamente que os trabalhadores mais velhos se mantenham ativos. Iniciativas da UE,
como a Unido das Competéncias e o Espaco Europeu da Educacdo, apoiam os Estados-
Membros na antecipagdo e resposta as necessidades em matéria de competéncias, promovendo
a melhoria de competéncias e a requalificacdo por forma a prolongar a vida ativa, colmatando
o défice de competéncias digitais, modernizando os sistemas de educagdo e formacao e, sempre
que necessario, atraindo talentos de paises terceiros*>. A Iniciativa do Tapete Azul, incluida na
Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de
Expansao, apoia a atragdo e a retengdo de profissionais, estudantes e investigadores altamente
qualificados, incentivando-os a Escolher a Europa.

Politicas culturais e desportivas sdlidas desempenham um papel central na promocao da
equidade intergeracional, no refor¢o da inclus@o social e na sustentacdo da sustentabilidade a
longo prazo ao fomentar a participacdo, a solidariedade e os valores comuns entre diferentes
grupos etarios.

Programas da UE como o Erasmus+ apoiam o desenvolvimento de competéncias, a
cidadania ativa e a aprendizagem ao longo da vida para todos os grupos etarios, ajudam a
promover o desenvolvimento de competéncias sociais e interculturais, o pensamento critico e
a literacia mediatica e, em especial através da sua vertente «juventude», promovem a equidade

30 Ver, por exemplo, a Estratégia Industrial para a Europa, a Bussola para a Competitividade ou a Estratégia Europeia para as Empresas em

Fase de Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo.

3 Programas da UE como o_Programa UE pela Satide, ou iniciativas como o Roteiro para Empregos de Qualidade, a futura Estratégia de
Combate a Pobreza, a Garantia Europeia para a Infancia reforgada, a Estratégia Europeia de Prestagdo de Cuidados e a Recomendacdo do
Conselho relativa ao acesso a cuidados de longa duracdo de elevada qualidade a precos comportdveis, visam reforgar o acesso aos cuidados
e apoiar os cuidadores, promover empregos de qualidade, garantir o acesso a servigos e prote¢des essenciais e quebrar os ciclos de pobreza.
32 A Unido das Competéncias, adotada pela Comissdo em 2025, visa apoiar o desenvolvimento de sistemas de educagdo, formagio e
competéncias de qualidade, inclusivos e adaptaveis, a fim de capacitar as pessoas em toda a Europa com as competéncias de que necessitam
para prosperar, ¢ aumentar a competitividade da UE, através de iniciativas como um Programa de Apoio as Competéncias Basicas, uma Agenda
da UE para os Professores e Formadores, Aliangas Europeias de Escolas e um Roteiro sobre o Futuro da Educagao e das Competéncias Digitais
2030.
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e a aprendizagem intergeracionais. O Corpo Europeu de Solidariedade®® apoia equipas
intergeracionais de voluntarios a nivel local e regional para adquirirem aptiddes, competéncias
essenciais e valores europeus, contribuindo para a solidariedade e a equidade intergeracionais.

A acessibilidade dos precos da habitacio emergiu como um desafio intergeracional
particularmente visivel**. Os jovens enfrentam cada vez mais obstaculos no acesso a habitagio
social, bem servida de transportes € a pregos acessiveis, enquanto muitos idosos vivem em
condi¢des inadequadas ou isoladas. A acdo da UE contribui através de investimentos, medidas
facilitadoras, reformas e iniciativas especificas que melhoram o acesso a habitacao adequada e
a precos acessiveis, complementando os esfor¢os a nivel nacional, regional e local.

As sociedades em envelhecimento suscitam igualmente questdes intergeracionais em torno da
adequacio e sustentabilidade das pensdes, dos cuidados de saude e dos cuidados de longa
duracgao, sendo que a equidade intergeracional significa equilibrar a adequagdo com a
sustentabilidade orcamental®>. Enfrentar os desafios decorrentes das transformacdes
demograficas e do mercado de trabalho exige uma ampla combinagdo de politicas, incluindo o
refor¢o das pensdes complementares para proporcionar um rendimento adicional na velhice
aos reformados™®.

A Estratégia Europeia para uma Unido da Preparacdo’’, em consonancia com o relatorio
Niinistd intitulado «Safer Together — A path towards a fully prepared Union»*®, promove uma
abordagem global da sociedade em matéria de preparagdo e seguranca, com agdes dirigidas as
geracdes mais jovens e mais velhas e as pessoas vulneraveis®’.

O Escudo Europeu da Democracia e a Estratégia da UE para a Sociedade Civil visam
reforcar a resiliéncia democratica mediante a adogdo de uma abordagem que abranja toda a
sociedade, nomeadamente através do refor¢o da participacdo civica e das relagdes
intergeracionais®’. Salvaguardar a integridade do atual sistema democratico contribui para
assegurar que as geracdes futuras herdem um ambiente politico assente na transparéncia, na
participacao e na responsabilizagdo, que ¢ uma condi¢do prévia fundamental para a equidade
intergeracional.

... Fazendo avancar a dupla transicao dentro dos limites do planeta

A transi¢io ecologica e digital da UE tem implicac¢ées intergeracionais claras. Importa
repensar a forma como a UE utiliza os recursos, protege os seus ecossistemas, equipa os
trabalhadores, as empresas e os cidadaos, assegura a competitividade e respeita os limites
ecoldgicos dentro dos quais as geracoes futuras devem viver.

3 Corpo Europeu de Solidariedade | Portal Europeu da Juventude.

3* O Painel de Cidaddos Europeu sobre Equidade Intergeracional salientou a importancia de casas seguras, comunidades fortes e uma vida
digna para todas as geragoes.

35 Em 2027, a Comissdo publicara vérios relatorios sobre os sistemas de protegdo social. O relatério sobre uma prote¢do social adequada na
velhice analisara, numa perspetiva integrada, a forma como os sistemas europeus de protegao social contribuem para proteger o nivel de vida
da populac@o idosa através de pensdes, cuidados de longa duragdo e politicas conexas, enquanto o relatorio de 2027 sobre o envelhecimento
demografico se centrara em proje¢des que mostram o impacto econémico e orgamental do envelhecimento da populagdo a longo prazo,
abrangendo o periodo até 2080.

*Em novembro de 2025, a Comissdo langou um conjunto de iniciativas para promover o desenvolvimento e a aceitagdo de pensdes
complementares nos Estados-Membros, incluindo a Recomendacao da Comissao sobre os sistemas de acompanhamento das pensées, os
painéis de avaliacdo das pensoes e a inscricao automatica, C(2025) 9300 final.

37 Estratégia Europeia para uma Unido da Preparacio

38 Safer together: A path towards a fully prepared Union [ndo traduzido para portugués] — Comissio Europeia.
3 Ver, por exemplo, a agdo 29 sobre os curriculos escolares, agdo 30 sobre os programas para a juventude e ago 27 sobre a sensibilizagio
para os riscos ¢ ameagas, que tem uma componente relativa as pessoas vulneraveis.

Y Escudo Europeu da Democracia e Estratégia da UE para a Sociedade Civil.
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As politicas da UE em matéria de clima e ambiente estdo no cerne da acio da UE
destinada a salvaguardar o planeta para as gerac¢oes vindouras. Os aspetos intergeracionais
sdo intrinsecos a politica climatica, uma vez que qualquer atraso na agao implica custos mais
elevados para as geracdes futuras. As iniciativas emblematicas do Pacto Ecologico Europeu e
do Pacto Europeu dos Oceanos visam alcangar a neutralidade climatica, reduzir as emissoes ¢
a utiliza¢do de recursos finitos, diminuir a polui¢do, aumentar a circularidade, proteger a
biodiversidade e apoiar as transi¢cdes ecoldgicas em todos os setores, a fim de construir uma
economia competitiva. Os ativos espaciais da UE, como os programas Copernicus ¢ Galileo,
fornecem dados com niveis de precisao incomparaveis e permitem a monitorizacao e a tomada
de decisdes informadas. O Pacto Europeu para o Clima reune comunidades, individuos e
organizagdes de toda a UE e de varias geracdes para trocar boas praticas, desenvolver solugdes
climaticas e contribuir para a constru¢do de uma Europa limpa e prospera. A Estratégia
Europeia para uma Unido da Preparag¢do apela ao refor¢o do voluntariado e das competéncias
de cidadania e de preparacao. O Mecanismo para uma Transi¢do Justa, incluindo o Fundo ¢ a
Plataforma para uma Transi¢do Justa, bem como o Fundo Social em matéria de Clima, ajudam
a evitar novas desigualdades, apoiando as regides, as comunidades, os agregados familiares
vulneraveis, os utilizadores dos transportes e as pequenas empresas mais afetados pela
transicao, assegurando que a neutralidade climatica ndo deixa ninguém para tras*'. Iniciativas
como o Programa Intergeracional Azul da Alianc¢a de Investiga¢do sobre o Oceano Atldntico
e o Programa de Embaixadores da Juventude da UE para a Bioeconomia capacitam os jovens
para participarem em debates politicos sobre os oceanos e a agua, os sistemas alimentares
sustentaveis e a bioeconomia. A futura Plataforma das Partes Interessadas na Resiliéncia
Hidrica da UE dispde de lugares especificos para os representantes dos jovens, em consonancia
com a Estratégia Europeia de Resiliéncia Hidrica.

A transformacido digital e a emergéncia da inteligéncia artificial (IA) apresentam
oportunidades claras para a Europa melhorar o bem-estar dos seus cidadaos, promover a
inovacgao sustentavel, reforgar o sistema cientifico europeu e consolidar a sua competitividade.
As iniciativas da UE em matéria digital e de competéncias contribuem para apoiar a literacia
digital, as transi¢cdes laborais justas e a utilizagdo responsavel da IA em moldes que serdo
cruciais para a construcdo da forga de trabalho do futuro. A UE estd igualmente a criar um
ecossistema favoravel para incentivar a inovagdo revolucionaria no dominio de novas
tecnologias, como a [A, a neurotecnologia e a computagao quantica, centradas no ser humano,
na ética e assentes em direitos*>. Por conseguinte, a equidade intergeracional na era digital
exige a garantia de um amplo acesso as infraestruturas digitais, o desenvolvimento de
competéncias inclusivas em todas as idades e, em especial, para os mais velhos, bem como
uma implantagdo da IA centrada no ser humano e de inovagdes que alarguem as oportunidades
em vez de reforcar as clivagens*. Neste contexto, a Comissdo langou um programa-piloto de
pequenas subvengdes para projetos de aprendizagem da literacia medidtica intergeracional.

A tecnologia espacial esta na base do acesso a servigos essenciais, do crescimento economico
e da resiliéncia ambiental. Atualmente, o dominio espacial estd a tornar-se cada vez mais
congestionado, 0 que aumenta os riscos para 0s N0SSOs recursos espaciais € a nossa seguranga.

41 A Comissdo publicou a sua primeira recomendacdo sobre o combate a pobreza em matéria de transportes em maio de 2025. Salientava o
papel vital dos transportes na promogao do desenvolvimento econdémico, do bem-estar e da justi¢a social, apoiando o acesso a empregos de
qualidade, nomeadamente para as pessoas em risco de pobreza e exclusao social e determinados grupos vulneraveis da sociedade, bem como
o seu contributo para reforcar a equidade e a solidariedade intergeracionais.

42 Ver, por exemplo, o Regulamento (UE) 2024/1689, que garante que os sistemas de IA sdo seguros, fidveis e respeitam os direitos
fundamentais, promovendo simultaneamente a inovagao.

43 0 Painel de Cidaddos Europeu sobre Equidade Intergeracional salientou a importancia de estabelecer limites para a utiliza¢do da I4, a fim
de assegurar um acesso responsavel, normas éticas e atenuar potenciais riscos.
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Iniciativas como o Regulamento Espacial da UE e a Visao para a Economia Espacial sdo
fundamentais para garantir que o espago € seguro e sustentavel para as geracdes futuras.

... Gerando impacto através de acoes a nivel local e mundial

A equidade intergeracional é especialmente tangivel quando esti em causa o acesso a
meios de subsisténcia, bens e oportunidades. Nos setores agricola, das pescas e rural, o
envelhecimento da for¢a de trabalho e os elevados obstaculos a entrada no mercado ameagam
a viabilidade a longo prazo. As politicas da UE apoiam a renovagdo geracional, melhorando o
acesso a terra € ao mar, ao financiamento, a formacao e a transferéncia de conhecimentos ¢
reforcando as zonas rurais e costeiras enquanto locais onde os jovens podem construir futuros
viaveis*,

A nivel local e regional, comunidades fortes e interligadas ajudam a traduzir as politicas a
longo prazo em experiéncias vividas, apoiando a cooperacao entre grupos etarios, reforgando
a inclusio e reduzindo o isolamento, em especial em contextos de alteracdes demograficas®,
urbanizacdo®® ou desvantagens territoriais. O acesso a servigos, a mobilidade, a espacos
publicos partilhados e a infraestruturas sociais e culturais locais influencia a possibilidade de
pessoas de diferentes geragdes participarem plenamente na vida econdmica, social e
democratica. A acdo da UE, em especial por intermédio da politica de coesdo e da politica
agricola, apoia as autoridades nacionais, regionais e locais no reforco da resiliéncia a nivel
comunitario através do investimento territorial, do desenvolvimento urbano, costeiro e rural
inclusivo*” e da melhoria do acesso aos servigos. O objetivo ¢ garantir o direito de permanecer
e prosperar em locais que as pessoas consideram como a sua casa.

A nivel mundial, a abordagem da UE estd ancorada em compromissos multilaterais recentes.
Na Cimeira das Nacdes Unidas sobre o Futuro, a UE e os seus Estados-Membros aprovaram o
Pacto para o Futuro e a Declaracao sobre as Geracdes Futuras, que sublinham a importancia do
multilateralismo e da promog¢ao de uma ordem internacional assente em regras, centrada nas
Nacdes Unidas para promover a paz*®. As ultimas sondagens, bem como os painéis de cidadios
europeus, mostram que a seguranga e a defesa da UE estdo entre as preocupagdes mais
prementes dos europeus, especialmente dos jovens. Alcangar uma autonomia estratégica na UE
que proporcione seguranga € paz aos seus cidaddos, sem que estejam limitados pela
instabilidade, dependéncia e conflitos, ¢ um investimento para todas as geragdes atuais e
futuras. A Estratégia Global Gateway, que constitui a estratégia de investimento externo da
UE, assegura que os investimentos a longo prazo contribuam para apoiar os objetivos das
politicas publicas nos paises parceiros com base na equidade intergeracional, promovendo as
competéncias locais, a participa¢ao dos jovens, o ensino e formagao profissionais € o emprego
digno, contribuindo para sociedades mais ecoldgicas e saudaveis e reduzindo as desigualdades

“ A Estratégia de Renovacio Geracional na Agricultura visa duplicar a percentagem de jovens e novos agricultores, assegurando que a
agricultura continua a ser inovadora, competitiva e resiliente. Estd também em consonancia com o Painel de Cidadaos Europeu sobre Equidade
Intergeracional, que salientou a importancia de refor¢ar a agricultura sustentavel com um maior apoio financeiro da UE e maior seguranga e
soberania alimentares. A renovagao geracional em empregos relacionados com os oceanos sera abordada na Visdo 2040 para as pescas e a
aquicultura (2026) e na Estratégia de Renovacgdo Geracional Azul (2027).

450 conjunto de instrumentos demogrdficos de 2023 destaca os riscos do envelhecimento da populagio da UE para a competitividade da UE
a longo prazo. Combina os instrumentos da UE com as politicas nacionais e regionais, a fim de capacitar todas as geragdes a concretizarem
as suas escolhas de vida e o seu potencial na economia e na sociedade em geral.

4 A Agenda da UE para as Cidades 2025 reforga as dimensdes territorial e urbana das politicas da UE e racionaliza o apoio existente as zonas
urbanas. Além disso, a Missao Cidades com Impacto Neutro no Clima e Inteligentes do Horizonte Europa reforga a resiliéncia societal e a
inovagao através da sua énfase explicita na participagdo dos cidadaos e na governagdo multilateral.

47 A fim de assegurar que as zonas rurais possam continuar a desempenhar estes papéis essenciais, a Comissdo Europeia publicou, em 2025, a
sua visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE até 2040. Estao previstas para 2026 estratégias semelhantes para as comunidades costeiras
e as ilhas.

48 O Painel de Cidadados Europeu sobre Equidade Intergeracional salientou a importancia de refor¢ar a diplomacia e o papel de manutencéo
da paz da UE enquanto principal instrumento de resolugdo de conflitos.
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multidimensionais. A acdo da UE a nivel mundial em matéria de clima visa mobilizar a
cooperagao internacional para cumprir o Acordo de Paris e assegurar um ambiente sustentavel
para as geragoes futuras.

A intensificacao das relacoes com a vizinhanca alargada da UE ¢ o refor¢o da preparagao
e das capacidades em matéria de defesa através do Instrumento SAFE constituem
investimentos para um futuro pacifico. Quadros de cooperacdo, como o Pacto para o
Mediterrdneo, apoiam iniciativas de propriedade conjunta que promovem o investimento em
competéncias, o desenvolvimento econdmico, a resiliéncia e a coesao social em toda a regido,
reconhecendo o papel das pessoas — especialmente dos jovens — enquanto motores da
inovagao e da prosperidade partilhada.

O alargamento da UE ¢ igualmente um dos investimentos a longo prazo mais consequentes
da UE. Um processo de alargamento credivel, justo e baseado no mérito reforca a paz, a
estabilidade e as oportunidades e alarga as perspetivas dos jovens, tanto nos atuais Estados-
Membros como nos paises candidatos e potenciais candidatos. Neste sentido, o alargamento ¢
tanto um compromisso intergeracional como um compromisso geopolitico. Em conformidade
com os objetivos da Comissdo, os paises candidatos e potenciais candidatos serdo convidados
a participar nas acles apresentadas na presente estratégia, juntamente com os Estados-
Membros da UE, sempre que possivel e viavel.

6. Proximas etapas — colaboracio para a equidade
intergeracional

A equidade intergeracional nao é uma politica isolada, mas sim uma forma de elaborar
politicas que tém sistematicamente em conta os impactos a longo prazo e procura assegurar
que as decisdes tomadas hoje ndo comprometam, mas antes reforcem, o bem-estar futuro.

A promocio da equidade intergeracional exige um esfor¢o deliberado e sustentado ao
longo do tempo, ¢ ndo uma reforma pontual. Exige abordagens iterativas, reflexivas e
adaptaveis que possam acompanhar a evolugdo das necessidades, dos dados e das
circunstancias, e que estejam integradas nos processos existentes de elaboragao de politicas.

No ambito deste processo, a Comissao Europeia pode liderar pelo exemplo, aplicando os
principios que promove e utilizando eficazmente os instrumentos existentes para integrar
melhor as considera¢des de longo prazo no seu trabalho. Os progressos dependerdo da
cooperacao entre as instituicoes da UE e com os Estados-Membros, bem como da participagao
a nivel regional e local.

A equidade intergeracional ja esta refletida numa série de iniciativas, praticas e escolhas
politicas da UE. A presente estratégia baseia-se nessa realidade, apoiando uma maior
coeréncia, visibilidade e intercAmbio de experiéncias e incentivando a reflexao sobre a forma
como as perspetivas de longo prazo podem ser refor¢adas nos quadros existentes.

A Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho da UE a ponderarem, no ambito
das respetivas fungdes, a forma como os aspetos intergeracionais podem ser tidos em conta na
elaboracdo de politicas. Os Estados-Membros da UE sdo incentivados a continuar a integrar a
reflexdo a longo prazo na tomada de decisdes publicas, em consonancia com os contextos € as
competéncias nacionais, € a aumentar a sensibiliza¢do para os diversos aspetos da equidade
intergeracional.
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Ao reforcar estas abordagens, a UE pode passar dos principios a uma pratica mais
coerente, melhorando a capacidade das politicas publicas para equilibrar as necessidades atuais
com as responsabilidades futuras e apoiar melhores resultados para as geracdes atuais e futuras.
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