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1. Wprowadzenie

Strategia na rzecz sprawiedliwosci miedzypokoleniowej wyraza dazenie Komisji
Europejskiej do zapewnienia, by dzisiejsze wybory pozytywnie wplywaly rowniez na przyszie
mozliwo$ci, oraz zagwarantowania sprawiedliwego podziatu zarowno korzysci, jak
1 obowigzkow miedzy poszczegodlne grupy wiekowe. Jej celem jest propagowanie polityki
taczacej dobrobyt gospodarczy idobrostan, odpowiedzialno$¢ za S$rodowisko, spdjnosé
spoleczng i terytorialng, stabilno$¢ fiskalng i demokratyczne uczestnictwo. Ponadto ma ona
stuzy¢ wzmocnieniu glosu mtodych ludzi, ktérzy sa przysztoscia UE, oraz zapewnieniu
solidarnosci miedzy pokoleniami.

Wypracowany przez UE poziom rownos$ci szans nalezy do najwyzszych na Swiecie —
przyczyniaja si¢ do tego konkurencyjna gospodarka rynkowa, silne modele spoleczne oraz
wysokiej jakosci ushugi publiczne sprzyjajace wilaczeniu spolecznemu. W Swiecie
charakteryzujacym si¢ rosnacg niestabilno$cig i coraz szybszym tempem globalnych zmian,
w ktorym dtugoterminowe tendencje demograficzne, technologiczne, gospodarcze, spoteczne,
klimatyczne i $rodowiskowe zmieniajg sposoby tworzenia mozliwosci i dzielenia si¢ nimi,
koniecznie nalezy na nowo skupi¢ uwage na sprawiedliwos$ci miedzypokoleniowej. Pomoze to
zagwarantowa¢ stalty rozw6j mozliwosci dostgpnych dla mtodych ludzi, ktérzy sa podstawa
przysztej Europy, oraz zadba¢ o to, by UE mogla zapewni¢ swoim obywatelom trwaty
dobrobyt sprzyjajacy wtaczeniu spolecznemu.

Strategia jest projektem opartym na zaufaniu i wspélpracy opracowanym w ramach
procesu wspolprojektowania!, ktory obejmowat specjalny europejski panel obywatelski na
temat sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej?. Odzwierciedla ona pomysly i zalecenia
obywateli, zainteresowanych stron 1 spolecznosci w catej Europie. Osoby w kazdym wieku,
wywodzace si¢ z roznych srodowisk i pochodzace z roznych regiondw wspdlnie zastanawialy
si¢ nad tym, jak przygotowa¢ UE, by lepiej radzila sobie z rosnagcymi, wzajemnie powigzanymi
wyzwaniami w dgzeniu do osiggni¢cia lepszej przysztosci.

Podczas Szczytu Przyszlosci ONZ w 2024 r. UE 1 jej panstwa czlonkowskie zatwierdzity
Pakt dla przysztosci i deklaracje w sprawie przysztych pokolefi®>. Ponad jedna trzecia panstw
cztonkowskich UE odnosi si¢ do przysztych pokolen w swoich konstytucjach lub ustanowita
specjalne ramy instytucjonalne, ktadac nacisk na ochron¢ mozliwosci dla przysztych pokolen.
Jest to Scisle powigzane z wdrazaniem Agendy 2030 1 celow zrownowazonego rozwoju, ktore
stanowig wspdlny dla calego $wiata plan dziatania na rzecz pokoju i dobrobytu dla ludzi
1 planety zaré6wno obecnie, jak 1 w przysztosci.

Za pomoc3 tej strategii Komisja wnosi wklad w realizacje¢ zdecydowanego zobowigzania
UE do wykorzystania tej globalnej dynamiki, kierujac si¢ przekonaniem, Ze stanie na strazy
pokoju, ochrona praw cztowieka 1 troska o planete przy jednoczesnym umacnianiu dobrobytu
przysztych pokolen, a takze poglebianiu solidarno$ci migdzy obecnymi pokoleniami, stanowia
element tozsamosci Europy, wpisujg sie w jej wartosci 1 nalezg do jej dtugoterminowych
interesow strategicznych®.

! Materialy pomocnicze na potrzeby opracowania strategii.

2 Europejski panel obywatelski na temat sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowe;.

3 Deklaracja w sprawie przysztych pokolen — ONZ.

4 Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze Unia wspiera solidarno$¢ miedzy pokoleniami, a w Karcie praw podstawowych
podkreslono, ze korzystanie z praw podstawowych rodzi odpowiedzialno$¢ wobec przysztych pokolen. Kluczowe przyktady wsréd innych
inicjatyw, takie jak Europejski Rok Aktywnos$ci Osob Starszych 2012 i Europejski Rok Mtodziezy 2022, podkreslaja znaczenie, jakie Unia
przywigzuje do spojnosci migdzypokoleniowej. W komunikacie w sprawie zmian demograficznych z2023r. sprawiedliwo$¢
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https://policy-lab.ec.europa.eu/intergenerational-fairness
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/citizens-panel-intergenerational-fairness_pl
https://www.un.org/en/summit-of-the-future/declaration-on-future-generations

Strategia ta, oparta na dlugoterminowej odpowiedzialnos$ci, solidarno$ci miedzypokoleniowe;]
i sprawiedliwos$ci terytorialnej, ma przyczyni¢ si¢ réwniez do przywrocenia zaufania do
instytucji publicznych, ksztattowania zrownowazonej 1 sprawiedliwej przysztosci oraz
zapewnienia, aby osiggane dzi$§ postgpy budowaty trwate podstawy dla przysztych pokolen.

2. Zmieniajacy si¢ horyzont mozliwosci

Megatrendy wplywajace na rownowage miedzypokoleniowa:

Mlodzi Europejczycy wkraczaja w dorostos¢ w czasach szybko zachodzacych przemian, stajac
w obliczu najpowazniejszych wyzwan. Zmiany demograficzne imigracja, transformacja
ekologiczna i cyfrowa oraz zmieniajace si¢ otoczenie geopolityczne na nowo ksztattuja sposoby
tworzenia mozliwo$ci, w tym w dziedzinie edukacji, zatrudnienia i mieszkalnictwa, i dzielenia si¢
nimi z pokolenia na pokolenie®. Zmiany te wptywajg na ludzi na wszystkich etapach zycia i tworza
wspolna perspektywe odpowiedzialnos$ci, ktéra stanowi doskonata okazje do odnowienia modelu
spotecznego, gospodarczego i demokratycznego UE w sposob przynoszacy korzysci zarowno
obecnym, jak i przysztym pokoleniom®.

Z perspektywy miedzypokoleniowej najwazniejsza kwestia nie jest sama zmiana, ale to, czy
wybory, ktorych dokonujemy dzi§, zwickszaja szanse na dobre zycie oraz zwigkszaja lub ograniczaja
mozliwosci dla przysztych pokolen. Dluzsze zycie, postep technologiczny i przejscie na neutralng
dla klimatu izréwnowazona gospodarke oparta na wykorzystaniu zasobow moga zwigkszy¢
dobrobyt i dobrostan w trakcie catego zycia. Osiagniecie tego celu wymaga dhugoterminowej wizji
zapisanej w prawie, oddolnych inwestycji, wsparcia aktywnego uczestnictwa na wszystkich etapach
zycia zawodowego oraz trwalej sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;.

Transformacja demograficzna nadaje nowy ksztatt spoteczenstwom, a przemiany te maja wptyw
na dostgp miodszych pokolen do mieszkan, pracy i dochodéw, a takze na opieke dtugoterminowa
i opieke zdrowotng. Jednoczesnie aktywne starzenie si¢, miedzypokoleniowy transfer wiedzy oraz
szersze uczestnictwo w zyciu gospodarczym i spolecznym moze sprzyja¢ dtuzszemu i zdrowszemu
zyciu. Dzigki inwestycjom w uczenie si¢ przez cale zycie, elastycznag prace oraz spotecznosci
przyjazne osobom starszym, zmiany demograficzne mogg stac si¢ szansa dla wszystkich pokolen.

Kolejnym wyraznym przyktadem sa klimat i przyroda. Zdecydowane dziatania na rzecz ochrony
klimatu i srodowiska pozwalaja unikna¢ znacznie wyzszych kosztow dla mlodszych i przysztych
pokolen oraz stanowig inwestycje w ich zdrowie, bezpieczenstwo i warunki zycia, a jednocze$nie
przynosza obecnie wymierne korzysci ludziom w kazdym wieku dzigki czystszemu $rodowisku,
poprawie zdrowia publicznego, bezpieczenstwu energetycznemu wodnemu i wigkszej odpornosci
spotecznosci. Niepodjecie dzialan miatoby natomiast znaczacy wptyw na dobrobyt przyszitych
pokolen. Transformacja ekologiczna realizowana w sposob sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
przyczynia si¢ do tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy, poprawy warunkow zycia, przystepnosci
cenowej oraz wzmacnia odporno$¢ i bezpieczenstwo energetyczne UE.

Cyfryzacja, sztuczna inteligencja i technologia kosmiczna zmieniajg edukacje, prace, styl zycia
1 demokratyczne uczestnictwo przez cate zycie. Chociaz przemiany te wigzg si¢ z koniecznoscig

miedzypokoleniowa znalazta si¢ w centrum polityki, a w sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej z 2025 r. wymieniono ja jako
jeden z o$miu kluczowych priorytetow.

5 Komisja Europejska zidentyfikowata 14 megatrendow, ktére maja kluczowe znaczenie dla przysztosci UE, i monitoruje je za posrednictwem
swojego repozytorium megatrendow.

¢ Dokument prognostyczny ESPAS 72025 r. dotyczacy sprawiedliwoéci miedzypokoleniowej zawiera przejrzysty przeglad wyzwan
i mozliwos$ci zwigzanych z megatrendami dotyczacymi sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf

dostosowania, zwigkszajg rowniez wachlarz mozliwosci. Uczenie si¢ przez cate zycie, podnoszenie
1 zmiana kwalifikacji oraz innowacje ukierunkowane na cztowieka moga sprawié, ze postep
technologiczny bedzie przynosit korzysci wszystkim pokoleniom, umozliwial mtodym ludziom
rozwo0j na zmieniajacym si¢ rynku pracy oraz wspieral uczestnictwo i autonomi¢ przez cate zycie.
Zmieniajacy sie charakter pracy przeobraza zatrudnienie, modele kariery i struktury
organizacyjne, i — o ile nie jest odpowiednio zarzagdzany — moze potencjalnie pogtebia¢ nieréwnosci,
narazajac mtodych ludzi na mniej ciaggle i mniej przewidywalne §ciezki kariery.

W obliczu tych zmian podejmowane obecnie wybory dotyczace inwestycji, finansow
publicznych, systemow fiskalnych, systemow emerytalnych iregulacji, majace wptyw na
mieszkalnictwo, edukacje, zdrowie, opieke nad dzie¢mi iopieke dlugoterminowa, prace
ipodziat bogactwa, zadecyduja otym, czy przyszte pokolenia odziedzicza rosnace
ograniczenia, czy tez wicksze mozliwosci dziatania’.

Podejscie miedzypokoleniowe wymaga zatem determinacji opartej na wspolnej
odpowiedzialnoSci i solidarnosci, tak aby wszystkie pokolenia, a przede wszystkim mtodziez,
byly nie tylko przygotowane na przysztos¢, ale takze zdolne do jej ksztaltowania, wspierane
doswiadczeniem, wktadem i solidarno$cig wszystkich pokolen.

Wraz z wKkraczaniem w rézne etapy zycia zmieniaja si¢ mozliwosci i zagrozenia, a tym
samym mi¢dzy pokoleniami powstaja znaczace roznice w dostepie do edukacji, bezpiecznego
srodowiska, stabilnej pracy, mieszkan, opieki, bogactwa i dlugoterminowego bezpieczenstwa.
Kwestia ta wymaga przyjecia jednolitego podej$cia, ktore zjednoczy pokolenia wokot
wspolnych celéw na przysztos¢.

Obecnie dzieci i mlodziez maja dostep do coraz wiekszych mozliwosci uczenia sie,
podrézowania, uczestnictwa w wolontariacie i wyrazania swojego zdania®. Stanowia
najlepiej wyksztatcone i najbardziej biegle cyfrowo pokolenie w historii, odgrywajace wiodaca
role pod wzgledem innowacyjnosci technologicznej’, o przewidywanym (z 2024 r.) $rednim
trwaniu zycia wynoszacym 81,7 roku. Niemniej jednak obecnie miodzi ludzie sg rowniez
bardziej narazeni na zaktdcenia na rynku pracy i nowe rodzaje niepewnosci zwigzane z szybko
postepujacymi zmianami technologicznymi irozwojem niestandardowych form pracy.
Pomimo ogdlnie wysokiego poziomu wyksztatcenia wielu znich podaza $ciezkami
ksztatlcenia, ktore nie zawsze odpowiadaja zmieniajagcym si¢ potrzebom w zakresie
umiejetnosci 1 wschodzacym sektorom. Wielu z nich jest narazonych na gwattowny spadek
umiejetnosci podstawowych. Moze to utrudnia¢ przechodzenie od okresu ksztatcenia do
stabilnego zatrudnienia, atym samym przyczynia¢ si¢ do fragmentacji Sciezki kariery
zawodowej na wczesnym etapie 1 zwigkszonego ryzyka niestabilno$ci zatrudnienia. Te presje
gospodarcze  krzyzuja si¢  zszerszymi wyzwaniami o charakterze spotecznym
1 psychologicznym, takimi jak nasilenie stresu, gk, poczucie samotnosci wsrdd mtodych ludzi,
bedacych przejawami niepewnosci, obcigzen finansowych icoraz czestszych pordéwnan
spotecznych w $Srodowisku cyfrowym. Problemem jest rowniez przystgpnos¢ cenowa
mieszkan, poniewaz mtodym ludziom trudniej jest naby¢ wilasne lokum i wyprowadzié si¢
z domu rodzicow, co skutkuje poézniejszym usamodzielnieniem.

Réwniez w przypadku osob starszych zmienia si¢ horyzont mozliwos$ci, co wynika
z dluzszego, zdrowszego zycia, ale takze =z wigkszych potrzeb w zakresie opieki

7 W sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej z 2025 r. przedstawiono osiem kluczowych obszaréw, w ktérych UE moze podjaé
dziatania, aby przeksztalci¢ poszczegdlne wyzwania stojace przed Europa w mozliwosci.

8 Sprawozdanie z realizacji strategii UE na rzecz mlodziezy (2022-2024) — Urzad Publikacji UE.

® Wedtug Eurostatu w 2025 r. co najmniej 75 % o0s6b mtodych w wieku od 16 do 29 lat posiadato co najmniej podstawowe umiejetnosci
cyfrowe.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_pl
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dhlugoterminowej oraz zagrozenia ubdstwem na pozniejszych etapach zycia. Zdolnos¢ tych
os6b do utrzymania aktywno$ci, bezpieczenstwa ikontaktu zinnymi jest bardzo
zroznicowana. W szczegolnosci w przypadku kobiet nierownosci kumulowane w ciggu caltego
zycia przektadaja si¢ na wigksze ryzyko ubodstwa iniepewno$ci finansowej. Wiele osob
starszych chce nadal wnosi¢ wktad w spoteczenstwo i rynek pracy, ale utrudnia im to szybki
postep cyfryzacji'®, ktéry grozi wykluczeniem 0séb o nizszych umiejetnoéciach cyfrowych!!.
Dyskryminacja ze wzgledu na wiek jest zjawiskiem powszechnym: 52 % obywateli UE
postrzega wiek jako czynnik najbardziej dziatajacy na niekorzy$¢ kandydatow ubiegajacych
si¢ o pracg, przy czym starsi pracownicy sg czg¢sto postrzegani jako mniej elastyczni
i posiadajacy mniejsze kompetencje cyfrowe'?. Brak podstawowych ustug i infrastruktury,
w tym sieci szerokopasmowych, szczegélnie dotyka niektore obszary wiejskie, ktore
zamieszkuje ludno$¢ o wyzszej sredniej wieku.

Bezpieczenstwo ekonomiczne na pézniejszym etapie zycia zalezy rowniez od adekwatnosci
i stabilnosci systemoéw emerytalnych, ktore odgrywaja kluczowa role w ksztattowaniu
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej poprzez rownowazenie bezpieczenstwa dochodow osob
starszych z dlugoterminowa odpornoscia finansow publicznych. Roznice terytorialne
w zakresie opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej, dostgpu do obiektéw sprzyjajacych
regularnej aktywnosci fizycznej i mobilno$ci dodatkowo wptywaja na niezaleznos$¢, poczucie
samotnosci, stan zdrowia i jako$¢ zycia w podesztym wieku'>. W przysztosci osoby starsze
beda zyly dluzej ibeda potrzebowaly ustug $wiadczonych w domu oraz niezbednych
dostosowan umozliwiajagcych im pozostanie w swoich domach. Niezaleznie od wieku
aktywno$¢ fizyczna korzystnie wptywa na ogoélny dobrostan i funkcje poznawcze.

Istotnym czynnikiem prowadzacym do nieréwnosci szans i dyskryminacji nadal jest ple¢.
W 2023 r. w UE kobiety zarabiaty §rednio o 12 % mniej za godzing niz m¢zczyzni, a w 2024 r.
ich wskaznik zatrudnienia wynosit 70,8 % w poréwnaniu z 80,8 % w przypadku mezczyzn'®,
Na kobietach spoczywa takze wigkszos¢ obowigzkow zwigzanych z opieka. Wiele z nich
spotyka si¢ z dyskryminacja 1 molestowaniem seksualnym, a okoto jedna trzecia doswiadcza
przemocy fizycznej lub seksualnej, wtym w miejscu pracy. Te nierdwnosci w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzen i1 obowiazkoéw opiekunczych kumuluja si¢ wraz z uptywem czasu,
poglebiajac nierdwne traktowanie plci pod wzgledem bezpieczenstwa dochodow, emerytur

1 niezalezno$ci ekonomicznej w pozniejszym zyciu.

Grupy defaworyzowane doswiadczaja dodatkowych trudnos$ci, co wymaga przyjecia
podej$cia intersekcjonalnego. Srednio ponad jedna czwarta nieréwnosci w dochodach
rynkowych w Europie mozna powigza¢ z czynnikami odziedziczonymi, takimi jak status
spoteczno-ekonomiczny rodzicow!> lub  polozenie geograficzne. Miodzi ludzie
z niepetnosprawnosciami czesto majg trudnosci z wkroczeniem w dorostos¢ ze wzgledu na
niedostateczne mozliwosci przejscia od okresu ksztalcenia do zatrudnienia. Dzieci pozostaja
bardziej zagrozone ubdstwem niz ogo6t spoleczenstwa. Rdznice terytorialne, zwtaszcza
w przypadku obszarow wiejskich ioddalonych, ograniczaja dostep do wysokiej jako$ci

19 Umiejetno$ci w erze cyfrowej — Statistics Explained — Eurostat.
1 Umiejetnosci cyfrowe w 2023 r.: wptyw edukacii i wieku.

12 Dyskryminacja w Unii Europejskiej — grudzien 2023 r. — badanie Eurobarometr.
13 Statystyka dotyczaca niepetnosprawnosci — potrzeby ludzi starszych w zakresie pomocy lub wsparcia.
14 Luka ptacowa miedzy kobietami a mezczyznami w UE — Komisja Europejska; Luki w zatrudnieniu kobiet i 0s6b z niepetnosprawno$ciami

— Eurostat.
1S OECD (2025), ,,To Have and Have Not — How to Bridge the Gap in Opportunities” [Mie¢, a nie mie¢ — jak zniwelowa¢ nieréwnosci szans],
OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/dec143ad.
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szkolen, mieszkan, transportu i tgcznosci, nasilajac zjawisko drenazu mozgow 1 zwigkszajac
odsetek mtodziezy ,,NEET” — nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie.

Bariery strukturalne w ksztalceniu i szkoleniu, zatrudnieniu, ubdstwo, wysokie wydatki
mieszkaniowe 1 ograniczenia w dostgpie do ustug kumulujg si¢ iczgsto sa przenoszone
z pokolenia na pokolenie, a ich skutki odczuwajg w szczegolnosci spotecznosci migrantow,
osoby wywodzace si¢ ze srodowisk migracyjnych i Romowie.

Perspektywy zwiazane z prowadzonym zyciem wykraczaja poza dzisiejsze pokolenia.
Analizujgc dhlugoterminowe tendencje demograficzne, technologiczne, $rodowiskowe,
klimatyczne i spoteczno-gospodarcze, mozemy przewidzie¢ mozliwosci i1 zagrozenia, przed
ktorymi stang przyszle pokolenia. Chociaz obecnie nie mogg one gtosowaé ani wypowiadac
si¢ we wlasnym imieniu, dzisiejsze wybory uksztaltuja horyzont dostgpnych dla nich
mozliwosci.  Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa wymaga zatem wyeliminowania
istniejacych luk, a zarazem ksztaltowania przysztosci, w ktorej osoby jeszcze nienarodzone
beda mogly sie rozwijac.

3. Konsekwencje braku dzialan: koszt niepodjecia dzialan

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa jest strategicznym wyborem dla UE. Cykle wyborcze
czesto charakteryzuja si¢ ograniczonym horyzontem czasowym, co sprzyja przyjmowaniu
przede wszystkim perspektyw krotkoterminowych. W przypadku gdy w polityce nie
uwzglednia si¢ w wystarczajacym stopniu jej wptywu na poszczegolne pokolenia, stopniowo
kumuluja si¢ koszty gospodarcze, Srodowiskowe, spoteczne i demokratyczne. W przypadku
samej zmiany klimatu niepodjecie dzialan wigzatoby si¢ dla UE z kosztem w postaci spadku
jej PKB w przedziale od 7 % do dwucyfrowej wartoéci procentowej do konca stulecia'®. Straty
gospodarcze zwigzane z klimatem narastaja w jeszcze szybszym tempie!”.

Tam, gdzie szanse s3 nierOwnomiernie rozlozone miedzy pokoleniami, terytoriami
i grupami spolecznymi, istnieje ryzyko coraz wigkszej koncentracji zyskow ekonomicznych.
Moze to skutkowa¢ zmniejszeniem mobilnos$ci spotecznej, poglebieniem nieréwnosci
i nadwyrezeniem zaufania co do sprawiedliwosci Zyciowych szans. Mniej niz potowa
Europejczykow uznaje, ze ma rowne szanse rozwoju zyciowego, atylko 38 % uwaza, ze
wigkszos$¢ tego, co dzieje si¢ w ich Zyciu jest nastepstwem sprawiedliwego biegu zdarzen, co
stanowi wyraz rosnacego przekonania, ze Zycie nie jest sprawiedliwe!®. Takie postrzeganie
rzeczywistosci stanowi sygnal, Ze nalezy zaja¢ si¢ powstajacymi dysproporcjami
prowadzacymi do dziedziczenia niekorzystnej sytuacji ekonomicznej z pokolenia na
pokolenie, zanim zyska ona charakter strukturalny.

Niepodejmowanie dzialan moze wplyna¢ rowniez na odpornos¢ demokratyczna.
W sytuacjach, gdy strategie polityczne sg uznawane za niewystarczajaco elastyczne wobec
przemian pokoleniowych, zaufanie do instytucji moze ulec ostabieniu. Cho¢ zaufanie do UE
utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie, kluczowe jest, aby to wykorzysta¢ w celu

16 Ocena skutkow dotyczaca celu klimatycznego na 2040 r., SWD(2024) 63 final, cze$é 2/5. zatacznik 7. sekcja 3.

17 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe | Wskazniki |[Europejska Agencia Srodowiska (EEA) [Straty
ekonomiczne w wyniku ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych w Europie]. Z 822 mld EUR strat gospodarczych zwigzanych
z klimatem, ktore wystapity w ciagu ostatnich 45 lat, 25 % miato miejsce tylko w ciagu ostatnich czterech lat.

18 Sprawiedliwo$é, nierdwnosci i mobilno§¢ miedzypokoleniowa — luty 2023 1. — badanie Eurobarometr.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2652

wzmocnienia zaangazowania obywateli oraz zwigkszenia odpornosci demokratycznej. Izolacja
spoteczna moze by¢ skorelowana z mniejsza aktywnos$cia obywatelska, nizsza frekwencja
wyborcza iogolnie mniejszym zaangazowaniem politycznym'®. Dezinformacja moze
podwazac zaufanie do instytucji i mediéw, zagraza¢ wyborom i ogranicza¢ zdolno$¢ obywateli
do podejmowania $wiadomych decyzji’’. Dzigki temu spoleczenstwa staja sie bardziej
narazone na wstrzasy, bardziej zalezne od dzialan reaktywnych oraz mniej zdolne do
inwestowania z ufnoscig w przysztosc.

Koszty niepodejmowania dzialan na rzecz sprawiedliwosci miedzypokoleniowej
wykraczajq zatem poza same koszty ekonomiczne — sg to réwniez koszty demokratyczne,
spoleczne  iSrodowiskowe.  Rozwigzanie = obecnych  probleméw  zwigzanych
z mieszkalnictwem, umiejetnosciami, dostegpem do rynku pracy, finansami publicznymi,
zasobami naturalnymi, klimatem, systemami opieki i pomocy spotecznej oraz dostepem do
ushug stanowi cenng okazj¢ do wzmocnienia pozycji mtodszych pokolen, a jednoczesnie do
utrwalenia solidarno$ci i sprawiedliwo$ci miedzy wszystkimi grupami wiekowymi.
Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa nie jest zatem dodatkowym celem, lecz warunkiem
stabilno$ci, legitymacji demokratycznej oraz zréwnowazonego iczystego wzrostu
w nadchodzacych dziesigcioleciach.

4. Tworzenie nowych podstaw sprawiedliwosci: nowa ,,umowa”
mie¢dzypokoleniowa

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa zalezy od konsolidacji podstaw, na ktérych opiera
si¢ solidarno$¢ miedzy pokoleniami. W niniejszej strategii przedstawiono nowa ,,umowe”
migdzypokoleniowa stworzong w odpowiedzi na =zalecenia europejskiego panelu
obywatelskiego, ktora odzwierciedla potrzebe rozszerzania mozliwosci z biegiem czasu,
niwelowania dysproporcji migdzy poszczegdlnymi terytoriami oraz zapewnienia, by
podejmowano decyzje z uwzglednieniem perspektywy dlugoterminowej. Przedstawia ona
wspolne ramy stuzace dostosowaniu prognozowania, sprawiedliwosci i odpowiedzialnosci, tak
aby dzisiejsze wybory zwigkszyly mozliwosci zarowno dla obecnych, jak 1 przysztych
pokolefr, oraz wzmocnieniu tkanki spotecznej UE poprzez zjednoczenie pokolen wokot
wspolnych celow, wspdlnej odpowiedzialnosci 1 wspolnych inwestycji w przysztosc.

Nowa ,,umowe” miedzypokoleniowa charakteryzujg trzy wymiary: 1) sprawiedliwe
ksztattowanie polityki uwzgledniajace perspektywe dtugoterminowa i perspektywe miodziezy;
2) sprawiedliwe szanse jednoczace pokolenia wokdét wspdlnych celéw na rzecz lepszej
przysztosci oraz 3) sprawiedliwe miejsca sprzyjajace sprawiedliwosci migdzypokoleniowej na
wszystkich terytoriach.

4.1. Sprawiedliwe ksztaltowanie polityki — uwzglednienie perspektywy
dlugoterminowej i perspektywy mlodziezy

Sprawiedliwe  ksztaltowanie polityki wymaga  systematycznego uwzgledniania
dlugoterminowych skutkéw decyzji obok celow krotkoterminowych. Przepisy, budzety
i reformy ksztattuja mozliwosci na przestrzeni czasu, a podejmowane dzi§ wybory moga

» Badawcze: Centrum.
20 Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacii | Komisja Europejska. 63 % mitodszych Europejczykdéw spotyka si¢
z falszywymi informacjami czg$ciej niz raz w tygodniu, a 51 % uwaza, ze bylo narazone na dezinformacj¢ w internecie.
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przynies$¢ trwale korzysci — lub koszty — przysztym pokoleniom. Przyje¢cie dlugoterminowe;
1 systemowej perspektywy pomaga zapewni¢, by rozwigzania krotkoterminowe nie skutkowaty
powstaniem zagrozen ani obcigzen, ktorych mozna unikngc.

Oznacza to bardziej zapobiegawcze i oparte na dowodach podejscia do zarzadzania.
Dzigki programowi lepszego stanowienia prawa UE wiedzie prym pod wzgledem dobrych
rzadéw ipodejmowania decyzji opartego na przewidywaniu?'. Wykorzystuje ona kilka
narzedzi, takich jak oceny wpltywu oparte na prognozie strategicznej i konsultacje publiczne,
do rozwazenia kompromiséw w oparciu o dane, co umozliwia wczesng identyfikacje¢ ryzyka
i podejmowanie $wiadomych wyboréw politycznych. Podejscia te wspierajg bardziej odporng
1 solidng polityke we wszystkich sektorach.

Sprawiedliwe ksztaltowanie polityki zalezy roéwniez od dopilnowania, aby osoby
w najwie¢kszym stopniu dotkni¢te decyzjami o dlugoterminowych skutkach mialy prawo
glosu w prowadzonych w tym zakresie rozmowach. Oznacza to stworzenie znaczacych
i proporcjonalnych mozliwosci, dzigki ktorym mtodzi ludzie beda mogli wnosi¢ wkiad
w dyskusje polityczne ksztattujace ich przysztosc.

Dzisiejsze decyzje czesto pociagaja za soba znaczgce skutki dla przyszlych pokolen, czy
to z perspektywy gospodarczej, spotecznej, czy srodowiskowej. Wymienione ponizej dziatania
majg zapewni¢ spdjne uwzglednienie kwestii dlugoterminowych przy opracowywaniu
polityki.

W ramach wspierania sprawiedliwego ksztaltowania polityki Komisja:

1. przyczyni si¢ do rozwoju umiejetnosci potrzebnych do budowania przysziosci
w administracjach publicznych we wszystkich panstwach czlonkowskich UE poprzez
publikacje wielojezycznego pakietu dotyczacego ksztattowania polityki ukierunkowanej na
przysztosc;

2. zwiekszy wykorzystanie prognoz strategicznych w ksztaltowaniu polityki, na przyktad
poprzez wspieranie Futures Balance Tool, narzgdzia opartego na sztucznej inteligencji na
potrzeby perspektywicznej analizy polityki, rozwijanego we wspotpracy z laboratorium
ONZ Beyond Lab;

3. bedzie nadal systematycznie stosowac ocen¢ wplywu polityki na mlodziez, w tym dialog
z mlodziezg na temat polityki, w odniesieniu do kluczowych inicjatyw programu prac
Komisji w celu zbadania potencjalnego wptywu nowe;j polityki na mtodych ludzi;

4. powierzy Europejskiej Grupie ds. Etyki w Nauce i Nowych Technologiach (EGE)
zadanie analizy i przedstawienia zalecen dotyczacych sprawiedliwej cyfrowej przysztosci,
Al i cyfrowych débr publicznych;

5. opublikuje na poczatku 2028 r. sprawozdanie z postepow w realizacji strategii na rzecz
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, aby UE mogla wnie$¢ wktad w dziatania nastepcze
ONZ w zwigzku z deklaracjg w sprawie przysztych pokolen;

6. opublikuje plan dzialania na rzecz dlugowiecznosci, ktorego celem jest okreslenie kwestii
politycznych zwigzanych z wiekiem dla wszystkich grup wiekowych, aby okresli¢
strategiczne ~ mozliwosci  aktywnego  ksztaltowania  dluzszego,  zdrowszego
i bezpieczniejszego finansowo zycia.

2l OECD (2025), ,,Better Regulation Practices across the European Union 2025 [Praktyki w zakresie lepszego stanowienia prawa w Unii
Europejskiej w 2025 r.], OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/6f007516.
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Inspirujace praktyki w panstwach czlonkowskich UE

e Przyklady instytucjonalizacji myS$lenia dlugoterminowego mozna znalez¢ w wielu panstwach
cztonkowskich UE w r6znych formach: w Finlandii (Komitet ds. Przysztosci)**, Hiszpanii (Krajowe
Biuro Prognoz i Strategii)® oraz na Malcie (Straznik Przyszlych Pokolen)*.

e  Wiele panstw czlonkowskich UE wdrozylo specjalne oceny skutkéw regulacji dla mlodziezy lub
przysztych pokolen: Austria (Wirkungsorientierte Folgenabschdtzung), Belgia/Flandria (JoKER),
Finlandia (Lapsivaikutusten arviointi), Francja (Clause d’impact jeunesse), Niemcy (Jugend-Check),
Wiochy (Valutazione di Impatto Generazionale), Niderlandy (Generatietoets) i Szwecja
(Barnkonsekvensanalys).

4.2. Sprawiedliwe szanse — jednoczenie pokolen wokol wspolnych celow na
rzecz lepszej przyszlosci

Sprawiedliwe szanse wiaza si¢ z wymogiem zapewnienia, aby dzieci i mlodziez mogly
budowaé swoje zycie na solidnych fundamentach. Warunki na wczesnym etapie zycia maja
ogromny wplyw na poOzniejsze osiggnig¢cia, a problemy, ktore nie zostang rozwigzane na
wcezesnym etapie, zwykle kumulujg sie z biegiem czasu. W podejsciu migdzypokoleniowym
priorytetowo traktuje si¢ zatem wczesne dziatania prewencyjne, ukierunkowane wsparcie
i dobrze zarzadzane wkraczanie w dorosto$¢ oraz uznaje si¢, ze sprawiedliwe mozliwosci
powstaja w ciagu catego zycia.

Strategie polityczne ukierunkowane na dzieci imlodziez, zwlaszcza na osoby ze
srodowisk defaworyzowanych lub te doswiadczajace dyskryminacji, maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Obejmuje to ciagle
inwestycje we wczesny rozwdj dziecka, ksztalcenie, szkolenie iumiej¢tnosci, dostep do
kultury, uczestnictwo w zyciu kulturalnym i infrastrukture kulturalng, zajecia rekreacyjne,
dostgp do opieki zdrowotnej, dostep do mieszkan, transportu 1 innych podstawowych ustug,
a takze ukierunkowane wsparcie w najwazniejszych momentach zmian zyciowych, takich jak
opuszczenie szkoty, wejscie na rynek pracy czy zalozenie niezaleznego gospodarstwa
domowego. Obejmuje to roOwniez promowanie wiedzy finansowej, ktéra ma zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia pozycji mtodych ludzi w celu zapewnienia im niezalezno$ci
finansowej i wlaczenia finansowego®. Dzigki wczesnemu przeciwdziataniu zagrozeniom
i wspieraniu dzieci w potrzebie?® $rodki te pomagaja zapobiega¢ utrwalaniu nieréwnosci
1 zmniejszaja presj¢ na systemy spoteczne w perspektywie dlugoterminowej. Aby $rodki te
byly skuteczne, musza wykracza¢ poza aspekt wieku iuwzglednia¢ szczegodlne potrzeby
stabszych i1 defaworyzowanych grup spolecznych.

Sprawiedliwos¢ mi¢dzypokoleniowa moze istnie¢ tylko wtedy, gdy istnieje sprawiedliwy
podzial bogactwa wypracowanego przez spoleczenstwo. Nierownosci w podziale bogactwa
oraz réznice w opodatkowaniu majatku i spadkéw w naszych spoteczenstwach wptywaja na
sposob, w jaki zagrozenia 1 mozliwosci sg przekazywane z pokolenia na pokolenie. Usunigcie

22 Finski ,,Komitet ds. Przysztosci” jest statym organem parlamentarnym, ktory instytucjonalizuje prognozowanie w sprawowaniu rzadow.

2 Hiszpanskie ,,Krajowe Biuro Prognoz i Strategii” koordynuje plan dzialania ,,Hiszpania 2050” poprzez instytucjonalizacje prognoz
strategicznych w sprawowaniu rzadow w celu dostosowania obecnej polityki do dlugoterminowych celow w zakresie sprawiedliwosci
miedzypokoleniowe;.

2% Maltanski organ zwany ,,Straznikiem Przysztych Pokolen” jest komisja wysokiego szczebla, ktéra przeprowadza audyty sektorow
rzadowych w celu zapewnienia, by polityka zrOwnowazonego rozwoju nie zagrazata przysztym obywatelom.

2Dziatania majace na celu promowanie wiedzy finansowej przedstawiono w komunikacie Komisji Europejskiej (2025 r.) w sprawie strategii
UE na rzecz wiedzy finansowej, COM(2025) 681 final.

% Zgodnie z zasadami europejskiej gwarancji dla dzieci (europejska gwarancja dla dzieci — zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie

spoteczne).



https://www.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx
https://futuros.gob.es/en/office
https://sustainabledevelopment.gov.mt/guardian-of-future-generations/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0681
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_pl
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_pl

barier strukturalnych, ktére w nier6wnym stopniu dotykaja mtodsze grupy wiekowe, jest takze
kluczowe dla przerwania mig¢dzypokoleniowego dziedziczenia niekorzystnych sytuacji
zyciowych, przy jednoczesnym zapewnieniu osobom starszym ciaglego bezpieczenstwa,
wiaczenia spotecznego oraz mozliwosci wnoszenia wkladu wraz z uptywem lat. Przystepnos¢
cenowa mieszkan, dostep do ksztatcenia iszkolenia, stabilne i satysfakcjonujace Sciezki
zatrudnienia, wysokiej jakosci opieka zdrowotna — takze w zakresie zdrowia psychicznego —
oraz zdolno$¢ do taczenia pracy, uczenia si¢ 1 zycia prywatnego i rodzinnego wptywajg na to,
czy mtodzi ludzie moga w peli uczestniczy¢ w zyciu spolecznym iz ufnoscig planowaé
przysztos¢. W duzej mierze czynniki te umozliwiaja réwniez powstawanie
miedzypokoleniowych osiedli, sprzyjaja relacjom miedzypokoleniowym oraz prowadzeniu
miedzypokoleniowego dialogu.

Przelozenie tych zasad na praktyke wymaga ukierunkowanych dzialan opartych na
dowodach. W tym kontekScie w strategii polozono nacisk na wzmocnienie podstaw
analitycznych stuzacych sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej poprzez opracowanie
specjalnego wskaznika sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Jego celem bedzie uchwycenie
nierowno$ci szans miedzy obecnymi pokoleniami 1 na przestrzeni czasu poprzez
monitorowanie parametrow, ktore sg $cisle zwigzane ze sprawiedliwoscig miedzypokoleniowa.
Strategia zwigkszy rowniez zaangazowanie obywateli, jednoczac pokolenia wokot wspolnych
celéw, wzmacniajac dialog 1 wspdtprace miedzypokoleniowa, glos dzieci i mtodziezy oraz
przeciwdziatajac dyskryminacji ze wzglgdu na wiek w drodze wymiany najlepszych praktyk
migdzy panstwami cztonkowskimi.

W ramach wspierania sprawiedliwych szans Komisja:

1. opracuje wskaznik sprawiedliwosci miedzypokoleniowej w celu okreslenia mozliwosci oraz
luk, dostarczenia danych na potrzeby decyzji politycznych i promowania sprawiedliwosci
migdzypokoleniowej;

2. wesprze opracowanie kompendium najlepszych praktyk w zakresie réwnosci bez wzgledu
na wiek przy wsparciu Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, ROwnouprawnienia
i Réznorodnosci, na podstawie przyszlej publikacji badania na temat dyskryminacji ze wzgledu
na wiek w UE, zawierajagcego przeglad krajowych planow dziatania lub srodkoéw w zakresie
rownosci bez wzgledu na wiek;

3. bedzie zacheca¢ do wspolnych dzialan badawczych promujacych sprawiedliwosé
mig¢dzypokoleniowa w ramach programu ,,Horyzont Europa”;

4. zorganizuje forum demograficzne, ktore bedzie miejscem wymiany informacji i wzajemnego
uczenia si¢ w zakresie reagowania na zmiany demograficzne;

5. przyczyni si¢ do zwi¢kszenia zaangazowania obywateli — zwlaszcza mlodych ludzi —
wspierajac procesy partycypacyjne i konsultacyjne poprzez:

a. promowanie dialogu migdzypokoleniowego, budzetowania partycypacyjnego,
prognozowania partycypacyjnego, paneli obywatelskich i innowacyjnych internetowych
narzedzi z zakresu technologii obywatelskich;

b. organizacj¢ Europejskiego Tygodnia Mtodziezy 2026 poswigconego solidarnosci
i sprawiedliwosci;

C. podnoszenie swiadomosci, zwltaszcza okoto 16 listopada, jako dnia upamigtniajacego
sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa;

6. wzmocni wymiar sprawiedliwosci miedzypokoleniowej w unijnej polityce mlodziezowej
i polityce w dziedzinie sportu za posrednictwem strategii UE na rzecz mlodziezy na okres
po 2027 r. iplanu prac UE w dziedzinie sportu, atakze wzmocni uczestnictwo dzieci
w ksztattowaniu polityki UE i demokracji, poprzez przestrzeganie praw dziecka we wszystkich




istotnych obszarach polityki unijnej?’, wykorzystujac w tym celu unijng platforme uczestnictwa
dzieci®®.

Inspirujace praktyki w panstwach czlonkowskich UE

e W Holandii program dzialan ,,Obiecujacy Start™ wspiera dzieci i ich rodzicow w ciagu pierwszych
1 000 dni.

e W Belgii finansowany przez UE projekt mieszkaniowy CALICO w Brukseli wspiera solidarnos¢
mi¢dzypokoleniowa, mieszkalnictwo dla kobiet oraz nabywanie na wtasnos¢ przystepnych cenowo
mieszkan.

e W Polsce inicjatywa ,Razem zseniorami - warsztaty ogrodnicze” promuje wigzi
miedzypokoleniowe i integracje spoteczng w ramach projektu Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

4.3. Sprawiedliwe miejsca — zapewnienie sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej na wszystkich terytoriach

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa zalezy nie tylko od wieku, plci i statusu spoleczno-
ekonomicznego, ale takze od lokalizacji. Miejsce zamieszkania ma duzy wpltyw na dostep do
edukacji, kultury, miejsc pracy, mieszkan, ushug, infrastruktury cyfrowej, mobilnosci oraz,
ogo6lnie, na mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym i demokratycznym. Dysproporcje
w zalezno$ci od lokalizacji — migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi, regionami
transgranicznymi i defaworyzowanymi osiedlami — moga z czasem poglebia¢ nierownosci.

Perspektywa terytorialna sprawiedliwosci miedzypokoleniowej koncentruje si¢ na
zapewnieniu, by rozne pokolenia nie znalazly si¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na
polozenie geograficzne. Wymaga to prowadzenia polityki uwzgledniajacej warunki lokalne
1 wptyw na klimat oraz inwestowania w dtugoterminowa zdolnos$¢ poszczegdlnych miejsc do
wspierania mozliwosci dla wszystkich pokolen. Dostep do przystepnych cenowo
1 zrbwnowazonych mieszkan, ustug publicznych wysokiej jakosci, w tym ustug spolecznych
1 zwigzanych z opieka, transportu, tacznosci cyfrowej, infrastruktury spotecznej i obiektow
rekreacyjnych ma istotny wplyw na to, czy ludzie beda mogli pozosta¢c w swoich
spotecznos$ciach, powroci¢ do nich lub budowa¢ w nich swoja przyszios¢. Jednoczesnie
mobilnos¢ edukacyjna i swobodny przeptyw pracownikdéw zwigkszajga mozliwosci, zwtaszcza
dla miodych ludzi, umozliwiajac transfer umiejetnosci 1wiedzy oraz wspierajac
dhlugoterminowy zrownowazony wzrost gospodarczy i1 konkurencyjnos¢.

Wzmocnienie powiazan mi¢dzypokoleniowych na szczeblu lokalnym przyczynia si¢
rowniez do zwiekszenia odpornosci i spdjnosci spolecznej. Obickty komunalne, wspolne
przestrzenie publiczne 1 ustugi lokalne moga wspiera¢ interakcje migdzy grupami wiekowymi,
ogranicza¢ izolacj¢ 1 sprzyja¢ wzajemnemu wsparciu — zwlaszcza na obszarach zmagajacych
si¢ ze zmianami demograficznymi lub transformacja gospodarcza. Zwigkszenie dostgpu do
kultury 1uczestnictwa wniej sprzyja krzewieniu wspoOlnych wartosci oraz spojnosci
spotecznej, wzmacniajac pozycj¢ wszystkich pokolen.

Zapewnianie sprawiedliwych miejsc to ukierunkowane, zorientowane na konkretny
obszar dzialania prowadzone we wspélpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktore

%7 Strategia UE na rzecz praw dziecka, COM(2021) 142 final.
28 Unijna platforma uczestnictwa dzieci | Unia Europejska.
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zwiekszajg mozliwosci dla mlodszych pokolen, wspieraja zdrowe i aktywne starzenie si¢
w spolecznosciach lokalnych, sprzyjaja wymianie doswiadczen miedzy poszczegdlnymi
obszarami i promujg inicjatywy wzmacniajace wiezi miedzypokoleniowe w spotecznosciach.

W ramach wspierania sprawiedliwych miejsc Komisja:

1. uruchomi inicjatywe Glosy przyszlosci wespot z Komitetem Regionow i bedzie zachecac
wladze lokalne i regionalne do zaangazowania si¢ w ksztattowanie przysztosci ich regiondéw (jak
zapowiedziano w ramach europejskiej tarczy demokracji);

2. bedzie wspiera¢ czerpanie inspiracji, nawiazywanie wiezi i wzajemna troske poprzez
budowanie partnerstw miedzypokoleniowych wesp6t z bibliotekami, muzeami, organizacjami
sportowymi i o$rodkami spotecznosciowymi, atakze poprzez programy kulturalne,
akademickie, kreatywne i perspektywiczne, takie jak:

a. promowanie mi¢dzypokoleniowej wymiany kulturalnej i wlgczenia spotecznego zgodnie
z Kompasem kultury dla Europy;

b. promowanie dostepnych, zréwnowazonych i sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
rozwiazan transportowych dla wszystkich pokolen w ramach Europejskiego Tygodnia
Mobilnosci 2026;

c. promowanie dziatah miedzypokoleniowych poprzez sport, w szczeg6lnosci inicjatyw
jednoczacych pokolenia i zapewniajacych tatwiejszy dostep do sportu i aktywnosci fizycznej
dla wszystkich grup wiekowych — przyznajac unijng nagrode dla propagatoréw sportu
#BeActive w kategorii projektéw miedzypokoleniowych;

3. ochrona i rewitalizacja przestrzeni publicznych w celu wzmocnienia spojnos$ci spolecznej
i zréwnowazonego rozwoju za posrednictwem inicjatywy nowego europejskiego Bauhausu
i dzialan kierowanych przez spoteczno$¢ oraz poprzez wiedz¢ na temat roli przestrzeni
publicznych dla odpornosci demokratyczne;j.

Inspirujace praktyki w panstwach czlonkowskich UE

e W calej Europie projekt ,,Phoné — Giving Minority Languages a Voice” koncentruje si¢ na
promowaniu réznorodnosci kulturowej i jezykowej poprzez taczenie osob postugujacych sie jezykami
mniejszosciowymi w catej Europie, promowanie miedzypokoleniowych stuchowisk i lokalnych
produkcji teatralnych.

e W Slowenii inicjatywa ,,Puls Literatury Europejskiej” ma na celu thumaczenie oraz promowanie
wspotczesnych utworéw europejskich w ramach wspierania tozsamosci europejskiej i wlaczenia
spotecznego, angazujac odbiorcow w kazdym wieku poprzez wspotprace migdzypokoleniowa i media
cyfrowe.

e Prowadzony w calej Europie program ,,Wolontariat na rzecz europejskiego dziedzictwa” polega
na rewitalizacji obiektow dziedzictwa kulturowego za posrednictwem kurséw szkoleniowych
»Iradycyjne rzemiosto w praktyce”, poprzez laczenie pokolen ikultur oraz prezentacje
zrdwnowazonych praktyk w zakresie odpornosci na zmiane¢ klimatu.

e  We Francji inicjatywa ,,La république des hyper voisins” zrzesza mieszkancow jednej z paryskich
dzielnic, aby raz w roku zorganizowaé¢ wydarzenie sluzace nawiazywaniu kontaktéw przy okazji
wspolnego positku na ulicy.
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5. Uwzglednianie kwestii sprawiedliwosci miedzypokoleniowej we
wszystkich obszarach polityki UE

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa nie jest nowym obszarem polityki. Stanowi zachete
do blizszego przyjrzenia si¢ dlugoterminowym skutkom podejmowanych obecnie wyborow
oraz zadbania o to, by koszty, ryzyko lub ograniczenia zwigzane z podejmowanymi dzi$
decyzjami nie byly przenoszone na kolejne pokolenia.

Jednym z kluczowych celow niniejszej strategii jest wlaczenie sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej do gléwnego nurtu ksztaltowania polityki. Bedzie ona skuteczna tylko
wowczas, gdy bedzie systematycznie uwzgledniana przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie
polityki. Sprawiedliwosci migdzypokoleniowej nie nalezy zatem traktowac jako odrebnego
sktadnika polityki, lecz jako zasade przewodnia lezaca u podstaw wszystkich naszych polityk
oraz wydatkow. Aby ja osiggna¢, nalezy m.in. chroni¢ miodych ludzi nie tylko poprzez
inteligentne inwestycje, ale rowniez poprzez zapewnienie, aby nie musieli oni sptaca¢ dtugdéw
z przesziosci. Potrzeba w tym celu narzgdzi, ktore zagwarantuja, ze rozpoczynane obecnie
reformy zostang opracowane z uwzglednieniem ich dlugoterminowych skutkéw. Wymaga to
réwniez zapewnienia, aby interesy osob starszych byly uwzgledniane w ksztattowaniu polityki.
Podejscie to znajduje odzwierciedlenie w wieloletnich ramach finansowych (zwlaszcza za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus*) czy europejskim semestrze,
ktéry stanowi ramy koordynacji polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia w UE, poprzez
podjecie dhlugoterminowych reform, ktére sg zaréwno odpowiednie, jak i zrownowazone.
W tym kontek$cie Komisja Europejska — jako pracodawca — moze dawaé przyklad,
wzmacniajac zobowigzanie do zerowej tolerancji dla dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz
wspierajac wspotprace miedzypokoleniowa w miejscu pracy.

UE podejmuje juz dzialania w wielu obszarach z myS$la o wywarciu znaczacych
dlugoterminowych skutkéw. Celem niniejszej sekcji jest zatem wskazanie obszardw,
w ktorych uwzglednienie perspektywy miedzypokoleniowej przynosi wyrazng wartos¢
dodang, zwigksza spdjnos¢ oraz wspiera trwato$¢ ilegitymacje dziatanh UE w $wietle jej
zobowigzan wynikajacych z Paktu dla przysztosci 1 deklaracji w sprawie przysztych pokolen.

... przez budowanie konkurencyjnosci bez wyczerpywania zasobow

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa zalezy od zdolnosci Europy do utrzymania
konkurencyjnosci, innowacyjnosci iodpornosci gospodarczej z biegiem czasu. Aby
zapewni¢ dobrobyt przysztym pokoleniom, nalezy dazy¢ do wzrostu gospodarczego w taki
sposob, aby nie uszczupli¢ zasobow, od ktorych zalezy ich dobrostan. Inwestycje
w przysztosciowe galezie przemystu tworza wysokiej jakosci miejsca pracy w Europie,
wzmacniaja trwala konkurencyjno$¢ i wspieraja autonomi¢ strategiczng oraz solidng
1 konkurencyjng gospodarke. Nieulegajace dezaktualizacji zréwnowazone polityki
gospodarcze iprzemystowe, ktore sprzyjaja konkurencyjnym rynkom, maja kluczowe
znaczenie dla wysokiej jakosci zatrudnienia 1zréwnowazonych finanso6w publicznych.
Inwestycje w infrastrukture i innowacyjne przedsigbiorstwa sg réwnie istotne dla zwigkszenia
mozliwoéci zaréwno dla obecnych, jak iprzyszlych pokolen®®. Konkurencyjnoéé, ktora
wspiera wydajnos¢, autonomi¢ strategiczng oraz rozwoj przyszilosciowych gatezi przemystu,

» Europejski Fundusz Spoleczny Plus moze wspieraé wiele dziatan tagodzacych skutki zmian demograficznych, takich jak zapewnienie
dostepu do zatrudnienia (w tym dla osob starszych, mtodziezy i kobiet), dostgpu do ustug opieki nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowe;j,
edukacji i umiejetnosci oraz wdrazanie gwarancji dla dzieci i mtodziezy. Nacisk ten jest dodatkowo wzmocniony we wnioskach Komisji
dotyczacych kolejnych WREF, ktore wprowadzaja specjalny artykut dotyczacy EFS w odniesieniu do zmian demograficznych.

30 7ob. na przyktad europejska strategia przemystowa, Kompas konkurencyjnosci lub unijna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up

1 scale-up.
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przyczynia si¢ do sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, zapewniajac dziedziczenie przez
przyszte pokolenia silnego kapitatu, atutow spotecznych i srodowiskowych, a takze solidne;j
1 elastycznej bazy gospodarcze;.

... przez inwestowanie w ludzi i promowanie silnego europejskiego modelu
spolecznego

Sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa jest silna tam, gdzie polityka zwi¢ksza zdolno$¢ ludzi
do uczestnictwa, dostosowywania si¢ i planowania przez cale zycie. Oznacza to solidne
systemy ochrony socjalnej i opieki, w ktorych kazdy, na kazdym etapie zycia, moze w razie
potrzeby liczyé na wsparcie?!.

UmiejetnoSci i uczenie si¢ przez cale zycie maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
wszystkim  pokoleniom mozliwosci dostosowania si¢ do zmian gospodarczych
1 technologicznych, ajednoczes$nie umozliwiaja dalszag aktywno$¢ zawodowa starszym
pracownikom. Inicjatywy UE takie jak unia umiejetnosci ieuropejski obszar edukacji
wspierajg panstwa czlonkowskie w przewidywaniu zapotrzebowania na umiejetnosci
1 reagowaniu na nie, promowaniu podnoszenia i zmiany kwalifikacji w celu przedtuzenia zycia
zawodowego, niwelowaniu niedoboru umiejetnosci cyfrowych, modernizacji systemow
ksztalcenia iszkolenia oraz, wrazie potrzeby, przyciaganiu talentdw spoza Europy?’.
Inicjatywa ,,Niebieski dywan” zawarta w unijnej strategii na rzecz przedsi¢biorstw typu start-
up 1iscale-up wspiera przyciaganie wysoko wykwalifikowanych specjalistow, studentéw
1 naukowcow do dziatania ,,Wybierz Europ¢” 1 zatrzymywanie ich.

Prezna polityka Kkulturalna isportowa odgrywa kluczowa rol¢ w promowaniu
sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej, wzmacnianiu wigczenia spotecznego i wspieraniu
dlugoterminowego zrOwnowazonego rozwoju poprzez wspieranie uczestnictwa, solidarnosci
1 wspdlnych wartosci we wszystkich grupach wiekowych.

Unijne programy takie jak Erasmus+ wspieraja rozwdj umiejetnosci, aktywne
obywatelstwo oraz uczenie si¢ przez cate zycie wsrod wszystkich grup wiekowych, stuza
rozwojowi kompetencji  spolecznych i migdzykulturowych, krytycznego myslenia
1 umiejetnosci korzystania z medidow oraz (zwlaszcza za sprawg komponentu mtodziezowego)
promuja sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa i miedzypokoleniowe uczenie si¢. Europejski
Korpus Solidarnoéci®® wspiera miedzypokoleniowe zespoty wolontariuszy na szczeblu
lokalnym i regionalnym w nabywaniu umiej¢tnosci, kluczowych kompetencji i wartosci
europejskich, przyczyniajac si¢ do solidarnos$ci oraz sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;.

Przystepnos$¢ cenowa mieszkan wylania si¢ jako jedno ze szczegodlnie istotnych wyzwan
miedzypokoleniowych**. Mtodzi ludzie coraz czesciej napotykaja przeszkody w dostepie do
dobrze skomunikowanych 1 przystepnych cenowo mieszkan socjalnych, zas wiele osob

3! Programy UE takie jak Program UE dla zdrowia lub inicjatywy takie jak plan dzialania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy, przyszia
strategia na rzecz walki z ubostwem, wzmocniona europejska gwarancja dla dzieci, europejska strategia w dziedzinie opieki oraz zalecenie
Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki dlugoterminowej maja na celu zwigkszenie dostgpu do opieki
i wspieranie opiekunéw, promowanie wysokiej jako$ci miejsc pracy, zapewnienie dostgpu do kluczowych ustug i ochrony oraz przerwanie
cykli ubdstwa.

32 Unia umiejetnosci przyjeta przez Komisje w2025 . ma na celu wspieranie rozwoju wysokiej jakosci, elastycznych i sprzyjajacych
wiaczeniu spotecznemu systemow ksztalcenia, szkolenia i umiejg¢tnosci, aby wyposazy¢ ludzi w calej Europie w umiejetnosci potrzebne do
rozwoju oraz zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ UE, za pomocg takich inicjatyw jak program wspierania umiej¢tnosci podstawowych, unijny
program na rzecz nauczycieli i szkoleniowcow, europejskie sojusze szkolne oraz plan dziatania na rzecz przysztosci edukacji cyfrowej
i umiejetnosci cyfrowych do 2030 .

3 Europejski Korpus Solidarnosci |[Europejski Portal Mtodziezowy.
34 Podczas europejskiego panelu obywatelskiego na temat sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej podkreslono znaczenie bezpiecznych doméw,
silnych spolecznosci i godnego zycia dla wszystkich pokolen.
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starszych zyje w nieodpowiednich lub odizolowanych warunkach. Dziatania UE przyczyniaja
si¢ do rozwigzania tego problemu poprzez inwestycje, srodki wspomagajace, pobudzanie
reform 1 ukierunkowane inicjatywy, ktére poprawiaja dostgp do przystepnych cenowo
i odpowiednich mieszkan, uzupeliajac wysitki na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym.

W starzejacych sie spoleczenstwach pojawiaja sie rowniez kwestie miedzypokoleniowe
dotyczace adekwatnosci istabilnosci Swiadczen emerytalnych oraz opieki
dhlugoterminowej, przy czym sprawiedliwo$s¢ mig¢dzypokoleniowa oznacza réwnowage
miedzy adekwatnoscia a stabilnoscia fiskalna®>. Sprostanie wyzwaniom wynikajacym
z przemian demograficznych i zmian na rynku pracy wymaga szerokie kombinacji srodkow
z r6znych dziedzin polityki, w tym wzmocnienia dodatkowych programéw emerytalnych
w celu zapewnienia emerytom dodatkowych dochodéw w starszym wieku?.

Europejska strategia na rzecz unii gotowosci’” — zgodnie ze sprawozdaniem Niinistd

,Razem bezpieczniej — jak zwickszy¢ gotowo$¢ Unii na nowe wyzwania™® — promuje

podejscie do gotowosci 1bezpieczenstwa obejmujace cale spoteczenstwo, obejmujace

dziatania skierowane do mtodszych i starszych pokolen oraz 0so6b znajdujacych si¢ w trudne;j
-.39

sytuacj1’”.

Europejska tarcza demokracji i strategia UE na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego maja
na celu wzmocnienie odporno$ci demokratycznej poprzez przyjecie podejscia obejmujacego
cate spoleczenstwo, wzmocnienie aktywnosci obywatelskiej 1 powigzan
miedzypokoleniowych*’. Zachowanie nienaruszalnosci systemu demokratycznego w obecnym
ksztalcie pomaga zagwarantowac, by przyszle pokolenia odziedziczyly srodowisko polityczne
oparte na przejrzystosci, uczestnictwie irozliczalno$ci, co jest warunkiem wstepnym
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowe;.

... Pprzez przyspieszenie dwojakiej transformacji zuwzgl¢dnieniem
ograniczen planety

Transformacja ekologiczna icyfrowa UE maja wyrazne skutki miedzypokoleniowe.
Nakazuja ponowne przemyslenie sposobu, w jaki UE wykorzystuje zasoby, chroni swoje
ekosystemy,  wyposaza  pracownikOw, przedsigbiorstwa  1obywateli, zapewnia
konkurencyjnos$¢ 1 respektuje ograniczenia ekologiczne, w ramach ktorych beda musiaty
funkcjonowac przyszte pokolenia.

Polityka klimatyczna i Srodowiskowa UE znajduja si¢ w centrum dzialan UE majacych
na celu ochrong planety dla jej przyszlych mieszkancéow. Aspekty miedzypokoleniowe sa
nieodlgcznie zwigzane z polityka klimatyczng, poniewaz wszelkie opdznienia w dziataniu
wigza si¢ z wyzszymi kosztami dla przysztych pokolen. Inicjatywy przewodnie Europejskiego

35 W 2027 r. Komisja opublikuje kilka sprawozdan na temat systeméw ochrony socjalnej. Sprawozdanie na temat odpowiedniej ochrony
socjalnej w podesztym wieku zawiera¢ bedzie kompleksowa analiz¢ sposobdw, w jakie europejskie systemy ochrony socjalnej pomagaja
chroni¢ poziom zycia 0sob starszych za pomoca polityki emerytalnej, polityki opieki dlugoterminowej i powigzanych polityk, natomiast
sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2027 r. skoncentruje si¢ na prognozach wskazujacych na gospodarcze i budzetowe skutki
starzenia si¢ spoteczenstwa w perspektywie dlugoterminowej, obejmujacej okres do 2080 r.

W listopadzie 2025 r. Komisja opublikowata zestaw inicjatyw majacych na celu promowanie rozwoju i wykorzystania emerytur
dodatkowych w panstwach cztonkowskich, w tym zalecenie Komisji w sprawie systemow monitorowania uprawnien emerytalnych, tablic
wskaznikdéw emerytalnych i automatycznego uczestnictwa w programie, C/2025/9300 final.

37 Strategia na rzecz unii gotowosci.

38 Razem bezpieczniej: jak zwickszy¢ gotowos¢ Unii na nowe wyzwania — Komisja Europejska.
3 Zob. dziatanie 29 dotyczace szkolnych programéw nauczania, dzialanie 30 dotyczace programéw skierowanych do mtodziezy oraz dziatanie
27 dotyczace $wiadomosci zagrozen i ryzyka, ktore obejmuje element dotyczacy osob szczegdlnie wrazliwych.

40 Europejska tarcza demokracii i strategia UE na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego.
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Zielonego Ladu i Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu majg na celu osiggnigcie
neutralno$ci  klimatycznej, redukcje emisji 1wykorzystania ograniczonych zasobow,
zmniejszenie zanieczyszczenia, zwigkszenie obiegu zamknigtego, ochron¢ réznorodnosci
biologicznej 1 wspieranie transformacji ekologicznej we wszystkich sektorach w celu
zbudowania konkurencyjnej gospodarki. Zasoby kosmiczne bgdace wilasnoscig UE, takie jak
Copernicus 1 Galileo, dostarczaja danych o niezrownanym poziomie doktadnosci oraz
umozliwiaja monitorowanie i1 $wiadome podejmowanie decyzji. Europejski Pakt na rzecz
Klimatu skupia spotecznos$ci, osoby fizyczne, organizacje z calej UE iz roznych pokolen
w celu wymiany najlepszych praktyk, opracowania rozwigzan klimatycznych ipomocy
w budowaniu czystej i dostatniej Europy. W europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci
wzywa si¢ do wzmocnienia wolontariatu oraz umiejetnosci w zakresie obywatelstwa
1 gotowosci. Mechanizm sprawiedliwej transformacji, w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji i platforma sprawiedliwej transformacji, atakze Spoleczny Fundusz
Klimatyczny pomagaja zapobiega¢ nowym nierdéwnosciom poprzez wspieranie regionow,
spoteczno$ci, gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
uzytkownikéw transportu i matych przedsigbiorstw najbardziej dotknigtych transformacja,
dbajac o to, by za sprawg neutralnosci klimatycznej nikt nie pozostat w tyle*'. Inicjatywy takie
jak ,.blekitny” program migdzypokoleniowy w ramach sojuszu na rzecz badan nad Atlantykiem
oraz unijny program ambasadoréw milodziezy ds. biogospodarki umozliwiaja mtodziezy
angazowanie si¢ w dyskusje polityczne na temat oceandéw 1 wod, zrbwnowazonych systemow
zywnos$ciowych i biogospodarki. Przyszta unijna platforma zainteresowanych stron na rzecz
odpornosci wodnej przewiduje specjalne miejsca dla przedstawicieli mtodziezy, zgodnie ze
strategia odpornosci wodne;j.

W zwiazku z transformacja cyfrowg i pojawieniem si¢ sztucznej inteligencji (AI) Europa
zyskala wyrazne mozliwosci poprawy dobrostanu swoich obywateli, wsparcia
zrbwnowazonych innowacji, wzmocnienia europejskiego systemu naukowego 1 zwigkszenia
jego konkurencyjnosci. Unijne inicjatywy w zakresie technologii cyfrowych 1 umiejgtnosci
przyczyniaja si¢ do tego poprzez wspieranie umiej¢tnosci cyfrowych, sprawiedliwej
transformacji zawodowej 1 odpowiedzialnego wykorzystywania sztucznej inteligencji
w sposob, ktory bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla tworzenia przysztej sity roboczej. UE
buduje rowniez caly wspierajacy ekosystem, by zacheca¢ do przetomowych innowacji, ktére
sg ukierunkowane na cztowieka, etyczne i oparte na prawach, w zakresie nowych technologii,
takich jak sztuczna inteligencja, neurotechnologia i technologie kwantowe*?. Sprawiedliwo$¢
miedzypokoleniowa w epoce cyfrowej wymaga zatem zapewnienia szerokiego dostgpu do
infrastruktury cyfrowej, rozwoju umiejetnosci sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu we
wszystkich grupach wiekowych, aw szczegdlnosci wsrdd osob  starszych, a takze
ukierunkowanego na cztowieka wdrazania sztucznej inteligencji 1 innowacji, ktore zwiekszaja
mozliwoéci, anie poglebiajg podziaty*. W zwigzku z tym Komisja uruchomita program
pilotazowy obejmujacy niewielkie dotacje na miedzypokoleniowe projekty edukacyjne
w zakresie umiejetnosci korzystania z mediow.

41" W maju 2025 r. Komisja opublikowala pierwsze zalecenie w sprawie przeciwdziatania ubdstwu transportowemu. Podkre$lono w nim
kluczowa rolg transportu w promowaniu rozwoju gospodarczego, dobrostanu i sprawiedliwosci spotecznej poprzez wspieranie dostgpu do
wysokiej jakosci miejsc pracy, wtym dla osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz niektérych stabszych grup
spofecznych, a takze wktad tego sektora w zwigkszanie sprawiedliwosci i solidarnosci miedzypokoleniowe;.

42 Zob. na przyktad rozporzadzenie (UE) 2024/1689, ktére ma zagwarantowaé, Ze systemy sztucznej inteligencji beda bezpieczne, godne

zaufania oraz beda respektowaé prawa podstawowe przy jednoczesnym wspieraniu innowacji.
43 Podczas europejskiego panelu obywatelskiego na temat sprawiedliwosci miedzypokoleniowej podkreslono znaczenie ustanowienia granic
dla wykorzystania sztucznej inteligencji w celu zapewnienia odpowiedzialnego dostepu, poszanowania norm etycznych i ograniczenia

potencjalnych zagrozen.
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Technologia kosmiczna stanowi podstawe dostepu do podstawowych ustug, wzrostu
gospodarczego i odpornosci srodowiskowej. Obecnie przestrzen kosmiczna staje si¢ coraz
bardziej zattoczona, co zwigksza ryzyko dla naszych zasobow kosmicznych i bezpieczenstwa.
Inicjatywy takie jak akt w sprawie przestrzeni kosmicznej i wizja gospodarki kosmicznej maja
kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby przestrzen kosmiczna byla bezpieczna, chroniona
1 zrbwnowazona dla przysztych pokolen.

... przez wywieranie wplywu za pomocq dzialan na szczeblu lokalnym
i Swiatowym

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa ma szczegolny wydzwiek tam, gdzie zagrozony jest
dostep do zrodel utrzymania, majatku imozliwosci. W rolnictwie, rybolowstwie
i sektorach wiejskich starzenie si¢ sity roboczej iwysokie bariery wejScia zagrazaja
dlugoterminowej rentownosci. Polityka UE wspiera wymiang pokolen poprzez poprawe
dostepu do gruntéw 1modrz, finansowania, szkolen i transferu wiedzy oraz poprzez
wzmocnienie roli obszarow wiejskich i przybrzeznych jako miejsc, w ktorych mlodzi ludzie

moga budowac realng przysztosé*.

Na szczeblu lokalnym i regionalnym pre¢zne, potaczone spotecznosci pomagaja przektadac
dlugoterminowe strategie polityczne na przezywane do§wiadczenia, wspierajac wspOlprace
miedzy grupami wiekowymi, zwigkszajac wiaczenie spoleczne i ograniczajac izolacje,
zwlaszcza w kontekscie zmian demograficznych®, urbanizacji*® lub niekorzystnego potozenia
geograficznego. Dostep do ustlug, mobilnos¢, wspolne przestrzenie publiczne, lokalna
infrastruktura spoleczna i kulturalna maja wptyw na to, czy ludzie z r6znych pokolen moga
w petni uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym, spotecznym i demokratycznym. Dziatania UE,
w szczegdlnosci w ramach polityki spojnosci i polityki rolnej, wspieraja wladze krajowe,
regionalne i lokalne we wzmacnianiu odpornosci na szczeblu lokalnej spotecznosci poprzez
inwestycje terytorialne, rozwdj obszarow miejskich, przybrzeznych i wiejskich sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu*’ oraz lepszy dostep do ushug. Ich celem jest zagwarantowanie prawa
do pozostania 1 rozwoju w miejscach, ktore ludzie nazywaja swoim domem.

Na szczeblu globalnym podejscie UE opiera si¢ na niedawnych zobowigzaniach
wielostronnych. Na Szczycie Przysztosci ONZ UE 1 jej panstwa cztonkowskie zatwierdzily
Pakt dla przysztosci ideklaracje w sprawie przysztych pokolen, podkreslajac znaczenie
multilateralizmu oraz wspierania migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach, ktorego
centralnym elementem jest ONZ, dla krzewienia pokoju*®. Najnowsze sondaze oraz
europejskie panele obywatelskie pokazuja, ze bezpieczenstwo iobrona UE naleza do
najpilniejszych problemoéw nurtujacych Europejezykéw, zwlaszcza mlodych ludzi.
Osiggnigcie w UE strategicznej autonomii zapewniajace] bezpieczenstwo 1pokodj jej

4 Strategia odnowy pokolefi w rolnictwie ma na celu podwojenie odsetka miodych inowych rolnikow, zapewniajac utrzymanie
innowacyjnosci, konkurencyjno$ci i odpornosci rolnictwa. Odzwierciedla to rowniez przestanie europejskiego panelu obywatelskiego na
temat sprawiedliwosci migdzypokoleniowej, w ktorym podkreslono znaczenie wzmocnienia zrownowazonego rolnictwa ze zwigkszeniem
wsparcia finansowego UE oraz bezpieczenstwa zywno$ciowego i suwerennosci zywnos$ciowej. Wymiana pokolen w miejscach pracy
zwigzanych z oceanami zostanie uwzglgdniona w wizji dla rybotdwstwa i akwakultury na 2040 r. (2026 r.) oraz w niebieskiej strategii na rzecz
wymiany pokolen (2027 r.).

45 W zestawie narzedzi demograficznych z 2023 r. podkreslono zagrozenia dla dtugoterminowej konkurencyjnosci UE zwigzane ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa UE. Laczy on narzedzia UE z polityka krajowa i regionalng w celu wzmocnienia pozycji wszystkich pokolen, umozliwienia
im dokonywania wyborow zyciowych oraz wykorzystania ich potencjatu w gospodarce i catym spoteczenstwie.

46 Program UE dla miast na 2025 r. wzmacnia terytorialny i miejski wymiar polityki UE oraz usprawnia istniejace wsparcie dla obszarow
miejskich. Ponadto misja w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast w ramach programu ,,Horyzont Europa” wzmacnia
odpornos¢ spoteczng i innowacje dzigki koncentracji na zaangazowaniu obywateli i zarzadzaniu z udzialem wielu zainteresowanych stron.

47 Aby obszary wiejskie mogly nadal odgrywaé te kluczowe role, w 2025 r. Komisja Europejska opublikowata diugoterminowa wizje dla
obszarow wiejskich UE do 2040 r. Podobne strategie dla spoteczno$ci nadbrzeznych i wysp maja ukazac si¢ w 2026 r.

“8 Europejski panel obywatelski na temat sprawiedliwoéci miedzypokoleniowej podkreslit znaczenie wzmocnienia dyplomacji i roli UE
w utrzymywaniu pokoju jako gtownego narzedzia rozwigzywania konfliktow.
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obywatelom, niedo$wiadczajagcym ograniczen zpowodu niestabilnosci, zaleznos$ci
1 konfliktow, stanowi inwestycj¢ na rzecz wszystkich obecnych i przysztych pokolen. Strategia
Global Gateway bedaca unijng strategia inwestycji zewngtrznych zapewnia, aby inwestycje
dlugoterminowe przyczynialty si¢ do realizacji zakorzenionych w sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej celow polityki publicznej w krajach partnerskich poprzez promowanie
umiejetnosci lokalnych, zaangazowania mtodziezy, ksztatcenia iszkolenia technicznego
1 zawodowego oraz godnych miejsc pracy, przyczynianie si¢ do tworzenia bardziej
ekologicznych  i1zdrowszych spoleczenstw oraz zmniejszanie wielowymiarowych
nieréwnosci. Globalne dziatania UE w dziedzinie klimatu majg na celu zmobilizowanie
wspOtpracy miedzynarodowej w celu realizacji porozumienia paryskiego izapewnienia
zrownowazonego srodowiska dla przyszitych pokolen.

Zacie$nienie stosunkow z szerszym sgsiedztwem UE oraz budowanie gotowos$ci obronnej
i zdolno$ci obronnych za pomoca instrumentu SAFE to inwestycje na rzecz pokojowej
przyszto$ci. Ramy wspotpracy takie jak Pakt na rzecz regionu §rédziemnomorskiego wspieraja
wspolne inicjatywy promujace inwestycje w umiejetnosci, rozwoj gospodarczy, odpornosé
1 spojnos¢ spoteczng w caltym regionie, uznajac role ludzi — zwlaszcza mtodych — jako sity
napedowej innowacji oraz wspdlnego dobrobytu.

Rozszerzenie UE réwniez nalezy do najistotniejszych dlugoterminowych inwestycji UE.
Wiarygodny, sprawiedliwy 1 oparty na osiagnig¢ciach proces rozszerzenia UE wzmacnia pokoj,
stabilno$¢ 1 mozliwosci oraz poszerza perspektywy dla mlodych ludzi zard6wno w obecnych
panstwach cztonkowskich, jak 1w krajach kandydujacych 1 potencjalnych krajach
kandydujacych. W tym kontek$cie rozszerzenie jest zardwno zobowigzaniem
migdzypokoleniowym, jak i geopolitycznym. Zgodnie z celami Komisji kraje kandydujace
i potencjalne kraje kandydujace zostang zaproszone do udziatu w dzialaniach przedstawionych
w niniejszej strategii wraz z panstwami czltonkowskimi UE, oile bedzie to mozliwe
1 wykonalne.

6. Dalsze dzialania — wspolpraca na rzecz sprawiedliwosci
mi¢dzypokoleniowej

Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa nie jest oddzielng polityka, lecz sposobem
ksztaltowania polityki, ktory konsekwentnie uwzglednia dlugoterminowe skutki i dazy do
zapewnienia, aby podejmowane dzi$ decyzje nie ostabiaty przysztego dobrostanu, lecz stuzyty
jego poprawie.

Wspieranie sprawiedliwosci mi¢dzypokoleniowej wymaga celowych i dlugofalowych
wysilkow, a nie jednorazowej reformy. Konieczne sg iteracyjne, refleksyjne 1 adaptacyjne
podejscia, ktore moga ewoluowaé wraz ze zmieniajacymi si¢ potrzebami, dowodami
1 okolicznos$ciami 1 ktore sg osadzone w istniejacych procesach ksztaltowania polityki.

W ramach tego procesu Komisja Europejska moze dawac¢ przyklad, stosujac zasady, ktore
promuje, oraz skutecznie wykorzystujac istniejace narzedzia w celu lepszego uwzglednienia
aspektow dlugoterminowych w swoich dzialaniach. Postepy beda zalezaty od wspotpracy
migdzy instytucjami UE 1 z panstwami cztonkowskimi, a takze od zaangazowania na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

Sprawiedliwos¢ mi¢dzypokoleniowa znajduje juz odzwierciedlenie w licznych
inicjatywach, praktykach i wyborach politycznych UE. Niniejsza strategia opiera si¢ na
tych realiach, wspierajac wigksza spojnosé, widocznos¢ i1wymiane doswiadczen oraz
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zachgcajagc do refleksji nad sposobami wzmocnienia dlugoterminowych perspektyw
w istniejgcych ramach.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady UE o rozwazenie, w ramach ich
odpowiednich r6l, w jaki sposéb aspekty miedzypokoleniowe mozna w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ w ksztaltowaniu polityki. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie UE do dalszego
uwzgledniania dtugofalowego mys$lenia w publicznym procesie decyzyjnym, stosownie do
kontekstu i kompetencji krajowych, oraz do zwigkszania $wiadomosci réznych aspektéw
sprawiedliwosci migdzypokoleniowe;.

Kladac wig¢kszy nacisk na te podejScia, UE moze przeksztalci¢ zasady w bardziej
konsekwentng praktyke, atym samym poprawi¢ zdolno$¢ polityki publicznej do
réwnowazenia obecnych potrzeb i przysztych obowigzkow oraz osiggania lepszych rezultatow
na rzecz obecnych i przysztych pokolen.

18



	1. Wprowadzenie
	2. Zmieniający się horyzont możliwości
	3. Konsekwencje braku działań: koszt niepodjęcia działań
	4. Tworzenie nowych podstaw sprawiedliwości: nowa „umowa” międzypokoleniowa
	4.1. Sprawiedliwe kształtowanie polityki – uwzględnienie perspektywy długoterminowej i perspektywy młodzieży
	4.2. Sprawiedliwe szanse – jednoczenie pokoleń wokół wspólnych celów na rzecz lepszej przyszłości
	4.3. Sprawiedliwe miejsca – zapewnienie sprawiedliwości międzypokoleniowej na wszystkich terytoriach

	5. Uwzględnianie kwestii sprawiedliwości międzypokoleniowej we wszystkich obszarach polityki UE
	6. Dalsze działania – współpraca na rzecz sprawiedliwości międzypokoleniowej

		2026-03-10T07:41:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



