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1. Introduction

Avec la stratégie sur ’équité intergénérationnelle, la Commission européenne exprime son
ambition de veiller a ce que les choix d’aujourd’hui contribuent aussi positivement aux
possibilités qui seront offertes demain et a ce que les avantages et les responsabilités soient
partagés équitablement entre les groupes d’age. La présente stratégie vise a promouvoir des
méthodes d’action qui combinent prospérité économique et bien-Etre, responsabilité
environnementale, cohésion sociale et territoriale, viabilit¢ budgétaire et participation
démocratique. Elle a également pour objectif d’amplifier la voix des jeunes, qui sont I’avenir
de I’Union européenne, et de garantir la solidarité entre les générations.

L’UE a atteint I’un des niveaux les plus avancés d’égalité des chances a I’échelle mondiale,
a la faveur d’une économie de marché compétitive, de modeles sociaux solides et de services
publics inclusifs et de qualité. Dans un monde marqué par une instabilité croissante et une
accélération des transformations globales, dans lequel les tendances démographiques,
technologiques, économiques, sociales, climatiques et environnementales a long terme
transforment les modalités de création et de partage des perspectives, il est essentiel d’accorder
une attention renouvelée a 1’équité intergénérationnelle. Cela contribuera a garantir que les
possibilités offertes aux jeunes, qui constituent le fondement de I’Europe a venir, continuent
de s’¢largir et que I’UE puisse assurer a ses citoyens un bien-étre durable et inclusif.

La présente stratégie est un projet de confiance et de coopération, ¢laboré au moyen d’un
processus de co-conception' auquel a participé un panel de citoyens européens sur 1’équité
intergénérationnelle?. Elle tient compte des idées et des recommandations des citoyens, des
parties prenantes et des communautés dans I’ensemble de I’Europe. Des personnes de tout age,
de régions et d’horizons divers ont étudié ensemble comment équiper I’UE pour mieux faire
face aux défis croissants et interconnectés pour un avenir meilleur.

Lors du sommet de ’avenir des Nations unies de 2024, I'UE et ses Etats membres ont
approuvé le pacte pour I’avenir et la déclaration sur les générations futures®. Plus d’un tiers des
Etats membres de I’"UE mentionnent les générations futures dans leur constitution et/ou ont mis
en place des cadres institutionnels spécifiques soulignant I’importance de protéger les
perspectives des générations a venir. Cela est étroitement li€é a la mise en ceuvre du
Programme 2030 et des objectifs de développement durable, qui représentent le schéma
d’orientation partagé au niveau mondial en ce qui concerne la paix et la prospérité pour les

populations et la planéte, aujourd’hui et a I’avenir.

Par la présente stratégie, la Commission contribue a la ferme volonté de I’UE de s’appuyer
sur cette dynamique mondiale, guidée par l'idée que la préservation de la paix, des droits de
I’homme et de la planéte, tout en améliorant le bien-étre des générations futures et en faisant
progresser la solidarité entre les générations actuelles, fait partie de 1’identité, des valeurs et
des intéréts stratégiques a long terme de I’Europe®.

! Documents d’appui pour I’élaboration de la stratégie.

2 Panel de citoyens européens sur 1’équité intergénérationnelle.

3 Déclaration sur les générations futures — ONU.

4 L’article 3, paragraphe 3, du traité sur I’Union européenne dispose que I’'Union promeut la solidarité entre les générations, et la charte des
droits fondamentaux souligne que la jouissance des droits fondamentaux entraine une responsabilité a 1’égard des générations futures. Parmi
d’autres initiatives, des exemples clés tels que 1I’Année européenne du vieillissement actif (2012) et I’ Année européenne de la jeunesse (2022)
mettent en évidence ’accent mis par I’Union sur la cohésion intergénérationnelle. La communication de 2023 sur I’évolution démographique
place I’équité entre les générations au cceur des choix en matiere de politique, et le rapport de prospective stratégique de 2025 la désigne
comme |’une des huit grandes priorités.



https://policy-lab.ec.europa.eu/intergenerational-fairness
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/citizens-panel-intergenerational-fairness_fr
https://www.un.org/fr/summit-of-the-future/declaration-on-future-generations

Fondée sur la responsabilit¢ a long terme, la solidarité intergénérationnelle et 1’équité
territoriale, la stratégie vise a contribuer également a rétablir la confiance dans les institutions
publiques, a fagonner un avenir durable et équitable et a faire en sorte que les progres accomplis
aujourd’hui renforcent les fondements de demain.

2. L’horizon des possibilités en pleine évolution

Les grandes tendances influant sur I’équilibre intergénérationnel

Les jeunes Européens parviennent a ’dge adulte dans un contexte de transformation rapide,
tout en étant confrontés a des défis fondamentaux. L’évolution démographique et la migration,
les transitions écologique et numérique et I’environnement géopolitique en mutation redéfinissent les
modalités de création et de partage des perspectives entre les générations, y compris dans les
domaines de I’éducation, de I’emploi et du logement’. Ces changements ont des répercussions sur les
citoyens a tous les stades de leur vie et créent un horizon commun de responsabilité offrant une
occasion puissante de renouveler le modeéle social, économique et démocratique de 1’UE par des
moyens qui profitent & la fois aux générations présentes et futures®.

D’un point de vue intergénérationnel, la question centrale ne réside pas dans ces changements
eux-mémes, mais consiste a savoir si les choix que nous faisons aujourd’hui améliorent les chances
des citoyens de réussir dans la vie et augmentent ou limitent les possibilités pour les générations
futures. L’allongement de I’espérance de vie, le progrés technologique et la transition vers une
économie d’utilisation des ressources durable et neutre pour le climat peuvent accroitre la prospérité
et le bien-étre tout au long de la vie. Il sera nécessaire a cette fin de disposer d’une vision a long
terme inscrite dans la loi, des investissements en amont, une aide a la participation active tout au long
de la vie active et une équité continue entre les générations.

La transition démographique est en train de transformer les sociétés, avec des conséquences sur
I’acces des jeunes générations au logement, au travail et aux revenus, ainsi que sur les soins de longue
durée et les soins de santé. Dans le méme temps, le vieillissement actif, le transfert de connaissances
intergénérationnel et une participation économique et sociale accrue peuvent favoriser des vies plus
longues et plus saines. En investissant dans 1’apprentissage tout au long de la vie, le travail flexible
et les communautés adaptées aux personnes agées, I’évolution démographique peut devenir un
avantage pour toutes les générations.

Le climat et la nature constituent un autre exemple clair. Agir résolument en faveur de la protection
du climat et de I’environnement permet d’éviter des cofits beaucoup plus élevés pour les jeunes et les
générations futures et constitue un investissement dans leur santé, leur sécurité et leurs conditions de
vie, tout en apportant des avantages tangibles aux personnes de tout dge aujourd’hui grace a des
environnements plus propres, a I’amélioration de la santé publique, a la sécurité énergétique et la
sécurité en eau, et a des communautés plus résilientes. En revanche, 1’absence d’action aurait une
incidence notable sur la prospérité des générations futures. Lorsqu’elle est gérée de manicre
inclusive, la transition écologique contribue a des emplois de qualité, a I’amélioration des conditions
de vie et au caractere abordable des prix; en outre, elle renforce la résilience et la sécurité énergétique
de I'UE.

5 La Commission européenne a recensé et surveille 14 grandes tendances essentielles pour I’avenir de I'UE, au moyen de sa plateforme sur
les grandes tendances.

6 Le rapport de prospective 2025 de I’ESPAS sur I’équité intergénérationnelle offre un apercu clair des défis et des possibilités que générent
les grandes tendances en maticre d’équité intergénérationnelle.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf

La transition numérique, ’intelligence artificielle et les technologies spatiales transforment
I’éducation, le travail, les modes de vie et la participation démocratique tout au long de la vie. Si ces
transitions nécessitent une adaptation, elles élargissent également les possibilités. L’apprentissage
tout au long de la vie, le perfectionnement et la reconversion professionnels ainsi que 1’innovation
centrée sur I’humain peuvent faire en sorte que le progrés technologique soit favorable a toutes les
générations, donne aux jeunes les moyens de s’épanouir sur un marché du travail en mutation et
favorise la participation et I’autonomie tout au long de la vie. L’évolution de la nature du travail
est en train de transformer 1’emploi, les modéles de carriere et les structures organisationnelles et
risque d’exacerber les inégalités si elle n’est pas gérée adéquatement, en exposant les jeunes a des
carrieres moins linéaires et plus incertaines.

Dans le contexte de ces transformations, les choix opérés aujourd’hui en matiere
d’investissement, de finances publiques, de régimes fiscaux, de systémes de retraite et de
réglementation, qui influent sur le logement, 1’éducation, la santé, les services de garde
d’enfants et de soins de longue durée, le travail et la répartition des richesses, détermineront si
les générations futures hériteront de contraintes croissantes ou d’une plus grande capacité
d’agir’.

Une approche intergénérationnelle nécessite dés lors une détermination ancrée dans la
responsabilité partagée et la solidarité, de sorte que toutes les générations, et en premier lieu
les jeunes, ne soient pas simplement préparées pour 1’avenir, mais équipées pour I’orienter, en
s’appuyant sur I’expérience, la contribution et la solidarité de toutes les générations.

Les possibilités et les risques évoluent 2 mesure que les personnes traversent différentes
étapes de leur vie et, par conséquent, des écarts importants se creusent entre les générations
en matiere d’acces a 1’éducation, a un environnement sir, a un travail stable, au logement, aux
soins, a la richesse et a la sécurité a long terme. Il est par conséquent nécessaire d'adopter une
approche unificatrice qui rassemble les générations autour d’objectifs communs pour I’avenir.

Les enfants et les jeunes ont aujourd’hui accés a de plus en plus de possibilités
d’apprendre, de voyager, de s’engager en tant que volontaires et de faire entendre leur
voix®. Cette génération, qui est la plus instruite et la mieux formée aux technologies numériques
de I’histoire, se situe a I’avant-garde de I’innovation technologique’ et son espérance de vie est
estimée a 81,7 ans en 2024. Toutefois, a 1’heure actuelle, les jeunes sont également plus
exposés aux perturbations du marché du travail et aux nouvelles formes d’insécurité liées a la
rapidité des évolutions technologiques et a I’expansion des formes de travail atypiques. Malgré
leur niveau d’éducation globalement élevé, nombre d’entre eux suivent des parcours
d’enseignement ou de formation qui ne correspondent pas toujours a 1’évolution des besoins
de compétences et aux secteurs émergents. Beaucoup sont exposés a une forte diminution des
compétences de base. Cela peut compliquer les transitions entre I’éducation et un emploi stable,
constituant ainsi un facteur de la fragmentation des trajectoires en début de carriere et du risque
accru d’instabilité de I’emploi. Ces pressions économiques se conjuguent a de plus grands
enjeux sociaux et psychologiques, y compris des niveaux élevés de stress, d’anxiété et de
solitude chez les jeunes, ce qui témoigne de I’incertitude, de la pression financiere et de
I’intensification de la comparaison sociale dans les environnements numériques.
L’accessibilité financi¢re du logement représente également un défi, les jeunes ayant plus de

7 Le rapport de prospective stratégique 2025 présente huit domaines principaux dans lesquels 'UE peut agir pour transformer les défis
spécifiques a 'Europe en possibilités.

8 Rapport relatif a la mise en ceuvre de la stratégie de I’Union européenne en faveur de la jeunesse pour la période 2022-2024 — Office des
publications de 1’Union européenne

% Selon Eurostat, au moins 75 % des jeunes agés de 16 a 29 ans possédaient au moins des compétences numériques de base en 2025.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c81baaa1-0899-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132

difficulté a devenir propriétaires et a quitter le domicile de leurs parents, retardant ainsi leur
passage a I’autonomie.

Les personnes agées sont également confrontées a un horizon de possibilités transformé,
fagonné par des vies plus longues et plus saines, mais aussi par des besoins plus importants en
matiere de soins de longue durée et des risques de pauvreté a un age plus avancé. Leur capacité
a rester actives, en sécurité et connectées varie fortement. Les inégalités accumulées tout au
long de la vie se traduisent par un risque plus ¢levé de pauvreté et d’insécurité financiére,
surtout pour les femmes. De nombreuses personnes agées souhaitent continuer a contribuer a
la société et au marché du travail, mais sont freinées par la rapidité de la transition numérique'®,
qui risque d’exclure les personnes disposant de compétences numériques moindres'!. L’Agisme
est répandu: 52 % des citoyens de ’UE considerent 1’d4ge comme le plus grand désavantage
pour les candidats & un emploi, les travailleurs agés étant souvent pergus comme moins
adaptables et moins compétents sur le plan numérique'>. Le manque de services et
d’infrastructures de base, y compris le haut débit, a une incidence en particulier sur certains
territoires ruraux dont ’Age moyen des habitants est plus élevé.

La sécurité économique a un age avancé dépend également de 1’adéquation et de la viabilité
des systetmes de retraite, qui jouent un rdle central dans la construction de 1’équité
intergénérationnelle en maintenant un équilibre entre la sécurité des revenus des personnes
agées et la résilience a long terme des finances publiques. Les disparités territoriales en maticre
de soins de santé, de soins de longue durée, de mobilité et d’accés a des installations pour la
pratique réguliére d’activités physiques influent également sur I’indépendance, le sentiment de
solitude, les résultats de santé et la qualité de vie durant la vieillesse'*. Les futures personnes
agées vivront plus longtemps et auront dés lors besoin de services et d’aménagements a
domicile pour continuer a vivre chez elles. Indépendamment de 1’age, I’activité physique
contribue a améliorer le bien-étre général et les fonctions cognitives.

Le genre reste un facteur majeur d’inégalité des chances et de discrimination. En 2023,
dans I’'UE, les femmes gagnaient en moyenne 12 % de moins par heure que les hommes et, en
2024, leur taux d’emploi était de 70,8 % contre 80,8 % pour les hommes'*. Les femmes
assument également la charge principale des responsabilités familiales. Nombre d’entre elles
sont victimes de discrimination et de harcélement sexuel, et environ une sur trois subit des
violences physiques ou sexuelles, y compris au travail. Au fil du temps, ces inégalités en
matiere d’emploi, de rémunération et de responsabilités familiales s’accumulent, creusant les
¢carts entre les hommes et les femmes en ce qui concerne la sécurité des revenus, les retraites
et I’indépendance économique plus tard dans la vie.

Les groupes défavorisés rencontrent des difficultés supplémentaires qui nécessitent une
approche intersectionnelle. En moyenne, plus d’un quart des inégalités de revenus marchands
en Europe sont imputables a des facteurs hérités, tels que le statut socio-économique des
parents'> ou la situation géographique. Les jeunes en situation de handicap éprouvent souvent
des difficultés lorsqu’ils parviennent a 1’dge adulte en raison de la faiblesse des passerelles
entre 1’éducation et I’emploi. Les enfants restent exposés a un risque de pauvreté plus élevé

10 Compétences pour I’ére numérique — Statistiques expliquées — Eurostat.
1 Compétences numériques en 2023: impact de 1’enseignement et de ’age

12 Discrimination dans 1’Union européenne — décembre 2023 — enquéte Eurobarométre.

13 Statistiques sur le handicap — Besoins d’aide ou d’assistance des personnes agées
14 1 *écart de rémunération entre les femmes et les hommes au sein de 1’Union européenne — Commission européenne; Ecarts en matiére

d’emploi pour les femmes et les personnes en situation de handicap — Eurostat.
15 OCDE, To Have and Have Not — How to Bridge the Gap in Opportunities (Avoir ou ne pas avoir — Comment combler I’écart en matiére de
possibilités), éditions de I’OCDE, Paris, 2025, https://doi.org/10.1787/dec143ad.
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que I’ensemble de la population. Les fractures territoriales, notamment dans les zones rurales
et reculées, limitent 1’accés a une formation, a un logement, a des transports et a une
connectivité de qualité, aggravant la fuite des cerveaux et augmentant le taux de jeunes sans

emploi qui ne suivent ni études ni formation.

Les obstacles structurels dans 1’éducation, la formation et I’emploi, la pauvreté, les cofts
¢levés du logement et 1’acceés aux services se superposent, sont souvent transmis d’une
génération a ’autre et sont ressentis particuliecrement par les personnes exposées a des
discriminations, notamment les personnes issues de I’immigration, les Roms et les personnes
LGBTIQ+.

Une approche englobant tout le parcours de vie s’étend au-dela des générations actuelles.
En examinant les tendances démographiques, technologiques, environnementales, climatiques
et socio-économiques a long terme, nous pouvons anticiper les possibilités et les risques
auxquels les générations futures feront face. Bien que ces générations ne puissent
actuellement pas voter ou prendre la parole, leur horizon de possibilités sera faconné par les
choix effectués aujourd’hui. Pour atteindre 1’équité intergénérationnelle, il est donc nécessaire
de combler les lacunes actuelles tout en créant un avenir dans lequel les personnes qui ne sont
pas encore nées peuvent prospérer.

3. Que se passera-t-il si nous n’agissons pas? Le coiit de I’inaction

L’équité intergénérationnelle est un choix stratégique pour I’UE. Les cycles électoraux se
déploient souvent sur un temps court, ce qui incite davantage a privilégier des perspectives a
court terme. Lorsque les politiques ne tiennent pas suffisamment compte de leurs incidences
d’une génération a 1’autre, les colts économiques, environnementaux, sociaux et
démocratiques s’accumulent graduellement. Rien que pour le changement climatique,
I’inaction cotterait a I’'UE une réduction de son PIB allant de 7 % a des pourcentages a deux
chiffres d’ici la fin du siécle'. Les pertes économiques liées aux phénomeénes climatiques
continuent méme de s’intensifier!’.

Lorsque les possibilités sont réparties de maniere inégale entre les générations, les
territoires et les groupes sociaux, le risque existe d’'une concentration croissante des gains
¢conomiques. La mobilité sociale peut s’affaiblir, les inégalités se creuser et la confiance dans
I’équité des perspectives d’avenir s’éroder. Moins de la moiti¢ des Européens estiment avoir
les mémes chances d’avancer dans la vie, et seulement 38 % estiment que la plupart des
¢vénements de leur vie surviennent de maniére équitable, ce qui met en évidence le sentiment
croissant que la vie n’est pas juste!'®. Cette perception souligne I’'importance de lutter contre les
disparités émergentes, qui menent a la transmission de désavantages économiques d’une
génération a ’autre, avant qu’elles ne deviennent structurelles.

L’inaction peut également nuire a la résilience démocratique. Lorsque les politiques sont
percues comme n’étant pas suffisamment adaptées au changement de génération, la confiance

16 Analyse d’impact accompagnant la communication sur 1’objectif climatique pour 2040, SWD(2024) 63 final, partie 2/5. annexe 7, section 3.

17 Pertes économiques dues aux conditions météorologiques et climatiques extrémes en Europe | Indicateurs | Agence européenne pour
I’environnement (AEE). Sur les 822 milliards d’EUR de pertes économiques liées au climat enregistrées au cours des 45 dernicres années,
25 % ne I’ont été qu’au cours des 4 derniéres années.

18 Equité, inégalités et mobilité intergénérationnelle — février 2023 — enquéte Eurobarométre.
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dans les institutions peut s’effriter. Tant que la confiance dans I’'UE reste comparativement
¢levée, il est essentiel que nous nous appuyions sur cette confiance pour renforcer
I’engagement des citoyens et la résilience démocratique. L’isolement social peut étre corrélé
avec une baisse de la participation civique et du taux de participation é€lectorale, et avec un
engagement politique globalement réduit!®. La désinformation peut éroder la confiance dans
les institutions et les médias, mettre les élections en péril et limiter la capacité des citoyens a
prendre des décisions éclairées?’. De ce fait, les sociétés sont de plus en plus exposées aux
chocs, dépendent davantage d’actions réactives, et sont moins en mesure d’investir en toute
confiance dans I’avenir.

Le coiit de I’inaction en matiére d’équité intergénérationnelle n’est donc pas seulement
économique, il est également démocratique, social et environnemental. La nécessité de
faire face aux pressions qui s’exercent actuellement sur le logement, les compétences, 1’acces
au marché du travail, les finances publiques, les ressources naturelles, le climat, les systémes
de soins et de protection sociale et I’accés aux services offre une véritable occasion de donner
aux jeunes générations les moyens d’agir, tout en réaffirmant la solidarité et 1’équité a tous les
ages. L’équité intergénérationnelle n’est donc pas un objectif supplémentaire, mais une
condition de la stabilité, de la légitimité ainsi que d’une croissance durable et propre pour les
décennies a venir.

4. Jeter de nouvelles bases pour I’équité: un nouveau «contrat»
intergénérationnel

L’équité intergénérationnelle dépend du renforcement des fondements sur lesquels
repose la solidarité entre les générations. La présente stratégie présente un nouveau «contraty»
intergénérationnel, élaboré en réponse aux recommandations du panel de citoyens européens,
faisant ressortir la nécessité d’élargir les possibilités au fil du temps, de lutter contre les
disparités entre les territoires et de veiller a ce que les décisions soient prises dans une
perspective a plus long terme. Elle fournit un cadre commun pour concilier prévoyance,
équité et responsabilité, de sorte que les choix d’aujourd’hui renforcent les possibilités pour
les générations tant actuelles que futures, et pour consolider le tissu social de I’UE en
réunissant les générations autour d’objectifs communs, d’une responsabilité partagée et d’un
investissement collectif dans I’avenir.

Le nouveau «contrat» intergénérationnel s’appuie sur trois dimensions: 1) une élaboration
équitable des politiques, qui integre la réflexion a long terme et le point de vue des jeunes; 2)
des possibilités équitables réunissant les générations autour d’objectifs communs pour un
avenir meilleur et 3) des lieux équitables qui favorisent 1’équité intergénérationnelle entre les
territoires.

4.1. Elaboration équitable des politiques: intégration de la réflexion a long
terme et du point de vue des jeunes

Une élaboration équitable des politiques exige que les effets a long terme des décisions
soient systématiquement pris en considération parallélement aux objectifs a court terme.

19 Facteurs de risque et conséquences de la solitude — Centre commun de recherche: Pole scientifique de I’'UE
20 Code européen de bonnes pratiques contre la désinformation — Commission européenne. 63 % des jeunes Européens ont a faire a de
fausses informations plus d’une fois par semaine et 51 % des Européens pensent avoir été exposés a la désinformation en ligne.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/survey-methods-and-analysis-centre/loneliness/risk-factors-and-consequences_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/survey-methods-and-analysis-centre/loneliness/risk-factors-and-consequences_en
https://commission.europa.eu/topics/countering-information-manipulation/strengthened-eu-code-practice-disinformation_fr
https://commission.europa.eu/topics/countering-information-manipulation/strengthened-eu-code-practice-disinformation_fr

Les lois, les budgets et les réformes déterminent les possibilités au fil du temps, et les choix
effectués aujourd’hui peuvent entrainer des avantages, ou des colts, durables pour les
générations futures. L’adoption d’une perspective systémique a plus long terme contribue a
garantir que les solutions a court terme ne générent pas ultérieurement de risques ou de charges
évitables.

Cela implique des approches de gouvernance anticipées et reposant sur des observations
factuelles. Grace a son programme pour une meilleure réglementation, I’UE est pionniére en
matiére de bonne gouvernance et de prise de décision anticipée?!. Elle utilise différents outils,
tels que la prospective stratégique, les analyses d’impact et les consultations publiques pour
rechercher, sur la base d’éléments probants, des compromis qui contribuent a anticiper les
risques et a éclairer les choix stratégiques. Ces approches favorisent des politiques plus
résilientes et plus judicieuses dans tous les secteurs.

Une élaboration équitable des politiques suppose également de veiller a ce que les points
de vue des personnes les plus touchées par les décisions ayant une incidence a long terme
soient pris en compte lors des discussions. Cela signifie qu’il faut créer des possibilités
significatives et proportionnées pour les jeunes de contribuer aux discussions préparant
1’¢laboration des politiques qui fagonnent leur avenir.

Les décisions prises aujourd’hui ont souvent des répercussions importantes sur les
générations futures, que ce soit d’un point de vue économique, social ou environnemental.
Les actions énumérées ci-dessous garantiront également que les considérations a long terme
seront intégrées de manicre cohérente dans la conception des politiques.

Afin de soutenir une élaboration équitable des politiques, la Commission:

1. soutiendra le développement d’une littératie des futurs dans les administrations
publiques des Etats membres de I’UE en publiant un train de mesures multilingue sur
1’¢laboration de politiques orientées vers 1’avenir;

2. renforcera le recours a la prospective stratégique dans I’élaboration des politiques, par
exemple en soutenant Futures Balance, un outil fondé sur I’IA destiné a analyser les
politiques tournées vers I’avenir qui est en cours de mise au point, en partenariat avec le
Beyond Lab de I’ONU;

3. poursuivra P’application systématique du «test jeunesse», notamment a travers les
dialogues stratégiques en faveur de la jeunesse, aux initiatives clés du programme de
travail de la Commission afin d’examiner ’incidence potentielle des nouvelles politiques sur
les jeunes;

4. chargera le Groupe européen d’éthique des sciences et des nouvelles technologies
(GEE) de fournir des analyses et des recommandations sur 1’avenir numérique équitable,
I’IA et les biens publics numériques;

5. publiera un rapport sur I’état d’avancement de la stratégie en faveur de I’équité
intergénérationnelle au début de I’année 2028 afin d’éclairer les contributions de I’'UE au
suivi, par I’ONU, de la déclaration sur les générations futures;

6. publiera une feuille de route sur la longévité, destinée a recenser les enjeux spécifiques a
chaque age pour tous les groupes d’age afin de recenser les possibilités stratégiques de
fagonner activement des vies plus longues, plus saines et financiérement sires.

2! OCDE, Better Regulation Practices across the European Union 2025 (Meilleures pratiques de réglementation dans 1’Union européenne
2025), éditions de I’OCDE, Paris, 2025, https:/doi.org/10.1787/098 1c3a7-en.



https://doi.org/10.1787/6f007516-en

Pratiques inspirantes dans les Etats membres de I’'UE

e Des exemples d’institutionnalisation de la réflexion a long terme peuvent étre trouvés dans de
nombreux Etats membres de I’UE sous différentes formes: en Finlande (Tulevaisuusvaliokunta®®), en
Espagne (Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia®) et a Malte (Guardian of Future
Generations®).

e De nombreux Etats membres de ’UE disposent d’analyses d’impact réglementaires spécifiques
sur les jeunes et/ou les générations futures: Autriche (Wirkungsorientierte Folgenabschdtzung),
Belgique/Flandre (JoKER), Finlande (Lapsivaikutusten arviointi), France (clause d’impact jeunesse),
Allemagne (Jugend-Check), Italie (Valutazione di Impatto Generazionale), Pays-Bas (Generatietoets)
et Suéde (Barnkonsekvensanalys).

4.2. Des possibilités équitables: réunir les générations autour d’objectifs
communs pour un avenir meilleur

Pour que les possibilités soient équitables, il faut que les enfants et les jeunes puissent
construire leur vie sur des bases solides. Les conditions du début de vie déterminent
fortement les événements ultérieurs, tandis que les désavantages qui ne sont pas pris en compte
a un stade précoce ont tendance a s’accumuler au fil du temps. Une approche
intergénérationnelle accorde par conséquent la priorité a la prévention précoce, a une aide
ciblée et a des transitions bien gérées vers 1’age adulte, et il est reconnu que des possibilités
équitables sont créées tout au long de la vie.

Les politiques axées sur les enfants et les jeunes, notamment ceux issus de milieux
défavorisés et/ou exposés a des discriminations, sont essentielles pour garantir I’équité
entre les générations. Elles concernent notamment I’investissement durable dans le
développement de la petite enfance, 1’éducation, la formation et les compétences, 1’acces a la
culture, la participation et les infrastructures, les activités récréatives, I’acces a la santé, I’accés
au logement, aux transports et a d’autres services essentiels, ainsi qu’une aide ciblée a des
moments charnicres de la vie, tels que la fin de la scolarité, I’entrée sur le marché du travail et
la constitution d’'un ménage indépendant. Il s’agit également de promouvoir la culture
financiere, qui est essentielle pour donner aux jeunes les moyens de garantir leur indépendance
financiére et leur inclusion financiére?. Par la prise en compte des risques a un stade précoce
et lapport d’un soutien aux enfants dans le besoin®®, ces mesures contribuent a éviter
I’enracinement des inégalités et a réduire la pression sur les systeémes sociaux a long terme.
Pour étre efficaces, ces mesures ne doivent pas se limiter a 1’age et tenir compte des besoins
spécifiques des groupes vulnérables et défavorisés.

L’équité intergénérationnelle ne peut exister qu’en présence d’une répartition équitable
de la richesse créée par la société. Les inégalités dans la répartition des richesses et les
différences en matiere d'imposition des fortunes et des successions dans nos sociétés
définissent la maniere dont les risques et les possibilités sont transmis d’une génération a
’autre. Il est €galement essentiel d’éliminer les obstacles structurels qui entravent de maniere
disproportionnée les cohortes plus jeunes pour briser la transmission intergénérationnelle des

22 Le «comité pour I’avenir» finlandais est un organe parlementaire permanent qui institutionnalise la prospective en gouvernance.

2 Le «bureau national de prospective et de stratégie» espagnol coordonne la feuille de route «Espagne 2050», en institutionnalisant la
prospective stratégique au sein de la gouvernance afin de mettre les politiques actuelles en cohérence avec les objectifs a long terme en matiére
d’équité intergénérationnelle.

24 Le «gardien des générations futures» maltais est une commission de haut niveau qui controle les secteurs publics afin de veiller a ce que les
politiques de développement durable ne compromettent pas les futurs citoyens.

5 Des actions visant & promouvoir I’éducation financiére ont été définies en 2025 par la Commission européenne dans sa communication sur
une stratégie de promotion de la culture financiere dans ['UE, COM(2025) 681 final.

26 Dans le respect des principes de la garantie européenne pour 1’enfance, Garantie européenne pour [ 'enfance — Emploi, affaires sociales et
inclusion.
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https://sustainabledevelopment.gov.mt/guardian-of-future-generations/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52025DC0681
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_fr
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_fr

désavantages, tout en veillant a ce que les personnes agées puissent rester en sécurité, incluses
et capables de contribuer a mesure qu’elles vieillissent. L accessibilité financiére du logement,
I’acces a I’éducation et a la formation, la stabilité et le caractére gratifiant des filiéres d’emploi,
la haute qualité des soins de santé, y compris des soins de santé mentale, et la capacité de
combiner travail, apprentissage vie privée et familiale déterminent si les jeunes peuvent
contribuer pleinement a la société et préparer leur avenir en toute confiance. Dans une large
mesure, ces facteurs favorisent également le dialogue, I’engagement et des quartiers
intergénérationnels.

La mise en pratique de ces principes nécessite des mesures ciblées et fondées sur des
données probantes. Dans ce contexte, la stratégie est axée sur le renforcement de la base
analytique pour I’équité intergénérationnelle grace a 1’établissement d’un indice d’équité
intergénérationnelle spécifique. Ce dernier sera congu pour mettre en évidence les inégalités
des chances entre les générations actuelles et au fil du temps en surveillant des indicateurs
étroitement liés a I’équité intergénérationnelle. La stratégie stimulera également I’engagement
des citoyens en réunissant les générations autour d’objectifs communs, en renforcant le
dialogue et la coopération intergénérationnels, en amplifiant la voix des enfants et des jeunes
et en luttant contre I’Agisme en partageant les bonnes pratiques entre les Etats membres.

Afin de favoriser des possibilités équitables, 1a Commission:

1. établira un indice d’équité intergénérationnelle afin de recenser les possibilités et les lacunes,
d’éclairer les décisions stratégiques et de promouvoir 1’équité entre les générations;

2. soutiendra I’élaboration, par le groupe de haut niveau sur la non-discrimination, 1’égalité et la
diversité, d’un recueil des meilleures pratiques dans le domaine de I’égalité entre les
tranches d’age qui s’appuiera sur I’étude a paraitre sur la discrimination fondée sur 1’age dans
I’UE, qui donne un aper¢u des mesures ou plans d’action nationaux concernant 1’égalité en
maticre d’age;

3. encouragera les activités de recherche collaborative destinées a promouvoir 1’équité
intergénérationnelle dans le cadre d’«Horizon Europey;

4. organisera un forum sur la démographie en tant que lieu d’échange et d’apprentissage mutuel
sur la manicre de faire face aux évolutions démographiques;

5. encouragera I’engagement des citoyens, en particulier des jeunes, en soutenant les processus
participatifs et consultatifs, notamment par les moyens suivants:

a. promotion des dialogues intergénérationnels, de la budgétisation participative, de la
prospective participative, des panels de citoyens et d’outils innovants de technologie
civique en ligne;

b. organisation de la Semaine européenne de la jeunesse 2026 consacrée a la solidarité et a
I’équiteé;

c. sensibilisation, en particulier aux alentours du 16 novembre, en tant que journée
marquant 1’équité intergénérationnelle;

6. renforcera la dimension d’équité intergénérationnelle dans les politiques de I’UE
concernant la jeunesse et le sport dans le cadre de la stratégie de I’UE en faveur de la jeunesse
pour I’aprés-2027 et du plan de travail de ’UE en faveur du sport, et favorisera la
participation des enfants a 1’élaboration des politiques de I’UE, en promouvant les droits de
I’enfant dans toutes les politiques pertinentes de I’UE?’ et en s’appuyant sur la plateforme
européenne de participation des enfants®,

27 Stratégie de I'UE sur les droits de I’enfant, COM(2021) 142 final.
28 Plateforme européenne de participation des enfants | Union européenne.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_fr
https://eu-for-children.europa.eu/eu-childrens-participation-platform_fr

Pratiques inspirantes dans les Etats membres de I’'UE

e Aux Pays-Bas, le programme d’action «Promising Start» soutient les enfants et leurs parents au
cours des 1 000 premiers jours apres la naissance.

e En Belgique, CALICO est un projet de logement financé par I’UE a Bruxelles qui favorise la
solidarité intergénérationnelle, le logement des femmes et 1’acces abordable a la propriété.

e En Pologne, les ateliers de jardinage «Together with Seniors» promeuvent les liens
intergénérationnels et 1’intégration communautaire dans le cadre d’un projet du corps européen de
solidarité.

4.3. Des lieux équitables: garantir I’équité intergénérationnelle entre les
territoires

L’équité intergénérationnelle est déterminée non seulement par I’age, le sexe et le milieu
socio-économique, mais aussi par le lieu. Le lieu de vie des personnes a une forte influence
sur leur accés a 1’éducation, a la culture, a I’emploi, au logement, aux services, aux
infrastructures numériques, a la mobilité et aux possibilités de participation démocratique a la
société. Les disparités territoriales (entre les zones urbaines et rurales, les régions
transfrontalieres et les quartiers défavorisés) peuvent amplifier les inégalités au fil du temps.

Considérer I’équité intergénérationnelle d’un point de vue territorial consiste a faire en
sorte que les différentes générations ne soient pas désavantagées pour des raisons
géographiques. Cela nécessite des politiques qui tiennent compte des conditions locales et des
effets sur le climat et investissent dans la capacité a long terme des territoires a favoriser les
perspectives d’une génération a I’autre. L’acces a un logement abordable et durable, a des
services publics de qualité, y compris des services sociaux et de soins, aux transports, a la
connectivité numérique, a des infrastructures sociales ainsi qu’a des installations récréatives
est fondamental pour que les personnes puissent rester, revenir dans leur communauté ou y
construire leur avenir. Parallélement, la mobilité a des fins d’éducation et de formation et la
libre circulation des travailleurs accroissent les possibilités, notamment pour les jeunes, en
permettant le transfert de compétences et de connaissances et en soutenant une compétitivité
et une croissance durables a long terme.

Le renforcement des liens intergénérationnels au niveau local contribue également a la
résilience et a la cohésion sociale. Les installations communautaires, les espaces publics
partagés et les services locaux peuvent faciliter les interactions entre les groupes d’age, réduire
I’isolement et favoriser le soutien mutuel, en particulier dans les zones confrontées a
I’évolution démographique ou a la transition économique. Améliorer 1’acces a la culture et la
participation des citoyens a celle-ci favorise les valeurs communes et la cohésion sociale, en
donnant a toutes les générations les moyens d’agir.

Garantir des lieux équitables passe par des mesures ciblées et territorialisées, menées en
collaboration avec les pouvoirs locaux et régionaux, qui multiplient les possibilités pour les
jeunes générations, favorisent un vieillissement actif et en bonne santé au sein des
communautés locales, encouragent 1’échange d’expériences entre les territoires et promeuvent
des initiatives qui renforcent les liens intergénérationnels au sein des communautgs.

10



Afin de promouvoir des lieux équitables, 1a Commission:

1. lancera [initiative «Voices of the Future» (annoncée dans le bouclier européen de la
démocratie) avec le Comité des régions, en invitant les pouvoirs locaux et régionaux a s’engager
dans le fagonnement de I’avenir de leurs régions;

2. encouragera l’inspiration, la connexion et D’assistance mutuelle en érablissant des
partenariats intergénérationnels avec les bibliotheques, les musées, les organisations sportives
et les centres communautaires, ainsi que des programmes culturels, universitaires, créatifs et
tournés vers 1’avenir, tels que:

a. la promotion de I’inclusion et des échanges culturels intergénérationnels conformément a la
boussole culturelle pour 1’Europe;

b. la mise en avant de solutions de transport inclusives, accessibles et durables pour toutes les
générations grace a la Semaine européenne de la mobilité 2026;

c. la promotion d’activités intergénérationnelles a travers le sport, en particulier les initiatives
qui rassemblent les générations et facilitent [’acces au sport et a I’activité physique pour tous
les ages, avec un prix européen du sport #BeActive pour la catégorie «across generationsy
(projets intergénérationnels);

3. préservera et régénérera les espaces publics pour renforcer la cohésion sociale et la
durabilité grace a I’initiative du nouveau Bauhaus européen et a ses activités menées par les
acteurs locaux, ainsi qu’a la connaissance du role des espaces publics pour la résilience
démocratique.

Pratiques inspirantes dans les Etats membres de I’'UE

e Le projet paneuropéen «Phoné — Giving Minority Languages a Voice» (Donner une voix aux
langues minoritaires) est axé sur la promotion de la diversité culturelle et linguistique en mettant en
relation les locuteurs de langues minoritaires dans toute I’Europe et en encourageant le récit oral
intergénérationnel et les productions théatrales communautaires.

o En Slovénie, le projet «The Pulse of European Literature - Utrip evropske literature» (Le pouls
de la littérature européenne) traduit et promeut des ceuvres européennes contemporaines afin de
favoriser I’identité et 1’inclusivité européennes, en faisant participer des publics de tous ages grace a
la collaboration intergénérationnelle et aux médias numériques.

e Le programme paneuropéen des volontaires du patrimoine européen revitalise des sites du
patrimoine au moyen de cours de formation intitulés «Traditional Crafts in Practice» (I’artisanat
traditionnel en pratique), qui permettent de jeter un pont entre les générations et les cultures et de
démontrer des pratiques durables en matiére de patrimoine pour la résilience au changement
climatique.

e En France, la «République des hyper voisins» regroupe des habitants d’un quartier de Paris pour
organiser une fois par an un événement au cours duquel chacun est invité a tisser des liens avec ses

voisins en partageant un repas dans la rue.

5. Intégrer I’équité intergénérationnelle dans ’ensemble des
politiques de ’UE

L’équité intergénérationnelle n’est pas un nouveau domaine d’action. Elle est une
invitation a examiner de plus pres les conséquences a long terme des choix actuels et a veiller
a ce que le coft, les risques ou les contraintes des décisions que nous prenons aujourd’hui ne
soient pas transférés d’une génération a 1’autre.
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L’intégration de I’équité intergénérationnelle dans 1’élaboration des politiques est I’un
des principaux objectifs de la présente stratégie. Si 1’équité intergénérationnelle n’est pas
systématiquement prise en compte dans la conception, la mise en ceuvre et I’évaluation des
politiques, elle ne peut étre efficace. Elle ne devrait donc pas étre traitée comme un volet
stratégique distinct, mais comme un principe directeur sous-tendant 1’ensemble de nos
politiques et de nos dépenses. Elle nécessite entre autres choses que nous protégions les jeunes
non seulement en les faisant bénéficier d’investissements intelligents, mais en veillant a ce
qu’ils ne se retrouvent pas a devoir assurer le service des dettes du passé. Elle requiert des
outils garantissant que les réformes que nous entamons aujourd’hui sont congues en gardant a
I’esprit leur incidence a long terme. Elle impose également de veiller a ce que les intéréts des
personnes agées soient intégrés dans 1’¢laboration des politiques. Cette approche transparait
dans le cadre financier pluriannuel (notamment par I’intermédiaire du Fonds social européen
plus)® ou le Semestre européen, qui constitue le cadre pour la coordination des politiques
¢conomiques et de I’emploi dans I’'UE, par 1’adoption de réformes a long terme a la fois
adéquates et durables. Dans ce cadre, la Commission européenne, en tant qu’employeur, peut
montrer I’exemple en renforcant son engagement en faveur d’une tolérance zéro a 1’égard de
la discrimination fondée sur 1’age et en encourageant la collaboration intergénérationnelle sur
le lieu de travail.

L’UE agit déja dans de nombreux domaines avec I’idée d’avoir des effets significatifs a
long terme. La présente section vise par conséquent mettre en évidence les domaines dans
lesquels I’intégration d’une perspective intergénérationnelle apporte manifestement une valeur
ajoutée, renforce la cohérence et soutient la durabilité et la 1égitimité de 1’action de I’UE a la
lumiére de ses engagements en faveur du pacte pour 1’avenir et de la déclaration sur les
générations futures.

... en renfor¢ant la compétitivité sans épuisement des ressources

L’équité intergénérationnelle dépend de la capacité de I’Europe a rester compétitive,
innovante et résiliente sur le plan économique au fil du temps. Pour préserver le bien-Etre
des générations futures, il faut poursuivre la croissance d’une manicre qui n’épuise pas les
ressources dont dépend leur bien-étre. Les investissements dans des industries tournées vers
I’avenir créent des emplois de qualité en Europe, renforcent la compétitivité durable et
favorisent une autonomie stratégique de premier plan et une économie vigoureuse et
compétitive. L’adoption de politiques économiques et industrielles durables et a 1’épreuve du
temps qui stimulent les marchés concurrentiels est indispensable a des emplois de qualité et a
des finances publiques viables. Les investissements dans les infrastructures et les entreprises
innovantes sont tout aussi essentiels a 1’¢largissement des possibilités pour les générations
actuelles et futures®’. En soutenant la productivité, I’autonomie stratégique et le développement
d’industries tournées vers 1’avenir, la compétitivité contribue a 1’équité intergénérationnelle
tout en veillant a ce que les générations futures héritent d’un capital solide, d’atouts sociaux et
environnementaux, ainsi que d’une base économique solide et adaptable.

2 Le Fonds social européen plus (FSE+) peut soutenir de nombreuses actions qui atténuent les effets de 1’évolution démographique, tels que
I’acces a I’emploi (y compris pour les personnes agées, les jeunes et les femmes), 1’acces aux services de garde d’enfants et de soins de longue
durée, ’éducation et les compétences, ainsi que la mise en ceuvre des garanties pour I’enfance et la jeunesse. Cette dimension est renforcée
dans les propositions de la Commission pour le prochain CFP, qui mettent en place un nouvel article spécifique du FSE au sujet de I’évolution
démographique.

30 Voir, par exemple, la stratégie industrielle pour I’Europe, 1a boussole pour la compétitivité ou la stratégie de I'UE en faveur des start-up et

des scale-up.

12


https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy_fr
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/jobs-and-economy/eu-startup-and-scaleup-strategy_fr

... en investissant dans le capital humain et en promouvant un modéle social
européen fort

L’équité intergénérationnelle est forte lorsque les politiques renforcent la capacité des
citoyens a participer, a s’adapter et a se projeter tout au long de leur vie. Cela passe par
des systemes solides de protection sociale et de soins, dans lesquels tout individu, a chaque
étape de sa vie, peut compter sur un soutien si nécessaire’!.

Les compétences et I’apprentissage tout au long de la vie sont fondamentaux pour garantir
que toutes les générations puissent s’adapter aux changements économiques et technologiques,
tout en permettant aux travailleurs agés de rester actifs. Des initiatives de I’UE telles que
'union des compétences et 1’espace européen de [’éducation aident les Etats membres a
anticiper les besoins en compétences et a les satisfaire, a valoriser le perfectionnement et la
reconversion professionnels afin de prolonger la durée de vie active, a combler le déficit de
compétences numériques, a moderniser les systemes d’éducation et de formation et, le cas
échéant, A attirer des talents issus de pays tiers*2. L’initiative « Tapis bleuy, lancée dans le cadre
de la stratégie de ’UE en faveur des start-up et des scale-up, contribue a attirer et a retenir des
professionnels, des étudiants et des chercheurs hautement qualifiés pour les inciter a choisir
[’Europe.

Les politiques culturelles et sportives énergiques jouent un réle central dans la promotion de
I’équité intergénérationnelle, le renforcement de I’inclusion sociale et le soutien de la durabilité
a long terme en favorisant la participation, la solidarité et les valeurs communes dans tous les
groupes d’age.

Des programmes de I’UE tels qu’Erasmus+ favorisent le développement de compétences, la
citoyenneté active et 1’apprentissage tout au long de la vie pour tous les groupes d’age,
contribuent a encourager 1’acquisition d’aptitudes sociales et interculturelles, 1’esprit critique
et I’éducation aux médias et (en particulier par I’intermédiaire du volet «jeunesse») promeuvent
’équité et 1’apprentissage intergénérationnels. Le corps européen de solidarité®® aide des
équipes intergénérationnelles de volontaires aux niveaux local et régional a acquérir des
aptitudes, des compétences clés et des valeurs européennes, contribuant ainsi a la solidarité et
a I’équité intergénérationnelles.

L’accessibilité financiére du logement est apparue comme un enjeu intergénérationnel
particuliérement manifeste**. Les jeunes sont de plus en plus confrontés a des obstacles pour
accéder a un logement social, bien connecté et abordable, tandis que de nombreuses personnes
agées vivent dans des conditions inadéquates ou de maniere isolée. L’action de I’UE contribue
a la résolution du probléme au moyen d’investissements, de mesures de facilitation, de

3! Des programmes de 1’UE tels que le programme «L UE pour la santéx», ou des initiatives telles que la feuille de route pour des emplois de
qualité, la future stratégie européenne de lutte contre la pauvreté, la garantie européenne pour I’enfance renforcée, la stratégie européenne
en matiere de soins et la recommandation du Conseil sur l’acces a des soins de longue durée abordables et de haute qualité visent a renforcer
I’acces aux soins et a accompagner les aidants, a favoriser des emplois de qualité, a garantir I’acces aux protections et services essentiels et a
briser les cycles de pauvreté.

32 L union des compétences adoptée par la Commission en 2025 vise a faciliter le développement de systémes d’éducation, de formation et de
compétences inclusifs, adaptables et de qualité afin de doter les citoyens de toute I’Europe des compétences dont ils ont besoin pour prospérer,
et a accroitre la compétitivité de I’'UE, au moyen d’initiatives telles qu’un mécanisme d’aide a ’acquisition des compétences de base, un
programme de I’UE pour les enseignants et les formateurs, des alliances scolaires européennes et une feuille de route pour 1’avenir de
I’éducation et des compétences numériques pour 2030.

33 Corps européen de solidarité | Portail européen de la jeunesse.
34 Le panel de citoyens européens sur I’équité intergénérationnelle a souligné 1’importance de logements siirs, de communautés fortes et d 'une
vie digne pour toutes les générations.
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réformes déterminantes et d’initiatives ciblées qui améliorent 1’acces a un logement abordable
et adéquat, en complément des efforts déploy€s aux niveaux local, régional et national.

Le vieillissement de la population souléve également des questions intergénérationnelles
concernant I’adéquation et la viabilité des retraites, des soins de santé et des soins de
longue durée, I’équité intergénérationnelle consistant a trouver un équilibre entre 1’adéquation
et la viabilité budgétaire®. Pour relever les défis posés par les changements démographiques
et les transformations du marché du travail, il y a lieu de prendre tout un ensemble de mesures
comprenant, notamment, un renforcement des régimes de retraite complémentaire, afin

d’assurer aux retraités un revenu supplémentaire pour leurs vieux jours>¢.

La stratégie européenne pour une union de la préparation®’, qui s’appuie sur le rapport
Niinisto intitulé «Safer Together — A path towards a fully prepared Union» (Ensemble, plus en
sécurité: Une voie vers une Europe pleinement préparée)’®, préconise une approche de la
préparation et de la sécurité englobant I’ensemble de la société et prévoit des actions ciblant
les jeunes, les générations plus agées et les personnes vulnérables®’.

Le bouclier européen de la démocratie et la stratégie de I’Union pour la société civile
visent a consolider la résilience démocratique en adoptant une approche englobant I’ensemble
de la société, notamment en renforcant la participation civique et les liens intergénérationnels.
Préserver I’intégrité du systéme démocratique actuel contribue a ce que les générations futures
héritent d’un environnement politique fondé sur la transparence, la participation et la
responsabilité, qui est une condition préalable essentielle a I’équité intergénérationnelle.

... en faisant progresser la double transition écologique et numérique dans
les limites de la planete

Les transitions écologique et numérique de DI'UE ont des implications
intergénérationnelles évidentes. Elles nécessitent de repenser la maniere dont I’UE utilise les
ressources, protege ses écosystemes, équipe les travailleurs, les entreprises et les citoyens,
assure sa compétitivité et respecte les limites écologiques dans lesquelles les générations
futures doivent vivre.

Les politiques de I’UE en matiére de climat et d’environnement sont au cceur de I’action
de PPUE visant a préserver la planéte pour ses habitants a venir. Les aspects
intergénérationnels sont indissociables de la politique climatique, étant donné que tout retard
dans I’adoption de mesures implique des cotits plus ¢levés pour les générations de demain. Les
initiatives phares du pacte vert pour [’Europe et du pacte européen pour [’Océan visent a
atteindre la neutralité climatique, a réduire les émissions et 1’utilisation de ressources limitées,
a diminuer la pollution, a accroitre la circularité, a protéger la biodiversité et a soutenir les
transitions écologiques dans tous les secteurs afin de batir une économie compétitive. Les
moyens spatiaux détenus par 1’UE, tels que Copernicus et Galileo, fournissent des données

3 La Commission publiera en 2027 plusieurs rapports sur les systémes de protection sociale. Le rapport sur une protection sociale adéquate
des personnes adgées comportera une analyse intégrée de la maniére dont les systémes européens de protection sociale contribuent a protéger
les niveaux de vie de la population agée grace aux retraites, aux soins de longue durée et aux politiques connexes, alors que le rapport 2027
sur le vieillissement sera axé sur des prévisions montrant I’incidence économique et budgétaire du vieillissement de la population a long terme,
en couvrant la période allant jusqu’en 2080.

*En novembre 2025, la Commission a publié une série d’initiatives visant a promouvoir la mise en place et 1’adoption de retraites
complémentaires dans les Etats membres, parmi lesquelles la recommandation de la Commission sur les systémes de suivi des retraites, les
tableaux de bord des retraites et [ affiliation automatique, C(2025) 9300 final.

37 Stratégie de I’'UE pour une union de la préparation.

38 «Safer Together: A path towards a fully prepared Union» — Commission européenne.
3 Voir, par exemple, I’action 29 concernant les programmes scolaires, ’action 30 concernant les programmes en faveur de la jeunesse et
I’action 27 concernant la sensibilisation aux risques et aux menaces, qui comporte un volet relatif aux personnes vulnérables.

0 Bouclier européen de la démocratie et stratégie de |'Union en faveur de la société civile.
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avec des précisions incomparables et permettent un suivi et une prise de décision reposant sur
des informations fiables. Le pacte européen pour le climat rassemble des communautés, des
particuliers et des organisations provenant de toute I’UE et issus de différentes générations afin
d’échanger les bonnes pratiques, de mettre au point des solutions climatiques et de contribuer
a la construction d’une Europe propre et prospere. La stratégie européenne pour une union de
la préparation appelle a consolider le volontariat et a renforcer la citoyenneté et les
compétences en matiere de préparation. Le mécanisme pour une transition juste, y compris le
Fonds et la plateforme pour une transition juste, ainsi que le Fonds social pour le climat
contribuent a prévenir de nouvelles inégalités en soutenant les régions, les communautés, les
ménages vulnérables, les usagers des transports et les petites entreprises les plus touchés par la
transition, en veillant a ce que la neutralité climatique ne laisse personne de co6té*'. Des
initiatives telles que le programme intergénérationnel bleu de I’ Alliance transatlantique pour
la recherche et l’'innovation océaniques et le programme des ambassadeurs de la jeunesse de
[’UE pour la bioéconomie donnent aux jeunes les moyens de participer aux discussions sur la
politique @ mener en ce qui concerne les océans et I’eau, les systémes alimentaires durables et
la bioéconomie. Au sein de la future plateforme européenne des acteurs de la résilience dans le
domaine de I’eau, des si¢ges sont réservés aux représentants de la jeunesse, conformément a la
stratégie pour la résilience dans le domaine de [’eau.

La transformation numérique et ’apparition de D’intelligence artificielle (IA) offrent a
I’Europe des occasions évidentes d’améliorer le bien-étre de ses citoyens, de favoriser
I’innovation durable, de renforcer le systeme scientifique européen et d’accroitre sa
compétitivité. Les initiatives de I’UE en matiére de transition numérique et de compétences y
contribuent en promouvant 1’habileté numérique, les transitions professionnelles équitables et
I’utilisation responsable de I’IA d’une maniére qui sera essentielle pour constituer la main-
d’ceuvre de demain. L'UE met également en place un écosystéme favorable pour encourager
l'innovation de rupture dans les nouvelles technologies telles que 1'A, la neurotechnologie et
la quantique, qui soit centrée sur I'humain, éthique et fondée sur le droit*?. L’équité
intergénérationnelle a I’ére numérique nécessite donc de garantir un large acces aux
infrastructures numériques, un développement inclusif des compétences a tous les ages et en
particulier pour les personnes agées, ainsi qu’un déploiement de I’IA axé sur ’humain et des
innovations qui élargissent les possibilités plutdt que d’aggraver les fractures*. Dans cette
optique, la Commission a lancé un programme pilote de subventions modiques pour des projets
d’apprentissage intergénérationnels concernant 1’éducation aux médias.

Les technologies spatiales sous-tendent ’accés aux services essentiels, la croissance
économique et la résilience environnementale. Le domaine spatial devient de jour en jour plus
encombré, ce qui accroit les risques pour nos moyens spatiaux et notre sécurité spatiale. Des
initiatives telles que I’acte législatif européen sur [’espace et a vision pour |’économie spatiale
européenne sont essentielles pour garantir un espace sir, sécuris¢ et durable pour les
générations futures.

4! La Commission a publié sa premiére recommandation sur la lutte contre la précarité en matiére de transport en mai 2025. Elle y a souligné
le role essentiel des transports dans la promotion du développement économique, du bien-étre et de I’équité sociale en soutenant I’accés a des
emplois de qualité, notamment pour les personnes exposées au risque de pauvreté et d’exclusion sociale et certains groupes vulnérables de la
société, ainsi que sa contribution au renforcement de 1’équité et de la solidarité intergénérationnelles.

42 Voir, par exemple, le réglement (UE) 2024/1689, qui garantit que les systémes d’IA sont sirs, dignes de confiance et qu’ils respectent les
droits fondamentaux tout en promouvant 1’innovation.

43 Le panel de citoyens européens sur 1’équité intergénérationnelle a souligné 1’importance d ‘établir des limites a [utilisation de I'IA afin de
garantir un acces responsable et des normes éthiques et d’atténuer les risques potentiels.
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... en obtenant des résultats grace a une action locale et mondiale

L’équité intergénérationnelle est particuliecrement tangible lorsque I’accés aux moyens de
subsistance, aux biens et aux possibilités est en jeu. Dans I’agriculture, la péche et les
secteurs ruraux, le vieillissement de la main-d’ceuvre et les barrieres élevées a 1’entrée
menacent la viabilité a long terme. Les politiques de I’UE soutiennent le renouvellement des
générations en améliorant 1’accés a la terre et a la mer, au financement, a la formation et au
transfert de connaissances, et en renforcant les zones rurales et cotieres en tant que lieux ou les
jeunes peuvent batir un avenir viable**.

Au niveau local et régional, des communautés fortes et connectées contribuent a traduire les
politiques a long terme en expériences vécues, en favorisant la coopération entre les groupes
d’age, en améliorant I’inclusion et en réduisant I’isolement, en particulier dans des contextes
d’évolution démographique®’, d’urbanisation*® ou de désavantage territorial. L’accés aux
services, la mobilité, les espaces publics partagés et les infrastructures sociales et culturelles
locales influencent la capacité des personnes de différentes générations a participer pleinement
a la vie économique, sociale et démocratique. L’action de I’UE, en particulier sous 1’effet de la
politique de cohésion et de la politique agricole, aide les autorités nationales, régionales et
locales a renforcer la résilience au niveau communautaire grace a des investissements
territoriaux, a un développement urbain, cotier et rural inclusif*’ et a un meilleur accés aux
services. Elle vise a garantir un droit de rester sur le territoire et de prospérer dans les endroits
que les citoyens appellent leur foyer.

Au niveau mondial, ’approche de I’UE est ancrée dans des engagements multilatéraux
récents. Au sommet de ’avenir de I’ONU, I’UE et ses Etats membres ont approuvé le pacte
pour I’avenir et la déclaration sur les générations futures, qui soulignent I’importance du
multilatéralisme et de la promotion d’un ordre international fond¢ sur des regles, articulé autour
de I’ONU pour promouvoir la paix*®. Les derniers sondages ainsi que les panels de citoyens
européens montrent que /a sécurité et la défense de I’UE figurent parmi les préoccupations les
plus urgentes des Européens, en particulier des jeunes. Parvenir a une autonomie stratégique
au sein de ’'UE garantissant la sécurité et la paix de ses citoyens, dont la liberté d’action n’est
pas réduite par I’instabilité, la dépendance et les conflits, est un investissement pour toutes les
générations actuelles et futures. «Global Gateway», la stratégie d’investissement extérieur de
I’UE, fait en sorte que les investissements a long terme contribuent a soutenir les objectifs de
politique publique ancrés dans 1’équité intergénérationnelle dans les pays partenaires, en
promouvant les compétences locales, I’engagement des jeunes, 1’enseignement et la formation
techniques et professionnels (EFTP) et des emplois décents, en contribuant a des sociétés plus
vertes et plus saines et en réduisant les inégalités multidimensionnelles. L action de I’'UE en

4 La stratégie de renouvellement des générations dans I 'agriculture vise a doubler la part des jeunes et des nouveaux agriculteurs, en veillant
a ce que l’agriculture reste innovante, compétitive et résiliente. Elle fait également écho au panel de citoyens européens sur 1’équité
intergénérationnelle, qui a souligné I’importance de renforcer 1’agriculture durable grace a une aide financiére accrue de 1’UE ainsi qu’a la
sécurité et a la souveraineté alimentaires. Le renouvellement des générations dans les emplois liés aux océans sera abordé dans la vision pour
la péche et ’aquaculture a I’horizon 2040 (2026) et dans la stratégie de renouvellement de la génération bleue (2027).

4 La boite a outils «démographie» de 2023 fait ressortir les risques du vieillissement de la population européenne pour la compétitivité a long
terme de I’UE. Elle associe les outils de I’'UE aux politiques nationales et régionales afin de donner a toutes les générations les moyens d’agir
et de réaliser leurs choix de vie et leur potentiel dans 1’économie et la société tout entiere.

4 1e programme de 1'Union pour les villes de 2025 renforce les dimensions territoriale et urbaine des politiques de I’UE et rationalise les
aides existantes en faveur des zones urbaines. En outre, la mission pour des villes neutres pour le climat et intelligentes d’Horizon Europe
renforce la résilience et I’innovation sociétales en étant explicitement axée sur I’engagement des citoyens et la gouvernance multipartite.

47 Pour faire en sorte que les zones rurales puissent continuer a jouer ces roles essentiels, la Commission européenne a publié en 2025 sa vision
a long terme pour les zones rurales de ['UE jusqu’en 2040. Des stratégies similaires pour les communautés coticres et les iles sont attendues
en 2026.

48 Le panel de citoyens européens sur 1’équité intergénérationnelle a souligné I’importance de renforcer la diplomatie et le réle de I’"UE dans
le maintien de la paix en tant que principal outil de résolution des conflits.
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faveur du climat a I’échelle mondiale vise a mobiliser la coopération internationale pour mettre
en pratique I’accord de Paris et garantir aux générations futures un environnement durable.

Le renforcement des relations avec le voisinage élargi de I’UE et ’intensification de la
préparation et des capacités en matiere de défense a 1’aide de I’instrument SAFE sont des
investissements en faveur d’un avenir pacifique. Les cadres de coopération tels que le pacte
pour la Meéditerranée soutiennent les initiatives prises conjointement qui favorisent
I’investissement dans les compétences, le développement économique, la résilience et la
cohésion sociale dans I’ensemble de la région, en reconnaissant le réle des citoyens, en
particulier des jeunes, en tant que moteurs de I’innovation et de la prospérité partagée.

L’élargissement de I’Union européenne est é¢galement I’un des investissements a long terme
les plus lourds de conséquences de I’'UE. Un processus d’¢largissement crédible, équitable et
fondé sur le mérite de I’UE renforce la paix, la stabilité et les possibilités, et élargit les
perspectives pour les jeunes, tant dans les Etats membres actuels que dans les pays candidats
et les pays candidats potentiels. En ce sens, 1’élargissement est un engagement tout aussi
intergénérationnel que géopolitique. Conformément aux objectifs de la Commission, les pays
candidats et les pays candidats potentiels seront invités a participer aux actions présentées dans
la présente stratégie aux cotés des Etats membres de I’UE chaque fois que cela sera possible et
réalisable.

6. Prochaines étapes: la collaboration pour une équité
intergénérationnelle

L’équité intergénérationnelle n’est pas une politique unique, mais une maniére
d’élaborer des politiques qui tiennent systématiquement compte des incidences a long
terme et tendent a ce que les décisions prises aujourd’hui ne compromettent pas le bien-étre
futur, mais I’améliorent.

Faire progresser I’équité intergénérationnelle nécessite des efforts délibérés et soutenus
au fil du temps, plutdét qu’une réforme ponctuelle. Cela implique d’adopter des approches
itératives, adaptatives et fondées sur la réflexion qui peuvent évoluer en fonction des besoins,
des données disponibles et des circonstances, et qui sont intégrées dans les processus
d’¢élaboration des politiques actuels.

Dans ce contexte, la Commission européenne peut montrer I’exemple, en appliquant les
principes qu’elle promeut et en utilisant efficacement les outils existants pour mieux incorporer
les considérations a long terme dans ses travaux. Les progres dépendront de la coopération
entre les institutions de I’UE et avec les Etats membres, ainsi que de I’engagement aux niveaux
local et régional.

L’équité intergénérationnelle se retrouve déja dans une série d’initiatives, de pratiques
et de choix stratégiques de I’UE. La présente stratégie s’appuie sur cette réalité¢ en favorisant
I’amélioration de la cohérence, de la visibilité et de I’échange d’expériences, et en encourageant
la réflexion sur la manicre dont les perspectives a long terme peuvent étre renforcées dans les
cadres existants.

La Commission invite le Parlement européen et le Conseil de I’UE a se pencher, dans le
cadre de leurs rdles respectifs, sur la maniere dont les aspects intergénérationnels peuvent étre
davantage pris en considération dans 1’élaboration des politiques. Les Etats membres de I’UE
sont encouragés a continuer d’intégrer la réflexion a long terme dans la prise de décision
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publique, en fonction des contextes et compétences nationaux, et a faire mieux connaitre les
différents aspects de 1’équité intergénérationnelle.

En renforcant ces approches, ’UE peut passer de principes a des pratiques plus
cohérentes, améliorant ainsi la capacité des politiques publiques a trouver un équilibre entre
les besoins actuels et les responsabilités futures et a favoriser de meilleurs résultats pour les
générations actuelles et futures.
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