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1. Sissejuhatus

Pélvkondadevahelise digluse strateegias viljendab Euroopa Komisjon oma eesmérki tagada,
et tdnased valikud aitaksid luua voimalusi tulevikuks ning et nii kasu kui ka vastutus jaguneksid
vanuseriihmade vahel diglaselt. Strateegia eesmirk on edendada poliitilisi ldhenemisviise,
milles on tihendatud majanduslik joukus ja heaolu, keskkonnaalane vastutus, sotsiaalne ja
territoriaalne iihtekuuluvus, riikide rahanduse jéitkusuutlikkus ja demokraatias osalemine.
Lisaks soovitakse sellega muuta kuuldavamaks noorte kui ELi tuleviku héil ja tagada
polvkondadevaheline solidaarsus.

EL on vordsete voimaluste poolest iiks maailma arenenumaid piirkondi, seda tinu
konkurentsivoimelisele turumajandusele, tugevatele sotsiaalsetele mudelitele ning
kvaliteetsetele ja kaasavatele avalikele teenustele. Maailmas, mida iseloomustavad kasvav
ebastabiilsus ja aina kiiremad {ileilmsed muutused ning kus pikaajalised demograafilised,
tehnoloogilised, majanduslikud, sotsiaalsed, kliima- ja keskkonnaalased suundumused
kujundavad limber vdimaluste loomise ja jagamise viise, on oluline podrata taas rohkem
tahelepanu pdlvkondadevahelisele Oiglusele. See aitab tagada, et noortel, kes on tulevase
Euroopa alustala, on edaspidi veelgi rohkem vdimalusi ning et EL suudab pakkuda oma
inimestele kestlikku ja kaasavat heaolu.

See strateegia on usaldusel ja koostdol rajanev projekt, mis tootati vilja iihise kavandamise
protsessis', mille kiiigus toimus Euroopa kodanike paneelarutelu pdlvkondadevahelise digluse
teemal®. Strateegias kajastuvad kogu Euroopa kodanike, sidusriihmade ja kogukondade ideed
ja soovitused. Igas vanuses, erineva taustaga ja eri piirkondades elavad inimesed tegid
koost6dd, et uurida, kuidas parema tuleviku nimel valmistada ELi ette edukamalt toime tulema
kasvavate ja omavahel seotud viljakutsetega.

URO 2024. aasta tulevikuteemalisel tippkohtumisel kiitsid EL ja selle liikmesriigid heaks
tulevikupakti ja deklaratsiooni tulevaste pdlvkondade kohta®. Rohkem kui kolmandik ELi
litkkmesriikidest nimetab tulevasi pdlvkondi oma pdhiseaduses ja/vdi on loonud spetsiaalsed
institutsioonilised raamistikud, milles rohutatakse, kui oluline on tagada tulevaste pdlvkondade
voimalused. See on tihedalt seotud kestliku arengu tegevuskava 2030 ja kestliku arengu
eesmdrkide elluviimisega — need kujutavad endast iileilmset {ihist tegevuskava, mille eesméark
on tagada inimestele ja planeedile rahu ja heaolu nii praegu kui ka tulevikus.

Polvkondadevahelise digluse strateegiaga aitab komisjon ellu viia ELi kindlat otsust seda
ileilmset tegevuskava jédrgida, juhindudes arusaamast, et rahu, inimdiguste ja planeedi
kaitsmine ning samal ajal tulevaste pdlvkondade heaolu suurendamine ja solidaarsuse
edendamine praeguste poOlvkondade vahel on osa Euroopa identiteedist, véartustest ja
pikaajalistest strateegilistest huvidest®.

Strateegia pohineb pikaajalisel vastutusel, pdlvkondadevahelisel solidaarsusel ja territoriaalsel
vordsusel ning selle eesmirk on aidata taastada ka usaldus avalike institutsioonide vastu,

! Strateegia viljatodtamise abimaterjalid.

2 Euroopa kodanike paneelarutelu pdlvkondadevahelise digluse teemal.

3 Deklaratsioon tulevaste pdlvkondade kohta — URO.

4 Euroopa Liidu lepingu artikli 3 1dikes 3 on sitestatud, et liit edendab pdlvkondade solidaarsust, ning pdhidiguste hartas rohutatakse, et
pohidigustega kaasneb vastutus tulevaste pdlvkondade ees. Muud olulised algatused, milles tostetakse esile liidu keskendumist
polvkondadevahelisele sidususele, on eelkdige niiteks aktiivsena vananemise Euroopa aasta 2012 ja Euroopa noorteaasta 2022. 2023. aasta
teatises demograafiliste muutuste kohta on pdlvkondadevaheline diglus poliitika keskne teema ja 2025. aasta aruandes tulevikusuundade
strateegilise analiilisi kohta on seda nimetatud tihena kaheksast peamisest prioriteedist.



https://policy-lab.ec.europa.eu/intergenerational-fairness
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/citizens-panel-intergenerational-fairness_et
https://www.un.org/en/summit-of-the-future/declaration-on-future-generations

kujundada kestlikku ja diglast tulevikku ning tagada, et tinased edusammud loovad tugeva
alusmiitiri tulevikuks.

2. Muutuv voimaluste horisont

Polvkondadevahelist tasakaalu mojutavad megatrendid

Noored eurooplased saavad tiisealiseks Kiirete muutuste ajal ja seisavad seejuures silmitsi
fundamentaalsete probleemidega. Demograafilised muutused ja ranne, rohe- ja digiiileminek ning
muutuv geopoliitiline keskkond on kujundamas iimber viise, kuidas pdlvkondade vahel voimalusi
luuakse ja jagatakse, sealhulgas hariduse, to0hdive ja eluaseme valdkonnas®. Need muutused
mojutavad inimesi koigis eluetappides ja loovad tiihise vastutuse piirid, pakkudes erakordse
voimaluse uuendada ELi sotsiaalset, majanduslikku ja demokraatlikku mudelit viisil, mis toob kasu
nii praegustele kui ka tulevastele pdlvkondadele®.

Polvkondadevahelisest vaatepunktist ei ole pohikiisimus mitte muutus ise, vaid see, kas tdna
tehtavad valikud parandavad inimeste voimalusi elus hésti toime tulla ning suurendavad voi piiravad
tulevaste pdlvkondade voimalusi. Pikem eluiga, tehnoloogia areng ning iileminek kliimaneutraalsele
ja kestliku ressursikasutusega majandusele voivad suurendada inimeste jGukust ja heaolu kogu elu
jooksul. Selle saavutamiseks on vaja Gigusaktides sdtestatud pikaajalist visiooni, varajasi
investeeringuid, toetust inimeste aktiivseks osalemiseks kogu todelu jooksul ning piisivat diglust
polvkondade vahel.

Demograafiline iileminek kujundab iihiskondi iimber, modjutades nooremate pdlvkondade
juurdepadsu eluasemele, toole ja sissetulekule, samuti pikaajalist hooldust ja tervishoidu. Samal ajal
voivad aktiivsena vananemine, polvkondadevaheline teadmussiire ning laiem osalemine majanduses
ja iihiskonnaelus aidata inimestel elada kauem ja tervemana. Tanu investeeringutele elukestvasse
oppesse, paindlikku to0sse ja eakatesdbralikesse kogukondadesse voivad demograafilised muutused
katkeda endas voimalust koigile polvkondadele.

Teine selge nédide on kliima ja loodus. Otsustav tegutsemine kliima- ja keskkonnakaitse valdkonnas
hoiab &ra palju suuremad kulud noorematele ja tulevastele polvkondadele ning on investeering nende
polvkondade tervisesse, julgeolekusse ja elutingimustesse, tuues samal ajal kdegakatsutavat kasu igas
vanuses inimestele puhtama keskkonna, parema rahvatervise, energiajulgeoleku, veega kindlustatuse
ja kerksemate kogukondade n#ol. Tegevusetus seevastu mojutaks méarkimisvairselt tulevaste
polvkondade heaolu. Kaasavalt juhitud roheiileminek aitab luua kvaliteetseid tookohti, parandada
elutingimusi ja taskukohasust ning suurendada ELi kerksust ja energiajulgeolekut.

Digiiileminek, tehisintellekt ja kosmosepohine tehnoloogia kujundavad timber haridust, t66d,
elustiili ja demokraatias osalemist kdigis vanuseriihmades. Kuigi need iileminekud nduavad
kohanemist, avardavad need ka vodimalusi. Elukestva Oppega, tdiendus- ja iimberdppega ning
inimkeskse innovatsiooniga saab tagada, et tehnoloogia areng toob kasu koigile polvkondadele ja
annab noortele voimaluse muutuval t66turul hésti toime tulla ning toetab osalemist ja iseseisvust
inimeste pikenenud eluea jooksul. T66 muutuv olemus kujundab timber to6hdivet, karjdarimudeleid
ja organisatsioonilisi struktuure ning voib ilma l&bimdeldud 1&henemisviisita siivendada ebavordsust,
mistottu voib noorte tooelu olla vihem lineaarne ja ebakindlam.

3 Euroopa Komisjon on megatrende kisitlevas iilevaates teinud kindlaks 14 ELi tuleviku jaoks olulist megatrendi ja jélgib neid.
% Euroopa strateegia ja poliitilise analiiiisi siisteemi (ESPAS) 2025. aasta tulevikusuundi kisitlevas dokumendis pdlvkondadevahelise digluse
kohta antakse selge lilevaade pdlvkondadevahelise diglusega seotud megatrendide probleemidest ja voimalustest.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf

Nende muutuste kontekstis on investeeringute, riigi rahanduse, maksusiisteemide,
pensionisiisteemide ja reguleerimise valdkonnas tdna tehtud valikud, mis mojutavad eluaset,
haridust, tervishoidu, lapsehoidu ja pikaajalist hooldust, t66d ja joukuse jaotumist, méérava
tahtsusega selles, kas tulevastele pdlvkondadele parandatakse jérjest piiratumad voimalused
vOi suurem tegutsemissuutlikkus’.

Polvkondadevaheline lihenemisviis ndouab seega otsusekindlust, mis pohineb jagatud
vastutusel ja solidaarsusel, et kdik pdlvkonnad, eelkdige noored, ei oleks mitte ainult
tulevikuks ette valmistatud, vaid neil oleksid vahendid ja voOimalused seda kujundada,
tuginedes kdigi pdlvkondade kogemustele, panusele ja solidaarsusele.

Inimeste eri eluetappides nende voimalused ja riskid muutuvad ning sellest tulenevalt
tekivad pdlvkondade vahel olulised 16hed juurdepédsul haridusele, turvalisele keskkonnale,
stabiilsele toole, eluasemele, hooldusele, joukusele ja pikaajalisele kindlustatusele. Nende
16hede iiletamiseks on vaja ithendavat ldhenemisviisi, mis koondab eri pdlvkonnad iihiste
tulevikueesmaérkide timber.

Lastel ja noortel on tinapéeval iiha paremad oppimis-, reisimis- ja vabatahtliku tegevuse
voimalused ning neil on lihtsam oma héil kuuldavaks teha®. Nad on kdigi aegade harituim
ja digitargem pdlvkond, kes on tehnoloogilise innovatsiooni esirinnas’ ja kelle oodatav eluiga
on 2024. aasta hinnangu kohaselt 81,7 aastat. Siiski puutuvad noored tanapaeval rohkem kokku
ka tooturu hiirete ja uute ebakindluse vormidega, mis on seotud kiirete tehnoloogiliste
muutuste ja mittestandardsete to6vormide laiema levikuga. Hoolimata oma {iildisest kdrgest
haridustasemest omandavad paljud neist hariduse, mis ei ole alati kooskdlas muutuvate oskuste
vajaduste ja uute sektoritega. Paljude noorte pohioskuste tase on jarsult langenud. See voib
raskendada iileminekut haridussiisteemist stabiilsele tookohale, muuta karjdéri tooelu alguses
katkendlikuks ja suurendada tookohtade ebastabiilsuse ohtu. Need majanduslikud raskused
pdimuvad laiemate sotsiaalsete ja psiihholoogiliste probleemidega, sealhulgas noorte stressi,
drevuse ja lksinduse korge tasemega, mis kajastab ebakindlust, rahamuresid ja enda
sagedasemat teistega vordlemist digikeskkonnas. Samuti on keeruline leida taskukohast
eluaset, mistottu on noortel raskem koduomanikuks saada ja vanematekodust lahkuda ning
nende iseseisvumine liikkub edasi.

Ka vanemate inimeste voimaluste horisont on muutumas — nende eluiga on pikem ja nad
elavad tervemana, kuid hilisemas eluetapis on neil ka suurem pikaajalise hoolduse vajadus ja
vaesusrisk. Nende voimalused jddda aktiivseks ja kindlustatuks ning teistega suhelda on viga
erinevad. Eelkdige naiste puhul toob elu jooksul tekkinud ebavordsus kaasa suurema vaesuse
ja rahalise ebakindluse riski. Paljud eakad soovivad jitkuvalt iihiskonnas ja to6turul oma
panuse anda, kuid neid takistab kiire digiiileminek,'® millest tulenevalt vdivad viiksemate
digioskustega inimesed korvale jdida'!. Viga levinud on vanussurve — 52 % ELi kodanikest
peab vanust tookohale kandideerijate jaoks kdige ebasoodsamaks asjaoluks, sest eakamaid
tootajaid peetakse sageli vihem kohanemisvdimeliseks ja digitaalselt vihem pidevaks!'2.

72025. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta on esitatud kaheksa peamist valdkonda, kus EL saab tegutseda, et muuta
Euroopa konkreetsed probleemid vdimalusteks.

8 Aruanne ELi noortestrateegia (2022-2024) rakendamise kohta, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

° Burostati andmetel olid 2025. aastal véihemalt elementaarsed digioskused vihemalt 75 %-1 16-29aastastest noortest.

10 Skills for the digital age - Statistics Explained - Eurostat.

1 Digital skills in 2023: impact of education and age.

12 Eurobaromeetri uuring diskrimineerimise kohta Euroopa Liidus (detsember 2023).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240222-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240222-1
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

Pdohiteenuste ja taristu, sealhulgas lairibaiihenduse puudumine mojutab eelkdige moningaid
maapiirkondi, kus inimeste keskmine vanus on kdrgem.

Vanemas eas so6ltub majanduslik kindlustatus ka sellest, kuivord piisavad ja jatkusuutlikud
on pensionisiisteemid, millel on keskne roll pdlvkondadevahelise digluse kujundamisel, sest
need tasakaalustavad eakate sissetulekukindluse riigi rahanduse pikaajalise vastupidavusega.
Lisaks mdjutavad vanemas eas iseseisvust, liksindustunnet, tervisenditajaid ja elukvaliteeti
territoriaalsed erinevused tervishoius, pikaajalises hoolduses ning juurdepdisus korrapérase
fiilisilise tegevuse ja liikkuvuse vdimalustele!®. Tulevased eakad elavad kauem, mistdttu on vaja
kodus osutatavaid teenuseid ja kohandusi, et nad saaksid oma kodus edasi elada. Uldist heaolu
ja kognitiivseid funktsioone aitab parandada kehaline aktiivsus, olenemata vanusest.

Voimaluste ebavordsuse ja diskrimineerimise puhul on jatkuvalt iiks peamisi tegureid
sugu. 2023. aastal teenisid naised ELis tunnis keskmiselt 12 % vidhem kui mehed ja 2024.
aastal oli nende t66hdive miir 70,8 %, samas kui meeste puhul oli see 80,8 %'*. Naistel lasub
ka peamine hoolduskohustuste koorem. Paljud naised kogevad diskrimineerimist ja seksuaalset
ahistamist, kusjuures iga kolmas kogeb fiiiisilist vi seksuaalset vigivalda, sealhulgas t661. Aja
jooksul toohoive, palga ja hoolduskohustuste ebavordsus suureneb, mistottu kasvab vanemas
eas sooline 10he sissetulekukindluses, pensionides ja majanduslikus sdltumatuses.

Ebasoodsas olukorras olevatel rithmadel on lisaks muid raskusi, mille korvaldamiseks on
vaja valdkonnaiilest lihenemisviisi. Keskmiselt rohkem kui neljandikku turupdhiste
sissetulekute ebavordsusest Euroopas voib seostada paritud teguritega, nagu vanemate sotsiaal-
majanduslik seisund'® vdi geograafiline asukoht. Puuetega noortel on sageli raskusi
tdiskasvanuks saamisel, sest voimalused hariduse omandamiselt t66le siirduda on kehvad.
Lapsed on endiselt suuremas vaesuse ohus kui elanikkond iildiselt. Juurdepaisu kvaliteetsele
koolitusele, eluasemele, transpordile ja lihendatusele piiravad territoriaalsed erinevused,
eelkdige maa- ja ddrepoolsetes piirkondades. See suurendab ajude dravoolu ning mittetodtavate
ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaalu.

Hariduse ja koolituse, to6hdive, vaesuse, kdrgete eluasemekulude ja teenustele juurdepddsuga
seotud struktuursed tokked kuhjuvad ja kanduvad sageli pdlvest polve edasi ning neid
tunnevad eriti inimesed, kes kogevad diskrimineerimist, sealhulgas rindetaustaga inimesed,
romad ja LGBTIQ+-inimesed.

Koiki vanuserithmi holmav lihenemisviis ulatub praegustest polvkondadest kaugemale.
Uurides pikaajalisi demograafilisi, tehnoloogilisi, keskkonna-, kliima- ja sotsiaal-
majanduslikke suundumusi, saame prognoosida tulevaste pélvkondade ees seisvaid voimalusi
ja riske. Kuigi nad ei saa praegu hiiletada ega enda eest riadkida, kujundavad ténased valikud
nende vOimaluste viljavaateid. Pdlvkondadevahelise odigluse saavutamiseks tuleb seega
korvaldada praegused 10hed ning kujundada samal ajal tulevikku, kus praegu veel siindimata
inimestel on head edenemisvdimalused.

13 Disability statistics — elderly needs for help or assistance.

14 The gender pay gap situation in the EU - Euroopa Komisjon; Employment gaps for women & people with disabilities - Eurostat.
S OECD (2025), To Have and Have Not — How to Bridge the Gap in Opportunities, OECD Publishing, Pariis,
https://doi.org/10.1787/dec143ad.
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3. Mis juhtub, kui me midagi ette ei vota? Tegevusetuse hind

Polvkondadevaheline diglus on ELi jaoks strateegiline valik. Valimistsiiklid on sageli
lithikesed, mistottu kaldutakse eelistama liihiajalist perspektiivi. Kui poliitikas ei voeta
piisavalt arvesse selle modju eri polvkondadele, tekitab see majandusele, keskkonnale,
ithiskonnale ja demokraatiale jérk-jargult iiha suuremaid kulusid. Ainuiiksi kliimamuutuste
puhul ldheks tegevusetus ELile sajandi 16puks maksma ELi SKP vidhenemise 7 % kuni

kahekohalise protsendi vorra'®. Kliimaga seotud majanduslik kahju kasvab veelgi kiiremini'’.

Kui voimalused jagunevad polvkondade, territooriumide ja sotsiaalsete rithmade vahel
ebaiihtlaselt, tekib majandusliku kasu iiha suurema koondumise risk. Sotsiaalne liikkuvus voib
viheneda, ebavordsus suureneda ja ndrgeneda usk diglastesse voimalustesse elus. Vihem kui
pooled eurooplased leiavad, et neil on vordsed vdimalused elus edasi litkuda, ja ainult 38 %
tunneb, et enamik tulemusi nende elus on saavutatud odiglaselt, mis niitab iitha kasvavat
arusaama, et elu ei ole diglane'®. See arusaam niitab selgelt, et tekkiva ebavdrdsusega, mis
pOhjustab ebasoodsa majandusliku olukorra {ilekandumist iihelt pdlvkonnalt teisele, on oluline
tegeleda enne, kui see muutub struktuurseks.

Tegevusetus voib méjutada ka demokraatia vastupanuvéimet. Kui inimesed tajuvad, et
poliitikaga ei reageerita piisavalt polvkondade vahetumisele, vdib vidheneda nende usaldus
institutsioonide vastu. Seni kuni usaldus ELi vastu on suhteliselt suur, on viga oluline sellele
usaldusele tuginedes tugevdada kodanike kaasatust ja demokraatia vastupanuvdimet.
Sotsiaalne eraldatus voib olla seotud kodanikuosaluse, valimisaktiivsuse ja iildise poliitilise
kaasatuse vihenemisega!®. Desinformatsioon vdib vihendada usaldust institutsioonide ja
meedia vastu, seada ohtu valimised ja pérssida kodanike vdimet teha teadlikke otsuseid?’. See
muudab iihiskonna vapustustele vastuvotlikumaks, sdltuvamaks reaktiivsetest meetmetest ja
vihem voimeliseks enesekindlalt tulevikku investeerima.

Pélvkondadevahelise diglusega seotud tegevusetuse hind ei ole seega iiksnes majanduslik,
vaid moéjutab ka demokraatiat, iihiskonda ja keskkonda. Kui tegeleme praeguste
probleemidega eluasemete, oskuste, tooturule juurdepdidsu, riigi rahanduse, loodusvarade,
kliima, hooldus- ja sotsiaalhoolekandesiisteemide ning teenuste kattesaadavuse valdkonnas,
annab see sisuka vdimaluse vOimestada nooremaid pdlvkondi ning samal ajal taaskinnitada
solidaarsust ja Oiglust koigis vanuseriihmades. Pdlvkondadevaheline Oiglus ei ole seega
lisaeesmairk, vaid stabiilsuse, legitiimsuse ning kestliku ja puhta kasvu eeldus eelseisvateks
aastakiimneteks.

4. Uute oigluse aluste rajamine: uus polvkondadevaheline
kokkulepe

Polvkondadevahelise oOigluse saavutamiseks tuleb kindlustada podlvkondadevahelise
solidaarsuse aluseid. Selles strateegias esitatakse uus polvkondadevaheline kokkulepe, mis

16 2040. aasta kliimaeesmirgi mdjuhinnang, SWD(2024) 63 final, osa 2/5. 7. lisa, 3. jagu.
17 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe | Indicators [Euroopa Keskkonnaamet (EEA). Viimase 45 aasta
jooksul tekkinud 822 miljardi euro suurusest kliimaga seotud majanduslikust kahjust 25 % on tekkinud vaid viimase nelja aasta jooksul.

18 Fairness, Inequality and Inter-Generational Mobility — veebruar 2023 — Eurobaromeetri uuring.

19 Loneliness risk factors and consequences. Teadusuuringute Uhiskeskus: ELi teaduskeskus.
20 Desinformatsioonivastane tegevusjuhend | Euroopa Komisjon. 63 % noorematest eurooplastest puutub valeuudistega kokku rohkem kui
kord nidalas ning 51 % eurooplastest arvab, et on internetis desinformatsiooniga kokku puutunud.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2652
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/survey-methods-and-analysis-centre/loneliness/risk-factors-and-consequences_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/survey-methods-and-analysis-centre/loneliness/risk-factors-and-consequences_en
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https://commission.europa.eu/topics/countering-information-manipulation/strengthened-eu-code-practice-disinformation_en

pohineb Euroopa kodanike paneelarutelu soovitustel ning milles viljendatakse vajadust
laiendada aja jooksul vdimalusi, tegeleda piirkondade ebavdrdsuse probleemiga ja tagada, et
otsuseid tehakse pikemat perspektiivi silmas pidades. Strateegiaga luuakse iihine raamistik
tulevikusuundade, digluse ja vastutuse sidumiseks, et tinased valikud suurendaksid nii
pracguste kui ka tulevaste pdlvkondade voimalusi ning tugevdaksid ELi sotsiaalset
struktuuri, tuues pdlvkonnad kokku iihiste eesmérkide, jagatud vastutuse ja tihise tulevikku
investeerimise nimel.

Uus polvkondadevaheline kokkulepe pohineb kolmel mo6otmel: 1) odiglane
poliitikakujundamine, mis hdlmab motlemist pikas perspektiivis ja noorte vaatenurka; 2)
oiglased voimalused, mis iithendavad pdlvkondi iihiste eesmérkide nimel, et luua paremat
tulevikku, ja 3) oiglased kohad, kus edendatakse pdlvkondadevahelist Giglust eri
territooriumidel.

4.1. Oiglane poliitikakujundamine, mis hélmab métlemist pikas
perspektiivis ja noorte vaatenurka

Oiglane poliitikakujundamine eeldab, et lisaks liihiajalistele eesmirkidele vdetakse
siistemaatiliselt arvesse ka otsuste pikaajalist moju. Seaduste, eelarvete ja reformidega
kujundatakse vdimalusi pikemaks ajaks ning praegu tehtud valikud voivad tuua tulevastele
polvkondadele piisivat kasu voi piisivaid kulusid. Pikemaajalisem ja siisteemne vaade aitab
tagada, et lithiajalised lahendused ei tekita edaspidiseks vilditavaid riske ega vélditavat
koormust.

Selleks on vaja ennetavamaid ja tdenduspohisemaid juhtimisviise. Parema digusloome
tegevuskava kaudu on EL juba hea valitsemistava ja ennetava otsustusprotsessi juurutamisel
esirinnas®!. Tema kasutuses on mitu vahendit, nagu tulevikusuundade strateegiline analiiiis,
mojuhinnangud ja avalikud konsultatsioonid, et kaaluda tdendite pohjal kompromisse, teha
varakult kindlaks riskid ja anda teavet poliitiliste valikute tegemiseks. Sellised ldhenemisviisid
aitavad votta kerksemaid ja usaldusviirsemaid meetmeid kdigis sektorites.

Oiglane poliitikakujundamine sdltub ka selle tagamisest, et pikaajalise méjuga otsustest
koige enam mojutatud isikutel oleks voimalik aruteludes oma seisukohti viljendada.
Selleks tuleb noortele luua sisulised ja proportsionaalsed véimalused osaleda poliitilistes
aruteludes, mis kujundavad nende tulevikku.

Ténastel otsustel on sageli mirkimisvéirne méju tulevastele pélvkondadele, olgu see siis
majanduslik, sotsiaalne vOi1 keskkonnaalane. Allpool esitatud meetmetega tagatakse
tdiendavalt, et pikaajalised kaalutlused 16imitakse sidusalt poliitikakujundamisse.

Oiglase poliitikakujundamise toetamiseks teeb komisjon jirgmist.

1. Toetab tulevikupidevuse suurendamist ELi liikmesriikide haldusasutustes, avaldades
mitmekeelse tulevikku suunatud poliitikakujundamise paketi.

2. Tugevdab tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kasutamist poliitikakujundamises,
nditeks toetades vahendit Futures Balance Tool — tulevikku suunatud poliitikaanaliiiisiks
kasutatavat tehisintellektipdhist vahendit, mida arendatakse partnerluses URO
koostooplatvormiga Beyond Lab.

2L OECD (2025), Better Regulation Practices across the European Union 2025, OECD Publishing, Pariis, https://doi.org/10.1787/6f007516.
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3. Jitkab noortekontrolli, sealhulgas noorte poliitikadialoogi siistemaatilist kohaldamist
komisjoni todprogrammi peamiste algatuste suhtes, et uurida uute poliitikameetmete
voimalikku mdju noortele.

4. Teeb teaduse ja uute tehnoloogiate eetika Euroopa tooriihmale iilesandeks esitada
analiilise ja soovitusi diglase digituleviku, tehisintellekti ja digitaalsete avalike hiivede kohta.

5. Avaldab 2028. aasta alguses polvkondadevahelise digluse strateegia eduaruande, et anda
teavet ELi panuse kohta URO tulevaste pdlvkondade deklaratsiooni jirelmeetmetesse.

6. Avaldab pikaealisuse tegevuskava, mille eesmidrk on kaardistada vanusepdhised
poliitikakiisimused koigi vanuserithmade puhul, et selgitada vilja strateegilised voimalused,
kuidas inimesed saavad aktiivselt kujundada oma elu nii, et see oleks pikem, tervislikum ja
rahaliselt kindlustatud.

Innustavad tavad ELi liikmesriikides

e Niiteid pikas perspektiivis motlemise institutsionaliseerimisest eri vormides voib leida paljudes
ELi liikmesriikides: Soomes (tulevikukomitee),*> Hispaanias (riiklik tulevikusuundade analiiiisi ja
strateegiabiiroo)? ja Maltal (komisjon Guardian of Future Generations)**.

e Paljudes ELi liikmesriikides tehakse spetsiaalseid regulatiivse moju hindamisi seoses noortega
ja/voi tulevaste polvkondadega: Austrias (Wirkungsorientierte Folgenabschdtzung), Belgia/Flandria
(JoKER), Soomes (Lapsivaikutusten arviointi), Prantsusmaal (Clause d'impact jeunesse), Saksamaal
(Jugend-Check), Itaalias (Valutazione di Impatto Generazionale), Madalmaades (Generatietoets) ja
Rootsis (Barnkonsekvensanalys).

4.2. Oiglased vdimalused — pdlvkondade ithendamine iihiste eesméirkide
nimel, et luua paremat tulevikku

Oiglaste voimaluste eeldus on see, et lapsed ja noored saaksid rajada oma elu tugevale
alusele. Lapseea tingimused kujundavad tugevalt inimeste hilisemat elukdiku ning ebasoodsad
asjaolud, millega varakult ei tegeleta, kipuvad aja jooksul kuhjuma. Pdlvkondadevahelises
lahenemisviisis seatakse seetdttu prioriteediks varajane ennetamine, sihipédrane toetus ja hésti
juhitud tleminek tdiskasvanuellu ning tunnistatakse, et diglasi voimalusi luuakse kogu elu
jooksul.

Polvkondadevahelise digluse tagamiseks on oluline rakendada poliitikat, mis keskendub
lastele ja noortele, eelkdige neile, kellel on ebasoodne taust ja/voi kes puutuvad kokku
diskrimineerimisega. See hdlmab piisivaid investeeringuid laste koolieelsesse arengusse,
haridusse, koolitusse ja oskustesse, kultuuri kittesaadavusse, osalemisse ja taristusse, vaba aja
veetmisse ning tervishoiuteenuste, eluaseme, transpordi ja muude oluliste teenuste
kéttesaadavusse, samuti sihipdrast toetust olulistes elu ilileminekuetappides, nagu kooli
1dpetamine, tooturule sisenemine ja iseseisva leibkonna moodustamine. Samuti tuleb selleks
edendada finantskirjaoskust, mis on oluline, et anda noortele voimalus kindlustada oma
rahaline sdltumatus ja finantsalane kaasatus®>. Need meetmed riskide varajaseks
maandamiseks ja abivajavate laste toetamiseks?® aitavad dra hoida ebavdrdsuse siivenemist ja
vihendada pikas perspektiivis survet sotsiaalsiisteemidele. Selleks et need meetmed oleksid

22 Soome tulevikukomitee on alaline parlamendiorgan, mis hoolitseb selle eest, et riigivalitsemises vdetaks arvesse tulevikusuundade analiiisi.
2 Hispaania riiklik tulevikusuundade analiiiisi ja strateegiabiiroo koordineerib tegevuskava ,,Hispaania 2050, sidudes tulevikusuundade
strateegilise analiilisi riigivalitsemisega, et viia praegune poliitika kooskdlla pdlvkondadevahelise digluse pikaajaliste eesmarkidega.

2% Guardian of Future Generations on Malta kdrgetasemeline komisjon, mis kontrollib valitsussektoreid tagamaks, et kestliku arengu poliitika
ei kahjustaks tulevaste kodanike huve.

ZFinantskirjaoskuse edendamise meetmed on esitatud Euroopa Komisjoni 2025. aasta teatises ELi finantskirjaoskuse strateegia kohta
(COM(2025) 681 final).

26 Kooskdlas Euroopa lastegarantii pdhimdtetega, Euroopa lastegarantii — t66hoive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus.
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tohusad, ei tohiks neis keskenduda iiksnes inimeste vanusele, vaid votta arvesse haavatavate ja
ebasoodsas olukorras olevate rithmade erivajadusi.

Polvkondadevaheline diglus saab eksisteerida ainult siis, kui ithiskonna loodud rikkus
jaotub oiglaselt. Joukuse ebavordne jaotumine ning erinevused joukuse ja pédrandi
maksustamises meie iihiskondades kujundavad seda, kuidas riskid ja voimalused pdlvkondade
vahel iile kanduvad. Selleks et peatada ebasoodsate asjaolude edasikandumine iihelt
polvkonnalt teisele, on ddrmiselt oluline kdrvaldada nooremaid riihmi ebaproportsionaalselt
mojutavad struktuursed tokked ning samal ajal tagada, et eakad on jitkuvalt kindlustatud,
kaasatud ja vdimelised andma oma panust. Seda, kas noored saavad iihiskonda téielikult
panustada ja enesekindlalt tulevikku planeerida, kujundavad eluaseme taskukohasus,
juurdepdds haridusele ja koolitusele, stabiilsed ja tasuvad toovoimalused, kvaliteetsed
tervishoiuteenused, sealhulgas vaimse tervise teenused, ning t606, dppimise, era- ja pereelu
ithitamise voimalused. Suurel médiral loovad need ka vdimalusi mitut pdlvkonda kaasavate
naabruskondade tekkeks ning eri pdlvkondade kaasatuseks ja dialoogiks.

Konealuste pohimotete elluviimiseks on vaja sihipiraseid ja toenditel pohinevaid
meetmeid. Seepirast tugevdatakse kéesolevas strateegias polvkondadevahelise Oigluse
analtiiitilist alust ja luuakse spetsiaalne polvkondadevahelise digluse indeks. Selle eesmirk on
kajastada voOimaluste ebavordsust praeguste polvkondade puhul ja aja jooksul, jélgides
parameetreid, mis on tihedalt seotud pdlvkondadevahelise Oiglusega. Strateegiaga
suurendatakse ka kodanike kaasatust — iihendatakse polvkondi iihiste eesmérkide nimel,
tugevdatakse pdlvkondadevahelist dialoogi ja koostodd, voimendatakse laste ja noorte héalt
ning voideldakse vanuselise diskrimineerimise vastu, jagades liikmesriikide vahel parimaid
tavasid.

Oiglaste voimaluste toetamiseks teeb komisjon jirgmist.

1. Loob podlvkondadevahelise digluse indeksi, mille abil teha kindlaks voimalused ja liingad,
pakkuda teavet poliitiliste otsuste tegemiseks ja edendada polvkondadevahelist Giglust.

2. Toetab vanuselise vordoiguslikkuse parimate tavade kogumiku koostamist
mittediskrimineerimise, vordodiguslikkuse ja mitmekesisuse ELi korgetasemelise tooriihma
poolt; kogumik ldhtub eelseisvast uuringust vanuselise diskrimineerimise kohta ELis ja selles
antakse {iilevaade vanuselist vorddiguslikkust kisitlevatest riiklikest tegevuskavadest voi
meetmetest.

3. Soodustab polvkondadevahelist diglust edendavat teaduskeostéoéd programmi ,,Euroopa
horisont* raames.

4. Korraldab demograafiafoorumi, kus saab vahetada teavet ja iiksteiselt 6ppida demograafiliste
muutustega tegelemise kohta.

5. Suurendab kodanike, eelkdige noorte kaasatust, toctades osalus- ja konsultatsiooniprotsesse,
sealhulgas:

a. edendades polvkondadevahelisi dialooge, kaasavat eelarvestamist, osaluspohist
prognoosimist, kodanike paneelarutelusid ja  uuenduslikke veebipShiseid
kodanikutehnoloogia vahendeid;

b. korraldades 2026. aasta Euroopa noortenddala, mis on piithendatud solidaarsusele ja
oiglusele;

c. suurendades teadlikkust eelkdige seoses 16. novembriga, mil tdhistatakse
polvkondadevahelise digluse péeva.

6. Tugevdab polvkondadevahelise 6igluse moddet ELi noorte- ja spordipoliitikas 2027. aasta
jargse ELi noortestrateegia ja ELi spordialase tookava kaudu, samuti edendab laste




osalemist ELi poliitikakujundamises, toetades laste O&igusi koigis asjakohastes ELi
poliitikameetmetes®’ ja tuginedes ELi laste osalusplatvormile®.

Innustavad tavad ELi liikmesriikides

e Madalmaades toetatakse meetmeprogrammi ,,Kansrijke Start“ (Lootusrikas algus) raames
lapsi ja nende vanemaid esimese 1000 péeva jooksul.

e Belgias Briisselis rakendatakse ELi rahastatavat eluasemeprojekti CALICO, millega toetatakse
polvkondadevahelist solidaarsust, eluaseme pakkumist naistele ja taskukohase eluaseme soetamist.

e Poolas edendatakse Euroopa solidaarsuskorpuse projekti raames koos eakatega libiviidavates
aianduse 6pikodades pdlvkondadevahelisi sidemeid ja kogukonna 16imimist.

4.3. Oiglased kohad — pélvkondadevahelise o&igluse tagamine koigil
territooriumidel

Polvkondadevahelise oigluse kujundamisel ei miingi rolli iiksnes vanus, sugu ja sotsiaal-
majanduslik taust, vaid ka asukoht. Inimeste elukoht mdjutab tugevalt nende juurdepaisu
haridusele, kultuurile, tookohtadele, eluasemele, teenustele, digitaristule, liikkuvusele ning
demokraatias ja lihiskonnas osalemise vdimalustele. Territoriaalsed erinevused — linna- ja
maapiirkondade, piiriiileste piirkondade ja ebasoodsas olukorras olevate kogukondade vahel —
voivad ebavordsust aja jooksul suurendada.

Polvkondadevahelise oigluse territoriaalse vaatenurga teravik on suunatud selle
tagamisele, et eri polvkonnad ei satuks ebasoodsasse olukorda oma geograafilise asukoha
tottu. Selleks on vaja poliitikameetmeid, milles voetakse arvesse kohalikke tingimusi ja
klitmamdju ning millega investeeritakse kohtade pikaajalisse suutlikkusse toetada koigi
polvkondade vdimalusi. Selleks et inimesed saaksid jadda oma kogukonda, sinna naasta voi
ehitada seal oma tulevikku, on keskse tdhtsusega juurdepéds taskukohasele ja kestlikule
eluasemele, kvaliteetsetele avalikele teenustele, sealhulgas sotsiaal- ja hooldusteenustele,
transpordile, digitaalsele ilihendatusele, sotsiaaltaristule ja puhkerajatistele. Samal ajal
parandavad haridusalane liikkuvus ja todtajate vaba litkumine eelkdige noorte voimalusi, sest
see vOimaldab oskuste ja teadmiste edasiandmist ning toetab pikaajalist kestlikku
konkurentsivoimet ja majanduskasvu.

Polvkondadevaheliste sidemete tugevdamine kohalikul tasandil aitab kaasa ka
kerksusele ja sotsiaalsele sidususele. Uldkasutatavad ehitised, iihine avalik ruum ja kohalikud
teenused voivad toetada vanuseriithmade vahelist suhtlust, vihendada eraldatust ja edendada
vastastikust toetust, eelkdige demograafiliste muutuste vdi majandusliku iileminekuga silmitsi
seisvates piirkondades. Inimeste parem juurdepdids kultuurile ja paremad voimalused selles
osaleda edendavad iihiseid véartusi ja sotsiaalset sidusust ning voimestavad kdiki pdlvkondi.

Oiglaste kohtade tagamiseks on vaja sihipiraseid kohapdhiseid meetmeid, mida
rakendatakse koostoos kohalike ja piirkondlike omavalitsustega ning mis suurendavad
nooremate pdlvkondade voimalusi, toetavad tervena ja aktiivsena vananemist kohalikes

2T ELi lapse diguste strateegia (COM(2021) 142 final).
28 ELi laste osalusplatvorm | Euroopa Liit.
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kogukondades, soodustavad kogemuste vahetamist territooriumide vahel ja edendavad
algatusi, mis tugevdavad pdlvkondadevahelisi sidemeid kogukondades.

Oiglaste kohtade toetamiseks teeb komisjon jirgmist.

1.

Kiivitab koos Regioonide Komiteega algatuse ,,Voices of the Future® (Tuleviku hdiiled),
kutsudes kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles osalema oma piirkondade tuleviku
kujundamises (algatus on vélja kuulutatud Euroopa demokraatia kaitsekilbi algatuses).
Soodustab inspiratsiooni, suhtlust ja vastastikust hoolimist, luues polvkondadevahelisi
partnerlusi  koostoos  raamatukogude, = muuseumide,  spordiorganisatsioonide  ja
kogukonnakeskustega, samuti kultuurilisi, akadeemilisi, loomingulisi ja tulevikku suunatud
programme, nditeks:

a. edendades polvkondadevahelist kultuurivahetust ja kaasamist kooskdlas Euroopa
kultuurikompassiga;

b. tdstes esile kaasavaid, juurdepéésetavaid ja kestlikke transpordilahendusi kdigi pdlvkondade
jaoks 2026. aasta Euroopa liikuvusnddala raames;

c. edendades polvkondadevahelist tegevust spordi kaudu, eclkdige algatusi, mis ithendavad
polvkondi ning muudavad spordi- ja kehalise aktiivsuse tegevused kittesaadavamaks igas
vanuses inimestele, andes vilja #BeActive ELi spordiauhinda pdlvkondadevahelise tegevuse
kategoorias.

Kaitseb ja arendab avalikku ruumi, et tugevdada sotsiaalset sidusust ja kestlikkust,

algatuse ,, Uus Euroopa Bauhaus “ ja selle raames toimuva kogukonna juhitud tegevuse kaudu

ning teadmiste kaudu avaliku ruumi rolli kohta demokraatia vastupanuvdime tagamisel.

Innustavad tavad ELi liikkmesriikides

e Mitmel pool Euroopas viiakse ellu projekti ,,Phoné — Giving Minority Languages a Voice®, mille
keskmes on kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse edendamine. See iithendab vidhemuskeelte
konelejaid iile Euroopa, edendab pdlvkondadevahelist lugude jutustamist ja kogukonnateatrite
tegevust.

e Sloveenias tolgitakse ja tutvustatakse projekti ,,The Pulse of European Literature“ raames
tinapdeva Euroopa teoseid, et edendada Euroopa identiteeti ja kaasavust. Pdlvkondadevahelise
koostdo ja digitaalmeedia kaudu kaasatakse igas vanuses publikut.

e FEuroopa pirandi vabatahtlike programmiga elavdatakse koéikjal Euroopas kultuuripirandi
objekte koolituskursuste ,, Traditional Crafts in Practice kaudu. Seelébi luuakse sildu polvkondade ja
kultuuride vahel ning tutvustatakse kestlikke paranditavasid kliimakerksuse suurendamiseks.

e Prantsusmaal korraldavad Pariisi asumite elanikud projekti ,,L.a république des hyper voisins*
raames kord aastas trituse, kus koiki kutsutakse tdnaval koos s6dma ja suhtlema.

S. Polvkondadevahelise digluse integreerimine koikidesse ELi
poliitikavaldkondadesse

Polvkondadevaheline diglus ei ole uus poliitikavaldkond. See on iileskutse teadvustada
selgemalt praeguste valikute pikaajalisi tagajérgi ja tagada, et meie tdna tehtud otsuste kulud,
riskid voi piirangud ei kanduks edasi jargmistele pdlvkondadele.

Uks strateegia pohieesmirke on pélvkondadevahelise digluse integreerimine kogu
poliitikakujundamisse. See saab tShus olla vaid siis, kui seda vdetakse silistemaatiliselt
arvesse poliitikameetmete kujundamisel, rakendamisel ja hindamisel. PSlvkondadevahelist
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oiglust ei tohiks seetdttu késitleda eraldi poliitikasuunana, vaid juhtpohimdttena, mida
rakendatakse koigi meie poliitikavaldkondade ja kulutuste puhul. Selleks tuleb muu hulgas
kaitsta noori nii arukate investeeringute kaudu kui ka tagades, et nende kanda ei jdeta mineviku
volgade tasumist. Selleks on vaja vahendeid, millega tagada, et pracgu algatatavate reformide
kavandamisel peetakse silmas nende pikaajalist moju. Samuti on vaja tagada eakate huvide
integreerimine  poliitikakujundamisse. Selline ldhenemisviis kajastub  mitmeaastases
finantsraamistikus (eelkdige Euroopa Sotsiaalfond+?° kaudu) ja Euroopa poolaastas (ELi
majandus- ja toohodivepoliitika koordineerimise raamistik), kui vdetakse vastu otsuseid
pikaajaliste reformide kohta, mis on nii asjakohased kui ka kestlikud. Kdnealuses raamistikus
saab Euroopa Komisjon todandjana olla eeskujuks, rakendades kindlalt nulltolerantsi
vanuselise diskrimineerimise suhtes ja edendades pdlvkondadevahelist koostodd todkohal.

EL juba tegutseb paljudes valdkondades eesmirgiga saavutada maéarkimisviirne
pikaajaline moju. Kiesolevas jaos soovitakse seetdottu esile tuua seda, kus
polvkondadevahelise perspektiivi integreerimine annab selget lisavairtust, tugevdab sidusust
ning toetab ELi tegevuse piisivust ja legitiimsust, vottes arvesse tema kohustusi seoses
tulevikupakti ja tulevaste pdlvkondade deklaratsiooniga.

... suurendades konkurentsivoimet nii, et ressursid ei ammendu

Po6lvkondadevaheline 6iglus soltub Euroopa suutlikkusest jidda konkurentsivoimeliseks,
uuenduslikuks ja majanduslikult vastupanuvéimeliseks. Tulevaste polvkondade heaolu
tagamiseks tuleb majanduskasvu taotleda viisil, mis ei ammenda ressursse, millest nende
heaolu sdltub. Investeeringutega tulevikku suunatud tdOstusharudesse luuakse Euroopas
kvaliteetseid tookohti, tugevdatakse kestlikku konkurentsivGimet ja toetatakse juhtivat
strateegilist sOltumatust ning tugevat ja konkurentsivoimelist majandust. Kvaliteetse toohodive
jariigi rahanduse jitkusuutlikkuse jaoks on véga oluline tulevikukindel ja kestlik majandus- ja
toostuspoliitika, millega edendatakse konkurentsivéimelisi turge. Sama olulised on
investeeringud taristusse ja uuenduslikesse ettevotetesse, et luua rohkem vdimalusi nii
pracgustele kui ka tulevastele pdlvkondadele®®. Konkurentsivdime, mis toetab tootlikkust,
strateegilist sOltumatust ja tulevikku suunatud toostusharude arengut, aitab saavutada
polvkondadevahelist diglust, tagades, et tulevastele pdlvkondadele pérandatakse heas seisus
kapital, sotsiaalsed ja keskkonnavarad ning kindel ja kohandatav majanduslik baas.

... investeerides inimestesse ja edendades tugevat Euroopa sotsiaalset
mudelit

Polvkondadevaheline 6iglus on heal tasemel, kui poliitikaga suurendatakse inimeste
elukestvat suutlikkust osaleda, kohaneda ja planeerida. Selleks on vaja tShusaid
sotsiaalkaitse- ja hooldussiisteeme, kus kdik saavad igas eluetapis vajaduse korral tuge®'.

Oskused ja elukestev ope on keskse tdhtsusega selle tagamiseks, et kdik pdlvkonnad
suudaksid kohaneda majanduslike ja tehnoloogiliste muutustega, voimaldades samal ajal
eakamatel tootajatel jadda aktiivseks. Selliste ELi algatustega nagu oskuste liit ja Euroopa
haridusruum toetatakse litkmesriike oskustega seotud vajaduste prognoosimisel ja neile

2 Euroopa Sotsiaalfond+-ist saab toetada paljusid meetmeid demograafiliste muutuste mdju leevandamiseks, nditeks meetmeid, millega
tagatakse juurdepdds toohdivele (sealhulgas eakatele, noortele ja naistele), lapsehoiule ja pikaajalise hoolduse teenustele, haridusele ja
oskustele, samuti toetada lastegarantii ja noortegarantii rakendamist. See rohuasetus on veelgi tugevam komisjoni ettepanekutes jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku kohta, milles on spetsiaalne Euroopa Sotsiaalfondi kisitlev artikkel demograafiliste muutuste kohta.

30Vt nditeks Euroopa tédstusstrateegia, konkurentsivoime kompass ja ELi idu- ja kasvufirmade strateegia.

3! Selliste ELi programmidega nagu ., EL fervise heaks ** vdi algatustega nagu kvaliteetsete iokohtade tegevuskava, kavandatav vaesusevastane
strateegia, tugevdatud Euroopa lastegarantii, Euroopa hooldusstrateegia ja noukogu soovitus, mis kdisitleb taskukohasele kvaliteetsele
pikaajalisele hooldusele juurdepddsu, soovitakse parandada juurdepéddsu hooldusele ja toetada hooldajaid, edendada kvaliteetseid tookohti,
tagada juurdepais olulistele teenustele ja kaitsele ning katkestada vaesusetsiikkel.
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reageerimisel, tdiendus- ja iimberdppe edendamisel, et pikendada inimeste tooelu, digioskuste
16he kaotamisel, haridus- ja koolitussiisteemide ajakohastamisel ning vajaduse korral
viljastpoolt Euroopat pirit talentide ligimeelitamisel*2. ELi idu- ja kasvufirmade strateegiasse
lisatud algatusega ,, Sinine vaip “ toetatakse korgelt kvalifitseeritud spetsialistide, tilidpilaste ja
teadlaste meelitamist Euroopasse ja nende sinna jadmist (Choose Europe).

Tugeval kultuuri- ja spordipoliitikal on keskne roll podlvkondadevahelise oigluse
edendamisel, sotsiaalse kaasatuse tugevdamisel ja pikaajalise kestlikkuse toetamisel, sest
sellega edendatakse kdigi vanuserithmade osalemist, solidaarsust ja tihiseid vaartusi.

Selliste ELi programmidega nagu ,Erasmus+“ toetatakse oskuste arendamist,
kodanikuaktiivsust ja elukestvat opet kdigis vanuserithmades, aidatakse edendada sotsiaalsete
ja kultuuridevaheliste padevuste, kriitilise mdtlemise ja meediapddevuse arendamist ning
(eelkdige noorte tegevussuuna kaudu) edendatakse polvkondadevahelist diglust ja dppimist.
Euroopa solidaarsuskorpus® toetab kohalikul ja piirkondlikul tasandil pdlvkondadevahelisi
vabatahtlike meeskondi oskuste, votmepéddevuste ja Euroopa védrtuste omandamisel, aidates
kaasa polvkondadevahelisele solidaarsusele ja diglusele.

Eriti nihtavaks pdlvkondadevaheliseks probleemiks on osutunud eluaseme taskukohasus>.
Noortel on tiha enam takistusi juurdepédésul sotsiaaleluruumidele ning hédsti iihendatud ja
taskukohasele eluasemele, paljud eakad aga elavad ebasobivates vdi eraldatud tingimustes. ELi
meetmed aitavad kaasa investeeringute, toetavate meetmete, reformide ja sihiparaste algatuste
kaudu, mis parandavad juurdepéddsu taskukohasele ja piisavale eluasemele, ning need
tdiendavad riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil tehtavaid joupingutusi.

Vananevas iihiskonnas tostatuvad ka polvkondadevahelised kiisimused pensionide
piisavuse ja jitkusuutlikkuse, tervishoiu ja pikaajalise hoolduse teemadel, kusjuures
polvkondadevaheline 0iglus tdhendab piisavuse ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse
tasakaalustamist®>. Demograafilistest muutustest ja tooturu {imberkujunemisest tulenevate
probleemide lahendamiseks on vaja votta arvukalt erinevaid poliitikameetmeid ja selleks, et
pensiondride sissetulek vanaduspdlves oleks suurem, tuleb muu hulgas tugevdada tdiendavaid
pensioniskeeme?®.

ELi Kriisivalmiduse strateegiaga®’, mis on koosk®dlas Niinistd aruandega ,,Safer Together —
A path towards a fully prepared Union“,*® edendatakse kogu iihiskonda hdlmavat
lahenemisviisi valmisolekule ja julgeolekule meetmete abil, mis on suunatud noorematele ja

vanematele pdlvkondadele ning haavatavatele inimestele®.

32 Komisjoni poolt 2025. aastal vastu vdetud oskuste liidu algatuse eesméirk on toetada kvaliteetsete, kaasavate ja kohandatavate haridus-,
koolitus- ja oskuste siisteemide arendamist, et anda inimestele kogu Euroopas edu saavutamiseks vajalikud oskused ning suurendada ELi
konkurentsivoimet, rakendades selliseid algatusi nagu pohioskuste toetamise kava, ELi dpetajate ja koolitajate tegevuskava, Euroopa koolide
liidud ning digidppe ja -oskuste tuleviku tegevuskava aastani 2030.

3 Euroopa solidaarsuskorpus | Euroopa Noorteportaal.

3 Pglvkondadevahelist diglust kisitleval Euroopa kodanike paneelarutelul rohutati turvalise kodu, tugeva kogukonna ja inimvddrsete
elutingimuste olulisust koigi polvkondade jaoks.

35 Komisjon avaldab 2027. aastal mitu aruannet sotsiaalkaitsesiisteemide kohta. Aruandes piisava sotsiaalkaitse kohta vanas eas analiiiisitakse
terviklikul viisil, kuidas Euroopa sotsiaalkaitsesiisteemid aitavad kaitsta vanema elanikkonna elatustaset pensioni, pikaajalise hoolduse ning
nendega seotud poliitika kaudu, 2027. aasta aruandes rahvastiku vananemise kohta aga keskendutakse prognoosidele, mis néitavad rahvastiku
vananemise majanduslikku ja eelarvelist mdju pikas perspektiivis, holmates ajavahemikku kuni 2080. aastani.

3¢ Komisjon avaldas 2025. aasta novembris mitu algatust, et edendada tdiendavate pensionide viljatodtamist ja kasutuselevottu liikmesriikides,
sealhulgas komisjoni soovitus pensionijilgimissiisteemide, pensionindidikute ja automaatse liitumise kohta (C/2025/9300 final).

37 ELi kriisivalmiduse strateegia.

38 Safer together: A path towards a fully prepared Union — Euroopa Komisjon.
¥ Vit nditeks meede nr 29 koolide dppekavade kohta, meede nr 30 noorteprogrammide kohta ning meede nr 27 riski- ja ohuteadlikkuse kohta,
mis hdlmab haavatavaid inimesi.
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Euroopa demokraatia kaitsekilbi algatus ja ELi kodanikuiihiskonna strateegia eesmark
on tugevdada demokraatia vastupanuvoimet, vottes kasutusele kogu iihiskonda hdlmava
lihenemisviisi, muu hulgas tugevdades kodanikuaktiivsust ja pdlvkondadevahelisi sidemeid™.
Praeguse demokraatliku siisteemi tervikluse kaitsmine aitab tagada, et tulevastele
polvkondadele parandatakse ldbipaistvusel, osalemisel ja vastutusel pdhinev poliitiline
keskkond, mis on pdlvkondadevahelise digluse peamine eeltingimus.

... edendades rohe- ja digiiileminekut, iiletamata Maa taluvuspiire

ELi rohe- ja digiiileminekul on selge polvkondadevaheline méju. See tileminek kutsub
imber motestama viise, kuidas EL kasutab ressursse, kaitseb oma Okosilisteeme, varustab
tootajaid, ettevotjaid ja kodanikke, tagab konkurentsivdime ning arvestab okoloogiliste
piiridega, milles tulevased pdlvkonnad peavad elama.

ELi kliima- ja keskkonnapoliitikal on keskne roll ELi tegevuses, mille eesmérk on kaitsta
planeeti nende jaoks, kes tulevad pérast meid. Pdlvkondadevahelised aspektid on
kliimapoliitika lahutamatu osa, sest igasugune viivitus meetmete vOtmisel pohjustab
tulevastele pdlvkondadele suuremaid kulusid. Euroopa rohelise kokkuleppe ja Euroopa
maailmamerepakti juhtalgatuste eesmirk on saavutada kliimaneutraalsus, vihendada heidet ja
piiratud ressursside kasutamist, vihendada saastet, suurendada ringlust, kaitsta elurikkust ja
toetada roheiileminekut koigis sektorites, et ehitada liles konkurentsivoimeline majandus.
ELile kuuluvad kosmosepohised varad, nagu Copernicus ja Galileo, pakuvad enneolematu
tdpsusega andmeid ning véimaldavad seiret ja teadlike otsuste tegemist. Furoopa kliimapakt
ithendab kogukondi, iiksikisikuid ja organisatsioone kogu EList ja eri pdlvkondadest, et
vahetada parimaid tavasid, tootada vélja kliimalahendusi ning aidata ehitada iiles puhas ja
joukas Euroopa. ELi kriisivalmiduse strateegias kutsutakse iiles tugevdama vabatahtlikku
tegevust ning parandama kodaniku- ja valmisolekuoskusi. Oiglase iilemineku mehhanism,
sealhulgas oiglase iilemineku fond ja oiglase iilemineku platvorm, ning kliimameetmete
sotsiaalfond aitavad dra hoida uue ebavordsuse teket, toetades piirkondi, kogukondi,
vihekaitstud leibkondi, transpordikasutajaid ja viikeettevotjaid, keda iileminek kdige enam
mdjutab, tagades, et kliimaneutraalsuse poole litkumisel ei jaeta kedagi korvale*'. Sellised
algatused nagu Atlandi ookeani alaste teadusuuringute liidu sinine polvkondadevaheline
programm ja ELi biomajanduse noortesaadikute programm annavad noortele vdimaluse
osaleda poliitilistes aruteludes maailmamere ja vee ning kestlike toidusiisteemide ja
biomajanduse iile. Tulevasel ELi veekerksuse sidusrithmade platvormil on kooskdlas Euroopa
veekerksuse strateegiaga eraldi kohad noorte esindajatele.

Digiiilleminek ja tehisintellekti esilekerkimine pakuvad Euroopale selgeid vdimalusi
parandada oma kodanike heaolu, edendada kestlikku innovatsiooni ning tugevdada Euroopa
teadussiisteemi ja selle konkurentsivoimet. ELi digivaldkonna ja oskustealaste algatustega
toetatakse digikirjaoskust, Oiglast todturustaatuste vahelist litkumist ja tehisintellekti
vastutustundlikku kasutamist viisil, mis on otsustava téhtsusega tulevase t66jou kujundamisel.
EL loob ka soodsat Okosiisteemi selleks, et soodustada murrangulist innovatsiooni uute
tehnoloogiate, nagu tehisintellekti, neurotehnoloogia ja kvanttehnoloogia alal, mis oleks
inimkeskne, eetiline ja digustepdhine*”. Pdlvkondadevahelise digluse saavutamiseks

O Euroopa demokraatia kaitsekilbi algatus ja ELi kodanikuiihiskonna strateegia.

41 Komisjon avaldas 2025. aasta mais oma esimese soovituse transpordivaesuse vihendamise kohta. Selles rdhutati transpordi olulist rolli
majandusarengu, heaolu ja sotsiaalse digluse edendamisel, sest sellega toetatakse juurdepéésu kvaliteetsetele tookohtadele, sealhulgas vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste ja teatavate haavatavate iihiskonnarithmade puhul, samuti transpordi panust pdlvkondadevahelise
odigluse ja solidaarsuse suurendamisel.

42 Vit nditeks mddrus (EL) 2024/1689, millega tagatakse, et tehisintellektisiisteemid on ohutud, usaldusviirsed ja kooskdlas pdhidigustega
ning edendavad samal ajal innovatsiooni.
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digiajastul tuleb seega tagada laialdane juurdepéds digitaristule, kaasav oskuste arendamine
koigis vanuseriihmades ja eelkdige eakate puhul ning tehisintellekti ja uuenduste inimkeskne
kasutamine viisil, mis loob rohkem vdimalusi, mitte ei suurenda 15hesid**. Sellega koosk®dlas
on komisjon kiivitanud véiketoetuste katseprogrammi pdlvkondadevaheliste meediapddevuse
oppeprojektide jaoks.

Kosmosetehnoloogia toetab juurdepddsu esmatédhtsatele teenustele, majanduskasvu ja
keskkonnaalast kerksust. Praegu on kosmos iitha enam iilekoormatud, mis suurendab Euroopa
kosmosevarade ja julgeolekuga seotud riske. Et tagada kosmose ohutus, turvalisus ja kestlikkus
tulevaste pdlvkondade jaoks, on keskse tdhtsusega sellised algatused nagu ELi
kosmosetegevuse mddrus ja kosmosemajanduse visioon.

... saavutades méju kohaliku ja iileilmse tegevuse kaudu

Polvkondadevaheline oiglus on eriti kiegakatsutav siis, kui kaalul on elatusvahendite,
varade ja voimaluste kiittesaadavus. Pollumajanduses, kalanduses ja maaelusektorites
ohustavad pikaajalist elujoulisust t66j0u vananemine ja suured kutsealale sisenemise tokked.
ELi poliitikaga toetatakse pdlvkonnavahetust, parandades juurdepddsu maale ja merele,
rahastamisele, koolitusele ja teadmussiirdele ning tugevdades maa- ja rannikupiirkondi, et
noored saaksid seal iiles ehitada elujdulist tulevikku**,

Kohalikul ja piirkondlikul tasandil aitavad tugevad ja iihendatud kogukonnad muuta
pikaajalise poliitika elavaks kogemuseks, toetades koostodd vanuserithmade vahel,
suurendades kaasatust ja vihendades eraldatust, eelkdige demograafiliste muutuste,*
linnastumise*® voi territoriaalse ebavordsuse kontekstis. Seda, kas eri pdlvkondade inimesed
saavad majandus-, iihiskonna- ja demokraatlikus elus tiiel miéral osaleda, mojutab juurdepdis
teenustele, liikuvusvdimalustele, {ihisele avalikule ruumile ning kohalikule sotsiaal- ja
kultuuritaristule. ELi meetmetega, eelkdige iihtekuuluvus- ja podllumajanduspoliitikaga,
toetatakse riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi kogukonna tasandi kerksuse
tugevdamisel territoriaalsete investeeringute, kaasava linna-, ranniku- ja maaelu arengu*’ ning
teenuste parema kéttesaadavuse kaudu. Nende meetmete eesmérk on tagada inimeste oigus
jddda oma piirkonda ja saada histi hakkama kohas, mida nad peavad oma koduks.

Uleilmsel tasandil pohineb ELi lihenemisviis hiljuti véetud mitmepoolsetel kohustustel. URO
tulevikuteemalisel tippkohtumisel kiitsid EL ja selle liikmesriigid heaks tulevikupakti ja
deklaratsiooni tulevaste polvkondade kohta, milles rohutatakse mitmepoolsuse ja reeglitel
pohineva rahvusvahelise korra edendamise tihtsust, kusjuures URO-I on keskne roll rahu
edendamisel*®. Viimased kiisitlused ja Euroopa kodanike paneelarutelud niitavad, et
eurooplaste, eelkdige noorte iiks pakilisemaid murekiisimusi on ELi julgeolek ja kaitse.

43 pdlvkondadevahelist diglust kisitleval Euroopa kodanike paneelarutelul rdhutati, et on oluline kehtestada tehisintellekti kasutamise piirid,
et tagada vastutustundlik juurdepdds ja eetikastandardid ning maandada véimalikke riske.

4 Pollumajanduse polvkonnavahetuse strateegia eesmirk on kahekordistada noorte ja uute pdllumajandustootjate osakaalu ning tagada, et
pollumajandus jédks uuenduslikuks, konkurentsivoimeliseks ja vastupidavaks. See on kooskolas ka pdlvkondadevahelist diglust késitleva
Euroopa kodanike paneelaruteluga, kus rohutati, kui oluline on tugevdada kestlikku pdllumajandust suurema ELi rahalise toetuse kaudu ning
suurendada toiduga kindlustatust ja toidualast sdltumatust. Polvkonnavahetust merega seotud tdokohtadel on kavas késitleda kalanduse ja
vesiviljeluse 2040. aasta visioonis (2026) ja sinimajanduse polvkonnavahetuse strateegias (2027).

452023. aasta demograafia poliitikavahendites tauakse vilja ELi elanikkonna vananemisega seotud riskid, mis ohustavad ELi pikaajalist
konkurentsivoimet. Nendes poliitikavahendites on ELi vahendid tihendatud riiklike ja piirkondlike poliitikameetmetega, et kdigil
polvkondadel oleks vdimalik teha oma eluvalikuid ning teostada oma potentsiaali majanduses ja iihiskonnas laiemalt.

4 ELi linnapoliitika tegevuskavaga 2025 tugevdatakse ELi poliitika territoriaalset ja linnamdddet ning iihtlustatakse olemasolevat toetust
linnapiirkondadele. Lisaks tugevdatakse programmi ,, Euroopa horisont“ kliimaneutraalsete ja arukate linnade missiooniga, mis keskendub
selgelt kodanikuaktiivsusele ja mitut sidusriihma holmavale juhtimisele, iihiskonna vastupanuvdimet ja innovatsiooni.

47 Tagamaks, et maapiirkonnad saavad jéitkuvalt neid olulisi rolle tiita, avaldas Euroopa Komisjon 2025. aastal E£Li maapiirkondade arengu
pikaajalise visiooni aastani 2040. 2026. aastal on oodata sarnaseid strateegiaid rannikukogukondade ja saarte jaoks.

48 p3lvkondadevahelist diglust kisitleval Euroopa kodanike paneelarutelul réhutati, et on oluline tugevdada diplomaatiat ja ELi rahuvalverolli
konfliktide lahendamise peamise vahendina.
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https://rural-vision.europa.eu/index_en

Strateegilise soltumatuse saavutamine ELis, mis tagab julgeoleku ja rahu oma kodanikele, keda
el piira ebastabiilsus, sdltuvus ja konfliktid, on investeering kdigi praeguste ja tulevaste
polvkondade heaks. ELi vilisinvesteeringute strateegiaga ,, Global Gateway‘ tagatakse, et
pikaajalised investeeringud aitavad partnerriikidel saavutada pdlvkondadevahelisest diglusest
lahtuvaid avaliku poliitika eesmérke seeldbi, et edendatakse kohalikke oskusi, noorte
kaasamist, kutseharidust ja -Opet ning inimvéédrset t60d, aidatakse saavutada
keskkonnahoidlikumat ja tervislikumat tiihiskonda ning vidhendatakse mitmemodtmelist
ebavordsust. ELi iileilmsete kliimameetmete eesmirk on tdugata tagant rahvusvahelist
koostddd, et saavutada Pariisi kokkuleppe eesmérgid ja tagada tulevastele pdlvkondadele
kestlik keskkond.

Rahumeelsesse tulevikku investeeritakse suhete tugevdamise kaudu ELi laiema
naabruskonnaga ning kaitsevalmiduse ja -voime suurendamisega SAFE-rahastamisvahendi
kaudu. Selliste koostdoraamistikega nagu Vahemere piirkonna lepe toetatakse iihisalgatusi,
mis edendavad investeerimist oskustesse, majandusarengusse, kerksusesse ja sotsiaalsesse
sidususse kogu piirkonnas ning millega tunnustatakse inimeste, eelkdige noorte rolli
innovatsiooni ja jagatud heaolu eestvedajatena.

Uks ELi kdige suurema mdjuga pikaajalisi investeeringuid on ka ELi laienemine.
Usaldusviiarne, diglane ja tulemuspdhine laienemisprotsess tugevdab rahu, stabiilsust ja
vOimalusi ning laiendab noorte viljavaateid nii praegustes litkmesriikides kui ka
kandidaatriikides ja potentsiaalsetes kandidaatriikides. Selles mottes on laienemine nii
polvkondadevaheline kui ka geopoliitiline kohustus. Kooskdlas komisjoni eesmirkidega
kutsutakse kandidaatriike ja potentsiaalseid kandidaatriike vdimaluste ja teostatavuse piires
osalema kéesolevas strateegias esitatud meetmetes koos ELi liikmesriikidega.

6. Jargmised sammud — koostoo polvkondadevahelise oigluse
saavutamiseks

Polvkondadevaheline 6iglus ei ole iiks poliitikavaldkond, vaid poliitika kujundamise viis,
milles voetakse jirjepidevalt arvesse pikaajalist méju ja millega piilitakse tagada, et tina
tehtud otsused ei kahjusta, vaid suurendavad tulevast heaolu.

Polvkondadevahelise 6igluse edendamiseks on vaja teha sihipiraseid ja pidevaid
joupingutusi pikema aja jooksul, mitte 14bi viia tihekordset reformi. Selleks tuleb kasutusele
votta korrapdrased, ldbimdeldud ja kohandatavad ldhenemisviisid, mida saab arendada
vastavalt muutuvatele vajadustele, tdenditele ja oludele ning mis on Idimitud olemasolevatesse
poliitikakujundamise protsessidesse.

Euroopa Komisjon saab selles protsessis olla eeskujuks, kohaldades pohimdtteid, mida ta
edendab, ja kasutades tohusalt olemasolevaid vahendeid, et 16imida pikaajalised kaalutlused
paremini oma td0sse. Edusammud sdltuvad ELi institutsioonide vahelisest ja litkmesriikidega
tehtavast koostdost ning piirkondliku ja kohaliku tasandi kaasamisest.

Polvkondadevaheline 6iglus juba kajastub paljudes ELi algatustes, tavades ja poliitilistes
valikutes. Kéesolev strateegia tugineb sellele tOsiasjale ning toetab suuremat sidusust,
nédhtavust ja kogemuste vahetamist ning innustab mdtlema sellele, kuidas tugevdada pikaajalisi
viljavaateid olemasolevates raamistikes.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja Euroopa Liidu Noukogu iiles kaaluma oma
vastavate rollide raames, kuidas saaks pdlvkondadevahelisi aspekte poliitikakujundamisel
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rohkem arvesse votta. ELi liikmesriike julgustatakse jatkuvalt 16imima pikaajalist motlemist
avalikku otsustusprotsessi vastavalt riiklikele oludele ja péddevustele ning suurendama
teadlikkust pdlvkondadevahelise digluse eri aspektidest.

Neid ldhenemisviise tugevdades saab EL minna poéhimotetelt iile jirjepidevamale
tegutsemisele, parandades avalikus poliitikas suutlikkust tasakaalustada praeguseid vajadusi
tulevaste kohustustega ning aidata saavutada paremaid tulemusi praeguste ja tulevaste
polvkondade heaks.
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