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1. Introduccion

La Estrategia sobre Equidad Intergeneracional expresa la ambicion de la Comision Europea
de garantizar que las decisiones de hoy contribuyan positivamente también a las oportunidades
del manana y que tanto los beneficios como las responsabilidades se repartan equitativamente
entre los distintos grupos de edad. Su objetivo es promover enfoques politicos que combinen
la prosperidad econdmica y el bienestar, la responsabilidad medioambiental, la cohesion social
y territorial, la sostenibilidad presupuestaria y la participacion democratica. Ademas, tiene por
objeto amplificar las voces de los jovenes como el futuro de la UE y velar por la solidaridad
entre generaciones.

La UE ha alcanzado uno de los niveles mas avanzados de igualdad de oportunidades a
escala mundial, respaldado por una economia de mercado competitiva, modelos sociales
solidos y servicios publicos inclusivos y de calidad. En un mundo marcado por la creciente
inestabilidad y la aceleracion del cambio mundial, en el que las tendencias demograficas,
tecnologicas, econdmicas, sociales, climdticas y medioambientales a largo plazo estdn
reconfigurando la manera en la que se crean y comparten las oportunidades, es esencial prestar
una atencién renovada a la equidad intergeneracional. Con ello se contribuird a seguir
ampliando las oportunidades para los jovenes, que son la base de la Europa de manana, y a que
la UE pueda ofrecer un bienestar sostenible e inclusivo a su ciudadania.

La Estrategia es un proyecto de confianza y cooperacion, construido a través de un proceso
de disefio conjunto! que incluy6 un panel europeo de ciudadanos especifico sobre equidad
intergeneracional®. Refleja las ideas y recomendaciones de la ciudadania, las partes interesadas
y las comunidades de toda Europa. Personas de todas las edades, procedencias y regiones
diversas colaboraron en la exploracion de como preparar a la UE para afrontar mejor los retos
crecientes e interconectados en la bisqueda de un futuro mejor.

En la Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas de 2024, la UE y sus Estados miembros
aprobaron el Pacto para el Futuro y la Declaracion sobre las Generaciones Futuras®. Mas de un
tercio de los Estados miembros de la UE mencionan a las generaciones futuras en sus
Constituciones y/o han establecido marcos institucionales especificos que subrayan la
importancia de salvaguardar las oportunidades para las generaciones futuras. Estas
disposiciones estan estrechamente relacionadas con la aplicacion de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que representan el plan general compartido a escala
mundial para la paz y la prosperidad de las personas y el planeta, ahora y en el futuro.

Con esta Estrategia, la Comision contribuye al firme compromiso de la UE de aprovechar
este impulso mundial, guiada por el entendimiento de que salvaguardar la paz, los derechos
humanos y el planeta, mejorando al mismo tiempo el bienestar de las generaciones futuras, asi
como promover la solidaridad entre las generaciones actuales, forman parte de la identidad, los
valores y los intereses estratégicos a largo plazo de Europa®,

La Estrategia, que se basa en la responsabilidad a largo plazo, la solidaridad intergeneracional
y la equidad territorial, pretende contribuir también a restablecer la confianza en las

! Materiales de apoyo para el disefio de la Estrategia.

2 Panel Europeo de Ciudadanos sobre Equidad Intergeneracional.

3 Declaracion sobre las Generaciones Futuras — Naciones Unidas.

4 El Tratado de la Unién Europea establece en su articulo 3, apartado 3, que la Union fomentard la solidaridad entre las generaciones y la Carta
de los Derechos Fundamentales subraya que el disfrute de los derechos fundamentales implica la responsabilidad con respecto a las
generaciones futuras. Entre otras iniciativas, ejemplos clave como el Aflo Europeo del Envejecimiento Activo 2012 y el Aflo Europeo de la
Juventud 2022 ponen de relieve el énfasis de la Union en la cohesion intergeneracional. La Comunicacion de 2023 sobre el cambio
demografico sitia la equidad entre generaciones en el centro de la politica, y el informe sobre prospectiva estratégica de 2025 la menciona
como una de las ocho prioridades clave.



https://policy-lab.ec.europa.eu/intergenerational-fairness
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/citizens-panel-intergenerational-fairness_es
https://www.un.org/es/summit-of-the-future/declaration-on-future-generations

instituciones publicas, configurar un futuro sostenible y equitativo, y velar por que los avances
de hoy refuercen las bases del manana.

2. El horizonte cambiante de las oportunidades

Megatendencias que afectan al equilibrio intergeneracional:

Los jovenes europeos estin alcanzando la mayoria de edad en un momento de rapida
transformacion, al tiempo que se enfrentan a retos fundamentales. El cambio demografico y la
migracion, las transiciones ecologica y digital y un entorno geopolitico cambiante estan redefiniendo
cOomo se crean y comparten las oportunidades entre generaciones, especialmente en los ambitos de la
educacion, el empleo y la vivienda®. Estos cambios afectan a las personas en todas las etapas de la
vida y crean un horizonte compartido de responsabilidad que ofrece una oportunidad destacada para
renovar el modelo social, econdmico y democratico de la UE de manera que beneficie tanto a las
generaciones presentes como a las futuras®.

Desde una perspectiva intergeneracional, la cuestion fundamental no es el cambio en si mismo,
sino si las decisiones que tomamos hoy mejoran las posibilidades de disfrutar de bienestar de las
personas y aumentan o limitan las oportunidades para las generaciones futuras. La mayor esperanza
de vida, el progreso tecnologico y la transicion hacia una economia climaticamente neutra y con un
uso sostenible de los recursos pueden potenciar la prosperidad y el bienestar a lo largo de toda la
vida. Para lograrlo, serd necesaria una vision a largo plazo consagrada en la legislacion, la inversion
ascendente, el apoyo a la participacion activa a lo largo de toda la vida laboral y una equidad sostenida
entre generaciones.

La transicion demografica esta reconfigurando las sociedades con repercusiones para el acceso de
las generaciones mas jovenes a la vivienda, el trabajo y los ingresos, asi como para los cuidados de
larga duracion y la asistencia sanitaria. Al mismo tiempo, el envejecimiento activo, la transferencia
intergeneracional de conocimientos y una mayor participacion econoémica y social pueden contribuir
a una vida mas larga y saludable. Con la inversion en aprendizaje permanente, trabajo flexible y
comunidades adaptadas a las personas mayores, el cambio demografico puede convertirse en una
oportunidad para todas las generaciones.

El clima y la naturaleza son otro claro ejemplo. Actuar con decision en materia de proteccion del
clima y del medio ambiente evita costes mucho mayores para las generaciones mas jovenes y futuras,
y constituye una inversion en la salud, la seguridad y las condiciones de vida de estas generaciones,
al tiempo que aporta beneficios tangibles a las personas de todas las edades en la actualidad a través
de entornos mas limpios, una mejor salud publica, seguridad energética e hidrica y comunidades mas
resilientes. En cambio, la falta de accion afectaria significativamente a la prosperidad de las
generaciones futuras. Si la transicion ecologica se gestiona de manera inclusiva, contribuye al empleo
de calidad, a la mejora de las condiciones de vida y a la asequibilidad, y refuerza la resiliencia y la
seguridad energética de la UE.

La digitalizacion, la inteligencia artificial y la tecnologia espacial estan reconfigurando la
educacion, el trabajo, los estilos de vida y la participacion democratica a lo largo de la vida. Si bien
estas transiciones requieren adaptacion, también abren oportunidades. El aprendizaje permanente, la
mejora de las competencias y el reciclaje profesional, asi como la innovacion centrada en el ser

% La Comision Europea ha identificado y supervisa catorce megatendencias que son fundamentales para el futuro de la UE a través de su
Megatrends Hub.

% El documento de prospectiva del ESPAS de 2025 sobre equidad intergeneracional ofrece una vision clara de los retos y oportunidades de las
megatendencias relativas a la equidad intergeneracional.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf

humano, pueden lograr que el progreso tecnologico beneficie a todas las generaciones y capacite a
los jovenes para prosperar en un mercado laboral cambiante y favorezca la participacion y la
autonomia a lo largo de vidas mas largas. La naturaleza cambiante del trabajo esta reconfigurando
el empleo, los modelos de carrera profesional y las estructuras organizativas, lo cual podria agravar
las desigualdades si no se gestiona adecuadamente, exponiendo a los jovenes a carreras menos
lineales y mas inciertas.

A lo largo de estos cambios, las decisiones que se tomen hoy en materia de inversion, finanzas
publicas, sistemas fiscales, sistemas de pensiones y regulacion, que afectan a la vivienda, la
educacion, la salud, los cuidados infantiles y de larga duracion, el trabajo y la distribucion de
la riqueza, determinaran si las generaciones futuras heredan limitaciones cada vez mayores o
una mayor capacidad de actuacion’.

Por tanto, un enfoque intergeneracional requiere una determinacion basada en la
responsabilidad compartida y la solidaridad, de modo que todas las generaciones, en primer
lugar y los jovenes, en particular, no estén simplemente preparados para el futuro, sino que
estén equipados para configurarlo, con el apoyo de la experiencia, la contribucién y la
solidaridad de todas las generaciones.

Las oportunidades y los riesgos cambian a medida que las personas pasan por las diversas
etapas de la vida y, como consecuencia de ello, estan surgiendo brechas importantes entre
generaciones en el acceso a la educacion, un entorno seguro, un trabajo estable, la vivienda,
los cuidados, la riqueza y la seguridad a largo plazo. Abordar estas brechas requiere un enfoque
unificador que retna a las generaciones en torno a objetivos compartidos para el futuro.

Hoy en dia, los nifios y los jovenes tienen acceso a oportunidades cada vez mayores de
aprender, viajar, hacer voluntariado y hacer oir su voz8. Son la generacion mas educada y
con mas conocimientos digitales de la historia, situados en la vanguardia de la innovacion
tecnologica’, y en 2024 tenian una esperanza de vida estimada de 81,7 afios. Sin embargo, hoy
en dia los jovenes también estdn mas expuestos a las perturbaciones del mercado laboral y a
nuevas formas de inseguridad vinculadas al rapido cambio tecnoldgico y a la expansion de las
modalidades de trabajo atipicas. A pesar de su alto nivel educativo general, muchos siguen
itinerarios educativos que no siempre se ajustan a la evolucion de las necesidades en materia
de competencias y a los sectores emergentes. Muchos estan expuestos a una fuerte disminucion
de las competencias basicas. Esto puede complicar la transicion de la educacion a un empleo
estable, contribuyendo a la fragmentacion de las trayectorias profesionales tempranas y a un
mayor riesgo de inestabilidad laboral. Estas presiones econdmicas convergen con retos sociales
y psicologicos mas amplios, como los elevados niveles de estrés, ansiedad y soledad entre los
jovenes, lo que refleja la incertidumbre, la presion financiera y la intensificacion de la
comparacion social en entornos digitales. La asequibilidad de la vivienda también supone un
reto, ya que dificulta que los jovenes se conviertan en propietarios de viviendas y abandonen
el hogar de sus padres, lo que retrasa su paso a la autonomia.

Las personas mayores también se enfrentan a un horizonte de oportunidades
transformado, configurado por vidas mas largas y saludables, pero también por mayores
necesidades de cuidados de larga duracion y riesgos de pobreza en etapas posteriores de la vida.
Su capacidad para permanecer activos, seguros y conectados varia considerablemente.

7 El informe sobre prospectiva estratégica de 2025 presenta ocho 4mbitos clave en los que la UE puede actuar para transformar los retos
especificos de Europa en oportunidades.

8 Informe sobre la aplicacion de la Estrategia de la UE para la Juventud (2022-2024) - Oficina de Publicaciones de la UE.

° Seglin Eurostat, al menos el 75 % de los jovenes de entre 16 y 29 afios contaban con al menos competencias digitales basicas en 2025.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c81baaa1-0899-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132

Especialmente en el caso de las mujeres, las desigualdades acumuladas a lo largo de la vida se
traducen en un mayor riesgo de pobreza e inseguridad financiera. Muchas personas mayores
desean seguir contribuyendo a la sociedad y al mercado laboral, pero se ven obstaculizadas por
la rapida digitalizacion'®, que corre el riesgo de excluir a las personas con menos competencias
digitales!!. El edadismo estd muy extendido: el 52 % de la ciudadania de la UE considera que
la edad es la mayor desventaja para los candidatos al empleo y los trabajadores de mas edad a
menudo se perciben como menos adaptables y menos competentes desde el punto de vista
digital'2. La falta de servicios e infraestructuras basicos, incluida la banda ancha, afecta
especialmente a algunos territorios rurales con una edad media mas elevada.

La seguridad econémica en etapas posteriores de la vida también depende de la adecuacion
y sostenibilidad de los sistemas de pensiones, que desempefian un papel central en la
configuracion de la equidad intergeneracional al equilibrar la seguridad de los ingresos de las
personas mayores con la resiliencia a largo plazo de las finanzas publicas. Las brechas
territoriales en la asistencia sanitaria, los cuidados de larga duracion, el acceso a instalaciones
para actividades fisicas regulares y la movilidad afectan también a la independencia, el
sentimiento de soledad, los resultados en materia de salud y la calidad de vida en la vejez'’.
Las futuras personas mayores viviran mds tiempo, lo que requerird servicios y ajustes a
domicilio para seguir viviendo en sus hogares. Independientemente de la edad, la actividad
fisica contribuye a mejorar el bienestar general y las funciones cognitivas.

El género sigue siendo un factor importante en la desigualdad de oportunidades y la
discriminacion. En 2023, en la UE, las mujeres ganaron de media un 12 % menos por hora
que los hombres y en 2024 su tasa de empleo era del 70,8 % frente al 80,8 % de los hombres'*.
Las mujeres también soportan la mayor parte de la carga de las responsabilidades asistenciales.
Muchas sufren discriminacion y acoso sexual y alrededor de una de cada tres sufre violencia
fisica o sexual, también en el trabajo. Con el tiempo, estas desigualdades en el empleo, el salario
y las responsabilidades asistenciales se acumulan, lo que aumenta las brechas de género en la
seguridad de los ingresos, las pensiones y la independencia econdémica en etapas posteriores de
la vida.

Los grupos desfavorecidos experimentan dificultades adicionales que requieren un
enfoque interseccional. Por término medio, mas de una cuarta parte de la desigualdad de los
ingresos de mercado en Europa puede atribuirse a factores heredados, como la situacion
socioecondmica'® o la ubicacién geogrifica de los padres. Los jovenes con discapacidad a
menudo tienen dificultades al pasar a la edad adulta debido a la debilidad de los itinerarios
entre la educacion y el empleo. Los nifios siguen estando mas expuestos al riesgo de pobreza
que el conjunto de la poblacion. Las brechas territoriales, en particular en las zonas rurales y
remotas, limitan el acceso a una formacion, una vivienda, un transporte y una conectividad de
calidad, lo que refuerza la fuga de cerebros y aumenta la proporcion de personas que ni
estudian, ni trabajan, ni reciben formacion (ninis).

10 Skills for the digital age - Statistics Explained - Eurostat [«Competencias para la era digitaly, publicaciéon en inglés].

' Digital skills in 2023: impact of education and age [«Competencias digitales en 2023: impacto de la educacién y la edady, publicacion en
inglés].

12 Discrimination in the European Union - diciembre de 2023 - Encuesta Eurobarémetro [«Discriminacion en la Union Europeay, publicacion
en inglés].

3 Disability statistics — elderly needs for help or assistance [«Estadisticas sobre discapacidad: las personas mayores necesitan ayuda o
asistencia», publicacion en inglés].

14 The gender pay gap situation in the EU - Comision Europea [«La situacion de la brecha salarial de género en la UE», publicacion en inglés];
Employment gaps for women & people with disabilities - Eurostat [«Brecha laboral para las mujeres y las personas con discapacidady,
publicacion en inglés].
15 OCDE (2025), To Have and Have Not — How to Bridge the Gap in Opportunities [«Tener y no tener: como salvar la brecha de
oportunidades», documento en inglés], OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/dec143ad.
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Las barreras estructurales en la educacion y la formacion, el empleo, la pobreza, los elevados
costes de la vivienda y el acceso a los servicios se acumulan y a menudo se transmiten de una
generacion a otra y se dejan sentir especialmente en las personas que se enfrentan a la
discriminacion, incluidas las personas de origen migrante, la poblacion gitana y las personas
LGBTIQ+.

La perspectiva del ciclo de vida va mas alla de las generaciones actuales. Al examinar las
tendencias demograficas, tecnoldgicas, medioambientales, climaticas y socioecondmicas a
largo plazo, podemos anticipar las oportunidades que tendran y los riesgos a los que se
enfrentardn las generaciones futuras. Aunque actualmente no pueden votar ni hablar por si
solas, las decisiones de hoy configuraran su horizonte de oportunidades. Por lo tanto, la equidad
intergeneracional requiere abordar las brechas actuales y crear al mismo tiempo un futuro en
el que puedan prosperar las personas que aun no han nacido.

3. (Qué ocurrira si no actuamos?: el coste de la inaccion

La equidad intergeneracional es una opcion estratégica para la UE. Los ciclos electorales
suelen tener plazos cortos, lo que aumenta los incentivos para favorecer una perspectiva a corto
plazo. Cuando las politicas no tienen suficientemente en cuenta sus repercusiones
intergeneracionales, los costes econémicos, medioambientales, sociales y democraticos se
acumulan gradualmente. Solo para el cambio climatico, la inaccion costaria a la UE una
reduccion de entre el 7 % y porcentajes de dos digitos de su PIB para finales de siglo'®. Las
pérdidas econdmicas relacionadas con el clima se estdn acelerando atin mas!”.

Cuando las oportunidades se distribuyen de manera desigual entre generaciones,
territorios y grupos sociales, existe el riesgo de que los beneficios economicos se concentren
cada vez mas. La movilidad social puede debilitarse, la desigualdad aumenta y la confianza en
la equidad de las oportunidades de vida se erosiona. Menos de la mitad de la ciudadania europea
considera que tiene las mismas oportunidades de progresar en la vida y solo el 38 % percibe
que la mayoria de los resultados en sus vidas se producen de manera justa, lo que pone de
relieve una percepcion cada vez mayor de que la vida no es justa'®. Esta percepcion enfatiza la
importancia de abordar las disparidades emergentes, que conducen a la transmision de
desventajas econdmicas de una generacion a otra, antes de que se conviertan en estructurales.

La inaccion también puede afectar a la resiliencia democratica. Cuando se percibe que las
politicas no responden suficientemente al cambio generacional, la confianza en las
instituciones puede disminuir. Aunque la confianza en la UE sigue siendo comparativamente
elevada, es fundamental que aprovechemos esta confianza para reforzar la participacion
ciudadana y la resiliencia democratica. El aislamiento social puede estar correlacionado con
una menor participacion ciudadana, una menor participacion electoral y una reduccion general

16 Impact assessment for the 2040 climate target [«Evaluacion de impacto del objetivo climatico para 2040», documento disponible en inglés]
SWD(2024) 63 final, parte 2/5, anexo 7, seccion 3.

17 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe [«Pérdidas economicas derivadas de fenémenos meteorologicos y
climaticos extremos en Europay. texto disponible en inglés] | Indicadores | Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA). De los 822 000
millones EUR de pérdidas economicas relacionadas con el clima que se han producido en los tltimos cuarenta y cinco afos, el 25 % solo se
ha producido en los tltimos cuatro afios.

8 Fairness, Inequality and Inter-Generational Mobility - febrero de 2023 - Encuesta Eurobarémetro [«Equidad, desigualdad y movilidad
intergeneracionaly, publicacién en inglés].



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2652
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2652

del compromiso politico!®. La desinformacion puede erosionar la confianza en las instituciones
y los medios de comunicacion, poner en peligro las elecciones y obstaculizar la capacidad de
los ciudadanos para tomar decisiones con conocimiento de causa’’. Esto hace que las
sociedades estén mas expuestas a las perturbaciones, dependan mas de respuestas reactivas y
sean menos capaces de invertir con confianza en el futuro.

Por tanto, el coste de la inaccion en materia de equidad intergeneracional no es solo
economico; también es democratico, social y medioambiental. Abordar las presiones
actuales sobre la vivienda, las competencias, acceso al mercado laboral, las finanzas publicas,
los recursos naturales, el clima, los sistemas de asistencia y bienestar y el acceso a los servicios
ofrece una oportunidad destacada para empoderar a las generaciones mas jovenes, al tiempo
que se reafirman la solidaridad y la equidad en todas las edades. Por lo tanto, la equidad
intergeneracional no es un objetivo adicional, sino una condiciéon para la estabilidad, la
legitimidad y el crecimiento sostenible y limpio en las proximas décadas.

4. Sentar nuevas bases para la equidad: un nuevo «Pacto»
Intergeneracional

La equidad intergeneracional depende de la consolidacion de los cimientos de la
solidaridad intergeneracional. Esta Estrategia presenta un nuevo «pactoy intergeneracional,
elaborado en respuesta a las recomendaciones del panel europeo de ciudadanos, que refleja la
necesidad de ampliar las oportunidades a lo largo del tiempo, abordar las disparidades entre los
territorios y garantizar que las decisiones se adopten con una perspectiva a mas largo plazo.
Proporciona un marco comun para armonizar la prospectiva, la equidad y la
responsabilidad, de modo que las opciones actuales refuercen las oportunidades tanto para las
generaciones actuales como para las futuras y para reforzar el tejido social de la UE
reuniendo a las generaciones en torno a objetivos comunes, responsabilidad compartida e
inversion colectiva en el futuro.

El nuevo «pacto» intergeneracional se basa en tres dimensiones: 1) elaboracion de politicas
justas que integre el pensamiento a largo plazo y la perspectiva de la juventud; 2)
oportunidades justas que unan a las generaciones en torno a objetivos compartidos para un
futuro mejor y 3) lugares justos que fomenten la equidad intergeneracional en todos los
territorios.

4.1. Elaboracion de politicas justas: integrar el pensamiento a largo plazo
y la perspectiva de la juventud

Una elaboracion de politicas justas requiere que las repercusiones a largo plazo de las
decisiones se tengan sistematicamente en cuenta junto con los objetivos a corto plazo. Las
leyes, los presupuestos y las reformas configuran las oportunidades a lo largo del tiempo y las
decisiones tomadas hoy pueden generar beneficios o costes duraderos para las generaciones
futuras. Adoptar una perspectiva sistémica y a mas largo plazo contribuye a garantizar que las
soluciones a corto plazo no generen riesgos o cargas evitables en el futuro.

9 Loneliness risk factors and consequences - Centro Comun de Investigacion: plataforma cientifica del JRC [«Factores de riesgo y
consecuencias de la soledady, publicacion en inglés].

20 Codigo de Buenas Practicas de la UE en materia de Desinformacién | Comision Europea. E1 63 % de los jovenes europeos se encuentra
con noticias falsas mas de una vez a la semana, mientras que el 51 % de los europeos cree haber estado expuesto a la desinformacion en
linea.
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Esto implica enfoques de gobernanza anticipatorios y basados en pruebas. A través de su
programa de mejora de la legislacion, la UE es pionera en lo que respecta a la buena gobernanza
y la toma de decisiones anticipatoria®!. Utiliza varias herramientas, como evaluaciones de
impacto de prospectiva estratégica y consultas publicas, para realizar consideraciones basadas
en datos empiricos sobre las ventajas e inconvenientes que ayudan a identificar los riesgos de
forma temprana y a fundamentar las decisiones politicas. Estos enfoques favorecen politicas
mas resilientes y solidas en todos los sectores.

Una elaboracion de politicas justa también depende de garantizar que las perspectivas de
los mas afectados por las decisiones con impacto a largo plazo tengan cabida en la mesa
de debate. Esto significa crear oportunidades significativas y proporcionadas para que los
jovenes contribuyan a los debates politicos que conforman su futuro.

Las decisiones de hoy suelen tener repercusiones significativas para las generaciones
futuras, ya sea desde una perspectiva economica, social o medioambiental. Las acciones que
figuran a continuacion garantizaran ademads que las consideraciones a largo plazo se integren
de manera coherente en el disefio de las politicas.

Para favorecer una elaboracion de politicas justa, la Comision:

1. Apoyara el desarrollo de la alfabetizacion futura en las administraciones publicas de
todos los Estados miembros de la UE mediante la publicacion de un paquete multilingiie de
politicas orientadas al futuro.

2. Reforzara la aplicacion de la prospectiva estratégica en la elaboracion de politicas, por
ejemplo, apoyando la herramienta de balance de futuros (Futures Balance Tool), una
herramienta basada en la IA para el analisis prospectivo de politicas en desarrollo en
colaboracion con el laboratorio Beyond Lab de las Naciones Unidas.

3. Seguira aplicando sistematicamente el «control joven», incluidos los dialogos sobre
politicas de juventud, a las iniciativas clave del programa de trabajo de la Comision para
examinar el posible impacto de las nuevas politicas en los jovenes.

4. Encargara al Grupo Europeo de Etica de la Ciencia y de las Nuevas Tecnologias (GEE)
que proporcione analisis y recomendaciones sobre el futuro digital justo, la inteligencia
artificial y los bienes publicos digitales.

5. Publicara un informe de situacion sobre la Estrategia sobre Equidad Intergeneracional
a principios de 2028 para fundamentar las contribuciones de la UE al seguimiento por parte
de las Naciones Unidas de la Declaracion sobre las Generaciones Futuras.

6. Publicara una hoja de ruta sobre longevidad, destinada a determinar las cuestiones
politicas especificas de cada edad para todos los grupos de edad, a fin de identificar
oportunidades estratégicas a efectos de configurar activamente vidas mas largas, saludables
y seguras desde el punto de vista financiero.

2l OCDE (2025), Better Regulation Practices across the European Union 2025 [«Practicas de mejora de la legislacion en toda la Unién
Europea 2025», publicacion en inglés], OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6f007516.
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Practicas inspiradoras en todos los Estados miembros de 1a UE

e En muchos Estados miembros de la UE pueden encontrarse ejemplos de institucionalizacion del
pensamiento a largo plazo a través de diferentes formas: En Finlandia (Comité para el Futuro®),
Espafia (Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia®) y Malta (Guardidn de las Generaciones
Futuras®*).

e Muchos Estados miembros de la UE cuentan con evaluaciones especificas del impacto de la
normativa sobre la juventud o las generaciones futuras: Austria (Wirkungsorientierte
Folgenabschdtzung), Bélgica/Flandes (JoKER), Finlandia (Lapsivaikutusten arviointi), Francia
(Clause d'impact jeunesse), Alemania (Jugend-Check), Italia (Valutazione di Impatto Generazionale),
Paises Bajos (Generatietoets) y Suecia (Barnkonsekvensanalys).

4.2. Igualdad de oportunidades: unir a las generaciones en torno a
objetivos compartidos para un futuro mejor

La igualdad de oportunidades exige que los nifios y los jovenes puedan construir sus vidas
sobre bases solidas. Las condiciones de vida tempranas determinan en gran medida los
resultados posteriores, mientras que las desventajas que no se abordan en una fase temprana
tienden a acumularse con el tiempo. Por tanto, un enfoque intergeneracional da prioridad a la
prevencion temprana, al apoyo especifico y a las transiciones bien gestionadas hacia la edad
adulta y reconoce que la igualdad de oportunidades se crea a lo largo de toda la vida.

Las politicas que se centran en los nifios y los jovenes, en particular los procedentes de
entornos desfavorecidos y/o los que se enfrentan a discriminacion, son esenciales para
garantizar la equidad entre generaciones. Estas medidas incluyen una inversion sostenida
en el desarrollo de la primera infancia, la educacion, la formacion y las competencias, el acceso
cultural, la participacion y las infraestructuras, las actividades recreativas, el acceso a la salud,
el acceso a la vivienda, el transporte y otros servicios esenciales, asi como un apoyo especifico
en puntos de transicion clave de la vida como el abandono escolar, la incorporacion al mercado
laboral y la formacion de un hogar independiente. También incluyen la promocion de la
alfabetizacion financiera, que es esencial para capacitar a los jovenes, de manera que tengan
independencia e inclusion en el ambito econdmico®. Al abordar los riesgos de forma temprana
y apoyar a los nifios necesitados®%, estas medidas ayudan a evitar que las desigualdades se
afiancen y a reducir la presion sobre los sistemas sociales a largo plazo. Para ser eficaces, estas
medidas deben ir mas alld de centrarse en la edad y tener en cuenta las necesidades especificas
de los grupos vulnerables y desfavorecidos.

La equidad intergeneracional solo puede existir cuando existe una distribucion justa de
la riqueza creada por la sociedad. Las desigualdades en la distribucion de la riqueza, y las
diferencias en la fiscalidad de la riqueza y las sucesiones en nuestras sociedades determinan la
forma en la que los riesgos y las oportunidades se transmiten entre generaciones. También es
fundamental eliminar las barreras estructurales que afectan de manera desproporcionada a los
grupos mas jovenes para romper la transmision intergeneracional de desventajas, al tiempo que
se vela por que las personas mayores puedan seguir disfrutando de seguridad, estando incluidas

22 Bl «Comité para el Futuro» finlandés es un érgano parlamentario permanente que institucionaliza la prospectiva en materia de gobernanza.
% La Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia espafiola coordina la hoja de ruta «Espafia 2050, institucionalizando la prospectiva
estratégica en el marco de la gobernanza para adaptar las politicas actuales a los objetivos de equidad intergeneracional a largo plazo.

24 El «Guardian de las Generaciones Futuras» maltés es una comision de alto nivel que audita los sectores gubernamentales para garantizar
que las politicas de desarrollo sostenible no comprometan a los futuros ciudadanos.

5 Las acciones para promover la alfabetizacion financiera se han detallado en Comision Europea (2025), Comunicacién sobre una Estrategia
de Alfabetizacion Financiera de la UE, COM(2025) 681 final.

26 Siguiendo los principios de la Garantia Infantil Europea, European Child Guarantee - Employvment, Social Affairs and Inclusion [«Garantia
Infantil Europea - Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion», publicacion en inglés].



https://www.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx
https://futuros.gob.es/oficina/conoce-la-oficina
https://sustainabledevelopment.gov.mt/guardian-of-future-generations/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52025DC0681
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/investing-children/european-child-guarantee_en

y siendo capaces de contribuir a medida que envejecen. La asequibilidad de la vivienda, el
acceso a la educacion y la formacion, unas vias de empleo estables y gratificantes, una
asistencia sanitaria de alta calidad —incluida la atencién a la salud mental— y la capacidad de
combinar el trabajo, el aprendizaje y la vida familiar y privada determinan si los jovenes pueden
contribuir plenamente a la sociedad y planificar el futuro con confianza. En gran medida,
también permiten los barrios intergeneracionales, el compromiso y el didlogo.

La puesta en practica de estos principios requiere acciones especificas y basadas en datos
contrastados. En este contexto, la Estrategia se centra en reforzar la base analitica de la
equidad intergeneracional mediante la compilacion de un indice de equidad intergeneracional
especifico. Se disehara para captar las desigualdades en las oportunidades entre las
generaciones actuales y a lo largo del tiempo mediante el seguimiento de pardmetros
estrechamente asociados a la equidad intergeneracional. La Estrategia también impulsara la
participacion ciudadana unificando a las generaciones en torno a objetivos compartidos,
reforzando el didlogo y la cooperacion intergeneracionales, amplificando las voces de los nifios
y los jévenes y combatiendo la discriminacion por motivos de edad mediante el intercambio
de buenas practicas entre los Estados miembros.

Para favorecer la igualdad de oportunidades, 1a Comision:

1. Elaborara un indice de equidad intergeneracional para detectar oportunidades y lagunas,
fundamentar las decisiones politicas y promover la equidad entre generaciones.

2. Apoyara la elaboracion de un compendio de buenas practicas en materia de igualdad de
edad por parte del Grupo de Alto Nivel sobre No Discriminacion, Igualdad y Diversidad
basandose en proximo estudio sobre la discriminacion por motivos de edad en la UE, que ofrece
una vision general de los planes de accion o las medidas nacionales en materia de igualdad de
edad.

3. Fomentara las actividades colaborativas de investigacion que promuevan la equidad
intergeneracional en el marco de Horizonte Europa.

4. Organizara un foro demografico como lugar de intercambio y aprendizaje mutuo para abordar
la evolucion demogréfica.

5. Impulsara el compromiso de la ciudadania, en particular de los jovenes, apoyando procesos
participativos y consultivos, entre otras cosas, a través de:

a. la promocion de los didlogos intergeneracionales, la presupuestacion participativa, la
prospectiva participativa, los paneles de ciudadanos y las herramientas innovadoras de
tecnologia civica en linea;

b. la organizacion de la Semana Europea de la Juventud 2026 dedicada a la solidaridad y
la equidad;

c. la sensibilizacion, en particular en torno al 16 de noviembre, como dia dedicado a la
equidad intergeneracional.

6. Reforzarala dimension de equidad intergeneracional en las politicas de juventud y deporte
de la UE a través de la Estrategia de la UE para la Juventud posterior a 2027 y el Plan de
Trabajo de la UE para el Deporte, y reforzaran la participacion de los nifios en la elaboracion
de politicas de la UE, defendiendo los derechos de los nifios en todas las politicas pertinentes de
la UE?" y basandose en la Plataforma de Participacion Infantil de la UE?.

27 Estrategia de la UE sobre los Derechos del Nifio, COM(2021) 142 final.
28 Plataforma de Participacion Infantil de la UE | Unién Europea.
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Practicas inspiradoras en todos los Estados miembros de 1a UE

e En los Paises Bajos, el programa de accion Promising Start («Inicio prometedor») apoya a los
nifios y a sus padres en los primeros 1 000 dias.

e En Bélgica, CALICO es un proyecto de vivienda financiado por la UE en Bruselas que apoya la
solidaridad intergeneracional, la vivienda de las mujeres y la propiedad asequible.

e En Polonia, los talleres Together with Seniors - Gardening («Colabora con las personas mayores:
jardineria») promueven los vinculos intergeneracionales y la integraciéon comunitaria como parte de
un proyecto del Cuerpo Europeo de Solidaridad.

4.3. Lugares justos: garantizar la equidad intergeneracional en todos los
territorios

La equidad intergeneracional esta determinada no solo por la edad, el género y el contexto
socioeconémico, sino también por la ubicacion. El lugar en el que una persona vive influye
considerablemente en su acceso a la educacion, la cultura, el empleo, la vivienda, los servicios,
las infraestructuras digitales, la movilidad y las oportunidades de participacion democratica y
social. Las disparidades territoriales —entre las zonas urbanas y rurales, las regiones
transfronterizas y los barrios desfavorecidos— pueden amplificar las desigualdades a lo largo
del tiempo.

Una perspectiva territorial de la equidad intergeneracional se centra en garantizar que
las distintas generaciones no se vean desfavorecidas por la geografia. Esto requiere
politicas que tengan en cuenta las condiciones locales y el impacto climatico e inviertan en la
capacidad a largo plazo de los lugares para favorecer las oportunidades de todas las
generaciones. El acceso a una vivienda asequible y sostenible, unos servicios publicos de
calidad, incluidos los servicios sociales y asistenciales, el transporte, la conectividad digital,
las infraestructuras sociales y las instalaciones recreativas son fundamentales para que las
personas puedan permanecer, regresar o construir su futuro en sus comunidades. Al mismo
tiempo, la movilidad educativa y la libre circulacion de trabajadores mejoran las oportunidades,
especialmente para los jovenes, ya que permiten la transferencia de competencias y
conocimientos y favorecen la competitividad y el crecimiento sostenibles a largo plazo.

El refuerzo de las conexiones intergeneracionales a escala local también contribuye a la
resiliencia y la cohesion social. Las instalaciones comunitarias, los espacios publicos
compartidos y los servicios locales pueden favorecer la interaccion entre los distintos grupos
de edad, reducir el aislamiento y fomentar el apoyo mutuo, en particular en las zonas que se
enfrentan al cambio demografico o a la transicion econdomica. Mejorar el acceso de las personas
a la cultura y su participacion en ella fomenta los valores compartidos y la cohesion social,
empoderando a todas las generaciones.

Garantizar lugares justos consiste en acciones especificas y de base local —llevadas a cabo
en colaboracion con los entes locales y regionales— que refuercen las oportunidades para las
generaciones mas jovenes, apoyen el envejecimiento saludable y activo en las comunidades
locales, fomenten el intercambio de experiencias entre territorios y promuevan iniciativas que
refuercen las conexiones intergeneracionales dentro de las comunidades.

10



Para favorecer los lugares justos, la Comision:

1. Pondra en marcha la iniciativa Voces del Futuro con el Comité de las Regiones, invitando a
los entes locales y regionales a participar en la configuracion del futuro de sus regiones
(anunciada en el Escudo Europeo de la Democracia).

2. Fomentara la inspiracion, la conexién y la asistencia mutua mediante la creacion de
asociaciones intergeneracionales con bibliotecas, museos, organizaciones deportivas y centros
comunitarios, asi como programas culturales, académicos, creativos y con vision de futuro:

a.

b.

3. Salvaguardara y regenerara los espacios publicos para reforzar la cohesion social y la
sostenibilidad a través de la iniciativa Nueva Bauhaus Europea y sus actividades participativas
y a través del conocimiento sobre el papel de los espacios publicos en la resiliencia democratica.

Promovera los intercambios culturales intergeneracionales y la inclusion en consonancia con
la Brijula de la Cultura para Europa.

Pondra de relieve soluciones de transporte inclusivas, accesibles y sostenibles para todas las
generaciones a traveés de la Semana Europea de la Movilidad 2026.

Promovera las actividades intergeneracionales a través del deporte, en particular las
iniciativas que unen a las generaciones y facilitan el acceso al deporte y a la actividad fisica
para todas las edades, con un premio al deporte de la UE #BeActive para la categoria «de
generacion en generaciony.

Practicas inspiradoras en todos los Estados miembros de 1a UE

En toda Europa, el proyecto Phoné - Giving Minority Languages a Voice («Dar voz a las lenguas
minoritarias») se centra en promover la diversidad cultural y lingiiistica conectando a hablantes de
lenguas minoritarias en toda Europa, fomentando la narracion intergeneracional y las producciones
teatrales comunitarias.

En Eslovenia, The Pulse of European Literature («El pulso de la literatura europeay) traduce y
promueve obras europeas contemporaneas para fomentar la identidad y la inclusividad europeas, con
la participacion de publico de todas las edades a través de la colaboracion intergeneracional y los
medios digitales.

En toda Europa, el programa Voluntarios del Patrimonio Europeo revisa los sitios del patrimonio
a través de cursos de formacion Traditional Crafts in Practice («Artesania tradicional en la practicay),
tendiendo puentes entre generaciones y culturas y demostrando practicas sostenibles en materia de
patrimonio para la resiliencia frente al cambio climatico.

En Francia, La république des hyper voisins («La republica de los hipervecinos») reagrupa a los
habitantes de un barrio de Paris para organizar una vez al afio un acto en el que se invita a todos a
conectar comiendo juntos en la calle.

5. Integracion de la equidad intergeneracional en todas las
politicas de la UE

La equidad intergeneracional no es un nuevo ambito politico. Se trata de una invitacion a
examinar mds claramente las consecuencias a largo plazo de las opciones existentes y a
asegurarse de que el coste, los riesgos o las limitaciones de nuestras decisiones adoptadas hoy
no se trasladen de una generacion a otra.

La integracion de la equidad intergeneracional en la elaboracion de politicas es uno de
los objetivos clave de esta Estrategia. A menos que se tenga en cuenta sistematicamente en
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el disefo, la aplicacion y la evaluacion de las politicas, no puede ser eficaz. Por lo tanto, la
equidad intergeneracional no debe tratarse como un capitulo politico independiente, sino como
un principio rector que sustenta todas nuestras politicas y gasto. Para ello es necesario, entre
otras cosas, proteger a los jévenes no solo mediante inversiones inteligentes, sino también
velando por que no se vean obligados a hacer frente a las deudas del pasado. Requiere
herramientas para garantizar que las reformas que empezamos hoy se disefien teniendo en
cuenta su impacto a largo plazo. También requiere garantizar que los intereses de las personas
mayores se integren en la elaboraciéon de politicas. Este enfoque se refleja en el marco
financiero plurianual (en particular a través del Fondo Social Europeo Plus)?’ o el Semestre
Europeo, que es el marco para la coordinacion de las politicas econémicas y de empleo en la
UE, mediante la adopcion de reformas a largo plazo que sean adecuadas y sostenibles. En este
marco, la Comision Europea, como empleador, puede predicar con el ejemplo, reforzando su
compromiso con la tolerancia cero frente a la discriminacion por motivos de edad y fomentando
la colaboracion intergeneracional en el lugar de trabajo.

La UE ya actua en muchos ambitos con la idea de producir efectos significativos a largo
plazo. El objetivo de esta seccion es, por tanto, destacar donde la integracion de una perspectiva
intergeneracional afiade un valor claro, refuerza la coherencia y favorece la durabilidad y la
legitimidad de la accion de la UE a la luz de sus compromisos con el Pacto para el Futuro y la
Declaracion sobre las Generaciones Futuras.

Crear competitividad sin agotar los recursos

La equidad intergeneracional depende de la capacidad de Europa para seguir siendo
competitiva, innovadora y econdémicamente resiliente a lo largo del tiempo. Para
salvaguardar el bienestar de las generaciones futuras, el crecimiento debe perseguirse de
manera que no se agoten los recursos de los que depende su bienestar. La inversion en industrias
orientadas al futuro crea puestos de trabajo de calidad en Europa, refuerza la competitividad
sostenible y favorece una autonomia estratégica avanzada y una economia s6lida y competitiva.
Unas politicas econdmicas e industriales sostenibles y preparadas para el futuro que fomenten
unos mercados competitivos son vitales para un empleo de calidad y unas finanzas publicas
sostenibles. La inversion en infraestructuras y empresas innovadoras es igualmente esencial
para ampliar las oportunidades tanto para las generaciones actuales como para las futuras®’. Al
favorecer la productividad, la autonomia estratégica y el desarrollo de industrias orientadas al
futuro, la competitividad contribuye a la equidad intergeneracional al garantizar que las
generaciones futuras hereden un capital y unos activos sociales y medioambientales solidos,
asi como una base econdmica solida y adaptable.

Invertir en las personas y promover un modelo social europeo solido

La equidad intergeneracional es solida cuando las politicas amplian la capacidad de las
personas para participar, adaptarse y planificar a lo largo de sus vidas. Esto significa unos

2 El Fondo Social Europeo Plus puede respaldar muchas acciones que mitigan el impacto del cambio demografico, como el acceso al empleo
(especialmente en el caso de las personas mayores, los jovenes y las mujeres), el acceso a servicios de atencion a la infancia y cuidados de
larga duracion, la educacion y las competencias, y la aplicacion de las Garantias Infantil y Juvenil. Este enfoque se refuerza atin mas en las
propuestas de la Comision para el proximo MFP, que introducen un articulo especifico del FSE sobre el cambio demogréfico.

30 Véase, por ejemplo, la Estrategia Industrial Europea, la Brijula para la Competitividad o la Estrategia de la UE para las empresas
emergentes y en (’.Y])l[ll.\'f(}l?.
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sistemas so6lidos de proteccion social y asistencia, en los que todas las personas, en todas las
etapas de la vida, puedan contar con apoyo cuando sea necesario’".

Las competencias y el aprendizaje permanente son fundamentales para que todas las
generaciones puedan adaptarse al cambio econdmico y tecnoldgico, al tiempo que permiten
que los trabajadores de mas edad permanezcan activos. Iniciativas de la UE como la Union de
las Competencias y el Espacio Europeo de Educacion ayudan a los Estados miembros a
anticipar y responder a las necesidades de competencias, promover la mejora de las
competencias y el reciclaje profesional para prolongar la vida laboral, colmar la brecha de
capacidades digitales, modernizar los sistemas de educacion y formacion y, en caso necesario,
atraer talento de fuera de Europa*2. La iniciativa Blue Carpet incluida en la Estrategia de la UE
para las Empresas Emergentes y en Expansion apoya la atraccion y retencion de profesionales,
estudiantes e investigadores altamente cualificados para Elige Europa.

Unas politicas culturales y deportivas sélidas desempenan un papel central en el fomento de
la equidad intergeneracional, el refuerzo de la inclusion social y el apoyo a la sostenibilidad a
largo plazo mediante el fomento de la participacion, la solidaridad y los valores compartidos
en todos los grupos de edad.

Los programas de la UE como Erasmus+ favoreceran el desarrollo de competencias, la
ciudadania activa y el aprendizaje permanente de todos los grupos de edad, ayudaran a impulsar
el desarrollo de competencias sociales e interculturales, el pensamiento critico y la
alfabetizacion medidtica, y (especialmente a través de su vertiente juvenil) fomentarédn la
equidad y el aprendizaje intergeneracionales. El Cuerpo Europeo de Solidaridad®® sostiene a
equipos intergeneracionales de voluntarios a escala local y regional para que adquieran
capacidades, competencias clave y valores europeos, de manera que contribuye a la solidaridad
y la equidad intergeneracionales.

La asequibilidad de la vivienda se ha convertido en un reto intergeneracional especialmente
visible**. Los jovenes se enfrentan cada vez mas a obstaculos para acceder a viviendas sociales,
bien conectadas y asequibles, mientras que muchas personas mayores viven en condiciones
inadecuadas o aisladas. La accion de la UE contribuye a través de inversiones, medidas
facilitadoras, reformas e iniciativas especificas que mejoran el acceso a una vivienda asequible
y adecuada, complementando los esfuerzos a escala nacional, regional y local.

El envejecimiento de las sociedades también plantea cuestiones intergeneracionales en
torno a la adecuacion y la sostenibilidad de las pensiones, la asistencia sanitaria y los
cuidados de larga duracion, por lo que la equidad intergeneracional significa equilibrar la
adecuacion con la sostenibilidad presupuestaria®®. Hacer frente a los retos derivados de las

3! Programas de la UE como UEproSalud o iniciativas como la /ioja de ruta para el empleo de calidad, 1a proxima Estrategia de Lucha contra
la Pobreza, la Garantia Infantil Europea reforzada, la Estrategia Europea de Cuidados y la Recomendacion del Consejo sobre el acceso a
cuidados de larga duracion de alta calidad asequibles tienen por objeto reforzar el acceso a los cuidados y apoyar a los cuidadores, fomentar
el empleo de calidad, garantizar el acceso a servicios y protecciones clave y romper los ciclos de pobreza.

2 La Unién de las Competencias, que adoptéd la Comision en 2025, pretende favorecer el desarrollo de sistemas de educacion, formacion y
competencias de calidad, inclusivos y adaptables para capacitar a las personas de toda Europa con las competencias que necesitan para
prosperar y aumentar la competitividad de la UE, con iniciativas como un Plan de Apoyo a las Competencias Bésicas, una Agenda de la UE
para Profesores y Formadores, Alianzas de Escuelas Europeas y una Hoja de ruta de 2030 sobre el futuro de la ensefianza y las competencias
en el ambito digital.

3 Cuerpo Europeo de Solidaridad | Portal Europeo de la Juventud.

3% El panel europeo de ciudadanos sobre equidad intergeneracional destaco la importancia de unos hogares seguros, unas comunidades fuertes
y una vida digna para todas las generaciones.

35 La Comision publicara en 2027 varios informes sobre los sistemas de proteccion social. El Informe sobre una proteccién social adecuada
en la vejez analizara de manera integrada la manera en la que los sistemas europeos de proteccion social ayudan a proteger el nivel de vida de
la poblacion de mas edad a través de las pensiones, los cuidados de larga duracion y las politicas conexas, mientras que el Informe sobre el
envejecimiento de 2027 se centrara en proyecciones que muestren el impacto econémico y presupuestario del envejecimiento de la poblacion
a largo plazo, que abarcara el periodo hasta 2080.
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transformaciones demograficas y del mercado laboral requiere una amplia combinacion de
politicas, incluido el refuerzo de las pensiones complementarias para que los jubilados puedan
disponer de ingresos adicionales durante la vejez*.

La Estrategia de Preparacion de la Union’’, en consonancia con el informe Niinistd «Safer
Together — A path towards a fully prepared Union»*® (Mas seguros juntos: un camino hacia
una Unién plenamente preparada), promueve un enfoque de la preparacion y la seguridad que
abarque a toda la sociedad, con acciones dirigidas a las generaciones mas jovenes y de mas
edad y a las personas vulnerables’.

El Escudo Europeo de la Democracia y la Estrategia de la UE para la Sociedad Civil
tienen por objeto potenciar la resiliencia democratica mediante la adopcion de un enfoque que
abarque a toda la sociedad, entre otras cosas reforzando la participacion ciudadana y las
conexiones intergeneracionales®’. Salvaguardar la integridad del sistema democratico actual
contribuye a que las generaciones futuras hereden un entorno politico basado en la
transparencia, la participacion y la rendicion de cuentas, que es un requisito previo fundamental
para la equidad intergeneracional.

Avanzar en la doble transicion dentro de los limites del planeta

Las transiciones ecologica y digital de la UE tienen claras repercusiones
intergeneracionales. Piden que se reconsidere la manera en que la UE utiliza los recursos,
protege sus ecosistemas, equipa a los trabajadores, las empresas y los ciudadanos, genera
competitividad y respeta los limites ecoldgicos en los que deben vivir las generaciones futuras.

Las politicas climaticas y medioambientales de la UE ocupan un lugar central en la accion
de la UE para salvaguardar el planeta para los que aun estan por venir. Los aspectos
intergeneracionales son intrinsecos a la politica climatica, ya que cualquier retraso en la accion
implica mayores costes para las generaciones futuras. Las iniciativas emblematicas del Pacto
Verde Europeo y del Pacto Europeo por el Océano tienen por objeto alcanzar la neutralidad
climatica, reducir las emisiones y el uso de recursos limitados, reducir la contaminacion,
aumentar la circularidad, proteger la biodiversidad y favorecer las transiciones ecoldgicas en
todos los sectores para construir una economia competitiva. Los activos espaciales propiedad
de la UE, como Copernicus y Galileo, proporcionan datos con una precision inigualable y
permiten el seguimiento y la toma de decisiones con conocimiento de causa. El Pacto Europeo
por el Clima reline a comunidades, particulares y organizaciones de toda la UE y de varias
generaciones para intercambiar buenas practicas, desarrollar soluciones climaticas y ayudar a
construir una Europa limpia y prospera. La Estrategia de Preparacion de la Union Europea
pide que se refuerce el voluntariado y las competencias en materia de ciudadania y preparacion.
El Mecanismo para una Transicion Justa, que incluye el Fondo y la Plataforma de Transicion
Justa, asi como el Fondo Social para el Clima, contribuyen a prevenir nuevas desigualdades
al apoyar a las regiones, las comunidades, los hogares vulnerables, los usuarios del transporte
y las pequenas empresas mas afectadas por la transicion, garantizando que la neutralidad

3 En noviembre de 2025, la Comisién publico una serie de iniciativas para promover el desarrollo y la aceptaciéon de las pensiones
complementarias en los Estados miembros, incluida la Recomendacion de la Comision sobre los sistemas de rastreo de las pensiones, los
cuadros de indicadores de las pensiones y la afiliacion automatica, C/2025/9300 final.

37 Estrategia de Preparacion de la Unidn.

38 Safer together: A path towards a fully prepared Union [«Mas seguros juntos: el camino hacia una Unién plenamente preparaday,
documento en inglés], Comisién Europea.

3 Véanse, por ejemplo, la accion 29 sobre los planes de estudios escolares, la accién 30 sobre los programas para la juventud y la accién 27
sobre el conocimiento de los riesgos y amenazas, que tiene un componente relativo a las personas vulnerables.

4 El Escudo Europeo de la Democracia v la Estrategia de la UE para la Sociedad Civil.
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climatica no deje a nadie atras*'. Iniciativas como el Programa Intergeneracional Azul de la
Alianza de Investigacion e Innovacion de todo el Océano Atlantico y el Programa de
Embajadores Jovenes en Bioeconomia de la UE capacitan a los jovenes para participar en
debates politicos sobre el océano y el agua, los sistemas alimentarios sostenibles y la
bioeconomia. La proxima Plataforma de Partes Interesadas de la Resiliencia Hidrica de la UE
cuenta con puestos especificos para los representantes de la juventud, en consonancia con la
Estrategia de Resiliencia Hidrica.

La transformacion digital y la aparicién de la inteligencia artificial (IA) ofrecen claras
oportunidades para que Europa mejore el bienestar de sus ciudadanos, fomente la innovacion
sostenible, apuntale el sistema cientifico europeo y refuerce su competitividad. Las iniciativas
de la UE en materia digital y de competencias favorecen la alfabetizacion digital, las
transiciones laborales justas y el uso responsable de la IA de maneras que seran cruciales para
crear la mano de obra del manana. La UE también esta creando un ecosistema favorable para
fomentar la innovacion de vanguardia en nuevas tecnologias, como la IA, la neurotecnologia y
la cuantica, centradas en el ser humano, éticas y basadas en los derechos*. Por tanto, la equidad
intergeneracional en la era digital requiere lograr un amplio acceso a la infraestructura digital,
el desarrollo inclusivo de competencias en todas las edades y, en particular, en el caso de las
personas mayores, asi como un despliegue de la IA centrado en el ser humano y de
innovaciones que amplien las oportunidades en lugar de ampliar las brechas*. En este sentido,
la Comision ha puesto en marcha un programa piloto de pequefias subvenciones para proyectos
intergeneracionales de alfabetizacion mediatica.

La tecnologia espacial sustenta el acceso a los servicios esenciales, el crecimiento econémico
y la resiliencia medioambiental. En la actualidad, el dmbito espacial estd cada vez mas
congestionado, lo que aumenta los riesgos para nuestros activos espaciales y nuestra seguridad.
Iniciativas como la Ley Espacial de la UE y la vision para la economia espacial son
fundamentales para garantizar que el espacio sea seguro, protegido y sostenible para las
generaciones futuras.

Generar impacto a través de la accion local y mundial

La equidad intergeneracional es especialmente tangible cuando esta en juego el acceso a
medios de subsistencia, activos y oportunidades. En los sectores agricola, pesquero y
rural, el envejecimiento de la mano de obra y los elevados obsticulos a la entrada amenazan
la viabilidad a largo plazo. Las politicas de la UE apoyan el relevo generacional mejorando el
acceso a la tierra y al mar, la financiacion, la formacion y la transferencia de conocimientos y
reforzando las zonas rurales y costeras como lugares en los que los jovenes pueden construir
futuros viables**.

A escala local y regional, unas comunidades fuertes y conectadas ayudan a traducir las
politicas a largo plazo en experiencias vividas, favoreciendo la cooperacion entre grupos de

4 La Comisién publicé su primera Recomendacion sobre la lucha contra la pobreza de transporte en mayo de 2025. Destaco el papel
fundamental del transporte en la promocion del desarrollo econdmico, el bienestar y la equidad social mediante el apoyo al acceso a empleos
de calidad, en particular para las personas en riesgo de pobreza y exclusion social y determinados grupos vulnerables de la sociedad, asi como
su contribucion a la mejora de la equidad y la solidaridad intergeneracionales.

42 Véase, por ejemplo, e/ Reglamento (UE) 2024/1689, que garantiza que los sistemas de IA sean seguros, fiables y respeten los derechos
fundamentales, promoviendo al mismo tiempo la innovacion.

43 El panel europeo de ciudadanos sobre equidad intergeneracional destaco la importancia de establecer limites para el uso de la IA a fin de
garantizar un acceso responsable, normas éticas y mitigar los posibles riesgos.

4 La Estrategia de Relevo Generacional para la Agricultura pretende duplicar la proporcion de jovenes y nuevos agricultores para que la
agricultura siga siendo innovadora, competitiva y resiliente. También se hace eco del panel europeo de ciudadanos sobre equidad
intergeneracional, que destaco la importancia de reforzar la agricultura sostenible con un mayor apoyo financiero de la UE y la seguridad y
soberania alimentarias. El relevo generacional en los puestos de trabajo relacionados con los océanos se abordara en la Vision 2040 para la
pesca y la acuicultura (2026) y en la Estrategia de Relevo Generacional Azul (2027).
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edad, mejorando la inclusion y reduciendo el aislamiento, en particular en contextos de cambio
demografico®, urbanizacion*® o desventajas territoriales. El acceso a los servicios, la
movilidad, los espacios publicos compartidos y las infraestructuras sociales y culturales locales
influyen en si las personas de diferentes generaciones pueden participar plenamente en la vida
economica, social y democratica. La accion de la UE, en particular a través de la politica
agricola y de cohesion, apoya a las autoridades nacionales, regionales y locales en el refuerzo
de la resiliencia a escala comunitaria a través de la inversion territorial, el desarrollo urbano,
costero y rural inclusivo*’ y la mejora del acceso a los servicios. Su objetivo es garantizar el
derecho de permanencia y prosperar en lugares que las personas llaman sus hogares.

A escala mundial, el enfoque de la UE se basa en compromisos multilaterales recientes. En la
Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas, la UE y sus Estados miembros refrendaron el Pacto
para el Futuro y la Declaracion sobre las Generaciones Futuras, en los que se pone de relieve
la importancia del multilateralismo y de la promocion de un orden internacional basado en
normas, en el que las Naciones Unidas ocupen un lugar central para promover la paz*®. Las
ultimas encuestas, asi como los paneles de ciudadanos europeos, muestran que la seguridad y
la defensa de la UE se encuentran entre las preocupaciones mas acuciantes de los europeos,
especialmente de los jovenes. Lograr una autonomia estratégica en la UE que proporcione
seguridad y paz a sus ciudadanos, que no se ven limitados por la inestabilidad, la dependencia
y los conflictos, es una inversion para todas las generaciones actuales y futuras. La Global
Gateway, la estrategia de inversion exterior de la UE, garantiza que las inversiones a largo
plazo contribuyan a apoyar los objetivos de las politicas publicas en los paises socios basados
en la equidad intergeneracional, promoviendo las capacidades locales, la participacion de los
jovenes, la educacién y formacion profesionales y el empleo digno, contribuyendo a unas
sociedades mas ecoldgicas y saludables y reduciendo las desigualdades multidimensionales.
La accion mundial de la UE en materia de clima tiene por objeto movilizar la cooperacion
internacional para cumplir el Acuerdo de Paris y garantizar un medio ambiente sostenible para
las generaciones futuras.

Estrechar las relaciones con la vecindad mas amplia de la UE y desarrollar la preparacion
y las capacidades en materia de defensa a través del Instrumento SAFE son inversiones para
un futuro pacifico. Los marcos de cooperacion, como el Pacto por el Mediterrdaneo, sustentan
iniciativas de propiedad conjunta que promueven la inversion en competencias, el desarrollo
economico, la resiliencia y la cohesion social en toda la regién, dado que reconocen el papel
de las personas, especialmente de los jovenes, como motores de la innovacion y la prosperidad
compartida.

La ampliaciéon de la UE es también una de las inversiones a largo plazo mas trascendentales
de la UE. El proceso de ampliacién creible, justo y basado en los méritos refuerza la paz, la
estabilidad y las oportunidades y amplia las perspectivas para los jovenes tanto en los actuales
Estados miembros como en los paises candidatos y candidatos potenciales. En este sentido, la
ampliacion es tanto un compromiso intergeneracional como geopolitico. En consonancia con

4 Bl conjunto de instrumentos sobre demografia de 2023 pone de relieve los riesgos del envejecimiento de la poblacién de la UE para la
competitividad de la UE a largo plazo. Combina los instrumentos de la UE con las politicas nacionales y regionales para empoderar a todas
las generaciones y realizar sus opciones vitales y su potencial en la economia y la sociedad en general.

4 La Agenda de la UE para las Ciudades 2025 refuerza las dimensiones territorial y urbana de las politicas de la UE y racionaliza el apoyo
existente a las zonas urbanas. Ademas, la mision de Horizonte Europa sobre ciudades inteligentes y climaticamente neutras refuerza la
resiliencia y la innovacion de la sociedad al centrarse explicitamente en la participacion ciudadana y la gobernanza multilateral.

47 Para garantizar que las zonas rurales puedan seguir desempefiando estas funciones esenciales, la Comisién Europea publico en 2025 su
vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE hasta 2040. En 2026 se prevén estrategias similares para las comunidades costeras y las
islas.

48 Bl panel europeo de ciudadanos sobre equidad intergeneracional destacod la importancia de reforzar la diplomacia y el papel de
mantenimiento de la paz de la UE como herramienta principal para la resolucion de conflictos.
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los objetivos de la Comision, se invitara a los paises candidatos y candidatos potenciales a
participar en las acciones presentadas en esta Estrategia junto con los Estados miembros de la
UE siempre que sea posible y factible.

6. Proximos pasos: colaboracion para la equidad
intergeneracional

La equidad intergeneracional no es una politica unica, sino una forma de elaborar
politicas que tengan sistematicamente en cuenta las repercusiones a largo plazo y traten
de garantizar que las decisiones adoptadas hoy no socaven, sino que mejoren, el bienestar
futuro.

Promover la equidad intergeneracional requiere un esfuerzo deliberado y sostenido a lo
largo del tiempo, en lugar de una reforma puntual. Pide enfoques iterativos, reflexivos y
adaptativos que puedan evolucionar en funcidén de las necesidades, pruebas y circunstancias
cambiantes y que estén integrados en los procesos de elaboracion de politicas existentes.

En el marco de este proceso, la Comision Europea puede predicar con el ejemplo,
aplicando los principios que promueve y haciendo un uso eficaz de las herramientas existentes
para integrar mejor las consideraciones a largo plazo en su trabajo. Los avances dependeran de
la cooperacion entre las instituciones de la UE y con los Estados miembros, asi como del
compromiso a escala regional y local.

La equidad intergeneracional ya se refleja en una serie de iniciativas, practicas y opciones
politicas de la UE. Esta Estrategia se basa en esta realidad apoyando una mayor coherencia,
visibilidad e intercambio de experiencias y fomentando la reflexién sobre como pueden
reforzarse las perspectivas a largo plazo dentro de los marcos existentes.

La Comision invita al Parlamento Europeo y al Consejo de la UE a que estudien, en el
marco de sus respectivas funciones, como pueden tenerse mas en cuenta los aspectos
intergeneracionales en la elaboracion de politicas. Se anima a los Estados miembros de 1la UE
a que sigan integrando el pensamiento a largo plazo en la toma de decisiones publicas, en
consonancia con los contextos y competencias nacionales, y a que aumenten la sensibilizacion
sobre diversos aspectos de la equidad intergeneracional.

Al reforzar estos enfoques, la UE puede pasar de los principios a una practica mas
coherente, mejorando la capacidad de las politicas publicas para equilibrar las necesidades
actuales con las responsabilidades futuras y favorecer mejores resultados para las generaciones
actuales y futuras.
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