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1. Indledning

Strategien for retfeerdighed mellem generationerne er udtryk for Europa-Kommissionens
ambition om at sikre, at de valg, der treffes 1 dag, ogsa bidrager positivt til morgendagens
muligheder, og at bade fordele og ansvar deles retferdigt mellem aldersgrupper. Den har til
formdl at fremme politiske tilgange, der kombinerer ekonomisk velstand og velferd,
miljomessig ansvarlighed, social og territorial samherighed, finanspolitisk baeredygtighed og
demokratisk deltagelse. Den har endvidere til formal at styrke de unges stemme som EU's
fremtid og sikre solidaritet mellem generationerne.

EU har opnéet et af de mest avancerede niveauer af lige muligheder pa verdensplan
understottet af en konkurrencedygtig markedsekonomi, steerke sociale modeller og kvalitet og
inkluderende offentlige tjenester. I en verden praget af voksende ustabilitet og hastige globale
forandringer, hvor langsigtede demografiske, teknologiske, skonomiske, sociale, klimatiske og
miljomessige tendenser omdefinerer, hvordan muligheder skabes og deles, er fornyet
opmerksomhed pa retferdighed mellem generationerne af afgerende betydning. Den kan
bidrage til at sikre, at mulighederne for unge — som er grundlaget for det kommende Europa —
fortsat udvikles, og at EU kan skabe baredygtig og inkluderende trivsel for borgerne.

Strategien er et tillids- og samarbejdsprojekt, som er udviklet gennem en falles
designproces!, som omfattede et szrligt europzisk borgerpanel om retferdighed mellem
generationerne?. Den afspejler idéer og anbefalinger fra borgere, interessenter og lokalsamfund
i hele Europa. Mennesker i alle aldre, med forskellig baggrund og fra forskellige regioner, har
samarbejdet om at undersege, hvordan EU bedre kan rustes til at hindtere voksende og
indbyrdes forbundne udfordringer med en bedre fremtid som mal.

Pia FN's topmoede om fremtiden i 2024 godkendte EU og medlemsstaterne pagten for
fremtiden og erkleringen om fremtidige generationer’. Mere end en tredjedel af EU's
medlemsstater nevner kommende generationer 1 deres forfatninger og/eller har etableret
serlige institutionelle rammer, der understreger betydningen af at beskytte kommende
generationers muligheder. Dette er tet forbundet med gennemforelsen af 2030-dagsordenen og
mélene for baredygtig udvikling, som udger en global falles plan for fred og velstand for
mennesker og planeten nu og i fremtiden.

Med denne strategi bidrager Kommissionen til EU's steerke engagement i at bygge videre
pa dette globale momentum baseret pd en forstdelse af, at beskyttelse af fred,
menneskerettigheder og planeten, samtidig med at fremtidige generationers trivsel styrkes og
solidariteten mellem de nuvearende generationer fremmes, er en del af Europas identitet,
vaerdier og langsigtede strategiske interesser®.

Strategien bygger pé langsigtet ansvar, solidaritet mellem generationerne og territorial lighed
og har til formal at bidrage til ogsd at genoprette tilliden til offentlige institutioner, forme en
baredygtig og retfeerdig fremtid og sikre, at de fremskridt, der gores 1 dag, styrker grundlaget
for fremtiden.

! Stettematerialer til udformningen af strategien.

2 EU-borgerpanel om retfzerdighed mellem generationerne.

3 Erklaering om fremtidige generationer — FN.

41 artikel 3, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union fastsettes det, at Unionen skal fremme solidaritet mellem generationerne, og i
chartret om grundleeggende rettigheder understreges det, at oppebarelse af grundleeggende rettigheder indebzerer et ansvar over for fremtidige
generationer. Blandt andre initiativer understreges Unionens fokus pa samherighed mellem generationerne f.eks. i det europaeiske ér for aktiv
aldring 2012 og det europaiske ungdomsér 2022. I meddelelsen fra 2023 om demografiske @ndringer sattes retferdighed mellem
generationerne i centrum for politikken, og i den strategiske fremsynsrapport fra 2025 na@vnes det som en af otte negleprioriteter.



https://policy-lab.ec.europa.eu/intergenerational-fairness
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/citizens-panel-intergenerational-fairness_da
https://www.un.org/en/summit-of-the-future/declaration-on-future-generations

2. De skiftende muligheder

Megatendenser, der pavirker balancen mellem generationer:

Unge europzeere traeder ind i voksenlivet i en tid med hastige forandringer, samtidig med at de
star over for grundleeggende udfordringer. Demografiske andringer og migration, den grenne og
digitale omstilling samt et skiftende geopolitisk miljg omdefinerer, hvordan muligheder, herunder
inden for uddannelse, beskaftigelse og bolig, skabes og deles pé tveers af generationer”. Andringerne
pavirker mennesker i alle livets faser og skaber en felles ansvarshorisont, der giver en steerk mulighed
for at forny EU's sociale, skonomiske og demokratiske model pa mader, der gavner bade nuvarende
og kommende generationer®.

Set fra et generationsperspektiv er det centrale spergsmal ikke forandringen i sig selv, men om
de valg, vi treffer i dag, forbedrer folks chancer for at klare sig godt i tilvaerelsen og udvider eller
begranser mulighederne for fremtidige generationer. Langere levetid, teknologiske fremskridt og
omstillingen til en klimaneutral ekonomi med baredygtig ressourceanvendelse kan styrke velstand
og trivsel gennem hele livet. At opna ovenstdende vil kraeve en langsigtet vision, der er nedfaldet i
lovgivningen, forudgaende investeringer, stette til aktiv deltagelse gennem hele arbejdslivet og varig
retfeerdighed mellem generationerne.

Den demografiske omstilling omformer samfundene med konsekvenser for de yngre generationers
adgang til bolig, arbejde og indkomst samt for langtidspleje og sundhedspleje. Samtidig kan aktiv
aldring, videnoverforsel mellem generationerne og udvidet ekonomisk og social deltagelse stotte et
leengere og sundere liv. Med investeringer i livslang lering, fleksibelt arbejde og aldersvenlige
samfund kan demografiske a@ndringer omdannes til muligheder for alle generationer.

Klima og natur er et andet klart eksempel. Ved at handle beslutsomt for at beskytte klimaet og
miljoet undgas langt sterre omkostninger for yngre og kommende generationer, og det er en
investering i de yngre og kommende generationers sundhed, sikkerhed og levevilkar, samtidig med
at der 1 dag skabes handgribelige fordele for mennesker i alle aldre gennem renere miljo, forbedret
folkesundhed, energi- og vandforsyningssikkerhed og mere modstandsdygtige samfund. Hvis der
ikke handles, vil det derimod have en betydelig indvirkning pa de kommende generationers velstand.
Hvis den grenne omstilling forvaltes pé en inklusiv made, bidrager den til kvalitetsjob, forbedrede
levevilkar  og  prisoverkommelighed og  styrker EU's  modstandsdygtighed  og
energiforsyningssikkerhed.

Digitalisering, kunstig intelligens og rumbaseret teknologi transformerer uddannelse, arbejde,
livsstil og demokratisk deltagelse gennem hele livet. Selv om disse omstillinger kraever tilpasning,
udvider de ogsd mulighederne. Livslang lering, opkvalificering og omskoling samt
menneskecentreret innovation kan sikre, at teknologiske fremskridt gavner alle generationer, skaber
trivsel blandt unge pa et arbejdsmarked i forandring og stetter deltagelse og autonomi gennem et
leengere liv. Arbejdets sendrede karakter transformerer beskaftigelsen, karrieremodellerne og de
organisatoriske strukturer, hvilket potentielt kan medfere sterre uligheder, hvis den ikke handteres
korrekt, og stille de unge over for mindre linezre og mere usikre karriereforlob.

Pa tveers af disse forandringer bliver de valg om investeringer, offentlige finanser,
skattesystemer, pensionssystemer og regulering, der treffes 1 dag, og som pavirker

5 Europa-Kommissionen har identificeret og overviger 14 megatendenser, som er afgerende for EU's fremtid gennem Megatrends Hub.
2025 ESPAS Foresight Paper on Intergenerational Fairness giver et klart overblik over udfordringer og muligheder ved megatendenserne
vedrerende retferdighed mellem generationerne.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf

boligforhold, uddannelse, sundhedspleje, berne- og langtidspleje, arbejde og fordeling af
velstand, afgerende for, om fremtidige generationer bliver magdt med storre begrensninger eller
storre handleevne’.

For at arbejde pa tveers af generationer kraeves en malrettet tilgang, der bygger pa feelles
ansvar og solidaritet, sé alle generationer, forst og fremmest de unge, bade er forberedt pa
fremtiden og samtidig rustet til at forme den med udgangspunkt i alle generationers erfaring,
bidrag og solidaritet.

Muligheder og risici zndrer sig, efterhinden som mennesker bevzger sig gennem
forskellige stadier af livet, og som folge heraf opstar der betydelige klofter mellem
generationerne med hensyn til adgang til uddannelse, et sikkert miljo, stabilt arbejde, bolig,
omsorg, velstand og langsigtet sikkerhed. Derfor kraeves en samlende tilgang, der bringer
generationerne sammen om falles mal for fremtiden.

Bern og unge har i dag adgang til stadig flere muligheder for at leere, rejse, udfere
frivilligt arbejde og blive hert®. De er den mest veluddannede og digitalt kyndige generation
nogensinde, star i spidsen for den teknologiske innovation® og har en forventet levetid p4 81,7
ar (2024). I dag er unge imidlertid ogsd mere udsatte for forstyrrelser pd arbejdsmarkedet og
nye former for usikkerhed forbundet med den hurtige teknologiske udvikling og udbredelsen
af atypiske arbejdsformer. Samtidig med at der er et generelt hgjt uddannelsesniveau, tager
mange unge en uddannelse, som ikke stemmer overens med de skiftende kompetencebehov og
nye sektorer. Mange oplever et markant fald i grundleggende faerdigheder. Dette kan gore
overgangen fra uddannelse til stabil beskeftigelse mere kompliceret og bidrage til
fragmenterede karriereforleb tidligt i karrieren samt oget risiko for jobusikkerhed. Det
okonomiske pres har brede sociale og psykologiske udfordringer til folge, herunder forhgjede
niveauer af stress, angst, og ensomhed blandt unge, hvilket afspejler usikkerhed, ekonomisk
pres og en intensivering af sociale sammenligninger i digitale miljoer. Boligpriserne er ogsa en
udfordring, da det bliver svarere for unge at blive boligejere og flytte hjemmefra, hvilket
forsinker deres etablering af en selvstendig tilvaerelse.

Ogsa xldre mennesker stiar over for forandrede muligheder som folge af et laengere og
sundere liv, men dermed opstir ogsa flere behov for langtidspleje og eget risiko for fattigdom
1 alderdommen. De @ldres evne til at forblive aktive og trygge med tilknytning til samfundet
varierer betydeligt. Is@r for kvinder betyder de uligheder, der akkumuleres gennem livet, en
hgjere risiko for fattigdom og ekonomisk usikkerhed. Mange &ldre ensker fortsat at bidrage til
samfundet og arbejdsmarkedet, men haemmes af den hurtige digitalisering'®, som risikerer at
udelukke personer med lavere digitale ferdigheder'!. Aldersdiskrimination er udbredt: 52 %
af EU-borgerne ser alder som den sterste ulempe for jobkandidater, idet @ldre arbejdstagere
ofte opfattes som mindre tilpasningsdygtige og mindre digitalt kompetente'?. Mangel p4 basale
tjenester og infrastruktur, herunder bredbénd, rammer is@r visse landdistrikter med en hgjere
gennemsnitsalder.

I den strategiske fremsynsrapport for 2025 praesenteres otte centrale omrader, hvor EU kan handle for at omdanne Europas specifikke
udfordringer til muligheder.

8 Rapport om gennemforelsen af EU-strategien for unge (2022-2024) — EU's Publikationskontor.

? Ifolge Eurostat havde mindst 75 % af de unge i alderen 16-29 &r i 2025 som minimum grundleggende digitale feerdigheder.

10 Skills for the digital age — Statistics Explained — Eurostat.

1 Digital skills in 2023: impact of education and age.

12 Diskrimination i Den Europziske Union — december 2023 — Eurobarometerundersggelse.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c81baaa1-0899-11f0-b1a3-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685132
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240222-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240222-1
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

Okonomisk tryghed senere i livet afhanger ogsd af tilstrekkelige og baredygtige
pensionssystemer, da de spiller en central rolle i at sikre retfeerdighed mellem generationerne
ved at sikre balance mellem indkomstsikkerheden for @ldre og de offentlige finansers
langsigtede baredygtighed. De territoriale forskelle inden for sundhedspleje, langtidspleje,
adgang til faciliteter til regelmassige fysiske aktiviteter og mobilitet pavirker yderligere
uathengighed, folelsen af ensomhed, sundhedsresultater og livskvalitet i alderdommen'.
Fremtidens @ldre vil leve lengere, hvilket kraever hjemmebaserede tjenester og tilpasninger,
for at de kan blive boende i eget hjem. Uanset alder bidrager fysisk aktivitet til at fremme det

generelle velbefindende og de kognitive funktioner.

Kon er fortsat en vasentlig ulighedsfaktor med hensyn til muligheder og
forskelsbehandling. 1 2023 tjente kvinder 1 EU 1 gennemsnit 12 % mindre pr. time end maend,
og i 2024 var deres beskaftigelsesfrekvens 70,8 % sammenlignet med 80,8 % for mand'*.
Kvinder barer ogsa den primare byrde med hensyn til omsorgsforpligtelser. Mange kvinder
udsettes for forskelsbehandling og seksuel chikane, og ca. hver tredje oplever fysisk eller
seksuel vold, herunder pad arbejdspladsen. Med tiden akkumuleres disse uligheder i
beskaeftigelse, lon og omsorgsforpligtelser, hvilket eger de kensbestemte forskelle i
indkomstsikkerhed, pension og ekonomisk uathengighed senere i livet.

Ugunstigt stillede grupper oplever yderligere vanskeligheder, der kraver en tvergiaende
tilgang. I gennemsnit kan mere end en fjerdedel af uligheden i markedsindkomst i Europa
spores tilbage til nedarvede faktorer sdsom forzldrenes sociogkonomiske status'> eller
geografisk beliggenhed. Unge med handicap har ofte svart ved overgangen til voksenlivet pa
grund af vanskeligheder med at ga fra uddannelse til beskaftigelse. Born har fortsat en hejere
risiko for fattigdom end den samlede befolkning. Territoriale skel, navnlig for landdistrikter og
fjerntliggende omrader, begraenser adgangen til uddannelse af hgj kvalitet, boliger, transport
og konnektivitet, styrker hjerneflugten og eger andelen af unge, der ikke er under uddannelse
eller 1 beskaftigelse (NEET).

Strukturelle hindringer inden for uddannelse og erhvervsuddannelse, beskaftigelse,
fattigdom, hegje boligudgifter og adgang til tjenester akkumuleres og overfores ofte fra
generation til generation og markes isar af personer, der udsattes for forskelsbehandling,
herunder personer med migrantbaggrund, romaer og LGBTIQ+-personer.

Et livsforlebsperspektiv raekker ud over nutidens generationer. Ved at undersoge
langsigtede demografiske, teknologiske, miljomassige, klimamassige og sociogkonomiske
tendenser kan vi forudse de muligheder og risici, fremtidige generationer vil sta over for.
Selv om de 1 gjeblikket ikke kan stemme eller tale for sig selv, vil nutidens valg vare afgerende
for deres fremtidige muligheder. Retferdighed mellem generationerne kraver derfor, at vi
héndterer de nuvaerende mangler, samtidig med at vi skaber en fremtid, hvor de endnu ufedte
generationer kan trives.

13 Disability statistics — elderly needs for help or assistance.

14 The gender pay gap situation in the EU — European Commission; Employment gaps for women & people with disabilities — Eurostat.
S OECD (2025), To Have and Have Not — How to Bridge the Gap in Opportunities, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/dec143ad.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=684726
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/gender-pay-gap-situation-eu_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250527-1
https://doi.org/10.1787/dec143ad-en

3. Kan vi bare lade sta til? Omkostningerne ved manglende
handling

Retferdighed mellem generationerne er et strategisk valg for EU. Valgcyklusser er ofte
korte, hvilket eger incitamentet til at fokusere pa det kortsigtede perspektiv. Nar de politiske
beslutninger ikke 1 tilstreekkelig grad tager hensyn til de afledte virkninger pa tvaers af
generationer, akkumuleres ekonomiske, miljemessige, sociale og demokratiske ulemper
gradvist. Alene manglende handling vedrerende klimaforandringerne vil koste EU en reduktion
af BNP pa fra 7 % op til tocifrede procentsatser inden udgangen af dette drhundrede'¢. De
klimarelaterede okonomiske tab tager endda yderligere fart.!’

Nér mulighederne er ujaevnt fordelt pa tveers af generationer, territorier og sociale
grupper, risikerer de gkonomiske gevinster 1 stigende grad at blive koncentreret péd de fa. Den
sociale mobilitet kan blive sveaekket, uligheden kan blive eget, og tilliden til retferdige
livsmuligheder kan blive udhulet. Mindre end halvdelen af europaerne mener, at de har lige
muligheder for at klare sig godt i tilverelsen, og kun 38 % mener, at hovedparten af de
resultater, de skaber i tilvarelsen, opnas retferdigt, hvilket understreger en stigende opfattelse
af, at tilveerelsen ikke er retfaerdig!®. En sddan opfattelse understreger vigtigheden af at lose de
nye uligheder, der medferer overforsel af ekonomiske ulemper fra en generation til den neste,
inden de bliver strukturelle.

Manglende handling kan ogsa pévirke den demokratiske modstandsdygtighed. Nar
politikker opfattes som ikke 1 tilstreekkelig grad at tage hejde for de kommende generationer,
kan tilliden til institutionerne aftage. Selv om tilliden til EU fortsat er forholdsvis hgj, er det
afgorende, at vi bygger videre pa denne tillid for at styrke borgernes engagement og den
demokratiske modstandsdygtighed. Social isolation kan hange sammen med lavere aktivt
medborgerskab, lavere valgdeltagelse og generelt reduceret politisk engagement!.
Desinformation kan undergrave tilliden til institutioner og medier, bringe valg 1 fare og hemme
borgernes evne til at treffe informerede beslutninger’®. Dermed bliver samfundene mere
udsatte for chokvirkninger, de bliver mere athangige af reaktiv handling og mindre 1 stand til
med tillid at investere 1 fremtiden.

Omkostningerne ved manglende handling med hensyn til at sikre retfeerdighed mellem
generationerne er derfor ikke kun ekonomiske, men ogsid demokratiske, sociale og
miljemeessige. Handtering af det aktuelle pres pd boliger, faerdigheder, adgang til
arbejdsmarkedet, offentlige finanser, naturressourcer, klima, pleje- og velferdssystemer samt
adgang til tjenester giver en meningsfuld mulighed for at styrke de yngre generationer, samtidig
med at solidaritet og retferdighed pa tvaers af alle aldre bekraftes. Retferdighed mellem
generationerne er sdledes ikke en supplerende malsetning, men en forudsatning for stabilitet
og legitimitet samt baredygtig og ren vaekst i de kommende artier.

16 Impact assessment for the 2040 climate target, SWD(2024) 63 final, del 2/5, bilag 7. afsnit 3.
17 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe | Indicators | Det Europaeiske Miljoagentur (EEA). Af de
klimarelaterede gkonomiske tab pa 822 mia. EUR, der er opstiet i de seneste 45 4r, er alene 25 % sket i de seneste 4 ar.

18 Retferdighed. ulighed og mobilitet mellem generationerne — februar 2023 — Eurobarometerundersogelse.

1 Loneliness risk factors and consequences — The Joint Research Centre: EU Science Hub.
2 EU's adfeerdskodeks om desinformation | Europa-Kommissionen. 63 % af de yngre europere steder pa falske nyheder mere end én gang
om ugen, mens 51 % af europaerne mener, at de har vaeret udsat for desinformation pa internettet.
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4. Opbygning af nye grundlag for retfeerdighed: en ny
"generationskontrakt"

Retfeerdighed mellem generationerne afhanger af at konsolidere det grundlag, som
solidariteten mellem generationerne hviler pa. Denne strategi prasenterer en ny "kontrakt"
mellem generationerne udarbejdet som svar pa anbefalingerne fra det europaiske borgerpanel,
og som afspejler behovet for at udvide mulighederne over tid, athjelpe forskelle pa tveers af
territorier og sikre, at beslutninger traeffes med et mere langsigtet perspektiv. Den udger en
feelles ramme for at sikre fremsynethed, retfaerdighed og ansvar, si de valg, der treeffes i
dag, styrker mulighederne for bade nuverende og kommende generationer, og for at styrke
EU's sociale sammenhaengskraft ved at samle generationerne om faelles mél, delt ansvar og
en kollektiv investering i fremtiden.

Den nye "kontrakt mellem generationerne' bygger pa tre dimensioner: 1) retferdig
politikudformning, der indarbejder langsigtet teenkning og ungdomsperspektivet, 2) retferdige
muligheder, der forener generationer om fzlles mél for en bedre fremtid og 3) retfeerdige
steder, der fremmer retferdighed mellem generationerne pa tvars af territorier.

4.1. Retferdig politikudformning — indarbejdelse af langsigtet tenkning
og ungdomsperspektivet

Retfeerdig politikudformning kraever, at de langsigtede virkninger af beslutninger
systematisk tages i betragtning sammen med kortsigtede mal. Love, budgetter og reformer
former mulighederne over tid, og de valg, der treeffes i dag, kan skabe varige fordele — eller
omkostninger — for fremtidige generationer. At have et mere langsigtet og systemisk perspektiv
bidrager til at sikre, at kortsigtede losninger ikke skaber undgaelige risici eller byrder pa
leengere sigt.

Dette indebzrer fremsynede og evidensbaserede forvaltningsmetoder. Gennem
dagsordenen for bedre regulering er EU pa forkant, nér det gaelder god forvaltning og fremsynet
beslutningstagning?!. Dagsordenen omfatter flere vaerktajer sisom strategisk fremsynethed,
konsekvensanalyser og offentlige heringer for at foretage evidensbaserede afvejninger, der
hjelper med at identificere risici tidligt og danner grundlag for politiske valg. Disse tilgange
understotter mere modstandsdygtige og solide politikker pé tvaers af sektorer.

Retfzerdig politikudformning afhzenger ogsa af, at man serger for, at dem, der er mest
berort af beslutninger med langsigtede konsekvenser, sidder med ved
forhandlingsbordet. Det betyder, at der skal skabes meningsfulde og forholdsmessige
muligheder for, at unge kan bidrage til politiske droftelser, der former deres fremtid.

De beslutninger, der traeffes i dag, har ofte betydelige konsekvenser for de kommende
generationer, det vere sig ud fra et gkonomisk, socialt eller miljgmaessigt perspektiv.
Nedenstdende tiltag vil yderligere sikre, at langsigtede overvejelser integreres pa en
sammenhangende mdde i udformningen af politikker.

For at stette retfeerdig politikudformning vil Kommissionen:

2L OECD (2025), Better Regulation Practices across the European Union 2025, OECD Publishing, Paris, https:/doi.org/10.1787/6f007516.
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1. stotte opbygning af fremtidskompetencer i offentlige forvaltninger pa tveers af EU's
medlemsstater ved at offentliggere en flersproget pakke om fremtidsorienteret
politikudformning

2. styrke brugen af strategisk fremsyn i politikudformningen, f.eks. ved at stette Futures
Balance Tool, et Al-understottet verktej til fremadskuende politikanalyse under udvikling i
partnerskab med FN's Beyond Lab

3. fortsxtte den systematiske anvendelse af ungdomstjekket, herunder de
ungdomspolitiske dialoger, pd de vigtigste initiativer i Kommissionens arbejdsprogram for
at undersgge nye politikkers potentielle indvirkning pé unge

4. give Den Europziske Gruppe vedrerende Etik inden for Naturvidenskab og Ny
Teknologi (EGE) til opgave at levere analyser og anbefalinger om en fair digital fremtid, Al
og digitale offentlige goder

5. 1istarten af 2028 offentliggere en statusrapport om strategien for retfaerdighed mellem
generationerne, som skal danne grundlag for EU's bidrag til FN's opfelgning pé erkleringen
om fremtidige generationer

6. offentliggere en kereplan for lengere levetid, der har til formal at kortleegge
aldersspecifikke politiske spergsmal for alle aldersgrupper for at identificere strategiske
muligheder for aktivt at udforme leengere, sundere og gkonomisk sikre liv.

Inspirerende praksis i EU's medlemsstater

o Eksempler pa institutionalisering af langsigtet teenkning kan findes i forskellige former i mange
af EU's medlemsstater: i Finland (Committee for the Future®?), i Spanien (National Office of Foresight
and Strategy®’) og i Malta (Guardian of Future Generations™®).

e Mange EU-medlemsstater har specifikke lovgivningsmaessige konsekvensanalyser vedrerende
unge og/eller fremtidige generationer: Ostrig (Wirkungsorientierte Folgenabschdtzung),
Belgien/Flandern (JoKER), Finland (Lapsivaikutusten arviointi), Frankrig (Clause d'impact jeunesse),
Tyskland (Jugend-Check), lItalien (Valutazione di Impatto Generazionale), Nederlandene
(Generatietoets) og Sverige (Barnkonsekvensanalys).

4.2. Retferdige muligheder — forener generationer om fzlles mal for en
bedre fremtid

For at fa adgang til retfeerdige muligheder skal bern og unge kunne bygge deres
tilvaerelse pa et solidt fundament. Livsbetingelserne tidligt i livet former 1 hej grad de senere
resultater, og ulemper, der ikke handteres tidligt, har tendens til at akkumulere over tid. Med
en tilgang pé tvers af generationerne prioriteres derfor tidligt forebyggelse, malrettet stotte og
velforvaltede overgange til voksenlivet, ligesom man anerkender, at retfeerdige muligheder
skabes gennem hele livet.

Politikker, der fokuserer pid bern og unge, navnlig dem, der har en vanskelig baggrund
og/eller er udsat for forskelsbehandling, er afgerende for at sikre retfeerdighed mellem
generationerne. Dette omfatter vedvarende investeringer i1 berns tidlige udvikling,
uddannelse, erhvervsuddannelse og faerdigheder, adgang til og deltagelse 1 kultur, kulturel
infrastruktur, fritidsaktiviteter, adgang til sundhedspleje, adgang til boliger, transport og andre
vasentlige tjenester samt malrettet stotte ved centrale overgange i livet for den enkelte person
sasom afslutning af skolegangen, indtreeden pa arbejdsmarkedet eller etablering af egen

22 Den finske "Committee for the Future" er et permanent parlamentarisk organ, der institutionaliserer fremsyn i forvaltningen.

ZDet spanske "National Office of Foresight and Strategy" koordinerer "Spanien 2050"-kereplanen og institutionaliserer strategisk fremsyn i
forvaltningen for at tilpasse de nuvarende politikker til langsigtede mal om generationsmaessig lighed.

*Det maltesiske Guardian of Future Generations er en hejtstdende kommission, der forer tilsyn med offentlige organer for at sikre, at politik
for baredygtig udvikling ikke gennemfores pa bekostning af de fremtidige borgeres interesser.
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husstand. Det omfatter ogsa fremme af finansiel forstaelse, som er afgerende for at sette unge
i stand til at sikre deres finansielle uathaengighed og finansielle inklusion®. Ved at imedegé
risici tidligt og stette bern i nod?¢ bidrager disse foranstaltninger til at forhindre, at uligheder
bliver rodfestede, og til at mindske presset pa de sociale systemer pa lang sigt. For at vere
effektive skal der i disse foranstaltninger ikke kun vere fokus pa alder, men ogsa tages hojde
for de serlige behov hos sarbare og darligt stillede grupper.

Retfeerdighed mellem generationerne kan kun opnés, nér der er en retfeerdig fordeling
af den velstand, der skabes af samfundet. Uligheder i velstandsfordelingen samt forskelle i
formuebeskatning og arveafgifter i vores samfund er afgerende for, hvordan risici og
muligheder overfores pa tvaers af generationer. Fjernelse af strukturelle barrierer, der i
uforholdsmassig grad pavirker de yngre generationer, er ogsd afgerende for at bryde overforsel
af ulemper fra generation til generation, samtidig med at det sikres, at a&ldre kan vare trygge,
bliver inkluderet og har mulighed for at bidrage, nar de bliver ®ldre. Prisoverkommelige
boliger, adgang til uddannelse og traening, stabile og givende beskaftigelsesforlab,
sundhedspleje af hgj kvalitet — herunder mental sundhedspleje — samt evnen til at kombinere
arbejde, lering, privatliv og familieliv er afgerende for, om unge kan bidrage fuldt ud til
samfundet og planlegge en tryg fremtid. Disse faktorer muligger ogsd i stort omfang
generationsblandede nabolag samt engagement og dialog pa tvers af generationer.

At omszette disse principper til praksis krzever malrettede og evidensbaserede indsatser.
I denne sammenh@ng fokuseres der i strategien pa at styrke det analytiske grundlag for
retfeerdighed mellem generationerne gennem udarbejdelse af et seerligt indeks for retfeerdighed
mellem generationerne. Indekset udarbejdes med henblik pd at registrere uligheder i
muligheder pé tveers af nuveerende generationer og over tid gennem overvagning af indikatorer,
der har tet tilknytning til retferdighed mellem generationerne. Strategien vil ogséd ege
borgernes engagement ved at samle generationerne om falles mal, styrke dialogen og
samarbejdet mellem generationerne, give bern og unge en sterkere stemme og bekaempe
aldersdiskrimination ved at udveksle bedste praksis pa tvers af medlemsstaterne.

For at stette retfeerdige muligheder vil Kommissionen:

1. udarbejde et indeks for retferdighed mellem generationerne, der skal kortlegge muligheder
og mangler, tjene som grundlag for politiske beslutninger og fremme retfeerdighed pé tveers af
generationer

2. stotte udarbejdelsen af et kompendium over bedste praksis vedrerende ligestilling baseret
pa alder, som foretages af Gruppen pa Hgjt Plan vedrerende Ikkeforskelsbehandling,
Ligestilling og Mangfoldighed og bygger pa den kommende undersogelse om
forskelsbehandling baseret pé alder i EU, som giver et overblik over nationale handlingsplaner
eller foranstaltninger vedrerende ligestilling baseret péd alder

3. tilskynde til samarbejdsbaserede forskningsaktiviteter, der fremmer retfeerdighed mellem
generationerne under Horisont Europa

4. organisere et demografiforum som et sted for udveksling og gensidig lering om handtering af
demografiske udviklinger

5. styrke borgernes engagement — iszer blandt unge — ved at stette deltagelses- og
hgringsprocesser, bl.a. gennem:

BForanstaltninger til fremme af finansiel forstaelse er beskrevet i meddelelse fra Europa-Kommissionen i 2025 om en EU-strategi for finansiel
forstdelse, COM(2025) 681 final.
26 T overensstemmelse med principperne i den europeiske bernegaranti, European Child Guarantee — Employment, Social Affairs and

Inclusion.
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a. fremme af dialoger mellem generationerne, deltagerbudgettering, deltagerbaseret
fremsyn, borgerpaneler og innovative onlineverktgjer til borgerinddragelse
b. tilretteleegge den europaiske ungdomsuge 2026 dedikeret til solidaritet og retfeerdighed
c. woge bevidstheden om navnlig den 16. november som en dag, der markerer retferdighed
mellem generationerne
6. styrke dimensionen om retfeerdighed mellem generationerne i EU's ungdoms- og
idraetspolitikker gennem EU-strategien for unge for perioden efter 2027 og EU-
arbejdsplanen for sport samt styrke berns deltagelse i EU's politikudformning ved at vaerne
om berns rettigheder i alle relevante EU-politikker®’ og bygge videre pa EU's platform for berns
deltagelse®®.

Inspirerende praksis i EU's medlemsstater

e I Nederlandene stotter handlingsprogrammet Promising Star bern og deres foreldre i de forste
1 000 dage.

e I Belgien er CALICO et EU-finansieret boligprojekt i Bruxelles, der stetter solidaritet mellem
generationer, kvinders boligmuligheder samt ejerboliger til overkommelige priser.

e I Polen skal projektet Together with Seniors - Gardening Workshops skabe bidnd mellem
generationer og integration i lokalsamfundet som led i et projekt under Det Europeiske

Solidaritetskorps.

4.3. Fair Places — sikring af retfzerdighed mellem generationerne pa tvaers
af omrader

Retfeerdighed mellem generationerne skabes ikke kun ud fra alder, ken og
sociogkonomisk baggrund, men ogsi beliggenhed. Hvor en person bor har stor indflydelse
pa vedkommendes adgang til uddannelse, kultur, job, bolig, tjenester, digital infrastruktur,
mobilitet og muligheder for demokratisk og samfundsmassig deltagelse. Territoriale forskelle
— mellem byomrader og landdistrikter, graenseregioner og udsatte kvarterer — kan med tiden
forsterke ulighederne.

Med et territorialt perspektiv pa retfaerdighed mellem generationerne fokuseres der pa
at sikre, at forskellige generationer ikke stilles ringere pa grund af geografi. Dette kraever
politikker, der tager hensyn til lokale forhold og klimapavirkning og sikrer investeringer i
omrddernes langsigtede kapacitet til at understotte muligheder pd tvaers af generationer.
Adgang til ekonomisk overkommelige og baredygtige boliger, offentlige tjenester af hgj
kvalitet, herunder sociale tjenester og plejetjenester, transport, digital konnektivitet, social
infrastruktur og rekreative faciliteter er afgerende for, om folk kan blive, vende tilbage til eller
opbygge en fremtid i deres lokalsamfund. Samtidig forbedrer uddannelsesmobilitet og
arbejdskraftens frie bevagelighed mulighederne, iser for unge, idet den muligger overforsel
af feerdigheder og viden og understotter langsigtet baeredygtig konkurrenceevne og veekst.

Styrkelse af forbindelserne mellem generationerne pa lokalt plan bidrager ogsa til
modstandskraft og social samherighed. Fazllesskabsfaciliteter, felles offentlige rum og
lokale tjenester kan stette interaktion pa tvers af aldersgrupper, mindske isolation og fremme
gensidig stotte — is@r 1 omrdder, der star over for demografiske @ndringer eller skonomisk

27 EU-strategi om barnets rettigheder, COM(2021) 142 final.
28 EU's platform for berns deltagelse | Den Europziske Union.
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omstilling. Styrkelse af personers adgang til og deltagelse i kulturlivet fremmer falles vardier
og social samherighed og styrker alle generationer.

Sikring af retfeerdige steder handler om malrettede, stedbaserede indsatser — gennemfort
i samarbejde med lokale og regionale myndigheder — som styrker mulighederne for yngre
generationer, understotter sund og aktiv aldring i lokalsamfundene, fremmer
erfaringsudveksling pa tvaers af omrader og fremmer initiativer, der styrker forbindelserne
mellem generationerne i lokalsamfundene.

For at stette retfeerdige steder vil Kommissionen:

1. ivaerksaette initiativet Fremtidens stemmer sammen med Regionsudvalget og invitere de lokale
og regionale myndigheder til at engagere sig i udformningen af deres regioners fremtid (som
annonceret i det europaiske demokratiskjold)

2. fremme inspiration, forbindelser og gensidig omsorg ved at opbygge partnerskaber pd tveers
af generationer med biblioteker, museer, idratsorganisationer og medborgercentre samt
kulturelle, akademiske, kreative og fremadskuende programmer sdsom:

a. fremme af kulturel udveksling og inklusion mellem generationerne i overensstemmelse med
kulturkompasset for Europa

b. fremme af inkluderende, tilgengelige og baeredygtige transportlosninger for alle
generationer gennem Den Europaiske Mobilitetsuge 2026

c. fremme af aktiviteter pd tvaers af generationer gennem sport, isar initiativer, der forener
generationerne og giver nemmere adgang til sport og fysisk aktivitet for alle aldre — med en
#BeActive EU Sport-pris i kategorien "pa tvars af generationer"

3. beskytte og genskabe offentlige rum med henblik pa styrket social samherighed og
baeredygtighed gennem det nye europceiske Bauhaus-initiativ og dets lokalsamfundsstyrede
aktiviteter og gennem viden om det offentlige rums rolle for demokratisk modstandsdygtighed.

Inspirerende praksis i EU's medlemsstater

e I hele Europa fokuserer man med projektet Phoné — Giving Minority Languages a Voice pa at
fremme kulturel og sproglig mangfoldighed ved at forbinde talere af mindretalssprog pé tvers af
Europa, fremme historiefortelling pa tvers af generationer og skabe teaterforestillinger i
lokalsamfundene.

e I Slovenien oversatter og promoverer projektet The Pulse of European Literature nutidige
europeiske varker for at styrke europeisk identitet og inklusivitet og engagere publikum i alle aldre
gennem samarbejde pa tvers af generationer og digitale medier.

e I hele Europa revitaliserer programmet European Heritage Volunteers kulturarvssteder gennem
kurser i "Traditionelt handvark i praksis", der bygger bro mellem generationer og kulturer og
demonstrerer baeredygtig kulturarvspraksis med henblik pa klimamaessig modstandsdygtighed.

e I Frankrig samler La république des hyper voisins beboerne i et kvarter i Paris og afholder én gang
om aret et arrangement, hvor alle inviteres til feellesspisning pa gaden.

S. Integration af retfeerdighed mellem generationerne i alle EU's
politikomrader

Retfeerdighed mellem generationerne er ikke et nyt politikomride. Det er en opfordring til
at se mere klart pa de langsigtede konsekvenser af de eksisterende valg og til at sikre, at
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omkostninger, risici og begraensninger ved de beslutninger, vi treffer 1 dag, ikke overfores fra
én generation til den naste.

Integration af retfaerdighed mellem generationerne i hele den politiske beslutningsproces
er et af de centrale mal for denne strategi. Medmindre strategien systematisk inddrages i
udformningen, gennemforelsen og evalueringen af politikker, kan den ikke gennemferes
effektivt. Retferdighed mellem generationerne ber derfor ikke behandles som et serskilt
politikomréde, men som et vejledende princip, der ligger til grund for alle vores politikker og
udgifter. Det kreever bl.a., at de unge beskyttes ikke kun gennem kloge investeringer, men ogsa
ved at sikre, at de ikke kommer til at betale fortidens gaeld. Det kraever varktejer til at sikre, at
de reformer, vi igangsatter 1 dag, er udformet med de langsigtede virkninger for gje. Det ma
ogsa sikres, at de @ldres interesser integreres i politikudformningen. Denne tilgang afspejles i
den flerdrige finansielle ramme (navnlig via Den Europziske Socialfond Plus)® og det
europceiske semester, som er rammen for koordineringen af den ekonomiske politik og
beskeftigelsespolitikken 1 EU, idet der vedtages langsigtede reformer, der er bade
tilstreekkelige og baredygtige. Inden for denne ramme kan Europa-Kommissionen — som
arbejdsgiver — gé foran med et godt eksempel ved at styrke sit engagement i nultolerance over
for aldersbaseret forskelsbehandling og ved at fremme samarbejde mellem generationerne pa
arbejdspladsen.

EU handler allerede piA mange omrader med henblik pa at skabe betydelige langsigtede
virkninger. Formédlet med dette afsnit er derfor at fremheve, hvor integration af et
generationsperspektiv tilforer klar veerdi, styrker ssmmenhangen og understetter holdbarheden
og legitimiteten af EU's indsats i lyset af dets forpligtelser 1 henhold til pagten for fremtiden og
erkleeringen om fremtidige generationer.

... ved at opbygge konkurrenceevne uden at udtemme ressourcerne

Retfeerdighed mellem generationerne afhanger af Europas evne til at forblive
konkurrencedygtigt, innovativt og ekonomisk modstandsdygtigt over tid. For at sikre de
kommende generationers velferd skal vaksten ske pd en made, der ikke udtemmer de
ressourcer, som de kommende generationers velferd athaenger af. Investeringer 1
fremtidsorienterede industrier skaber kvalitetsjob 1 FEuropa, styrker bearedygtig
konkurrenceevne og understotter forende strategisk autonomi samt en robust og
konkurrencedygtig okonomi. Fremtidssikrede og bezredygtige ekonomiske og industrielle
politikker, der fremmer konkurrencedygtige markeder, er afgerende for beskeaftigelse af hgj
kvalitet og baeredygtige offentlige finanser. Investeringer i1 infrastruktur og innovative
virksomheder er lige sé vigtige for at udvide mulighederne for bade nuvarende og kommende
generationer’®. Ved at stotte produktivitet, strategisk autonomi og udvikling af
fremtidsorienterede industrier bidrager konkurrenceevnen til retferdighed mellem
generationerne ved at sikre, at fremtidige generationer arver en sterk kapital, sociale og
miljomaessige aktiver samt et robust og fleksibelt ekonomisk grundlag.

... ved at investere i mennesker og fremme en staerk europzisk social model

Retfeerdigheden mellem generationerne er hgj, nar de politiske tiltag udvider menneskers
kapacitet til at deltage, tilpasse sig og planleegge gennem hele tilveerelsen. Det betyder

» Den Europaiske Socialfond + kan stette mange tiltag, der afbeder virkningerne af demografiske @&ndringer, sdsom adgang til beskeftigelse
(herunder for ldre, unge og kvinder), adgang til bernepasning og langtidspleje, uddannelse og feerdigheder samt gennemforelse af berne- og
ungdomsgarantier. Dette fokus styrkes yderligere i Kommissionens forslag til den naste FFR, som indferer en serlig ESF-artikel om
demografiske @ndringer.

30 Se f.eks. EU's industristrategi, konkurrenceevnekompasset eller EU's strategi for opstarts- og veekstvirksomheder.
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steerke sociale beskyttelses- og omsorgssystemer, hvor alle 1 alle livets faser kan regne med
stotte, nar de har behov for det®!.

Fzerdigheder og livslang laering er centrale for at sikre, at alle generationer kan tilpasse sig
okonomiske og teknologiske forandringer, samtidig med at &ldre arbejdstagere kan forblive
aktive. EU-initiativer som ferdighedsunionen og det europceiske uddannelsesomrdde stotter
medlemsstaterne 1 at forudse og imgdekomme faerdighedsbehov, fremme opkvalificering og
omskoling for at forlenge arbejdslivet, lukke det digitale kompetencegab, modernisere
uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne og, hvor det er nedvendigt, tiltraekke talenter
fra lande uden for Europa®?. Blue Carpet-initiativet, der indgér i EU's strategi for opstarts- og
vakstvirksomheder, stotter tiltreekningen og fastholdelsen af hejt kvalificerede fagfolk,
studerende og forskere til Choose Europe.

Steerke kultur- og idrzetspolitikker spiller en central rolle i at fremme retferdighed mellem
generationerne, styrke social inklusion og understette langsigtet baeredygtighed ved at fremme
deltagelse, solidaritet og faelles vaerdier pa tvaers af aldersgrupper.

EU-programmer som Erasmus+ stotter kompetenceudvikling, aktivt medborgerskab og etik
inden for livslang lering for alle aldersgrupper, bidrager til at fremme udviklingen af sociale
og interkulturelle kompetencer, kritisk tenkning og mediekompetence og fremmer (iser
gennem ungdomsdelen) retferdighed og lering mellem generationer. Det Europeiske
Solidaritetskorps® stetter frivillige hold pa tveers af generationerne p& lokalt og regionalt
niveau i at opnd ferdigheder og neglekompetencer og omfavne europiske vardier, hvilket
bidrager til solidaritet og retfeerdighed mellem generationerne.

Boliger til overkommelige priser er blevet en sarligt synlig udfordring pa tvers af
generationerne®*. Unge oplever i stigende grad hindringer for at f4 adgang til sociale,
velforbundne og overkommelige boliger, mens mange @ldre lever under utilstraekkelige eller
isolerede forhold. EU bidrager med en indsats gennem investeringer, stotteforanstaltninger,
reformfremmende tiltag og malrettede initiativer, der forbedrer adgangen til
prisoverkommelige og passende boliger, og som supplerer indsatsen pa nationalt, regionalt og
lokalt plan.

Aldrende samfund rejser ogsia generationsspoergsmil vedrerende tilstreekkelige og
baeredygtige pensioner og sundheds- og langtidspleje, hvor retferdighed mellem
generationerne krever en afbalancering af tilstrekkelighed 1 forhold til finanspolitisk
baredygtighed®®. Handtering af de udfordringer, der opstir som folge af demografiske
forandringer og forandringer pd arbejdsmarkedet, kreever en bred politiksammensatning,

SIEU-programmer som £U4Health eller initiativer som planen for kvalitetsjob, den kommende strategi for bekeempelse af fattigdom, den
styrkede europceiske barnegaranti, den europceiske plejestrategi og Radets henstilling om adgang til okonomisk overkommelig langtidspleje
af hoj kvalitet har til formal at styrke adgangen til pleje og stotte omsorgspersoner, fremme kvalitetsjob, sikre adgang til centrale tjenester og
beskyttelse samt bryde fattigdomscirkler.

32Feerdighedsunionen, som blev vedtaget af Kommissionen i 2025, har til formél at stette udviklingen af kvalitetspregede, inkluderende og
tilpasningsdygtige uddannelses-, trenings- og ferdighedssystemer, sa mennesker i hele Europa far de faerdigheder, de har brug for for at trives,
og at pge EU's konkurrenceevne med initiativer sdsom en ordning for stette til grundleeggende feerdigheder, en EU-dagsorden for lerere og
undervisere, europaiske skolealliancer og en 2030-kereplan for digital uddannelse og faerdigheder.

3 Det Europaiske Solidaritetskorps | Den Europziske Ungdomsportal.

3* EU-borgerpanelet om retferdighed mellem generationerne fremheevede betydningen af sikre hjem, steerke feellesskaber og et veerdigt liv for
alle generationer:

35 Kommissionen vil i 2027 offentliggere flere rapporter om sociale beskyttelsessystemer. Rapporten om tilstrekkelig social beskyttelse i
alderdommen skal med et integreret fokus analysere, hvordan de europziske sociale beskyttelsessystemer bidrager til at beskytte den aldre
befolknings levestandard gennem pension, langtidspleje og relaterede politikker, mens 2027-rapporten om befolkningsaldring skal fokusere
pa fremskrivninger, der viser de gkonomiske og budgetmassige konsekvenser af en aldrende befolkning pa lang sigt og deekker perioden frem
til 2080.
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herunder en styrkelse af supplerende pensioner med henblik pa at sikre pensionister en
yderligere indkomst i alderdommen?®.

EU-strategien for en beredskabsunion®” stotter — i overensstemmelse med
Niinistérapporten "Safer Together — A path towards a fully prepared Union"*® — en tilgang til
beredskab og sikkerhed, der inddrager hele samfundet, med tiltag rettet mod yngre og aldre
generationer og sarbare personer™.

Det Europaiske Demokratiskjold og EU-strategien for civilsamfundet sigter mod at styrke
den demokratiske modstandsdygtighed ved at anlaegge en tilgang, der inddrager hele
samfundet, bl.a. ved at styrke borgerdeltagelse og skabe sammenheenge pa tvers af
generationer®’. Beskyttelse af integriteten af det nuvarende demokratiske system bidrager til
at sikre, at fremtidige generationer arver et politisk milje baseret pd gennemsigtighed,
deltagelse og ansvarlighed, hvilket er en central forudsatning for retfeerdighed mellem
generationerne.

... ved at fremme den dobbelte omstilling inden for planetens graenser

EU's grenne og digitale omstilling har klare konsekvenser pa tvaers af generationerne.
Den krever nytenkning af, hvordan EU anvender ressourcer, beskytter ekosystemerne,
forbereder arbejdstagere, virksomheder og borgere, sikrer konkurrenceevne og respekterer de
okologiske begrensninger, som fremtidige generationer skal leve under.

EU's klima- og miljepolitikker er kernen i EU's indsats for at beskytte planeten for
kommende generationer. Tvargenerationelle aspekter er en integreret del af klimapolitikken,
da enhver forsinkelse i indsatsen medferer hojere omkostninger for de fremtidige generationer.
Flagskibsinitiativerne i Den europceiske gronne pagt og Den europeeiske havpagt har til formal
at opnd klimaneutralitet, reducere emissioner og forbruget af begrensede ressourcer, mindske
forureningen, ege cirkulariteten, beskytte biodiversiteten og stette gron omstilling pa tvaers af
sektorer for at opbygge en konkurrencedygtig oskonomi. EU-ejede rumbaserede aktiver som
Copernicus og Galileo leverer data med uovertruffen pracision og muligger overvagning og
informeret  beslutningstagning. Den europceeiske klimapagt samler lokalsamfund,
enkeltpersoner og organisationer fra hele EU og pa tvaers af generationer for at udveksle bedste
praksis, udvikle klimalesninger og bidrage til at opbygge et rent og velstdende Europa. I EU-
strategien for en beredskabsunion opfordres der til at styrke frivilligt arbejde og ferdigheder
inden for medborgerskab og beredskab. Mekanismen for retfeerdig omstilling, herunder Fonden
for Retfeerdig Omstilling og Platformen, samt Den Sociale Klimafond, bidrager til at forebygge
nye uligheder ved at stotte regioner, lokalsamfund, sarbare husstande, transportbrugere og smé
virksomheder, der er mest berert af omstillingen, og sikrer, at indsatsen for at sikre
klimaneutralitet ikke lader nogen i stikken*'. Initiativer som All-Atlantic Ocean Research og
Innovationsalliancens Blue Intergenerational Programme samt EU's program for
ungdomsambassadorer inden for bioskonomi giver unge mulighed for at deltage 1 politiske

3Kommissionen offentliggjorde i november 2025 en rakke initiativer for at fremme udviklingen og udbredelsen af supplerende pensioner i
medlemsstaterne, herunder Kommissionens henstilling om_pensionssporingssystemer. veerktojer til overvagning af pensionssystemer og

automatisk tilmelding, C(2025) 9300 final.
37 EU-strategi for en beredskabsunion.

38 Safer together: A path towards a fully prepared Union - European Commission.
Se f.eks. tiltag 29 om skolernes lzseplaner, tiltag 30 om ungdomsprogrammer og tiltag 27 om oplysning om risici og trusler, som omhandler
sarbare personer sasom a&ldre.

4 Det europeeiske demokratiskjold og EU-strategien for civilsamfundet.

4 Kommissionen offentliggjorde sin forste henstilling om bekempelse af transportfattigdom i maj 2025. T henstillingen blev transportens
afgerende rolle fremhavet med hensyn til at fremme ekonomisk udvikling, trivsel og social retfeerdighed ved at fremme adgang til kvalitetsjob,
herunder for personer i risiko for fattigdom og social udstedelse samt visse sérbare grupper i samfundet, samt transportens bidrag til at styrke
retfeerdighed og solidaritet mellem generationerne.
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dreftelser om hav og vand, beredygtige fedevaresystemer og biogkonomi. Den kommende
europeiske  interessentplatform  for  vandresiliens  har  sarlige pladser  til
ungdomsreprasentanter 1 overensstemmelse med strategien for vandresiliens.

Den digitale omstilling og fremkomsten af kunstig intelligens (AI) giver Europa klare
muligheder for at forbedre borgernes velferd, fremme beredygtig innovation, styrke det
europiske videnskabssystem og styrke dets konkurrenceevne. EU's digitale initiativ og
ferdighedsinitiativ bidrager ved at stette digital dannelse, retferdig omstilling pa
arbejdsmarkedet og ansvarlig anvendelse af Al pd méder, der vil vaere afgerende for at opbygge
fremtidens arbejdsstyrke. EU er ogséd i1 feerd med at opbygge et gunstigt ekosystem for at
tilskynde til banebrydende innovation inden for nye teknologier sdsom Al, neuroteknologi og
kvanteteknologi, der er menneskecentreret, etisk og rettighedsbaseret*’. Retferdighed mellem
generationerne i den digitale tidsalder kraver derfor, at der sikres bred adgang til digital
infrastruktur, inkluderende kompetenceudvikling péd tvars af alle aldre og is@r for seniorer
samt en menneskecentreret udbredelse af Al og innovationer, der udvider mulighederne frem
for at forsterke forskellene®. I overensstemmelse hermed har Kommissionen ivearksat et
pilotprogram med mindre tilskud til leringsprojekter om mediekompetencer pé tvers af
generationer.

Rumteknologi understotter adgangen til vasentlige tjenester, ekonomisk vakst og
miljomaessig modstandsdygtighed. I gjeblikket bliver rumomradet stadig mere overbelastet —
hvilket gger risiciene for vores rumaktiver og sikkerhed. Initiativer sdsom EU's rumforordning
og visionen for rumekonomien er afgerende for at sikre, at rummet er sikkert og baeredygtigt
for fremtidige generationer.

... ved at skabe gennemslagskraft gennem lokale og globale indsatser

Retferdighed mellem generationer er szrlig tydelig, nir det handler om adgang til
indkomstmuligheder, aktiver og muligheder. Inden for landbrug, fiskeri og
landdistrikter truer en aldrende arbejdsstyrke og heje adgangsbarrierer den langsigtede
levedygtighed. EU's politikker stotter generationsfornyelse ved at forbedre adgangen til land
og hav, finansiering, uddannelse og videnoverforsel samt ved at styrke landdistrikter og
kystomrider som steder, hvor unge kan skabe en levedygtig fremtid**.

Pa lokalt og regionalt plan hjelper sterke, forbundne fallesskaber med at omsatte
langsigtede politikker til konkrete erfaringer, og de understotter samarbejde pa tvaers af
aldersgrupper, fremmer inklusion og mindsker isolation, is@r 1 forbindelse med demografiske
andringer®, urbanisering® og territoriale ulemper. Adgang til tjenester, mobilitet, fzlles
offentlige rum samt lokal social og kulturel infrastruktur har betydning for, om mennesker fra
forskellige generationer kan deltage fuldt ud i det ekonomiske, sociale og demokratiske liv.

“Se f.eks. forordning (EU) 2024/1689, som sikrer, at Al-systemer er sikre og palidelige og respekterer de grundlaggende rettigheder, samtidig
med at innovation fremmes.

“Det europeiske borgerpanel om retferdighed mellem generationerne fremhavede betydningen af at fastsette greenser for Al-anvendelse for
at sikre ansvarlig adgang og etiske standarder og afbode potentielle risici.

“Strategien for et generationsskifie i landbruget har til formal at fordoble andelen af unge og nye landbrugere og sikre, at landbruget forbliver
innovativt, konkurrencedygtigt og modstandsdygtigt. Den er ogsé i trdd med EU-borgerpanelet om retfeerdighed mellem generationerne, som
fremhaevede betydningen af at styrke baredygtigt landbrug med eget finansiel stotte fra EU samt fodevaresikkerhed og -suveranitet.
Generationsskifte i havrelaterede job vil blive behandlet i visionen for 2040 for fiskeri og akvakultur (2026) og strategien for generationsskifte
i bla sektorer (2027).

4 den demografisk veerktojskasse fra 2023 fremhaves de risici, som en aldrende EU-befolkning udger for EU's konkurrenceevne pa lang
sigt. Vaerktejskassen kombinerer EU-vaerktojer og nationale og regionale politikker med den hensigt at sztte alle generationer i stand til at
realisere deres livsvalg og udnytte deres muligheder i ekonomien og samfundet som helhed.

YEU's dagsorden for byer fra 2025 styrker dimensionerne vedrerende landomrader og byer i EU's politikker og effektiviserer den eksisterende
stotte til byomrader. Desuden styrker Horisont Europas mission om klimaneutrale og intelligente byer samfundets modstandsdygtighed og
innovation gennem et udtrykkeligt fokus pa borgerinddragelse og forvaltning med flere interessenter.
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EU's indsats, navnlig gennem samherigheds- og landbrugspolitikken, stetter nationale,
regionale og lokale myndigheder i at styrke modstandsdygtigheden pd fellesskabsniveau
gennem territoriale investeringer, inkluderende by-, kyst- og landdistriktsudvikling*’ samt
forbedret adgang til tjenester. Formélet er at sikre en ret til at blive boende og trives de steder,
som folk kalder deres hjem.

Pa globalt plan er EU's tilgang forankret i de seneste multilaterale forpligtelser. P4 FN's
topmede om fremtiden tilsluttede EU og medlemsstaterne sig pagten for fremtiden og
erkleringen om fremtidige generationer, hvilket understreger betydningen af multilateralisme
og fremme af en regelbaseret international orden med FN i centrum til at fremme fred*®. De
seneste meningsmalinger og de europaiske borgerpaneler viser, at EU's sikkerhed og forsvar
er blandt europaernes mest presserende bekymringer, iser de unges. At opnd en strategisk
autonomi for EU, der skaber sikkerhed og fred for borgerne, og som ikke begranses af
ustabilitet, afhengighed og konflikter, er en investering for alle nuvarende og kommende
generationer. Global Gateway, EU's eksterne investeringsstrategi, sikrer, at langsigtede
investeringer bidrager til at stette offentlige politiske mal i partnerlande, der er forankret i
retferdighed mellem generationerne, ved at fremme lokale feerdigheder, inddragelse af unge,
erhvervsrettet uddannelse og anstendige job, og ved at bidrage til grennere og sundere samfund
og mindske flerdimensionelle uligheder. EU's globale klimaindsats har til formal at mobilisere
internationalt samarbejde for at opfylde Parisaftalen og sikre et bzredygtigt miljo for
fremtidige generationer.

Styrkelse af forbindelserne med EU's bredere naboskab og opbygning af forsvarsberedskab
og -kapacitet gennem SAFE-instrumentet er investeringer i en fredelig fremtid.
Samarbejdsrammer som f.eks. pagten for Middelhavsomrddet understotter fzllesejede
initiativer, der fremmer investeringer 1 ferdigheder, okonomisk udvikling,
modstandsdygtighed og social samherighed i hele regionen, og som anerkender den rolle, som
mennesker — navnlig unge — spiller som drivkrafter for innovation og felles velstand.

EU's udvidelse er ogsd en af EU's mest betydningsfulde langsigtede investeringer. En
troveerdig, retferdig og meritbaseret udvidelsesproces styrker fred, stabilitet og muligheder og
udvider perspektiverne for unge bade i de nuvaerende medlemsstater og i kandidatlande og
potentielle kandidatlande. I den forstand er udvidelsen lige sa meget et engagement mellem
generationerne som et geopolitisk engagement. I overensstemmelse med Kommissionens mal
vil kandidatlande og potentielle kandidatlande blive opfordret til at deltage 1 de
foranstaltninger, der prasenteres i denne strategi, sammen med EU's medlemsstater, hvor det
er muligt og hensigtsmaessigt.

6. Naeste skridt — samarbejde for retfeerdighed mellem
generationerne

Retfeerdighed mellem generationerne er ikke en enkelt politik, men en made at udforme
politik p4, der konsekvent tager hensyn til langsigtede virkninger og soger at sikre, at de
beslutninger, der treffes i dag, ikke underminerer, men tveertimod forbedrer den fremtidige
velferd.

47 For at sikre, at landdistrikterne fortsat kan spille disse vigtige roller, offentliggjorde Kommissionen i 2025 en langsigtet vision for EU's
landdistrikter frem til 2040. Lignende strategier for kystsamfund og esamfund forventes fremsat i 2026.
48 EU-borgerpanelet om retferdighed mellem generationerne fremheevede betydningen af at styrke diplomatiet og EU's fredsbevarende rolle

som det primeere redskab til konfliktlosning.
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Fremme af retfeerdighed mellem generationerne kraever en bevidst og vedvarende indsats
over tid snarere end en enkeltstaende reform. Det kraever iterative, reflekterende og adaptive
tilgange, der kan udvikle sig i takt med skiftende behov, evidens og omstaendigheder, og som
er integreret i de eksisterende politiske beslutningsprocesser.

I denne proces kan Europa-Kommissionen gi foran med et godt eksempel ved at anvende
de principper, den fremmer, og ved at gore effektiv brug af eksisterende varktojer for bedre at
integrere langsigtede overvejelser 1 sit arbejde. Fremskridtene vil athe@nge af samarbejde pa
tveers af EU-institutionerne og med medlemsstaterne samt af engagement pa regionalt og lokalt
plan.

Retferdighed mellem generationerne afspejles allerede i en rakke EU-initiativer,
praksisser og politiske valg. Denne strategi bygger videre pa den virkelighed ved at stotte
storre sammenhang, synlighed og udveksling af erfaringer samt ved at tilskynde til refleksion
over, hvordan langsigtede perspektiver kan styrkes inden for de eksisterende rammer.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Ridet for Den Europziske Union til
inden for deres respektive roller at overveje, hvordan der i endnu hgjere grad kan tages hensyn
til aspekter pa tvers af generationerne i udformningen af politikker. EU's medlemsstater
opfordres til fortsat at integrere langsigtet tenkning i den offentlige beslutningstagning i
overensstemmelse med de nationale forhold og kompetencer og til at ege bevidstheden om
forskellige aspekter af retfeerdighed mellem generationerne.

Ved at styrke disse tilgange kan EU ga fra principper til mere konsekvent praksis og

forbedre de offentlige politikkers evne til at aftbalancere nuvarende behov med fremtidige
forpligtelser samt understotte bedre resultater for nuvarende og kommende generationer.
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