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1. Uvod

Strategie pro mezigeneracni spravedlnost vyjadiuje snahu Evropské komise zajistit, aby
rozhodnuti u¢inéna dnes kladné piispivala také k ptilezitostem, které ptfinese budoucnost, a aby
vyhody i odpovédnost byly spravedlivé rozdéleny mezi vSechny vékové skupiny. Jejim cilem
je podporovat politické pfistupy, které spojuji hospodarskou prosperitu a dobré zivotni
podminky, odpovédnost za zivotni prostfedi, socialni a izemni soudrznost, fiskalni udrzitelnost
a demokratickou ucast. Dale si klade za cil posilit hlasy mladych lidi jako budoucnosti EU a
zajistit mezigeneracni solidaritu.

EU dosahla jedné z nejpokrocilejSich urovni rovnosti prileZitosti na svété, ktera je
podporovana konkurenceschopnym trznim hospodafstvim, silnymi socidlnimi modely a
kvalitnimi a inkluzivnimi vefejnymi sluzbami. Ve svéteé, ktery se vyznacuje rostouci
nestabilitou a zrychlujicimi se globalnimi zménami, kde dlouhodobé demograficke,
technologické, ekonomické, socidlni, klimatické a environmentdlni trendy méni zplsob
vytvafeni a sdileni pfilezitosti, je nezbytné znovu vénovat pozornost mezigeneracni
spravedInosti. To pomuze zajistit, aby se piilezitosti pro mlad¢ lidi, kteti tvoti zéklad budouci
Evropy, nadéle rozSifovaly a aby EU mohla svym obaniim zajistit udrZitelné dobré Zivotni
podminky podporujici zaclenéni.

Strategie je projektem diivéry a spoluprace, ktery vznikl v procesu spole¢ného navrhovani',
jehoz soucasti byla i specializovand evropskd panelova diskuse obCanii o mezigeneracni
spravedlnosti’. Odrazi myslenky a doporudeni ob&anti, zi¢astnénych stran a komunit z celé
Evropy. Lidé vSech vekovych kategorii, rizného ptivodu a z riznych regioni spolupracovali
na zjisténi, jak EU vybavit na to, aby Iépe zvladala rostouci a vzajemné propojené vyzvy v
z4jmu lepsi budoucnosti.

Na summitu OSN o budoucnosti konaném v roce 2024 EU a jeji Clenské staty schvalily Pakt
pro budoucnost a Pakt o budoucich generacich®. Vice neZ tietina ¢lenskych stati EU zmifiuje
budouci generace ve svych ustavach nebo zavedla zvlaStni instituciondlni ramce, které
zdUraznuji vyznam zajisténi prilezitosti pro budouci generace. To tzce souvisi s provadénim
Agendy 2030 a cili udrzitelného rozvoje, které piedstavuji celosvétove sdileny plan pro mir a
prosperitu lidi 1 planety, a to v soucasné dob¢ 1 v budoucnu.

Touto strategii Komise prispiva k pevnému zavazku EU navazat na tento celosvétovy
impuls, pfi¢emz vychazi z toho, Ze ochrana miru, lidskych prav a planety pfi souasném
zlepSovani Zivotnich podminek budoucich generaci, jakoZ 1 podpora solidarity mezi
soucasnymi generacemi jsou soucasti evropské identity, hodnot a dlouhodobych strategickych
z4jmi*.

Strategie je zaloZzena na dlouhodobé odpovédnosti, mezigeneracni solidarit¢ a Uzemni
spravedlnosti a snaZi se rovnéZ piispét k obnoveni divéry ve vefejné instituce, k utvareni
udrzitelné a spravedlivé budoucnosti a k zajiSténi toho, aby dnesni pokrok posilil zaklady pro
budoucnost.

! Podpiirné materialy pro ndvrh strategie.

2 Evropska panelova diskuse ob&antl o mezigenera¢ni spravedlnosti.

3 Pakt o budoucich generacich — OSN.

4 Smlouva o Evropské unii v ¢l. 3 odst. 3 stanovi, e Unie podporuje mezigeneracni solidaritu, a Listina zakladnich prav zdtraziuje, Ze
uplatiiovani zakladnich prav zahruje odpovédnost ve vztahu k budoucim generacim. Na zaméfeni Unie na mezigeneracni soudrznost
poukazuji mimo jiné klicové iniciativy, jako je Evropsky rok aktivniho starnuti 2012 a Evropsky rok mladeze 2022. Ve sdéleni o
demografickych zménach z roku 2023 je mezigeneracni spravedInost Gstifednim bodem politiky a ve zpravé o strategickém vyhledu z roku
2025 je uvedena jako jedna z osmi kliovych priorit.



https://policy-lab.ec.europa.eu/intergenerational-fairness
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/citizens-panel-intergenerational-fairness_cs
https://www.un.org/en/summit-of-the-future/declaration-on-future-generations

2. Ménici se horizont prilezitosti

r .

Megatrendy ovliviiujici mezigeneraéni rovnovahu:

Miadi Evropané dospivaji v dobé rychlé transformace a soucasné Celi zasadnim vyzvam.
Demografické zmény a migrace, soubézna ekologicka a digitalni transformace a meénici se
geopolitické prostifedi nove definuji zplisob vytvaieni a sdileni prilezitosti mezi generacemi, a to v
oblastech vzdé&lavani, zaméstnani a bydleni®. Tyto zmény se dotykaji lidi ve viech fazich Zivota a
vytvareji spolecny horizont odpovédnosti, ktery nabizi vyznamnou pfilezitost k obnovée socialniho,
hospodarského a demokratického modelu EU zpisobem, ktery bude prospéSny pro soucasné i
budouci generace®.

Z mezigeneracniho hlediska neni hlavni otazkou samotna zména, ale to, zda rozhodnuti, ktera
dnes ¢inime, zlepsuji Sance lidi na dobry Zivot a zvysuji, prilezitosti pro budouci generace, nebo je
omezuji. Delsi Zivot, technologicky pokrok a prechod na klimaticky neutralni a udrzitelné vyuzivani
zdroj mohou posilit prosperitu a dobré zivotni podminky v priabéhu celého zivota. K dosazeni tohoto
cile bude zapottebi dlouhodoba vize zakotvena v pravnich predpisech, investice v poc¢atecnich fazich,
podpora aktivni Gcasti po cely pracovni zivot a trvala spravedlnost mezi generacemi.

Demograficka transformace méni spolecnost a ma dopad na pristup mladsich generaci k bydleni,
praci a prijmuim, jakoz i na dlouhodobou a zdravotni péci. Aktivni starnuti, mezigenera¢ni predavani
znalosti a §irsi ekonomické a socialni zapojeni miize zaroven podpofit delsi a zdravéjsi zivot. Diky
investicim do celozivotniho vzdé€lavani, flexibilni prace a komunit pratelskych ke stari se
demografické zmény mohou stat prilezitosti pro v§echny generace.

Dal$im jasnym piikladem jsou klima a priroda. Rozhodné kroky v oblasti ochrany klimatu a
zivotniho prostiedi zamezi mnohem vétsim nakladim pro mladsi a budouci generace a jsou investici
do zdravi, bezpecnosti a zivotnich podminek mladsSich a budoucich generaci a zaroven pfinasSeji
hmatatelné vyhody lidem vSech vékovych kategorii jiz dnes prostiednictvim cist§iho Zivotniho
prostiedi, lepSiho vefejného zdravi, energetické bezpecnosti a zabezpecCeni dodavek vody a
odolngjsich komunit. Naproti tomu absence opatieni by vyznamné ovlivnila prosperitu budoucich
generaci. Inkluzivné fizend ekologicka transformace pfispiva ke kvalitnim pracovnim mistim,
lepSim zivotnim podminkam, cenové dostupnosti a posiluje odolnost a energetickou bezpecnost EU.

Digitalizace, uméla inteligence a kosmické techmnologie méni vzdélani, praci, zivotni styl a
demokratickou ucast v pribehu celého Zivota. Tyto transformace sice vyzaduji pfizptisobeni, zaroven
vsak rozSifuji moznosti. Celozivotni uceni, prohlubovani dovednosti a rekvalifikace a inovace
zaméiené na ¢loveéka mohou zajistit, ze technologicky pokrok bude pfinosem pro vSechny generace
a umozni mladym lidem uspét na ménicim se trhu prace a podpofi Gcast a samostatnost po cely
déletrvajici zivot. Ménici se povaha prace pretvaii zaméstnani, kariérni modely a organizacni
struktury, coz muZe potencialné prohlubovat nerovnosti, pokud nebude spravn¢ fizena, a mladi lidé
se budou muset vyporadat s mén¢ ptfimocarymi a vice nejistymi profesnimi drahami.

V ramci téchto zmén budou mit dnes$ni rozhodnuti v oblasti investic, vefejnych financi,
datiovych systémi, dichodovych systémi a regulace, ktera ovlivituji bydleni, vzdélavani,

5 Evropska komise ur¢ila a monitoruje ¢trndct megatrendi, které jsou kli€¢ové pro budoucnost EU, a to prostiednictvim svého Centra pro
megatrendy.

¢ Vyhledova studie ESPAS 2025 o mezigeneracni spravedlnosti nabizi jasny ptehled vyzev a piileZitosti megatrendd tykajicich se
mezigeneracni spravedInosti.



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/tool/megatrends-hub_en
https://www.espas.eu/files/2025/ESPAS%20Foresight%20paper%20-%20Inter-generational%20fairness.pdf

zdravi, péci o déti a dlouhodobou péci, praci a rozdéleni bohatstvi, vliv na to, zda zdédi budouci
generace rostouci omezeni, nebo vétsi schopnost jednat’.

Mezigeneracni pristup proto vyZaduje odhodlani zaloZené na sdilené odpovédnosti a
solidarité, aby vSechny generace, predevSim mladi lidé, nebyly na budoucnost pouze
pfipraveny, ale aby ji mohly utvéfet, a to na zéklad¢ zkuSenosti, pfispéni a solidarity vSech
generaci.

PiileZitosti a rizika se méni s tim, jak lidé prochazeji riiznymi fizemi Zivota, a v disledku
toho vznikaji mezi generacemi vyznamné rozdily v pfistupu ke vzd€lani, bezpecnému
prostredi, stabilni préci, bydleni, péci, bohatstvi a dlouhodobému zabezpeceni. To vyzaduje
sjednocujici ptistup, ktery spoji generace pii feseni spolecnych cila pro budoucnost.

Déti a mladi lidé maji dnes stile vice prilezitosti ke vzdélavani, cestovani, dobrovolnické
Cinnosti a k vyjadieni svého nazoru®. Jedna se o dosud nejvzdélangjsi a digitalné
nejschopnéjsi generaci, co ji stavi do &ela technologickych inovaci’, pri¢emz priimérna délka
zivota se v roce 2024 odhaduje na 81,7 roku. Mladi lidé jsou vSak dnes také vice vystaveni
narusenim trhu prace a novym forméam nejistoty, které souviseji s rychlymi technologickymi
zménami a rozvojem nestandardnich forem prace. Navzdory celkové vysoké tirovni vzdélani
se mnozi z nich vzdélavaji zpisoby, které¢ ne vzdy odpovidaji vyvijejicim se kvalifikaénim
potfebam a novym odvétvim. Mnozi jsou vystaveni prudkému poklesu urovné zakladnich
dovednosti. To mize zkomplikovat piechod od vzdélani ke stabilnimu zaméstnani, coz piispiva
k rozttisténosti profesnich drah na jejich pocatku a zvysuje riziko nestability zaméstnani. Tyto
ekonomickeé tlaky se prolinaji s $ir§imi socidlnimi a psychologickymi problémy, které zahrnuji
zvySenou miru stresu, uzkosti a osamélosti mezi mladymi lidmi, coz odrazi nejistotu, finan¢ni
napéti a zesileni socidlniho srovnavani v digitdlnim prostiedi. Problémem je také dostupnost
bydleni, kterd mladym lidem ztéZzuje ziskani vlastniho bydleni a odchod z domu rodi¢i, coz
oddaluje jejich pfechod k samostatnosti.

Také starSi lidé celi zméné horizontu prilezZitosti, které se utvareji diky delSimu a
zdravéjSimu Zivotu, ale také vétsi potiebé dlouhodobé péce a riziku chudoby v pozdéj§im véku.
Jejich schopnost ziistat aktivni a jejich zajisténi a zapojeni se vyrazné lisi. Zejména u Zen se
nerovnosti nahromadéné v pribéhu Zivota promitaji do vysSiho rizika chudoby a financni
nejistoty. Mnoho starSich lidi si pieje 1 nadale ptispivat spole¢nosti a Gi€astnit se trhu prace, ale
brani jim v tom rychla digitalizace!®, ktera hrozi vylou¢enim osob s niz§imi digitalnimi
dovednostmi'!. Velmi rozsifend je diskriminace na zakladé véku: 52 % obc&anti EU povazuje
vék za nejveétsi nevyhodu pro uchazece o zaméstnani, pfi€emz star§i pracovnici jsou casto
vnimani jako méné piizpiisobivi a méné digitalng zdatni'’>. Nedostatek zékladnich sluzeb a
infrastruktury, vcetné Sirokopasmového pfipojeni, ma dopad zejména na ncktera venkovska
uzemi s vySSim praimérnym vékem.

Ekonomické zabezpeceni v pozdéjSim véku zavisi také na piiméfenosti a udrzitelnosti
diachodovych systém, které hraji ustfedni roli pii utvaieni mezigeneracni spravedlnosti tim,
ze vyvazuji zabezpeceni piijml starSich lidi s dlouhodobou odolnosti vetejnych financi.

7 Zprava o strategickém vyhledu z roku 2025 uvadi osm kli¢ovych oblasti, v nichz miize EU jednat, aby proménila specifické evropské vyzvy
v prilezitosti.

8 Zprava o provadéni strategie EU pro mlade” (2022-2024) — Utad pro publikace EU.

® Podle Eurostatu mélo v roce 2025 alespon zékladni digitalni dovednosti alespoii 75 % mladych lidi ve véku 16 az 29 let.

19 Dovednosti pro digitalni vék — vysvétleni statistik — Eurostat.

1 Digitalni dovednosti v roce 2023: vliv vzdélavani a véku.

12 Diskriminace v Evropské unii — prosinec 2023 — prazkum Eurobarometr.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2972

Uzemni rozdily ve zdravotni pééi, dlouhodobé péci, piistupu k zafizenim pro pravidelné
fyzické aktivity a mobilitu maji dals$i dopad na nezavislost, pocit osamélosti, zdravotni stav a
kvalitu Zivota ve stafi'®. V budoucnu budou starsi lidé Zit déle a budou potiebovat sluzby v
domacim prostfedi a Upravy, které jim umozni zit v jejich domovech. Fyzicka aktivita bez
ohledu na vk ptispiva ke zlepseni celkové kvality zivota a kognitivnich funkei.

Pohlavi ziistava hlavnim faktorem nerovnosti prileZitosti a diskriminace. V roce 2023
zeny v EU vydélavaly v priméru o 12 % méné na hodinu nez muzi a v roce 2024 byla jejich
mira zaméstnanosti 70,8 % oproti 80,8 % u muzi'. Na Zenach také lezi hlavni bfemeno
pecovatelskych povinnosti. Mnohé z nich ¢eli diskriminaci a sexualnimu obtéZzovani, piicemz
priblizn¢ kazda treti zazila fyzické nebo sexudlni nasili, a to i v praci. Postupem ¢asu se tyto
nerovnosti v zaméstnani, odmeénovani a pecovatelskych povinnostech kumuluji a prohlubuji
rozdily mezi muzi a zenami v jistoté piijmu, diichodech a ekonomické nezavislosti v pozdé&jsim
véku.

Znevyhodnéné skupiny se potykaji s dalSimi obtiZemi, které vyZaduji meziodvétvovy
pristup. V priméru vice nez ¢tvrtinu nerovnosti v trznich piijmech v Evropé lze pficist
dédi¢nym faktortim, jako je socialné ekonomické postaveni rodi¢ti!® nebo zemépisna poloha.
Mladi lidé se zdravotnim postiZenim maji ¢asto problémy pfi vstupu do dospélosti kviili nizké
prachodnosti mezi vzdélavanim a zaméstnanim. Déti jsou 1 nadale ohrozeny chudobou vice
nez celkova populace. Uzemni rozdily, zejména ve venkovskych a odlehlych oblastech,
omezuji pristup ke kvalitni odborné ptipravé, bydleni, dopravé a spojeni, coz posiluje odliv
mozkl a zvySuje miru osob, které nejsou zamestnané ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
ptipravy (NEET).

Strukturalni prekazky souvisejici se vzdéladvanim a odbornou ptipravou, zaméstnanosti,
chudobou, vysokymi naklady na bydleni a piistupem ke sluzbdm se kumuluji a casto se
pfenaseji z generace na generaci a pocit'uji je zejména lidé vystaveni diskriminaci, v¢éetné téch
z ptistéhovaleckého prostfedi, Romi a osob LGBTIQ+.

Celozivotni perspektiva presahuje ramec dneSnich generaci. Zkoumanim dlouhodobych
demografickych, technologickych, environmentalnich, klimatickych a socioekonomickych
trendit miZeme predvidat pfilezitosti a rizika, kterym budou celit budouci generace. Prestoze
v soucasné dobé nemohou volit ani mluvit sami za sebe, dnesni rozhodnuti budou utvaret jejich
horizont ptileZitosti. Mezigeneracni spravedlnost proto vyzaduje feSeni souc¢asnych rozdili a
zéaroven vytvoreni budoucnosti, v niz se bude dafit 1 t€ém, ktefi se jesté nenarodili.

3. Co se stane, pokud nebudeme jednat: naklady na necinnost

Mezigeneracni spravedlnost je pro EU strategickou volbou. Volebni cykly maji ¢asto kratky
casovy ramec, coz zvySuje motivaci uptednostiiovat kratkodoby vyhled. Pokud politiky
dostate¢n¢ nezohlediiuji své dopady napfi¢ generacemi, dochazi k postupné kumulaci
ekonomickych, environmentdlnich, socidlnich a demokratickych nékladi. Jen v pfipadé

13 Statistiky zaméfené na zdravotni pojisténi — star$i generace potiebuje pomoc nebo podporu.

14 Rozdily v odménovani zen a muzi v EU — Evropské komise; Rozdily v zaméstnanosti Zen a osob se zdravotnim postizenim — Eurostat.
1S OECD (2025), To Have and Have Not - How to Bridge the Gap in Opportunities (Mit a nemit — jak piekonat rozdily v prilezitostech), OECD
Publishing, Patiz, https://doi.org/10.1787/dec143ad.
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zmeény klimatu by si ne¢innost vyzadala v EU do konce stoleti pokles HDP v rozmezi od 7
% po dvouciferné procento'®. Hospodai'ské ztraty souvisejici s klimatem se dale zrychluji'”.

Tam, kde jsou prileZitosti nerovhomérné rozdéleny mezi generace, iizemi a socialni
skupiny, hrozi, Ze se ekonomické zisky budou stale vice koncentrovat. Miize se zhorsit socialni
mobilita, prohloubit nerovnost a mize klesnout divéra ve spravedlivost zivotnich pfilezitosti.
Mén¢ nez polovina Evropanti se domniva, ze maji v zivoté rovné ptilezitosti k tomu, aby se
jim v zivote dafilo, a pouze 38 % vnima, zZe vétSiny vysledkt v zivoté dosahlo spravedlivé, coz
poukazuje na rostouci pocit, Ze Zivot neni spravedlivy'®. Toto vnimani podtrhuje vyznam feseni
vznikajicich rozdili, které vedou k pfenosu ekonomického znevyhodnéni z jedné generace na
druhou, jesté predtim, nez se stanou strukturalnimi.

Necinnost ma rovnéZ vliv na odolnost demokracie. Pokud jsou politiky vnimany tak, ze
nedostatecné reaguji na generacni obménu, mize dojit k poklesu divéry v instituce. Dlvéra v
EU je stale pomérné vysoka, je vSak skute¢n¢ zdsadni na ni stavét, abychom posilili ob¢anskou
angazovanost a demokratickou odolnost. Socidlni izolace miZe souviset s niz§i ob&anskou
angazovanosti, niz8§i volebni t¢asti a celkové niz§im politickym zapojenim'®. Dezinformace
mohou narus$it divéru v instituce a média, ohrozit volby a omezit schopnost obCanl Cinit
informovana rozhodnuti®. V diisledku toho bude spole¢nost vice vystavovana otfestim, bude
vice zavisla na reakcich a méné schopna s divérou investovat do budoucnosti.

Néklady plynouci z ne€innosti v oblasti mezigeneracni spravedlnosti proto nejsou jen
ekonomické; jsou také demokratické, socidlni a environmentalni. Reseni dnesnich
problémdu s bydlenim, kvalifikaci, pfistupem na pracovni trh, vefejnymi financemi, pfirodnimi
zdroji, klimatem, systémem péce a systémem socialniho zabezpeceni a ptistupem ke sluzbam
nabizi vyznamnou pfilezitost posilit postaveni mladsich generaci a zaroven potvrdit solidaritu
a spravedlnost ve vSech veékovych kategoriich. Mezigenerani spravedlnost tedy neni
dodate¢nym cilem, ale podminkou stability, legitimity a udrzitelného a Cistého rtstu pro
nadchazejici desetileti.

4. Budovani novych zakladu spravedlnosti: nova mezigenera¢ni
»~Smlouva“

Mezigeneracni spravedlnost zavisi na upevnéni zakladi, na nichZ stoji mezigeneracni
solidarita. Tato strategie pfedstavuje novou mezigeneracni ,,smlouvu®, kterd vznikla v reakci
na doporuceni evropské panelové diskuse obCant a odrazi potiebu rozsifit prilezitosti v Case,
fesit rozdily mezi jednotlivymi uzemimi a zajistit, aby se rozhodnuti pfijimala s dlouhodobou
perspektivou. Poskytuje spoleény ramec pro sladéni predvidavosti, spravedlnosti a
odpovédnosti tak, aby dneSni rozhodnuti posilovala piileZitosti pro soucasné i budouci

16 posouzeni dopadii pro cil v oblasti klimatu do roku 2040, SWD(2024) 63 final, ¢ast 2/5, piiloha 7, oddil 3.

17 Hospodai'ské ztraty zptisobené extrémy pocasi a klimatu v Evropé | Ukazatele | Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA). Z
hospodaftskych ztrat souvisejicich s klimatem ve vysi 822 miliard EUR, ke kterym doslo za poslednich 45 let, jich 25 % vzniklo za pouhé
posledni ¢tyfi roky.

18 Spravedlnost, nerovnost a mezigenera¢ni mobilita — inor 2023 — priizkum Eurobarometr.

19 Rizikové faktory a diisledky osamélosti — Spoleéné vyzkumné stiedisko: Portal EU Science Hub.
20 Evropsky kodex zdsad boje proti $ifeni dezinformaci | Evropské komise. 63 % mladsich Evropanti se s faleSnymi zpravami setkava Castéji
nez jednou tydné a 51 % Evropanti si mysli, ze byli vystaveni dezinformacim na internetu.
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generace, a pro posileni socialni struktury EU spojenim generaci na zakladé spole¢nych cilt,
sdilené odpovédnosti a spole¢né investice do budoucnosti.

Nova mezigeneraéni ,,smlouva“ se opira o tfi rozméry: 1) spravedliva tvorba politik, ktera
zahrnuje dlouhodobé mysleni a perspektivu mladeze, 2) spravedlive prileZitosti, které
sjednocuji generace kolem spolecnych cild pro lepsi budoucnost a 3) spravedliva mista, ktera
podporuji mezigeneracni spravedlnost na riznych tizemich.

4.1. Spravedliva tvorba politik — zahrnuti dlouhodobého mySleni a
perspektivy mladeze

Spravedliva tvorba politik vyziaduje, aby se vedle kratkodobych cili systematicky
zvazovaly i dlouhodobé dopady rozhodnuti. Pravni pfedpisy, rozpocty a reformy utvareji
prilezitosti v ¢ase a rozhodnuti ucinéna dnes mohou ptinést trvalé¢ vyhody — nebo néklady —
budoucim generacim. Zohledilovani dlouhodobé a systémové perspektivy pomaha zajistit, aby
kratkodoba feseni nevytvarela rizika nebo zatéz, kterym se lze vyhnout.

To predpoklada predjimajici a na dikazech zaloZené pristupy ke spravé. Diky svému
programu zlepSovani pravni pravy EU zaujima vedouci postaveni, pokud jde o fadnou spravu
véci vefejnych a predvidavé rozhodovani?'. Vyuziva nékolik nastrojii, jako jsou posouzeni
strategického vyhledu dopadu a vetejné konzultace, které umoziuji na zakladé dikazl zvazit
kompromisy, jez napomahaji v¢as identifikovat rizika a slouzit jako podklad pro politicka
rozhodnuti. Tyto piistupy podporuji odolnéjsi a rozumnéjsi politiky ve vSech odvétvich.

Spravedliva tvorba politik zavisi také na tom, aby se k diskusnimu stolu dostaly nazory
téch, kterych se rozhodnuti s dlouhodobym dopadem nejvice dotykaji. To znamena
vytvaret smysluplné a pfimétené ptilezitosti pro mladé lidi, aby se mohli podilet na politickych
diskusich, které¢ utvareji jejich budoucnost.

Dnes$ni rozhodnuti ¢asto prinaSeji vyznamné dopady na budouci generace, at’ uz z
ekonomického, socidlniho, nebo environmentdlniho hlediska. Nize uvedena opatfeni dale
zajisti, ze dlouhodoba hlediska budou dusledné zaclenéna do navrhu politik.

V zajmu podpory spravedlivé tvorby politik Komise:

1. podpori budovani gramotnosti v oblasti budoucnosti ve veiejné spravé v clenskych
statech EU zvefejnénim vicejazy¢ného balicku pro tvorbu politik orientovanych na
budoucnost,

2. posili vyuzivani strategického vyhledu pri tvorbé politik, naptiklad podporou nastroje
Futures Balance, coZ je nastroj s vyuzitim umélé inteligence pro vyhledovou analyzu politik
v oblasti rozvoje ve spolupraci s laboratoii OSN Beyond Lab,

3. bude pokracovat v systematickém uplatiiovani kontrol tykajicich se dopadii na mladez,
vcetné dialogii o politice v oblasti mladeZe, v ramci klicovych iniciativ uvedenych v ptiloze
1 pracovniho programu Komise s cilem prozkoumat potencialni dopad novych politik na
mladé lidi,

4. povéri Evropskou skupinu pro etiku ve védé a novych technologiich (EGE), aby poskytla
analyzu a doporuceni ohledné spravedlivé digitdlni budoucnosti, umélé inteligenci a
digitalnich vefejnych statkd.

2l OECD (2025), Better Regulation Practices across the European Union 2025 (ZlepSeni pravni upravy v ramci Evropské unie v roce 2025),
OECD Publishing, Patiz, https://doi.org/10.1787/6f007516.
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5. pocatkem roku 2028 zveiejni zpravu o pokroku strategie mezigeneracni spravedlnosti,
ktera bude slouzit jako podklad pro ptispévky EU k opatfenim OSN navazujicim na Pakt o
budoucich generacich,

6. zverejni plan dlouhovékosti, ktery ma zmapovat politické otazky souvisejici s vékem u
vSech vekovych skupin s cilem urcit strategické prilezitosti pro aktivni utvareni delSiho,
zdravéjsiho a finanéné zabezpecenéjsiho zivota.

Inspirativni postupy v €lenskych statech EU

e Priklady institucionalizace dlouhodobého mysleni lze nalézt v mnoha c¢lenskych statech EU v
rtiznych formach: ve Finsku (Vybor pro budoucnost)?, ve Spanélsku (Ndrodni viFad pro prognézu a
strategii)?® a na Malt& (Strdazce budoucich generaci)*.

e  Mnoho ¢lenskych statii EU ma zvlastni posouzeni dopadii regulace na mladez a/nebo budouci
generace: Rakousko (Wirkungsorientierte Folgenabschdtzung), Belgie/Flandry(JoKER), Finsko
(Lapsivaikutusten arviointi), Francie (Clause d’impact jeunesse), Némecko (Jugend-Check), Italie
(Valutazione di ~ Impatto  Generazionale), Nizozemsko (Generatietoets) a  Svédsko
(Barnkonsekvensanalys).

4.2. Spravedlivé prilezitosti — sjednoceni generaci kolem spolecnych cili
pro lepsi budoucnost

Spravedlivé prileZitosti vyZaduji, aby déti a mladi lidé mohli budovat sviij Zivot na
pevnych zikladech. Podminky v raném véku vyrazné ovliviiuji pozdéjsi vysledky, pticemz
nevyhody, které nejsou vcas feSeny, maji tendenci se v pritbéhu ¢asu hromadit. Mezigeneracni
pristup proto klade diraz na v¢asnou prevenci, cilenou podporu a dobfie fizeny prechod do
dospclosti a uznava, ze spravedlivé ptilezitosti se vytvareji v prubéhu celého Zivota.

Politiky, které se zaméruji na déti a mladé lidi, zejména na ty, kteri pochazeji ze
znevyhodnéného prostiedi nebo €eli diskriminaci, maji pro zajiSténi spravedlnosti mezi
generacemi zasadni vyznam. To zahrnuje trvalé investice do rozvoje déti v raném véku,
vzdélavani, odborné piipravy a dovednosti, pfistupu ke kultufe, ucasti a infrastruktuie,
volnocasovych aktivit, pfistupu ke zdravotni péci, pfistupu k bydleni, dopravé a dal§im
zékladnim sluzbam, jakoz i cilenou podporu v klicovych pifechodovych obdobich Zivota, jako
je ukonceni Skolni dochazky, vstup na trh prace nebo zalozeni samostatné domacnosti.
Zahrnuje rovnéz podporu finanéni gramotnosti, ktera ma zasadni vyznam pro posileni
schopnosti mladych lidi zajistit jejich finanéni nezavislost a finan¢ni za¢lenéni®>. Véasnym
feSenim rizik a podporou déti Zijicich v obtiznych podminkach?® pomahaji tato opatfeni
pfedchazet prohlubovani nerovnosti a dlouhodobé sniZuji tlak na socidlni systémy. Aby byla
tato opatfeni uc¢innd, musi jit nad ramec zamétfeni na vék a zohlednit specifické potieby
zranitelnych a znevyhodnénych skupin.

Mezigeneracni spravedlnost miiZe existovat pouze tehdy, kdyZ dochazi ke spravedlivému
rozdélovani bohatstvi vytvoreného spole¢nosti. Nerovnomérné rozdéleni bohatstvi a rozdily
pfi zdanéni majetku a dédictvi v nasi spole¢nosti ovliviiuje zplisob, jakym se rizika a ptileZitosti

22 Finsky ,,VYbor pro budoucnost* je staly parlamentni organ, ktery institucionalizuje predvidavost ve spravé véci vefejnych.

23 Spanglsky ,,Narodni tfad pro prognézu a strategii koordinuje plan ,,Spanélsko 2050 a institucionalizuje strategicky vyhled v ramci spravy
véci vetejnych s cilem sladit soucasné politiky s dlouhodobymi cili mezigeneracni spravedInosti.

24 Maltsky ,,Strazce budoucich generaci® je komise na vysoké tirovni, ktera kontroluje sektory vladnich instituci, aby zajistila, Ze politiky
udrzitelného rozvoje neohrozi budouci ob¢any.

% Opatfeni na podporu finanéni gramotnosti jsou popsana v dokumentu Evropské komise (2025), Sdéleni o strategii EU v oblasti financni
gramotnosti, COM(2025) 681 final.

20V souladu se zasadami evropské zaruky pro d&ti, Eviopskd zdruka pro déti — zamésinanost, socidlni véci a socidlni zacleiovani.
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pienaseji mezi generacemi. Odstranéni strukturdlnich piekazek, které neumérné postihuji
mladsi ro¢niky, je rovnéz nezbytné pro preruseni mezigeneracniho pfenosu znevyhodnéni a
zéaroven pro zajisténi toho, aby starsi lidé mohli zlstat zajiSténi, zaclenéni a schopni piispivat i
ve stafi. Dostupnost bydleni, pfistup ke vzdélavani a odborné ptiprave, stabilni a dobie
odménované profesni drahy, kvalitni zdravotni péce — véetné péce o duSevni zdravi — a moznost
skloubit praci, uceni, soukromy a rodinny zivot ovliviiuji to, zda se mladi 1idé mohou plné
zapojit do spolecnosti a s duvérou planovat budoucnost. Do znac¢né miry také umoznuji
mezigeneracni sousedstvi, ucast a dialog.

Pievedeni téchto zasad do praxe vyZaduje cilena opatieni zaloZena na diikazech. V této
souvislosti se strategie zaméiuje na posileni analytick¢ zdkladny pro mezigeneracni
spravedlnost prostiednictvim sestaveni specidlniho indexu mezigeneracni spravedinosti. Bude
navrzen tak, aby zachycoval nerovnosti v ptilezitostech mezi sou¢asnymi generacemi a v ¢ase
sledovanim ukazatelii, které Gzce souviseji s mezigeneracni spravedlnosti. Strategie rovnéz
zvysi spoluucast obfand sjednocenim generaci kolem spolecnych cilii, posili mezigeneracni
dialog a spolupraci, zdirazni hlasy déti a mladych lidi a bude bojovat proti diskriminaci na
zéklad€ véku prostrednictvim sdileni osvédcenych postupii v €lenskych statech.

V zajmu podpory spravedlivych prileZitosti Komise:

1. sestavi index mezigenera¢ni spravedlnosti, ktery umozni urcit prilezitosti a nedostatky,
prijimat politicka rozhodnuti a podporovat spravedlnost v ramci generaci;

2. podpori vypracovani sborniku osvédcenych postupii v oblasti rovnosti na zakladé véku
skupinou na vysoké urovni pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti, a to na zaklade
pripravované studie o diskriminaci na zaklade véku v EU, ktera poskytuje prehled vnitrostatnich
akcnich planti nebo opatieni v oblasti rovnosti na zakladé véku;

3. podporispoleéné vyzkumné ¢innosti prosazujici mezigeneracni spravedlnost v ramci programu
Horizont Evropa;

4. usporrada demografické forum jako misto pro vyménu a vzajemné uceni v oblasti
demografického vyvoje,’;

5. zvySi ucast obfani — zejména mladych lidi — podporou participativnich a konzultacnich
procesti, mimo jiné prostiednictvim:

a. podpory mezigeneracnich dialogli, participativniho rozpoctovani, participativnich
prognoz, panelovych diskusi obcanti a inovativnich online technologickych nastroji pro
obcany;

b. usporadani Evropského tydne mladeze 2026 vénovaného solidarité a spravedInosti;

Cc. zvySovéni povédomi zejména o dni 16. listopadu jakozto Dni mezigeneracni
spravedlnosti;

6. posili rozmér mezigeneracni spravedlnosti v politikich EU v oblasti mladeze a sportu
prostiednictvim strategie EU pro mladeZ po roce 2027 a pracovniho planu EU v oblasti
sportu a rovnéz zvysi Gcast déti na tvorbe politik EU tim, Ze bude prosazovat prava déti v
piislusnych politikach EU?’ a stavét na Platformé& EU pro uéast déti*®.

Inspirativni postupy v ¢lenskych stitech EU

e V Nizozemsku podporuje déti a jejich rodiée v prvnich tisici dnech akéni program Slibny start.

27 Strategie EU pro préva ditéte, COM(2021) 142 final.
28 Platforma EU pro t¢ast déti | Evropska unie.
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e V Belgii piisobi CALICO, bruselsky projekt v oblasti bydleni financovany EU, ktery podporuje
mezigeneraéni solidaritu, bydleni pro zeny a dostupné vlastnictvi.

e V Polsku podporuji mezigeneracni vazby a integraci v komunité seminaie Spole¢né se seniory —
zahradniceni, které jsou soucasti projektu Evropského sboru solidarity.

4.3. Spravedliva mista — zajiSténi mezigeneracni spravedlnosti na riznych
uzemich

Mezigeneracni spravedlnost je ovlivnéna nejen vékem, pohlavim a socioekonomickym
zazemim, ale také mistem bydlisté. Misto, kde lidé Ziji, vyrazné ovliviiuje jejich piistup ke
vzdélavani, kultufe, pracovnim mistim, bydleni, sluzbam, digitalni infrastruktute, mobilité a
piileZitostem k zapojeni do demokratického a spole¢enského déni. Uzemni rozdily — mezi
méstskymi a venkovskymi oblastmi, pfeshrani¢nimi regiony a znevyhodnénymi ¢tvrtémi —
mohou nerovnosti v ¢ase prohlubovat.

Uzemni perspektiva mezigeneraéni spravedlnosti se zaméFuje na to, aby rizné generace
nebyly znevyhodnény z geografického hlediska. To vyzaduje politiky, které zohlediuji
mistni podminky a dopad na klima investuji do dlouhodobé schopnosti mist podporovat
ptilezitosti napti¢ generacemi. Ptistup k cenové dostupnému a udrzitelnému bydlent, kvalitnim
vetejnym sluzbam, vcetné socialnich a peCovatelskych sluzeb, doprave, digitalni konektivité,
socialni infrastruktute a rekreaCnim zafizenim md zasadni vyznam pro to, zda lidé ve svych
komunitach mohou zustat, budovat svou budoucnost nebo se do nich vratit. Studijni mobilita
a volny pohyb pracovnikll zaroven zlepSuji pfilezitosti zejména pro mladé lidi, umoziiuji
prenos dovednosti a znalosti a podporuji dlouhodobé¢ udrzitelnou konkurenceschopnost a rust.

K odolnosti a socidlni soudrZnosti prispiva také posilovani mezigeneracnich vazeb na
mistni urovni. Komunitni zafizeni, spolena vetfejna prostranstvi a mistni sluzby mohou
podpofit interakci mezi v€kovymi skupinami, sniZit izolaci a posilit vzdjemnou podporu —
zejména v oblastech, které¢ Celi demografickym zméndm nebo ekonomické transformaci.
ZlepSovani pristupu lidi ke kultute a jejich UCasti na ni podporuje sdilené¢ hodnoty a sociadlni
soudrZnost a posiluje postaveni vSech generaci.

Zajisténi spravedlivych mist spociva v cilenych opatienich zaloZenych na mistnich
podminkich — provadénych ve spolupraci s mistnimi a regiondlnimi organy —, ktera
posiluji pfilezitosti pro mladsi generace, podporuji zdravé a aktivni starnuti v rdmci mistnich
komunit, napomahaji vyméné zkuSenosti mezi jednotlivymi Izemimi a propaguji iniciativy,
které upeviiuji mezigeneracni vazby v rdmci komunit.

Na podporu spravedlivych mist Komise:

1. zahaji iniciativu ,, Voices of the Future* ve spolupraci s Vyborem regionu, ktera vyzyva mistni
a regionalni organy, aby se zapojily do utvafeni budoucnosti svych regionti (oznameno v ramci
Evropského stitu pro demokracii);

2. bude posilovat inspiraci, propojeni a vzajemnou péci budovdanim mezigeneracnich partnerstvi
s knihovnami, muzei, sportovnimi organizacemi a komunitnimi centry, ale i kulturnimi,
akademickymi, kreativnimi a perspektivnimi programy, jako jsou:

a. podpora mezigeneracnich kulturnich vymén a zac¢lenovani v souladu s Kulturnim kompasem
pro Evropu;

b. zdlraznéni inkluzivnich, pfistupnych a udrzitelnych dopravnich feseni pro vSechny generace
prostrednictvim Evropského tydne mobility 2026;




c. podpora mezigeneracnich aktivit prostfednictvim sportu, zejména iniciativ, které spojuji
generace a umoznuji snadnéjsi pristup ke sportu a pohybovym aktivitdm pro vSechny vékové
kategorie — s ocenénim #BeActive EU Sport v kategorii ,,napfi¢ generacemi*;

3. bude chranit a obnovovat verejné prostory s cilem posilit socialni soudrznost a udrZitelnost

prosttednictvim iniciativy Novy evropsky Bauhaus a jejich komunitné¢ vedenych aktivit a

prostednictvim znalosti Glohy vefejnych prostor pro demokratickou odolnost.

Inspirativni postupy v ¢lenskych statech EU

e Projekt Phoné — Giving Minority Languages a Voice se po celé Evropé zaméiuje na podporu kulturni
a jazykové rozmanitosti prostfednictvim propojovani mluv€ich mensSinovych jazyki v Evrope,
podpory mezigeneraéniho vypravéni piibeéhti a komunitnich divadelnich predstaveni.

e Ve Slovinsku jsou v ramci projektu Puls evropské literatury piekladana a propagovana soucasna
evropska dila s cilem podpofit evropskou identitu a inkluzivitu a zapojit publikum vsech vékovych
kategorii prostfednictvim mezigeneracni spoluprace a digitdlnich médii.

e Program Dobrovolnici evropského dédictvi ozivuje pamatky po celé Evropé prostfednictvim
vzdélavacich kurzt ,,Tradi¢ni femesla v praxi®, propojuje generace a kultury a predstavuje udrzitelné
postupy v oblasti dédictvi pro zajisténi odolnosti viici zméné klimatu.

e Ve Francii projekt ,,La république des hyper voisins“ sdruzuje obyvatele jedné patizské ctvrti,

kteti jednou roéné usporadaji akci, pfi niz jsou v§ichni pozvani ke spoleénému jidlu na ulici.

5. Zaclenovani mezigeneracni spravedlnosti do politik EU

Mezigeneracni spravedlnost neni novou oblasti politiky. Je to vyzva k jasnéjsimu pohledu
na dlouhodobé dusledky stavajicich rozhodnuti a k zajiSténi toho, aby se naklady, rizika nebo
omezeni naSich v soucasnosti piijatych rozhodnuti nepfenaSely z jedné generace na druhou.

Jednim z kliCovych cilii této strategie je zaclenéni mezigeneracni spravedlnosti do tvorby
politik. Pokud neni systematicky zohlediiovana pti navrhovani, provadéni a hodnoceni politik,
nemuze byt U€innd. Mezigeneracni spravedlnost by proto neméla byt povaZovéna za
samostatnou oblast politiky, ale za hlavni zasadu, ktera je zdkladem vSech naSich politik a
vydajii. To vyZaduje, mimo jiné, abychom mladé lidi chranili nejen prostfednictvim
inteligentnich investic, ale tim, ze zajistime, aby nezistali zatizeni dluhy minulosti. To
vyZaduje nastroje, které zajisti, Ze reformy, které v soucasnosti zahajime, budou navrhovany s
ohledem na sviij dlouhodoby dopad. Je rovnéZ nutné zajistit, aby byly z4jmy seniorti zaclenény
do tvorby politik. Tento ptistup se odrdZzi ve viceletém financnim ramci (zejména
prostiednictvim Evropského socialniho fondu plus)® nebo v evropském semestru, ktery je
ramcem pro koordinaci hospodaiské politiky a politiky zamé&stnanosti v EU, a to pfijetim
dlouhodobych reforem, které jsou pfiméfené a udrzitelné. V tomto ramci muze jit Evropska
komise — jako zamé&stnavatel — ptikladem, a to posilenim svého zavazku nulové tolerance
diskriminace na zakladé véku a podporou mezigeneracni spoluprace na pracovisti.

EU jiz jedna v mnoha oblastech s mySlenkou prinaset vyznamné dlouhodobé ucinky.
Ucelem tohoto oddilu je tudiZz zdaraznit, v jakych oblastech zaclenéni mezigeneracni
perspektivy piindsi jasnou ptidanou hodnotu, posiluje soudrznost a podporuje trvalost a

2 Evropsky socidlni fond plus mize podporovat fadu opatient, kterd zmirfiuji dopad demografickych zmén, jako je pfistup k zaméstnani
(v€etné starSich lidi, mladeze a zen), pistup ke sluzbam péce o déti a dlouhodobé péce, vzdélavani a dovednosti a provadeéni zaruk pro déti a
pro mladé lidi. Toto zaméfeni je dale posileno v navrzich Komise pro pfisti vicelety finan¢ni rdmec, které zavadéji zv1astni ¢lanek ESF tykajici
se demografickych zmén.

10



legitimitu ¢innosti EU s ohledem na jeji zavazky v rdmci Paktu pro budoucnost a Paktu o
budoucich generacich.

... budovanim konkurenceschopnosti bez vyCerpani zdroju

Mezigeneracni spravedlnost zavisi na schopnosti Evropy ziistat konkurenceschopnou,
inovativni a ekonomicky odolnou v priibéhu casu. Aby byly zajistény dobré Zivotni
podminky budoucich generaci, je tieba usilovat o takovy rast, ktery nevycerpa zdroje, na nichz
tyto dobré zivotni podminky zavisi. Investice do primyslovych odvétvi orientovanych na
budoucnost vytvareji v  Evropé kvalitni pracovni mista, posiluji udrzitelnou
konkurenceschopnost a  podporuji  vedouci strategickou autonomii a silnou,
konkurenceschopnou ekonomiku. Pro kvalitni zaméstnanost a udrzitelné verejné finance jsou
klicové udrzitelné hospodaiské a primyslové politiky, které podporuji konkurenceschopné
trhy. Investice do infrastruktury a inovativnich spolecnosti jsou stejné dalezité pro rozsiteni
piilezitosti pro souc¢asné i budouci generace®. Podporou produktivity, strategické autonomie a
rozvoje prumyslovych odvétvi orientovanych na budoucnost pfispiva konkurenceschopnost k
mezigeneracni spravedlnosti tim, Ze zajist'uje, aby budouci generace zdédily silné kapitalove,
socialni a environmentalni zdroje a robustni a pfizptisobivou hospodarskou zakladnu.

... investicemi do lidi a podporou silného evropského socialniho modelu

Mezigeneracni spravedlnost je silna tam, kde politiky rozsiruji schopnost lidi zapojit se,
prizptasobovat a planovat v pribéhu celého Zivota. To znamena silné systémy socidlni
ochrany a péce, diky kterym se kazdy a v kazdé fazi zivota mize v ptipad¢ potieby spolehnout
na podporu’!.

Dovednosti a celoZivotni uéeni jsou klicové pro zajisténi toho, aby se vSechny generace mohly
ptizplsobit ekonomickym a technologickym zménam a ziroven umoznily starSim
pracovnikiim zustat aktivni. Iniciativy EU, jako jsou unie dovednosti a Evropsky prostor
vzdélavani, podporuji Clenské staty v predvidani a reagovani na potieby v oblasti dovednosti,
podporuji prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace s cilem prodlouzit pracovni Zivot,
odstraiiuji rozdily v digitalnich dovednostech, modernizuji systémy vzdélavani a odborné
piipravy a v piipadé potieby pfitahuji talenty z mimoevropskych zemi*’. Iniciativa Blue
Carpet, ktera je soucasti Strategie EU pro startupy a scaleupy, podporuje pfilakani a udrZzeni
vysoce kvalifikovanych odbornikil, studenti a vyzkumnych pracovnikd v programu Choose
Europe.

Silné kulturni a sportovni politiky hraji ustfedni roli pfi prosazovani mezigeneracni
spravedlnosti, posilovani socidlniho zalenéni a podpotfe dlouhodobé udrzitelnosti tim, ze
podporuji ucast, solidaritu a sdilené¢ hodnoty napii¢ v€kovymi skupinami.

Programy EU, jako je Erasmus+, podporuji rozvoj dovednosti, aktivni obcCanstvi a
celozivotni uceni pro vSechny vékové skupiny, pomdhaji posilovat rozvoj socidlnich a
mezikulturnich kompetenci, kritické mySleni a medidlni gramotnost a (zejména
prostiednictvim oblasti vyhrazené mladeZzi) prosazovat mezigeneracni spravedlnost a uceni.

0Viz napt. prumyslova strategie pro Evropu, Kompas konkurenceschopnosti nebo Strategie EU pro startupy a scaleupy.

3! Programy EU, jako napt. £U4Health, nebo iniciativy, jako je Pldn pro kvalitni pracovni mista, ptipravovana Strategie EU pro boj proti
chudobé, posilena evropska zaruka pro déti, Evropska strategie v oblasti péce a doporuceni Rady o pristupu k cenové dostupné vysoce kvalitni
dlouhodobé péci, jejichz cilem je posilit ptistup k péci a podpofit pecujici osoby, podpofit kvalitni pracovni mista, zajistit ptistup ke klicCovym
sluzbam a ochrané a pterusit cykly chudoby.

32 Cilem unie dovednosii ptijaté Komisi v roce 2025 je podporovat rozvoj kvalitnich, inkluzivnich a adaptabilnich systémii vzdélavani, odborné
pripravy a dovednosti, aby lidé v celé Evropé ziskali dovednosti, které potiebuji, aby mohli uspét, a zvysit konkurenceschopnost EU, a to
prostfednictvim iniciativ, jako je Program na podporu zakladnich dovednosti, Agenda EU pro ucitele a Skolitele, Evropské $kolni aliance a
plan pro budoucnost digitalniho vzdélavani a dovednosti do roku 2030.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/strategy_en
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Evropsky sbor solidarity*® podporuje mezigenera¢ni tymy dobrovolnikd na mistni a regionalni
urovni v ziskavani dovednosti, kli¢ovych kompetenci a evropskych hodnot a pfispiva k
mezigeneracni solidarité a spravedlnosti.

Velmi dobfe viditelnou mezigeneracni vyzvou se stala dostupnost bydleni**. Mladi 1idé se
stale Castéji potykaji s piekazkami v ptistupu k socialnimu, dobfe propojenému a dostupnému
bydleni a sou¢asné¢ mnoho starsich lidi Zije v nevyhovujicich nebo izolovanych podminkéch.
Opatieni EU pfispivaji prostfednictvim investic, podpirnych opatfeni, prosazovanim reforem
a cilenych iniciativ, které zlepsuji pfistup k cenové dostupnému a odpovidajicimu bydleni a
doplnuji asili na celostatni, regiondlni a mistni Grovni.

Starnouci spole¢nost rovnéz vyvoliva mezigenera¢ni otazky ohledné primérenosti a
udrzitelnosti duchodu a zdravotni a dlouhodobé péce, piicemz mezigenera¢ni spravedlnost
znamena vyvazeni pfiméfenosti s fiskdlni udrZitelnosti*®. Re$eni problémt vyplyvajicich z
demografickych zmén a zmén na trhu prace vyzaduje Sirokou kombinaci politik, vcetné
posileni dopliikovych diichodii, které by diichodctim poskytly dodateény pifjem ve stari*S.

Evropska Strategie unie pFipravenosti’’ v souladu s Niinistdovou zpravou ,,Spole¢né
bezpeénédji — cesta k plné pripravené Unii“*® podporuje celospoledensky pristup k piipravenosti

a bezpe¢nosti s opatfenimi zaméfenymi na mladsi a star$i generace a zranitelné osoby?”,

Cilem Evropského Stitu pro demokracii a Strategie EU pro ob¢anskou spole¢nost je posilit
demokratickou odolnost ptijetim celospoleCenského pfistupu, mimo jiné posilenim obcanské
angazovanosti a mezigenera¢nich vazeb*’. Ochrana integrity dne$niho demokratického
systému piispiva k zajiSténi toho, aby budouci generace zdédily politické prostiedi zalozené na
transparentnosti, UcCasti a odpovédnosti, coz je zakladnim piedpokladem mezigeneracni
spravedlnosti.

... pokracovanim soubézné transformace v ramci planetarnich mezi

SoubéZna ekologicka a digitalni transformace EU ma jasné mezigeneracni disledky.
Vyzyva k ptehodnoceni zpisobu, jakym EU vyuzivé zdroje, chrani své ekosystémy, vybavuje
pracovniky, podniky a obany, zajist'uje konkurenceschopnost a respektuje ekologické limity,
v nichZ musi Zit budouci generace.

Politiky EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi jsou zakladem opatieni EU na
ochranu planety pro ty, kteri teprve prijdou. Mezigeneracni aspekty jsou neodmyslitelnou
soucasti politiky v oblasti klimatu, protoZe kazdé zpoZdéni v opatfenich znamena vyssi naklady
pro budouci generace. Cilem stéZejnich iniciativ Zelené dohody pro Evropu a Evropského paktu
pro ocedny je dosdhnout klimatické neutrality, snizit emise, zvysit obéhovost a vyuzivani
omezenych zdrojl, sniZit znecisténi, chranit biologickou rozmanitost a podpofit ekologickou

3 Evropsky sbor solidarity | Evropsky portal pro mladez.

3* Evropské panelové diskuse obcantl o mezigeneraéni spravedlnosti zdiiraznila vyznam bezpecnych domovii, silnych komunit a diistojného
zivota pro vSechny generace.

35 Komise v roce 2027 zvefejni nékolik zprav o systémech socidlni ochrany. Zprava o pfiméfené socialni ochrané ve staif bude integrovanym
zpusobem analyzovat, jak evropské systémy socidlni ochrany pomahaji chranit zivotni uroven star§i populace prostrednictvim dichodu,
dlouhodobé péce a souvisejicich politik, zatimco zprava o starnuti populace 2027 se zaméii na progndzy ukazujici ekonomicky a rozpoctovy
dopad starnuti populace v dlouhodobém horizontu, tedy do roku 2080.

3 Komise vydala v listopadu 2025 soubor iniciativ na podporu rozvoje a vyuzivani doplitkovych diichodf v ¢lenskych stitech, véetné
doporuceni Komise o systémech evidence diichodui, prehledech diichodovych ukazatelii a automatickém zarazeni, C/2025/9300 final.

37 Strategie unie pfipravenosti EU.

38 Spolecné bezpecnéii:Cesta k plné piipravené Unii — Evropské komise.
% Viz naptiklad opatieni 29 tykajici se $kolnich vzd&lavacich programd, opatfeni 30 tykajici se programi pro mlddeZ a opatieni 27 tykajici se
povédomi o rizicich a hrozbach, které obsahuje slozku tykajici se zranitelnych osob.

O Evropsky stit pro demokracii a Strategie EU pro obcanskou spolecnost.
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transformaci napti¢ odvétvimi s cilem vybudovat konkurenceschopnou ekonomiku. Kosmické
prostiedky ve vlastnictvi EU, jako jsou Copernicus a Galileo, poskytuji udaje s bezkonkurenéni
piesnosti a umoziuji monitorovani a informované rozhodovani. Evropsky klimaticky pakt
spojuje komunity, jednotlivce a organizace z celé EU a riznych generaci, aby si vymeénovali
osveédcené postupy, vyvijeli feseni v oblasti klimatu a pomahali budovat ¢istou a prosperujici
Evropu. Evropska strategie unie pripravenosti vyzyva k podpote dobrovolnictvi a k posileni
obcCanskych dovednosti a dovednosti v oblasti pfipravenosti. Mechanismus pro spravedlivou
transformaci, véetn¢ Fondu pro spravedlivou transformaci a platformy pro spravedlivou
transformaci, jakoz 1 Socialni klimaticky fond pomahaji ptedchazet novym nerovnostem tim,
ze podporuji regiony, komunity, zranitelné domacnosti, uzivatele dopravy a malé podniky,
kterych se transformace nejvice dotykd, a =zajistuji, aby klimaticka neutralita nikoho
neopomijela®’. Iniciativy, jako je naptiklad Modry mezigeneracni program Transatlantické
aliance pro oceansky vyzkum a program EU pro velvyslance mladeze v oblasti bioekonomiky,
umoznuji mladym lidem zapojit se do politickych diskusi o oceanech a vodé, udrzitelnych
potravinovych systémech a bioekonomiky. Pfipravovana platforma zucastnénych stran EU pro
vodohospodatskou odolnost ma v souladu se Strategii pro vodohospodarskou odolnost
vyhrazena mista pro zastupce mladeze.

Digitalni transformace a nastup umélé inteligence (AI) ptedstavuji pro Evropu jasné
ptilezitosti, jak zlepSit Zivotni podminky jejich ob¢and, podpofit udrzitelné inovace, posilit
evropsky védecky systém a zvysit jeho konkurenceschopnost. Iniciativy EU v oblasti
digitalnich technologii a dovednosti piispivaji podporou digitalni gramotnosti, spravedlivych
prechodu na trhu prace a odpovédného vyuzivani Al zptisobem, ktery bude mit zasadni vyznam
pro budovani pracovni sily budoucnosti. EU rovnéz buduje ptiznivy ekosystém, ktery ma
povzbudit prilomové inovace v novych technologiich, jako Al, neurotechnologie a kvantova
technologie, které jsou zaméfené na ¢lovéka, jsou etické a vychazeji z prav*. Mezigeneradni
spravedlnost v digitdlnim veéku proto vyzaduje zajiSténi Sirokého pfistupu k digitalni
infrastruktute, inkluzivni rozvoj dovednosti ve vSech v€kovych kategoriich a zejména pro
seniory, jakoz i na ¢lovéka zamétené zavadéni Al a inovaci, které rozsituji ptilezitosti, spiSe
nez aby zvétsovaly rozdily*. V souladu s tim Komise zah4jila pilotni program malych grantt
pro mezigeneracni projekty medialni gramotnosti.

Kosmické technologie jsou zékladem pfistupu k zakladnim sluzbam, hospodaiského ristu a
environmentalni odolnosti. V soucasné dobé je vesmirna oblast stile vice pretizend, coz
zvysuje rizika pro naSe vesmirnd aktiva a bezpecnost. Iniciativy, jako je akt EU o kosmu a Vize
pro kosmickou ekonomiku, jsou klicové pro zajiSténi bezpecnosti, ochrany a udrzitelnosti
vesmiru pro budouci generace.

... dosahovanim dopadu prostfednictvim opatfeni na mistni a globalni
urovni

Mezigeneracni spravedlnost je obzvlasté citelna tam, kde jde o pristup k Zivobyti,
majetku a prileZitostem. V odvétvi zemédé€lstvi, rybolovu a venkova ohrozuji dlouhodobou
zivotaschopnost starnouci pracovni sily a vysoké piekazky vstupu na trh. Politiky EU podporu;i
generacni obménu tim, Ze zlepSuji pfistup k pidé a mofi, financovani, odbornou ptipravu a

4! Komise zvefejnila své prvni doporuceni o dopravni chudobé v kvétnu 2025. Zdtraznila zdsadni ulohu dopravy hospodaiského rozvoje,
blahobytu a socialni spravedInosti tim, ze podporuje pfistup ke kvalitnim pracovnim mistiim, a to i pro osoby ohrozené chudobou a socialnim
vyloucenim a nékteré zranitelné skupiny spolecnosti, a také jeji pfinos k posileni mezigeneracni spravedlnosti a solidarity.

42 Viz naptiklad narizeni (EU) 2024/1689, které zajist'uje, aby systémy Al byly bezpe¢né, diivéryhodné, respektovaly zékladni prava a zéroveit
podporovaly inovace.

43 Evropska panelova diskuse ob¢anti o mezigeneraéni spravedInost zddraznila, Ze je dilezité stanovit hranice pro pouzivani umélé inteligence
s cilem zajistit odpovédny pristup, etické normy a zmirnit mozna rizika.
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piedavani znalosti a posiluji venkovské a pobiezni oblasti jako mista, kde si mladi lidé mohou
vytvofit zivotaschopnou budoucnost*.

Na mistnich a regionalnich udrovnich pomahaji silné a propojené komunity pievadeét
dlouhodobé politiky do praxe, podporuji spolupraci mezi vékovymi skupinami, posiluji
zaGlenéni a snizuji izolaci, zejména v kontextu demografickych zmén*, urbanizace*® nebo
uzemniho znevyhodnéni. Pistup ke sluzbam, mobilita, sdilené verejné prostory, mistni socialni
a kulturni infrastruktura ovliviuji to, zda se lidé riznych generaci mohou plné zapojit do
ekonomického, socialniho a demokratického Zivota. Opatfeni EU, zejména prostfednictvim
politiky soudrznosti a zemédélské politiky, podporuji vnitrostatni, regionalni a mistni organy
pii posilovani odolnosti na urovni komunit prostiednictvim tizemnich investic, inkluzivniho
rozvoje mést, pobiezi a venkova*’ a lepsiho pfistupu ke sluzbam. Jejich cilem je zajistit pravo
setrvat a prosperitu v mistech, ktera lidé nazyvaji svym domovem.

Na celosvétové urovni je pristup EU zakotven v nedavnych mnohostrannych zavazcich. Na
summitu OSN o budoucnosti EU a jeji ¢lenské staty schvalily Pakt pro budoucnost a Pakt o
budoucich generacich, ktery zdlraznuje vyznam multilateralismu a podpory mezinarodniho
fadu zalozeného na pravidlech, jehoZ jadrem je OSN, ktera podporuje mir*®. Nejnove;jsi
priazkumy vefejného minéni 1 evropské panelové diskuse obcant ukazuji, ze bezpecnost a
obrana EU patii mezi nejpalCivéjsi obavy Evropani, zejména mladych lidi. DosaZeni
strategické autonomie v EU, kterd zajisti bezpe¢nost a mir pro své obcany, ktefi nejsou
omezovani nestabilitou, zavislosti a konflikty, je investici pro vSechny soucasné i budouci
generace. Global Gateway, strategie vnéjsich investic EU, zajistuje, aby dlouhodobé¢ investice
ptispivaly k podpote cilii vefejné politiky v partnerskych zemich, které jsou zakotveny v
mezigenerani spravedlnosti, a to podporou mistnich dovednosti, zapojenim mladeze,
odborného vzdélavani a ptipravy a distojnych pracovnich mist, pfispivanim k ekologictéjsi a
zdravéjsi spolecnosti a snizovanim vicerozmérnych nerovnosti. Cilem globalnich opatfeni EU
v oblasti klimatu je zmobilizovat mezinarodni spolupraci, aby bylo mozné dosédhnout cili
Patizské dohody a zajistit udrzitelné zivotni prostiedi pro budouci generace.

Posilovani vztahi s Sir§Sim sousedstvim EU a budovani obranné ptipravenosti a schopnosti
prostiednictvim nastroje SAFE jsou investicemi do mirové budoucnosti. Ramce spoluprace,
jako je Pakt pro Stredomori, podporuji spolecné vlastnéné iniciativy, které podporuji investice
do dovednosti, hospodatského rozvoje, odolnosti a socidlni soudrznosti v celém regionu a
uznavaji tlohu lidi — zejména mladych — jako hnaci sily inovaci a sdilené prosperity.

W rw 7

Rozsifeni EU je také jednou z nejdislednéjSich dlouhodobych investic EU. Divéryhodny,
spravedlivy a na zasluhach zaloZeny proces rozsifovani posiluje mir, stabilitu a pfileZitosti a
rozsifuje vyhlidky mladych lidi jak ve stavajicich Clenskych statech, tak v kandidatskych a
potencialnich kandidatskych zemich. V tomto smyslu je rozsifeni stejné tak mezigenera¢nim

4 Cilem Strategie pro generacni obménu v zemédélstvi je zdvojnasobit podil mladych a novych zemédélci a zajistit, aby zemé&d&lstvi ziistalo
inovativni, konkurenceschopné a odolné. To je v souladu s evropskou panelovou diskusi ob¢anti o mezigeneracni spravedlnosti, kterd rovnéz
zdlraznila vyznam posileni udrzitelného zemédélstvi zvysenou finanéni podporou EU a potravinové bezpecnosti a suverenity. Generaéni
obmeénou pracovnich mist souvisejicich s oceany se bude zabyvat Vize pro rybolov a akvakulturu do roku 2040 (2026) a strategie modré
generacni obmeény (2027).

45 Soubor ndstrojii pro demografii z roku 2023 upozortiuje na rizika starnuti obyvatelstva EU pro dlouhodobou konkurenceschopnost EU.
Kombinuje nastroje EU s vnitrostatnimi a regionalnimi politikami s cilem posilit postaveni vSech generaci, umoznit jim realizovat sva zivotni
rozhodnuti a sviij potencial v ekonomice a spolecnosti obecné.

4 Agenda EU pro mésta z roku 2025 posiluje izemni a méstsky rozmér politik EU a zefektiviiuje stavajici podporu méstskych oblasti. Kromé
toho mise programu Horizont Evropa tvkajici se klimaticky neutralnich a inteligentnich mést posiluje spolecenskou odolnost a inovace diky
svému vyslovnému zameéteni na zapojeni ob¢anii a spravu vice zicastnénych stran.

4TS cilem zajistit, aby venkovské oblasti mohly i nadle plnit tyto zasadni role, zvefejnila Evropskéa komise v roce 2025 svou dlouhodobou
vizi pro venkovské oblasti EU do roku 2040. Podobné strategie pro pobiezni obce a ostrovy se ocekavaji v roce 2026.

48 Evropské panelova diskuse obcanti o mezigenera¢ni spravedInosti zdlraznila vyznam posileni diplomacie a mirové role EU jako hlavniho
ndstroje pro reseni konfliktii.
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jako geopolitickym zavazkem. V souladu s cili Komise budou kandidatské a potencialni
kandidatské zemé vyzvany k ucasti na akcich uvedenych v této strategii spolu s ¢lenskymi staty
EU, pokud to bude mozné a proveditelné.

6. Dalsi kroky — spoluprace v oblasti mezigeneracni spravedlnosti

Mezigeneracni spravedlnost neni jednotna politika, nybrz zpiisob tvorby politiky, ktery
disledné zohlediiuje dlouhodobé dopady a snazi se zajistit, aby rozhodnuti, ktera dnes
pfijimame, neohrozovala budouci dobré Zivotni podminky, ale naopak je zlepSovala.

Posileni mezigeneracni spravedlnosti vyZaduje promyslené a trvalé usili v pribéhu ¢asu,
nikoli jednordazovou reformu. Vyzyva k iterativnim, reflexivnim a adaptivnim ptistupiim, které
se mohou vyvijet v zavislosti na ménicich se potiebach, ditkazech a okolnostech a které jsou
zaClenény do stavajicich procest tvorby politik.

V ramci tohoto procesu mizZe jit Evropska komise prikladem tim, Zze bude uplatiovat
zésady, které prosazuje, a i¢inn¢ vyuzivat stavajici nastroje k lepSimu zaclenéni dlouhodobych
hledisek do své prace. Pokrok bude zaviset na spolupraci mezi institucemi EU a ¢lenskymi
staty, ale 1 na zapojeni na regiondlni a mistni Grovni.

Mezigeneracni spravedlnost se jiz odrazi v radé iniciativ, postupii a politickych
rozhodnuti EU. Tato strategie vychazi z této skutecnosti tim, ze podporuje vétsi soudrznost,
viditelnost a vyménu zkuSenosti a podnécuje k tivahdm o tom, jak lze posilit dlouhodobé
perspektivy v ramci stavajicich ramcu.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu EU, aby v ramci svych tkola zvazily, jakym
zptsobem lze pii tvorbé politik dale zohlednit mezigeneraéni aspekty. Clenské staty EU se
vyzyvaji, aby v souladu s vnitrostditnimi podminkami a pravomocemi pokracovaly v
zaCleniovani uvazovani v dlouhodobém horizontu do vetejného rozhodovani a zvySovaly
poveédomi o riznych aspektech mezigeneracni spravedlnosti.

Posilenim téchto pristupii mizZe EU prejit od zasad k dislednéjSi praxi a zlepsit schopnost

vefejnych politik vyvazit souCasné potfeby s budoucimi povinnostmi a pfispét k lepSim
vysledkim pro soucasné i budouci generace.
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