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"Investering i born: styrkelse af berns trivsel,

social inklusion og bekaempelse af bernefattigdom i Den Europziske Union

Radets konklusioner

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

SOM MINDER OM FOLGENDE:

1.  Anerkendelse af borns trivsel som en tvaergiende EU-prioritet indebzerer systematisk
investering i born og fremme af borns rettigheder som nedfaldet i artikel 24 i Den
Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, som finder anvendelse pa EU's
institutioner, organer, kontorer og agenturer og pa medlemsstaterne, dog kun nér de
gennemforer EU-retten — pa tvers af EU's indsats pa omrdder som sundhed, social inklusion,
uddannelse og beskyttelse af barn i overensstemmelse med EU's kompetencer. Sociale,
territoriale, uddannelsesmassige, skonomiske og digitale politikker samt klima- og
miljepolitikker kan bl.a. pd meningsfuld vis forbedre berns liv og fremtidsudsigter og skabe
fordele pa tvaers af generationerne for sundhed, trivsel, skonomien og i sidste ende vores
samfund og demokratier. Denne holistiske tilgang setter alle barn i centrum for Europas

dagsorden for baeredygtig, inkluderende og fremadskuende udvikling.

2. FN's konvention om barnets rettigheder (UNCRC), som alle EU's medlemsstater har
ratificeret, anerkender i artikel 27 ethvert barns ret til den levestandard, der kraeves for barnets
fysiske, psykiske, andelige, moralske og sociale trivsel, og er fortsat retningsgivende for EU's
indsats for at fremme og beskytte barns trivsel pa tvers af forskellige politikomrdder. Denne
forpligtelse geelder ogsd FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, som EU
og EU's medlemsstater har ratificeret, og som sikrer, at bern med handicap har lige rettigheder

og muligheder.
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3. Den Europziske Union fortsztter gennemforelsen af FN's 2030-dagsorden for
baeredygtig udvikling og dens verdensmal for beredygtig udvikling (SDG'er).
Dagsordenen satter principperne om ligestilling og ikkeforskelsbehandling, ligestilling
mellem konnene, afskaffelse af fattigdom samt frihed fra vold og udnyttelse af bern 1 centrum
for sine bestrabelser pé at fremme trivsel for alle i alle aldre og sikre, at alle barn vokser op i

vaerdighed.

4.  Princip 11 i den europiske sajle for sociale rettigheder anerkender, at bern har ret til
at blive beskyttet mod fattigdom, og at socialt underprivilegerede bern har ret til
specifikke foranstaltninger med henblik p4 at ege lige muligheder. Fattigdom fratager ofte
bern lige adgang til inkluderende uddannelsesmuligheder, adgang til forskoleundervisning og
bernepasning (ECEC), adgang til sundhedsydelser og sociale ydelser, sund ernzring og
ordentlige boligforhold, familiestotte, barnebeskyttelse og adgang til oplysninger. Det er en
grundleeggende udfordring at bryde den onde cirkel med ugunstige vilkar og fattigdom

mellem generationerne.

5. Handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder fastsatter tre
overordnede EU-mal, som Det Europeaiske Rad hilser velkommen, herunder malet om
fattigdomsbekampelse: senest 1 2030 ber antallet af personer 1 risiko for fattigdom eller social
udstedelse vaere nedbragt med mindst 15 millioner 1 forhold til 2019-niveauet.
Handlingsplanen fastsatter endvidere et mal om, at heraf skal mindst 5 millioner vaere bern.
For at bidrage til dette EU-deekkende mél fastsatter alle medlemsstater nationale mal for
fattigdomsbek@empelse. 21 medlemsstater har ogsa fastsat supplerende mal for bekaempelse af
bernefattigdom. Der er behov for yderligere fremskridt for at nd EU's 2030-mal for
bernefattigdom, da antallet af bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse steg en smule

12024 1 forhold til 2019.
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6.  Rdidets henstilling af 14. juni 2021 om oprettelse af en europzisk bernegaranti har til
formal at forebygge og bekaempe social udstedelse blandt bern i ned og bryde den onde
cirkel, hvor fattigdom overferes. Den anbefaler, at medlemsstaterne i overensstemmelse med
de nationale kompetencer sikrer bern i ned! effektiv og gratis adgang til ferskoleundervisning
og bernepasning af hgj kvalitet, uddannelse og skolebaserede aktiviteter, sundhedspleje,
mindst ét sundt méltid hver skoledag og effektiv adgang til sund ernaring og ordentlige

boligforhold.

7.  EU-strategien for berns rettigheder, som Kommissionen har vedtaget, har til formal at
sikre, at berns rettigheder beskyttes og fremmes i alle EU-politikker og nationale politikker.
Den fokuserer bl.a. pé alle barns ret til beskyttelse, deltagelse og trivsel og pa at sikre adgang
til grundleggende tjenester for bern uden forskelsbehandling. Ved at integrere et
bernerettighedsperspektiv, samtidig med at der tages hensyn til barnets tarv i alle EU-tiltag,
herunder globalt, fokuserer den navnlig pa berns meningsfulde, alders- og udviklingsmaessigt
passende deltagelse i udformningen af politikker, der pavirker deres liv, mindskelse af
bernefattigdom, fremme af lige muligheder, beskyttelse af bern mod alle former for vold?,
fremme af bernevenlig retspleje og beskyttelse af dem og styrkelse af deres indflydelse og
fremme af deres deltagelse i det digitale samfund. Anerkendelse af berns trivsel kraever ogsa,
at barn beskyttes mod igangverende konflikter og konsekvenserne deraf, som ikke kun
pavirker dem, der er direkte involveret, men ogsa dem, der er vidne til sddanne begivenheder

og foler frygt for og usikkerhed om fremtiden.

I den europeiske bernegaranti anmodes medlemsstaterne om at identificere bern i ned under
hensyntagen til de sarlige ugunstige vilkér, navnlig blandt: a) hjemlese bern eller bern, der har
meget darlige boligforhold b) bern med handicap c) bern med mentale sundhedsproblemer d) bern
med migrantbaggrund eller etnisk minoritetsbaggrund, isaer romaer e) bern i alternativ, iser
institutionel, pleje f) bern i usikre familieforhold.

Som narmere beskrevet i Kommissionens henstilling om integrerede bernebeskyttelsessystemer, der
er i barnets tarv (april 2024).
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8.  Raédets henstilling af 8. december 2022 om forskoleundervisning og bernepasning:
Barcelonamélene for 2030 fastsatter mal for deltagelsesfrekvensen for bern i
forskoleundervisning og bernepasning, som skal nas senest 1 2030, samtidig med at den
anbefaler medlemsstaterne at traeffe foranstaltninger for at sikre tilgeengelig, inkluderende og
okonomisk overkommelig forskoleundervisning og barnepasning af hej kvalitet, og tage de
nedvendige skridt for at fjerne forskellen med hensyn til deltagelse i ferskoleundervisning og
bernepasning mellem bern 1 risiko for fattigdom eller social udstedelse og den samlede
befolkning af bern. I henstillingen mindes der ogsd om betydningen af tilgengelig
bernepasning, der er forenelig med barnets trivsel og udvikling, og som giver begge foreldre
mulighed for at deltage pa arbejdsmarkedet, herunder ved at daekke perioden mellem udlebet
af foreldreorlov, som er passende betalt eller godtgjort, og den lovbestemte ret til
forskoleundervisning og bernepasning, bidrage til at mindske den kensbestemte lonforskel og

stotte enlige forsergere.

9.  Rdidets konklusioner af 9. juni 2022 om EU-strategien for berns rettigheder, der har til
formal at forbedre beskyttelsen af bern og opfylde alle berns rettigheder. Radets henstilling af
28. november 2022 om veje til succes 1 skolen, som har til formél at fremme bedre og mere
retfeerdige uddannelsesresultater ved at mindske skolefrafald, forbedre de akademiske

resultater og fremme trivsel 1 skolen.

10. Réadets konklusioner af 27. maj 2025 om fremme og beskyttelse af berns og unges
mentale sundhed i den digitale tidsalder, hvori medlemsstaterne og Kommissionen
opfordres til bedre at beskytte berns og unges mentale og fysiske sundhed ved at fremme
sikker og sund brug af digitale verktejer og ved at skabe et sundere, sikrere og alderssvarende

digitalt milje,
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SOM ANERKENDER FOLGENDE:

1.

12.

13.

14.

I sin tale om Unionens tilstand 2025 understregede kommissionsformand Ursula von der
Leyen det presserende behov for en ambitigs europisk strategi for bekaempelse af fattigdom,
hvori der fremlagges en plan for at bidrage til at udrydde fattigdom senest i1 2050, og som

understottes af en sterk europaisk bernegaranti for at beskytte bern mod fattigdom.

Den kommende EU-strategi for bekaempelse af fattigdom forventes at anlaegge en
holistisk tilgang og tjene som et centralt instrument til at bryde den onde cirkel af fattigdom
og social udstedelse og stette opfyldelsen af Unionens overordnede mal for 2030, samtidig
med at nerhedsprincippet og mangfoldigheden af de nationale systemer og tilgange til at nd
dette mal respekteres fuldt ud, samt Kommissionens ambition om at bidrage til at afskaffe
fattigdom senest 1 2050. Denne strategi ber sammen med styrkelsen af den europaiske
bernegaranti spille en vigtig rolle med hensyn til at fremme berns trivsel, tackle de
grundleggende arsager til barnefattigdom med en livscyklustilgang, anerkende den
flerdimensionelle karakter af fattigdom og social udstedelse, styrke social inklusion og
fremme Unionens engagement 1 ligestilling og social retferdighed, idet det anerkendes, at
bernefattigdom kraever malrettede, bernespecifikke reaktioner ud over generelle

fattigdomsforanstaltninger.

Selv om der er gjort fremskridt med gennemforelsen af politikker til fremme af lige
muligheder for bern siden vedtagelsen af den europziske bernegaranti i 2021, er der
med hensyn til reformer, s&rligt inden for ferskoleundervisning og bernepasning og tilbud af

skolemaltider, stadig behov for en sterre indsats for at stette alle bern, navnlig bern i ned.

Forskoleundervisning og bernepasning er det forste trin 1 uddannelsessystemet. Det er
afgarende for at skabe grundlaget for livslang leering, uddannelsesmassig succes og social
inklusion og i vasentlig grad mindske uligheder. Der er behov for en gget indsats 1
overensstemmelse med de nationale forhold for at forbedre kvaliteten af, adgangen til og den
okonomiske overkommelighed af forskoleundervisning og bernepasning for alle bern, navnlig

bern 1 sarbare situationer.
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15.

16.

Fattigdom bl.a. kan forvarre faktorer sdsom omsorgssvigt, vold, social udstedelse, fysisk og
mental sundhed, adgang til tjenester og begranset adgang til beskyttelses- og

stattemekanismer.

Born, der lever i fattigdom, er fortsat mere tilbgjelige til at mede hindringer med hensyn
til adgang til tjenester, der er afgerende for deres trivsel, herunder forskoleundervisning
og bernepasning, samt udvikling af feerdigheder i den tidlige barndom, inkluderende
uddannelse, oplysninger, skolebaserede aktiviteter, tilgeengelig sundhedspleje, herunder for
mental sundhed, sund ernaring, fysisk aktivitet og ordentlige boligforhold og
fritidsaktiviteter. Disse hindringer kan forekomme pa forskellig vis for piger og drenge
athengigt af deres individuelle omstendigheder, alder og miljo og forvarres ofte af regionale
forskelle, navnlig forskelle 1 tilgeengeligheden af, adgangen til og kvaliteten af tjenester
mellem byomrader og landdistrikter. Starter deres liv 1 en ugunstig situation, har det
langsigtede konsekvenser for deres udvikling og fremtidsudsigter. Overferslen af ugunstige
situationer fra barndom til voksenliv medferer en samfundsmaessig omkostning. I gennemsnit
anslas det i EU at belebe sig til et tab pa 3,4 % af BNP om aret. Afhjelpning af ugunstige
situationer fra de tidlige ar er en omkostningseffektiv investering, der ikke kun bidrager til
berns inklusion, kognitive udvikling og trivsel og til hgjere sociogkonomiske resultater og

sociale mobilitet, nar de er voksne, men ogsa til ekonomien og samfundet som helhed.

3

OECD, The economic costs of childhood socio-economic disadvantage in European OECD

countries (EN).

7107/26 7
BILAG LIFE.4 DA


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/11/the-economic-costs-of-childhood-socio-economic-disadvantage-in-european-oecd-countries_0eb93d34/8c0c66b9-en.pdf
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17. Familiens trivsel giver stabilitet og stette til bern og danner grundlag for personlig veekst.
Familier er afgerende med hensyn til at fremme modstandsdygtighed og afhjelpe sarbarheder,
der pdvirker bade bern og voksne. De spiller en afgerende rolle med hensyn til at udvikle
mestringsstrategier og stette en sund udvikling af bern, hvilket der ber tages hand om pé et
tidligt tidspunkt med sarlig veegt pa de tidligste stadier af barndommen. For udsatte bern ber
det kun overvejes som en sidste udvej, at de fjernes fra hjemmet, nar det tjener barnets tarv,
efter at der er ydet passende stotte. En horisontal tilgang til beskyttelse af bern kraver, at der
er adgang til passende familiepleje og pleje i nermiljoet, som sikrer, at alternative

plejemiljoer giver stabilitet og kontinuitet samt beskyttelse af berns trivsel.

Effektive politikker til bekeempelse af fattigdom ber desuden anlegge en holistisk og
tveerfaglig tilgang til husstandenes behov og anerkende det konkurrerende pres fra
henholdsvis tid, pleje, indkomst og beskaeftigelse, som ofte udfordrer lavindkomstfamiliers
stabilitet og trivsel, i betragtning af de specifikke behov for enlige forsergere, der star over for
en hgjere risiko for fattigdom. Disse udfordringer forvaerres yderligere af demografiske
forandringer og den grenne og den digitale omstilling, vedvarende kensbestemte forskelle 1
indkomst- og karrieremuligheder samt baeredygtigheden af de sociale beskyttelses- og
pensionssystemer. Politikker, der stotter familier 1 at tilpasse sig arbejdsmarkeder under
udvikling, nye ferdighedskrav og skiftende plejeforpligtelser, bidrager til at beskytte berns

trivsel og lige muligheder,
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RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL i overensstemmelse med deres kompetencer og

under hensyntagen til nationale forhold:

18. at fremme berns trivsel ved at styrke ekonomisk modstandsdygtighed. Som fremhavet i
Draghirapporten om EU's konkurrenceevne atha@nger Europas styrke og langsigtede velstand
bl.a. af inklusion og retfeerdighed. Investering i1 bern er derfor ikke kun en social forpligtelse,
men ogsé en strategisk investering i Europas fremtidige konkurrenceevne, stabilitet og

samherighed

19. at fremskynde fremskridtene hen imod EU's 2030-mél om bekaempelse af fattigdom og,
hvor det er relevant, malet om bernefattigdom, samtidig med at der tages hensyn til
betydningen af adgang til vasentlige, ekonomisk overkommelige og inkluderende tjenester af
hgj kvalitet, kensbalanceret foreldredeltagelse pa arbejdsmarkedet og indkomststatte og
social bistand som centrale elementer i aktive inklusionspolitikker til at imedega risikoen for

fattigdom eller social udstedelse

20. at styrke gennemferelsen, athengigt af nationale udfordringer, af Radets henstilling om
oprettelse af en europzisk bernegaranti, som udger en understettende politisk ramme for
bekempelse af bernefattigdom og social udstedelse og fremmer lige muligheder for trivsel for
bern i ned og deres familier. Der ber laegges stor vaegt pa at fjerne resterende forskelle i
overensstemmelse med de nationale handlingsplaner og nationale statusrapporter gennem
passende investeringer og reformer. Medlemsstaterne ber, hvor det er relevant, oge
synergierne med EU-instrumenter, herunder anvendelsen af EU-midler, og fremme en mere

afbalanceret territorial dekning i leveringen af flerdimensionelle tjenester til bern
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21.

22.

23.

24.

at fortseette gennemforelsen af Ridets henstilling om en tilstraekkelig mindsteindkomst,
som sikrer aktiv inklusion. Den udger en ramme, der har til formal at sikre, at der findes
robuste sociale sikkerhedsnet til at sikre et vaerdigt liv ved at yde passende indkomststatte og
naturalydelser, samtidig med at incitamenterne til at (re)integrere sig og forblive pa

arbejdsmarkedet bevares for dem, der kan arbejde

for at forbedre familiers og berns milje og fremme inkluderende samfund, der bygger pa
social samherighed, meningsfulde interaktioner og lige muligheder, opfordres
medlemsstaterne til at stotte, at bdde indenders og udenders rum kan udformes med henblik
pa at fremme muligheder for alle bern, herunder bern 1 sarbare situationer, for at trives og na
deres fulde potentiale og bidrage til et inkluderende, retfaeerdigt, modstandsdygtigt og

demokratisk samfund

at udstyre bern i hele EU med de feerdigheder, navnlig grundleeggende og digitale

feerdigheder, de har brug for for at klare sig godt i deres uddannelses-, privat- og arbejdsliv

at styrke berns aktive deltagelse i udformningen af politikker vedrerende spoergsmal,
der pavirker deres liv, gennem varktejer sdsom EU's platform for berns deltagelse eller
andre alderssvarende strukturerede mekanismer, der muligger sikker, inkluderende,
tilgeengelig og meningsfuld deltagelse af bern fra forskellige sociogkonomiske baggrunde og
situationer i beslutningstagningen, herunder bern i sarbare situationer. Disse mekanismer vil
sikre, at berns synspunkter praeger og overvager politikker, der fremmer deres trivsel og lige

muligheder 1 hele Unionen
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25. atsikre en integreret tilgang til borns trivsel pa tveers af alle relevante politikomrider
og pa alle forvaltningsniveauer med serligt fokus pa bern i sarbare situationer og deres
familier. Dette omfatter bestreebelser pa at integrere alle berns trivsel* pa tvers af
politikudformningen og fremme en sterkere koordinering mellem politikker, programmer,
tjenester® og andre stotteforanstaltninger pa tveers af forskellige sektorer. Berns trivsel og
udvikling ber ogsa omfatte adgang til sport, kultur og fritidsaktiviteter. Den integrerede
tilgang kan opnés ved at styrke forvaltningen af den europaiske bernegaranti og stette de
nationale bernegarantikoordinatorer med tilstreekkelige ressourcer og mandater, der muligger
en effektiv gennemforelse af integrerede politikker, og fremme integrerede
forvaltningsmekanismer, der oger synergierne mellem interessenter uden at skabe yderligere
rapporterings- eller overvagningskrav i overensstemmelse med behovet for forenkling. Der
bor ogsd legges vagt pd at styrke integrerede bernebeskyttelsessystemer for at forebygge og

bekampe alle former for vold®

26. i tilstraekkelig grad at finansiere politikker, der stotter berns og deres familiers trivsel,
navnlig de mest sirbare, herunder ved at udnytte de muligheder, som EU-finansiering
giver. Medlemsstaterne bor afsatte tilstreekkelige belab 1 overensstemmelse med de nationale
forhold til bekempelse af bernefattigdom og social udstedelse. Det er afgerende at sikre, at
der fortsat er tilstreekkelig opmarksomhed og tilstraekkelige ressourcer med fokus pa berns

trivsel for at opretholde og styrke Europas sociale model,

Uden nogen form for forskelsbehandling af barnet eller dets foreldre eller vaerger pé grund af ken,
race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anleeg, sprog, religion eller tro, politiske eller
andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder eller
seksuel orientering.

Platforme sasom Urbact, platformen for landdistriktpagten, det europaeiske initiativ for byomrader
og de tematiske partnerskaber under EU's dagsorden for byerne og dem, der indgér i EU's dagsorden
for byer, kan styrke den gensidige leering om politikker for berns trivsel blandt lokale myndigheder.
Kommissionens henstilling om udvikling og styrkelse af integrerede bernebeskyttelsessystemer, der
er i barnets tarv (april 2024).
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OPFORDRER EUROPA-KOMMISSIONEN TIL:

27.

28.

at styrke stotten til medlemsstaterne til bekeempelse af bernefattigdom og social
udstedelse og gennemforelse af den europziske bernegaranti, herunder ved at stotte
finansiering af projekter, der bekemper bernefattigdom, og ved yderligere at fremme gensidig
lering og udveksling af god praksis i samarbejde med bernegarantikoordinatorerne, lokale og
regionale myndigheder, civilsamfundsorganisationer og andre interessenter under
hensyntagen til de s@rlige forhold, der gor sig gaeldende i visse regioner, for at forbedre
trivslen for bern 1 ned; i overensstemmelse med EU's kvalitetsramme for
forskoleundervisning og bernepasning og Barcelonamalene fortsat at statte medlemsstaterne i
at investere i tilgaengelige, inklusive og ekonomisk overkommelige forskoleundervisnings- og

bernepasningstjenester af hej kvalitet med sa&rligt fokus pd bern i sdrbare situationer

fortsat at stotte medlemsstaterne, herunder gennem Udvalget for Social Beskyttelse, 1 at
forbedre kvaliteten og tilgeengeligheden af data, herunder gennem indsamling og anvendelse
af data opdelt efter kon, alder og andre relevante faktorer, for bedre at kunne identificere
uligheder og stotte evidensbaseret politikudformning, overvéage berns trivsel og
gennemforelsen af den europaiske bernegaranti; at undersoge, hvordan evalueringen af de
langsigtede virkninger af barnerelaterede reformer og investeringer kan forbedres, for at sikre,

at alle bern har lige muligheder for at trives og na deres fulde potentiale
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29.

30.

at fremme initiativer og tiltag, der styrker et sikkert, inkluderende, tilgzengeligt,
alderssvarende og styrkende digitalt miljo for alle born i overensstemmelse med
principperne om berns trivsel online og modvirke den digitale kleft, herunder ved at inddrage
skolerne 1 at fremme storre bevidsthed om brugen af teknologi; at fremhave betydningen af at
sikre onlinesikkerhed, beskytte bern mod onlinevold, udnyttelse samt ulovligt og skadeligt
indhold og samtidig fremme deres digitale faeerdigheder og mediekendskab,
modstandsdygtighed, den passende anvendelse af kunstig intelligens og deltagelse gennem
digital uddannelse, der er passende i forhold til deres alder og modenhed; navnlig at veere
opmerksom pa kensbaseret onlinevold, idet det anerkendes, at piger pavirkes i
uforholdsmassig grad, samtidig med at det ogsa anerkendes, at drenge ligeledes kan blive
udsat for skadeligt onlineindhold._at tilskynde til gennemforelsen af omfattende EU-
foranstaltninger, fremme oplysningsarbejde, uddannelse blandt bern, unge, forzldre og
fagfolk og samarbejde med relevante interessenter, herunder civilsamfundsorganisationer, for
at sikre, at den gronne og den digitale omstilling stetter berns rettigheder, sikkerhed, trivsel og

fulde udvikling i badde online- og offlineverdenen

i samarbejde med medlemsstaterne og relevante interessenter at udvikle en samlet
tilgang til, hvordan der skal handles i nedsituationer, idet det sikres, at der i beredskab i
nedsituationer tages hensyn til bern, og det sikres, at alle foranstaltninger er tilpasset alle
berns sarlige behov og beskytter deres tarv. Dette ber omfatte alle typer kriser, herunder
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer, sundhedskriser, vebnede konflikter,
klimazndringer og humanitere situationer, og sikre kontinuerlig adgang til vesentlige
tjenester, herunder beskyttelse af barn, beskyttelse mod vold, herunder kensbaseret vold,
procedurer for sikker evakuering og familiesammenfering, risikokommunikation, der tager
hensyn til bern, og foranstaltninger til tidlig varsling og koordinering, hvorved Unionens

tilsagn om at vaerne om berns rettigheder og trivsel under alle omstendigheder styrkes.
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