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— Riktlinjedebatt

BAKGRUND

Den 1 december 2016 antog kommissionen ett forslag till rddets direktiv om dndring av
direktiv 2006/112/EG vad giller mervardesskattesatser som tilldmpas pa bocker, tidningar och
tidskrifter. Syftet med forslaget ér att ge alla medlemsstater mojlighet att tillampa icke

standardiserade mervérdesskattesatser for elektroniskt tillhandahéllna publikationer.

Detta forslag diskuterades under det maltesiska ordforandeskapet vid mdtena i arbetsgruppen

for skattefrdgor den 26 januari 2017, 8 februari 2017 och 8 mars 2017.

Under diskussionerna pa teknisk niva uttryckte ett stort antal delegationer brett stod for
kommissionens forslag, som sags som ett riktat instrument for att stirka den digitala inre
marknaden. En medlemsstat motsatte sig forslaget, andra hade fortfarande forbehéll, nagra
medlemsstater begérde att forslagets rackvidd skulle breddas och flera medlemsstater lade

fram tekniska kommentarer och anmérkningar.
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II.

Utifran diskussionerna i arbetsgruppen har ordférandeskapet bland de tekniska frdgorna och
anmarkningarna identifierat en viktig fridga som enligt dess mening kraver diskussion i

Ekofinrddet innan resten av forslaget kan godtas.

DISKUSSIONSFRAGOR

Direktiv 2006/112/EG innehaller grundldggande regler om mervardesskattesatser som ska
tillimpas av medlemsstaterna. Férutom normalskattesatsen som ska vara minst 15 %
(artiklarna 96 och 97) far medlemsstaterna tillimpa en eller tva reducerade skattesatser som
ska faststillas som en procentsats vilken inte far vara ldgre dn 5 % (artiklarna 98 och 99). Av
historiska skél innehéller direktivet ocksé ett antal undantag till dessa grundldggande regler
som under vissa forutsdttningar tillater vissa medlemsstater att tillimpa sdrskilda skattesatser
som kan vara mindre dn 5 % (kraftigt reducerad skattesats) eller till och med nollskattesats for

vissa varor och tjanster (artiklarna 102—129).

For narvarande foreskrivs i direktiv 2006/112/EG att medlemsstaterna far tillimpa reducerade
mervérdesskattesatser pa publikationer som tillhandahalls pad nagon form av fysisk bérare. I
enlighet med systemet med sérskilda skattesatser omfattas vissa medlemsstater ocksa av ett
undantag som ger dem mdjlighet att tillimpa en kraftigt reducerad skattesats eller till och med

nollskattesats.

I enlighet med forslagets syfte, som ér att gora det mojligt for medlemsstaterna att anpassa
mervérdesskattesatser for publikationer som tillhandahélls pa elektronisk vag till lagre
mervérdesskattesatser for publikationer som tillhandahalls pa ndgon form av fysisk bérare,

foresldr kommissionen en strategi som bygger pa foljande tvd kumulativa principer:

(i)  beskrivningen av publikationer, som ingér i forteckningen 6ver de varor och tjénster
som omfattas av reducerade skattesatser (bilaga III punkt 6) och som for nidrvarande &r
begrinsad till fysiska barare, utvidgas till att &ven omfatta elektroniska publikationer;

med andra ord kommer alla medlemsstater att ha mojlighet att tillimpa en reducerad

skattesats for elektroniska publikationer om de sa 6nskar och,
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(i) grénsen pd 5 % ska inte ldngre gilla den mervérdesskattesats som tillimpas for

publikationer, vare sig fysiska eller elektroniska, vilket skulle 6ppna mdjligheten for

alla medlemsstater att tillimpa en kraftigt reducerad skattesats eller nollskattesats for

publikationer om de sd Onskar.

Medan flera medlemsstater vilkomnar ovanndmnda strategi har vissa medlemsstater uttryckt
oro dver tanken pa att 6ppna sektorn for publikationer for en kraftigt reducerad skattesats eller
nollskattesats 1 alla situationer, eftersom det skulle strida mot andan i det nuvarande

mervirdesskattesystemet.

Mot bakgrund av diskussionerna foreslar ordférandeskapet att man foljer den strategi som
kommissionen foreslagit och behéller mojligheten for medlemsstaterna att tillimpa kraftigt

reducerade skattesatser och nollskattesats for fysiska och elektroniska publikationer.

Bestdmmelsen rorande detta dterfinns i artikel 1.2 i det senaste kompromissforslaget fran

ordforandeskapet (dok. 7103/17).

DET FORTSATTA ARBETET

Mot denna bakgrund uppmanas Stédndiga representanternas kommitté att vid sitt kommande

mote den 21 mars 2017 foresla radet att pa grundval av denna not

— diskutera fragan som behandlas i del II 1 denna not och ge véigledning om huruvida det
tillvigagéngssitt som ordforandeskapet foresldr i dok. 7103/17 utgor en god
utgdngspunkt for fortsatt tekniskt arbete och

— uppmana arbetsgruppen for skattefragor att fortsétta sitt tekniska arbete mot bakgrund
av diskussionen vid Ekofinradets méte 1 syfte att na en politisk 6verenskommelse vid ett

kommande mote 1 radet.
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