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I. CONTEXT 

1. La 1 decembrie 2016, Comisia a adoptat o propunere de directivă a Consiliului de modificare 

a Directivei 2006/112/CE în ceea ce privește cotele taxei pe valoarea adăugată aplicate 

cărților, ziarelor și periodicelor. Obiectivul propunerii este de a acorda tuturor statelor 

membre posibilitatea de a aplica cote de TVA nestandardizate publicațiilor furnizate pe cale 

electronică. 

2. Această propunere a fost discutată pe parcursul președinției malteze în cadrul reuniunilor 

Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (WPTQ) din 26 ianuarie 2017, 8 februarie 2017 și 8 

martie 2017. 

3. În cadrul discuțiilor purtate la nivel tehnic, un număr mare de delegații și-au exprimat 

sprijinul general față de propunerea Comisiei, care a fost considerată drept un instrument 

specific pentru a consolida piața unică digitală. Un stat membru s-a opus propunerii, altele 

aveau încă rezerve, unele state membre au solicitat să se extindă domeniul de aplicare al 

propunerii, iar mai multe state membre au prezentat comentarii și observații tehnice. 
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4. Pe baza discuțiilor care au avut loc în cadrul grupului de lucru, Președinția a identificat, 

printre comentariile și observațiile tehnice, o chestiune esențială care, în opinia sa, necesită o 

discuție în cadrul Consiliului ECOFIN înainte de a se ajunge la un acord în privința restului 

propunerii. 

II. CHESTIUNEA DE DISCUTAT 

5. Directiva 2006/112/CE prevede norme de bază privind cotele de TVA care trebuie să fie 

aplicate de statele membre. În plus față de cota standard care nu poate fi mai mică de 15 % 

(articolele 96 și 97), statele membre au posibilitatea de a aplica fie una, fie două cote reduse, 

care se fixează ca procent care nu poate fi mai mic de 5 % (articolele 98 și 99). Din motive 

istorice, directiva conține și o serie de excepții de la aceste reguli de bază, care permit, în 

anumite condiții, anumitor state membre să aplice cote speciale, care pot fi mai mici de 5 % 

(cota super-redusă) sau chiar o cotă zero pentru anumite bunuri și servicii (articolele 102-

129). 

6. În prezent, Directiva 2006/112/CE prevede că statele membre pot aplica cote reduse de TVA 

în cazul publicațiilor pe orice tip de suport fizic. În conformitate cu regimurile de cote 

speciale, unele state membre beneficiază și de o excepție care le permite să aplice o cotă 

super-redusă sau chiar zero. 

7. În conformitate cu obiectivul său de a permite statelor membre să armonizeze cotele TVA 

pentru publicații furnizate pe cale electronică cu cotele mai mici de TVA pentru publicațiile 

furnizate pe orice tip de suport fizic, propunerea Comisiei sugerează o abordare bazată pe 

următoarele două principii cumulative: 

(i) descrierea publicațiilor, inclusă în lista produselor și serviciilor care beneficiază de cote 

reduse (anexa III punctul 6), care este în prezent limitată la mijloace de suport fizice, va 

fi extinsă pentru a acoperi și publicațiile electronice. Cu alte cuvinte, toate statele 

membre vor avea posibilitatea de a aplica o cotă redusă pentru publicațiile electronice în 

cazul în care doresc acest lucru și 
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(ii) limita de 5 % nu s-ar mai aplica în cazul cotei de TVA aferente publicațiilor, fie ele 

fizice sau electronice, ceea ce ar deschide pentru toate statele membre posibilitatea de a 

aplica pentru publicații cote super-reduse sau chiar zero, dacă doresc acest lucru. 

8. În timp ce o serie de state membre salută abordarea sus-menționată, unele state membre și-au 

exprimat preocuparea față de ideea deschiderii sectorului publicațiilor la o cotă super-redusă 

sau zero pentru toate situațiile, întrucât acest lucru ar contraveni filozofiei sistemului actual al 

TVA. 

9. Ținând cont de discuții, Președinția propune să se urmeze abordarea propusă de Comisie și să 

se păstreze posibilitatea statelor membre de a aplica cote super-reduse și zero pentru 

publicațiile fizice și electronice. 

10. Dispoziția aferentă se regăsește la articolul 1 alineatul (2) din ultimul compromis al 

Președinției (doc. 7103/17). 

III. CALEA DE URMAT 

11. În acest context, Comitetul Reprezentanților Permanenți este invitat să propună Consiliului 

ca, pe baza prezentei note, la următoarea sa reuniune din 21 martie 2017: 

– să facă un schimb de opinii cu privire la chestiunea care figurează în partea II a 

prezentei note și să ofere îndrumări din care să rezulte dacă abordarea propusă de 

Președinție în doc. 7103/17 reprezintă sau nu o bază bună pentru continuarea lucrărilor 

de natură tehnică și 

– să invite Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale să își continue lucrările de natură 

tehnică pe baza discuției din cadrul Consiliului ECOFIN în vederea ajungerii la un 

acord politic în cadrul unei viitoare reuniuni a Consiliului. 

 


