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Assunto: Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado aplicadas
aos livros, aos jornais e as publicagdes periddicas
— Debate de orientacao

I. CONTEXTO

1.  Em 1 de dezembro de 2016, a Comissao adotou uma proposta de diretiva do Conselho que

altera a Diretiva 2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado
aplicadas aos livros, aos jornais e as publicagdes periodicas. O objetivo da proposta ¢ dar a
todos os Estados-Membros a possibilidade de aplicarem as publicagdes fornecidas por via

eletronica taxas de IVA que ndo sejam a taxa normal.

A presente proposta foi debatida durante a Presidéncia maltesa nas reunides do Grupo das

Questdes Fiscais de 26 de janeiro de 2017, 8 de fevereiro de 2017 e 8 de margo de 2017.

Durante os debates realizados a nivel técnico, um grande niimero de delegacdes manifestou
um amplo apoio a proposta da Comissao, que foi considerada um instrumento direcionado
para o refor¢o do mercado Unico digital. Um Estado-Membro opos-se a proposta, outros
tinham ainda reservas, alguns Estados-Membros solicitaram o alargamento do ambito de
aplicacdo da proposta e varios outros apresentaram comentarios e observacdes de carater

técnico.
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II.

Com base nos debates realizados no Grupo, a Presidéncia identificou, entre as questdes e
observagdes de carater técnico, uma questdo essencial que, em seu entender, exige uma

discussdo no Conselho ECOFIN antes de se poder chegar a acordo sobre o resto da proposta.

QUESTAO PARA DEBATE

A Diretiva 2006/112/CE estabelece regras de base sobre as taxas do IVA a aplicar pelos
Estados-Membros. Além da taxa normal que ndo pode ser inferior a 15 % (artigos 96.° € 97.°),
os Estados-Membros estdo autorizados a aplicar uma ou duas taxas reduzidas, que sdo fixadas
numa percentagem que nao pode ser inferior a 5 % (artigos 98.° € 99.°). Por razdes historicas,
a diretiva contém também uma série de derrogagdes a essas regras de base que, em
determinadas condigdes, autorizam alguns Estados-Membros a aplicarem taxas especiais, que
podem ser inferiores a 5 % (taxa super-reduzida) ou mesmo uma taxa zero para determinados

bens e servicos (artigos 102.° a 129.°).

Atualmente, a Diretiva 2006/112/CE determina que os Estados-Membros podem aplicar taxas
reduzidas de IVA as publicagdes em qualquer suporte fisico. De acordo com os regimes de
taxas especiais, alguns Estados-Membros beneficiam também de uma derrogagao que os

autoriza a aplicarem uma taxa super-reduzida ou mesmo uma taxa zero.

Em sintonia com o seu objetivo, que consiste em dar aos Estados-Membros a possibilidade de
alinharem as taxas do IVA para as publicagdes fornecidas por via eletronica pelas taxas
inferiores do IVA para as publicagdes fornecidas em qualquer suporte fisico, a proposta da

Comissao sugere uma abordagem cumulativamente baseada nos dois principios seguintes:

1) a descricao das publicacdes, constante da lista de bens e servigos que beneficiam de
taxas reduzidas (anexo III, ponto 6), que estd atualmente limitada aos suportes fisicos,

sera alargada por forma a abranger também as publicagdes eletronicas. Por outras

palavras, todos os Estados-Membros terdo a possibilidade de aplicar uma taxa reduzida

as publicacdes eletronicas, se assim o entenderem, €;
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10.

I11.

1.

i1)  deixard de ser aplicavel o limite de 5 % a taxa do IVA aplicada as publicagdes, sejam

elas fisicas ou eletronicas, o que abrira a possibilidade de todos os Estados-Membros

aplicarem uma taxa super-reduzida ou mesmo uma taxa zero as publicacoes, se assim o

entenderem.

Enquanto varios Estados-Membros se congratularam com a proposta acima apresentada,
alguns Estados-Membros manifestaram a sua preocupacao face a ideia de abrir o setor das
publicagdes a uma taxa super-reduzida ou a uma taxa zero em todas as situacdes, o que seria

contrario a filosofia do atual sistema do IVA.

A luz dos debates, a Presidéncia propde que se siga a abordagem sugerida pela Comissio, e se
mantenha a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem taxas super-reduzidas e uma taxa

zero as publicacdes fisicas e eletronicas.

A disposi¢ao em causa consta do artigo 1.°, ponto 2, do tltimo compromisso da Presidéncia

(doc. 7103/17).

PERSPETIVAS FUTURAS

Neste contexto, convida-se o Comité de Representantes Permanentes a sugerir ao Conselho

que, com base na presente nota, na sua proxima reunido de 21 de margo de 2017:

— efetue uma troca de pontos de vista sobre a questdo constante da parte II da presente
nota e dé orientagdes sobre a questdo de saber se a abordagem sugerida pela Presidéncia

no doc. 7103/17 constitui uma boa base para a prossecucao dos trabalhos técnicos e

— convide o Grupo das Questdes Fiscais a prosseguir os trabalhos técnicos a luz do debate
realizado no Conselho ECOFIN tendo em vista a obtencdo de um acordo politico numa

proxima reunido do Conselho.
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