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NAPOMENA 
Od: Glavno tajništvo Vijeća 
Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijeće 
Br. dok. Kom.: 14823/16 FISC 210 ECOFIN 1114 IA 129 
Predmet: Prijedlog direktive Vijeća o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu stopa 

poreza na dodanu vrijednost koje se primjenjuju na knjige, novine i 
časopise 
− rasprava o politikama 

  

I. KONTEKST 

1. Komisija je 1. prosinca 2016. donijela Prijedlog direktive Vijeća o izmjeni Direktive 

2006/112/EZ u pogledu stopa poreza na dodanu vrijednost koje se primjenjuju na knjige, 

novine i časopise. Cilj je Prijedloga svim državama članicama odobriti mogućnost primjene 

nestandardnih stopa PDV-a na publikacije u elektroničkom obliku. 

2. O Prijedlogu se raspravljalo u okviru malteškog predsjedanja na sastancima Radne skupine za 

porezna pitanja 26. siječnja 2017., 8. veljače 2017. i 8. ožujka 2017. 

3. Tijekom rasprava održanih na tehničkoj razini velik broj delegacija izrazio je široku potporu 

Prijedlogu Komisije, koji se smatra instrumentom usmjerenim na poboljšanje jedinstvenoga 

digitalnog tržišta. Jedna se država članica usprotivila Prijedlogu, druge su i dalje imale 

rezerve, neke države članice zatražile su da se proširi područje primjene Prijedloga, a 

nekoliko država članica predstavilo je tehničke komentare i napomene. 
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4. Na temelju rasprava održanih na sastanku Radne skupine predsjedništvo je među tehničkim 

pitanjima i napomenama utvrdilo jedno ključno pitanje za koje je po njegovu mišljenju 

potrebna rasprava u okviru Vijeća ECOFIN prije postizanja dogovora o ostatku Prijedloga. 

II. PITANJE ZA RASPRAVU 

5. Direktivom 2006/112/EZ predviđaju se osnovna pravila o stopama PDV-a koje primjenjuju 

države članice. Osim standardne stope koja iznosi najmanje 15 % (članci 96. i 97.), države 

članice mogu primjenjivati jednu ili dvije snižene stope, koje se utvrđuju u postotku koji ne 

smije biti manji od 5 % (članci 98. i 99.). Iz povijesnih razloga Direktiva sadrži i niz iznimaka 

od tih osnovnih pravila kojima se pod određenim uvjetima nekim državama članicama 

omogućuje primjena posebnih stopa, koje mogu biti niže od 5 % (izrazito snižena stopa), ili 

čak nulte stope na određenu robu i usluge (članci od 102. do 129.). 

6. Direktivom 2006/112/EZ trenutačno je propisano da države članice mogu primjenjivati 

snižene stope PDV-a na publikacije u svim fizičkim oblicima. U skladu sa sustavima 

posebnih stopa neke države članice također imaju koristi od iznimke kojom im se omogućuje 

primjena izrazito snižene ili čak nulte stope. 

7. U skladu s njegovim ciljem, a to je državama članicama omogućiti da stope PDV-a za 

publikacije u elektroničkom obliku usklade sa sniženim stopama PDV-a za publikacije u svim 

fizičkim oblicima, u Prijedlogu Komisije predlaže se pristup koji se temelji na sljedećim 

dvama kumulativnim načelima: 

i. opis publikacija, sadržan na popisu robe i usluga koje imaju koristi od sniženih stopa 

(Prilog III. točka 6.), koji je trenutačno ograničen na fizičke oblike, proširit će se kako 

bi obuhvatio i elektroničke publikacije. Drugim riječima, sve države članice imat će 

mogućnost primjene snižene stope na elektroničke publikacije ako to žele i; 



 

7104/17   it/DP/md 3 
 DG G 2B LIMITE HR 
 

ii. ograničenje od 5 % više se ne bi primjenjivalo na stopu PDV-a za publikacije, bile one 

fizičke ili elektroničke, čime bi se stvorila mogućnost za sve države članice da 

primjenjuju izrazito sniženu ili čak nultu stopu na publikacije ako to žele. 

8. Iako nekoliko država članica pozdravlja navedeni pristup, neke su države članice izrazile 

zabrinutost u vezi s idejom o otvaranju sektora publikacija prema izrazito sniženoj ili nultoj 

stopi za sve situacije jer bi to bilo u suprotnosti s filozofijom trenutačnog sustava PDV-a. 

9. S obzirom na rasprave predsjedništvo predlaže da se slijedi pristup koji je predložila Komisija 

i da se zadrži mogućnost za države članice da primjenjuju izrazito snižene stope i nultu stopu 

na fizičke i elektroničke publikacije. 

10. Povezana odredba nalazi se u članku 1. stavku 2. posljednjeg kompromisa predsjedništva 

(dok. 7103/17). 

III. DALJNJI KORACI 

11. U tom kontekstu Odbor stalnih predstavnika poziva se da predloži Vijeću da, na temelju ove 

napomene, na predstojećem sastanku 21. ožujka 2017.: 

– održi razmjenu mišljenja o pitanju navedenome u dijelu II. ove napomene i dade 

smjernice o tome je li pristup koji je predsjedništvo predložilo u dok. 7103/17 dobar 

temelj za daljnji tehnički rad te 

– pozove Radnu skupinu za porezna pitanja da nastavi s tehničkim radom s obzirom na 

raspravu na sastanku Vijeća ECOFIN s ciljem postizanja političkog dogovora na 

jednom od budućih sastanaka Vijeća. 

 


