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MÄRKUS 
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Teema: Ettepanek: nõukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EÜ 

seoses raamatute, ajalehtede ja perioodikaväljaannete suhtes 
kohaldatavate käibemaksumääradega 
− Poliitiline mõttevahetus 

  

I. TAUST 

1. Komisjon võttis 1. detsembril 2016 vastu ettepaneku nõukogu direktiivi kohta, millega 

muudetakse direktiivi 2006/112/EÜ seoses raamatute, ajalehtede ja perioodikaväljaannete 

suhtes kohaldatavate käibemaksumääradega. Ettepaneku eesmärk on anda kõigile 

liikmesriikidele võimalus kohaldada elektrooniliselt levitatavate väljaannete suhtes harilikest 

käibemaksumääradest erinevaid määrasid.  

2. Maksuküsimuste töörühm arutas ettepanekut Malta eesistumisperioodil 26. jaanuari, 

8. veebruari ja 8. märtsi 2017. aasta koosolekul. 

3. Tehniliste arutelude käigus avaldas suur arv delegatsioone laialdast toetust komisjoni 

ettepanekule, mida nähti kui sihipärast vahendit digitaalse ühtse turu tõhustamiseks. Üks 

liikmesriik oli ettepaneku vastu, teistel oli veel reservatsioone, mõni liikmesriik soovis 

laiendada ettepaneku kohaldamisala ning mitu liikmesriiki esitasid tehnilisi kommentaare ja 

märkusi. 
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4. Töörühmas peetud arutelude põhjal on eesistujariik teinud tehniliste küsimuste ja märkuste 

seas kindlaks ühe olulise küsimuse, mida eesistujariigi arvates tuleb arutada nõukogu 

(ECOFIN) istungil, enne kui ülejäänud ettepanekus saab kokku leppida. 

II. ARUTELUKÜSIMUS 

5. Direktiiviga 2006/112/EÜ on ette nähtud põhireeglid käibemaksumääradele, mida 

liikmesriigid peavad kohaldama.  Peale hariliku maksumäära, mis ei või olla madalam kui 

15% (artiklid 96 ja 97), võivad liikmesriigid kohaldada kas üht või kaht vähendatud 

maksumäära, mis on kindlaks määratud teatud protsendina, mis ei või olla madalam kui 5% 

(artiklid 98 ja 99). Ajaloolistel põhjustel näeb direktiiv nende põhireeglite jaoks ette ka mitu 

erandit, mis teatud tingimustel võimaldavad osal liikmesriikidel kohaldada teatud kaupadele 

ja teenustele erimäärasid, mis võivad olla madalamad kui 5% (oluliselt vähendatud 

maksumäär), või isegi nullmäära (artiklid 102–129). 

6. Praegu on direktiivis 2006/112/EÜ ette nähtud, et liikmesriigid võivad kohaldada vähendatud 

käibemaksumäärasid füüsilisel kandjal väljaannetele. Kooskõlas erimäärade korraga saavad 

osa liikmesriike kasutada ka erandit, mis lubab neil kohaldada oluliselt vähendatud 

maksumäära või isegi nullmäära. 

7. Kooskõlas ettepaneku eesmärgiga võimaldada liikmesriikidel ühtlustada elektrooniliselt 

levitatavate väljaannete käibemaksumäärad füüsilisel kandjal väljaannete madalamate 

käibemaksumääradega, sisaldab komisjoni ettepanek lähenemist, mis põhineb järgmisel kahel 

kumulatiivsel põhimõttel: 

i) väljaannete kirjeldust, mis sisaldub nende kaupade ja teenuste loendis, mille suhtes võib 

kohaldada vähendatud käibemaksumäärasid (III lisa punkt 6), ja mis praegu piirdub 

füüsilisel kandjal väljaannetega, laiendatakse, et hõlmata ka elektroonilisi väljaandeid. 

Teisisõnu antakse kõigile liikmesriikidele võimalus kohaldada soovi korral 

elektroonilistele väljaannetele vähendatud maksumäära ning 
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ii) väljaannete käibemaksumäära suhtes ei kehtiks enam 5% piirang, olenemata sellest, kas 

väljaanded on füüsilisel kandjal või elektroonilised, mis annaks kõigile liikmesriikidele 

võimaluse soovi korral kohaldada väljaannetele oluliselt vähendatud maksumäära või 

isegi nullmäära. 

8. Kuigi mitu liikmesriiki peavad eespool nimetatud lähenemist teretulnuks, on osa liikmesriike 

väljendanud muret väljaannete sektori avamise pärast oluliselt vähendatud maksumäära või 

nullmäära kohaldamisele kõigis olukordades, kuna see läheks vastuollu praeguse 

käibemaksusüsteemi põhimõtetega. 

9. Võttes arvesse peetud arutelusid, teeb eesistujariik ettepaneku järgida komisjoni soovitatud 

lähenemist ja säilitada liikmesriikidele antav võimalus kohaldada oluliselt vähendatud 

maksumäära ja nullmäära füüsilisel kandjal ja elektroonilistele väljaannetele. 

10. Seonduv säte on eesistujariigi viimase kompromissteksti (dok 7103/17) artikli 1 lõikes 2. 

III. EDASISED SAMMUD 

11. Eeltoodut silmas pidades palutakse alaliste esindajate komiteel soovitada nõukogul oma 

eelseisval, 21. märtsi 2017. aasta istungil käesolevat märkust aluseks võttes: 

– vahetada arvamusi käesoleva märkuse II osas esitatud küsimuse üle ning anda suuniseid 

selle kohta, kas dokumendis 7103/17 esitatud eesistujariigi lähenemine on heaks aluseks 

edasisele tehnilisele tööle, ning 

– paluda maksuküsimuste töörühmal jätkata oma tehnilist tööd, pidades silmas nõukogus 

(ECOFIN) peetavaid arutelusid, et jõuda ühel tulevasel nõukogu istungil poliitilise 

kokkuleppeni. 

 


