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NOTE 
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til: De Faste Repræsentanters Komité/Rådet 
Komm. dok. nr.: 14823/16 FISC 210 ECOFIN 1114 IA 129 
Vedr.: Forslag til Rådets direktiv om ændring af direktiv 2006/112/EF for så vidt 

angår momssatser for bøger, aviser og tidsskrifter 
− Orienterende debat 

  

I. BAGGRUND 

1. Den 1. december 2016 vedtog Kommissionen et forslag til Rådets direktiv om ændring af 

direktiv 2006/112/EF for så vidt angår momssatser for bøger, aviser og tidsskrifter. Formålet 

med forslaget er at give alle medlemsstater mulighed for at anvende ikkestandardiserede 

momssatser på elektronisk leverede publikationer. 

2. Dette forslag blev drøftet under det maltesiske formandskab på møder i Fiskalgruppen den 

26. januar 2017, den 8. februar 2017 og den 8. marts 2017. 

3. Under drøftelserne på teknisk niveau gav et stort antal delegationer udtryk for bred støtte til 

Kommissionens forslag, der blev opfattet som et målrettet instrument til styrkelse af det 

digitale indre marked. En medlemsstat var imod forslaget, andre opretholdt forbehold, nogle 

medlemsstater ønskede at udvide forslagets anvendelsesområde, og flere medlemsstater 

fremsatte tekniske kommentarer og bemærkninger. 
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4. På grundlag af drøftelserne i gruppen har formandskabet blandt de tekniske spørgsmål og 

bemærkninger indkredset et vigtigt punkt, som efter dets opfattelse kræver en drøftelse i 

Økofinrådet, inden der kan nås til enighed om resten af forslaget. 

II. PUNKT TIL DRØFTELSE 

5. Direktiv 2006/112/EF fastsætter grundlæggende regler om de momssatser, der skal anvendes 

af medlemsstaterne. Foruden normalsatsen, der ikke må være mindre end 15 % (artikel 96 og 

97), kan medlemsstaterne anvende en eller to nedsatte satser, der fastsættes til en procentsats, 

som ikke må være mindre end 5 % (artikel 98 og 99). Af historiske årsager indeholder 

direktivet også en række undtagelser fra disse grundlæggende regler, som på visse betingelser 

giver nogle medlemsstater mulighed for at anvende særlige satser, som kan være mindre end 

5 % (stærkt nedsat sats), eller endog nulsats på visse varer og tjenesteydelser (artikel 102-

129). 

6. I øjeblikket fastsætter direktiv 2006/112/EF, at medlemsstaterne kan anvende nedsatte 

momssatser på publikationer på alle fysiske medier. I overensstemmelse med ordningerne om 

særlige satser nyder nogle medlemsstater også godt af en undtagelse, der giver dem mulighed 

for at anvende en stærkt nedsat sats eller endog nulsats. 

7. I overensstemmelse med formålet, som er at give medlemsstaterne mulighed for at tilpasse 

momssatserne for elektronisk leverede publikationer til lavere momssatser for publikationer, 

der leveres på alle fysiske medier, foreslås der i Kommissionens forslag en tilgang baseret på 

følgende to kumulative principper: 

i) beskrivelsen af publikationer, der findes i listen over varer og ydelser, som kan 

belægges med nedsatte satser (bilag III, punkt 6), som i øjeblikket er begrænset til 

fysiske medier, vil blive udvidet til også at omfatte elektroniske publikationer. Med 

andre ord vil alle medlemsstater få mulighed for at anvende en nedsat sats på 

elektroniske publikationer, hvis de ønsker det, og 
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ii) grænsen på 5 % vil ikke længere gælde for den momssats, der finder anvendelse på 

publikationer, det være sig fysiske eller elektroniske, hvilket vil åbne mulighed for, at 

alle medlemsstater kan anvende en stærkt nedsat sats eller endog nulsats på 

publikationer, hvis de ønsker det. 

8. Mens flere medlemsstater hilser ovenstående tilgang velkommen, har nogle medlemsstater 

givet udtryk for betænkeligheder med hensyn til ideen om at åbne publikationssektoren for en 

stærkt nedsat sats eller nulsats i alle situationer, da dette vil være i modstrid med filosofien 

bag det nuværende momssystem. 

9. I lyset af drøftelserne foreslår formandskabet at følge den tilgang, som Kommissionen har 

foreslået, og bevare medlemsstaternes mulighed for at anvende stærkt nedsatte satser og 

nulsats på fysiske og elektroniske publikationer. 

10. Bestemmelsen herom findes i artikel 1, nr. 2), i formandskabets seneste kompromistekst 

(dok. 7103/17). 

III. VEJEN FREM 

11. På denne baggrund opfordres De Faste Repræsentanters Komité til at henstille til Rådet, at det 

på grundlag af denne note på det kommende møde den 21. marts 2017: 

– udveksler synspunkter om spørgsmålet i del II i denne note og giver vejledning om, 

hvorvidt den tilgang, som formandskabet har foreslået i dok. 7103/17, udgør et godt 

grundlag for yderligere teknisk arbejde, og 

– opfordrer Fiskalgruppen til at fortsætte det tekniske arbejde i lyset af drøftelserne i 

Økofinrådet med henblik på at nå til politisk enighed på en kommende rådssamling. 

 


