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Předmět: Návrh směrnice Rady, kterou se mění směrnice 2006/112/ES, pokud jde 

o sazby daně z přidané hodnoty uplatňované na knihy, noviny a časopisy 
− orientační rozprava 

  

I. KONTEXT 

1. Dne 1. prosince 2016 přijala Komise návrh směrnice Rady, kterou se mění 

směrnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby daně z přidané hodnoty uplatňované na knihy, 

noviny a časopisy. Cílem návrhu je poskytnout všem členským státům možnost, aby 

uplatňovaly jinou než základní sazbu DPH na elektronicky dodávané publikace. 

2. Tento návrh byl během maltského předsednictví projednán na zasedáních Pracovní skupiny 

pro daňové otázky konaných ve dnech 26. ledna 2017, 8. února 2017 a 8. března 2017. 

3. Při projednávání na technické úrovni se návrhu Komise dostalo široké podpory od velkého 

počtu delegací a byl označen za cílený nástroj na posílení jednotného digitální trhu. Jeden 

členský stát se vyjádřil proti návrhu, jiné členské státy si ještě ponechaly výhradu, některé 

požádaly o rozšíření oblasti působnosti návrhu a několik členských států předložilo technické 

připomínky. 
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4. Na základě diskusí v pracovní skupině předsednictví v rámci technických otázek 

a připomínek určilo jednu podstatnou otázku, kterou je podle jeho názoru třeba projednat 

v Radě ECOFIN před tím, než bude možno dosáhnout dohody ohledně ostatních částí návrhu. 

II. OTÁZKA K PROJEDNÁNÍ 

5. Směrnice 2006/112/ES stanoví základní pravidla týkající se sazeb DPH, která mají členské 

státy uplatňovat. Kromě základní sazby, která nesmí být nižší než 15 % (články 96 a 97), 

mohou členské státy uplatňovat jednu nebo dvě snížené sazby, které nesmí být nižší než 5 % 

(články 98 a 99). Z historických důvodů zahrnuje směrnice také několik výjimek z těchto 

základních pravidel, které některým členským státům umožňují uplatňovat za určitých 

podmínek zvláštní sazby, které mohou být v případě určitého zboží a služeb nižší než 5 % 

(supersnížená sazba), nebo se dokonce může jednat o nulovou sazbu (články 102 a 129). 

6. Směrnice Rady 2006/112/ES v současné době stanoví, že členské státy mohou uplatňovat 

snížené sazby DPH na publikace na jakémkoli fyzickém nosiči. V souladu s režimy zvláštních 

sazeb se na některé členské státy vztahuje také výjimka, která jim umožňuje uplatňovat 

supersníženou, nebo dokonce nulovou sazbu. 

7. V souladu se záměrem umožnit členským státům, aby sladily sazby DPH pro elektronicky 

dodávané publikace s nižšími sazbami DPH pro publikace dodávané na jakémkoli fyzickém 

nosiči, je v návrhu Komise vymezen přístup založený na následujících dvou kumulativních 

zásadách: 

i) popis publikací obsažený v seznamu zboží a služeb podléhajících sníženým sazbám 

(bod 6 přílohy III), který je v současné době omezen na fyzické nosiče, bude rozšířen 

tak, aby se vztahoval také na elektronické publikace. Znamená to, že všechny členské 

státy budou mít možnost uplatňovat sníženou sazbu na elektronické publikace, budou-li 

si přát, a 
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ii) na sazbu DPH uplatňovanou na publikace – elektronické i na fyzických nosičích – by se 

již nevztahoval limit 5 %, čímž by se všem členským státům otevřela možnost 

uplatňovat na publikace supersníženou nebo, dokonce nulovou sazbu, budou-li si přát. 

8. Několik členských států výše uvedený přístup vítá, nicméně jiné členské státy vyjádřily 

pochybnosti ohledně možnosti uplatňovat v oblasti publikací supersníženou nebo nulovou 

sazbu za všech situací, neboť toto řešení by bylo v rozporu s pojetím stávajícího systému 

DPH. 

9. S ohledem na výše uvedené diskuse předsednictví navrhuje držet se přístupu navrženého 

Komisí a zachovat možnost, aby členské státy uplatňovaly supersnížené sazby a nulovou 

sazbu na publikace na fyzických nosičích i na elektronické publikace. 

10. Příslušné ustanovení je obsaženo v čl. 1 odst. 2 posledního kompromisního znění 

předsednictví (dokument 7103/17). 

III. DALŠÍ POSTUP 

11. Vzhledem k výše uvedeným skutečnostem se Výbor stálých zástupců vyzývá, aby navrhl, aby 

Rada na základě této poznámky na svém zasedání dne 21. března 2017: 

– uspořádala výměnu názorů týkající se otázky uvedené v části II této poznámky 

a poskytla pokyny k otázce, zda přístup navržený předsednictvím v dokumentu 7103/17 

představuje dobrý základ pro další technickou práci, a 

– vyzvala Pracovní skupinu pro daňové otázky, aby pokračovala v technické práci se 

zřetelem na diskusi v Radě ECOFIN s cílem dosáhnout politické dohody na některém 

z nadcházejících zasedání Rady. 

 


