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1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatdrio da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdad es @ Garantias
Relatora: Patricia Faro

COM (2022} 625

FProposta de Diretive do Paramento Europeu e do Conselho que estabelece os normas
aplichveis aos organismos de promogio do igualdade no que respeita & igualdede de
tratamento e 4 igudldode de oportunidades entre homens e mulheres em dominios
ligados oo emprego e & atividade profissional, e gue suprime o artigo 20.2 doa Diretiva

2006/54/CE £ o artigo 11.2 da Divetiva 2010/41/UE
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1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

| - NOTA PRELIMINAR

Nos termos do artigo 1.2-A e dos .21 e 2 do artigo 2.2 da Lei n.2 4372006, de 25 de

agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, que regula o acormpanharmento,

apreciagao e pronunca pela Assernbleia da Republica ro dmbito do processo de
construcdo da Unido Europeia, a Proposty de Oiretiva do Parfomenio Europeu e do
Consefho gue estobelece os normos oplicdveis oos orgonismos de promociio do
igualdode no gue respeita o iguoldode de tratamento e g iguoldode de oportunidodes
entre homens e mulheres enmt dominios ligodas oo emprego e a otividade profissional, e
gue suprime o artige 202 do Diretiva 2006/54/CF e o artige 11.2 do Diretivg
2016/41/UF, foi remetida pela Comissao de Assuntos Europeus a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para que esta, aterta o seu

objeto, emita pronuncia, para o que foi a Deputada Signataria designada relatora.

Il - DO OBIETO, CONTEUDD E MOTIVAGAD DA INICIATIVA

1. Enquadramento da iniciativa
1.1. Motivagdo

A proposta erm apre¢o visa estabelecer normas vinculativas aplicdveis aos organismos
de promogdo da igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e 3 igualdade

de oportunidades entre homens e mulheres erm dominios ligados ao emprego e a
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

atividade profissional, incluindo o trabalho pow

corta propria.t

A presente proposta baseia-se na substdncia das disposices emn vigor relativas aos
organismos de promocdo da igualdade constantes das Diretivas 2006/54/CE @
2010/41/UE, a firn de as substituir por um conjurto de regras reforgadas e rais
pormenorizadas. As rovas regras incorporam todas as obrigagGes minimas pravistas

ras duas diretivas.

Comn efeito, conforme referido no corpo do toxto da exposicdo de rmotivos da
iniciativa, as Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/EU conferarn urma armpla rmargerm de
apreciacdo aos Estados-Membros quanto a estrutura e funcionamento dos organismos
de promocao da igualdade, o que resulta e diferengas significativas entre os
organismos criados nos Estados-Mermbros e, consequentermnente, em diferentas graus

de protecdo contra a discriminagao.

Ao substituir as disposicdes pertinentes da Diretiva 2006/54/CE, a presente proposta
serd igualmente aplicdvel aos organismos de prormocao da igualdade quando atuern
rnos dominios relacionados com a discriminacdo abrangidos pela Diretiva {UE)
2019/1158 relativa & conciliacdo entre a vida profissional e a vida farniliar dos

progenitoras e cuidadores, e conformidade com o artigo 15.2 desta ultirma.

1 Paralelarmente, foi adotada uma proposta separada para estabelecer normas
vinculativas aplicdveis aos organismos de promocgdo da igualdade nos dominios da
igualdade de tratarnento entre as pessoas sern distingdo da origern racial ou étnica, da
igualdade de tratarmnento no ernprego e da atividade profissional entre as passoas,
independenternente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacio sexual,
e da jgualdade de tratarmento entre hormens @ mulheras erm matéria de seguranga
social @ no acesso a bens e servigos e seu formecimento — COM{2022) 689 — que
tambeém @ alvo de parecer pela signataria.

O objetivo das duas propostas paralelas da presente iniciativa consiste ern reforgar a
furgdo e a independéncia dos organismos de promocdo da igualdade no dmbito de
todas as diretivas ja adotadas no dorminio da igualdade de tratamento: as
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE e
2000/41/UE. Urna vez gque astas dirativas forarn adotadas ao abrigo de duas bases
juridicas diferentes, com dois procedimentos de adogdo diferentes, a presente
iniciativa @ composta por duas propostas essencialmente idénticas, cormn duas bases

juridicas distirtas.
Fil
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Meste contexto, a inidativa estabelece normas aplicdveis aos organismos de promocao

da igualdade, no gque respeita ao seu mandato, fungdes, independéncia, estrutura,

competéncias, acessibilidade e recursos, a fim de assegurar que, juntamente com

outros intervenientas:

1.2.

fa) Contribuarm eficazmente para a aplicacdo da Diretiva 2006/54/CE, incluindo
a Diretiva relativa a condiliacdo entre a vida profissional e familiar e da

Diretiva 2010/41 /UE;
{b) Prestermn assistércia eficaz as vitimas de discriminagdo no acesso a justica;

fc) Promovarn a igualdade de tratamento e previnarm a discriminagio.

Articulagdo corm outros instrumentos e politicas publicas da Unido

A exposicdo de rotivos procura ainda fundamentar a coerércia da proposta de

intervencdo corm outras politicas da Unido, focando, erm particular os seguintes

aspetos:

s A Diretiva Livre Circulacdo? aborda a discriminacio em razio danacionalidade e

as restrigdes ou os obstaculos injustificados ao direito a livre circulagdo dos
trabalhadores da Unido e dos mermbros das suas farmilias. Prevé sorgunismos
{..] poro o promocto, o ondlise, o monitorzogdo e o gpeie do iguofdode de
tratamento dos trobofhodores da Uniio e membros das suos fomidias, sem
diserinminaedo em rozéo do nocionalidode, restrigBes ou entraves injustificados
an seu direite a livee dircufacdor e especifica que €esses arganismas podem ser
parte de organismos existentes o nivel nocional com objelivas idénticos». A
riaioria dos Estados-Mermbros optou por atribuir a urm organismo de promocao

da igualdade o tratamento destas casos de discriminacdo. Embora os motivos e

2

Veroartigo 4.2 da Diretiva 2014,/54/UE do Parlamento Europeu & do Conselho, de 16 de abril

de 2014, relativa a medidas destinadacs a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores
no contexto da livre circulagdo de trabalhadores (1O L 128 de 30.4.2014, p. B). A presente diretiva ndo
ahrange o= motivos de discriminacio previstos no artigo 19.2 do TFUE. Baseia-=e no artign 45.2 do TFUE,
relativo @ livre circulacdo de trabalhadores.

5
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1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

05 dormninios em questdo ndo sejarm abrangidos pela presente proposta, a
adocdo de medidas horizontais destinadas a rmelhorar o funciomaments, a
acessibilidade e a independéncia dos organismos de promocio da igualdade
pode tambérm ter um efeito positivo no exarcicio das respetivas competéncias

a0 abrigo da Diretiva Livre Circulacdo.

& O Regularments Disposicdes Cormuns relativas aos fundos em regirme de gostdo
partilhada® exige gque os Estados-Mernbros envolvarn os organismos de
promogdo da igualdade na elaboracdo, execucdo e avaliagdo dos prograrnas,

normeadarnente através da participacdo em cornités de acompanhamento.

s A Estratégia para reforcar a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundarmentais na
UE? {a «Cartax) inclui a participacio de organismos de promocio da ipualdade
ern forrmacdes sobre a Carta, bern como a cooperacdo e coordenagdo com
outros intervenientes relevantes ern rmatéria de atividades relacionadas corm a

Carta.

s A proposta de Diretiva relativa ao cormbate & violéncia contra as rulheres ¢ &
violdncia doméstica® tarnbérn prevé uma possivel fungio para os organismos
de promocdo da igualdade criados no dmbito das Diretivas 2004/113/CE,
2006/54fCE e 2010/41/UE. Deixa aos Estados-Mermbros a flexibilidade de
atribuir a urn organismo de promogdo da igualdade ou a outro organismo o
desermpenho das fungdes previstas ma proposta de diretiva, em termos de
assistércia e aconsalharmeants ndependentas as mulheras witimas de violéneia

e de violénca dorméstica; a publicacdo de relatdrios independentes e a

3 Regulamento (UE) 20211060 do Farlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,

gue estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Dezenvolvimento Regional, ao Fundo
Sarial Europeu Mais, ao Fundo de Coesdn, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses fundos e an
Fundo para o Asilo, a Migragdo ea Integracdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de

Apoio Financeiro 8 Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (10 L 231 de 30.6.2021, p. 159).

4 Comunicacdo da Comissdo intitulada «Estratépia para reforcar a aplicacdo da Carta dos Direitos

Fundamentais na UEx [COM{2020)0 711].

5 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao combate & vicléncia

contra as mulheres e a vinléncia dorméstica, COM(2022) 105, de 8 de margo de 2022,
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Comissdo de Assuntoes Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

forrmulagds de recomendacbes neste dorninio; e o intercambio de nformagbes

COMM Organismos auropeus corraspondentas,

s Ao reforgar a assisténcia prestada a individuos e grupos gque sdo alve de
discriminacdo no acesso 3 justica na Unido Europeia, a presente proposta
cornplamenta a legislagdo da UE ja adotada rmo dominio dos direitos das
vitirmas? e do seu acesso A justica (apoio juridico?, mecanismos de resolucio
altermativa de litigios® e tutela coletiva®) o do cormbate 33 agdes judiciais

estratégicas contra a participacio publical®

* A presante proposta tambeém esta ern consonanda com o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais!!, nomeadameante corm o segundo & o tercairo principios sobre

aigualdade de género e aigualdade de oportunidades.

s Atendends a que a Unido promove a igualdade no gquadro da sua politica
externa, a presente proposta da o exemplo ao formentar o papel dos
organismos de promocdo da igualdade e reforgar a sua independéncia. Ao
mesrmo  termpo, o reforgo dos organismos de promogao da ipualdade

beneficiard igualmente os cidaddos de paises terceiros que sejam vitimas de

& Diretiva 2012/29/UE do Parlarmento Eurcpeu e do Conselho, de 25 de outubro de 20132, que

estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e d protegdo das vitimas da criminalidade e
gue substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/121 do Conzelho (1O L 31% de 14.11.2012, p. 57).

? Diretiva 2003/8/CE do Conselho, de 27 dejaneiro de 2003, relativa 3@ melhoria do acesso 3
justica nos litigios transfronteiricos, através do estabelecimento deregras minimas comuns relativas ao
apoio judicidrio no dmbito desses litigios (10 L 26de 31.1.2003, p. 41).

8 Diretiva 2008/52,/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a

certos aspetos da mediagdo em mateéria civil e comercial (JO L 136 de 24.5 2008, p. 3].

9 Recomendacdo da Comissdo, de 11 de junho de 2013, sobre os principios comuns que devem

reger os mecanismos de tutela coletiva inibitdrios e indemnizatérios dos Estados-Membros aplicdveis a5
violagdes de direitos garantidos pelo direito da Unido (10O L 201 de 26.7.2013, p. 60) e

Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de noverbro de 2020, relativa a
agdies coletivas para protecdo dos interesses coletivos dos consumidores e gue revoga a

Diretiva 2009/22/CE (10 L 409 de 4.12.2020, p. 1),

0 Recomendacio (UE) 2022/75%8 da Comissdo, de 27 de abril de 2022, sobre a protecdo dos
jornalistas e dos defensores dos direitos humanos envolvidos em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participacdo publica (eAgdes judiciais estratéeicas contra a participagdo
publica»).

1 social-summit-euro pean-pillar-social-rights-booklet pt.pdf (europa.eul.
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

discriminacdo rna UE cormn base nos motivos @ nos dominios abrangidos pelas

diretivas relativas a igualdade.

2. Aspetosrelevantes do contelido
2.1, Estrutura da proposta

Aproposta de regulamento consiste arm 22 artigos, a saber:

Artipo 1.2 —Finalidade, objeto o drmbito de aplicacdo

Esta disposicao espacifica a finalidade, o objeto @ o dmbito de aplicagdo da diretiva.
Esclarece que as normas minimas estabelacidas na dirativa se aplicarn aos organismos
de promocdo da  jgualdade abrangidos pelo dmbito de  aplicacdo  das

Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE.

Artipo 2.2 — Designacao de organismos de promocao da ipualdade

Este artigo prevé a designacao de um ou mais organismos de prormocio da igualdade
pelos Estados-Mernbros, a firm de cornbater a discriminagdo no dmbito das
Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE. Reflate a disposicdo equivalente constante dessas

diretivas.

Masrno que todos os Estados-Mearmbros @ tenharn designado organismos de promogao
da igualdade, & necessario manter na nova diretiva a obrigacdo de designar e criar,

pelo manos, urm organismo, uma vez que as disposicbes emn vigor serdo suprimidas.

As disposicdes que constarn das Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE e que especificarmn
as competéncias ou fungdes dos organismos de promo¢do da igualdade serdo
igualmente suprirmidas. Foram incorporadas na presente diretiva, juntarnente corn

rowvas competéncias e fungdes, cormo indicado a seguir:

. independénciac artigo 3.2,

. assist&ncia as vitimas de discriminacdo: artigos 6.° a 9.°,
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L pareceres @ racormeandagbes: artigos 8.2, 122 ¢ 14.8,
. inquéritos e relatdrios: artigos 14.2e 15.2, e
L cooperacao: artigo 12.2

Artipo 3.2 —Independéncia

Esta disposicac estabelece urna obrigacao geral de independéncia para 0s Organismos
de promocdo da igualdade, ao passo que as disposicdes das diretivas erm rmatéria de
igualdade s0 os obrigam a agir de forma independente no exarcicio das suas

cormpeténcias.

Os requisitos especificos que contribuern para efou garantern essa independénca sdo
enurmerados mesta disposicao. Dizermn respeite a estrutura juridica, a responsabilizacao,
ao orcarnento, ao pessoal, aos aspetos organizacionais dos organismos de promogdo
da igualdade e as regras aplicdveis ao seu pessoal e quadros diretores, a fim de

assEgurar a sua competéncia e independéncia.

Alarn disso, esta disposicdo obriga os Estados-Membros a assegurarern que a astrutura
imterna dos organismos de promocdo da igualdade garanta o exarcicio independente

do seu mandato e das suas compaténcias.

Artipo 4.2 — Racursos

Esta disposicdo estabelece a obrigacio geral de os Estados-Membros dotarern os
organismos de promocdo da igualdade de recursos suficientas para desermpeanbararm
todas as suas fungdes e exercerarm eficazmente todas as suas competéncias. Especifica
ainda as circunstancias efou os dominios que os Estados-Membros devern ter em
conta na detarminagio dos recursos financeiros: qualquer acréscirmno de competéncias
ou funcdes, a necessidade de conhecimentos especializados especificos para utilizar
sisternas autornatizados guando & pecessdrio fazer face a potenciais riscos de

discriminagio, reserva suficienta para fazer face a custos de contencioss que possarm
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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades & Garantias

ser dificeis de prever @ a estrutura do organismo de promogao da igualdade enguanto

parte de urmn organismo com varios mandatos.

Artigo 5.2 — Prevencdo, promocdo e sensibilizacdo

Esta disposicds vern carificar a furgdo dos organismos de promogado da igualdade na
promocdo da igualdade de tratamento e na prevengdo da discriminacdo, que estd
estreitarnente relacionada. A presente diretiva visa estabelecé-los como entidades
publicas, responsdveis pela promogdo de conhecimentos e pelo reforgo das
capacidades das entidades publicas e privadas em questdes relacionadas corn a

igualdade de tratarnento, corm o objetive de prevenir {rejocorréncias de discriminacao.

Esta disposi¢do tern tambérn o objetive de assegurar que os Estados-Membros adotermn
urna estratégia para Tazer face ao baino nivel de sensibilizacdo para os direitos arm
rmatéria de igualdade e para os servigos prestados pelos organismos de promocio da

igualdade, tendo arn conta as caracteristicas especificas dos diferantes grupos-alvo.

Artipo 6.5 — Assistércia s vitimas

Esta disposicdo especifica a forma como os organismos de promogdo da igualdade
devern prastar assistdrcia 3s vitirmas quando recaberm as suas dendncdias, fornacendo
informacdes pertinentes e espacificas sobre o quadro juridico, as wvias de recurso
disponivais, os servicos prastados pelo organismo de promocio daigualdade, as regras
de confidencialidade aplicdvais, a protecdo dos dados passoais e as possibilidades de
obtar apoio psicoldgico {ermbora os proprios organismos de promocdo da igualdade

MAG SSjamM raspor savais por prastar esse apoio).

0Os  organismos de promogdo da  igualdade podem  recolher  informagBes
voluntariamente prestadas pelas partes envolvidas. Devern fazer urma apreciacac
preliminar de todas as denuncias e inforrmar o seu autor dos resultados dessa
apreciacdo e do seguimento que sugeram. Em funcio da apreciacdo que fazem do caso
an questio, podern optar e sugerir ao autor da denuncia um seguimanto nos tarmos

dos artigos 7.2, 8.2 9.2,

10
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Artipo 7.2 — Resolucdo amigdval

Este artigo impde aos Estados-Mermbros que prevejam a possibilidade de resolugdo
amigdvel de litigios, orientada pelo préprio organismo de promogdo da igualdade ou
por outra entidade especifica existente, mediante acordo de todas as partes para
participararn nesse processo. Daixa ao critério dos Estados-Membros determinar as

rmodalidades do processo, de acordo cormn o direito nacional.

Artipo 8.2 — Pareceres o decisdes

Esta disposicio permite aos organismos de promogdo da jgualdade investigar
evartuais casos de discriminagao e ermitir urn parecer fundarnentado {nao vinculativo)
ou urna decisdo {vinculativa), na sequéncia de urna dendncia ou por iniciativa propria.
52 ja dispuseremn de inforrmacdes suficientes prestadas voluntariarmente pelas partes
grnvolvidas, podern  ermitir esses parecergsfdecisdes sern solicitar  inforrmagdes
adicionais. Todas as partes devern beneficiar de direitos a garantias processuais,

nomeadamente o direito a serem ouvidas.

Até agora, o3 organismos de promocdo da igualdade tinharm competénca para
formular recormendacdes sobre qualquer questao relacionada com a discriminagao. O
termo «recormendacdos foi mantido na presente diretiva para referir recomendacgdes
politicas ao abrigo dos artigos 13.8, 14.2 @ 15.2. Alguns organismos de promocdo da
igualdade tarmbém utilizararmn esta competéncia para formular arecomendagdes» am
casos individuais., A fim de distinguir estas duas situagdes, a presaente diretiva utiliza o
tormo «paraecars quando se refare A cormpeténcia dos organismos de promocido da
igualdade para ernitir conclusdes ern casos individuais. Estes paraceres nao sao

juridicarnarte vinculativos.

Alguns organismos de promocdo da igualdade tém o poder — ao abrigo das regras
rmacionais — de ernitir decisdes vinculativas, gquando os Estados-Mermbros assim o
deterrminaram. Embora ndo vise conferir este poder a todos os organismos de

promocao da igualdade ermn todos os Estados-Membros, a presente diretiva aponta as

11
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situaghas arm qua os organismos de prormocdo da igualdade tém essa poder ao abrigo

de legislagdes nacionais e procura garantir a execucdo de decisdes vinculativas.

A firn de incentivar a aplicagdo dos pareceres ou dedsdes @ assegurar o seu
acompanhaments, os Estados-Mernbros devern criar mecanismos adequados de
acompanhamento dos pareceres, como obrigagdes de comunicacdo, ¢ da execucdo

das decisbes,

Artipo 0.2 —Achas am justica

Este artigo confere aos organismos de promocdo da igualdade poderes de agir em
justica para assegurar o curnpriments do principio da jgualdade de tratamento
pravisto nas Diretivas 2006/54/CE e 2000/41/UE. As disposicdeas aplicam-se igualmente
aons organismos de promogdo da igualdade sejam competentes nos dorminios
relacionados com a discriminacao abrangidos pela Diretiva (UE) 2019/1158 ralativa 3
conciliagdo entre a vida profissional e a vida farmiliar dos progenitoras e cuidadores,
ern virtude da referéncia feita no artigo 15.2 desta ultima ao artigo 20.2 da Diretiva

2006/54/ CE, que & substituido pelas disposicdes da presente proposta.

Artipo 10L2 — Garantias processuais

Os procedimentos pravistos nos artigos 6.2 a 9.2 devern ser enquadrados por garantias
processuais adequadas para as pessoas singulares e coletivas em questao, no que diz
raspaito aos diraitos de defasa, & confidencialidade @ ao controlo jurisdicional. Os
Estados-Mermbros sao responsdveis pela definigdo dessas garantias ern conformidade

COMM A% ragras Nacionais.

Artipo 11.2 —Acasso, acessibilidade o adaptacdes razodveis

Para poderern prestar assisténcia a todas as vitirnas de discriminagao, @ essancial que
os organismos de promocdo da igualdade estejarm plenarnente acessiveis a todas as
pesssas e gque prestem servicos gratuitos aos autores de dendncias ermn todo o

territdrio dos Estados-Mernbros, nomeadamente nas zonas rurais ¢ remotas. Esta
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disposicdo exige jgualmente a acessibilidade de todos os sarvigos, bermn como a

disponibilizacdo de adaptagdes razodveis para as pessoas comn deficiéncia.

Artipo 12.2 — Cooperacio

A cooperagao cormn outras entidades publicas e privadas € essencial para promover a
igualdade de tratarmento ¢ a ndo discriminacdo, contribuir corm inforrmacdes para o
trabalho dos organisrmos da promocdo da igualdade e coordenar a sua agdo corn as dea

outras entidades.

Artipo 13.2 — Corsulta

Esta disposicdo visa assegurar que os organismos de promogdo da igualdade sejarmn
regularmente consultados pelo governo e por outras instituigBes publicas sobre
politicas publicas relacionadas com questdes de igualdade e nao discriminacio, gracas
a adocdo de procedimentos atempados e transparentes. Permite igualmente aos
organismos de promogdo da igualdade formular recormendagBes sobre essas politicas
publicas, urma competéncia que lhes incumbe desde a sua criacdo ao abrigo do direito
da UE. Cormno tal, esta disposicdo contribui para reforgar a sua fungdo de peritos

publicos ern matéria de igualdade de tratamento.

Artipo 14.2 —Recolba de dados @ acesso a dados ralativos & pualdade

Esta disposicdo estabelece para os organismos de promog¢do da igualdade i) a
obrigacdo de racolherern dados sobre as suas proprias atividades, i) os podearas para
realizarem inquéritos, i} os poderes para acederemn e tratarermn as estatisticas
racolhidas por outras enmtidades publicas ou privadas e iv) a possibilidade de
desarnpenbarermn uma funcdo de coordenacdo na recolha de dados sobre a igualdade
por outras entidades publicas ou privadas. Assim, 0s organismos de promogdo da
igualdade comtribuirdo para a recolha de dados sobre jgualdade que servirdo de base
aos seus proprios relatdrios, ao relatdrio de acompanhamento da Comissdo referido
rno artigo 16.2 e ao conheciments publico sobre a jgualdade de tratamento e a

discrirminacdo nos Estados-Meambros.

13

7102/23

PS/mk
LIFE .4

24
EN/PT



#}SSEMBLETA DA KEPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Alarn disso, esta disposicdo garante aos organismos de promocaoc da igualdade a
possibilidade de forrmularermn recomerndacdes relativas a recolha de dados sobre a

igualdade nos Estados-Membros.

Artipo 15.2 — Relatdrios o plancamento ostratégico

O objative desta disposicdo consiste arm assegurar quea os organismos de promocdo da
igualdade planeiemn regularmente e apresentern publicamente relatdrios sobre o seu
trabalho e sobre a situacdo em termos de igualdade de tratamento e nao

discrirminagio.

Artipo 16.2 —Acormpanharmento

De acordo corm esta disposicas, a Comissao estabelecera urna lista de indicadores
COrMUnS para acompanhar a aplicacdo da presente diretiva e elaborar um ralatdrio de
aplicacdo. A lista de indicadores abrangerda os recursos, o fundonamento
independente, as atividades e a eficacia dos organismos de promogdo da igualdade,

bern como quaisquer alteragdes ao seu mand ato, competéncias ou estrutura.

Este artigo introduz igualmente a obrigacdo de os Estados-Mernbros comunicararm 3
Cornissdo, de cinco arm cinco anos, todas as informacgdes pertinentes sobrea a aplicagdo
da diretiva corn base nos indicadores mencionados supro, parmitindo & Cormissado rever

a aplicagdo da diretiva e elaborar o seu ralatdrio.

Artipo 17.2 —Reguisitos minimos

Trata-se de urma disposicdo normalizada de «ndo regressacs que é relevante para os
Estados-Mermbros que adotararn, ou pretendam adotar, legislacdo que praveja urn
rivel de protecdo mais elevado do que o garantido pela diretiva. Prevé que, aguando
da aplicacdo da presente diretiva, os Estados-Mernbros nao possarmn reduzir o rigor dos
requisitos ja em vigor emn relagdo ao funcionamento dos organismos de promocao da

igualdade.

Artipo 18.2 —Tratarnento de dados pessoais
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Os dados pessoais recolhidos pelos organismos de promocdo da jgualdade no
desernperho das suas fungdes, por axarmplo, quando tratarm uma dendncia, devern sar
tratados em conformidade com o Repulamento Geral sobra a Protegio de Dados!?,
Este artigo especifica que os organismos de promogao da igualdade 5o podern recolher
dados possoais se tal for necessario para o desermpenho de uma fungdo ao abvigo da
presante diretiva. Devern ser adotadas garantias adicionais sempra que os organismos
de promocdo da igualdade tenharn de tratar dados pessoais  sensiveis para

desarnper harern urma das suas furngbes.

Artipn 19.2 — Supressdo das disposicdes erm vipor relativas aos organismos de

pramocao daigpualdade

Este artigo altera as Diretivas 2006/54/CE ¢ 2010/41/UE para suprirnir as disposicdes
arn vigor relativas aos organismos de promocdo da igualdade e espacifica que todas as
refaréncias &s disposicbes suprirmidas devern entenderse como sendo feitas 3

presante diretiva.

O artigo 21.2 especifica ainda a data de entrada erm vigor deste artigo, a fim de avitar
gualquer descontinuidade no funcionamente dos organismos para a igualdade de

tratarnento.

Artipo 20.2 —Transposicio

Este artigo fixa o prazo maximo de gque os Estados-Membros dispdem para transpor
a diretiva para o direito nacional e comunicar a Comissio os textos correspondentes.

Esse prazo éfixado em 18 meses a contar da data de entrada em vigor da diretiva.

Artipo 21.2 —Entrada em vigor

Trata-se de urna disposicdo habitual, que estipula que a diretiva entra em vigor no

vigasimo dia seguinte ao da sua publicagdo no lornal OMicial. Garante igualmente que

1z Regulamento (UE) 2016/675 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo & protecdo das pessoas singulares no gue diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagio deszes dados & que revoga a Diretiva 95/ 46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de
Dados) (1O L119de4.5.2016, p. 1).
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as atuais disposicdas relativas aos organismos para a igualdade de tratarmento

perrmanacerao arm vigor até que sejarm aplicaveis as novas disposicdes.

Artipo 22.2 — Destinatarios

Trata-se jgualmente de uma disposicdo habitual sobre os destinatarios da diretiva,

gspeacificands que os mesmos sao os Estados-Mernbros.

3. Basejuridica

A base juridica invocada pela proposta @ o artigo 157.2, n.2 3, do TFUE, que prevé que
a0 Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordindrio @ apds consulta ao Cormnitg Econdrmico e Social», adotarmn «meadidas
destinadas a garantir a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e da
igualdade de tratamento entre homens @ rmulheres em matéria de emprego a de
trabalho, incduindo o principio da igualdade de remuneracio por trabalho igual ou de

valor igual », e constitui a base juridica das Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE.

4. Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Corno @ referido no texto da iniciativa, "4 presente fniciotiva niio introduz fegisfocao
num nove dommion Revd, sim, legisfocdo em vigor com o objetive de oumentar o sug
eficdeia. g existe consenso guonto & necessidode de umo opfo o nivel do UE neste

dominin que estejo em consondneio com o principin do subsidioriedode,”

Refera ainda que “gs medidos fegisiotivas em vigor ndo sGo suficientes poro dor
resposta gns desafins que os orgoniEmaos de promoci o da igualdode enfrentam no gue
loce o osseguror o oplicogio e o execucoo do fegisfocdo do UE em motério de fuio
conira o desigualfdode de traotomento e o discrimingcdo e gumentar o prevencdo. Este
foucte resulte num nvel insuficiente e desiguol de protecio contro o discriminacdo em
tody o UE”
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Acrescenta tambérm que "4 presente proposto estobelece normas avninmas gue Emem
conio o diversidode dos trodicdes juridicos dos Estodos-hMembros e respeitom
plenomente o sug oulonomio institucional, Permite gque os Estodos-Membros
estgbefecant normas mois rigorosas,

O reforco dos orgonismos de promocto do igualdode contribuirg igualmente parg
reforgor o coestio econdatcg e socol, ussegurunde gue oS pessogs em fodos os
Estados-NMembros beneficiem de um awvel minime comum de profectio condro o
diserimtinagdo, com direftos de recurso compardveis, tendo simultaneamenie em conig
u diversidude dos sistemas dos Estados-Membros.”

Trata-se de conclusdes as quais s adere serm dificuldade.

No gque respeita ao principio da proporcionalidade, o n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da
Unido Europeaia (TUE), estabelece que sem virtude do principio do propgorcionalidade, o
conteddo e o formo do apdo do Unido ndo devem exceder o necessdrio porg gleongor
o5 objetives dos Trotodos, As instituictes do Unido opficom o principio oo
proporcionalidade em  conformidode com o Protocofo relotive & opficacto dos

principios do subsidiariedade a da proporconalidade».

Neste dominio, pode tambarm acormparhar-se a avaliacdo da matéria que resulta do
corpo da exposicdo de motivos da proposta, de que Ao estabelecer normas minimas,
o proposto respeita plenamente gs competéncios e o outonomio processual dos
Estados-Membros® e permite-fhes decidir como aplicor os medidas propostas e
estgbefecer novmos mois fovordvels poro o funcionomento dos orgonismos de

gromocto do iguofdode.”

Bern assim, “Um instrumenio juridico sob o formo de umo divetive permite reforcor os
orgonismos de promocdoe do iguoldode e govantic noemos miimos comuns, dexondo
simuftaneamente oos Estados-Membros o discricionoriedode necessdrio quonto o
formo de apficar 0s novos requisitns & fuz do seu contexto nocionaol, Esta abordogem
estg em consondncio com o forma original do intervencio da UF neste dominio, oo

mesmo tempo gue da resposto aos desafios atuais.”

13 Muitas medidas tém de ser executadas em conformidade com o direito nacional ealgumas ndo

£d0 propostas por respeito pela autonomia processual dos Extados-Mermbros, cormo, por exemplo, exigir
fgue o= organismos de promogdo da igualdade possam adotar decizdes vinculativas.,
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