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ANEXA

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

I. Introducere si observatii generale

SUBLINIAZA ci creditele la export care beneficiazi de sustinere oficiald! sunt parghii
esentiale pentru atingerea obiectivelor de politica prioritare pentru Uniunea Europeana
(UE) si statele sale membre. Printre aceste obiective se numara construirea unei Europe
industriale puternice, asigurdnd in acelasi timp tranzitia catre un nivel scdzut de emisii
de gaze cu efect de serd. Mai precis, creditele la export care beneficiaza de sustinere
oficiala sunt esentiale pentru competitivitatea industriala a Europei la nivel mondial,
deoarece sprijind intreprinderile europene sa concureze pentru contracte si proiecte in
strainatate, oferind astfel locuri de munca si crestere economica, inclusiv pentru
intreprinderile mici si mijlocii, 1n toate statele membre ale UE. Prin asigurarea unor
conditii de concurenta echitabile la nivel mondial, creditele la export care beneficiaza de
sustinere oficiald contribuie la promovarea unei cooperari industriale sporite si la
dezvoltarea mai rapida a unor noi sectoare-cheie in cadrul UE. In plus, acestea asiguri o
conectivitate sporitd la nivel mondial. Creditele la export care beneficiaza de sustinere
oficiald sunt, de asemenea, esentiale pentru a permite statelor membre ale UE sa
finanteze tranzitia verde si sd sprijine proiecte durabile din punctul de vedere al

mediului.

!In text, ,,creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala” se refera la creditele la export
care intra sub incidenta Acordului OCDE privind creditele la export care beneficiaza de sustinere

oficiala.
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SUBLINIAZA ci creditele la export care beneficiazi de sustinere oficiald sunt furnizate
de statele membre ale UE si de agentiile de creditare a exportului (ACE) si s-au dovedit
creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala se afla sub presiunea
schimbirilor rapide din economia mondiali si a tensiunilor din cadrul multilateral. in
plus, creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala acordate de statele
membre ale UE sunt puternic reglementate, in special de Acordul OCDE privind
creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiald (denumit in continuare
,Acordul OCDE”) si de Regulamentul (UE) nr. 1233/2011. Aceste discipline nu au fost
modernizate suficient, avand in vedere evolutia lanturilor valorice globale si concurenta
internationald din partea tirilor care nu fac parte din OCDE. CONSTATA ci, desi s-au
inregistrat progrese sporite In negocierile privind Acordul OCDE, acestea nu tin pasul

cu ritmul cerut atit de mediul economic, cat si de cel climatic Tn schimbare.

OBSERVA ci agentiile de creditare a exportului (ACE) colaboreaza indeaproape cu
piata privatd si depun eforturi pentru a coopera mai mult intre ele in cadrul UE, precum
si cu alti furnizori de sprijin financiar (pentru investitii si pentru dezvoltare) in UE, in

conformitate cu obiectivele si mandatele lor respective.

RECUNOASTE rolul creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiald in
promovarea si sprijinirea unei schimbari a modelelor de investitii catre proiecte neutre
din punct de vedere climatic si rezistente la schimbarile climatice; REAMINTESTE
Concluziile Consiliului din 5 octombrie 2021 privind finantarea combaterii schimbarilor
climatice, in care Consiliul solicitd ,,agentiilor de creditare a exportului care nu au facut
inca acest lucru sa stabileasca date ambitioase pentru adoptarea strategiilor de aliniere la
Acordul de la Paris Tnainte de COP26 si s mobilizeze o finantare sporita pentru
combaterea schimbirilor climatice, inclusiv din partea sectorului privat”. SUBLINIAZA
ca, daca se doreste ca creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiald sd joace
un rol In tranzitia verde, trebuie sa aiba loc cit mai curand posibil o modificare a

normelor.
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SALUTA faptul ci gradul de sensibilizare cu privire la creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiala creste treptat in cadrul UE, precum si progresele
inregistrate Tn abordarea noilor provocari, inclusiv contributia la rdspunsul economic la

pandemia de coronavirus?.

SPRIJINA planul de actiune elaborat de grupul de reflectie ,,Export Finance Lab”3 in
iulie 2020 prin intermediul Cartii albe privind finantarea publica a exporturilor in UE.
ESTE DE ACORD cu cele trei directii de actiune si recomandari politice privind calea
de urmat, si anume: elaborarea unei strategii cuprinzatoare a UE privind finantarea
publica pentru exporturi, comert si investitii; asumarea rolului de lider si implicarea
principalilor furnizori de finantare oficiala cu privire la un set global de norme privind
finantarea publica a exporturilor; elaborarea unei strategii pentru utilizarea specifica a
finantarii exporturilor, astfel Tncat sd sprijine mobilizarea de capital pentru tranzitia

verde. IS EXPRIMA disponibilitatea de a urmari aceste trei obiective principale.

EVIDENTIAZA ci UE si statele sale membre ar trebui, prin urmare, si fie lideri in ceea
ce priveste adaptarea creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiald, pentru a

raspunde acestor provocari in continud evolutie.

I1I. Pactul UE privind clima pentru finantarea exporturilor

8.

RECUNOASTE rolul creditelor la export care beneficiaza de sustinere oficiald in
promovarea si sprijinirea tranzitiei investitiilor catre proiecte neutre din punct de vedere
climatic si reziliente la schimbarile climatice. RECUNOASTE necesitatea de a adapta in
consecinta politicile Tn domeniul creditelor la export, in efortul de a limita cresterea
temperaturii medii globale la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale. SUBLINIAZA ci o
astfel de adaptare a politicilor in domeniul exportului ar combina masuri de eliminare
treptata a sprijinului acordat proiectelor din sectorul energetic bazat pe combustibili
fosili, in conformitate cu punctele 11 si 12, stimulente pentru consolidarea sprijinului
acordat proiectelor durabile din punctul de vedere al mediului si mai multa transparenta

pentru monitorizarea progreselor.

2 A se vedea in anexa raportul din 2021 privind evolutia din cadrul sistemului UE de finantare a
exporturilor.

3 Printre membrii ExFi Lab se numara experti din Austria, Belgia, Danemarca, Germania, Finlanda,
Franta, Italia, Tarile de Jos, Slovacia, Suedia, Comisia Europeana si Consiliul UE.
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10.

11.

12.

13.

SALUTA acordul indelung asteptat la care s-a ajuns in octombrie 2021 pentru a se pune
capat sprijinului sub forma de credite la export pentru centralele electrice pe baza de

carbune fara masuri de reducere a emisiilor din Acordul OCDE.

RECUNOASTE cele mai recente dovezi stiintifice privind schimbdrile climatice,
inclusiv concluziile Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC)
al Organizatiei Natiunilor Unite si ale raportului Agentiei Internationale a Energiei ,,Net
Zero by 2050 (Zero emisii nete pana in 2050), care subliniaza in mod clar necesitatea

de a reduce nu doar consumul de carbune, ci si consumul de alti combustibili fosili.

INVITA Comisia si lanseze o discutie cu participantii la Acordul OCDE, pentru a
ajunge la un acord privind incetarea creditelor la export care beneficiaza de sustinere
oficiald pentru proiecte din sectorul energetic bazat pe combustibili fosili, nu numai pe
carbune, inclusiv proiecte din domeniul petrolului si al gazelor naturale, cu exceptia
cazului 1n care existd circumstante limitate si clar definite, compatibile cu o limita de

incalzire de 1,5 °C si cu obiectivele Acordului de la Paris.

In asteptarea rezultatului unei astfel de discutii la nivelul OCDE, ANUNTA intentia
statelor membre de a stabili, pana la sfarsitul anului 2023, in cadrul politicilor lor
nationale, termene proprii, bazate pe date stiintifice, pentru incetarea creditelor la export
care beneficiaza de sustinere oficiald in cazul proiectelor din sectorul energetic bazat pe
combustibili fosili*, cu exceptia cazului in care existd circumstante limitate si clar
definite, compatibile cu o limita de incalzire de 1,5 °C si cu obiectivele Acordului de la

Paris.

SOLICITA introducerea in Acordul OCDE a unor mecanisme financiare care s
stimuleze proiectele durabile din punctul de vedere al mediului, de exemplu aconturi
mai mici, scadente mai lungi sau o ajustare specificd in functie de risc a primelor;
CONSIDERA ci taxonomia UE, astfel cum este aplicabili in prezent, constituie
criteriul de referinta relevant pentru identificarea proiectelor durabile din punctul de

vedere al mediului.

4 Si anume proiecte de explorare, productie, transport, stocare, rafinare si distributie a carbunelui, a
titeiului si a gazelor naturale, precum si de producere de energie din surse fara masuri de reducere
a emisiilor.
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14.

SEMNALEAZA disponibilitatea statelor membre de a-si imbogiti rapoartele anuale
catre Comisie intemeiate pe anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 cu o evaluare
orientata spre clima a activitatilor lor respective in materie de credite la export care
beneficiaza de sustinere oficiald, pentru fiecare sector in parte, in conformitate cu o
metodologie convenita de comun acord, care urmeaza sa fie definitd pana la sfarsitul

anului 2023.

III. Conditii de concurenta echitabile la nivel mondial si modernizarea Acordului OCDE

15.

16.

17.

REAMINTESTE ca OCDE reprezinta forumul pentru mentinerea, dezvoltarea si
monitorizarea disciplinelor financiare pentru creditele la export, stabilite in acordul
OCDE si in cadrul Acordului OMC privind subventiile si masurile compensatorii.
Acordul OCDE prevede cele mai generoase termene si conditii financiare pe care
participantii le pot oferi atunci cand furnizeaza credite la export care beneficiaza de

sustinere oficiala.

CONSIDERA ci Acordul OCDE este amenintat din ce in ce mai mult de finantarea
acordata de tari care nu sunt membre ale OCDE si care nu au obligatii in temeiul
acordului. RECUNOASTE ca concurenta din afara Acordului OCDE este in crestere si
constituie o provocare nu numai pentru UE si statele sale membre, ci si pentru OCDE in
general. REGRETA faptul ¢4, in pofida mai multor ani de negocieri, Grupul de lucru
international privind creditele la export nu a fost in masurd sd convind asupra unor
discipline financiare comune mai ample pentru creditele la export care beneficiaza de
sustinere oficiald, precum si faptul ca negocierile au fost suspendate in asteptarea unui

consens cu privire la elementele esentiale ale oricaror discipline de acest fel.

SALUTA noul impuls manifestat de participanti pentru a incuraja modernizarea
Acordului OCDE. REAMINTESTE Cadrul comun pentru modernizarea Acordului
OCDE convenit de participanti in octombrie 2020 si SPRIJINA lucririle in curs cu

privire la prioritatile modernizarii.
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18.

19.

20.

SUBLINIAZA ambitia UE de a promova procesul de modernizare a Acordului OCDE,
pentru a nu fi impiedicat de un cadru Invechit pentru creditele la export care beneficiaza
de sustinere oficiald. SUBLINIAZA interesul UE ca modernizarea, cu privire la care

participantii au inceput discutiile in 2019, sd produca in curand rezultate concrete.

In asteptarea modernizirii, SEMNALEAZA vointa statelor membre de a utiliza toate
mijloacele de care dispun in cadrul juridic al Acordului OCDE pentru a-si spori
competitivitatea. Mai precis, concomitent cu mentinerea unui nivel ridicat de implicare
in procesul de modernizare a Acordului OCDE, statele membre doresc sa utilizeze
clauza de aliniere din Acordul OCDE si, in acest scop, sa exploreze modalitati de
imbunatatire a cooperdrii si de crestere a transparentei Intre statele membre si intre
participantii la Acordul OCDE 1n cadrul alinierii la ofertele concurente ale

neparticipantilor.

EXPRIMA disponibilitatea sa, in cazul in care ritmul progreselor inregistrate intre

participanti in ceea ce priveste modernizarea nu ar fi satisfacator, de a analiza

cauta cel mai bun mod de a le servi in mod autonom.

7101/22
ANEXA

CD/mc 7
ECOFIN 2B RO



IV. Strategia UE privind creditele la export

21.

22.

23.

24.

SALUTA Comunicarea Comisiei privind revizuirea politicii comerciale din 18 februarie
2021, in care Comisia s-a angajat ,,sd exploreze optiuni pentru o strategie a UE pentru
creditele la export”, care va include un mecanism pentru credite la export al UE si o

coordonare sporita a instrumentelor financiare ale UE.

EXPRIMA sprijinul siu pentru analizarea oportunititii unei coordoniri sporite si a unui
mecanism pentru credite la export al UE, ca o completare a mecanismelor nationale
pentru credite la export, a ajutorului pentru dezvoltare si a sprijinului pentru investitii,
atat la nivel national, cat si la nivelul UE, si in special a IVCDCI. IA ACT de faptul ca
activitatea Comisiei cu privire la o coordonare sporita a instrumentelor financiare ale
UE avanseaza si indeamna la inregistrarea de progrese rapide in vederea atingerii

acestui obiectiv.

SALUTA studiul de fezabilitate referitor la o strategie a UE privind creditele la export,
desfasurat in prezent in numele Comisiei Europene; CONSIDERA ci acest studiu de
fezabilitate reprezintd o oportunitate de a stabili un diagnostic cuprinzator al nevoilor
exportatorilor din UE si valoarea unei eventuale interventii la nivelul UE; IA ACT de
faptul ca statele membre si partile interesate relevante vor fi implicate in faza de

diagnosticare si in elaborarea oricarui raspuns la nivel de politica.

PUNE ACCENTUL pe faptul ca conceperea oricarui posibil mecanism al UE trebuie sa
se concentreze pe abordarea disfunctionalitatilor pietei si a lacunelor institutionale si pe
posibile sinergii valoroase din peisajul UE pentru acordarea de sustinere oficiala;
INVITA Comisia si identifice astfel de deficiente si lacune, analizand atat creditele la

export, cat si instrumentele de finantare a dezvoltarii.
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25.

26.

ATRAGE ATENTIA asupra diferitelor capacititi de asumare a riscurilor ale ACE
nationale si asupra modului in care aceste capacitati ar putea fi Imbunatatite prin
partajarea riscurilor, de exemplu prin reasigurare, precum si asupra comportamentului
bancilor comerciale de reducere a riscurilor in ceea ce priveste creditarea anumitor

sectoare sau tari, comportament care afecteaza comertul.

REAMINTESTE Concluziile Consiliului din 12 iulie 2021 privind ,,O Europa conectata
la nivel mondial”, care au subliniat necesitatea ca UE sa urmeze o abordare
geostrategici si mondiald. SALUTA Comunicarea Comisiei din 1 decembrie 2021
intitulata ,,Initiativa «Global Gateway»”. ATRAGE ATENTIA asupra experientei si
rolului esential al ACE nationale In mobilizarea capitalului privat si a partilor interesate

necesare pentru punerea in aplicare cu succes a strategiei UE ,,Global Gateway”.
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