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ZAYLACZNIK

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

I. Wprowadzenie i uwagi ogolne

1. PODKRESLA, ze oficjalnie wspierane kredyty eksportowe' maja kluczowe znaczenie
dla osiagniecia priorytetowych celéw polityki dla Unii Europejskiej (UE) i jej panstw
cztonkowskich. Cele te obejmujg budowanie silnej Europy przemystowej, przy
jednoczesnym zapewnieniu przejécia na niskie emisje gazoéw cieplarnianych. Scislej
rzecz ujmujac, oficjalnie wspierane kredyty eksportowe majg zasadnicze znaczenie dla
globalnej konkurencyjnosci przemystowej Europy, poniewaz wspieraja europejskie
przedsiebiorstwa w konkurowaniu o zamoéwienia i projekty poza UE, zapewniajac tym
samym miejsca pracy i wzrost gospodarczy, w tym dla matych i §rednich
przedsiebiorstw, we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Zapewniajac réwne
warunki dziatania globalnie, oficjalnie wspierane kredyty eksportowe pomagaja
promowac $cislejsza wspotprace przemystowa 1 szybszy rozwoj nowych kluczowych
sektoréw w UE. Ponadto zapewniajg one lepsza konektywno$¢ globalng. Oficjalnie
wspierane kredyty eksportowe majg rowniez kapitalne znaczenie dla umozliwienia
panstwom cztonkowskim UE finansowania zielonej transformacji i wspierania

projektow zrownowazonych srodowiskowo.

1'W tekécie termin ,,oficjalnie wspierane kredyty eksportowe” odnosi si¢ do kredytow
eksportowych, ktore wchodza w zakres Porozumienia OECD w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych.
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2. ZAZNACZA, ze oficjalnie wspierane kredyty eksportowe sa udzielane przez panstwa
cztonkowskie UE i agencje kredytow eksportowych (ECA), a kredyty te okazaty si¢
bardzo pomocne we wspieraniu konkurencyjnosci eksportu UE. Oficjalnie wspierane
kredyty eksportowe znajduja si¢ jednak pod presja szybkich zmian w gospodarce
globalnej i napig¢ w ramach wielostronnych. Ponadto oficjalnie wspierane kredyty
eksportowe pochodzace od panstw cztonkowskich UE sg w wysokim stopniu
regulowane, w szczegdlnosci w ramach Porozumienia OECD w sprawie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych (,,Porozumienie OECD”) 1 rozporzadzenia
(UE) nr 1233/2011. Odnosne zasady nie zostaly wystarczajaco zmodernizowane, biorgc
pod uwage ewolucje globalnych tancuchow wartosci i miedzynarodowsa konkurencje ze
strony krajow nienalezacych do OECD. ODNOTOWUIE, ze pomimo wigkszych
postepow w negocjacjach w sprawie Porozumienia OECD, zasady te nadal nie nadazaja
za tempem, ktérego wymagaja zar6wno zmieniajace si¢ otoczenie gospodarcze, jak

i okolicznosci klimatyczne.

3. ZAUWAZA, 7e unijne agencje kredytow eksportowych $cisle wspétpracujg z rynkiem
prywatnym 1 daza do $cislejszej wspotpracy miedzy soba w UE, a takze z innymi
podmiotami udzielajagcymi wsparcia finansowego (inwestycje i rozw6j) w UE, zgodnie

z ich odpowiednimi celami i uprawnieniami.

4. UZNAIJE rolg oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych w promowaniu
1 wspieraniu zmiany modeli inwestycyjnych w kierunku projektow neutralnych dla
klimatu i odpornych na zmiang¢ klimatu; PRZYWOLUIJE konkluzje Rady z dnia
5 pazdziernika 2021 r. w sprawie finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu,
w ktorych Rada wzywa ,,agencje kredytow eksportowych, ktore jeszcze tego nie
uczynily, by wyznaczyly ambitne terminy przyjecia strategii dostosowania do
porozumienia paryskiego przed COP26 oraz by uruchomity zwiekszone finansowanie
dziatah w zwigzku ze zmiana klimatu, réwniez z sektora prywatnego”. PODKRESLA,
ze jezeli oficjalnie wspierane kredyty eksportowe majg odgrywac rolg w zielone;j

transformacji, zmiana przepis6w musi nastapic jak najszybcie;j.
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5.  ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze wiedza na temat oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych stopniowo rosnie w UE, oraz postepy w stawianiu czota

nowym wyzwaniom, w tym wktad w gospodarcza reakcje na pandemie koronawirusa?.

6.  POPIERA plan dziatania opracowany w lipcu 2020 r. przez Export Finance Lab Think
Tank® (ExFi Lab — o$rodek analityczny ds. finansowania eksportu) wraz z biatg ksiega
w sprawie publicznego finansowania eksportu w UE. ZGADZA SIE z trzema
kierunkami dziatania i zaleceniami politycznymi dotyczacymi dalszych dziatan,
a mianowicie: nalezy opracowa¢ kompleksowg strategi¢ UE na rzecz publicznego
finansowania w odniesieniu do eksportu, handlu i inwestycji; nalezy przejac inicjatywe
1 zaangazowac¢ kluczowych dostawcow oficjalnego finansowania w ksztattowanie
globalnego zbioru zasad dla publicznego finansowania eksportu; nalezy opracowaé
strategie na rzecz specjalnego wykorzystania finansowania eksportu w celu wsparcia
uruchamiania kapitatu na potrzeby zielonej transformacji. WYRAZA gotowosé do

realizacji tych trzech gtéwnych celow.

7. PODKRESLA, ze UE i jej pafistwa cztonkowskie powinny zatem odgrywaé wiodaca
role w dostosowywaniu oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych, aby sprostac

tym zmieniajacym si¢ wyzwaniom.

1I. Unijny pakt klimatvczny na rzecz finansowania eksportu

8.  UZNAIJE role oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych w promowaniu
1 wspieraniu zmiany w zakresie inwestycji w kierunku projektéw neutralnych dla
klimatu i odpornych na zmiang klimatu. ZAUWAZA potrzebe odpowiedniego
dostosowania polityk dotyczacych kredytow eksportowych w kontekscie dziatan
stuzacych ograniczeniu wzrostu $redniej temperatury na swiecie do 1,5°C powyzej
poziomu sprzed epoki przemystowej. PODKRESLA, ze takie dostosowanie polityk
eksportowych taczytoby srodki majace na celu stopniowe wycofywanie wsparcia dla
projektow w sektorze energii z paliw kopalnych zgodnie z pkt 11 1 12, zachety do
zwiekszenia wsparcia dla projektow zrownowazonych srodowiskowo oraz wigksza

przejrzystos¢ w celu monitorowania postgpow.

2 Zob. w zalgczniku ,,Sprawozdanie na temat rozwoju sytuacji w zakresie unijnego systemu
finansowania eksportu w 2021 r.”

3 Cztonkami ExFi Lab sg eksperci z Austrii, Belgii, Danii, Niemiec, Finlandii, Francji, Wtoch,
Niderlandéw, Stowacji, Szwecji, Komisji UE i Rady UE.
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9. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE dilugo oczekiwane porozumienie osiggnigte
w pazdzierniku 2021 r. w sprawie zakonczenia wspierania w ramach Porozumienia
OECD kredytow eksportowych dla elektrowni wytwarzajacych energi¢ z wegla

0 nieobnizonej emisji.

10. UZNAIJE najnowsze dowody naukowe dotyczace zmiany klimatu, w tym wnioski
Migdzyrzadowego Zespotu ONZ ds. Zmian Klimatu (IPCC) oraz sprawozdanie
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) ,,Net Zero by 2050 (zeroemisyjnos¢
netto do 2050 r.), ktore wyraznie wskazujg na potrzebg ograniczenia nie tylko wegla, ale

réwniez innych paliw kopalnych.

11. WZYWA Komisje do rozpoczecia dyskusji z uczestnikami Porozumienia OECD w celu
osiggnigcia porozumienia w sprawie zakonczenia udzielania oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych na projekty w sektorze energii z paliw kopalnych, nie tylko
w odniesieniu do wegla, ale takze na projekty zwigzane z ropa naftowa i gazem
ziemnym, chyba ze wystgpuja ograniczone i jasno zdefiniowane okoliczno$ci zgodne

z limitem ocieplenia o 1,5°C i celami porozumienia paryskiego.

12. W oczekiwaniu na wynik takiej dyskusji na szczeblu OECD, ZAPOWIADA, ze
panstwa czlonkowskie zamierzajg niniejszym do konca 2023 r. okresli¢ w swoich
krajowych politykach swoje wtasne, oparte na naukowych podstawach terminy
zakonczenia udzielania oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych na projekty
w sektorze energii z paliw kopalnych*, chyba ze wystepuja ograniczone i jasno
zdefiniowane okolicznosci zgodne z limitem ocieplenia o 1,5°C i celami porozumienia

paryskiego.

13.  WZYWA do wprowadzenia do Porozumienia OECD mechanizméw finansowych
zachgcajacych do realizacji projektoéw zrownowazonych §rodowiskowo; na przyktad
nizszych zaliczek, dluzszych terminéw zapadalnos$ci lub szczegdlnej opartej na analizie
ryzyka korekty sktadek; UZNAJE unijng systematyke, w wersji majacej dotychczas
zastosowanie, za odpowiedni punkt odniesienia do celéw identyfikacji projektow

zréwnowazonych srodowiskowo.

4 Mianowicie projekty dotyczace poszukiwania, produkcji, transportu, magazynowania, rafinacji,
dystrybucji wegla, surowej ropy naftowej, gazu ziemnego, jak réwniez na wytwarzanie energii
elektrycznej z wegla o nieobnizonej emisji.
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14.

SYGNALIZUIJE gotowo$¢ panstw cztonkowskich do wzbogacenia ich rocznych
sprawozdan dla Komisji na mocy zatacznika I do rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011
o ukierunkowany na klimat przeglad ich odnos$nych dziatan w zakresie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych, w podziale na sektory, stosownie do wspolnie

uzgodnionej metodyki, ktora zostanie zdefiniowana do konca 2023 r.

III. Globalne rowne warunki dzialania a modernizacja Porozumienia OECD

15.

16.

17.

PRZYPOMINA, ze OECD stanowi forum dla utrzymania, rozwijania i monitorowania
zasad finansowych dotyczacych kredytow eksportowych, okreslonych w Porozumieniu
OECD i w ramach Porozumienia WTO w sprawie subsydiéw 1 srodkoéw
wyrownawczych. Porozumienie OECD okre$la najkorzystniejsze warunki finansowe,
jakie uczestnicy moga oferowac przy udzielaniu oficjalnie wspieranych kredytow

eksportowych.

OCENIA, zZe Porozumienie OECD jest coraz bardziej zagrozone ze wzgledu na
finansowanie zapewniane przez kraje nienalezace do OECD, ktore nie sg zwigzane
Porozumieniem. UZNAIJE, Ze konkurencja spoza Porozumienia OECD ro$nie i stanowi
wyzwanie nie tylko dla UE 1 jej panstw cztonkowskich, ale rowniez dla catej OECD.
UBOLEWA, ze pomimo wielu lat negocjacji migdzynarodowa grupa robocza

ds. kredytow eksportowych nie byta w stanie uzgodni¢ szerszych wspolnych zasad
finansowych dla oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych oraz Ze negocjacje
zostaty zawieszone w oczekiwaniu na konsensus w sprawie podstawowych elementow

ewentualnych takich zasad.

Z APROBATA PRZYJMUIE nowy impuls miedzy uczestnikami, aby przyspieszy¢
modernizacj¢ Porozumienia OECD. PRZYWOLUJE wspdlne ramy modernizacji
Porozumienia OECD uzgodnione przez uczestnikow w pazdzierniku 2020 r.

1 POPIERA trwajace prace nad priorytetami modernizacji.
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18.

19.

20.

PODKRESLA ambicje UE, by wspiera¢ proces modernizacji Porozumienia OECD, aby
unikng¢ utrudnien spowodowanych przestarzatymi ramami dla oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych. KEADZIE NACISK na fakt, ze w interesie UE lezy, by
modernizacja, o ktorej uczestnicy zaczeli dyskutowaé w 2019 r., wkroétce zaczeta

przynosi¢ rzeczywiste rezultaty.

W oczekiwaniu na modernizacj¢ SYGNALIZUIJE gotowo$¢ panstw cztonkowskich do
wykorzystania wszelkich dostgpnych im srodkow w obrebie ram prawnych
Porozumienia OECD, aby zwickszy¢ swoja konkurencyjno$¢. Scislej rzecz ujmujac,
utrzymujac wysoki poziom zaangazowania w proces modernizacji Porozumienia
OECD, panstwa cztonkowskie sa gotowe skorzysta¢ z zawartej w Porozumieniu
klauzuli dotyczacej dopasowania (ang. matching clause) i w tym celu zbada¢ sposoby
poprawy wspolpracy 1 zwigkszenia przejrzysto$ci miedzy panstwami cztonkowskimi

i miedzy uczestnikami Porozumienia OECD przy dopasowywaniu do konkurujacych

ofert panstw niebedacych uczestnikami Porozumienia.

WYRAZA gotowoéé, w przypadku gdyby tempo postepow wérdd uczestnikow
w zakresie modernizacji nie byto zadowalajace, do przeanalizowania mozliwos$ci
ponownego skoncentrowania si¢ na europejskich interesach strategicznych

1 przemystowych oraz najlepszego sposobu, by stuzy¢ tym interesom niezaleznie.

7101/22

jp/ms 7

ZALACZNIK ECOFIN 2B PL



IV. Strategia UE dotyczaca kredytow eksportowych

21. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji z dnia 18 lutego 2021 r.
dotyczacy przegladu polityki handlowej, w ktérym to komunikacie Komisja
zobowigzata si¢, ze ,,zbada mozliwosci w zakresie opracowania strategii UE dotyczacej
kredytow eksportowych”, co obejmie unijny instrument kredytow eksportowych oraz

wigksza koordynacj¢ narzedzi finansowych UE.

22.  WYRAZA poparcie dla przeanalizowania mozliwo$ci zwigkszonej koordynacji
1 ustanowienia unijnego instrumentu kredytow eksportowych jako uzupethienia
krajowych instrumentow kredytow eksportowych, pomocy rozwojowej oraz wsparcia
inwestycyjnego zar6wno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym, a zwlaszcza wzgledem
ISWMR. ODNOTOWUIE, Ze prace Komisji nad wigksza koordynacja unijnych
narzedzi finansowych posuwaja si¢ naprzdd, i apeluje o szybkie postepy w realizacji

tego celu.

23.  Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE realizowane w imieniu Komisji studium
wykonalnoéci w zakresie strategii UE dotyczacej kredytow eksportowych; UWAZA,
ze to studium wykonalno$ci stanowi okazj¢ do przeprowadzenia kompleksowe;j
diagnozy potrzeb eksporteréw z UE oraz wartosci potencjalnej interwencji na szczeblu
UE; PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, ze panstwa cztonkowskie i odpowiednie
zainteresowane strony beda zaangazowane w faz¢ diagnozy 1 w opracowywanie

wszelkich reakcji politycznych.

24. PODKRESLA, ze przy opracowywaniu wszelkich mozliwych instrumentéw UE nalezy
skupi¢ si¢ na usuwaniu niedoskonatosci rynku 1 luk instytucjonalnych oraz na
mozliwych cennych synergiach w krajobrazie UE w konteks$cie udzielenia oficjalnego
wsparcia; WZYWA Komisje do zidentyfikowania takich niedoskonatosci i luk, przy
uwzglednieniu jednoczesnie kredytow eksportowych, jak i narzedzi finansowania

rozwoju.
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25.

26.

ZWRACA UWAGE na rozne zdolnos$ci krajowych agencji kredytow eksportowych
w zakresie podejmowania ryzyka oraz na to, w jaki sposéb mozna je poprawic,

np. dzigki podziatowi ryzyka poprzez reasekuracje, a takze na zachowanie bankow
komercyjnych polegajace na zmniejszaniu ryzyka w zakresie udzielania kredytow

niektorym sektorom lub krajom, ktore to zachowanie ma zdecydowany wpltyw na

handel.

PRZYWOLUIJE konkluzje Rady z dnia 12 lipca 2021 r. pt. ,,Globalnie potagczona
Europa”, w ktorych podkreslono, ze UE musi stosowac¢ podejscie geostrategiczne
i globalne. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji z dnia

1 grudnia 2021 r. pt. ,,Strategia Global Gateway”. ZWRACA UWAGE na
doswiadczenie i1 kluczowa role krajowych agencji kredytow eksportowych

w uruchamianiu kapitatu prywatnego i zainteresowanych stron niezb¢dnych do

pomyslnej realizacji unijne;j strategii Global Gateway.
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