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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

I Johdanto ja vleiset toteamukset

KOROSTAA, etti julkisesti tuetut vientiluotot' ovat keskeinen keino saavuttaa
Euroopan unionin (EU) ja sen jdsenvaltioiden ensisijaiset poliittiset tavoitteet.
Tallaisiin tavoitteisiin kuuluu vahvan teollisen Euroopan rakentaminen varmistaen
samalla siirtyminen alhaisiin kasvihuonekaasujen paistoihin. Tarkemmin sanottuna
julkisesti tuetut vientiluotot ovat olennaisen tirkeitd Euroopan teollisuuden
maailmanlaajuiselle kilpailukyvylle, koska ne tukevat eurooppalaisia yrityksia
kilpailussa sopimuksista ja hankkeista ulkomailla ja luovat siten tydpaikkoja ja kasvua
kaikissa EU:n jdsenvaltioissa, hyddyttden my0s pienid ja keskisuuria yrityksia.
Maailmanlaajuisesti tasapuolisten toimintaedellytysten takaaminen edistdé julkisesti
tuettujen vientiluottojen teollisen yhteistyon lisddmisté ja uusien keskeisten alojen
nopeampaa kehittdmisti. Liséksi niilld varmistetaan paremmat maailmanlaajuiset
yhteydet. Julkisesti tuetut vientiluotot ovat myds olennaisen térkeitd, jotta EU:n
jasenvaltiot voivat rahoittaa vihreda siirtymaa ja tukea ympaériston kannalta kestdvia

hankkeita.

"Julkisesti tuetuilla vientiluotoilla" tarkoitetaan tekstissd vientiluottoja, jotka kuuluvat

OECD:n julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jirjestelyn soveltamisalaan.
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KOROSTAA, etti julkisesti tuettuja vientiluottoja, jotka ovat osoittautuneet
hyodyllisiksi EU:n vientikilpailukyvyn tukemisessa, tarjoavat EU:n jdsenvaltiot ja
vientiluottolaitokset. Julkisesti tuettuihin vientiluottoihin kohdistuu kuitenkin paineita
maailmantaloudessa tapahtuvien nopeiden muutosten ja monenvalisessd kehyksessa
ilmenevien jannitteiden vuoksi. Lisdksi EU:n jdsenvaltioiden myontdmia julkisesti
tuettuja vientiluottoja sdénnelldén tiukasti erityisesti OECD:n julkisesti tuettuja
vientiluottoja koskevalla jarjestelylld, jaljempand 'OECD:n jarjestely', sekd asetuksella
(EU) N:o 1233/2011. Néitd sdantoja ei ole nykyaikaistettu riittdvasti, kun otetaan
huomioon globaalien arvoketjujen kehitys ja OECD:n ulkopuolisten maiden synnyttdméa
kansainvélinen kilpailu. PANEE MERKILLE, ettd vaikka OECD:n jirjestelyi
koskevissa neuvotteluissa on jatkuvasti edistytty, ne eivit edelleenkdan pysy muuttuvien

talous- ja ilmasto-olosuhteiden edellyttdmisséd vauhdissa.

TOTEAA, ettd EU:n vientiluottolaitokset (ECA) tekevit tiivistd yhteistyotd yksityisten
markkinoiden kanssa ja pyrkivat lisddmaan seké keskindisté yhteistyotddan EU:ssa etti
yhteisty6td muiden EU:ssa toimivien investointeihin ja kehitykseen suunnattavan

rahoitustuen tarjoajien kanssa omien tavoitteidensa ja toimeksiantojensa mukaisesti.

TUNNUSTAA julkisesti tuettujen vientiluottojen merkityksen, edistettdessa ja
tuettaessa investointien siirtymistd ilmastoneutraaleihin ja ilmastonmuutoksen kestéviin
hankkeisiin PALAUTTAA MIELEEN 5. lokakuuta 2021 annetut neuvoston paatelmat
ilmastorahoituksesta, joissa neuvosto kehottaa "vientiluottolaitoksia, jotka eivét ole
vield tehneet niin, asettamaan kunnianhimoiset méiérdajat Pariisin
mukauttamisstrategioiden hyviksymiselle ennen COP26-kokousta ja lisidmééin
ilmastorahoitusta, my®ds yksityiselti sektorilta". PITAA TARKEANA, etti siintoji
muutetaan mahdollisimman pian, jos julkisesti tuettujen vientiluottojen vaikutus

vihreddn siirtymdan halutaan varmistaa.
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PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE, ettd tictoisuus julkisesti tuetuista
vientiluotoista lisdéntyy vihitellen EU:ssa ja ettd uusien haasteiden ratkaisemisessa on
edistytty muun muassa lisddmalla taloudellisia toimia koronaviruspandemiaan

vastaamiseksi.

KANNATTAA toimintasuunnitelmaa, jonka Export Finance Lab Think Tank? laati
heindkuussa 2020 julkista vientirahoitusta késittelevin valkoisen kirjan pohjalta.

ON YHTA MIELTA kolmesta toimintalinjasta ja toimintasuosituksesta, jotka koskevat
seuraavia jatkotoimia: julkisen talouden vientid, kauppaa ja investointeja koskevan
yhdenmukaisen EU-strategian suunnitteleminen; johtavan aseman ottaminen ja
keskeisten julkisen rahoituksen tarjoajien osallistaminen julkista vientirahoitusta
koskeviin globaaleihin sddntdihin; erityisesti vientirahoitukselle suunniteltavan
strategian laatiminen, jolla tuetaan padoman kiyttdonottoa vihredd siirtymda varten.

ILMAISEE halukkuutensa pyrkié néihin kolmeen ensisijaiseen tavoitteeseen.

KOROSTAA, ettd EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi siksi oltava edelldkavijoitd julkisesti

tuettujen vientiluottojen mukauttamisessa niihin muuttuviin haasteisiin vastaamiseksi.

II EU:n ilmastosopimus ja vientirahoitus

TUNNUSTAA julkisesti tuettujen vientiluottojen merkityksen edistettdessa ja tuettaessa
investointien siirtymistd ilmastoneutraaleihin ja ilmastonmuutoksen kestiviin
hankkeisiin. TOTEAA, ettd vientiluottopolitiikkaa on mukautettava vastaavasti
pyrittdessd rajoittamaan maapallon keskildampdtilan nousu 1,5 celsiusasteeseen
esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna. KOROSTAA, etti téllaisessa
vientipolititkan mukauttamisessa yhdistettdisiin toimenpiteitd, joilla lopetetaan
vaiheittain tuki fossiilisten polttoaineiden energia-alan hankkeille 11 ja 12 kohdan
mukaisesti, kannustetaan lisddmadn tukea ympariston kannalta kestéville hankkeille ja

lisdtddn avoimuutta edistymisen seuraamiseksi.

Ks. liite: "Vuosikertomus 2021 EU:n vientirahoitusjarjestelmén kehityksesta".
ExFi Labin jdsenind on asiantuntijoita Alankomaista, Belgiasta, Italiasta, Itdvallasta,

Ranskasta, Ruotsista, Saksasta, Slovakiasta, Suomesta, Tanskasta, Euroopan komissiosta ja
EU:n neuvostosta.
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9.  PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE lokakuussa 2021 aikaansaadun kauan
odotetun sopimuksen, jolla lopetetaan OECD:n jirjestelyn mukainen vientiluottotuki

paastovahennystekniikoita hyddyntdmaéttdmille hiilipohjaisille voimalaitoksille.

10. PANEE MERKILLE uusimman tieteellisen ndyton ilmastonmuutoksesta, muun muassa
YK:n hallitustenvélisen ilmastopaneelin (IPCC) péaédtelmait ja Kansainvilisen
energiajirjeston Net Zero by 2050 -raportin padtelmait, joissa korostetaan selkeésti

tarvetta hillitd hiilen lisdksi my6s muiden fossiilisten polttoaineiden kayttoa.

11. KEHOTTAA komissiota kdynnistiméén keskustelun OECD:n jdrjestelyn osallistujien
kanssa ja pyrkimdin sopimukseen julkisesti tuettujen vientiluottojen lopettamisesta
energia-alan hankkeilta, jotka hyddyntévit fossiilisia polttoaineita — hiilen lisdksi myds
0ljya tai maakaasua — lukuun ottamatta rajattuja ja selkedsti mairiteltyjd olosuhteita,
joissa hankkeet ovat yhdenmukaisia 1,5 celsiusasteen tavoitteen ja Pariisin sopimuksen

tavoitteiden kanssa.

12. ILMOITTAA OECD:n tasolla asiasta kidytyjen keskustelujen tuloksia odotettaessa,
ettd jasenvaltiot aikovat timidn mukaisesti maarittdd vuoden 2023 loppuun mennessi
kansallisissa polititkoissaan omat tieteelliseen ndyttdon perustuvat méérdaikansa
julkisesti tuettujen vientiluottojen lopettamiseksi fossiilisiin polttoaineisiin liittyvilta
energia-alan hankkeilta eli hankkeilta*, lukuun ottamatta rajoitettuja ja selkeiisti
madriteltyjd hankkeita, jotka ovat yhdenmukaisia 1,5 celsiusasteen tavoitteen ja Pariisin

sopimuksen tavoitteiden kanssa.

13. KEHOTTAA siséllyttiméadn yhteisen kannan pohjalta OECD:n jérjestelyyn ainakin
viliaikaisesti ympariston kannalta kestdvid hankkeita edistdvid rahoitusmekanismeja,
kuten pienempid ennakkomaksuja, pidempid erddntymisaikoja tai erityisid
riskiperusteisia mukautuksia vakuutusmaksuihin; KATSOO kestédvid investointeja
koskevan EU:n luokitusjdrjestelmén olevan tilla hetkelld sovellettavissa
asianmukaisena vertailuarvona ympériston kannalta kestdvien hankkeiden

madrittamisessa.

4 Hankkeet, jotka koskevat hiilen, raakadljyn ja maakaasun etsintdé, tuotantoa, kuljetusta,

varastointia, jalostusta ja jakelua sekd padstovihennystekniikoita hyddyntdmattomia
hiilipohjaisia voimalaitoksia.
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15.

16.

17.

TOTEAA jésenvaltioiden olevan halukkaita tiydentdimédn asetuksen

(EU) N:o 1233/2011 liitteen I mukaista vuosittaista raportointiaan komissiolle
julkisesti tuettujen vientiluottotoimiensa ilmaston suojeluun téhtaavilla
uudelleentarkastelulla, joka toteutetaan aloittain vuoden 2023 loppuun mennesséi

maédriteltdvien yhteisesti sovittujen menetelmien mukaisesti.

Maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset ja OECD:n jirjestelyn

nykvaikaistaminen.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd OECD tarjoaa foorumin vientiluottojen rahoituskurin
ylldpitdmiselle, kehittdmiselle ja seurannalle, jotka on miéritelty OECD:n jérjestelyssi
ja WTO:n tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen puitteissa. OECD:n jérjestelyssd
midratddn edullisimmista rahoitusehdoista, joita osallistujat voivat tarjota julkisesti

tuettuja vientiluottoja myontéessaan.

ARVIOI, ettd OECD:n jarjestelyyn kohdistuu yhd enemmain haasteita sellaisten
OECD:n ulkopuolisten maiden tarjoaman rahoituksen vuoksi, joita jérjestely ei sido.
TOTEAA, ettd OECD:n jarjestelyn ulkopuolinen kilpailu on lisdéintyméssd ja se on
haaste paitsi EU:lle ja sen jisenvaltioille myds OECD:lle itselleen. PITAA
VALITETTAVANA, ettd useiden vuosien neuvotteluista huolimatta kansainvélinen
vientiluottotyéryhma ei ole kyennyt sopimaan laajemmista yhteisistd rahoitussdanndisti
julkisesti tuettujen vientiluottojen osalta ja ettd neuvottelut on keskeytetty odotettaessa

yhteisymmarrysté tillaisten sddntdjen keskeisistd osatekijoista.

ON TYYTYVAINEN osallistujien viliseen uuteen tahtotilaan, jolla edistetiin OECD:n
jarjestelyn nykyaikaistamista. PALAUTTAA MIELEEN OECD:n jérjestelyn
nykyaikaistamista koskevan yhteisen kehyksen, josta osallistujat sopivat lokakuussa

2020, ja KANNATTAA meneilldén olevaa tyotd nykyaikaistamisen painopisteista.
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KOROSTAA EU:n pyrkimysta edistdd OECD:n jérjestelyn nykyaikaistamisprosessia,
jotta julkisesti tuettuja vientiluottoja koskeva vanhentunut kehys ei koidu sille esteeksi.
KOROSTAA EU:n etujen mukaisena seikkana sitd, ettd nykyaikaistaminen, josta

osallistujat aloittivat keskustelut vuonna 2019, tuottaa pian todellisia tuloksia.

TOTEAA nykyaikaistamista odotettaessa jasenvaltioiden olevan halukkaita kdyttiméaan
kaikkia OECD:n jérjestelyn oikeudellisen kehyksen puitteissa kdytettdvissé olevia
keinoja parantaakseen kilpailukykyédédn. Vaikka jésenvaltiot ovat edelleen tiiviisti
sitoutuneita OECD:n jarjestelyn nykyaikaistamisprosessiin, ne ovat halukkaita
kéyttdimaan OECD:n jdrjestelyn vastaavuuslauseketta ja siten etsimdin keinoja parantaa
yhteistyotd seké lisdtd avoimuutta niin jasenvaltioiden kesken kuin OECD:n jdrjestelyn
osallistujien vililld vastatessaan muiden kuin osallistuvien maiden kilpaileviin

tarjouksiin.

ILMAISEE halukkuutensa tarkastella mahdollisuuksia keskittyd uudelleen Euroopan
strategisiin ja teollisiin etuihin ja parhaaseen tapaan palvella niitd itsendisesti, jos

osallistujien edistyminen nykyaikaistamisessa ei ole tyydyttavaa.
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IV  Vientiluottoja koskeva EU:n strategia

21.

22.

23.

24.

PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE komission 18. helmikuuta 2021 antaman
kauppapolitiikan uudelleentarkastelua koskevan tiedonannon, jossa komissio "tutkii
vaihtoehtoja EU:n vientiluottostrategiaa varten", kuten EU:n vientiluottojarjestelya ja

EU:n rahoitusvilineiden koordinoinnin tehostamista.

ILMAISEE tukensa sille, etti tissd yhteydessd analysoidaan mahdollisuutta tehostaa
koordinointia ja ottaa kdyttoon EU:n vientiluottojérjestely, joka tdydentdd kansallisia
vientiluottojérjestelyjd, kehitysapua ja investointitukia sekd kansallisella ettd EU:n
tasolla ja erityisesti NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen puitteissa. PANEE
MERKILLE, ettd komission tyd EU:n rahoitusvélineiden koordinoinnin tehostamiseksi

etenee, ja kehottaa edistymédén siind nopeasti timén tavoitteen saavuttamiseksi.

PITAA MYONTEISENA Euroopan komission teettimii toteutettavuustutkimusta
EU:n vientiluottostrategiasta; KATSOO, ettd timé toteutettavuustutkimus tarjoaa
tilaisuuden tehda kattavan diagnoosin EU:n viejien tarpeista ja mahdollisten EU:n tason
toimien arvosta; PANEE MERKILLE, ettd jdsenvaltiot ja asiaankuuluvat sidosryhmét

osallistuvat diagnoosivaiheeseen ja politiikkatoimien suunnitteluun.

KOROSTAA, ettd mahdollisten EU:n vélineiden suunnittelussa on keskityttava
markkinoiden toimintapuutteisiin ja instituutioiden puutteisiin sekd mahdollisiin
arvokkaisiin synergioithin EU:n julkisen tuen myontdmisen toimintaympéristossé;
KEHOTTAA komissiota tunnistamaan tdllaiset puutteet tarkastelemalla sekd

vientiluottoja ettd kehitysrahoitusvélineita.
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25.

26.

KIINNITTAA HUOMIOTA kansallisten vientiluottolaitosten erilaisiin
riskinottovalmiuksiin ja sithen, miten niitd voitaisiin parantaa esimerkiksi riskinjaolla
jalleenvakuutussopimusten kautta, seka litkepankkien keinoihin vihentda riskeja

tietyille aloille tai maille kauppaan vaikuttavaa luottoa annettaessa.

PALAUTTAA MIELEEN 12. heindkuuta 2021 annetut neuvoston paitelmat
maailmanlaajuisesti yhteenliitetystd Euroopasta, joissa korostettiin, ettdi EU:n on
noudatettava geostrategista ja globaalia lihestymistapaa. PANEE TYYTYVAISENA
MERKILLE 1. joulukuuta 2021 annetun komission tiedonannon "The Global
Gateway". KIINNITTAA HUOMIOTA kansallisten vientiluottolaitosten kokemuksiin
ja keskeiseen rooliin yksityisen pddoman ja sidosryhmien mobilisoinnissa, jota tarvitaan

EU:n Global Gateway -strategian onnistuneeseen taytintoonpanoon.
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